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àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàêòèê íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü 
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, îòíîñèòåëüíî ðîâíûõ îòíîøåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ. 
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Ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ çàâèñÿò 
îò íàáîðà ðåñóðñîâ, êîòîðûì îíè ðàñïîëàãàþò è íà êîòî-
ðûå ìîãóò îïèðàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âàæíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ãðóïï èíòåðåñîâ, ïî-
çâîëÿþùàÿ ôèêñèðîâàòü èõ ïîçèöèè â ðàìêàõ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîãíîçèðîâàòü èõ äèíàìèêó. Íà ñòàòóñ 
âåäóùèõ ãðóïï èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò 
ïðåòåíäîâàòü òîëüêî ðåñóðñîåìêèå ãðóïïû, à íåîáõîäèìîñòü 
èõ ñîõðàíåíèÿ è ïðèðàùåíèÿ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ èìè âû-
ñòóïàåò ìîùíûì äâèæóùèì ôàêòîðîì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì 
âñþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ãðóïïîâûõ 
àññîöèàöèé. Ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ðåñóðñíîé 
áàçû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ ïåðåíîñ èõ 
êîíêóðåíöèè è áîðüáû èç êîðèäîðîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ïðåæäå âñåãî, â ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè è ïàðëàìåíò, ïîñêîëüêó ðåøàþùèì óñëîâèåì 
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíà ñòàòü íå 
ïðèâàòèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, à êîëè÷åñòâî 
ïîëó÷àåìûõ â õîäå âûáîðîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé1.

Ìíîæåñòâåííîñòü ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü 
ãðóïïû èíòåðåñîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, àêòóàëèçèðóåò ïðîá-
ëåìó èõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííûå ïîäõîäû 
ê åå ðåøåíèþ îðèåíòèðîâàíû íå ïðîñòî íà âêëþ÷åíèå â 
àêòèâ ãðóïï èíòåðåñîâ íîâûõ âèäîâ ðåñóðñîâ. Ôàêòè÷åñêè 
ðå÷ü èäåò î âûñòðàèâàíèè íîâîãî ðåñóðñíîãî ïðîôèëÿ, îñ-
íîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå, íî è 
íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû.

×ÅÐÍÎÂ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû èñòîðèè è ýò-
íîêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû (ã. Ñàðàòîâ).

Å. À. ×ÅÐÍÎÂ

Ì. Í. Êàçàêîâà
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Ð. Ý. Õåéç, àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ãðóïï, îáúåäèíåííûõ 
îáùèìè èíòåðåñàìè, â òðåõ îáëàñòÿõ àìåðèêàíñêîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 
è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü), ïðåäëàãàåò ñâîþ èåðàðõèþ ðåñóðñîâ 
ãðóïï èíòåðåñîâ: êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ è ñâÿçè ìåæäó íèìè, 
äåíüãè ñâîèõ ÷ëåíîâ è èíôîðìàöèþ2. Ïî åãî ìíåíèþ, ôàêòîð 
äåíåã ñîõðàíÿåò ñâîþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, 
íî îñîçíàíèå îáùíîñòè èíòåðåñîâ, îêàçûâàþùåå âëèÿíèå íà 
óðîâåíü è êà÷åñòâî àêòèâíîñòè åå ÷ëåíîâ, èãðàåò â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ áîëåå âàæíóþ ðîëü. Êðîìå òîãî, ïîòðåá-
íîñòü â ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñàõ ìîæåò áûòü 
óäîâëåòâîðåíà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé 
ðåêðóòèíãà. Ïîñëå îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìîùíûì ðåñóðñîì, êîòîðûì 
ìîæåò âëàäåòü ãðóïïà, îáúåäèíåííàÿ îáùèìè èíòåðåñàìè. 
Îáìåí èíôîðìàöèåé, îñóùåñòâëÿåìûé ïî ðÿäó êàíàëîâ, ïî-
âûøàåò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, 
ñïîñîáñòâóåò ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èìîñòü âíóòðèãðóïïîâûõ êîììóíèêàöèé äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïîä÷åðêèâàëè è îòå÷åñòâåííûå 
ñïåöèàëèñòû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò èñ-
ñëåäîâàíèå Â. Òàìáîâöåâà è À. Âåðâåäû, â ðàìêàõ êîòîðîãî 
îöåíèâàëàñü «ïåðåãîâîðíàÿ ñèëà» (ñïîñîáíîñòü ðåçóëüòàòèâíî 
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) ðàçëè÷íûõ 
«ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï» ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âûäåëåí-
íûõ ìåòîäàìè êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè. 
Â ñòðóêòóðå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãðóïïû èññëåäîâàòåëè 
ðàññìàòðèâàëè íåñêîëüêî áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ, íàïðèìåð, 
÷èñëåííîñòü ãðóïïû, îáùíîñòü èíòåðåñîâ, ïëîòíîñòü è ñèëà 
ñâÿçåé, ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè è óðîâåíü ôðàãìåíòàöèè3.

Â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî ðåñóðñà ãðóïï èíòåðåñîâ ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü òàêæå êîìïëåêñ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê 
åå ïðåäñòàâèòåëåé. Àäåêâàòíóþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷å-
ñêóþ îñíîâó äëÿ èõ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþò èññëåäîâàíèÿ 
â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå èçó÷àòü 
êîãíèòèâíûå (öåííîñòè, óñòàíîâêè, ïðåäñòàâëåíèÿ, óáåæäå-
íèÿ), àôôåêòèâíûå (ýìîöèè, ïîòðåáíîñòè, ìîòèâû) è ïîâå-
äåí÷åñêèå (ñòèëü ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ïîâåäåí÷åñêèå 
îðèåíòàöèè) îñîáåííîñòè ëþäåé íà èíäèâèäóàëüíîì è ãðóï-
ïîâîì óðîâíå4. Ê ýòîé æå ãðóïïå ðåñóðñîâ ìîæíî äîáàâèòü 
êâàëèôèêàöèþ, îïûò è ëè÷íûå ñâÿçè ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï 

èíòåðåñîâ. Ïîäîáíûé êîìïëåêñ ðåñóðñîâ íå òîëüêî çàêëàäû-
âàåò öåííîñòíóþ è ìîòèâàöèîííóþ îñíîâó äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãðóïï èíòåðåñîâ, íî è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäêðåïëÿåò 
èõ îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè, èãðàÿ ìîáèëèçàöèîííóþ 
ðîëü ïðè äîñòèæåíèè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ è ðåàëèçàöèè íà 
ïðàêòèêå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. 

Å. Â. Áåëåâöåâà âûäåëÿåò ôèíàíñîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, 
ñîöèàëüíûå è ìåäèéíûå ðåñóðñû âëèÿíèÿ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìå èõ íåðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â êà÷åñòâå êîòîðûõ 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ãðóïïû äàâëåíèÿ è 
òðàäèöèîííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ5. Ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþ-
ùèì ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðàÿ 
çàâèñèò îò èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, îíà îòíîñèò ñòàòóñ 
ãðóïïû â îáùåñòâå è íàëè÷èå ïðîøëîãî óñïåøíîãî îïûòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðîáëåìû îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ è èõ íåðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ âåñüìà àêòóàëüíû è â áîëåå øèðîêîì êîí-
òåêñòå: íà óðîâíå âñåé ñåòè ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, äåéñòâó-
þùèõ â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îäíè 
èç íèõ íå îáëàäàþò äàæå ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ðåñóðñíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, äðóãèå ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé 
ðåñóðñíîé àâòîíîìèè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïîâåäåí÷åñêèå ñòðàòåãèè ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå 
âûíóæäåíû èëè èíòåãðèðîâàòüñÿ â èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó 
ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ïðåäëàãàåìûõ èì ñîâåùà-
òåëüíûõ ïëîùàäîê è äåéñòâóÿ â ôàðâàòåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, èëè ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä ãîñóäàðñòâî, ðàñøèðÿÿ 
ñôåðó ñâîèõ êîíòàêòîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïåðâàÿ ìîäåëü âçàèìîîò-
íîøåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ, ãäå ãîñóäàðñòâî äåçàâóèðóåò ãðóïïû èíòåðåñîâ, ðàñ-
ïîëàãàþùèå îïðåäåëåííûì óðîâíåì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, 
âûñòðàèâàÿ èåðàðõè÷åñêóþ è íåêîíêóðåíòíóþ ñòðóêòóðó îò-
íîøåíèé. Ãðóïïàì èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèì íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ñîîòâåòñòâóåò âòîðàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàñøèðåíèå ñâîèõ êîììóíèêàöèé ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Ýòà âûíóæäåííàÿ è çàêî-
íîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ â ñèëó î÷åâèäíîé ðåñóðñíîé ñëàáîñòè 
ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíè ìîãóò 
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áûòü èíòåãðèðîâàíû â ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (è òî ëèøü íà ñòàäèè èõ 
îáñóæäåíèÿ).

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óñìàòðèâàþò ýëåìåíòû ïàðòíåð-
ñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå êîììóíèêà-
öèé ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ñ âëàñòíûìè îðãàíàìè6. 
Îäíàêî ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ýòèõ òåí-
äåíöèé êàê â òåððèòîðèàëüíîì ìàñøòàáå (õàðàêòåðèñòèêè 
ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ãðóïïî-
âûõ àññîöèàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæíî 
âñòðåòèòü ëèøü â íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ), òàê è 
â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ 
(ñ ïîçèöèé ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèÿõ ñ 
âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè ìîãóò âûñòóïàòü ëèøü âëèÿòåëüíûå 
è õîðîøî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
è íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ).

Óòî÷íèòü òåíäåíöèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïðî-
ôèëÿ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïîçâîëÿåò àíàëèç 
ðåàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîé ñôåðå. Â ðàìêàõ 
èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîèçâåäåí «çàìåð» ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
ãðóïï èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, áóäó÷è çàèíòåðåñîâàííûìè â 
ïîëó÷åíèè îáúåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, ìû îðèåíòèðîâàëèñü 
íà àíàëèç òðåõ îñíîâíûõ ãðóïï ðåñóðñîâ: àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå. Ïî êàæäîìó 
èç íàïðàâëåíèé áûë îïðåäåëåí íàáîð êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿ-
þùèé àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîãî àíàëèçà (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1
Êðèòåðèè àíàëèçà ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ

Ãðóïïû ðåñóðñîâ Êðèòåðèè àíàëèçà

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèå 

Êîíòàêòû íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðåãèîíà, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì 
ñîáðàíèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êîíòàêòû íà 
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèå 
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè

Ôèíàíñîâûå Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðî-
âàíèè ÍÊÎ, ó÷àñòèå áèçíåñà â òåíåâîì ôè-
íàíñèðîâàíèè àôôèëèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé

Èíôîðìàöèîííûå Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ó÷ðåäèòåëè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåäàêöèîííàÿ 
è ïðîãðàììíàÿ ïîëèòèêà èçäàíèé

Àíàëèç ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãðóïï èíòåðåñîâ â ìàñ-
øòàáàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîçâîëèë âûäåëèòü äâà áàçîâûõ 
òðåíäà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ðåñóðñíûé ïðîôèëü ãðóïïîâûõ 
àññîöèàöèé, åãî ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè. 
Ðåñóðñû íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó êëþ÷åâûìè 
ãðóïïàìè, à èõ ðåàëèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëåíà äåÿòåëüíîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ðåñóðñîåìêîñòü ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ 

(íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè)

Ãðóïïû 
ðåñóðñîâ

Ãðóïïû 
ýêîíî-

ìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ 
èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
ãðàæäàíñêèõ 

èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
ïðîôåññèî-

íàëüíûõ 
èíòåðåñîâ

Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèòè-
÷åñêèå

Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî 
â îðãàíàõ 
âëàñòè, íå-
ôîðìàëüíîå 
âëèÿíèå

Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â 
êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñòðóêòó-
ðàõ

Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â 
êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñòðóêòó-
ðàõ

Ôîðìàëüíîå 
è íåôîðìàëü-
íîå ó÷àñòèå 
â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé

Ýêîíîìè÷å-
ñêèå

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà, 
áþäæåòíûå 
ðåñóðñû

Ãðàíòû, 
ãîñïîääåðæêà

Ãðàíòû, 
ãîñïîääåðæêà

Ñðåäñòâà 
ðàáîòîäàòå-
ëåé, ãîñïîä-
äåðæêà

Èíôîðìà-
öèîííûå

Ëè÷íûå 
ìåäèéíûå 
àêòèâû, 
ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå 
ðåñóðñû ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ìîãóò âûñòóïàòü â 
ôîðìàëüíîì âèäå â ôîðìàòå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è 
â âèäå íåôîðìàëüíîãî òåíåâîãî âëèÿíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ 
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 
Íàèáîëüøèì îáúåìîì àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîãî 
ðåñóðñà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îáëàäàþò ðåãèîíàëüíûå 
ãðóïïû áèçíåñ-èíòåðåñîâ. Îíè èìåþò ðàçâèòîå ôîðìàëüíîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ýôôåêòèâíîå íåôîðìàëüíîå âëèÿíèå, 
óñïåøíî âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñòðóêòóðàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âõîäÿò â ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
âûñòðàèâàþò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïàðòèåé «Åäèíàÿ 
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Ðîññèÿ». Ýòíè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâíûå ãðóïïû 
îãðàíè÷åíû ôîðìàëüíûìè ðàìêàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â 
êîíñóëüòàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíàõ, íå îáëàäàÿ ðå-
àëüíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà âëàñòü. Ïðîôñîþçû â ñèëó 
ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé îáëàäàþò 
ìîùíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò 
èì èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó âëèÿíèÿ íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêîé. Âñå îíè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîãî 
áèçíåñà, âûíóæäåíû æèòü íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ, ñêóäíûå 
ïîæåðòâîâàíèÿ ëèáî êàïèòàëèçèðîâàòü äðóãèå ñâîè ðåñóðñû, 
íàïðèìåð, ÷åëîâå÷åñêèå. Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷èâàåò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïï íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ è ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, äåëàåò èõ çàâèñèìûìè îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå ïîçâîëÿÿ àêòèâíî ðàçâèâàòü 
ñâîþ ðåñóðñíóþ áàçó, âêëàäûâàÿ äåíüãè â èíôîðìàöèîííûå, 
÷åëîâå÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå âèäû ðåñóðñîâ. 
Íåñêîëüêî îñîáíÿêîì â ýòîì ðÿäó ñòîÿò ëèøü ðåãèîíàëü-
íûå ãðóïïû ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (ïðîôñîþçû), 
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì 
ñîáñòâåííîñòè, äîñòàâøåéñÿ «ïî íàñëåäñòâó» îò ñîâåòñêîãî 
âðåìåíè, à òàêæå îòëàæåííîé ñèñòåìîé ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ.

Îáåñïå÷åííîñòü èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè ãðóïï èí-
òåðåñîâ, ïîçâîëÿþùàÿ èì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíôîðìàöè-
îííûå ñòðàòåãèè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, çàâèñèò 
îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé. Â ýòîì 
îòíîøåíèè ÿâíûì ôàâîðèòîì ÿâëÿþòñÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðû, 
ðàñïîëàãàþùèå øèðîêîé áàçîé ìåäèéíûõ àêòèâîâ, ìíîãèå èç 
êîòîðûõ êîíòðîëèðóþòñÿ íà ïåðñîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè è ôèíàíñèñòàìè. Ìåæäó òåì èõ èñïîëüçîâàíèå, 
êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íàïðÿìóþ, â èíòåðåñàõ 
ñâîåãî áèçíåñà, à ïóòåì èõ àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ðàç-
ëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ãðóïïàì 
èíòåðåñîâ ðåàëèçîâûâàòü ñâîè áèçíåñ-èíòåðåñû, íî ðàáîòà â 
ýòîì íàïðàâëåíèè íå ïóáëè÷íà, à ñêðûòà îò îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ. Ó îñòàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íåò âîçìîæíîñòè 
«ñîäåðæàòü» èçäàíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà ìàññîâóþ àóäèòî-
ðèþ. Èõ èíôîðìàöèîííûå àêòèâû ñîñòàâëÿþò, êàê ïðàâèëî, 

èçäàíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà çàèíòåðåñîâàííîå ñîîáùåñòâî, â 
ðàìêàõ êîòîðûõ îíè ìîãóò ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì èíôîðìàöèîííîé 
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå ìàòåðèàëîâ â îôèöèàëüíûõ 
ÑÌÈ èëè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â äðóãèõ èçäàíèÿõ.
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