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3 Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

9 Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àï-
ðåëÿ 1998 ã. ¹ 483 ã.Ìîñêâà

17 Î ðåãèîíàëüíîé êîëëåãèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 ìàÿ 1998 ã. ¹ 586 ã.Ìîñêâà

24 Îá îáðàçîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî  ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 1998 ã. ¹ 290 ã.Ìîñêâà

29 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá Óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 ìàÿ 1998 ã. ¹ 587 ã.Ìîñêâà

34 Î ñîñòàâå Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 29 ìàÿ 1998 ã. ¹ 603 ã. Ìîñêâà

37 Ì.À.Ìàëèíîâñêàÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

47 Â.Â.Âîðîíèí, Ì.Ê.Øèøêîâ. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî
Ðîññèè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

56 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è èòîãè äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 ãîäó è ïåðâîî÷åðåä-
íûå çàäà÷è íà 1998 ãîä

75 Îá îñíîâíûõ îðèåíòèðàõ è äåëàõ â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Äîêëàä ìèíèñòðà îáùåãî è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Í.Òèõî-
íîâà íà çàñåäàíèè êîëëåãèè 31 ìàðòà 1998 ã.

90 Ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íåëüçÿ ñîõðàíèòü, åñëè çàáîòèòüñÿ
òîëüêî î åå ñîõðàíåíèè. Èíòåðâüþ ìèíèñòðà îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Í.Òèõîíîâà ãàçåòå «Ïåðâîå ñåíòÿáðÿ»

96 Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà
âûñøåé øêîëû Ðîññèè íà 1998 — 2000 ãîäû. Íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

99 Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 ìàÿ 1998 ã. ¹ 214—ÑÔ ã.Ìîñêâà

107 Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñðåäíå-
ãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè. Ðåøåíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 ìàðòà 1998 ã.

113 Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è ïóòè åå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Ðåãèîíàëüíîå ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ðåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
Íàëü÷èê, 25 — 27 ìàÿ 1998 ã.

127 À.Â.Ñóâîðèíîâ. Ê íîâîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ âó-
çîâñêîé íàóêè è îáùåñòâà
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ÄÎÃÎÂÎÐ Î ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ ÂÅÄÅÍÈß
È ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÌÅÆÄÓ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÃÎÐÎÄÀ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß ÌÎÑÊÂÛ

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû (äàëåå — Ìîñêâû),

ðóêîâîäñòâóÿñü Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Óñòàâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ìîñêâû;

èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Ìîñêâû êàê ðàâíîïðàâ-
íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíûå (ãîðîä-ìåãàïîëèñ),
ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå (íàëè÷èå àêâàòîðèè ðåê è äðóãèõ

âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ ãîðîäà, ëåñîïàðêîâîãî çàùèòíîãî
ïîÿñà è âîäîîõðàííûõ çîí),

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (íàëè÷èå âûñîêîãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, óíèêàëüíûõ
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, òðàíñïîðòíîãî óçëà ôåäå-
ðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, êðóïíåéøèõ ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, îáúåêòà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ —
Ìîñêîâñêîãî ìåòðîïîëèòåíà),

ýêîëîãè÷åñêèå (íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ,
èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ),

íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå (ðàçíîîáðàçèå íàöèîíàëüíîãî ñî-
ñòàâà íàñåëåíèÿ ãîðîäà, àêòèâíûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû,
íàëè÷èå ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàðî-
äîâ Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèé îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ) îñîáåííîñòè Ìîñêâû,

åå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñòî-
ëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå
Ìîñêâû â ñòàíîâëåíèè è óêðåïëåíèè ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè;

â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ Ìîñêâû,

îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
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132 Å.À.Ïðûñêèíà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè â ïðîøëîì ñòîëåòèè

137 Ì.Ê.Âîëêîâ. Ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû
òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîòðóäíè÷åñòâî

148 Î Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà ïåðèîä
1998 — 2000 ãîäîâ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 1998 ã. ¹ 453 ã.Ìîñêâà

176 Ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé íàóêè íà ïåðèîä 1998 — 2000 ãîäîâ. Ðàñïîðÿæå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 1998 ã.
¹ 573—ð ã.Ìîñêâà

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

187 Î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â èííîâà-
öèîííóþ ñôåðó. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 ìàðòà 1998 ã. ¹ 374 ã.Ìîñêâà

190 Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ âûïëàòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû è îçäîðîâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 ìàÿ 1998 ã. ¹ 495 ã.Ìîñêâà

193 Î Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 333 ã.Ìîñêâà

197 Î ðåôîðìèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 1998 ã. ¹ 197—ÑÔ
ã.Ìîñêâà

203 È.Â.Àðæåíîâñêèé. Ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë êàê îñíîâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ

Ñîöèîëîãèÿ ðåãèîíà

210 Î Ìîðäîâñêîé ðåñïóáëèêàíñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Óêàç Ãëà-
âû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 19 ìàðòà 1998 ã. ¹ 56 ã.Ñàðàíñê

217 Ñîãëàøåíèå ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ôåäåðàöèåé ïðîô-
ñîþçîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ðåñïóáëèêàíñêèì îáúå-
äèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé íà 1998 — 1999 ãîäû

228 À.ß.Òîðîïèí. Ïðîáëåìû êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ðåãèîíàõ

Ýêîëîãèÿ ðåãèîíà

236 Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ðåêå Âîëãå è åå ïðèòîêàõ, âîññòàíîâ-
ëåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ
Âîëæñêîãî áàññåéíà íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» (Ïðîãðàììà «Âîç-
ðîæäåíèå Âîëãè»). Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 414 ã.Ìîñêâà

Ïðîâèíöèàëüíàÿ êóëüòóðà

250 Í.È.Âîðîíèíà. Äóõîâíàÿ ìèññèÿ ãóáåðíàòîðà Ïåíçû

256 Ðåöåíçèè

263 Êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è, äèñêóññèè

266 Íîâûå êíèãè
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äàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Ìîñêâû, à òàêæå ó÷àñòèå â êîíâåðñèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è
ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì
âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè âîîðóæåíèé è âîåííîé
òåõíèêè;

ä) ðåøåíèå âîïðîñîâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îñóùåñòâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì òîâàðîâ, îòðà-
áîòêà ñèñòåì ñåðòèôèêàöèè è èäåíòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è
óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

å) ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

æ) óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ,
áûòîâîãî è èíûõ âèäîâ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé íà òåð-
ðèòîðèè Ìîñêâû â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó;

ç) âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ ðå÷íîé, æåëåçíîäîðîæíûé, àâòîìîáèëü-
íûé, âîçäóøíûé òðàíñïîðò, ìåòðîïîëèòåí è òðàíñïîðò, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè, íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè;

è) âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæè-
âàþùåé ôåäåðàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå íóæäû;

ê) âîïðîñû ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è
ãîðîäñêèõ ñèñòåì ýíåðãåòèêè, èíôîðìàöèè è ñâÿçè;

ë) âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè
ãîðîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé íàóêè, êóëüòóðû è ñïîðòà,
à òàêæå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ì) âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâà;

í) îðãàíèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

î) îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íà
òåððèòîðèè Ìîñêâû, ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-
ãî îáóñòðîéñòâà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ;

ï) îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè;

ð) âîïðîñû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðíîãî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ìîñêâû;

ñ) âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ, âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ãðàæäàí,

ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè Ìîñêâîé ôóíêöèé
ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ìîñêâû,

ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ àêòèâèçàöèþ äåëîâîé
æèçíè ãîðîäà è îðèåíòàöèþ åå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ìîñêâû, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ãîðîäà,
à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèõ îáùèé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ,

óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ãîðîäå;
ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé èõ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, íåâìå-
øàòåëüñòâà â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ äðóã äðóãà,

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1
Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ðàçãðàíè÷èâàåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ è

ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû.

Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìîñêâà îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 2
1. Èñõîäÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåàìáóëå íàñòîÿùåãî Äîãî-

âîðà îñîáåííîñòåé Ìîñêâû è åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòîëèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû îòíîñÿòñÿ:

à) îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè Ìîñêâû;
á) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû;
â) îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ Ìîñêâîé ôóíêöèé

ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ã) îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿ-

òèé îáîðîííîãî êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñó-
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âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ èçúÿòèå èëè
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâåí-
íî ñòàòüÿìè 71 è 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4
Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ïî êîí-
êðåòíûì ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûì ñòà-
òüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïåðå-
÷èñëåííûì â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, îïðåäåëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà è
ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû îäíîâðåìåííî ñ ïîäïèñàíèåì Äîãîâîðà,
à òàêæå â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ñîãëàøåíèÿ ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìýðîì Ìîñêâû.

Ñòàòüÿ 5
1. Â öåëÿõ ñîãëàñîâàííîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå

çàêîíîòâîð÷åñêîé è íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ðàçðàáàòûâàþò ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ìîñêâû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ Ôåäåðàöèè;

á) âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ è ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû;

â) îáåñïå÷èâàþò ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå
ñ íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû:
à) ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

â) îáåñïå÷èâàþò ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîñêâû â
ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì;

óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ò) âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå îõðàíû
è ñîäåðæàíèÿ àêâàòîðèè ðåê è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðå-
äåëàõ ãðàíèö ãîðîäà, ëåñîïàðêîâîãî çàùèòíîãî ïîÿñà è âîäî-
îõðàííûõ çîí Ìîñêâû, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ó) ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàñòîÿùèì Äîãîâî-
ðîì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû îñóùåñòâëÿþò òàêæå
âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì:

à) ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìîñêâû;

á) ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ, ñîáèðàåìûõ íà
òåððèòîðèè Ìîñêâû, äëÿ ïîääåðæêè ýêñïîðòà è ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ òàìî-
æåííûõ çîí íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

â) îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îðãàíèçàöèè è îáåñïå-
÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íà òåððèòîðèè Ìîñêâû;

ã) ñîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ îñîáî öåííûõ îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ôåäåðàëüíîãî (îáùåðîññèé-
ñêîãî) çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ìîñêâû;

ä) ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ, íàó÷íûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé îáùåðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî õà-
ðàêòåðà;

å) ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è
óïðàâëåíèÿ èìè;

æ) ðàçìåùåíèÿ âíåøíèõ çàéìîâ Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 3
Ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ìîñêâû ìîãóò áûòü îòíåñåíû âîïðîñû, íå óñòàíîâëåí-
íûå íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì, ïóòåì âíåñåíèÿ â íåãî äîïîëíåíèé
èëè ïîäïèñàíèÿ íîâîãî Äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
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ñòè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñîãëà-
ñîâàííîìó ïåðå÷íþ.

Ñòàòüÿ 7
1. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìîñêâîé ôóíêöèé

ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ìîñêâû:

à) ïðåäîñòàâëÿþò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äèïëî-
ìàòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è ïîìåùå-
íèÿ, æèëèùíûé ôîíä, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå, òðàíñ-
ïîðòíûå è èíûå óñëóãè;

á) ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé;

â) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó÷à-
ñòâóþò â ñîäåðæàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåì ñâÿçè è òðàíñïîðò-
íûõ ñèñòåì íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿþò ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, ðåìîíò è ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ìàãè-
ñòðàëüíûõ óëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîäîëæåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ïî ïåðå÷íÿì îò-
äåëüíûõ ìàãèñòðàëüíûõ óëèö, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

ã) ñîãëàñîâûâàþò ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ÷àñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ìîñêâîé ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) ðåàëèçóþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì è ñîãëàøåíèÿìè
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

à) êîìïåíñèðóþò çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàòðàòû
Ìîñêâû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïåðå÷åíü çàòðàò Ìîñêâû, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ èõ ðàçìåðîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñïå-
öèàëüíûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû);

ã) â ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ðàññìàòðèâàþò îáðàùåíèÿ
è ïðåäëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ãîðîäà Ìîñ-
êâû, è ñîîáùàþò óêàçàííûì îðãàíàì î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîò-
ðåíèÿ âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèé.

3. Äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ìîñêâû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïî ýòèì ïðåäìåòàì ñîáñòâåííîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ìîñêâû ïðèâî-
äÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìû çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìîñ-
êâû, íå ïðèâåäåííûå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëåæàò.

Ñòàòüÿ 6
1. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ðàçðàáàòûâàþò ïî ïðåäëîæåíèþ è ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû è óòâåðæäàþò ôåäåðàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà, â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà, ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, à òàêæå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

á) îáåñïå÷èâàþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåàëèçàöèþ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè Ìîñêâû è èõ
ôèíàíñèðîâàíèå â îáúåìàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì;

â) ñîãëàñîâûâàþò ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñ-
êâû ñòðîèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè ãîðîäà îáúåêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ãîðîäà.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû:
à) ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûõ

öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Ìîñêâû;
á) ó÷àñòâóþò â ïåðåïðîôèëèðîâàíèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè è

ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
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4. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè ãîðîäà ïðàâèòåëü-
ñòâó Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà (âêëþ÷àÿ
ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû.

5. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ôîíäà ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âèòåëüñòâó Ìîñêâû ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà èç ôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, ïðè óñëîâèè âûïîëíå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû âçÿòûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

6. Âîññòàíîâëåíèå ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû è êóëüòóðû, èìåþ-
ùèõ ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Ìîñêâû, ôèíàíñèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íà óêàçàííûå öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå.

7. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàþò è ââîäÿò ñâîèìè çàêîíàìè íàëîãè è ñáîðû
ãîðîäà Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 10
1. Ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ôåäå-

ðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîáñòâåííîñòü Ìîñêâû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ó÷èòûâàþò
ìíåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïî ïðèíàäëåæàùèì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè àêöèÿì (äîëÿì, âêëàäàì) â óñòàâíîì êàïèòàëå
äåéñòâóþùèõ â ïðåäåëàõ Ìîñêâû þðèäè÷åñêèõ ëèö.

3. Ïåðåäà÷à ïðàâèòåëüñòâó Ìîñêâû ïðàâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ
èëè óïðàâëåíèþ ïðèíàäëåæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìó-
ùåñòâîì, â òîì ÷èñëå àêöèÿìè (äîëÿìè, âêëàäàìè) â óñòàâíîì
êàïèòàëå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ìîñ-
êâû íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôåäåðàëüíîé ñîá-

á) åæåãîäíî ó÷èòûâàþò â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ðàñõîäû íà êîìïåíñàöèþ óêàçàííûõ çàòðàò Ìîñêâû, âûäåëÿÿ
èõ îòäåëüíîé ñòðîêîé;

â) ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû
îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñòàòüÿ 8
Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè

ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàçíà÷àþò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ìîñêâû ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ôåäå-
ðàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
äåéñòâóþùèõ â ïðåäåëàõ Ìîñêâû, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 9
1. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíî-ôèíàí-

ñîâûõ è íàëîãîâûõ îòíîøåíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû
óñòàíîâèëè, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàåìûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äëÿ ãîðîäà Ìîñêâû,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìîñêâå çà
ñ÷åò äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
íà òåððèòîðèè Ìîñêâû ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðàìè,
äîâåäåííûìè Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, óòâåðæäåííûõ íà
òåêóùèé ïåðèîä.

2. Êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ
óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ Ìîñêâû, âîç-
íèêøèõ âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî îòäåëüíîìó ñîãëàøåíèþ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâîì
Ìîñêâû.

3. Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîìó ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû, â ãîðîäå ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ýê-
ñïåðèìåíò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
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äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
åäèíèöàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ
ôåäåðàöèé è èíûìè èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîîðäèíèðó-
þò ìåæäóíàðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Ìîñêâû.

Îñîáåííîñòè êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ìîñêâû îïðåäåëÿþòñÿ
ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû, à òàêæå îòäåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû.

Ñòàòüÿ 15
1. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüøèõ, ÷åì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Äîãîâîðîì, ïðàâ, ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæàò ïîëîæåíèÿ
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

2. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Äîãîâîðó, ïîäëå-
æàò ïðèìåíåíèþ íîðìû Äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 16
1. Ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå ðåàëèçàöèè

Äîãîâîðà, ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ëèáî
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû èìåþò ïðàâî
îñïàðèâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóäå ïðàâîâûå àêòû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
âîïðîñû, îòíåñåííûå ê âåäåíèþ Ìîñêâû, èëè íå ñîîòâåòñòâóþò
ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìîñêâû,
èëè ïåðåðàñïðåäåëÿþò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðåäìåòû
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ Ìîñêâû, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì, à òàêæå òðå-
áîâàòü âîçìåùåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óùåðáà, íàíåñåííîãî
Ìîñêâå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïðàâîâîãî
àêòà.

ñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû, à òàêæå âîïðîñû ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 11
Âçàèìíàÿ ïåðåäà÷à ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ïðàâà
îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò èìåòü ìåñòî ïî
ñîãëàøåíèþ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, åñëè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ
ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïåðåäà÷ó îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé.

Ïðè ïåðåäà÷å ïðàâà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
â ñîîòâåòñòâóþùåì ñîãëàøåíèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ ïåðåäà÷è è îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñòàòüÿ 12
Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ìîãóò áûòü íàäåëå-

íû ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (àãåíòñòâ)
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèé
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî-
÷åííûìè èì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû.

Ñòàòüÿ 13
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû ìîãóò ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå
êîìèññèè è èíûå ðàáî÷èå îðãàíû íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ, â
òîì ÷èñëå êîìèññèþ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñòîëèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîñòàâ è ïîëîæåíèå î êîìèññèè
óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìýðà
Ìîñêâû.

Ñòàòüÿ 14
Ìîñêâà âïðàâå âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è ïî ïîðó÷åíèþ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñ-
òíèêîì ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, åñëè
ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå
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À.Ô.ÌÀËÛÉ

ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÐÅØÅÍÈßÕ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

Ïðè ïîñòðîåíèè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî îï-

ðåäåëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ñèñòåìó è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âåòâåé âëàñòè, èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ è êîìïåòåíöèþ. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíûé
ïðîöåññ, çàòðàãèâàþùèé èíòåðåñû áîëüøîãî ÷èñëà ëèö è íå
âñåãäà ïðèâîäÿùèé ê âûðàáîòêå âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé.
Âîëüíàÿ òðàêòîâêà ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîáñòâåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âëà-
ñòè (íàïðèìåð, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé) èëè èõ îòðèöàíèå ïðèâî-
äÿò ê êîíôëèêòàì ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âåòâÿìè âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
âûíóæäåí áûë ðàññìàòðèâàòü äåëà î êîíñòèòóöèîííîñòè îò-
äåëüíûõ íîðì óñòàâîâ (îñíîâíûõ çàêîíîâ) Àëòàéñêîãî êðàÿ,
×èòèíñêîé îáëàñòè, äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ðåøåíèÿõ ïî ýòèì äåëàì îí ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ïîëîæåíèé,
èìåþùèõ îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ðåãè-
îíàëüíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðèçíàíèå ýòèõ ïîëîæåíèé â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè âîç-
ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííûå ðå-
øåíèÿ èìåþò îáùåîáÿçàòåëüíóþ ñèëó, ò.å. âûñòóïàþò èñòî÷-
íèêàìè ïðàâà. Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îöåíèâàþòñÿ êàê èñòî÷íèêè ïðàâà1. Ñ ýòîé
ïîçèöèåé ñîëèäàðåí ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Á.Ñ.Ýá-

ÌÀËÛÉ Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ñåâåðîä-
âèíñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà Ïîìîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû âïðàâå òàêæå âíî-
ñèòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ îá
îòìåíå ëèáî ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 17
Íàñòîÿùèé Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà 10 ëåò.

Ñòàòüÿ 18
Íàñòîÿùèé Äîãîâîð èëè îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò

áûòü îòìåíåíû, èçìåíåíû èëè äîïîëíåíû â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå.

Äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â Äîãîâîð ïî âçàèìíîìó
ñîãëàñèþ ñòîðîí ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé ê íàñòîÿùåìó
Äîãîâîðó èëè çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî Äîãîâîðà, åñëè èíîå íå óñ-
òàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 19
Äîãîâîð ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ

íå ïîçäíåå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ è âñòóïàåò â ñèëó
ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ðàíåå
çàêëþ÷åííûå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ äåéñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó.

Ñîâåðøåíî â ã. Ìîñêâå 16 èþíÿ 1998 ãîäà â äâóõ ýêçåìï-
ëÿðàõ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Ïðåçèäåíò Ìýð

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìîñêâû

Á. ÅËÜÖÈÍ Þ.ËÓÆÊÎÂ
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îòíîøåíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, íåëüçÿ ñäåëàòü áåç âûáîðà îäíîãî
èç íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ. À ýòî óæå âîïðîñ ïðåä-
ïî÷òåíèé, èíûìè ñëîâàìè — ïîëèòèêà.

Âûïîëíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü àêòèâíîå âòîðæåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ïðî-
öåññ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî íåêî-
òîðûìè àâòîðàìè îáîñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî òåì, ÷òî Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ «êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè» è åãî äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
êàê ÷èñòî ñóäåáíàÿ, íî è òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå óñïåâàåò
çà äèíàìè÷íî ìåíÿþùèìèñÿ îòíîøåíèÿìè â îáùåñòâå è Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáÿçàí âîñïîëíÿòü ïîÿâëÿþùèåñÿ ïðîáåëû
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòî îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, ïîñêîëüêó
îò ïîëèòèêè äî ìîäèôèêàöèè ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäèí
øàã7.

Â ðåøåíèÿõ î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íîðìîòâîð÷åñêóþ ôóíêöèþ8. Äîñ-
òàòî÷íî ÿðêî ýòî ïðîÿâèëîñü ïðè ðàçðåøåíèè äåë î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ðÿäà óñòàâîâ (îñíîâíûõ çàêîíîâ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå òîëüêî
îïåðåäèë çàêîíîäàòåëÿ â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ ïîñò-
ðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è, ïî
ñóòè, ñôîðìóëèðîâàë ýòè ïðèíöèïû.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà àêòèâíîãî âòîðæåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà
âûçûâàåò ðàçëè÷íûå îöåíêè, ïîñêîëüêó ïåðâûé ôàêòè÷åñêè
âûïîëíÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíêöèþ. Îòìå÷àÿ òåîðåòè÷åñêóþ
ñïîðíîñòü ïîäîáíîé ïðàêòèêè, À.À.Áåëêèí ïîëàãàåò, ÷òî «åå
âñå æå íàäî ïðèâåòñòâîâàòü, ïîòîìó ÷òî ôåäåðàëüíûé ïàðëà-
ìåíò íå óäîâëåòâîðÿåò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ»9.

Âûòåêàþùèå èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñíîâîïîëàãàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå íà÷àëà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè ïî Àëòàéñêîìó êðàþ. Ê èõ
÷èñëó îòíåñåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: «äåìîêðàòè÷åñêîãî
ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 1, ÷àñòü 1), åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 5, ÷àñòü 3), à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé è âûòåêàþùåé èç
ýòîãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ îðãàíîâ (ñòàòüÿ 10)»10.

çååâ, ïîëàãàþùèé, ÷òî «ðåøåíèÿ Ñóäà ôîðìàëüíî ñ÷èòàþòñÿ
èìåþùèìè ñèëó òîëüêî äëÿ òåõ äåë, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè îíè
áûëè âûíåñåíû, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêàìè ïðàâà»2. Äàëåå, ãîâîðÿ î íîðìàòèâíîì õàðàêòåðå
ðåøåíèÿ â öåëîì (à íå òîëüêî åãî ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè), îí
ñìÿã÷àåò êàòåãîðè÷íîñòü óòâåðæäåíèÿ, õîòÿ ïî ñóòè îíî îòðà-
æàåò òî æå ìíåíèå: «íåñîìíåííî îäíî: ðåøåíèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà äåéñòâèòåëüíî ïðèñóùà ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ
ñèëà çàêîíà, íî ýòî ðåøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì
è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåöåäåíòà, èìåþùåãî íîð-
ìàòèâíî-ðåãóëèðóþùåå çíà÷åíèå, õîòÿ ôàêòè÷åñêè è âûñòóïà-
åò òàêîâûì. Îíî íå ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïðèíèìàåìûì ïàð-
ëàìåíòîì çàêîíîì èëè èíûì àêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè»3.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïîëèòè÷åñêîé è íîðìîòâîð÷åñêîé
ôóíêöèé4 îïèðàåòñÿ íà óæå ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó Ñóäà è
âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò «çàìåùåíèþ» çàêîíîäà-
òåëÿ íå òîëüêî òàì, ãäå ýòî ïîðîé íåîáõîäèìî, íî è òàì, ãäå
òðåáóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå, îáëåêàåìîå â ïðàâîâûå
ðàìêè5. «Ðîññèéñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ íèêîãäà íå ïðîâîäèëà
íåïðåîäîëèìîé ãðàíèöû ìåæäó ïðàâîì è ïîëèòèêîé, ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì, íàïðîòèâ, îíà íåèçìåííî ïîä-
÷åðêèâàëà èõ âçàèìîçàâèñèìîñòü è âçàèìîäåéñòâèå. Çàêðåïëÿÿ
óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, çàêîíîäàòåëü,
ïî-âèäèìîìó, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû,
èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå, ìîãóò áûòü ðåøåíû
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäó ñóäåáíûì
ïîñòàíîâëåíèåì è ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì íåò ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòè, êîòîðóþ áûëî áû íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü. Ïðè òàêîé
èñõîäíîé ïîçèöèè ïðåäìåòîì ðàçðåøåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà, â êîòîðîé
âûðàæàåòñÿ òîò èëè èíîé àêò ïîëèòè÷åñêîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ,
è èìåííî â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “íå ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû”»6. Íå-
ñîìíåííî, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, îñóùåñòâëÿÿ çàêîíîäàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåàëèçóåò ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ, ïîñêîëüêó
ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Çàäà÷è è ôóíêöèè ñóäà
ñîâåðøåííî äðóãèå. Ñóä — ýòî ïðåæäå âñåãî áåñïðèñòðàñòíûé
àðáèòð â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ íà îñíîâå çàêîíà, à íå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé ïîä âèäîì ðåàëèçàöèè ñëåãêà ìîäèôèöè-
ðîâàííûõ íîðì ïðàâà. Åñëè ñóä çàíèìàåòñÿ «ïîèñêîì» ïðàâà,
òî ýòî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðåìëåíèå óðåãóëèðîâàòü
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÷òî «èçäàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçîâ, âîñ-
ïîëíÿþùèõ ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî âîïðîñàì,
òðåáóþùèì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, âûòåêàåò èç åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé è ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñòàòüÿ 80) è íå íàðóøàåò
óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðà-
íè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ïî ãîðèçîíòàëè) ïðè óñëîâèè, ÷òî
òàêèå óêàçû íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è èõ äåéñòâèå âî âðåìåíè
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðèîäîì äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ
çàêîíîäàòåëåì»14. Ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî óêàçíîãî ïðàâà
îáîñíîâàííî ïîäâåðãàåòñÿ ñåðüåçíîé êðèòèêå, îäíàêî â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äîïóñêàåò ïîäîáíóþ ïðàêòèêó.

Òàêóþ æå äîëþ êðèòèêè ìîæíî àäðåñîâàòü è Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó ÐÔ çà ôîðìèðîâàíèå «ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà»,
ïîñêîëüêó åãî ñòàíîâëåíèå óñèëèÿìè Ñóäà èäåò ïîëíûì õîäîì.
Âîïðîñ ëèøü â òîì, íàðóøàåòñÿ ëè ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.
Ïðåäîñòàâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ ïðàâà òîëêîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðèäàíèåì åãî ðåøå-
íèÿì ñèëû êîíñòèòóöèîííîãî óñòàíîâëåíèÿ âûâîäèò ïîñëåäíèå
èç ôîðìàëüíîé ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè.
Ýòî ñòàâèò ðåøåíèÿ Ñóäà íà îäèí óðîâåíü ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïî èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ, êàñàþùåãîñÿ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ, îäèí èç ïðèíöèïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ïðàâîâîé áàçû êàê ïðåäïî-
ñûëêè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èìååò çíà÷åíèå îáùåãî ïðèíöèïà
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûâîäèìîãî èç ðÿäà êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì (ñòàòüè 5, ÷àñòü 2; 11, ÷àñòü 2; 66, ÷àñòü
2; 77, ÷àñòü 1)». Óñìîòðåòü â ïåðå÷èñëåííûõ ñòàòüÿõ «ïðåä-
ïîñûëêè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ» ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè
áîëüøîãî æåëàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè «îòûñêèâàòü» ïðàâî. Ìåæ-
äó òåì ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî áåç ïðàâîâîé îñíîâû íè-
êàêèå âûáîðû ñîñòîÿòüñÿ íå ìîãóò. Äåëî â äðóãîì, — êòî
äîëæåí ñîçäàâàòü òàêóþ îñíîâó è êàêîâû ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé
ñîçäàòåëåé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è
îáúåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ ïî-
ñêîëüêó ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî

Îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ âñåõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ ïî âîïðîñàì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âëàñòè â ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îí âçÿò êàê áàçî-
âûé, èìåþùèé óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è âîñïðèíÿò êàê àêñèîìà áåç àíàëèçà íîðì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî «ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé çàêðåïëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, ò.å. íå òîëüêî äëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ, íî è äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â åå ñóáúåêòàõ»11.

Äðóãèì îñíîâîïîëàãàþùèì íà÷àëîì ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàøåäøèì
îòðàæåíèå â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ïîâòîðåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñõåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðè ïîñòðîåíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó åå çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ äîïîëíèòåëüíî
ñôîðìóëèðîâàë íåñêîëüêî îáùèõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 315 “Î
ïîðÿäêå ïåðåíîñà ñðîêà âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòà-
âèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, Çàêîíà Ïåðìñêîé îáëàñòè îò 21 ôåâðàëÿ
1996 ãîäà “Î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè” è ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Çàêîíà Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè îò 17 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà “Î ïîðÿäêå ðîòà-
öèè ñîñòàâà äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè” (â ðåäàêöèè îò 9 íîÿáðÿ 1995 ãîäà)» îò 30 àïðåëÿ
1997 ã. ñôîðìóëèðîâàíî íåñêîëüêî âàæíûõ «îáùèõ ðàìî÷íûõ
ïðåäïèñàíèé», êîòîðûå, ïî ïîíèìàíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ, äîëæíû îïðåäåëÿòü íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
äàííîé ñôåðå12. Â íåì åùå ðàç ïîäòâåðæäåí ïðèíöèï ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé (ñóáúåêòîâ ÐÔ) ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ â ïðèíèìàå-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé ëåãèñëàòóð, êîëè÷åñòâåííîãî
ñîñòàâà âûáîðíîãî îðãàíà, íàçíà÷åíèÿ äàòû ãîëîñîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Äîïîëíèòåëüíî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ïîäòâåðäèë ðàíåå âûñêàçàííóþ ïîçèöèþ13 î òîì,
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öèè, ïîñêîëüêó îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»19. «Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» îðãàíà íå ìî-
æåò íå ñîïðîâîæäàòüñÿ «îòâåòñòâåííîñòüþ» â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êàê íåâîçìîæíà îíà è áåç ïðàâà ïðè-
ìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåàëè-
çàöèþ ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáÿçàííîñòüþ
îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ëèöî ïîëíîìî÷èé è ïðàâîì
îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ïîäîò÷åòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ àêñè-
îìîé ñòðîèòåëüñòâà óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ïîäòâåðäèë ïðàâî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îñâî-
áîæäàòü îò äîëæíîñòè ïåðå÷èñëåííûõ â Óñòàâå äîëæíîñòíûõ
ëèö áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè. Îí ñôîðìóëèðîâàí
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î êîíñòè-
òóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé óñòàâîâ (îñíîâíûõ çàêîíîâ)
Àëòàéñêîãî êðàÿ, ×èòèíñêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòåé. Åãî ñî-
äåðæàíèå ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì âçàèìíîãî äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ.

Ñóä ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêó çàêðåïëåíèÿ òàêîãî
áàëàíñà ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè, êîãäà Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå íå ìîæåò áûòü ðàñïóùåíî ãëàâîé êðàåâîé àäìèíè-
ñòðàöèè, à ïîñëåäíèé ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè
ëèøü íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î íå-
çàêîííîñòè åãî äåéñòâèé è ðåøåíèé ëèáî âðåìåííî îòñòðàíåí
îò äîëæíîñòè äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïî îáâèíåíèþ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ20. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ ïîëàãàåò âîçìîæíûì âêëþ÷åíèå â óñòàâ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé äîñðî÷íûé ðîñïóñê ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî ïðè
ýòîì «çàêîíîäàòåëü, ïðåäóñìàòðèâàÿ èëè íå ïðåäóñìàòðèâàÿ
åå, äîëæåí èñõîäèòü èç ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé ýòèõ
âëàñòåé»21. Îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå òàêèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî
ïîä÷èíÿòüñÿ îáùåìó ïðàâèëó «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», ïî-
ñêîëüêó «ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîëíîìî÷èé è ñòàáèëüíîñòü äâóõ
âëàñòåé ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïîëíîìî÷èÿ îäíîãî îðãàíà óðàâíîâåøèâàþòñÿ àäåêâàòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè äðóãîãî»22. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îáùèì ïðàâè-
ëîì ìîæåò áûòü êàê ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ çàêîíîäàòåëåì ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè ïðîöåäóðà ðîñïóñêà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è ïðàâî îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòíûì ïàðëàìåíòîì.

ó÷ðåæäåíèå ñèñòåìû âëàñòè, íî è ðåãëàìåíòàöèþ ïðîöåäóðû
åå èçáðàíèÿ, ïîñòîëüêó çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âîëåí
ñîçäàâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî âèäåíèÿ
íàèëó÷øåé öåëåñîîáðàçíîñòè.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå íàøåë ôàêò ïðîäëåíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïÿòíàäöàòè äåïóòàòàì çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è òåì ñàìûì îáîçíà÷èë âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
÷àñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïðè óñëîâèè, ÷òî
òàêîå ïðîäëåíèå óñòàíîâëåíî çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è
ñâÿçàíî ñ ðîòàöèåé äåïóòàòîâ15. Ïîäîáíîå ðåøåíèå — ñåðüåç-
íàÿ çàÿâêà íà óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ. Îäíàêî íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ââåë çàïðåò íà ïîäîáíûå ýê-
ñïåðèìåíòû, óñòàíîâèâ, ÷òî «èçìåíåíèå (óâåëè÷åíèå èëè óìåíü-
øåíèå) ñðîêà ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ èëè èçáðàí-
íûõ äåïóòàòîâ... íå äîïóñêàåòñÿ»16. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííîå
ïîñòàíîâëåíèå îñòàåòñÿ çíà÷èìûì òîëüêî äëÿ ïÿòíàäöàòè
äåïóòàòîâ Âîëîãîäñêîãî ïàðëàìåíòà.

Èëè äðóãîé ïðèìåð. Â ðåøåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà)
Àëòàéñêîãî êðàÿ» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñôîðìóëèðîâàë
òðåáîâàíèå, íå ñîäåðæàùååñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îïèðàÿñü íà
èñõîäíûé ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ, íàøåäøèé çàêðåïëåíèå â
ñò.3 (÷.2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ðàññìàòðèâàÿ åå ñîäåðæàíèå âî
âçàèìîñâÿçè ñî ñò.32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ñóä ñäåëàë âûâîä î
òîì, ÷òî «âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî, ôîðìèðóþùåå îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåäñòâåííî
îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííî». Ïîýòîìó èçáðàíèå ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàíî Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ17.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ôîðìóëèðóåò
ïðèíöèï «ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íàðÿäó ñî
âñåíàðîäíûì èçáðàíèåì ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäèò
è ïðàâî ïîñëåäíåãî óòâåðæäàòü ñòðóêòóðó Ñîâåòà àäìèíèñò-
ðàöèè, à òàêæå ðåøàòü âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè äîëæíîñòíûõ
ëèö àäìèíèñòðàöèè îò äîëæíîñòè áåç ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà18.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ êîíñòàòèðîâàë, ÷òî îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû Ñîâåòà
àäìèíèñòðàöèè «îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ãëàâû àäìèíèñòðà-
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çàêðåïëåííîé îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ïî òðåáîâàíèþ êîíò-
ðîëèðóþùåé èíñòàíöèè ìàòåðèàëû, äîêóìåíòû, óñòíûå èëè
ïèñüìåííûå îò÷åòû, à òàêæå îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòü ðåêîìåí-
äàöèÿì êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óñòàâîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïðèøåë ê âûâîäó î íåäîïóñòèìîñòè çàêðåïëåíèÿ
«îáùåé ïîäîò÷åòíîñòè» îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîìó îðãàíó. Ýòîò âûâîä ñîîòâåòñòâóåò îáùåé ëèíèè
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íàïðàâëåííîé íà çàêðåï-
ëåíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ íîðì Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ
íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëèë ðàìêè âîçìîæíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ òîëüêî â ôîðìå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó «äîêëàäîâ, ïîñëàíèé è
äðóãèõ ñîîáùåíèé, èìåþùèõ èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð»24.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííûì òàêîé
êîíòðîëü, êîòîðûé «íå ââîäèò îáùóþ ïîäîò÷åòíîñòü èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî âñåì âîïðîñàì åå êîìïåòåíöèè âëàñòè
çàêîíîäàòåëüíîé, ñ ïðàâîì ïîñëåäíåé äàâàòü êàêèå-ëèáî óêà-
çàíèÿ èëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âëåêóùèå
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»25.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ îòðàæåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â
ïîñòàíîâëåíèè ïî ×èòèíñêîé îáëàñòè. Â åãî ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ñàìà ïî ñåáå îáÿçàííîñòü èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îò÷èòûâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî
îïðåäåëåííûì âîïðîñàì ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäà-
òåëüíîé) âëàñòüþ âûòåêàåò èç ïðèðîäû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè êàê âëàñòè, èñïîëíÿþùåé çàêîí, ÷òî îáúÿñíÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íàïðèìåð
ïî âîïðîñàì áþäæåòà»26. Ñóä îòìåòèë íåäîïóñòèìîñòü «ôàê-
òè÷åñêîãî ïðåâðàùåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè èç ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îðãàí Äóìû»,
÷òî íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò â ñëó÷àå íåîãðàíè÷åííîãî ðàñøèðå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà27.

Ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìà Óñòàâà —
Îñíîâíîãî Çàêîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè (ñò. 63), ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ ïîäîò÷åòíîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îáëàñòíîé Äóìå
«ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åå êîìïåòåíöèè»28.

Ñîäåðæàíèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â
äåëå î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà

Â îáùåì êîíòåêñòå áàëàíñà âëàñòåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
è âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âëèÿòü íà ðîòàöèþ
êàäðîâ â îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
ñ÷èòàåò íåäîïóñòèìûì íàäåëÿòü çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðà-
âîì âûðàæàòü íåäîâåðèå äîëæíîñòíûì ëèöàì àäìèíèñòðàöèè,
ïîíèìàåìîå êàê «îñíîâàíèå äëÿ îáÿçàòåëüíîãî óõîäà â îòñòàâ-
êó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö». Íå âîçðàæàÿ â ïðèí-
öèïå ïðîòèâ âîçìîæíîãî âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì
÷ëåíàì àäìèíèñòðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîëàãàåò,
÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ñóäüáå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðè-
íèìàåò ãëàâà àäìèíèñòðàöèè. Òåì ñàìûì íà óðîâåíü ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè ïåðåíîñèòñÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà
íîðì Óñòàâà—Îñíîâíîãî Çàêîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ óòî÷íèë ñâîå âèäåíèå âçàèìîîòíîøåíèé âåòâåé
âëàñòè ïî âîïðîñó îá ó÷àñòèè ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè â ôîðìèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Íå îò-
ðèöàÿ ñàìî ïî ñåáå ýòî ïðàâî ó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, îí
ñ÷èòàåò ïðîòèâîðå÷àùèì ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðàâî
ïîñëåäíåãî óòâåðæäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
«Îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ñ ñîãëàñèÿ Äóìû ôàêòè÷åñêè
ëèøàåò Àäìèíèñòðàöèþ îáëàñòè âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé». Òàêèì îá-
ðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ôîðìóëèðóåò çàïðåò íà
ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â ðåøåíèè âîïðîñà îá îñâî-
áîæäåíèè îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, ïî-
ñêîëüêó íîðìà Óñòàâà, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà óòâåðæäàòü ðåøåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îá îñâî-
áîæäåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè îò äîëæíîñòè,
ïðèçíàíà Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííîé23.

Õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé âåòâåé âëàñòè â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé ïîäêîíòðîëü-
íîñòè èñïîëíèòåëüíîé åå âåòâè çàêîíîäàòåëüíîé. Óñòàâû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîäåðæàò íîðìû, ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿ-
þùèå êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, õîòÿ
íåïîñðåäñòâåííî îíà ïðÿìî â íèõ íå îáîçíà÷åíà. Îáúåì êîí-
òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïðåäåëû ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñîñòàâëÿþùåé êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàåò ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â çàêîíîäàòåëüíî
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Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, óñòàíîâëåííîãî â óñòà-
âàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, ×èòèíñêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòåé, ïî-
çâîëèë Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ ñôîðìóëèðîâàòü â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ íåñêîëüêî îáùèõ ïðàâèë ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì â îöåíêå çàêðåïëåíèÿ
ýòîé ïðîöåäóðû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èñõîäèò èç íåîá-
õîäèìîñòè ïîâòîðåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Îí ñ÷èòàåò,
÷òî ôåäåðàëüíàÿ ñõåìà ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ çàêîíà â äåé-
ñòâèå äîëæíà áûòü âîñïðîèçâåäåíà è íà óðîâíå ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè.

Â Óñòàâå Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðàâî ïîäïèñàíèÿ çàêîíîâ êðàÿ
ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðåäñåäàòåëþ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Àäìèíèñòðàöèÿ êðàÿ ïîëàãàëà, ÷òî óñòðàíåíèå ãëàâû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èç çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íàðóøàåò
óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. Ñóä ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòèå, ïîäïèñàíèå è
ïðîìóëüãàöèÿ çàêîíà îäíèì è òåì æå îðãàíîì íàðóøàåò áà-
ëàíñ âëàñòåé â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè
äîëæåí ïîäïèñûâàòü çàêîíû, îáëàäàòü ïðàâîì âåòî, êîòîðîå
óðàâíîâåøèâàåòñÿ ïðàâîì ïàðëàìåíòà ïðåîäîëåâàòü åãî.

Â Óñòàâå — Îñíîâíîì Çàêîíå ×èòèíñêîé îáëàñòè çàêðåï-
ëåíî ïðàâî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàññìàòðèâàòü, îäîáðÿòü,
îòêëîíÿòü, íàïðàâëÿòü íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå è îáíàðî-
äîâàòü çàêîí, ïðèíÿòûé îáëàñòíîé Äóìîé. Îäíàêî èç Óñòàâà
ñëåäóåò, ÷òî ïîäïèñûâàåò ïðèíÿòûå Äóìîé çàêîíû òîëüêî
ïðåäñåäàòåëü Äóìû. Îïèðàÿñü íà ñôîðìóëèðîâàííûé ïî àíà-
ëîãè÷íîìó äåëó (Àëòàéñêèé êðàé) ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî
ó÷àñòèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè â ïðîìóëüãàöèè çàêîíà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íîðìû Óñòàâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ïîäïèñàíèå çàêîíîâ òîëüêî ïðåäñåäàòåëåì Äóìû, íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷.3 ñò.5 è ñò.10).

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîäòâåðäèë ñîîò-
âåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìû Óñòàâà (÷.7 ñò. 81), ñîãëàñíî
êîòîðîé çàêîí îáíàðîäóåòñÿ Äóìîé, åñëè ãëàâà àäìèíèñòðàöèè
íå îáíàðîäóåò åãî â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ðÿäà ñòàòåé Óñòàâà Òàìáîâñêîé îáëàñòè ÿâèëèñü íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå çàêëþ÷èòåëüíóþ ñòàäèþ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Ñîãëàñíî Óñòàâó, ïîäïèñàíèå îáëàñòíîãî çàêîíà îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäñåäàòåëü Äóìû è ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëà-
ñòè. Ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ óòî÷íèë ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó ïîäïè-
ñàíèÿ îáëàñòíûõ çàêîíîâ. Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâ-

(Îñíîâíîãî Çàêîíà) Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã.
Â ïîñòàíîâëåíèè óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàííîñòü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îò÷èòûâàòüñÿ ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì ïåðåä ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòüþ, ÷òî âûòåêàåò èç ïðèðîäû ïåðâîé êàê
âëàñòè, èñïîëíÿþùåé çàêîí. Ýòî ñóùåñòâåííîå äîïîëíåíèå ê
ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè îáëàñòíîé Äóìû Òàì-
áîâñêîé îáëàñòè çàêðåïëåíû â ñò. 54 è 55 Óñòàâà. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ ñîãëàñèëñÿ ñ ïðàâîì îáëàñòíîé Äóìû óòâåð-
æäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îò÷åò îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòà, èñïîëüçîâàíèè îáëàñòíûõ âíåáþäæåòíûõ è
âàëþòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
çàêîííîñòè, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è àññèãíîâà-
íèé èç áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèåì ïðî-
ãðàìì è ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàñïîðÿ-
æåíèåì ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðèçíàíû íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ôîðìû êîíòðîëÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óñòàâîì.
Êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàñåäàíèÿõ îáëàñòíîé Äóìû,
÷åðåç äåïóòàòîâ, ïîñòîÿííûå êîìèññèè è äðóãèå îðãàíû.

Âìåñòå ñ òåì â ôîðìóëèðîâêå ÷. 1 ñò. 56 Óñòàâà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ óñìîòðåë «÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå êîíò-
ðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé îáëàñòíîé Äóìû». Íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ
â ÷.1 ñò.56 Óñòàâà, çàêðåïëÿåò ïðàâî îáëàñòíîé Äóìû îñóùå-
ñòâëÿòü «èíûå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îáëàñòè». Â ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå ÷.2
ñò.79 Óñòàâà, çàêðåïëÿþùåå ïîäîò÷åòíîñòü è ïîäêîíòðîëü-
íîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îáëàñòíîé Äóìå, — «êàê ïðî-
òèâîðå÷àùåå ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»29.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðèñóùà ïðåäñòàâè-
òåëüíîìó îðãàíó, íî åå ðåàëèçàöèÿ îáóñëîâëåíà ðÿäîì îãðà-
íè÷åíèé, âûçâàííûõ, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà âåòâåé âëàñòè è îáåñïå-
÷åíèÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî
ãîâîðèòü î ïðîâîçãëàøåííîì ïðèíöèïå îãðàíè÷åííîãî ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà îçíà÷àåò âîçëî-
æåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðèíÿòîãî çàêîíà íà îáå
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòåïåíü âëèÿíèÿ êîòîðûõ íà
ñîäåðæàíèå çàêîíà ìîæåò áûòü îäèíàêîâîé. Îäíàêî çàêîíîäà-
òåëüíûé ïðîöåññ â öåëîì íå äîëæåí ñîäåðæàòü òóïèêîâûõ
ñèòóàöèé, êîãäà çàêîí íå ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó èç-çà ñîïðî-
òèâëåíèÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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26 Òàì æå. ¹7. Ñò.700.
27 Òàì æå.
28 Ñì.: Óñòàâ – Îñíîâíîé Çàêîí ×èòèíñêîé îáëàñòè // Óñòàâû êðàåâ,

îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûï. 2. [Èçä. Ãîñ. Äóìû]. 1996. Ñ. 165 – 196.
29 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1997. ¹51. Ñò. 5877.
30 Òàì æå.

ëåíèÿ ýòà ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«îöåíêà îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ñâÿçàíà ñ óÿñíåíèåì þðè-
äè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî Óñòàâîì îáëàñòè ïîäïè-
ñàíèÿ çàêîíà ïðåäñåäàòåëåì îáëàñòíîé Äóìû. Òàêîå ïîäïèñà-
íèå íåïîñðåäñòâåííî íå âëå÷åò îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ïðèíÿòîãî îáëàñòíîé Äóìîé çàêîíà. Ïî ñìûñëó Óñòàâà,
ïîäïèñàíèå ïðèíÿòîãî çàêîíà åñòü íå ïðàâî ïðåäñåäàòåëÿ
îáëàñòíîé Äóìû, à åãî îáÿçàííîñòü. Îíî èìååò çíà÷åíèå óäî-
ñòîâåðåíèÿ ïîäëèííîñòè òåêñòà çàêîíà è ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ åãî îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.
Ïîäïèñàííûé ïðåäñåäàòåëåì îáëàñòíîé Äóìû çàêîí îáðåòàåò
ñèëó ïðàâîâîãî àêòà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèøü ïðè
óñëîâèè åãî ïðîìóëüãàöèè (ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ) ãëà-
âîé Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè»30.

Èòàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïî êîí-
êðåòíûì äåëàì ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîå-
íèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè, ïðåäîïðåäåëèâ òåì ñàìûì ñîäåðæàíèå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Îâñåïÿí Æ.È. Ïðàâîâàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèé. Ñóäåáíûé êîíñòèòó-

öèîííûé êîíòðîëü â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ðîñòîâ í/Ä., 1992; Ôåäåðàëüíûé

êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

Êîììåíò. Ì., 1996. Ñ.325.
2 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä:

Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 1997. Ñ.163.
3 Òàì æå. Ñ.164.
4 Ñì. Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ñ.124, 162 – 165; Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ

êîíôåðåíöèÿ «Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Ðîññèè: óðîêè, ïðî-

áëåìû è ïåðñïåêòèâû» (Îáçîð) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 5. Ñ. 6.
5 Î âîçìîæíîñòÿõ è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñì.: Áåëêèí À.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îõðàíà: òðè íà-

ïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé èäåîëîãèè è ïðàêòèêè. ÑÏá., 1995.
6 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ñ.124.
7 Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ò.ß.Õàáðèåâîé â òîì, ÷òî «Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä íå ìîæåò ìîäèôèöèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó íè ïðè êàçóàëüíîì,

íè ïðè íîðìàòèâíîì òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè». Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ïðîöåñ-

ñóàëüíûå âîïðîñû òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹ 10. Ñ. 21.
8 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Òàì æå.

1998. ¹5.
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ãðàìì, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ Êîíãðåññîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Êîíãðåññå.

Ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíã-
ðåññå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå îðãàíîâ Êîíãðåññà, èíôîð-
ìèðóåò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàáîòå Êîíãðåññà.

Óòâåðäèòü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ìèíöà Á.È.
ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíã-
ðåññå.

3. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Êîíãðåññ ÿâëÿåòñÿ îáùåðîññèéñêîé îðãà-
íèçàöèåé, ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå â åå íàçâàíèè íàèìåíîâà-
íèÿ «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ», à â åå ñèìâîëèêå — èçîáðàæå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îáåñïå÷èòü ðåãèñòðàöèþ Êîíãðåññà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá ó÷àñòèè Êîíãðåññà â ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îêàçûâàòü Êîíãðåññó îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè ñ çàðóáåæíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

6. Óïðàâëåíèþ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåøèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñ î ðàçìåùåíèè îðãà-
íîâ Êîíãðåññà.

7. Ïðåäëîæèòü ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàòü â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ñîäåéñòâèå Êîíãðåññó â åãî äåÿ-
òåëüíîñòè.

8. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 22 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1281

ã.Ìîñêâà

Î ÊÎÍÃÐÅÑÑÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñ îáúåäèíåíèÿìè (àññîöèàöèÿìè, ñîþçàìè) ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Îäîáðèòü ïðåäëîæåíèå îáúåäèíåíèé (àññîöèàöèé, ñîþçîâ)
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ó÷-
ðåæäåíèè Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Êîíãðåññ) â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëåäóþùèìè öåëÿìè è ïðèíöèïàìè:

Êîíãðåññ ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Êîíãðåññ ÿâëÿåòñÿ îáùåðîññèéñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Êîíãðåññ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Åâðîïåéñêîé
õàðòèåé î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Êîíãðåññ ïðåäñòàâëÿåò â Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ îáúåäè-
íåíèé (àññîöèàöèé, ñîþçîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ðåøåíèþ äðóãèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

Êîíãðåññ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ ïðî-
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çèäåíòà ÐÔ áûëà îäîáðåíà èíèöèàòèâà ðÿäà ñîþçîâ è àññî-
öèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
íèÿ Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â òå÷åíèå ãîäà âåëàñü àêòèâíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà.
À 19 èþíÿ 1998 ãîäà 30 îáùåðîññèéñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ó÷ðåäèëè Êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — êàê äîáðîâîëüíîå îá-
ùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå àññîöèàöèé è ñîþçîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñòà-
íîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûìè àññîöèàöèÿìè ìåñòíûõ
âëàñòåé.

Êîíãðåññ îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíó ñ
ïðîñüáîé çàêðåïèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Êîíã-
ðåññà è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Êîíãðåññå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ñëåäó-
þùèõ çàäà÷:

çàêðåïëåíèÿ öåëåé è ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà;
îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíãðåññà ñ ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà.
Íîðìû Óêàçà, çàêðåïëÿþùèå èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ â Êîíãðåññå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðèçíàíèè âûñî-
êîãî ñòàòóñà ñîçäàííîé îðãàíèçàöèè è ôîðìèðóþò ðåàëüíóþ
îñíîâó ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ñ Êîíãðåñ-
ñîì. Ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì Êîíãðåññà, ïðåäñòà-
âèòåëü Ïðåçèäåíòà â Êîíãðåññå âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
ðàáîòå Êîíãðåññà è åãî îðãàíîâ, çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà. Â ñâîþ
î÷åðåäü Êîíãðåññ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ïðåäñòàâëÿåò â
Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ
îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ýòà èíôîð-
ìàöèÿ áóäåò èñïîëüçîâàíà ïðè ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëà-
äîâ Ïðåçèäåíòó î ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ïîëîæåíèÿ Óêàçà, ñîäåðæàùèå ðàçðåøåíèå èñïîëüçîâàòü â
íàçâàíèè Êîíãðåññà íàèìåíîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è

Âíèìàíèþ ÷è÷òàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ êîììåíòàðèé óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 1998
ã. ¹ 1281 íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Á.ÌÈÍÖÅÌ.

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ — ÑÅÐÜÅÇÍÀß ÑÈËÀ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè â îñíîâíîì çàâåðøåíî ôîð-
ìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî íå ðåøå-
íû òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è äðóãèå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà
îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íåðåäêî ñòàíî-
âÿòñÿ ïðè÷èíîé ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Â ýòîé ñèòóàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåäè-
íÿþò ñâîè óñèëèÿ äëÿ ñîâìåñòíîé çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû,
äîñòèãíóòûå â îáëàñòè ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
íåìàëîé ñòåïåíè ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû, à
èíîãäà è äàâëåíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêèõ
îáúåäèíåíèé, êàê Ñîþç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, Ðîññèéñêèé ñîþç
ìåñòíûõ âëàñòåé, Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ
ãîðîäîâ, Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ Þãà Ðîññèè, àññîöèàöèÿ «Ãîðîäà
Óðàëà».

Óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîâûøàåò åãî ðîëü è
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ àêòèâíî ðàáîòàþò â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû — îäíîé èç âëèÿòåëüíåéøèõ
îðãàíèçàöèé Ñîâåòà Åâðîïû. Âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â âîññòàíîâëåíèè äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ è ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ýòà äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò áîëåå îñòà-
âàòüñÿ íà óðîâíå èíèöèàòèâû îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è
èõ îáúåäèíåíèé, îíà íóæäàåòñÿ â êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàí-
íîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîé îáùåíàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïîäíèìàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ðàç.
Ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 1997 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðå-
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß  ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÌÎÐÄÎÂÈß

ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2005 ÃÎÄÀ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîãðàììà îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà (äàëåå —
Ïðîãðàììà) ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ãëàâû
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 25 ìàÿ 1998 ã. ¹81. Çàêàç÷èê —
Àäìèíèñòðàöèÿ Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Èñïîëíèòåëü —
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîð-
äîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Íàñòîÿùàÿ Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå
è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê Ïðîãðàììå, ñîäåðæèò îáîñíî-
âàíèå ïðåäëàãàåìûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð. Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòà-
íà íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è
çàðóáåæíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, çàêîíîäàòåëüíûõ
è ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîãðàìì è ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè.

Îáúåêò: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ: Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ ãîðîäîâ è ðàé-
îíîâ, â òîì ÷èñëå «áàçîâûõ» (ãîðîäîâ Ñàðàíñêà è Ðóçàåâêè;
ðàéîíîâ Ëÿìáèðñêîãî, Êàäîøêèíñêîãî; ñåë Àëåêñàíäðîâêè Ëÿì-
áèðñêîãî ðàéîíà, Êàìàåâà È÷àëêîâñêîãî ðàéîíà).

Ïðåäìåò: ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ïîâûøåíèå ðîëè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Îñíîâíûå çàäà÷è:
— ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè èõ ñèñòåìû;

— îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

â åãî ñèìâîëèêå — èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäàþò âûñîêèé ñòàòóñ îðãàíè-
çàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû âñåãî ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà ÿâëÿåòñÿ
åãî âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Óêàç çàêðåïëÿåò
ïðàâî Êîíãðåññà íà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â Óêàçå çàíèìàþò íîðìû, ñîäåðæàùèå
îäîáðåíèå ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè
â Óêàçå öåëÿìè è ïðèíöèïàìè. Ê âàæíåéøèì öåëÿì îòíåñåíû:
ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñîãëàñíî Óêàçó, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé Êîíãðåññó
áóäåò îêàçàíî íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàíèå Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñèëüíîé åäèíîé îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðû,
çàùèùàþùåé êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðå-
ñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîëæíî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå
ïîëíûé è ýôôåêòèâíûé ó÷åò ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå âëàñòè, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðåàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ïîñòóïàòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 31 îêò.
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«ðûíîê ñàì âñå îòðåãóëèðóåò», ñêîðîïàëèòåëüíûé îòêàç îò
ïëàíîâûõ íà÷àë óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì;

— íàðóøåíèå «âåðòèêàëè» ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè íà óðîâíå ãîðîäñêîãî è ðàéîííîãî çâåíà, êîòîðîå
ïåðåâåäåíî â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íå âõîäÿùåå â ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóê-
òóð âëàñòè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ
íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû (êðîìå íàëîãîâ), â òîì ÷èñëå
áàçîâûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

— «ïàññèâíûé» õàðàêòåð ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâà â Ñîâåòàõ àêöèîíåðíûõ ñòðóêòóð (îáùåñòâ è ò.ï.), íåäî-
ñòàòî÷íîñòü èõ ðàáîòû ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ;

— îòñóòñòâèå îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà ñ ÷àñòíûìè è àêöèîíåðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íå èìå-
þùèìè âîâñå èëè èìåþùèìè â íåáîëüøîì îáúåìå äîëè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

— íåîòëàæåííîñòü ñèñòåìû âåðòèêàëüíîãî (ôåäåðàëüíûé,
ñóáúåêòíûé è ìåñòíûé óðîâíè) è ãîðèçîíòàëüíîãî (ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè âåäîìñòâàìè) âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Âñå ýòî îïðåäåëÿåò ïðåîáëàäàíèå ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ,
ïðèâåäøèõ ê ôîðìèðîâàíèþ «ìíîãîïîëþñíîãî ìèðà óïðàâëå-
íèÿ», â òîì ÷èñëå òåíåâîãî, êðèìèíàëüíîãî, ÷òî óñóãóáëÿåò
êðèçèñ âëàñòè è âñåãî îáùåñòâà.

Ìåæäó òåì â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñóùåñòâó-
åò öåííûé îïûò íåéòðàëèçàöèè ïîäîáíûõ ÿâëåíèé, ïîâûøåíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ïî
îòíîøåíèþ ê ýòèì íàðàáîòêàì ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí äèôôåðåí-
öèðîâàííûé ïîäõîä è îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ.

Ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ïðèîðèòåòû â èñïîëüçîâàíèè çàðó-
áåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê íåñêîëüêèì ïîçèöèÿì: 1) Ðîñ-
ñèÿ íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ÷åé-ëèáî îïûò, òàê êàê îíà îá-
ëàäàåò òàêèìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå íå ïðèñóùè íè îäíîé
ñòðàíå; 2) ðàçóìååòñÿ, â Ðîññèè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü îïûò
ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ; 3)
íàèáîëåå ëîãè÷íîé äëÿ Ðîññèè áûëà áû ïðåîáëàäàþùàÿ
îðèåíòàöèÿ íà òâîð÷åñêîå ïðèìåíåíèå íàðàáîòîê ïîçäíåèíäó-
ñòðèàëüíûõ ñòðàí (ßïîíèè, Êèòàÿ, Áðàçèëèè, ×èëè è äð.).

Ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííûå ïîçèöèè, ðàçðàáîò÷èêè îðèåíòè-
ðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îïûò ïîñëåäíèõ, òàê êàê îí â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì Ðîññèè è öåëÿì
íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû.

ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, óïðàâëÿåìîñòè ïðîèñõîäÿùèõ â íåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

— ðàçðàáîòàòü ïðîåêò îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ
ðîëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ðåãóëèðîâàíèè
åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

— ðàçðàáîòàòü ìîäåëüíóþ ïðîãðàììó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé;

— ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ è âçàèìíîãî
äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è ñåë (ïîñåëêîâ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòî-
ðèé; ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ.

Â öåëîì Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ íàçðåâøèõ
ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà ïðåîäîëåíèå ñèñòåìíûõ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ñîöèàëüíîé æèçíè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ.

1. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïðè÷èíû êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ
— ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíèâàÿ ñîâðåìåííóþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòèõ ïðîöåññîâ, ðàçðàáîò÷èêè Ïðîãðàììû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
êîíñòðóêöèè è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íå îáðåëè åùå àäåêâàòíîãî ñîîòâåòñòâèÿ èçìåíèâ-
øèìñÿ óñëîâèÿì è õàðàêòåðó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Ïðè÷èíàìè íèçêîãî óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ:

— äèñòàíöèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûìè êîìïëåê-
ñàìè è èõ îòðàñëÿìè ñ ïðåâàëèðîâàíèåì îøèáî÷íîé èäåè —
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ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, âîçìîæíîñòè êîòîðûõ âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíû ñîîòíîøåíèåì ôóíêöèé è ïðàâ â èõ êîìïåòåíöèè.

Ðàçðàáîò÷èêè Ïðîãðàììû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî íèçêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðåàëüíûõ ïðàâ ó ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ïðàâà ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ) ðåñïóáëèêè íåàäåêâàòíû
âîçëîæåííûì íà íèõ ôóíêöèÿì. Â áîëüøèíñòâå ïîëîæåíèé î
ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâàõ (âåäîìñòâàõ) íåäîñòàòî÷íî
ïðåäñòàâëåíû ñàìûå âàæíûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è êîîðäèíà-
öèè îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ. Â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé äàíà ëèøü
íåêîòîðûì èç ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ). Âî ìíîãèõ ïîëîæåíèÿõ
êîíòðîëü ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íå îáåñïå÷åí ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè.

Íàäåëåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ äîïîëíèòåëüíûìè îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áóäåò ñáàëàí-
ñèðîâàíî, âî-ïåðâûõ, îäíîâðåìåííûì óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû îòäåëîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ è Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè
Ãëàâû Ðåñïóáëèêè; âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèåì ðîëè ìèíèñòåðñòâ
îáùåé êîìïåòåíöèè (Ìèíýêîíîìèêè è Ìèíôèíà) â êîîðäèíà-
öèè è êîíòðîëå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ ìè-
íèñòåðñòâ.

Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü âîçëîæåííûõ
íà íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà çàäà÷ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð. Íàïðèìåð, â
Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå ñîöèàëüíîé çàùèòû â ÷èñëî çàäà÷
ìèíèñòåðñòâà íå âêëþ÷åíà ðàçðàáîòêà îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, â ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà íå âõîäèò ó÷àñòèå â ôîð-
ìèðîâàíèè ïîêàçàòåëåé ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Â òî æå
âðåìÿ ÿñíî, ÷òî íåó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïðàêòè÷åñêè ñâîäèò ê íóëþ ïëàíîâî-àíàëèòè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè ìèíèñòåðñòâ.

Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà) èìåþò â ñâîåì ñîñòà-
âå êîîðäèíàöèîííûå è ýêñïåðòíûå ñîâåòû, äðóãèå ñòðóêòóðû,
÷åé ñòàòóñ, ïîä÷èíåííîñòü èç ïîëîæåíèé î ìèíèñòåðñòâàõ
(âåäîìñòâàõ) íå ÿñíû (òàê, â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ íå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ Êîìèññèè ïî öåííûì áóìà-
ãàì è ôîíäîâîìó ðûíêó).

Òàê, ñòåðæíåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Àçèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñèëüíàÿ íàïðàâëÿþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, îïèðàþùåãîñÿ
íà ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè – ÷àñòíîé, ñìå-
øàííîé è ãîñóäàðñòâåííîé. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
îêàçàëîñü çäåñü äîâîëüíî ýôôåêòèâíûì è ïîòîìó, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâà îáëàäàþò âëàñòüþ, äîñòàòî÷íîé äëÿ ââåäåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ñòàíäàðòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà â îáìåí íà
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Â îòå÷åñòâåííîì îïûòå ïðåæäå âñåãî çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ ñèñòåìà ïëàíîâîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ðåãèîíîâ, ïðîèçâîäñòâ è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ðàçóìååòñÿ, ñ
ó÷åòîì èçäåðæåê êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ.

Ñîâðåìåííûå èíèöèàòèâû íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
÷àñòî îñíîâûâàþòñÿ íà îïûòå çåìñòâ.

Â öåëîì ïðèìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî îïûòà îñëîæíÿåòñÿ
ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå íåðàçðàáîòàííîñòüþ ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò: ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Ñàõà (ßêóòèÿ), îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè), ïîääåð-
æêà ïðîèçâîäñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (×óâàøñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà), ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé (Ðåñ-
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí), ñîçäàíèå çîí íàèáîëüøåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ (Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü), îáúåäè-
íåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ è îáñëóæè-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â åäèíûé àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
(Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü).

Çíà÷èòåëüíûé îïûò íàêîïèëà Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ. Ýòî
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ââåäåíèå íîâîãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé âíóòðè ðåñïóáëèêè (ñèñòåìà 11 ïîêàçàòåëåé), ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, ïðèâëå÷åíèå
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ è äð.

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

Îòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ìèíè-
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Ðàçðåøåíèå ýòîé íåïðîñòîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò íå-
ñêîëüêî ñöåíàðèåâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âëàñòíûõ îòíî-
øåíèé.

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû òåððèòîðè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïîìîùè ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé è(èëè) íàçíà÷åíèÿ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà (Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ).

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
òîëüêî ðàéîíó è ãîðîäó ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ñ íàçíà-
÷åíèåì â îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ òåððèòîðèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ðàéîííîé, ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.

3. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè è âêëþ-
÷åíèå èõ â åäèíóþ «âåðòèêàëü» ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Äàííîå ïðåäëîæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ èäåÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹1353 «Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêå».

Âñå òðè âàðèàíòà ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè â
èõ îñóùåñòâëåíèè. Ïåðâàÿ — ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (îò èçäàíèÿ íîâûõ
çàêîíîâ äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèè ÐÌ è ÐÔ),
âòîðàÿ – ñ óñòàíîâëåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ
òåððèòîðèé ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ó÷åòà åãî ìíåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ
òåððèòîðèé.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû áóäóò ïðåäñòàâëåíû êîíöåïöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âñåì òðåì ñöå-
íàðèÿì.

Âàæíî, ÷òîáû ïðåäëàãàåìûå ðåôîðìû íå ïðèíèæàëè çíà÷å-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè êîòîðîãî äîëæíû
áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê íàñåëåíèþ, åãî ïîâñåäíåâ-
íûì ïîòðåáíîñòÿì. Âìåñòå ñ ýòèì îøèáî÷íûì áûëî áû ñâåñòè
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ëèøü ê  îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé è ìèðîâîé
îïûò, íóæäàþòñÿ â îïîðå íà èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Îäíîé èç ïîäîáíûõ ôîðì ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ), ñòàíîâëåíèå
êîòîðîé ñåãîäíÿ ëèøü íà÷èíàåòñÿ â ðåãèîíàõ. Îíà â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè âûðàæàåò ñìûñë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæåííîãî ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ è çàâèñè-

Ïåðå÷åíü ïðîáëåìíûõ çîí ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðåí çà ñ÷åò ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà
(âåäîìñòâà). Òàê, îäíà èç òðóäíîñòåé â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå èìååò ïðàâà ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñðåäñòâàìè Ôîíäà ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîä÷èíÿþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àíòèìîíîïîëüíîìó êîìè-
òåòó. Íå ÿñíî, ïî÷åìó â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè
è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íåò çàäà÷ ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèíãî-
âûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ æèçíåííî íå-
îáõîäèìî.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå è ïðàâîâîå
óòî÷íåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ ñôåð êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Íèçêèé óðîâåíü ïðîðàáîòàííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ðåñïóáëèêè,
ñòàâèò çàäà÷ó óñèëåíèÿ ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé, ãîòîâÿùèõ ýòè
äîêóìåíòû. Â ïðîãðàììå áóäåò ðàçðàáîòàí ìîäåëüíûé âàðèàíò
Ïîëîæåíèÿ î ìèíèñòåðñòâå (âåäîìñòâå).

Òåððèòîðèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðîáëåìû, âîçíèêøèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ïî
áîëüøåé ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì îáùåé íåçàâåð-
øåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ìàñøòàáàõ ñòðà-
íû, äèñôóíêöèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ
óðîâíåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïîðîæäàåò íåïîíèìàíèå ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñïîñîáñòâóåò ìàíèïóëèðîâàíèþ ðå-
ãèîíàìè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè, íî íå âåäåò ê ñîçäà-
íèþ ðåàëüíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ìåõàíèçìà òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì,
÷òî â ïîïûòêàõ ñîçäàíèÿ ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ èãíîðèðóåòñÿ îòå÷åñòâåííûé èñòîðè÷åñ-
êèé îïûò.

Òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ âêëþ÷àþò òðè ãðóïïû: ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ, ðàéîíû, òåððèòîðèè ïîñåëêîâûõ (ñåëüñêèõ) ñîâåòîâ. Âñå
ýòè òåððèòîðèè íûíå â Ðîññèè è ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿþò
ãðóïïû ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíàäëåæíîñòü òàêèõ êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö,
êàê ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ðàéîíû, ê ñèñòåìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âî-ïåðâûõ, ëèøàåò ðåñïóáëèêàíñ-
êèå âëàñòè âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðî-
èñõîäÿùèõ â ðåãèîíå ïðîöåññîâ, âî-âòîðûõ, íå ïîçâîëÿåò
ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì ðåøàòü ìíîãèå çàäà÷è, ÷àñòî òðåáóþùèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè è áîëüøèíñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
çàêëþ÷åíû äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ìåæäó òåì àíàëèç ïðèìåíåíèÿ ýòèõ
ñîãëàøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ïî áîëüøåé ÷àñòè íå äîñòè-
ãàþò ïîñòàâëåííûõ öåëåé è íå ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïëàíèðóåòñÿ
ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ñóáúåêò-
íîé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíî îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì óñëîâèÿì: áûòü, ïî âîçìîæíîñòè, èñ÷åðïûâàþùèì,
ñîäåðæàòü ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ êàê îáùèõ öåëåé, òàê è
âçàèìíî äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé, îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèí-
öèïå ñóáñèäèàðíîñòè (äîïîëíèòåëüíîñòè).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
öåëîñòíî íå ïðîðàáîòàíà è íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè.

Íàïðèìåð, âçàèìîäåéñòâèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìååò
«ïðîçðà÷íîé» ïðàâîâîé áàçû. Òàê, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå îò-
äåëû îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ÿâëÿÿñü ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàöèé, ïîä÷èíåíû ìèíè-
ñòåðñòâàì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû òîëüêî ïî ìåòîäè÷åñêèì
âîïðîñàì.

Íàðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ìåæîòðàñëåâîãî è ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå èñêëþ÷åíî
âîçðîæäåíèå íà íîâûõ îñíîâàõ ñòðóêòóð îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè âîñïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïëåêñàìè
â ôîðìàõ ñîâíàðõîçà, ñîâåòà ÀÏÊ è ò.ï.

Â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì îòíåñåíèåì ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî
çâåíüåâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîìó óïðàâëåíèþ ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìà èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ñåë è ïîñåëêîâ.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ôàêòè÷åñêè
ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì çàâûøåíèÿ îöåíêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøå-
íèé. Ðåçåðâû ñòèõèéíîé àäàïòàöèè ïðîèçâîäèòåëåé ê æåñòêèì
óñëîâèÿì ðûíêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñ÷åðïàíû.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ÷àñòè÷íîãî âîçðîæäåíèÿ ïëàíîâûõ
íà÷àë â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ñòðàíû â öåëîì è
êàæäîé åå òåððèòîðèè, îòðàñëè. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ

ìîãî íåïîñðåäñòâåííî îò íåãî. Çíà÷èòåëüíûì ïëþñîì ñòðóêòóð
ÒÎÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè äîïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå  îðãàíû
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ãëàâíîå — ôîðìèðóþò
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîäåéñòâóÿ êîíñî-
ëèäàöèè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è âîâëå÷åíèþ èõ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò.

Íàðÿäó ñ ÒÎÑ äðóãèå îáùåñòâåííûå è îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðè-
ìåð, àññîöèàöèè è ñîþçû âëàñòíûõ è îáùåñòâåííûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áëàãîïðèÿòíî ìîãóò âëèÿòü íà óïðàâëÿ-
åìîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Âàæíûì ðåçåðâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå äîëæíà ñòàòü ïðèáëèæåííîñòü è
çàâèñèìîñòü åãî îðãàíîâ îò íàñåëåíèÿ. Âëàñòü íà ýòîì óðîâíå
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íàïðÿìóþ èçáðàííûì íàñåëåíèåì è
îòâåòñòâåííûì ïåðåä íèì ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû, íàïðèìåð, ñåëüñîâåòû, íà ýòîì óðîâíå âëàñòè
ìîãóò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìåòü àëüòåðíàòèâó â ôîðìå
ñõîäîâ, ñîáðàíèé è ò.ï.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè âëàñòè. Ðåøåíèå çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè íàçâàííûõ çàäà÷ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ âëà-
ñòè, êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, íàèáî-
ëåå îñòðîé ïðîáëåìíîé çîíîé êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åùå íå îïðåäå-
ëåíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà åäèíûõ è ïîñòîÿííûõ ïðèíöèïîâ. Ýòî
ïðåïÿòñòâóåò íàëàæèâàíèþ âëàñòíîé
«âåðòèêàëè». Ïîýòîìó ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ðåãèîíîâ ñå-
ãîäíÿ íåâîçìîæíî áåç íàëàæèâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâà ìíåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïåðâîå — ñîçäàíèå àñèì-
ìåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, âòîðîå — ñîçäàíèå ôåäåðàöèè îäèíà-
êîâûõ ïî ñòàòóñó ñóáúåêòîâ. Èñõîäÿ èç  öåëåé Ïðîãðàììû,
ñ÷èòàåì, ÷òî ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
âûðàáîòêà òàêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ, âî-ïåðâûõ, áóäóò èñêëþ÷åíû ëþáûå
ôîðìû ñåïàðàòèçìà, âî-âòîðûõ — ðåàëèçîâàíû îáúåêòèâíûå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè.



4 34 2

âåðòèêàëü, ñòèìóëèðóÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Äàííàÿ ñèñòåìà, ñ ó÷åòîì
íàêîïëåííîãî îïûòà, äîëæíà ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â ðåñïóáëèêå Ôîíä ðàç-
âèòèÿ ñåëà.

Äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ, ìàñøòàáíûõ çàäà÷ ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è
ðàçâèòèþ ïåðñïåêòèâíûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ
íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî Ôîíäà ïîääåðæêè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî àêêóìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ ïîä íàèáîëåå êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì ðåãóëèðî-
âàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé, ñîçäàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâî óñëîâèé è ò.ï. íåîáõîäèìî ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé äèàãíîñòèðîâàòü è îïå-
ðàòèâíî ïðåîäîëåâàòü íàçðåâàþùèå ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîð-
ðåêòèðîâêè ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

3. Ïðèîðèòåòíûå ìåðû ïîâûøåíèÿ ðîëè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ) Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

â ðåãóëèðîâàíèè åå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ïðîãðàììà áóäåò ñîñòîÿòü èç 15 ïðîåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýëåìåíòîâ (ñóáúåêòîâ) âëàñòè è ñòðóêòóð èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïðîåêò ¹1. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàéîíàìè
è ãîðîäàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàéîíà-
ìè è ãîðîäàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ â òðåõ âàðèàíòàõ.

1. Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

2. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ òîëüêî ðàéîíàì è ãîðîäàì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

3. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòàòóñà.

ê ôîðìèðîâàíèþ çàêàçîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû, ðàçâèòèþ
áþäæåòíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçìîæíî ñîçäàíèå â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ðàçâèòèÿ áþäæåòíûõ îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà.

Ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è âçà-
èìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íà
îñíîâå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè. Â äàëüíåéøåì íå
èñêëþ÷åíî ïðåîáðàçîâàíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ â Ìèíèñòåðñòâî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Îñíîâîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíà ñòàòü êîððåêòèðîâêà îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè íå äîëæíî îáîðà÷è-
âàòüñÿ îòñòðàíåíèåì îò ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð. Îáùåå íàïðàâëåíèå ïðåäïî-
ëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé — ïîâûøåíèå äîëè è ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â áàçîâûõ îòðàñëÿõ
è ãðàäîîáðàçóþùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ.

Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâà òåððèòîðèé îïðåäåëåí-
íûì íîðìàòèâàì è ïîëó÷åíèå èìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ óæå íàêîïëåí íåêîòîðûé îïûò
ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé
(ñèñòåìà 11 ïîêàçàòåëåé).

Îñíîâó ñèñòåìû 11 ïîêàçàòåëåé ñîñòàâëÿåò äîãîâîðíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ (ãîðîäîâ), ñåë (ïîñåëêîâ) è õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
1998 ãîä» ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, èíêàññàöèÿ òîðãîâîé âûðó÷êè, îáúåìû çàêóïîê ìÿñà,
ìîëîêà, çåðíà, êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ñàõàðíîé ñâåêëû è çåëåíîãî
ãîðîøêà, îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òîâàðîîáîðîò,
ðåàëèçàöèÿ âîäêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, ïëàòíûå áûòîâûå óñëóãè, îáúåì ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûõ ðàáîò.

Ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü è äèôôåðåíöèðîâàííî
ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìåæäó ðàéîíàìè, ñåëàìè è
ïîñåëêàìè, âûñòðàèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû â åäèíóþ
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Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ íîðìàòèâíîãî àêòà î ñèñòåìå
è ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ.

Ïðîåêò ¹7. Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ — îáùåñòâåííî-àäìèíèñòðà-
òèâíîì îðãàíå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëÿìè ïðîìûø-
ëåííîñòè ðåñïóáëèêè.

Ïðîåêò ¹8. Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ÀÏÊ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå ÀÏÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ — îáùåñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ïðîåêò ¹9. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Ïðîåêò ¹10. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ êàê öåëîñòíîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùå-
ãî âíåäðåíèå íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èäåé (íà÷èíàÿ ñ èõ
ãåíåðàöèè, çàêàí÷èâàÿ ñîçäàíèåì íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè).

Ïðîåêò ¹11. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ “Î òåððèòîðèàëüíîì îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ”

Ïðîåêò ¹ 12. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ ðåñïóáëèêè.

Ïðîåêò ¹ 13. Ñèñòåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ïðîåêò ¹2. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Öåëü: Ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè è
âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ.

Ïðîåêò ¹3. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü âàðèàíòû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1. Â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Ïðè ñèòóàöèè, êîãäà ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
èìåþò òîëüêî ðàéîíû è ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

3. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ.

Ïðîåêò ¹4. Ìîäåëüíàÿ ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ðàéîíîì.

1. Â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðàéîíîì (ãîðîäîì).

2. Â ñèòóàöèè, êîãäà òîëüêî ðàéîíû è ãîðîäà èìåþò ñòàòóñ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ.

Ïðîåêò ¹5. Ìîäåëüíàÿ ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ñåëîì (ïîñåëêîì).

1. Â ïîðÿäêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ñåëàìè (ïîñåëêàìè).

2. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó ñåë (ïîñåëêîâ) ñòàòóñà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðîåêò ¹6. Ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷èé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.



4 74 6

Â.È.ÂËÀÑÎÂ

ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Àäâîêàòóðà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé íåçà-
âèñèìûé ñàìîóïðàâëÿþùèéñÿ èíñòèòóò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèçâàíà áûòü îä-
íèì èç åãî ïðàâîâûõ ñòîëïîâ. Îò òîãî, êàê

îðãàíèçàöèîííî è íà êàêèõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ îíà äåé-
ñòâóåò, çàâèñèò óðîâåíü çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè àäâîêàòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæå-
íèåì îá àäâîêàòóðå ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûì Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
îò 20 íîÿáðÿ 1980 ã., êîòîðîå âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðåîáðàçîâàíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â îáùåñòâå. Àäâîêàòóðà îñòà-
åòñÿ åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé äåéñòâóåò
ïðè îòñóòñòâèè ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» áûë ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà
ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 1994 ã.
è ïîëó÷èë ïîääåðæêó â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âñåðîññèéñêîì ôåäåðàëüíîì ñîþçå àäâîêàòîâ.
12 ÿíâàðÿ 1995 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ âíåñ åãî â Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à 24 àïðå-
ëÿ 1996 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà äàííûé ïðîåêò â
ïåðâîì ÷òåíèè.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êàê ÿâñòâóåò èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó,
íàïðàâëåí íà ðàñøèðåíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîç-
ìîæíîñòåé àäâîêàòîâ ïî îêàçàíèþ ýôôåêòèâíîé êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Äåéñòâèòåëüíî, îðãàíèçàöèÿ àäâîêàòóðû íóæäàåòñÿ â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè, ïðèâåäåíèè åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, êîòîðûå òàêîâû.

ÂËÀÑÎÂ Âàëåðèé Èâàíîâè÷, ñîâåòíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðå-
òüåãî êëàññà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Ïðîåêò ¹14. Ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ â ðåñïóáëèêå ðåãè-
îíàëüíîãî Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ñî ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (ñëóæáàìè) â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ.

Ïðîåêò ¹15. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Öåëü: ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ âîññòàíîâëåíèÿ ïëàíîâûõ íà-
÷àë â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì íà îñíîâå äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò ïðåäëàãàåìûõ ïðîåê-
òîâ áóäåò ñîñòîÿòü â ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðåñ-
ïóáëèêå è âûâîäå åå â ðåæèì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèåì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èòàê, íàìå÷àåìûå â Ïðîãðàììå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñóùíîñòè
áóäóò îçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó. Êîíå÷íî, íå âñå
èç íèõ âîçìîæíî îñóùåñòâèòü â ïðåäåëàõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, åå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ïî íåêîòîðûì ïðîåêòàì íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðå-
øåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðèìåíòà. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ïîâûøå-
íèþ ñòàòóñà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è ðàé-
îíîâ äî óðîâíÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ðàçóìååòñÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîòðåáóåò
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
Ðåñïóáëèêîé Ìîðäîâèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íà
òåððèòîðèè íàøåãî ðåãèîíà. Íî áîëüøèíñòâî ïðîåêòíûõ ðåøå-
íèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íàõîäèòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñî âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû,
èõ ðàññìîòðåíèÿ â ñòðóêòóðàõ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòüþ áó-
äåò îïðåäåëÿòüñÿ çàêàç÷èêîì — Àäìèíèñòðàöèåé Ãëàâû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.
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êàòîâ, êîòîðûé èìååò ñòàòóñ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, íå
íàäåëåííîé ïðàâîì ïðèåìà â àäâîêàòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå è îáúåäèíåíèå êîëëåãèè àäâîêàòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè. Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî,
÷òî ñðåäè ïðîáëåì, êîòîðûå âîëíóþò þðèäè÷åñêóþ îáùå-
ñòâåííîñòü è àäâîêàòñêîå ñîîáùåñòâî â ñâÿçè ñ äîðàáîòêîé
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íàèáîëåå îñòðàÿ — î ïóòÿõ ïîñòðîåíèÿ àäâîêà-
òóðû, ôîðìàõ åå îðãàíèçàöèè.

Íà òðåòüåì (âíåî÷åðåäíîì) ñúåçäå Ôåäåðàëüíîãî ñîþçà
àäâîêàòîâ Ðîññèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â íà÷àëå 1996 ã., ãäå ïðèñóò-
ñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè «òðàäèöèîííûõ» êîëëåãèé àäâîêàòîâ
áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷àëèñü,
ðàññîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé è äðóãèå íåãàòèâíûå ìîìåíòû â
ðàáîòå òðåõ îáùåñòâåííûõ è îäíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíè-
çàöèé àäâîêàòîâ.

Ýòî ïî ìåíüøåé ìåðå ñòðàííî, âåäü â Ðîññèè íà îäíîãî
àäâîêàòà ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 6 òûñ. ÷åë., â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè — 410 ÷åë. Îäíàêî ðóêîâîäèòåëè «òðà-
äèöèîííûõ» êîëëåãèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðåçþìèðîâàëè
íà ñúåçäå: íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè äîëæíà
áûòü òîëüêî îäíà êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ, à íîâûå ðåøåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ëèáî
óïðàçäíèòü, ëèáî âîçâðàòèòü â ëîíî «òðàäèöèîííûõ» êîëëåãèé.

Ýòî ìíåíèå ðåàëèçóåòñÿ íà. ïðàêòèêå. Òàê, Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí «Îá àäâîêàòóðå», íå äîïóñêàåò ñîçäàíèå
ïàðàëëåëüíûõ, èëè «íåòðàäèöèîííûõ» êîëëåãèé. Îðãàíèçàöè-
îííîé ôîðìîé ïîñòðîåíèÿ àäâîêàòóðû â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ
Áàøêèðñêàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ, îáúåäèíÿþ-
ùàÿ þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, àäâîêàòñêèå áþðî è ôèðìû,
ñîçäàííûå â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
(âñåãî 92 ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 600
àäâîêàòîâ). ×ëåí äàííîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ èìååò ïðàâî
ðàáîòàòü è èíäèâèäóàëüíî (ñò. 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí «Îá àäâîêàòóðå»). Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêæå ñ÷è-
òàþò, ÷òî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà äåéñòâîâàòü îäíà êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ (÷. 1 ñò. 19).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü
îäèí ôàêò ïðîèñõîäÿùåãî â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîöåññà
îáðàçîâàíèÿ êîëëåãèé àäâîêàòîâ: óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà íà-
ëè÷åñòâîâàíèÿ íà èõ òåððèòîðèè îäíîé, «òðàäèöèîííîé», êîë-
ëåãèè àäâîêàòîâ. Íî êàê îáîéòè äðóãîé? Âåäü Ãèëüäèÿ ðîññèé-

Âî-ïåðâûõ, íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êîëëåãèé
àäâîêàòîâ è îáùåé ÷èñëåííîñòè ñàìèõ àäâîêàòîâ. Åñëè â
1992 ã. êîëëåãèé áûëî 101, â 1993 ã. — 112, 1994 ã. — 120,
1995 ã. — 120, ñ ÷èñëîì àäâîêàòîâ — 21382 ÷åë., òî íà 1
ÿíâàðÿ 1998 ã. ÷èñëåííîñòü ðîññèéñêèõ àäâîêàòîâ ñîñòàâèëà
31481 ÷åë., êîòîðûå áûëè îáúåäèíåíû óæå â 137 êîëëåãèé.

Âî-âòîðûõ, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ
êîëëåãèÿìè, äåéñòâîâàâøèìè ìíîãèå ãîäû è èìåíóåìûìè «òðà-
äèöèîííûìè», ó÷ðåæäåíû íîâûå, àëüòåðíàòèâíûå, èëè «íåòðà-
äèöèîííûå». Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî â Ìîñêâå äåéñòâóåò 13 òàêèõ
êîëëåãèé, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — 5.

Èíûìè ñëîâàìè, ïîêà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà äîðàáàòûâàåò
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», àäâîêàòóðà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòðîèòñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè: òðàäèöèîííûì, êîãäà â ðåñïóá-
ëèêå, êðàå èëè îáëàñòè óêðåïëÿåòñÿ åäèíñòâåííàÿ ðàíåå ñó-
ùåñòâîâàâøàÿ êîëëåãèÿ; è íåòðàäèöèîííûì, êîãäà íàðÿäó ñ
ñóùåñòâóþùåé êîëëåãèåé îáðàçóåòñÿ ïàðàëëåëüíàÿ (ïàðàë-
ëåëüíûå) êîëëåãèÿ (êîëëåãèè). Ïðè ýòîì è òðàäèöèîííûå, è
íåòðàäèöèîííûå êîëëåãèè àäâîêàòîâ ñòðåìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò ÷åòûðå êðóï-
íûõ àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèÿ: ýòî Ôåäåðàëüíûé ñîþç àäâîêà-
òîâ Ðîññèè, Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç (ñîäðóæåñòâî) àäâîêàòîâ,
Àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ Ðîññèè, îáúåäèíÿþùèå òðàäèöèîííûå
êîëëåãèè àäâîêàòîâ, è Ãèëüäèÿ ðîññèéñêèõ àäâîêàòîâ. Ïîñëå-
äíÿÿ âîçíèêëà â ÿíâàðå 1995 ã., êîãäà ñîñòîÿëàñü ó÷ðåäèòåëü-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ íåòðàäèöèîííûõ êîëëåãèé àäâîêàòîâ, êîòî-
ðûõ ê òîìó âðåìåíè â ðåãèîíàõ Ðîññèè îáðàçîâàëîñü óæå
áîëåå 40. Êîíôåðåíöèÿ ó÷ðåäèëà äàííóþ ãèëüäèþ â êà÷åñòâå
ïðîôåññèîíàëüíîãî, äîáðîâîëüíîãî, íåãîñóäàðñòâåííîãî, íåêîì-
ìåð÷åñêîãî, ñàìîóïðàâëÿåìîãî ñîîáùåñòâà àäâîêàòîâ è àäâî-
êàòñêèõ îáúåäèíåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëî ñîãëàñèå çàðåãèñòðèðî-
âàòü ãèëüäèþ è âíåñòè åå â åäèíûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
Ðîññèè. Ïðè ýòîì âñå ðåãèîíàëüíûå «íåòðàäèöèîííûå» êîëëå-
ãèè, âîøåäøèå â ñîñòàâ ãèëüäèè, ñîõðàíèëè ñâîé ïðàâîâîé
ñòàòóñ, íàèìåíîâàíèå è àòðèáóòû, ïðèñóùèå þðèäè÷åñêîìó
ëèöó. Íî óñòàâ ãèëüäèè ïðåäóñìîòðåë è èíäèâèäóàëüíîå ÷ëåí-
ñòâî, ò.å. ïðèåì â àäâîêàòû þðèñòîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
Ïîëîæåíèÿ îá àäâîêàòóðå. Ïîýòîìó ãèëüäèÿ çàðåãèñòðèðîâàíà
è â Óïðàâëåíèè þñòèöèè ã.Ìîñêâû êàê ïðîôåññèîíàëüíîå
ñîîáùåñòâî àäâîêàòîâ è àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèé, â ñòàòóñå
ìåæòåððèòîðèàëüíîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ. Â ýòîì îòëè÷èå
Ãèëüäèè ðîññèéñêèõ àäâîêàòîâ îò Ôåäåðàëüíîãî ñîþçà àäâî-
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 19 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1112

ã.Ìîñêâà

Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ
ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
Îäîáðèòü ðàçðàáîòàííóþ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äîïîëíèòåëüíîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íîé ñòàòüåé 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 1998 ãîä» (ïðèëàãàåòñÿ), è óòâåðäèòü ðàñïðåäåëåíèå óêà-
çàííûõ ñðåäñòâ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Å. ÏÐÈÌÀÊÎÂ

ãèé àäâîêàòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
Óòâåðæäåíèå â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèíöèïà: îäèí ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – îäíà êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ, ìîæåò ïðèâåñòè ê
óùåìëåíèþ ïðàâ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãäå ýòîò ïðèí-
öèï íå ðàçäåëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ —
Õàëüìã Òàíã÷ äåéñòâóåò çàêîí, ïðèçíàþùèé ðàçëè÷íûå ôîðìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ àäâîêàòîâ. Ìåæäó òåì ïî
Êîíñòèòóöèè ÐÔ àäâîêàòóðà íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.
«ë» ÷. 1 ñò. 72).

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿòü
íàëè÷èå â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü îäíîé êîë-
ëåãèè àäâîêàòîâ. Öåëåñîîáðàçíî ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îòíå-
ñòè ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãäå ôóíêöèîíèðóþò è áóäóò
ôóíêöèîíèðîâàòü íåñêîëüêî êîëëåãèé àäâîêàòîâ â çàêîíîïðî-
åêòå öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü è âîçìîæíîñòü èõ îáúåäè-
íåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå àññîöèàöèè äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ
âîïðîñîâ, ñîçäàíèÿ îáùèõ êîìèññèé (êâàëèôèêàöèîííîé, äèñ-
öèïëèíàðíîé).

Êðîìå òîãî. ïîñêîëüêó àäâîêàòû øèðîêî ó÷àñòâóþò â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ (ñò. 47 - 51
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ), çàêîí «Îá àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïðèíèìàòü â ïàêåòå ñ íîâûì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü
êîëëèçèè è ðàçíîãî ðîäà íåóâÿçêè.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü. ×òî ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïåðåæàþùåì
ïîðÿäêå çàêîíîâ ïî òàêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êîòîðûå íå óðå-
ãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, óæå ñîçäàíà. Ïîýòîìó ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìè ìîãóò
ïðèíèìàòü çàêîíû îá àäâîêàòóðå, áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ýòî ïðàâî, ÷åãî íà ïðàêòèêå ïîêà íå ïðîèñõîäèò.
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Ð — ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ðàñõîäû ïî áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåëè÷åíèå íà êðåäèòîðñêóþ çà-
äîëæåííîñòü, ñóáñèäèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó è
äð.;

Ä — äîõîäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
óâåëè÷åííûå íà èñòî÷íèê äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ
â âèäå 20 ïðîöåíòîâ íåäîèìêè.

Ïî ìåòîäèêå ðàñ÷åòà äëÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ðàñ÷åòíîå
ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè â îáúåìå áþäæåòà â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè äîëæíî èìåòü ïîëîæèòåëüíîå çíà÷å-
íèå, òî åñòü áûòü âûøå íóëÿ. Â äàëüíåéøåì ïðîèñõîäèò îòáîð
òàêîãî ðåãèîíà è îïðåäåëÿåòñÿ àáñîëþòíàÿ ñóììà (À

á
) åå

ðàñ÷åòíîãî ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè èëè íåäîñòà-
þùàÿ ñóììà äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì
ñòàòüÿì:

À
á
=Ð - Ä

Èç 1500 ìëí ðóáëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä» íà ïîääåðæêó
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, èñêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà, èìåþùèå öå-
ëåâîé õàðàêòåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Îñòàâøàÿñÿ ñóììà â
ðàçìåðå 1170 ìëí ðóáëåé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
óäåëüíûì âåñîì â íåäîñòàþùåé ñóììå äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ
ïî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ñòàòüÿì, ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòîâ
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ
(ìëí ðóá.)

1. Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 33,2
2. Òóëüñêàÿ îáëàñòü 33,8
3. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 50
4. Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 35,7
5. ã.Ñî÷è (Êðàñíîäàðñêèé êðàé) 27,7
6. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 40
7. Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 19,1
8. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 200
9. Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ 59,8
10. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 9,8
11. Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 69,0
12 Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 73,8
13 Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 82,5
14. Àëòàéñêèé êðàé 103,1

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÐÅÄÑÒÂ,
ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÍÛÕ ÄËß ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Íàñòîÿùàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà îêà-
çàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé äëÿ
ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, íà îñíîâå åäèíîé ìåòîäî-
ëîãèè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäëàãàåìîì ðàñ÷åòå ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíîâ óâå-
ëè÷èâàþòñÿ íà ñóììó îæèäàåìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â
âèäå òðàíñôåðòîâ, äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè è ñðåäñòâ ïî âçà-
èìíûì ðàñ÷åòàì (ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ). Â îáùóþ ñóììó äîõîäîâ âõîäèò
äâàäöàòèïðîöåíòíàÿ íåäîèìêà ïî ïëàòåæàì â áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäñòâà äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàì
íàïðàâëÿþòñÿ íà ïåðâîî÷åðåäíûå ðàñõîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷èòûâàåòñÿ îæèäàåìîå â 1998 ãîäó ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ ñòàòåé: çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåíèé íà çàðà-
áîòíóþ ïëàòó, åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé, ñòèïåíäèè, ïèòàíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ. Äàííûå ðàñõîäû
óâåëè÷èâàþòñÿ íà ðàçìåð ñóáñèäèé ïî æèëèùíî-êèììóíàëü-
íîìó õîçÿéñòâó, ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû, íå îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â ïðîøëîì ãîäó, êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå ñ íà÷èñëåíèÿìè ñðåäñòâ ïî äåòñêèì ïîñîáèÿì è
ñòèïåíäèÿì, ñëîæèâøóþñÿ íà 1 èþíÿ 1998 ã. ïî îò÷åòíîñòè îá
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîà Ðîññèéñêðé Ôåäåðàöèè. Çà
îñíîâó ðàñ÷åòà ïðèíÿòà áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü äîõîäàìè
ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ñòàòüÿì ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, íå
îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çà îò÷åòíûé ôè-
íàíñîâûé ãîä, à òàêæå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Îñíîâíûì
êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåïðåññèâíîñòè ðåãèîíà â äàííîì
ñëó÷àå ñëóæèò ðàñ÷åòíîå ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè
â îáúåìå áþäæåòà (Ï

ð
), êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé

ôîðìóëå:

Ï
ð
=Ð-Ä
 ——õ 100%, ãäå
 Ð
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15. Ðåñïóáëèêà Àëòàé 92,1
16. Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 7,3
17. Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâòîíîìíûé îêðóã 6,8
18. Ýâåíêèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 38,3
19. Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã 40,7
20. ×èòèíñêàÿ îáëàñòü 32,6
21. Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 7,7
22. Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 173,9
23. Ðåñïóáëèêà Òûâà 110,6
24. Àìóðñêàÿ îáëàñòü 9,7
25. Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 50,9
26. Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 23,4
27. ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 40
28. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 28,5
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4. ÌÏÑ Ðîññèè îáåñïå÷èòü ïåðåâîçêó íåôòåïðîäóêòîâ,
âûïóùåííûõ èç õðàíèëèù ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà, äî ïóí-
êòîâ èõ ïåðåâàëêè áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû ïîä ãàðàíòèè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ìèíôèíó Ðîññèè îñóùåñòâëÿòü öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 26 è 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä», âêëþ÷àÿ ðàñ÷åòû çà ïå-
ðåâîçêè íåôòåïðîäóêòîâ è ïðîäîâîëüñòâèÿ æåëåçíîäîðîæíûì,
ìîðñêèì è ðå÷íûì òðàíñïîðòîì, à òàêæå ðàñ÷åòû çà ïîñòàâêó
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèé ñ ïóíêòàìè
1 è 2 íàñòîÿùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Å. ÏÐÈÌÀÊÎÂ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

îò 26 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1402-ð

ã.Ìîñêâà

ÕÎÒÜ È ÊÐÀÉÍÈÉ, ÍÎ ÍÅ ÏÎÑËÅÄÍÈÉ

Â ñâÿçè ñ êðèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ñëîæèâøèìñÿ ñ çàâî-
çîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ïðîäîâîëüñòâèÿ â
ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà:

1. Ìèíôèíó Ðîññèè îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çàâîçà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ) â
ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè â
îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä», â òîì ÷èñëå â ñåíòÿáðå
îêòÿáðå 1998 ã. — ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

 2. Ìèíôèíó Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûìè
â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó ðàñïîðÿæåíèþ, äî 15 îêòÿáðÿ
1998 ã. îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ññóä íà ïîêðûòèå
âðåìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå
îáåñïå÷åíèÿ èõ âîçâðàòà çàäîëæåííîñòåé îðãàíèçàöèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è èíûõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåä
îðãàíèçàöèÿìè — ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ðàñ-
ïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ññóäîçàåìùèêîâ, à òàêæå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ
êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, ïåðåäàííûõ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûì ïî-
ëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ó÷àñòèè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 1 íîÿáðÿ 1998 ã. ïðåäñòàâèòü â Ìèíôèí Ðîññèè àêòû ñâåðêè
çàäîëæåííîñòåé îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè, ïå-
ðåä îðãàíèçàöèÿìè - ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

3. Ãîñêîìðåçåðâó Ðîññèè è Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè ïîñëå
îáðàùåíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 3-äíåâíûé ñðîê îáåñïå÷èòü
ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âûïóñêå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç õðàíèëèù
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà íåôòåïðîäóêòîâ (ïðè óñëîâèè èõ
âðåìåííîãî çàèìñòâîâàíèÿ) äëÿ äîñòàâêè â ðàéîíû Êðàéíåãî
Ñåâåðà.
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Ïðèëîæåíèå

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çàâîçà

ïðîäóêöèè (òîâàðîâ) â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà,
âûäåëÿåìûõ â ñåíòÿáðå—îêòÿáðå 1998 ã.

(ìëí. ðóáëåé)

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà Áþäæåòíûå ññóäû íà

êîìïåíñàöèþ òðàíñïîðòíîé ïîêðûòèå âðåìåííûõ

ñîñòàâëÿþùåé êàññîâûõ ðàçðûâîâ

âñåãî â òîì â òîì âñåãî â òîì â òîì

÷èñëå ÷èñëå ÷èñëå ÷èñëå

äî äî äî äî

1 îê- 15 îê- 1 îê- 15 îê-

òÿáðÿ òÿáðÿ òÿáðÿ òÿáðÿ

1998 ã. 1998 ã. 1998 ã. 1998 ã.

1. Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 371 186 185 208 104 104

2. Õàáàðîâñêèé

êðàé 63,2 33,2 30 50 25 25

3. Êàì÷àòñêàÿ

îáëàñòü 43 23 20 80 40 40

4. Ìàãàäàíñêàÿ

îáëàñòü 102,7 52,7 50 80 40 40

5. Ñàõàëèíñêàÿ

îáëàñòü 58,2 30 28,2 175 90 85

6. Êîðÿêñêèé

àâòîíîìíûé

îêðóã 54,8 30 24,8 60 30 30

7. Òàéìûðñêèé

àâòîíîìíûé îêðóã 51,5 30 21,5 100 50 50

8. ×óêîòñêèé

àâòîíîìíûé îêðóã,

âêëþ÷àÿ

Áèëèáèíñêóþ ÀÝÑ 156 78 78 130 65 65



6 16 0



6 36 2

À.À.ÔÎÌÈÍÛÕ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ
È ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÊÈÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ïðîèñõîäÿùèå ñåãîäíÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè
ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì
îò ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñòîëèöå è

äðóãèõ ðîññèéñêèõ ìåãàïîëèñàõ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ó÷èòû-
âàòü èõ ñïåöèôèêó. Åñòåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âëàñ-
òüþ è îáùåñòâåííîñòüþ íå äîëæíû ïåðåðàñòàòü â ñîöèàëüíûé
êîíôëèêò. Ýòî îäíà èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷, ðåøåíèþ êîòî-
ðîé ñïîñîáñòâóåò ââåäåíèå â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè.

Ïîä òåðìèíîì «ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà» ïîíèìàåòñÿ ñëîæ-
íûé êîìïëåêñ äåéñòâèé è ìåð ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ïî îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíîãî
ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà, îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îñóùåñòâëÿþùåãî ñîöèàëüíóþ äèàã-
íîñòèêó ïðîöåññà èëè îáúåêòà, âî ìíîãîì ïîëóèíòóèòèâíà,
âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò îïûò, ïðîôåññèîíàëèçì, êîìïåòåí-
òíîñòü, óðîâåíü êóëüòóðû.

Ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ òèïîâûõ òåõíîëîãèé ýòîãî ýëåìåíòà ñî-
öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåñêîëüêî. Ãëàâíàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ äèàãíîñòèêè (ìåäèöèíñêîé,
òåõíè÷åñêîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è äð.) ïðîöåäóðû ñî-
öèàëüíîé äèàãíîñòèêè íå ñëîæèëèñü â ñòðîéíóþ ñèñòåìó, íå
èìåþò åäèíîé ìåòîäèêè, à ñóùåñòâóþùèå íå ó÷èòûâàþò ñïå-
öèôèêó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äîñ-
òàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé ìîæíî ñ÷èòàòü äèàãíîñòèêó êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè è èäåíòèôèêàöèè «ìîäåëè ñëóæàùåãî» è «ìîäåëè
äîëæíîñòè», îöåíêè è îïðåäåëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðàáîòû Â.Ô.Êî-
âàëåâñêîãî, Â.À.Ìàëüöåâà, È.Ï.Ëèòâèíîâà)1. Íî ýòè ðàçðàáîòêè

ÔÎÌÈÍÛÕ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà îá-
ùåñòâåííûõ ñâÿçåé Àäìèíèñòðàöèè Êèðîâñêîé îáëàñòè.
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öàõ ã.Êèðîâà. Â ÷èñëå ñàíèòàðíûõ è ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êèõ ìåð áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåâîäå âñåõ òîðãóþùèõ
íà ëèöàõ â ãîðîäñêèå ìèêðîðûíêè. Òàêîå ðåøåíèå, íå ïðîøåä-
øåå îáùåñòâåííóþ è íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó, ïðèâåëî ê ïàíèêå
ñðåäè íàçâàííîé êàòåãîðèè ëèö. Ïî ñóòè äåëà, 17 òûñ. ÷àñòíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ìîãëè îñòàòüñÿ áåç ðàáîòû, ò.ê. íå áûëî
ñîçäàíî íè ìèêðîðûíêîâ, íè îáîðóäîâàííûõ äëÿ ýòîé öåëè
ìåñò. Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî äàííîå ðåøåíèå âûçâàëî îáùå-
ñòâåííûé ïðîòåñò, êðèòè÷åñêèå ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, ìíîãî÷èñ-
ëåííûå îáðàùåíèÿ ãîðîæàí â îáëàñòíûå èíñòàíöèè, ïðîêóðà-
òóðó, àäìèíèñòðàöèþ. Ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè àäìèíè-
ñòðàöèÿ ãîðîäà îòìåíèëà ðàñïîðÿæåíèå, íî åå ïðåñòèæ â
ãëàçàõ êèðîâ÷àí óïàë. Ýòîò ñëó÷àé â ïðàêòèêå ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàëè÷èÿ ïðàâîâîé ñôå-
ðû, çàùèùàþùåé ïðàâà ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåäóð ïðàâîâîé, îáùåñòâåííîé,
íàó÷íîé ýêñïåðòèçû ïðè ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ ïðîñòî íåîáõîäèìûì.

Çà ãîäû ðåôîðì â ðåãèîíàõ îïðîáîâàíî è ïðîâåðåíî ïðàê-
òèêîé ìíîæåñòâî íîâûõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ðåøåíèÿ ìå-
ñòíûõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò
ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòåé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ôîðì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè.
Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íîâîñèáèðñê, Íèæíèé Íîâãîðîä,
Ìóðìàíñê, Åêàòåðèíáóðã, Ðîñòîâ-íà-Äîíó - âîò íåïîëíûé
ïåðå÷åíü ðåãèîíîâ, ãäå îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ çàêðåïëåí â çàêîíàõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ðåãè-
îíàëüíûìè âëàñòÿìè. Çäåñü ïðàêòèêóþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå
îáñóæäåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïðîåêòîâ ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, ñîöèàëüíîçíà÷èìûõ ïðî-
ãðàìì, ñîçäàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñîâåòîâ ïðè ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé. Ýòè è äðóãèå íåèñ-
ïîëüçóåìûå ïîêà ïîâñåìåñòíî ôîðìû îáùåñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâ-
íûõ â ðåøåíèè âîïðîñîâ îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé.

Îïðåäåëåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â âîï-
ðîñàõ óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïåñòðàÿ êàðòèíà ñòðóêòóð è ôîðì åå
îðãàíèçàöèè. Ñåãîäíÿ íåò «òèïîâûõ» è ïîõîæèõ ðåãèîíàëüíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì. Íåò è, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àïðîáè-
ðîâàííûõ ìåòîäîâ ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè, îðãàíèçàöèîííî-

íå ðåøàþò ïðîáëåìû àíàëèçà ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â öåëîì,
ò.ê. íîñÿò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

Ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ íàõîäèòñÿ â ñàìîì íà÷àëå òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïî ôîðìàì è ñòðóêòóðå îíà ïëàâíî
ïåðåõîäèò (÷àñòî èìååò îáùèå ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó, ôîðìû
è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè çàäà÷) â èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâûå è
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Ïî îáúåêòàì èçó÷å-
íèÿ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêè:
äèàãíîñòèêó ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîãî êëèìàòà â ðåãèîíå, ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è îðãàíèçàöèé, ñîöèàëüíîãî
ñàìî÷óâñòâèÿ îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è äð.

Ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ñîöèàëüíîé äèàãíîñòèêè òðåáóåò è
àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððè-
òîðèé è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé áàçû
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è âëàñòè, à òàêæå êàäðîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáàõ ðåãèîíà.

Ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîé äèàãíîñ-
òèêè çàìûêàåò öåïî÷êó óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ îáðàòíîé ñâÿçè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñ âíåøíåé äëÿ
íåãî ñðåäîé. Ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà îáðàçóåò öåëîñòíóþ ñè-
ñòåìó â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà âûñîêà ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ïðèíÿòèå òåõ èëè èíûõ
ðåøåíèé, âûáîð ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, åå ðåàëèçàöèþ. Â
îáùåñòâåííîì ïëàíå ìîãóò ñòàòü íåâîñïîëíèìûìè ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ è ìàñøòàáû ïîòåðü îò âîçìîæíûõ îøèáîê. Ïîýòî-
ìó «ïðîèãðûâàíèå» âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé,
ïîñòðîåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ðàçëè÷íûå ôîðìû è âèäû
ýêñïåðòíîãî îöåíèâàíèÿ ïðîåêòîâ, ðåêîìåíäàöèé è ðåøåíèé,
ò.å. âñå, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñåãîäíÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíî. Âçâåøåííîñòü ýêñïåðòíûõ îöåíîê è çàêëþ÷åíèé äîëæíà
óáåðå÷ü îò ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà åùå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè. Âîò
îäèí èç ïðèìåðîâ äåéñòâèé âëàñòåé, ïðåäïðèíÿòûõ áåç ïðî-
âåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè.

Â 1996 ã. âñòóïèëî â ñèëó ðàñïîðÿæåíèå àäìèíèñòðàöèè
Êèðîâñêîé îáëàñòè, êàñàþùååñÿ óëó÷øåíèÿ òîðãîâëè íà óëè-
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øåíèÿì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è îáëàñòíîé Äóìû; óðîâíÿ
ïîïóëÿðíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.

2. Îñóùåñòâëåíèå ïî ïîðó÷åíèþ ãóáåðíàòîðà è ïðåäñåäàòå-
ëÿ îáëàñòíîé Äóìû â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî äèàëîãà è êîíñòðóêòèâíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìàññîâûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè äâè-
æåíèÿìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

4. Êîîðäèíàöèÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé è ïðîñâå-
òèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ îáëàñòíîé
Ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

5. Îðãàíèçàöèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíèåì.

Êðîìå òîãî, Öåíòð îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïîäãîòîâêè ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïî ýòèì
âîïðîñàì; âûñòóïàåò çàêàç÷èêîì è ïðîâîäèò ñîöèîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è îáëàñ-
òíîé Äóìû; ñíàáæàåò äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è ñëóæáû
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè î ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è îáùåñòâåííîì ìíåíèè êèðîâ÷àí; îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå
áàíêà äàííûõ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ,
àíàëèç èõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; ñîäåéñòâóåò âûÿâëåíèþ è ïîîùðåíèþ ñîöèàëüíûõ èíè-
öèàòèâ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â âîïðîñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëà-
ñòè è îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðîâîäèò «êðóãëûå ñòî-
ëû», äèñêóññèè, êîíôåðåíöèè, ñëóøàíèÿ, ïðåññ-êîíôåðåíöèè è
äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàöåëåííûå íà äîñòèæåíèå âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ è êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë
êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ñïîñîáñòâóåò, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, âûðàáîòêå îá-
ùèõ ïîçèöèé ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ îáëàñòè; îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì â îñóùåñòâëåíèè êîíòàêòîâ
ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçàöèè ïðåññ-êîí-
ôåðåíöèé.

Ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âíåñëà êîððåêòèâû â
ïëàíû äåÿòåëüíîñòè öåíòðà, ñóùåñòâåííî ðàñøèðèâ åå ïîëå.
Ýòî ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè è ýêñïåðòíûõ ìàòåðèàëîâ, êàñà-

ãî àíàëèçà øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ïîëíîìî÷èé, çàäà÷, ôóíêöèé
ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, òåíäåíöèé è äèíàìèêè
åå èçìåíåíèÿ, ñîîòâåòñòâèÿ åå ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè. Íåò
ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ îïòèìàëü-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èõ îïèñàíèÿ, âîçìîæíûõ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè. Ïîèñê èäåò ÷àñòî ìåòîäîì ïðîá è
îøèáîê, ÷òî íå öåëåñîîáðàçíî.

Òåì íå ìåíåå ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ «ýêñïåðèìåíòèðî-
âàíèÿ» ãóáåðíàòîðîâ, ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è îáëàñòíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè, äîñòàòî÷íî ìíîãî.
Ýòîò ìîùíûé ïëàñò ñîöèàëüíîãî òâîð÷åñòâà òðåáóåò ñâîåãî
èññëåäîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå
ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñëóæá, ñîöèàëüíîé
äèàãíîñòèêè, ñëóæáû ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Òàê, â
Êèðîâñêîé îáëàñòè îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêå è îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ïðåä-
ñåäàòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîâðåìåííî ïðåññ-ñåêðåòàðåì ãóáåð-
íàòîðà.

Çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà îñòðî ñòàâÿò âîïðîñ îá
óëó÷øåíèè èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëå-
íèåì. Â ýòîì íàïðàâëåíèè òàêæå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò.
Ïðàêòèêóåòñÿ ñîçäàíèå îòäåëîâ ïî ðàáîòå ñ íàñåëåíèåì, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è
ìàññîâûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè, à òàêæå
ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùåñòâåííûå ïàëàòû, êîíñóëüòàòèâíûå ñîâå-
òû, ëåêòîðñêèå ãðóïïû è äð. Ïîëó÷àþò âñå áîëüøåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïðåññ-ñëóæáû (ñëóæáû âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè), êîìèòåòû ïî èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêå è äð. Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå íîâûå òåí-
äåíöèè â ðàçâèòèè îáùåñòâà.

Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñåí îïûò Êèðîâñêîé îáëàñòè. Äëÿ ðå-
øåíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷ â àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè â ìàðòå 1992 ã. áûë ñîçäàí îáùåñòâåííûé öåíòð,
ñòàâøèé â îêòÿáðå 1993 ã. Öåíòðîì îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì íà ýòî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå âîçëîæåíî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êèðîâñêîé îáëàñòè; îòíî-
øåíèÿ åå æèòåëåé ê ïîëèòèêå è êîíêðåòíûì äåéñòâèÿì, ðå-
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íèÿ. Â òå÷åíèå 1993 — 1997 ãã. â îáëàñòè îíè ïðîâîäèëèñü
ñèñòåìàòè÷åñêè. Îñíîâíûå èõ çàäà÷è:

— óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè, ñòðóêòóðû, ïðè÷èí è îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â êîëëåê-
òèâàõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñðåäè íàñåëåíèÿ îáëà-
ñòè;

— îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðèåí-
òàöèé è ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ðàáî÷èõ è íàñåëåíèÿ ïîääåðæàòü
ïðèçûâû ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê ïðîâåäåíèþ ìàññîâûõ
àêöèé ïðîòåñòà;

— âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ïîëîæåíèþ â ðåãèîíå, äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè;

— óñòàíîâëåíèå íàèáîëåå âàæíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñïîí-
äåíòîâ, ïðè÷èí ñîöèàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè, àíàëèç ïðåä-
ëîæåíèé â àäðåñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò àäìèíèñ-
òðàöèè îáëàñòè ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ,
èõ ïîëèòè÷åñêèå ñèìïàòèè, ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå, îïðåäå-
ëÿòü îòíîøåíèå êèðîâ÷àí ê äåéñòâèÿì è ðåøåíèÿì âëàñòåé.

Ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà è ýêñïåðòèçà ñòàëà ïðèâû÷íûì
ýëåìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Êèðîâñêîé îáëàñòè. Òàê, ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè ¹ 464 îò 10.04.96 «Î ñîçäàíèè Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
ïðè Êîìèòåòå ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà» óòâåðæäåí åãî ñîñòàâ. Â íåãî âîøëè ïðåäñòàâè-
òåëè âëàñòè, ó÷åíûå âóçîâ, ïðåäñòàâèòåëè îáêîìà ïðîôñîþçà
ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð,
Âÿòñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòû è äð.

Äðóãèì ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè
â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå
Êèðîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû ¹ 1061 îò 23 àâãóñòà 1996 ã.,
êîòîðûì îíà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè Çàêîí Êèðîâñêîé îá-
ëàñòè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». Äàííûé çàêîí ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îïðåäåëÿåò åå ïðèíöè-
ïû, â ÷èñëå êîòîðûõ — ïðèíöèï «ãëàñíîñòè, ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ó÷åòà îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ». Îïðåäåëåíû òàêæå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåêòû, ñîñòàâ ýêñïåð-
òíûõ êîìèññèé.

Ýòè è äðóãèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå îáëàñòíîé àäìèíèñòðà-
öèé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè, íåñîìíåííî, ñîäåéñòâóþò ðåøåíèþ

þùèõñÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé;
îðãàíèçàöèÿ îáñóæäåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòîâ;
ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ýêñïåðòíîé îöåíêà ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ïðèíÿ-
òèÿ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè è îáëàñòíîé Äóìîé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ; ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà ïðàâîâûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñëóæá è äåïàðòàìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.

Â õîäå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëèëèñü
òðè âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïëåêñà çàäà÷ îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè: èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå. Â êîìïëåêñ
ñðåäñòâ ðåøåíèÿ èíôîðìàöèîííî-äèàãíîñòè÷åñêèõ çàäà÷ âõî-
äÿò çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ èçó÷åíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, êîíòåíò-àíàëèçîì ìåñòíûõ
ÑÌÈ, ýêñïåðòíîé îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ, ïîäãîòîâêîé ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé
è äð. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ñîçäàíèÿ áàç
äàííûõ, êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ çàâèñèìîñ-
òåé, êëàññèôèêàöèè è êëàñòåðèçàöèè äàííûõ, àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî ïîèñêà è ýêñïåðòíîé îáðàáîòêè ïîëíîòåêñòîâûõ è
òàáëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, îòñëåæèâàíèÿ äèíàìèêè èçìåíåíèé è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì óäîá-
íîãî äëÿ âîñïðèÿòèÿ âèçóàëüíîãî è àóäèîïðåäñòàâëåíèÿ. Êîì-
ïëåêñ ñðåäñòâ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷
ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè äèàãíîñòè-
êî-ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå èíôîðìàöè-
îííî-ýêñïåðòíûõ ðàáîò. Êîìïëåêñ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîääåðæêó òåêóùèõ ïðîöåññîâ è îòäåëüíûõ ïðîöå-
äóð ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè, â ÷àñòíîñòè îáðà-
áîòêè äàííûõ, òàêèõ, êàê ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, ðåäàêòèðîâàíèå
òàáëè÷íîé è òåêñòîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïîçíàâàíèå ðåçóëüòà-
òîâ ñêàíèðîâàíèÿ òåêñòîâ, âûñîêîêà÷åñòâåííàÿ ïå÷àòü, îôîð-
ìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèç è äð. Íåîáõîäèìîñòü êîìïüþ-
òåðèçàöèè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîìíåíèé íå
âûçûâàåò.

Ñóùåñòâåííîå ìåñòî â èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà äèàãíîñ-
òèêè è ýêñïåðòèçû â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè ðåãèîíà çàíèìà-
þò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ãëàâíîé èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
äèàãíîñòèêà ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëå-
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ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÉ ÌÈÍÈÌÓÌ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÑÐÅÄÍÅÃÎ
(ÏÎËÍÎÃÎ) ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÔÈËÎËÎÃÈß
(ðóññêèé ÿçûê êàê ãîñóëàðñòåìíûé, ðóññêèé ÿçûê

êàê ðîäíîé, ëèòåðàòóðà, èíîñòðàíèüì ÿçûêè)

ÐÓÑÑÊÈÉ ßÇÛÊ ÊÀÊ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ

Óðîâåíü Á
Îáùèå ñâåäåíèÿ
Ðóññêèé ÿçûê — ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ÿçûê ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Ìåñòî è ðîëü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Îðôîãðàôèÿ è ïóíêòóàöèÿ
Ïðàâîïèñàíèå êàê ñèñòåìà îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë ïèñüìåí-

íîé ðå÷è.
Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ çíàêîâ ïðåïèíàíèÿ â ïðåäëîæåíèÿõ

è òåêñòå.
Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âûáîð çíàêîâ çàâåðøåíèÿ, çíàêîâ

âûäåëåíèÿ è çíàêîâ îòäåëåíèÿ.
Àíàëèç òðóäíûõ è ñïîðíûõ ñëó÷àåâ íàïèñàíèÿ. Îðôîãðàôè-

÷åñêèå ñëîâàðè è ñïðàâî÷íèêè ïî îðôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè.
Ðå÷ü
Ðå÷ü óñòíàÿ è ïèñüìåííàÿ. Ìîíîëîãè÷åñêàÿ è äèàëîãè÷åñêàÿ.
Òåêñò êàê ïðîäóêò ðå÷è. Òåìà è îñíîâíàÿ ìûñëü òåêñòà.

Îñíîâíàÿ è âòîðîñòåïåííàÿ èíôîðìàöèÿ â òåêñòå. Ñòðóêòóðà
òåêñòà. Ïëàí ñîäåðæàíèÿ è ïëàí âûðàæåíèÿ. Âûáîð ÿçûêîâûõ
ñðåäñòâ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû è ñèòóàöèè îáùåíèÿ.

Ôóíêöèîíàëüíî-ñìûñëîâûå òèïû òåêñòà. Ñòèëè ðå÷è: ðàç-
ãîâîðíûé è êíèæíûå (íàó÷íûé, äåëîâîé, ïóáëèöèñòè÷åñêèé),
èõ ïðèçíàêè è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè. ßçûê õóäîæåñòâåí-
íîé ëèòåðàòóðû.

Âèäû ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè
Îçíàêîìèòåëüíîå, ïîèñêîâîå, ïðîñìîòðîâîå ÷òåíèå òåêñòîâ

ðàçíûõ ñòèëåé è æàíðîâ. Îöåíêà ñîäåðæàíèÿ ïðî÷èòàííîãî è/
èëè ïðîñëóøàííîãî òåêñòà. Óìåíèå âåñòè áåñåäó è ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â äèñêóññèè. Ñîñòàâëåíèå êîíñïåêòîâ, ðåôåðàòîâ,
ïåðåñêàç òåêñòà. Ñî÷èíåíèå è ðåäàêòèðîâàíèå ïèñüìåííûõ
òåêñòîâ. Ðåäàêòèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ÿçûêîâîãî îôîðìëåíèÿ
òåêñòà.

Ïåðåâîä ñ ðîäíîãî ÿçûêà íà ðóññêèé ðàçëè÷íûõ ïî ñòèëþ
íåáîëüøèõ òåêñòîâ è îòðûâêîâ ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé.

îáðàçîâàíèå

âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèðîâñêîé
îáëàñòè.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ýêñïåðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî è ìåòü ðàçðàáîòàí-
íóþ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è ðåãèîíàëüíîé
ïðàêòèêè êîíöåïöèþ ýêñïåðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ îðãàíîâ ðåãè-
îíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷è-
âàëà âñå âåòâè âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ÿñíîé è ÷åòêîé ìåòîäîëîãèåé ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû è äèàãíîñòèêè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü â ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòüþ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíûõ è ñîöè-
àëüíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ñîöè-
óìà ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà ó÷åíûõ. Ýòî ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó
èñïîëüçîâàíèþ äèàãíîñòèêè è ýêñïåðòèçû â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà: êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû, ïðèîðèòåòû,

òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè /ÐÀÃÑ. Ì., 1996.
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Èñïîëüçîâàíèå ñëîâàðåé è ñïðàâî÷íèêîâ â ïðîöåññå ðåäàê-
òèðîâàíèÿ òåêñòà.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
Óðîâåíü Á

Ñâåäåíèÿ ïî èñòîðèè è òåîðèè ëèòåðàòóðû
Èäåàëû ãóìàíèçìà è íàðîäíîñòè ðóññêîé ëèòåðàòóðû, åå

ïàòðèîòèçì è «âñå÷åëîâå÷íîñòü».
Áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ïèñàòåëÿõ.
Òâîð÷åñêàÿ èñòîðèÿ ýòàïíûõ ïðîèçâåäåíèé ðóññêîé êëàññè-

÷åñêîé ëèòåðàòóðû, íàïðèìåð, ðîìàíà À.Ñ.Ïóøêèíà «Åâãåíèé
Îíåãèí», ðîìàíà-ýïîïåè Ë.Í.Òîëñòîãî «Âîéíà è ìèð».

Îöåíêè èçó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïèñàòåëåé-êëàññèêîâ â
ñòàòüÿõ âûäàþùèõñÿ ðóññêèõ êðèòèêîâ, íàïðèìåð, Â.Ã.Áåëèí-
ñêîãî, Í.À.Äîáðîëþáîâà, À.Â.Äðóæèíèíà, À.À.Ãðèãîðüåâà, Ä.È.Ïè-
ñàðåâà è äð.

Ñîîòíîøåíèå æèçíåííîé ïðàâäû è õóäîæåñòâåííîãî âûìûñ-
ëà â ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ.

Êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîå è îáùå÷åëîâå÷åñêîå çíà÷åíèå ïðî-
èçâåäåíèé êëàññè÷åñêîé ëèòåðàòóðû.

Ðîäû è æàíðû ëèòåðàòóðû è îñíîâíûå ñïîñîáû âûðàæåíèÿ
àâòîðñêîãî ñîçíàíèÿ.

Ýñòåòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ÿçûêà õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû,
èäåéíî-ñòèëåâîå åäèíñòâî ëèòåðàòóðíîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Îñíîâíûå ÷åðòû ëèòåðàòóðíûõ íàïðàâëåíèé (êëàññèöèçìà,
ðîìàíòèçìà, ðåàëèçìà, ìîäåðíèçìà).

Íðàâñòâåííàÿ, ñîöèàëüíàÿ è èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ ïðîáëå-
ìàòèêà ðóññêîé ëèòåðàòóðû. ×åëîâåê â åãî îòíîøåíèè ê îá-
ùåñòâó, ïðèðîäå; ÷åëîâåê è Áîã, ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé,
÷åëîâåê è âðåìÿ, ÷åëîâåê è íàöèÿ; äóõîâíûå ïîèñêè, ïðîáëåìà
ñìûñëà æèçíè, èäåàë ÷åëîâå÷íîñòè.

Ïðîèçâåäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ÷òåíèÿ
è èçó÷åíèÿ*

Èç ëèòåðàòóðû êîíöà XVIII -ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà
Ã.Ð-Äåðæàâèí. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Âëàñòèòåëÿì è

ñóäèÿì», «Êëþ÷», «Ðóññêèå äåâóøêè», «Ñíèãèðü», «Ñîëîâåé»,
«Ïàìÿòíèê», «Áîã». Îäà «Ôåëèöà».

* Äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé åñòåñòâåííî- ìàòåìàòè÷åñ-
êîãî ïðîôèëÿ è íàöèîíàëüíûõ øêîï, â êîòîðûõ íà èçó÷åíèå ëèòåðàòó-
ðû îòâîäèòñÿ 3 ÷àñà â íåäåëþ, âîçìîæíî ñîêðàùåíèå ñïèñêà ýïè÷åñêèõ
ïðîèçâåäåíèé äëÿ äåòàëüíîãî òåêñòóàëüíîãî èçó÷åíèÿ. (Óðîâåíü À) «ßçû-
êîâûå çíàíèÿ è íàâûêè ïðåäñòàâëåíû â îáîáùåííîì âèäå áåç äåëåíèÿ ïî
ÿçûêàì».

ÐÓÑÑÊÈÉ ßÇÛÊ ÊÀÊ ÐÎÄÍÎÉ
Óðîâåíü Á

Îáùèå ñâåäåíèÿ
Ðóññêèé ÿçûê à ñîâðåìåííîì ìèðå.
Ôóíêöèè ðóññêîãî ÿçûêà â øêîëå: ó÷åáíûé ïðåäìåò è

ñðåäñòâî èçó÷åíèÿ îñòàëüíûõ äèñöèïëèí.
Ðóññêèé ÿçûê, ðóññêàÿ ëèòåðàòóðà è íàóêè.
Ðóññêèé ëèòåðàòóðíûé ÿçûê è åãî íîðìû.
Ðóññêàÿ îðôîãðàôèÿ è ïóíêòóàöèÿ
Ðóññêîå ïðàâîïèñàíèå êàê ñèñòåìà îáùåïðèíÿòûõ íîðì

ïèñüìà. Ðîëü îðôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè â ïèñüìåííîì îáùå-
íèè ìåæäó ëþäüìè. Îðôîãðàôè÷åñêèå ñëîâàðè, ñïðàâî÷íèêè
ïî îðôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè.

Ðóññêàÿ îðôîãðàôèÿ.
Ðàçäåëû ðóññêîé îðôîãðàôèè è ïðèíöèïû íàïèñàíèÿ. Ñè-

ñòåìà ïðàâèë. Àíàëèç òðóäíûõ ñëó÷àåâ ïðàâîïèñàíèÿ. Ðóññêàÿ
ïóíêòóàöèÿ.

Ïóíêòóàöèÿ êàê ñèñòåìà ïðàâèë ïîñòàíîâêè çíàêîâ ïðåïè-
íàíèÿ. Ïðèíöèïû ðóññêîé ïóíêòóàöèè. Ïóíêòóàöèÿ è ðå÷ü.

Çíàêè ïðåïèíàíèÿ è èõ ôóíêöèè. Çíàêè ïðåïèíàíèÿ â
ïðåäëîæåíèè è òåêñòå.

Îïîçíàâàòåëüíûå ïðèçíàêè ñìûñëîâûõ îòðåçêîâ. Óñëîâèÿ
âûáîðà çíàêîâ ïðåïèíàíèÿ â ïðåäëîæåíèè è òåêñòå. Çíàêè
çàâåðøåíèÿ. Çíàêè âûäåëåíèÿ. Çíàêè îòäåëåíèÿ.

Ðå÷ü
Ðå÷ü óñòíàÿ è ïèñüìåííàÿ. Äèàëîãè÷åñêàÿ è ìîíîëîãè÷åñêàÿ

ðå÷ü.
Òåêñò êàê ïðîèçâåäåíèå ðå÷è. Ôóíêöèîíàëüíî-ñìûñëîâûå

òèïû òåêñòîâ. Ïëàí ñîäåðæàíèÿ è ïëàí âûðàæåíèÿ â òåêñòå,
èõ âçàèìîñâÿçü.

Òåêñò è ñòèëü; ñòèëåâûå ðàçíîâèäíîñòè òåêñòîâ. Îòáîð
ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïëàíà âûðàæåíèÿ òåêñòîâ ðàçíûõ ôóí-
êöèîíàëüíûõ ñòèëåé. Ñòèëèñòèêà ÿçûêîâûõ åäèíèö è èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå â òåêñòàõ ðàçíûõ òèïîâ è ñòèëåé. ßçûê õóäîæå-
ñòâåííîé ëèòåðàòóðû.

Àíàëèç â òåêñòàõ ñîäåðæàíèÿ è ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ, èñïîëü-
çîâàííûõ äëÿ âûðàæåíèÿ ýòîãî ñîäåðæàíèÿ. Ðåôåðèðîâàíèå,
òåçèðîâàíèå, ïåðåñêàç òåêñòîâ.

Íàïèñàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ òåêñòîâ ñ îïðåäåëåííîé ñòèëè-
ñòè÷åñêîé çàäà÷åé íà âûáðàííóþ èëè ïðåäëîæåííóþ òåìó.

Ðåäàêòèðîâàíèå ïèñüìåííîãî òåêñòà
ßçûêîâàÿ íîðìà è îøèáêà. Òèïû îøèáîê â ñîäåðæàíèè

òåêñòà. Òèïû îøèáîê â ÿçûêîâîì îôîðìëåíèè òåêñòà. Ïðèåìû
ðåäàêòèðîâàíèÿ òåêñòà (åãî ñîäåðæàíèÿ è åãî ÿçûêîâîãî îôîð-
ìëåíèÿ). Ñèíîíèìè÷åñêèå çàìåíû êàê ñðåäñòâî ðåäàêòèðîâàíèÿ
òåêñòà.
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ñîáà÷êîé», «Èîíû÷». Ïüåñû «Âèøíåâûé ñàä» èëè «Òðè
ñåñòðû».

È.À.Áóíèí. Ðàññêàçû, íàïðèìåð: «Àíòîíîâñêèå ÿáëîêè»,
«Ëåãêîå äûõàéèå», «Ñíû ×àíãà», «Òåìíûå àëëåè». Ïîâåñòü
«Ñóõîäîë» (îáçîðíîå èçó÷åíèå).

Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «Êðåùåíñêàÿ íî÷ü», «Ñîáàêà»,
«Îäèíî÷åñòâî», «Ïîñëåäíèé øìåëü», «Ïåñíÿ» («ß ïðîñòàÿ äåâ-
êà íà áàøòàíå...»), «Íî÷ü».

À.È.Êóïðèí. Ðàññêàçû è ïîâåñòè, íàïðèìåð: «Îëåñÿ», «Ãðà-
íàòîâûé âðàñëåò», «Ãàìáðèíóñ».

Ïîýçèÿ ñåðåáðÿíîãî âåêà. Èçáðàííûå ñòèõîòâîðåíèÿ ïîýòîâ
È.Ô.Àííåíñêîãî, Ê.Ä.Áàëüìîíòà, Â.ß.Áðþñîâà, Í.Ñ.Ãóìèëåâà,
Î.Ìàíäåëüøòàìà, Ì.È.Öâåòàåâîé, È.Ñåâåðÿíèíà (îáçîðíîå èçó-
÷åíèå òåìû).

Èç ëèòåðàòóðû XX âåêà
Ì.Ãîðüêèé. Ïüåñà «Íà äíå». Ðîìàí «Ôîìà Ãîðäååâ» (îáçîð-

íîå èçó÷åíèå).
À.À.Áëîê. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «Âõîæó ÿ â òåìíûå

õðàìû...», «Íåçíàêîìêà», «Ðóñü», «Î äîáëåñòÿõ, î ïîäâèãàõ, î
ñëàâå...», «Íà æåëåçíîé äîðîãå», «Íà ïîëå Êóëèêî-âîì», «Êîð-
øóí», öèêë «Êàðìåí».

Â.Â.Ìàÿêîâñêèé. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «Íàòå1», «Ïî-
ñëóøàéòå!», «Ñêðèïêà è íåìíîæêî íåðâíî», «Äåøåâàÿ ðàñïðî-
äàæà», «Ñåðãåþ Åñåíèíó», «Þáèëåéíîå». Ïîýìû «Îáëàêî â
øòàíàõ», «Âî âåñü ãîëîñ». Ñ.À. Åñåíèí. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðè-
ìåð: «Ðóñü», «Íå áðîäèòü, íå ìÿòü â êóñòàõ áàãðÿíûõ...», «Ïèñüìî
ìàòåðè», «×åðíûé ÷åëîâåê», «Ìû òåïåðü óõîäèì ïîíåìíîãó...».
Èç öèêëà «Ïåðñèäñêèå ìîòèâû».

À.À.Àõìàòîâà. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Ïåñíÿ ïîñëåäíåé
âñòðå÷è», «Ïåðåä âåñíîé áûâàþò äíè òàêèå...». «Çàïëàêàííàÿ
îñåíü, êàê âäîâà...», «Ìíå íè ê ÷åìó îäè÷åñêèå ðàòè...», «Íå ñ
òåìè ÿ, êòî áðîñèë çåìëþ...», «Ïðèìîðñêèé ñîíåò», «Ðîäíàÿ
çåìëÿ», «Ìóçà», Ïîýìà «Ðåêâèåì».

Ì.À.Øîëîõîâ. Ðîìàí-ýïîïåÿ «Òèõèé Äîí» (îáçîðíîå èçó÷åíèå).
À.Ï.Ïëàòîíîâ. Ïîâåñòü «Êîòëîâàí» (îáçîðíîå èçó÷åíèå).
Ì.À.Áóëãàêîâ. Ðîìàí «Ìàñòåð è Ìàðãàðèòà» èëè ïüåñà «Äíè

Òóðáèíûõ» (îáçîðíîå èçó÷åíèå).
Á.Ë.Ïàñòåðíàê. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Ïðî ýòè ñòèõè»,

«Ëþáèòü èíûõ — òÿæåëûé êðåñò.. .», «Íèêîãî íå áóäåò â
äîìå.. .», «Ñîñíû», «Èíåé», «Èþëü», «Ñíåã èäåò», «Íà ðàí-
íèõ ïîåçäàõ», ñòèõîòâîðåíèÿ èç ðîìàíà «Äîêòîð Æèâàãî».

À.Ò.Òâàðäîâñêèé. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «ß çíàþ, íèêà-
êîé ìîåé âèíû...», «Âñÿ ñóòü â îäíîì-åäèíñòâåííîì çàâåòå...»,
«Ïàìÿòè ìàòåðè», «Ê îáèäàì...».

Â.À.Æóêîâñêèé. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Ïåâåö âî ñòàíå
ðóññêèõ âîèíîâ», «Ïåñíÿ» («Ìèíóâøèõ äíåé î÷àðîâàíüå...»),
«Ìîðå», «Ýîëîâà àðôà».

À.Ñ.Ïóøêèí. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Ïðîðîê», «Ïîýòó»,
«Îñåíü», «Áðîæó ëè ÿ âäîëü óëèö øóìíûõ...». «Îòöû-ïóñòûí-
íèêè è æåíû .íåïîðî÷íû...», «Ñîææåííîå ïèñüìî», «Íà õîëìàõ
Ãðóçèè...», «ß âàñ ëþáèë...». Ðîìàí «Åâãåíèé Îíåãèí».

«Ìàëåíüêèå òðàãåäèè», íàïðèìåð, «Ìîöàðò è Ñàëüå-ðè»,
«Êàìåííûé ãîñòü».

Ì.Þ.Ëåðìîíòîâ. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð, «Äóìà», «Ðîäè-
íà», «Ïîýò», «ß íå óíèæóñü ïðåä òîáîþ...», «Êàê ÷àñòî ïåñòðîþ
òîëïîþ îêðóæåí...». «Ìîëèòâà» («Â ìèíó-1-ó æèçíè òðóäíóþ...»),
«Âûõîæó îäèí ÿ íà äîðîãó...», «Ïðîðîê». Ðîìàí «Ãåðîé íàøåãî
âðåìåíè». Í.Â.Ãîãîëü. Ïîýìà «Ìåðòâûå äóøè».

Èç ëèòåðàòóðû âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà
À.Í.Îñòðîâñêèé. Ïüåñû «Ãðîçà» èëè «Áåñïðèäàííèöà».
È.À.Ãîí÷àðîâ. Ðîìàí «Îáëîìîâ» (îáçîðíîå èçó÷åíèå).
È.Ñ.Òóðãåíåâ. Ðîìàíû «Îòöû è äåòè» èëè «Äâîðÿíñêîå ãíåçäî».
Ô.È.Òþò÷åâ. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «Silentium», «Íå òî,

÷òî ìíèòå âû, ïðèðîäà...», «Åùå çåìëè ïå÷àëåí âèä...», «Êàê
õîðîøî òû, î ìîðå íî÷íîå...», «ß âñòðåòèë âàñ...», «Ýòè áåäíûå
ñåëåíüÿ...», «Òåíè ñèçûå ñìåñèëèñü...», «Íàì íå äàíî ïðåäóãà-
äàòü...».

À.À.Ôåò. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «Åùå ìàéñêàÿ íî÷ü...»,
«Øåïîò, ðîáêîå äûõàíüå...», «Îáëàêîì âîëíèñòûì...», «Åùå âåñíû
äóøèñòîé íåãà...», «Çàðÿ ïðîùàåòñÿ ñ çåìëåþ...», «Ýòî óòðî,
ðàäîñòü ýòà...», «Ïîýòàì», «Íà æåëåçíîé äîðîãå», «Ñèÿëà íî÷ü.
Ëóíîé áûë ïîëîí ñàä...».

Í.À.Íåêðàñîâ. Ñòèõîòâîðåíèÿ, íàïðèìåð: «ß íå ëþáëþ èðî-
íèè òâîåé...», «Ðûöàðü íà ÷àñ», «Óìðó ÿ ñêîðî...», «Ïðîðîê»,
«Ïîýò è ãðàæäàíèí», «Ýëåãèÿ» (1874 ã.), «Çèíå» («Òû åùå íà
æèçíü èìååøü ïðàâî...»), «Ïèòàÿ íåíàâèñòüþ ãðóäü...», «Åäó ëè
íî÷üþ...», «Ïåñíÿ Åðåìóøêè».

Í.Ñ.Ëåñêîâ. Ïîâåñòü «Î÷àðîâàííûé ñòðàííèê» (îáçîðíîå èçó-
÷åíèå).

Ì.Å.Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí. Ðîìàí «Èñòîðèÿ îäíîãî ãîðîäà» (îá-
çîðíîå èçó÷åíèå).

Ô.Ì.Äîñòîåâñêèé. Ðîìàíû «Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå» èëè
«Èäèîò».

Ë.Í.Òîëñòîé. Ðîìàí-ýïîïåÿ «Âîéíà è ìèð».

Èç ëèòåðàòóðû êîíöà XIX — íà÷àëà XX â.
À.Ï.×åõîâ. Ðàññêàçû, íàïðèìåð: «Ïîïðûãóíüÿ», «Äóøå÷-

êà», «Ñëó÷àé èç ïðàêòèêè», «Äîì ñ ìåçîíèíîì», «Äàìà ñ
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Ìîíîëîãè÷åñêàÿ ðå÷ü
Ïðîäóöèðîâàíèå ýëåìåíòàðíûõ ñâÿçíûõ âûñêàçûâàíèé, ñî-

äåðæàùèõ ðàññóæäåíèå, àðãóìåíòàöèþ ïîçèöèè, äåòàëèçàöèþ
îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé, ÿâëåíèé, ôàêòîâ: ïåðåäà÷à îñíîâíîãî
ñîäåðæàíèÿ ïðî÷èòàííîãî; âûäåëåíèå îñíîâíîé ìûñëè ïðî÷è-
òàííîãî èëè óñëûøàííîãî; ñîîáùåíèå â ñâÿçè ñ ïðî÷èòàííûì
òåêñòîì; âûðàæåíèå ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ïðî÷èòàííîìó ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ðå÷åâûõ êëèøå òèïà: ìíå ïîíðà-
âèëîñü/íå ïîíðàâèëîñü.

×òåíèå
Â îáëàñòè îáó÷åíèÿ ÷òåíèþ ó÷àùèìñÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíîñòü îâëàäåòü óìåíèÿìè ÷èòàòü, ïîíèìàòü è îñìûñëè-
âàòü ñîäåðæàíèå òåêñòîâ ñ ðàçëè÷íîé ãëóáèíîé è òî÷íîñòüþ
ïðîíèêíîâåíèÿ â ñîäåðæàùóþñÿ â íèõ èíôîðìàöèþ â çàâèñè-
ìîñòè îò çàäà÷ ÷òåíèÿ:

— ñ èçâëå÷åíèåì îñíîâíîé èíôîðìàöèè (îçíàêîìèòåëüíîå
÷òåíèå); (òèïû òåêñòîâ: îòíîñèòåëüíî íåñëîæíûå àóòåíòè÷íûå
õóäîæåñòâåííûå, íàó÷íî-ïîïóëÿðíûå, ïóáëèöèñòè÷åñêèå, à
òàêæå ïðàãìàòè÷åñêèå);

— ñ èçâëå÷åíèåì ïîëíîé èíôîðìàöèè (èçó÷àþùåå ÷òåíèå);
(òèïû òåêñòîâ: ó÷åáíûå è íåñëîæíûå àóòåíòè÷íûå òåêñòû
ðàçíûõ æàíðîâ, ïóáëèöèñòè÷åñêèå è íàó÷íî-ïîïóëÿð-íûâ.ï-
ðàãìàòè÷åñêèå, ýïèñòîëÿðíûå);

— ñ èçâëå÷åíèåì íóæíîé èëè èíòåðåñóþùåé èíôîðìàöèè
(ïðîñìîòðîâîå/ïîèñêîâîå ÷òåíèå).

Àóäèðîâàíèå
Âûäåëåíèå îñíîâíîé ìûñëè â âîñïðèíèìàåìîì íà ñëóõ

òåêñòå;
âûáîð ãëàâíûõ ôàêòîâ;
ñîîòíåñåíèå ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè ñî ñâîèì îïûòîì è

íàõîæäåíèå òàêèì ïóòåì âîçìîæíûõ îïîð äëÿ åå ïîíèìàíèÿ
è îöåíêè;

âêëþ÷åíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè â ðå÷åâóþ è íåðå÷åâóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïèñüìî
Íàïèñàíèå êîðîòêîãî ïîçäðàâëåíèÿ (ñ äíåì ðîæäåíèÿ, äðó-

ãèìè ïðàçäíèêàìè), âûðàæåíèå ïîæåëàíèÿ; çàïîëíåíèå ãîñòè-
íè÷íîãî ôîðìóëÿðà (óêàçàòü: èìÿ, ôàìèëèþ, ïîë, âîçðàñò,
ãðàæäàíñòâî, àäðåñ è äð.), çàïîëíåíèå ôîðìóëÿðà ïî øêîëü-
íîìó îáìåíó (ñâîè ïîæåëàíèÿ, èíòåðåñû), à òàêæå äðóãèõ
îïîðíûõ ëèñòîâ; íàïèñàíèå ëè÷íîãî ïèñüìà èëè äåëîâîãî ïèñüìà
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëà îäíîé èëè íåñêîëüêèõ òåì, óñ-
âîåííûõ â óñòíîé ðå÷è, ñ óïîòðåáëåíèåì ôîðìóë ðå÷åâîãî
ýòèêåòà, ïðèíÿòûõ â ñòðàíå èçó÷àåìîãî ÿçûêà: ñîñòàâëåíèå

Ïðîèçâåäåíèÿ ïèñàòåëåé è ïîýòîâ âòîðîé ïîëîâèíû XX
âåêà, ïîëó÷èâøèå îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå ñîâðåìåííèêîâ,
íàïðèìåð, Ô.À.Àáðàìîâà, Â.Ï.Àñòàôüåâà, Â.È.Áåëîâà, Â.Ã.Ðàñ-
ïóòèíà, À.È.Ñîëæåíèöûíà, Â.Â.Áûêîâà, Ê.Ä.Âîðîáüåâà, Â.Ñ.Ãðîñ-
ñìàíà, Þ.Î.Äîìáðîâñêîãî, Ô.Èñêàíäåðà,   Þ.Â.Òðèôîíîâà,
Á.À.Àõìàäóëèíîé, À.À.Âîçíåñåíñêîãî, È.À.Áðîäñêîãî, ‘Í.Ì.Ðóá-
öîâà è äðóãèõ.

Èç çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ, íà-
ïðèìåð, «Ãàìëåò» Â.Øåêñïèðà, «Ôàóñò» È.-Â.Ãåòå, «Ãîáñåê»
èëè ‘’Îòåö Ãîðèî» Î.Áàëüçàêà, «Êðàñíîå è ÷åðíîå» Ñòåíäàëÿ,
«Ñòàðèê è ìîðå» Ý.Õåìèíãóýÿ è äðóãèå.

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÅ ßÇÛÊÈ
(àíãëèéñêèé, ôðàíöóçñêèé, íåìåöêèé, èñïàíñêèé)

Óðîâåíü Á
Êîììóíèêàòèâíûå óìåíèÿ. Ãîâîðåíèå

Ñôåðû îáùåíèÿ è òåìàòèêà
Ó÷àùèìñÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü

óìåíèÿ îáùàòüñÿ ñî ñâîèìè çàðóáåæíûìè ñâåðñòíèêàìè â
ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ àóòåíòè÷íûõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíî-
áûòîâîé, ó÷åáíî-òðóäîâîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðàõ îá-
ùåíèÿ â ðàìêàõ ïðèìåðíî ñëåäóþùåé òåìàòèêè.

Ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ (â íàøåé ñòðàíå è â ñòðàíàõ èçó÷àå-
ìîãî ÿçûêà)

Äðóæáà, ëþáîâü, êîíôëèêòû. Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû áûòà.
Ó÷åáíî-òðóäîâàÿ (â íàøåé ñòðàíå è â ñòðàíàõ èçó÷àåìîãî

ÿçûêà)
Ó÷åáà è ïëàíû íà áóäóùåå. Ïðîáëåìû ñâîáîäíîãî âðåìåíè.

Ïîèñêè çàðàáîòêà.
Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ (â íàøåé ñòðàíå è â ñòðàíàõ èçó-

÷àåìîãî ÿçûêà)
Ãîðîäà (ñåëà) ñâîåé ñòðàíû è ñòðàí èçó÷àåìîãî ÿçûêà è èõ

äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè (ìóçåè, òåàòðû, êèíî, âûñòàâêè). Ðîëü
ìàññ-ìåäèóì. Ìîëîäåæíàÿ ñóáêóëüòóðà. Ïóòåøåñòâèÿ. Ïðèðî-
äà è ýêîëîãèÿ. Äåÿòåëè êóëüòóðû. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Äèàëîãè÷åñêàÿ ðå÷ü
Äèàëîã ýòèêåòíîãî õàðàêòåðà; äèàëîã-ðàññïðîñ; äèàëîã-ïî-

áóæäåíèå ê äåéñòâèþ; äèàëîã — îáìåí ìíåíèÿìè, ñîîáùåíèÿìè.
Â ïðåäåëàõ ýòèõ âèäîâ äèàëîãà è èõ êîìáèíàöèé øêîëüíèêè

ðåøàþò ðàçëè÷íûå êîììóíèêàòèâíûå çàäà÷è.
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÌÀÒÅÌÀÒÈÊÀ
(ìàòåìàòèêà, èíôîðìàòèêà)

ÌÀÒÅÌÀÒÈÊÀ
Óðîâåíü À

Âû÷èñëåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ
Êîðåíü ñòåïåíè n. Ñòåïåíü ñ ðàöèîíàëüíûì ïîêàçàòåëåì.

Ëîãàðèôì. Äåñÿòè÷íûå è íàòóðàëüíûå ëîãàðèôìû. Ïðàâèëà
äåéñòâèé ñî ñòåïåíÿìè è ëîãàðèôìàìè. Ïîíÿòèå î ñòåïåíè ñ
èððàöèîíàëüíûì ïîêàçàòåëåì.

Ñòåïåíè è ëîãàðèôìû â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ (ôîðìóëû
ïîêàçàòåëüíîãî ðîñòà â áèîëîãèè, ðàäèîàêòèâíîãî ðàñïàäà â
ôèçèêå, ñëîæíîãî ïðîöåíòà â ýêîíîìèêå è äð.).

Ñèíóñ, êîñèíóñ, òàíãåíñ è êîòàíãåíñ ÷èñëîâîãî àðãóìåíòà.
Òàáëèöà îñíîâíûõ çíà÷åíèé òðèãîíîìåòðè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ôîðìóëû ïðèâåäåíèÿ. Îñíîâíûå òðèãîíîìåòðè÷åñêèå òîæ-
äåñòâà. Âûïîëíåíèå ðàñ÷åòîâ íà êàëüêóëÿòîðå.

Óðàâíåíèÿ è íåðàâåíñòâà
Ïðîñòåéøèå ïîêàçàòåëüíûå è ëîãàðèôìè÷åñêèå óðàâíåíèÿ.

Ðåøåíèå ïîêàçàòåëüíûõ óðàâíåíèé âèäà àf(x)= àg(x) è ëîãàðèô-
ìè÷åñêèõ óðàâíåíèé âèäà log

a
 f(x)=log

a 
g(x). Ïðîñòåéøèå òðè-

ãîíîìåòðè÷åñêèå óðàâíåíèÿ.
Ðåøåíèå ðàöèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ ìåòîäîì èíòåðâàëîâ.
Ôóíêöèè
×èñëîâûå ôóíêöèè. Îáëàñòü îïðåäåëåíèÿ è ìíîæåñòâî çíà-

÷åíèé ôóíêöèè. Ñâîéñòâà ôóíêöèè: íåïðåðûâíîñòü, ïåðèîäè÷-
íîñòü, ìîíîòîííîñòü, ýêñòðåìóìû, íàèáîëüøèå è íàèìåíüøèå
çíà÷åíèÿ, îãðàíè÷åííîñòü. Ñâÿçü ìåæäó ñâîéñòâàìè ôóíêöèè è
åå ãðàôèêîì. Èñïîëüçîâàíèå ãðàôèêîâ äëÿ ðåøåíèÿ óðàâíåíèé
è íåðàâåíñòâ. Òðèãîíîìåòðè÷åñêèå ôóíêöèè (ñèíóñ, êîñèíóñ,
òàíãåíñ), ïîêàçàòåëüíàÿ è ëîãàðèôìè÷åñêàÿ ôóíêöèè, èõ ñâîé-
ñòâà è ãðàôèêè.

Ýëåìåíòàðíûå ôóíêöèè â îêðóæàþùåì ìèðå. Ãåîìåòðè÷åñ-
êèå è ôèçè÷åñêèå çàäà÷è, ïðèâîäÿùèå ê ïîíÿòèþ ïðîèçâîäíîé.
Òàáëèöà ïðîèçâîäíûõ. Ïðàâèëà äèôôåðåíöèðîâàíèÿ: ïðîèç-
âîäíàÿ ñóììû, ïðîèçâåäåíèÿ è ÷àñòíîãî. Ïðîèçâîäíàÿ ôóíêöèè
âèäà ó= f(ax+b).

Ïðîèçâîäíàÿ â îêðóæàþùåì ìèðå. Êàñàòåëüíàÿ ê êðèâîé.
Ñâÿçü ìåæäó ãðàôèêîì ôóíêöèè è ïîëîæåíèåì êàñàòåëüíîé.

Èññëåäîâàíèå ñâîéñòâ ôóíêöèé ñ ïîìîùüþ ïðîèçâîäíîé:
íàõîæäåíèå ýêñòðåìóìîâ ôóíêöèè, íàèáîëüøèõ è íàèìåíüøèõ
çíà÷åíèé, ïðîìåæóòêîâ ìîíîòîííîñòè. Âûïîëíåíèå ýñêèçà ãðà-
ôèêà ôóíêöèè.

ïëàíà ïðî÷èòàííîãî èëè ïðîñëóøàííîãî òåêñòà; íàïèñàíèå
òåçèñîâ âûñòóïëåíèÿ, ïëàíà íàó÷íî-ïîïóëÿðíîãî òåêñòà.

ßçûêîâûå çíàíèÿ è íàâûêè**
Ïðîèçíîñèòåëüíàÿ ñòîðîíà ðå÷è
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçíîøåíèÿ (âêëþ÷àÿ èíòîíàöèþ)

îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò: êîððåêöèè ïðîèçíîùåíèÿ çâóêîâ èçó-
÷àåìîãî ÿçûêà; ëó÷øåãî îâëàäåíèÿ îñíîâíûìè èíòîíàöèîííûìè
ìîäåëÿìè ïðåäëîæåíèÿ; áîëåå ÷åòêîãî ðàçëè÷åíèÿ çâóêîâ íà
ñëóõ; ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëüíîãî óäàðåíèÿ â ñëîâàõ è ôðàçàõ;
óìåíèÿ ïðàâèëüíî ïðîèçíîñèòü èíîñòðàííûå çàèìñòâîâàíèÿ.

Ëåêñè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðå÷è
Äîáàâëåíèå 350—400 ñëîå äëÿ ðåöåïòèâíîãî óñâîåíèÿ, èç

íèõ 150 ñëîâ — äëÿ ïðîäóêòèâíîãî óñâîåíèÿ. Îáúåì ðåöåïòèâ-
íîãî ñëîâàðÿ — îêîëî 2500 ëåêñè÷åñêèõ åäèíèö, à ïðîäóêòèâ-
íîãî — 950 ëåêñè÷åñêèõ åäèíèö.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ñëîâîîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, ðàñøèðå-
íèå ïîòåíöèàëüíîãî ñëîâàðÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåêñè÷åñêèõ
íàâûêîâ, ïîâûøåíèå èõ êîìáèíàòîðèêè, ãèáêîñòè.

Ãðàììàòè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðå÷è
Ìàòåðèàë äëÿ ïðîäóêòèâíîãî óñâîåíèÿ
Ñèíòàêñèñ — íåêîòîðûå âèäû ïðèäàòî÷íûõ ïðåäëîæåíèé,

óñâàèâàåìûõ â îñíîâíîé øêîëå ðåöåïòèâíî.
Ìîðôîëîãèÿ — íåêîòîðûå ñèíîíèìè÷íûå ñðåäñòâà äëÿ âû-

ðàæåíèÿ äîëæåíñòâîâàíèÿ.
Ìàòåðèàë äëÿ ðåöåïòèâíîþ óñâîåíèÿ
Ñèíòàêñèñ — ñëîæíîïîä÷èíåííûå ïðåäëîæåíèÿ ñ íåñêîëü-

êèìè ïðèäàòî÷íûìè, ðàçëè÷åíèå ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì
ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷àñòíûõ îáîðîòîâ.

Ìîðôîëîãèÿ — ðàçëè÷åíèå ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì ñî-
ñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ ñëîæíûõ ôîðì ãëàãîëà â ñòðàäà-
òåëüíîì çàëîãå, â ñëîæíûõ ñëîâàõ è ïðåäëîæåíèÿõ; èíòîíàöèÿ
â óòâåðäèòåëüíîì, âîïðîñèòåëüíîì (ñ âîïðîñèòåëüíûì ñëîâîì
è áåç òàêîâîãî), ïîáóäèòåëüíîì ïðåäëîæåíèÿõ; èíòîíàöèÿ â
ñëîæíîñî÷èíåííûõ è ñëîæíîïîä÷èíåííûõ ïðåäëîæåíèÿõ.

** ßçûêîâûå ÿíàíèÿ è íàâûêè ïðåäñòàâëåíû â îáîáùåííîì
âèäå áåç äåëåíèÿ ïî ÿçûêàì.
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ëîãàðèôìû â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ (ôîðìóëû ïîêàçàòåëüíîãî
ðîñòà â áèîëîãèè, ðàäèîàêòèâíîãî ðàñïàäà â ôèçèêå, ñëîæíîãî
ïðîöåíòà â ýêîíîìèêå è äð.).

Ñèíóñ, êîñèíóñ, òàíãåíñ è êîòàíãåíñ ÷èñëîâîãî àðãóìåíòà è
èõ ñâîéñòâà. Òàáëèöà îñíîâíûõ çíà÷åíèé òðèãîíîìåòðè÷åñêèõ
ôóíêöèé. Ôîðìóëû ïðèâåäåíèÿ. Ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó òðèãîíî-
ìåòðè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè: îñíîâíûå òðèãîíîìåòðè÷åñêèå òîæ-
äåñòâà, ôîðìóëû ñëîæåíèÿ è èõ ñëåäñòâèÿ. Òîæäåñòâåííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ òðèãîíîìåòðè÷åñêèõ âûðàæåíèé. Âûïîëíåíèå
ðàñ÷åòîâ íà êàëüêóëÿòîðå.

Óðàâíåíèÿ è íåðàâåíñòâà
Ðàöèîíàëüíûå óðàâíåíèÿ. Èððàöèîíàëüíûå óðàâíåíèÿ. Ïî-

êàçàòåëüíûå è ëîãàðèôìè÷åñêèå óðàâíåíèÿ. Òðèãîíîìåòðè÷åñ-
êèå óðàâíåíèÿ. Ñèñòåìû óðàâíåíèé.

Ðàöèîíàëüíûå íåðàâåíñòâà ñ îäíîé ïåðåìåííîé. Ðåøåíèå
íåðàâåíñòâ ìåòîäîì èíòåðâàëîâ. Èððàöèîíàëüíûå íåðàâåíñòâà.
Ïîêàçàòåëüíûå è ëîãàðèôìè÷åñêèå íåðàâåíñòâà. Óðàâíåíèÿ è
íåðàâåíñòâà ñ ïàðàìåòðîì.

Ôóíêöèè
×èñëîâûå ôóíêöèè. Îáëàñòü îïðåäåëåíèÿ è ìíîæåñòâî çíà-

÷åíèé ôóíêöèè. Ñâîéñòâà ôóíêöèè: íåïðåðûâíîñòü, ïåðèîäè÷-
íîñòü, ÷åòíîñòü, íå÷åòíîñòü, ìîíîòîííîñòü, ýêñòðåìóìû, íàè-
áîëüøèå è íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ, îãðàíè÷åííîñòü. Ñâÿçü ìåæäó
ñâîéñòâàìè ôóíêöèè è åå ãðàôèêîì. Èñïîëüçîâàíèå ãðàôèêîâ
äëÿ ðåøåíèÿ óðàâíåíèé è íåðàâåíñòâ. Òðèãîíîìåòðè÷åñêèå
ôóíêöèè (ñèíóñ, êîñèíóñ, òàíãåíñ), ïîêàçàòåëüíàÿ è ëîãàðèô-
ìè÷åñêàÿ ôóíêöèè, èõ ñâîéñòâà è ãðàôèêè.

Ýëåìåíòàðíûå ôóíêöèè â îêðóæàþùåì ìèðå. Ïîíÿòèå î
ïðåäåëå è íåïðåðûâíîñòè ôóíêöèè. Ïðîèçâîäíàÿ. Ãåîìåòðè-
÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå çàäà÷è, ïðèâîäÿùèå ê ïîíÿòèþ ïðîèçâîä-
íîé. Íåïðåðûâíîñòü è äèôôåðåíöèðóåìîñòü ôóíêöèé.

Òàáëèöà ïðîèçâîäíûõ. Ïðîèçâîäíàÿ ñóììû, ïðîèçâåäåíèÿ è
÷àñòíîãî äâóõ ôóíêöèé. Ïðîèçâîäíàÿ ôóíêöèè âèäà ó = f(ax+b).
Âû÷èñëåíèå ïðîèçâîäíûõ.

Ïðîèçâîäíàÿ â îêðóæàþùåì ìèðå. Êàñàòåëüíàÿ ê êðèâîé.
Ñâÿçü ìåæäó ãðàôèêîì ôóíêöèè è ïîëîæåíèåì êàñàòåëüíîé.
Âòîðàÿ ïðîèçâîäíàÿ. Çàäà÷è, ïðèâîäÿùèå êî âòîðîé ïðîèçâîä-
íîé. Èññëåäîâàíèå ñâîéñòâ ôóíêöèé ñ ïîìîùüþ ïðîèçâîäíîé:
íàõîæäåíèå ýêñòðåìóìîâ ôóíêöèè, íàèáîëüøèõ è íàèìåíüøèõ
çíà÷åíèé, ïðîìåæóòêîâ ìîíîòîííîñòè. Ïîñòðîåíèå ãðàôèêîâ
ôóíêöèè.

Ïåðâîîáðàçíàÿ ôóíêöèÿ. Îñíîâíîå ñâîéñòâî ïåðâîîáðàçíîé.
Òàáëèöà ïåðâîîáðàçíûõ. Ïðàâèëà íàõîæäåíèÿ ïåðâîîáðàçíûõ.
Ïåðâîîáðàçíàÿ ôóíêöèè âèäà f(àõ+b).

Ïåðâîîáðàçíàÿ ôóíêöèÿ. Îñíîâíîå ñâîéñòâî ïåðâîîáðàçíîé.
Èñïîëüçîâàíèå òàáëèöû ïðîèçâîäíûõ äëÿ íàõîæäåíèÿ ïåðâî-
îáðàçíûõ. Ïðàâèëà íàõîæäåíèÿ ïåðâîîáðàçíûõ. Ïåðâîîáðàçíàÿ
ôóíêöèè âèäà f(ax+b).

Îïðåäåëåííûé èíòåãðàë. Ôîðìóëà Íüþòîíà-Ëåéáíèöà. Ïðè-
ìåíåíèå îïðåäåëåííîãî èíòåãðàëà äëÿ âû÷èñëåíèÿ ïëîùàäåé.

Ãåîìåòðè÷åñþì ôèãóðû. Èçìåðåíèå ãåîìåòðè÷åñêèõ âåëè-
÷èí

Òî÷êè, ïðÿìûå è ïëîñêîñòè â ïðîñòðàíñòâå. Ïåðåñåêàþùè-
åñÿ, ïàðàëëåëüíûå è ñêðåùèâàþùèåñÿ ïðÿìûå. Ïàðàëëåëü-
íîñòü ïðÿìîé è ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïàðàëëåëüíîñòè ïðÿìîé è
ïëîñêîñòè. Ïåðïåíäèêóëÿð è íàêëîííàÿ ê ïëîñêîñòè. Ðàññòîÿ-
íèå îòòî÷êè äî ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïåðïåíäèêóëÿðíîñòè ïðÿ-
ìîé è ïëîñêîñòè. Òåîðåìà î òðåõ ïåðïåíäèêóëÿðàõ.

Ïàðàëëåëüíûå ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïàðàëëåëüíîñòè ïëîñêî-
ñòåé. Ðàññòîÿíèå ìåæäó ïàðàëëåëüíûìè ïëîñêîñòÿìè.

Ïåðïåíäèêóëÿðíûå ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïåðïåíäèêóëÿðíîñ-
òè ïëîñêîñòåé.

Óãîë ìåæäó ñêðåùèâàþùèìèñÿ ïðÿìûìè. Óãîë ìåæäó ïðÿ-
ìîé è ïëîñêîñòüþ. Äâóãðàííûå óãëû. Ëèíåéíûé óãîë äâóãðàí-
íîãî óãëà.

Ïðèçìà. Ïðÿìàÿ è ïðàâèëüíàÿ ïðèçìû. Ïàðàëëåëåïèïåä.
Ïèðàìèäà. Ïðàâèëüíàÿ ïèðàìèäà. Ñå÷åíèÿ ìíîãîãðàííèêîâ.
Ôîðìóëû îáúåìîâ ïðÿìîé ïðèçìû è ïðàâèëüíîé ïèðàìèäû.

Ïðÿìîé êðóãîâîé öèëèíäð. Ïðÿìîé êðóãîâîé êîíóñ. Øàð. è
ñôåðà, êàñàòåëüíàÿ ïëîñêîñòü ê øàðó. Ñå÷åíèÿ òåë âðàùåíèÿ.
Ôîðìóëû îáúåìîâ öèëèíäðà, êîíóñà è øàðà. Ôîðìóëû ïëî-
ùàäåé: áîêîâîé ïîâåðõíîñòè öèëèíäðà è êîíóñà, ïîâåðõíîñòè
øàðà.

Äåêàðòîâû êîîðäèíàòû íà ïëîñêîñòè è â ïðîñòðàíñòâå.
Ðàññòîÿíèå ìåæäóòî÷êàìè. Êîîðäèíàòû ñåðåäèíû îòðåçêà.

Óðîâåíü Á
Âû÷èñëåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ
Äåéñòâèòåëüíûå ÷èñëà. Ñâîéñòâà àðèôìåòè÷åñêèõ äåéñòâèé

ñ äåéñòâèòåëüíûìè ÷èñëàìè.
Êîðåíü ñòåïåíè ï. Ñòåïåíü ñ ðàöèîíàëüíûì ïîêàçàòåëåì è

åå ñâîéñòâà. Ïîíÿòèå î ñòåïåíè ñ èððàöèîíàëüíûì ïîêàçàòå-
ëåì.

Ëîãàðèôì. Ñâîéñòâà ëîãàðèôìîâ. Äåñÿòè÷íûå è íàòóðàëü-
íûå ëîãàðèôìû. Ôîðìóëà ïåðåõîäà îò îäíîãî îñíîâàíèÿ ëîãà-
ðèôìà ê äðóãîìó.

Òîæäåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ èððàöèîíàëüíûõ, ñòåïåííûõ,
ïîêàçàòåëüíûõ è ëîãàðèôìè÷åñêèõ âûðàæåíèé. Ñòåïåíè è
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ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÊÀ
Óðîâåíü À

Èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû
Ïîíÿòèå èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëî-

âåêà. Èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû: ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷à, ïðåîá-
ðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû â æèâîé ïðèðîäå, îáùåñòâå è òåõíèêå.

Ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ßçûê êàê ñïîñîá ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Êîäèðîâàíèå.

Äâîè÷íàÿ ñèñòåìà ñ÷èñëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî è åäèíèöû èçìåðå-
íèÿ èíôîðìàöèè. Õðàíåíèå è ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè, íîñèòåëè
èíôîðìàöèè.

Âåëè÷èíû. Ïåðåìåííûå âåëè÷èíû. Õàðàêòåðèñòèêè ïåðå-
ìåííûõ: òèï, èìÿ, çíà÷åíèå. Ìàññèâû (òàáëèöû) êàê ñïîñîá
ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Êîìïüþòåð
Îñíîâíûå óñòðîéñòâà êîìïüþòåðà, èõ ôóíêöèè è âçàèìî-

ñâÿçü. Ïîíÿòèå î ïðîãðàììíîì óïðàâëåíèè ðàáîòîé êîìïüþòåðà.
Ôàéë. Îïåðàöèè ñ ôàéëàìè. Ðàáîòà ñ äèñêåòàìè. Èíñòàë-

ëÿöèÿ ïðîãðàìì. Ââîä äàííûõ. Òåõíèêà áåçîïàñíîñòè â êîìïü-
þòåðíîì êëàññå.

Àëãîðèòìû è èñïîëíèòåëè
Ïîíÿòèå îá àëãîðèòìå. Èñïîëíèòåëü àëãîðèòìîâ. Ñèñ-òåìà

êîìàíä èñïîëíèòåëÿ. Ñâîéñòâà àëãîðèòìîâ. Ñïîñîáû çàïèñè
àëãîðèòìîâ. Îñíîâíûå àëãîðèòìè÷åñêèå êîíñòðóêöèè. Âñïîìî-
ãàòåëüíûå àëãîðèòìû. Áèáëèîòåêè àëãîðèòìîâ.

Ôîðìàëèçàöèÿ è ìîäåëèðîâàíèå
Íåôîðìàëüíàÿ è ôîðìàëüíàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è Ôîðìàëè-

çàöèÿ. Ïåðåõîä îò ðåàëüíîé çàäà÷è ê èíôîðìàöèîííîé ìîäåëè.
Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
Òåõíîëîãèÿ îáðàáîòêè òåêñòà è ãðàôèêè. Ïîíÿòèå òåêñòà

è åãî îáðàáîòêè. Òåêñòîâûé ðåäàêòîð. Ïðåäñòàâëåíèå èçîáðà-
æåíèé â êîìïüþòåðå. Ïîñòðîåíèå èçîáðàæåíèé ñ ïîìîùüþ
ãðàôè÷åñêèõ ïðèìèòèâîâ. Ãðàôè÷åñêèé ðåäàêòîð.

Òåõíîëîãèÿ îáðàáîòêè ÷èñëîâûõ äàííûõ. Ñòðóêòóðà ýëåê-
òðîííûõ òàáëèö. Ââîä ÷èðåë, ôîðìóë è òåêñòà. Ñòàíäàðòíûå
ôóíêöèè. Ðåäàêòèðîâàíèå ñòðóêòóðû òàáëèöû. Èñïîëüçîâàíèå
ýëåêòðîííûõ òàáëèö äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷.

Òåõíîëîãèÿ õðàíåíèÿ, ïîèñêà è ñîðòèðîâêè èíôîðìàöèè.
Òèïû áàç äàííûõ. Ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ â ôîðìàõ òàáëèöû è
êàðòîòåêè. Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ. Ââîä è ðåäàê-
òèðîâàíèå çàïèñåé. Ñîðòèðîâêà è ïîèñê çàïèñåé. Èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû áàçû äàííûõ.

Îïðåäåëåííûé èíòåãðàë. Ôîðìóëà Íüþòîíà-Ëåéáíèöà. Ïðè-
ìåíåíèå îïðåäåëåííîãî èíòåãðàëà äëÿ âû÷èñëåíèÿ ïëîùàäåé è
îáúåìîâ.

Ïðèìåðû çàäà÷, ïðèâîäÿùèõ ê äèôôåðåíöèàëüíûì óðàâíå-
íèÿì. Ïðîñòåéøèå äèôôåðåíöèàëüíûå óðàâíåíèÿ.

Ãåîìåòðè÷åñêèå ôèãóðû. Èçìåðåíèå ãåîìåòðè÷åñêèõ âåëè-
÷èí

Òî÷êè, ïðÿìûå è ïëîñêîñòè â ïðîñòðàíñòâå. Ïåðåñåêàþùè-
åñÿ, ïàðàëëåëüíûå è ñêðåùèâàþùèåñÿ ïðÿìûå. Ðàññòîÿíèå
ìåæäó ñêðåùèâàþùèìèñÿ ïðÿìûìè.

Ïàðàëëåëüíîñòü ïðÿìîé è ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïàðàëëåëü-
íîñòè ïðÿìîé è ïëîñêîñòè. Ïåðïåíäèêóëÿð è íàêëîííàÿ ê
ïëîñêîñòè. Ðàññòîÿíèå îò òî÷êè äî ïëîñêîñòè. Ðàññòîÿíèå ìåæäó
ïðÿìîé è ïàðàëëåëüíîé åé ïëîñêîñòüþ. Ïðèçíàê ïåðïåíäè-
êóëÿðíîñòè ïðÿìîé è ïëîñêîñòè. Òåîðåìà î òðåõ ïåðïåíäèêó-
ëÿðàõ.

Ïàðàëëåëüíûå ïëîñêîñòè. Ïðèçíàê ïàðàëëåëüíîñòè ïëîñêî-
ñòåé. Ñâîéñòâà ïàðàëëåëüíûõ ïëîñêîñòåé. Ðàññòîÿíèå ìåæäó
ïàðàëëåëüíûìè ïëîñêîñòÿìè. Ïåðïåíäèêóëÿðíûå ïëîñêîñòè.
Ïðèçíàê ïåðïåíäèêóëÿðíîñòè ïëîñêîñòåé.

Óãîë ìåæäó ñêðåùèâàþùèìèñÿ ïðÿìûìè. Óãîë ìåæäó ïðÿ-
ìîé è ïëîñêîñòüþ. Äâóãðàííûå è ìíîãîãðàííûå óãëû. Ëèíåé-
íûé óãîë äâóãðàííîãî óãëà.

Ìíîãîãðàííèêè. Ñå÷åíèÿ ìíîãîãðàííèêîâ. Ïðèçìà. Ïðÿìàÿ è
ïðàâèëüíàÿ ïðèçìû. Ïàðàëëåëåïèïåä. Ïèðàìèäà. Ïðàâèëüíàÿ
ïèðàìèäà. Óñå÷åííàÿ ïèðàìèäà. Ôîðìóëû îáúåìîâ ïðÿìîé
ïðèçìû è ïèðàìèäû. Ôîðìóëû ïëîùàäåé ïîâåðõíîñòè ïðÿìîé
ïðèçìû è ïðàâèëüíîé ïèðàìèäû.

Òåëà âðàùåíèÿ. Ñå÷åíèÿ òåë âðàùåíèÿ. Ïðÿìîé êðóãîâîé
öèëèíäð. Ïðÿìîé êðóãîâîé êîíóñ. Óñå÷åííûé êîíóñ. Ñå÷åíèÿ
êîíóñà. Øàð è ñôåðà, êàñàòåëüíàÿ ïëîñêîñòü ê øàðó, ÷àñòè
øàðà. Ôîðìóëû îáúåìîâ öèëèíäðà, êîíóñà è øàðà. Ôîðìóëû
ïëîùàäåé: áîêîâîé ïîâåðõíîñòè öèëèíäðà è êîíóñà, ïîâåðõíî-
ñòè øàðà.

Ïîäîáèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ôèãóð. Îòíîøåíèÿ ïëîùàäåé è
îáúåìîâ ïîäîáíûõ ôèãóð.

Äåêàðòîâû êîîðäèíàòû â ïðîñòðàíñòâå. Ðàññòîÿíèå ìåæäó
òî÷êàìè. Êîîðäèíàòû ñåðåäèíû îòðåçêà.

Âåêòîðû â ïðîñòðàíñòâå. Óãîë ìåæäó âåêòîðàìè. Êîîðäèíà-
òû âåêòîðà. Ñëîæåíèå âåêòîðîâ. Óìíîæåíèå âåêòîðà íà ÷èñëî.
Ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå âåêòîðîâ.
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Àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî. Ôåîäàëüíîå çåìëåâëàäåíèå. Ãîðîäà —
öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè.
Äðåâíåðóññêèå ãîðîäà.

Îñíîâíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè, Çàïàä-
íîé Åâðîïå.

Èåðàðõè÷íîñòü ñðåäíåâåêîâîãî îáùåñòâà. Ïîëîæåíèå êðåñ-
òüÿíñòâà. Çàêðåïîùåíèå êðåñòüÿí íà Ðóñè. Ñîöèàëüíûå äâèæå-
íèÿ â ñðåäíèå âåêà.

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñðåäíèå âåêà. Âîçíèêíîâåíèå
è ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâà íà Ðóñè (äâå-òðè êîíöåïöèè). Ïîëè-
òè÷åñêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü. Öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà.
Ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíàÿ è àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ. Ðîññèéñ-
êîå ñàìîäåðæàâèå. Çåìñêèå ñîáîðû. Îòíîøåíèÿ ñâåòñêîé è
äóõîâíîé âëàñòè â Çàïàäíîé Åâðîïå, â Âèçàíòèè, íà Ðóñè.

Ïðåäñòàâëåíèÿ ñðåäíåâåêîâîãî ÷åëîâåêà î ìèðå. Ñðåäíåâå-
êîâàÿ êóëüòóðà Çàïàäíîé Åâðîïû, Ðóñè è äðóãèõ ðåãèîíîâ.
Ðåëèãèÿ è öåðêîâü â ñðåäíåâåêîâîì îáùåñòâå. Åðåñè, ðåëèãè-
îçíûå äâèæåíèÿ. Õðèñòèàíèçàöèÿ Ðóñè, Ïðàâîñëàâíàÿ èâîêîâü.
Âîçðîæäåíèå: ãóìàíèçì. Âçàèìîäåéñòâèå íàðîäîâ â ñðåäíèå
âåêà (âåëèêîå ïåðåñåëåíèå íàðîäîâ, êðåñòîâûå ïîõîäû, âîéíû,
çàâîåâàíèÿ). Ïðîòèâîñòîÿíèå Ðóñè çàâîåâàòåëÿì. Ðóñü è Çîëî-
òàÿ Îðäà. Ðóññêèå çåìëè ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì.

Âåëèêèå ãåîãðàôè÷åñêèå îòêðûòèÿ. Êàðòà ìèðà â íîâîå
âðåìÿ. Îáðàçîâàíèå êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé. Ðîññèÿ: ðàñøèðå-
íèå ãðàíèö, ñêëàäûâàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîé èìïåðèè.

Çàðîæäåíèå èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ïðîöåññû ìîäåðíè-
çàöèè. Îòêðûòèÿ â íàóêå è òåõíèêå. Ïåðåõîä îò ìàíóôàêòóðû
ê ôàáðèêå. Ïðîìûøëåííûé ïåðåâîðîò. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå Ðîññèè â íîâîå âðåìÿ. Ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå è êðå-
ïîñòíîå ïðàâî. Âåëèêèå ðåôîðìû XIX â. Îñîáåííîñòè ìîäåð-
íèçàöèè Ðîññèè.

Èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà â íîâîå âðå-
ìÿ. Îñíîâíûå ãðóïïû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ñîöèàëüíûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ, ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå Çàïàäíîé Åâðîïû è
Ðîññèè â íîâîå âðåìÿ. Ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå äîêòðèíû
(èäåîëîãèÿ Ïðîñâåùåíèÿ; ëèáåðàëèçì, êîíñåðâàòèçì, ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèå ó÷åíèÿ). Ðåâîëþöèè ÕVII-ÕIÕ ââ. Ðàçâèòèå ïàðëà-
ìåíòàðèçìà, óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîðÿäêîâ â Çàïàä-
íîé Åâðîïå. Ðîññèéñêîå ñàìîäåðæàâèå â ÕVII-ÕIÕ ââ. Îáùå-
ñòâåííîå äâèæåíèå â Ðîññèè (ñëàâÿíîôèëû è çàïàäíèêè, êîí-
ñåðâàòîðû è ðàäèêàëû).

Èçìåíåíèå íàó÷íîé êàðòèíû ìèðà â íîâîå âðåìÿ. Ðàçâèòèå
òåõíèêè. Ðàñïðîñòðàíåíèå îáðàçîâàíèÿ. Ñåêóëÿðèçàöèÿ êóëü-

Êîìïüþòåðíûå êîììóíèêàöèè. Ëîêàëüíûå è ãëîáàëüíûå
êîìïüþòåðíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè. Ìîäåìû, êàíàëû ñâÿçè.
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, äîñêè îáúÿâëåíèé, òåëåêîíôåðåíöèè. Ñåòü
Èíòåðíåò — ãëîáàëüíàÿ òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÎÁÙÅÑÒÂÎÇÍÀÍÈÅ
(èñòîðèÿ, îáùåñòâîçíàíèå, ãåîãðàôèÿ, ýêîíîìèêà)

ÈÑÒÎÐÈß
Óðîâåíü À

Èñòî÷íèêè ñâåäåíèé î ïðîøëîì ÷åëîâå÷åñòâà. Èñòîðè÷åñêîå
çíàíèå, åãî äîñòîâåðíîñòü. Íàó÷íîå è âíåíàó÷íîå èñòîðè÷åñêîå
ïîçíàíèå. Ìåòîäû èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ è ïðîñòðàíñòâî. Èäåÿ èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êîíöåïöèè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âîçìîæíûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïåðèîäèçàöèè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. ×åëîâåê:
âíåèñòîðè÷åñêîå è èñòîðè÷åñêîå. ×åëîâå÷åñêèå îáùíîñòè. Ýò-
íîñû. Öèâèëèçàöèè, âàðèàíòû èõ òèïîëîãèè. Îñíîâû öèâèëè-
çàöèé (íà òðåõ-÷åòûðåõ ïðèìåðàõ, â òîì ÷èñëå íà ïðèìåðå
ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè).

Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè äðåâíåéøåé è äðåâíåé èñòîðèè.
Ïðåäñòàâëåíèÿ î äèêîñòè, âàðâàðñòâå, öèâèëèçàöèè êàê ñòà-
äèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ðàññåëåíèå äðåâ-
íåéøåãî ÷åëîâå÷åñòâà è îñâîåíèå íîâûõ ïðîñòðàíñòâ. ×åëîâåê
è ïðèðîäà.

Æèçíü ëþäåé â ïåðâîáûòíóþ ýïîõó (çàíÿòèÿ, îðóäèÿ òðóäà,
æèëèùà). Ïåðåõîä ê çåìëåäåëèþ è ñêîòîâîäñòâó. Âîçíèêíîâå-
íèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êîëëåêòèâû ïåðâîáûòíûõ ëþäåé: ðîä, ïëåìÿ, îáùèíà. Ðà-
âåíñòâî è íåðàâåíñòâî.

Âëàñòü äîãîñóäàðñòâåííàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ. Ãèïîòåçû î
ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâà Äðåâíåãî Âîñòîêà è
àíòè÷íîãî ìèðà: ôîðìû è òèïû.

Ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû â äðåâíèõ îáùåñòâàõ. Ëè÷íîñòü
è îáùåñòâî â äðåâíåì ìèðå.

Âåðîâàíèÿ è èñêóññòâî ïåðâîáûòíûõ ëþäåé. ßçû÷åñòâî.
Ðåëèãèè äðåâíåãî ìèðà. Áóääèçì. Èóäàèçì. Õðèñòèàíñòâî. Èñëàì.
Êóëüòóðíûå äîñòèæåíèÿ íàðîäîâ Äðåâíåãî Âîñòîêà è àíòè÷-
íîãî ìèðà.

Ñðåäíåâåêîâüå, åãî õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè. Êàðòà ñðåäíåâå-
êîâîãî ìèðà. Ìèãðàöèè íàðîäîâ Åâðîïû è Àçèè. Âîñòî÷íûå
ñëàâÿíå, èõ ðàññåëåíèå.

Õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà â ñðåäíèå
âåêà (Çàïàäíàÿ Åâðîïà, Ðóñü, Áëèæíèé Âîñòîê, Êèòàé, Èíäèÿ).
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ñîâðåìåííîãî ìèðà. Öåëîñòíîñòü ñîâðåìåííîãî ìèðà. Îñîáåííî-
ñòè ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ. Íàóêè, èçó÷àþùèå îáùåñòâî.

×åëîâåê êàê ïðîäóêò áèîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëü-
òóðíîé ýâîëþöèè. Áûòèå ÷åëîâåêà. Èãðà, îáùåíèå, òðóä, ïî-
çíàíèå â æèçíè ÷åëîâåêà. Âçàèìîîòíîøåíèå äóõîâíîãî è òåëå-
ñíîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íà÷àë â ÷åëîâåêå. Öåëü è
ñìûñë æèçíè ÷åëîâåêà. ×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òâîð÷å-
ñòâî. Ëè÷íîñòü êàê ñóáúåêò îáùåñòâåííîé æèçíè. Æèçíåííûé
âûáîð, îáðàç æèçíè. Ñàìîïîçíàíèå. Ñàìîðåàëèçàöèÿ ÷åëîâåêà.
Ñâîáîäà è îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè. Íàóêè, èçó÷àþùèå ÷åëî-
âåêà.

Ñîçíàíèå, ïîçíàíèå, çíàíèå. ×óâñòâåííîå è ðàöèîíàëüíîå
ïîçíàíèå. Èñòèíà. Íàó÷íîå ïîçíàíèå. Çíàíèå è âåðà. Ìíîãîîá-
ðàçèå ôîðì ÷åëîâå÷åñêîãî çíàíèÿ.

Äóõîâíàÿ êóëüòóðà. Ìíîãîîáðàçèå êóëüòóðíîé æèçíè. Ñóù-
íîñòü ìîðàëè. Ìîðàëüíûé èäåàë. Íðàâñòâåííàÿ îöåíêà äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàóêà êàê ñèñòåìà çíàíèé è âèä äóõîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Äèôôåðåíöèàöèÿ è èíòåãðàöèÿ íàóê. Íàó÷íàÿ êàðòèíà
ìèðà. Ðåëèãèÿ êàê ôåíîìåí êóëüòóðû. Ðåëèãèÿ è ìîðàëü.
Ñóùíîñòü èñêóññòâà, åãî ïðîèñõîæäåíèå è ôîðìû. Îáðàçîâà-
íèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Òåíäåíöèè äóõîâíîé æèçíè ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè.

Ýêîíîìèêà: íàóêà è õîçÿéñòâî. Ìèêðîýêîíîìèêà. Ìàêðîýêî-
íîìèêà. Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû. Ýêîíîìè÷åñêèé öèêë. Âàëîâîé
íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðîèçâîäñòâî — èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã: ñòðóê-
òóðà, ôàêòîðû, âèäû. Èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è äîõîä. Îñíîâ-
íûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ìíîãîîáðàçèå ðûíêîâ. Çàêîí ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ. Äåíüãè, öåííûå áóìàãè, áàíêè. Ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî: ôóíêöèè â îáùåñòâå, âèäû. Ïðèáûëü, åå ôîðìèðî-
âàíèå è ðàñïðåäåëåíèå. Ãîñóäàðñòâî è ýêîíîìèêà: ýêîíîìè÷åñ-
êèå ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ãîñáþäæåò, ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà. Ðîññèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ýêîíîìèêà è ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè. Óðîâåíü æèç-
íè. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Ðûíîê òðóäà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
Çàíÿòîñòü è áåçðàáîòèöà. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà. Ðîññèÿ â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êóëüòóðà.

Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîöèàëüíûå îá-
ùíîñòè è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû. Ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Íåðàâåíñòâî è ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
ìîáèëüíîñòü. Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû. Ñîöèàëüíûå íîðìû.

òóðû. Ñòèëè è òå÷åíèÿ â õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðå. Ðàçâèòèå
ðîññèéñêîé êóëüòóðû â ÕII-ÕIÕ ââ., åå âêëàä â ìèðîâóþ
êóëüòóðó.

Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â íîâîå âðåìÿ. Ðîññèÿ — åâðî-
ïåéñêàÿ äåðæàâà. Åâðîïåéñêèå âîéíû íîâîãî âðåìåíè. Âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèå ñîþçû è äèïëîìàòèÿ. Êîëîíèàëüíûé ðàçäåë
ìèðà.

Èçìåíåíèÿ íà êàðòå ìèðà â XX âåêå. Ðîññèÿ íà êàðòå ìèðà.
Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, òåõíèêè è òåõíîëîãèè â ìèðå è â
Ðîññèè â XX â. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâî-
ëþöèè. Ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îñíîâíûõ ðåãèîíîâ ìèðà. Ïóòè ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â XX â.

Ýâîëþöèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ â XX â. Ñîöèàëüíûå
è íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ â XX â. Ðåôîðìû è ðåâîëþöèè êàê
ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ðîññèéñêèå
ðåâîëþöèè XX â. Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî îáùåñòâà.
Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè â êîíöå XX âåêà. Ïîëèòè÷åñ-
êèå ñèñòåìû è ðåæèìû â íîâåéøåå âðåìÿ. Äåìîêðàòèÿ, àâòî-
ðèòàðèçì, òîòàëèòàðèçì (îòå÷åñòâåííûé

è çàðóáåæíûé îïûò). Ýòàïû è îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñîâåòñêîå è ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ.

Ðàçâèòèå êóëüòóðû â ÕÕ â. Èçìåíåíèÿ â îáðàçå æèçíè
ëþäåé. Ìàññîâàÿ êóëüòóðà. Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ. Ìíî-
ãîîáðàçèå ñòèëåé è òå÷åíèé â õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðå.
Ðîññèéñêàÿ êóëüòóðà â XX â., åå âêëàä â ìèðîâóþ êóëüòóðó.

Ðåëèãèè è öåðêîâü â XX â. Ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â XX â. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è
ÑÑÑÐ. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû è áëîêè. Êîíôëèêòû è âîéíû
â XX â.: ãëîáàëèçàöèÿ è ïîñëåäñòâèÿ. Ïåðâàÿ è âòîðàÿ ìèðî-
âûå âîéíû. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà ñîâåòñêîãî íàðîäà.
Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî. Ðîññèÿ â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

ÎÁÙÅÑÒÂÎÇÍÀÍÈÅ
Óðîâåíü À

Îáùåñòâî êàê ñëîæíàÿ äèíàìè÷íàÿ ñèñòåìà. Îáùåñòâî è
ïðèðîäà. Îáùåñòâî è êóëüòóðà. Ïðè÷èííûå è ôóíêöèîíàëüíûå
ñâÿçè â îáùåñòâå. Âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè. Èñòî÷íèêè è äâèæóùèå ñèëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Ìíîãîîáðàçèå ïóòåé è ôîðì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîáëå-
ìà îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà è åãî êðèòåðèåâ. Ïðîáëåìà ñìûñ-
ëà è íàïðàâëåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïðîòèâîðå÷èÿ
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Ãåîãðàôèÿ íàñåëåíèÿ ìèðà
×èñëåííîñòü è âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ. Ïîíÿòèå î åñòå-

ñòâåííîì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ è åãî òèïàõ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà. Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ. Êðóïíûå íàðîäû è
ÿçûêîâûå ñåìüè. Ãåîãðàôèÿ ìèðîâûõ ðåëèãèé.

Ðàçìåùåíèå è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ìèãðàöèÿ, âèäû ìèãðà-
öèé, ãåîãðàôèÿ îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèé. Ðàññåëå-
íèå íàñåëåíèÿ. Óðáàíèçàöèÿ è åå ôîðìû, òåìïû è óðîâíè
óðáàíèçàöèè. Êðóïíåéøèå ãîðîäà ìèðà.

Ãåîãðàôèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà
Ìèðîâîå õîçÿéñòâî êàê ñîâîêóïíîñòü íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ.

Ãëàâíûå öåíòðû ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Ïîíÿòèå î ìåæäóíàðîä-
íîì ãåîãðàôè÷åñêîì ðàçäåëåíèè òðóäà è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè. Îñíîâíûå èíòåãðàöèîííûå ãðóïïèðîâêè. Ñîâðåìåííàÿ
ñòðóêòóðà è ãåîãðàôèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Îòðàñëè ìåæäó-
íàðîäíîé ñïåöèàëèçàöèè. Ãåîãðàôèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ìèðà, îñíîâíûå ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ðàéîíû. Ãåîãðàôèÿ ìèðîâîãî òðàíñïîðòà. Âèäû
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Óñèëåíèå ðîëè íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ìèðîâîå õî-
çÿéñòâî è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Ðåãèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìèðà
Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàñåëåíèÿ, õî-

çÿéñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà çàðóáåæíîé Åâðîïû, Àçèè, Ñå-
âåðíîé è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè, Àâñòðàëèè. Îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè,
íàñåëåíèè, õîçÿéñòâå, ïàìÿòíèêàõ êóëüòóðû íàèáîëåå êðóï-
íûõ ñòðàí ìèðà.

Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà
Ïîíÿòèå î ãëîáàëüíûõ ïðîáëåìàõ, èõ ñóùíîñòü è âçàèìî-

äåéñòâèå. Ýêîëîãè÷åñêàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, ñûðüåâàÿ, äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Ïðîáëåìà ìèðà è ðàçîðóæåíèÿ â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì.
Ïðåîäîëåíèå îòñòàëîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí êàê ãëîáàëüíàÿ
ïðîáëåìà. Ðîëü ãåîãðàôèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
÷åëîâå÷åñòâà. Ãëîáàëüíàÿ ãåîãðàôèÿ.

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ
Óðîâåíü À

Ýêîíîìèêà è ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà. Ìèêðîýêîíîìèêà. Îãðà-
íè÷åííîñòü ïîòðåáèòåëüñêèõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã.
Ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Ïðîáëåìà ñîáñòâåííîñòè íà ôàêòîðû

Îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü è ñàìîêîíò-
ðîëü. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â ñîâðå-
ìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè. Íàöèÿ.
Êóëüòóðà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà. Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Ñåìüÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò è ìàëàÿ ãðóïïà. Ñîâðåìåííûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåìüè. Ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà,
ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè.

Âëàñòü è âëàñòíûå îòíîøåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ãîñó-
äàðñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïðèçíàêè, ôóíêöèè ôîðìû
ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Èçáèðà òåëüíûå ñèñòå-
ìû. Ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Ïîëèòè÷åñêè) ïàðòèè è ïàðòèé-
íûå ñèñòåìû. Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ïîëèòè÷åñêèå íîðìû.
Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ. Ïîëèòè÷åñ êàÿ êóëüòóðà. Ñîâðåìåí-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû. Îñíîâ íûå ÷åðòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâ Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ïîëè-
òè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè. Ïñ ëèòè÷åñêàÿ æèçíü ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

Ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ íîðì. Ñèñòåìà ïðàâà: î( íîâ-
íûå îòðàñëè, èíñòèòóòû, îòíîøåíèÿ. Èñòî÷íèêè ïðàâ; Ïðàâî-
âûå àêòû. Êîíñòèòóöèÿ â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ à òîâ. Ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ( âèäû. Ñèñòåìà
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí. Ïðàâîå! êóëüòóðà. Ðàçâèòèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðî ñèè.

ÃÅÎÃÐÀÔÈß
Óðîâåíü À

Ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ìèðà
Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà ìèðà. Ìíîãîîáðàçèå ñòðàí

ñîâðåìåííîãî ìèðà è èõ îñíîâíûå ãðóïïû. Ïîíÿòèå îá ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ãåîãðàôèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è èõ îòðàæåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå
ìèðà. Ãåîïîëèòèêà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ôîðìû ïðàâëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàí ìèðà. Ìåæäóíàðîäíûå
ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ãåîãðàôèÿ ìèðîâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Îñíîâíûå âèäû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàçìåùåíèå ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ è ìàñøòàáû èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Îñîáåííîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàöèîíàëüíîå
è íåðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðå-
ñóðñîâåäåíèå.

Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïóòè ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ãåîýêîëîãèÿ.
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òû è ïðè÷èíû åå äèôôåðåíöèàöèè ïî îòðàñëÿì è ïðîôåññèÿì.
Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïðîôñîþçîâ. Ñîäåðæàíèå èõ äåÿòåëü-
íîñòè è âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà òðóäà. Ïîíÿòèå
î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå. Ñîîòíîøåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà è ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ôîðìû îðãàíèçàöèè
îïëàòû òðóäà è ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ. Ñïîñîáû
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåçðàáîòèöû.

Ïîíÿòèå î ôèðìå è åå ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Âèäû ôèðì ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ôèðì. Ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû, áóõãàëòåðñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèáûëü. Ïîñòîÿííûå è ïåðåìåííûå çàòðàòû è
èõ çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ôèðì. Ïîíÿòèå î ñðåäíèõ è
ïðåäåëüíûõ çàòðàòàõ. Ðîëü ïðåäåëüíûõ çàòðàò â îáîñíîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ôèðìû. Ïîíÿòèå î êîíêóðåíöèè. Îò-
ðàñëåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ðûíêîâ, åå âèäû. Âîçíèêíîâåíèå ìîíî-
ïîëüíîé ñèòóàöèè íà ðûíêå. Ïîâåäåíèå ôèðìû â óñëîâèÿõ
ìîíîïîëèè. Ìåòîäû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùè-
òû êîíêóðåíöèè.

Èñòî÷íèêè ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ ñåìåéíûõ ðàñõîäîâ. Çàêîí Ýíãåëÿ. Íåðàâåíñòâî äîõîäîâ è
åãî ïðè÷èíû. Ïðîáëåìû, ïîðîæäàåìûå íåðàâåíñòâîì äîõîäîâ.
Ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ íåðàâåíñòâà äîõîäîâ è ïðîáëåìà èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Áåäíîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëå-
ìà. Ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåäíûõ. Èõ ýêîíîìè÷åñêîå
çíà÷åíèå è ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðûíîê êàïèòàëà. Ôîðìèðîâàíèå öåí íà ðûíêå êàïèòàëà.
Ðûíîê çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà
çåìëþ êàê óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ ðûíêà çåìëè. Îñîáåííîñòè
ðûíêà çåìëè è ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ, âèäû è ôóíêöèè äåíåã. Äåíåæíîå
îáðàùåíèå. Óðàâíåíèå îáìåíà. Ïðè÷èíû è âèäû èíôëÿöèè.
Âëèÿíèå èíôëÿöèè íà ñåìåéíûå äîõîäû è ñîñòîÿíèå ýêîíîìè-
êè ñòðàíû. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû è åå óñòðîéñòâî. Ïî-
íÿòèå î äâóõóðîâíåâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Ðîëü Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû è èõ çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæíîñòè è ðîëü ãîñóäàðñòâà
â çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä. Ïîíÿòèå î ñëàáîñòÿõ (íåñîâåð-
øåíñòâàõ) ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ðîëü ãîñóäàðñòâà â îñëàá-
ëåíèè ïîðîæäàåìûõ ýòèìè ñëàáîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Îáùåñòâåííûå áëàãà è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â
èõ ñîçäàíèè. Ôîðìû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü.

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà. Òèïû ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì. Ñïåöèàëèçàöèÿ è îáìåí. Ñïðîñ è ïîâåäåíèå ïîòðåáè-
òåëÿ. Ïðåäëîæåíèå è ïîâåäåíèå ïðîèçâîäèòåëÿ. Ôîðìû îðãà-
íèçàöèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ: îò ÷èñòîé êîíêóðåíöèè äî ÷èñòîé
ìîíîïîëèè. Ôàêòîðíûå ðûíêè è äîõîäû âëàäåëüöåâ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Âûáîð ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ è
ñîõðàíåíèÿ åå äîëè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí.
Ïðè÷èíû îãðàíè÷åííîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå-
÷åíèè ñòðàíû îáùåñòâåííûìè áëàãàìè.

Ìàêðîýêîíîìèêà. Êàê ìû èçìåðÿåì ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè. Ñîâîêóïíûé ñïðîñ è ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå. Äîëãî-
ñðî÷íîå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå. Ýêîíîìèêà â êðàòêîñ-
ðî÷íîì ïåðèîäå: öèêëè÷åñêàÿ äèíàìèêà, èíôëÿöèÿ, áåçðàáîòè-
öà. Âèäû èíôëÿöèè. Âèäû áåçðàáîòèöû. Åñòåñòâåííàÿ íîðìà
áåçðàáîòèöû. Äåíüãè, àêòèâû, äåíåæíûå àãðåãàòû, äåíåæíûå
ñèñòåìû. Áàíêè è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû. Öåíòðàëüíûé
áàíê è ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. Äåíåæíàÿ ïîëèòèêà. Íàëîãîâûå
ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà.
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ. Ðîëü Ðîññèè â ìåæ-
äóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì îáìåíå. Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ñèñòåìà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Èíòåãðàöèîííûå ãðóï-
ïèðîâêè ÑÍÃ.

Óðîâåíü Á

Îãðàíè÷åííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðè÷èíû åå âîç-
íèêíîâåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ. Äàðîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå áëàãà.
Ôàêòîðû (ðåñóðñû) ïðîèçâîäñòâà è äîõîäû, ïîðó÷àåìûå èõ
âëàäåëüöàìè. Îñíîâíûå çàäà÷è ýêîíîìèêè (÷òî? êàê? äëÿ êîãî?)
è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.
Îñíîâíûå ïðèçíàêè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Çíà÷åíèå ñïåöèàëè-
çàöèè è îáìåíà. Ôîðìà îáìåíà è ïîíÿòèå ðûíêà. Ôàêòîðû,
ôîðìèðóþùèå ñïðîñ. Çàêîí ñïðîñà. Ïîíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî,
ðûíî÷íîãî è ñîâîêóïíîãî ñïðîñà. Ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà è ñïî-
ñîáû åå èçìåðåíèÿ. Ïîíÿòèå âåëè÷èíû ïðåäëîæåíèÿ. Ôàêòîðû,
ôîðìèðóþùèå ïðåäëîæåíèå. Çàêîí ïðåäëîæåíèÿ. Èíäèâèäó-
àëüíîå è ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå. Ýëàñòè÷íîñòü ïðåäëîæåíèÿ
è ñïîñîáû åå èçìåðåíèÿ. Ñóùíîñòü ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ,
ïðè÷èíû åãî íàðóøåíèÿ è ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âîññòà-
íîâëåíèþ ðàâíîâåñèÿ. Ðàâíîâåñíàÿ öåíà.

Ðûíîê òðóäà è åãî îñîáåííîñòè. Ïîíÿòèå î ïåðâè÷íîì è
ïðîèçâîäíîì ñïðîñå. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-



9 39 2

Îðãàíèçì êàê áèîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà
Îäíîêëåòî÷íûå è ìíîãîêëåòî÷íûå îðãàíèçìû ðàçíûõ öàðñòâ

æèâîé ïðèðîäû. Òêàíè, îðãàíû, ñèñòåìû îðãàíîâ, èõ âçàèìî-
ñâÿçü. Îðãàíèçìû àâòîòðîôíûå è ãåòåðîòðîôíûå.

Âîñïðîèçâåäåíèå îðãàíèçìîâ, åãî ôîðìû è çíà÷åíèå. Îïëî-
äîòâîðåíèå. Èíäèâèäóàëüíîå ðàçâèòèå.

Íàñëåäñòâåííîñòü è èçìåí÷èâîñòü îðãàíèçìîâ. Çàêîíû íà-
ñëåäñòâåííîñòè Ã.Ìåíäåëÿ. Ìîäèôèêàöèîííàÿ è ìóòàöèîííàÿ
èçìåí÷èâîñòü, èõ ïðè÷èíû. Íîðìà ðåàêöèè.

Ìåðû çàùèòû ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ìóòàãåíàìè. Âðåäíîå
âëèÿíèå àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è êóðåíèÿ íà ïîòîìñòâî.
Îñíîâû ãåíåòèêè. Ïðîôèëàêòèêà íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé
÷åëîâåêà.

Ñåëåêöèÿ. Ìåòîäû âûâåäåíèÿ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä
æèâîòíûõ. Áèîòåõíîëîãèÿ, åå çíà÷åíèå.

Íàäîðãàíèçìåííûå ñèñòåìû
Âèä, åãî êðèòåðèè. Ïîïóëÿöèÿ — ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà âèäà

è ýëåìåíòàðíàÿ åäèíèöà ýâîëþöèè. Ó÷åíèå îá ýâîëþöèè ×.Äàð-
âèíà. Äâèæóùèå ñèëû ýâîëþöèè, åå ðåçóëüòàòû. Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè.

Ýêîñèñòåìà, åå îñíîâíûå çâåíüÿ. Ðàçíîîáðàçèå ïîïóëÿöèé,
ïèùåâûå ñâÿçè â ýêîñèñòåìå. Ðîëü ïðîäóöåíòîâ, êîíñóìåíòîâ
è ðåäóöåíòîâ â êðóãîâîðîòå âåùåñòâ. Ðåãóëÿöèÿ ÷èñëåííîñòè
ïîïóëÿöèé êàê îñíîâà èõ ñîõðàíåíèÿ. Ðàçâèòèå ýêîñèñòåì.

Àãðîýêîñèñòåìû, èõ ðàçíîîáðàçèå, îòëè÷èÿ îò ïðèðîäíûõ
ýêîñèñòåì. Ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ êàê îñíî-
âà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì.

Áèîñôåðà — ãëîáàëüíàÿ ýêîñèñòåìà. Ó÷åíèå Â. È. Âåðíàä-
ñêîãî î áèîñôåðå, æèâîì âåùåñòâå. Êðóãîâîðîò âåùåñòâ è
ïîòîê ýíåðãèè â áèîñôåðå, ðîëü æèâîãî âåùåñòâà. Ãëîáàëüíûå
èçìåíåíèÿ â áèîñôåðå ïîä âëèÿíèåì äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.
Ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áèîñôåðû.

Óðîâåíü Á
Îáùèå ñâåäåíèÿ
Áèîëîãèÿ êàê íàóêà, ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçè ñ äðóãèìè

íàóêàìè. Çíà÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé íàóêè äëÿ ïîçíàíèÿ ïðèðî-
äû, ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ðåøåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì.

Êëåòêà êàê áèîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà
Êëåòî÷íàÿ òåîðèÿ, åå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
Êëåòî÷íîå ñòðîåíèå îðãàíèçìîâ. Ñõîäñòâî êëåòîê ïî õèìè-

÷åñêîìó ñîñòàâó. Õèìè÷åñêèé ñîñòàâ êëåòêè. Ñòðîåíèå è ôóí-

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâ. Ïðèíöèïû è ìåòîäû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Îñíîâíûå âèäû íàëîãîâ, èñïîëüçóåìûå â

ýêîíîìèêå Ðîññèè. Ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ìåõàíèçìû ïîêðûòèÿ
äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîíÿòèå î ãîñóäàðñòâåí-
íîì äîëãå è åãî âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå.

Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè è ïðè÷èíû
èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ôàêòîðû
åãî óñêîðåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è åãî îñíîâíûå êîì-
ïîíåíòû. Öèêëè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñïîñîáû åå
ñãëàæèâàíèÿ. Áåçðàáîòèöà è åå âèäû.

Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ñïîñî-
áû åå ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè. Âàëþòíûé ðûíîê, ïðè÷èíû
åãî âîçíèêíîâåíèÿ è çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè. Ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ. Ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû ìèðîâîãî õîçÿéñòâà íà ðóáåæå XXI âåêà.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÅÑÒÅÑÒÂÎÇÍÀÍÈÅ
(áèîëîãèÿ, ôèçèêà, õèìèÿ, ýêîëîãèÿ)

ÁÈÎËÎÃÈß
Óðîâåíü À

Îáùèå ñâåäåíèÿ
Áèîëîãèÿ êàê íàóêà, åå ðîëü â ïîçíàíèè ïðèðîäû, ôîðìè-

ðîâàíèè íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çà-
äà÷.

Êëåòêà êàê áèîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà
Êëåòî÷íàÿ òåîðèÿ. Êëåòî÷íîå ñòðîåíèå îðãàíèçìîâ. Õèìè-

÷åñêèé ñîñòàâ êëåòêè. Ñòðîåíèå è ôóíêöèè áåëêîâ, íóêëåèíî-
âûõ êèñëîò, ÀÒÔ, óãëåâîäîâ, ëèïèäîâ, âîäû.

Ñòðîåíèå è ôóíêöèè êëåòêè. Ðîëü îáîëî÷êè, ïëàçìàòè÷åñ-
êîé ìåìáðàíû, ÿäðà, öèòîïëàçìû è åå îðãàíîèäîâ â æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè êëåòêè. Îáìåí âåùåñòâ è ïðåâðàùåíèå ýíåðãèè â
êëåòêå, ðîëü ôåðìåíòîâ. Ñõîäñòâî ýíåðãåòè÷åñêîãî îáìåíà è
áèîñèíòåçà áåëêà â êëåòêàõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ. Ãåí, ãåíå-
òè÷åñêèé êîä. Ôîòîñèíòåç. Çíà÷åíèå îáìåíà âåùåñòâ.

Äåëåíèå êëåòêè (ìèòîç è ìåéîç), åãî çíà÷åíèå. Õðîìîñîìû,
âèäîâîå ïîñòîÿíñòâî èõ ÷èñëà, ôîðìû è ðàçìåðû. Ñïåöèàëè-
çàöèÿ êëåòîê, îáðàçîâàíèå òêàíåé. Âèðóñû, îñîáåííîñòè èõ
ñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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îáèòàíèÿ, áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå êàê ðåçóëüòàò ýâîëþ-
öèè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè.

Ýêîñèñòåìà, åå îñíîâíûå çâåíüÿ. Ñòðóêòóðà ýêîñèñòåìû.
Ðàçíîîáðàçèå ïîïóëÿöèé â ýêîñèñòåìàõ, ñâÿçè ìåæäó íèìè.
Êîëåáàíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé, èõ ïðè÷èíû. Ðåãóëÿöèÿ
÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé êàê îñíîâà èõ ñîõðàíåíèÿ. Ðîëü ïðî-
äóöåíòîâ, êîíñóìåíòîâ, ðåäóöåíòîâ â ýêîñèñòåìàõ. Ïðàâèëà
ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû. Ñàìîðåãóëÿöèÿ â ýêîñèñòåìàõ, èõ
ðàçâèòèå è ñìåíà.

Àãðîýêîñèñòåìû, èõ ðàçíîîáðàçèå, îòëè÷èÿ îò ïðèðîäíûõ
ýêîñèñòåì. Ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ êàê îñíî-
âà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì.

Áèîñôåðà — ãëîáàëüíàÿ ýêîñèñòåìà. Ó÷åíèå Â.È.Âåðíàäñêî-
ãî î áèîñôåðå, æèâîì âåùåñòâå, íîîñôåðå. Êðóãîâîðîò âå-
ùåñòâ è ïîòîê ýíåðãèè â áèîñôåðå, ðîëü æèâîãî âåùåñòâà.
Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ â áèîñôåðå ïîä âëèÿíèåì äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áèîñôåðû.

ÔÈÇÈÊÀ
Óðîâåíü À

Ìåòîäû ìó÷íîãî ïîçíàíèÿ è ôèçè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà
Ôóíêöèè è âçàèìîñâÿçü ýêñïåðèìåíòà è òåîðèè â ïðîöåññå

ïîçíàíèÿ ïðèðîäû. Ìîäåëèðîâàíèå ÿâëåíèé è îáúåêòîâ ïðè-
ðîäû. Íàó÷íûå ãèïîòåçû. Ðîëü ìàòåìàòèêè â ôèçèêå. Ôèçè÷åñ-
êèå çàêîíû è ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàíèö èõ ïðèìåíèìî-
ñòè. Ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ. Ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè. Ôèçè-
÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà.

Ìåõàíèêà
Ìåõàíè÷åñêîå äâèæåíèå è åãî îòíîñèòåëüíîñòü. Èíåðöèàëü-

íûå è íåèíåðöèàëüíûå ñèñòåìû îòñ÷åòà. Ïðèíöèï îòíîñèòåëü-
íîñòè Ãàëèëåÿ. Çàêîíû Íüþòîíà è ïðèíöèï ïðè÷èííîñòè â
ìåõàíèêå. Çàêîí âñåìèðíîãî òÿãîòåíèÿ è ïðèíöèï äàëüíîäåé-
ñòâèÿ. Çàêîíû ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè è èìïóëüñà. Ðåàêòèâíîå
äâèæåíèå. Êîëåáàòåëüíûå è âîëíîâûå ìåõàíè÷åñêèå ïðîöåññû.
Çâóê. Ìåõàíè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà è åå îãðàíè÷åííîñòü.

Ìîëåêóëÿðíàÿ ôèçèêà. Òåðìîäèíàìèêà
Òåïëîâîå äâèæåíèå. Òåïëîâîå ðàâíîâåñèå. Âíóòðåííÿÿ ýíåð-

ãèÿ. Òåìïåðàòóðà êàê ìåðà ñðåäíåé ýíåðãèè òåïëîâîãî äâèæå-
íèÿ ÷àñòèö âåùåñòâà. Îïûòû Øòåðíà è Ïåððîíà. Óðàâíåíèå
ñîñòîÿíèÿ èäåàëüíîãî ãàçà. Ïåðâûé çàêîí òåðìîäèíàìèêè. Âòî-
ðîé çàêîí òåðìîäèíàìèêè è åãî ñòàòèñòè÷åñêîå èñòîëêîâàíèå.

Ýëåêòðîäèíàìèêà
Ýëåêòðè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå. Ýëåêòðè÷åñêèé çàðÿä. Ýëå-

ìåíòàðíûé ýëåêòðè÷åñêèé çàðÿä. Îïûòû Êóëîíà, Ýðñòåäà,

êöèè áåëêîâ íóêëåèíîâûõ êèñëîò, ÀÒÔ, óãëåâîäîâ, ëè-ïèäîâ,
âîäû è äðóãèõ íåîðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Êëåòêà — íàèìåíüøàÿ åäèíèöà æèâîãî, îñíîâíàÿ åäèíèöà
ñòðîåíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãàíèçìîâ. Ñòðîåíèå è ôóí-
êöèè êëåòêè. Âçàèìîñâÿçü ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êëåòêè êàê
îñíîâà åå öåëîñòíîñòè. Âèðóñû — äîêëåòî÷íàÿ ôîðìà. Ìåòà-
áîëèçì. Ôåðìåíòû è èõ ðîëü â ìåòàáîëèçìå. Ýíåðãåòè÷åñêèé
îáìåí. Ïëàñòè÷åñêèé îáìåí. Áèîñèíòåç áåëêà. Ãåí, ãåíåòè÷åñ-
êèé êîä, ìàòðè÷íûé õàðàêòåð ðåàêöèé áèîñèíòåçà. Ôîòîñèí-
òåç, åãî çíà÷åíèå.

Êëåòêà — îñíîâíàÿ åäèíèöà ðàçâèòèÿ îðãàíèçìîâ, äåëåíèå
êëåòêè — îñíîâà îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êëåòîê. Ñîìàòè÷åñêèå è
ïîëîâûå êëåòêè. Äåëåíèå ñîìàòè÷åñêèõ êëåòîê — ìèòîç.
Õðîìîñîìû, âèäîâîå ïîñòîÿíñòâî èõ ÷èñëà, ôîðìû è ðàçìåðû.
Ãàïëîèäíûé è äèïëîèäíûé íàáîð õðîìîñîì â êëåòêàõ. Ðàçâè-
òèå ïîëîâûõ êëåòîê. Ìåéîç. Ñïåöèàëèçàöèÿ êëåòîê ïî âûïîë-
íÿåìûì ôóíêöèÿì, îáðàçîâàíèå òêàíåé.

Îðãàíèçì êàê áèîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà
Îäíîêëåòî÷íûå è ìíîãîêëåòî÷íûå îðãàíèçìû ðàçíûõ öàðñòâ

æèâîé ïðèðîäû. Òêàíè, îðãàíû, ñèñòåìû îðãàíîâ, èõ âçàèìî-
ñâÿçü. Îðãàíèçì — åäèíîå öåëîå. Îðãàíèçìû ïðîêà-ðèîòû è
ýóêàðèîòû, àâòîòðîôíûå è ãåòåðîòðîôíûå.

Âîñïðîèçâåäåíèå îðãàíèçìîâ, åãî ôîðìû è çíà÷åíèå. Îïëî-
äîòâîðåíèå. Îíòîãåíåç.

Íàñëåäñòâåííîñòü è èçìåí÷èâîñòü îðãàíèçìîâ â îíòîãåíåçå,
ìåòîäû èõ èçó÷åíèÿ. Ãåíåòè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ è ñèìâîëèêà.
Çàêîíû íàñëåäñòâåííîñòè è èõ öèòîëîãè÷åñêèå îñíîâû. Ìîäè-
ôèêàöèîííàÿ è ìóòàöèîííàÿ èçìåí÷èâîñòü, èõ ïðè÷èíû. Íîðìà
ðåàêöèè.

Ìåðû çàùèòû ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ìóòàãåíàìè. Âðåäíîå
âëèÿíèå àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è êóðåíèÿ íà ïîòîìñòâî.
Çíà÷åíèå ãåíåòèêè äëÿ ïðîôèëàêòèêè íàñëåäñòâåííûõ çàáîëå-
âàíèé ó ÷åëîâåêà.

Ãåíåòèêà — òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ñåëåêöèè. Ìåòîäû âûâå-
äåíèÿ íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ïîðîä æèâîòíûõ. Ó÷åíèå
Í.È.Âàâèëîâà î öåíòðàõ ïðîèñõîæäåíèÿ êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé.
Áèîòåõíîëîãèÿ, ãåííàÿ è êëåòî÷íàÿ èíæåíåðèÿ, èõ çíà÷åíèå
äëÿ ñåëåêöèè, íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îõðàíû ïðèðîäû.

Íàäîðãàíèçìåííûå ñèñòåìû
Âèä, åãî êðèòåðèè. Ïîïóëÿöèÿ — ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà âèäà

è ýëåìåíòàðíàÿ åäèíèöà ýâîëþöèè. Ó÷åíèå îá ýâîëþöèè ×.Äàð-
âèíà. Äâèæóùèå ñèëû ýâîëþöèè, èõ ðîëü â îáðàçîâàíèè íîâûõ
âèäîâ è ôîðìèðîâàíèè ïðèñïîñîáëåííîñòè îðãàíèçìîâ ê ñðåäå
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íèÿ. Çàêîíû òðåíèÿ ñêîëüæåíèÿ. Çàêîí Ãóêà. Óðàâíåíèå ãàð-
ìîíè÷åñêèõ êîëåáàíèé. Àìïëèòóäà, ïåðèîä, ÷àñòîòà, ôàçà êî-
ëåáàíèé. Ñâîáîäíûå êîëåáàíèÿ. Âûíóæäåííûå êîëåáàíèÿ. Ðåçî-
íàíñ. Àâòîêîëåáàíèÿ. Óðàâíåíèå ãàðìîíè÷åñêîé âîëíû.

Ìîëåêóëÿðíàÿ ôèçèêà. Òåðìîäèíàìèêà
Îïûòû Øòåðíà è Ïåððåíà. Êîëè÷åñòâî âåùåñòâà. Ìîëü.

Ïîñòîÿííàÿ Àâîãàäðî.
Òåïëîâîå ðàâíîâåñèå. Àáñîëþòíàÿ òåìïåðàòóðà. Ñâÿçü òåì-

ïåðàòóðû ñî ñðåäíåé êèíåòè÷åñêîé ýíåðãèåé ÷àñòèö âåùåñòâà.
Ïåðâûé çàêîí òåðìîäèíàìèêè. Âòîðîé çàêîí òåðìîäèíàìèêè è
åãî ñòàòèñòè÷åñêîå èñòîëêîâàíèå. ÊÏÄ òåïëîâîãî äâèãàòåëÿ.

Èäåàëüíûé ãàç. Ñâÿçü ìåæäó äàâëåíèåì è ñðåäíåé êèíåòè-
÷åñêîé ýíåðãèåé ìîëåêóë èäåàëüíîãî ãàçà. Óðàâíåíèå Êëàïåé-
ðîíà-Ìåíäåëååâà. Èçîïðîöåññû. Íàñûùåííûå è íåíàñûùåííûå
ïàðû. Êðèñòàëëè÷åñêèå è àìîðôíûå òåëà.

Ýëåêòðîäèíàìèêà
Ýëåêòðè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå. Ýëåìåíòàðíûé ýëåêòðè÷åñ-

êèé çàðÿä. Çàêîí Êóëîíà. Íàïðÿæåííîñòü ýëåêòðè÷åñêîãî ïîëÿ.
Ïîòåíöèàëüíîñòü ýëåêòðîñòàòè÷åñêîãî ïîëÿ. Ðàçíîñòü ïîòåíöè-
àëîâ. Ïðèíöèï ñóïåðïîçèöèè ïîëåé.

Ïðîâîäíèêè â ýëåêòðè÷åñêîì ïîëå. àëåêòðè÷åñêàÿ åìêîñòü.
Êîíäåíñàòîð. Äèýëåêòðèêè â ýëåêòðè÷åñêîì ïîëå. Ïîëÿðèçàöèÿ
äèýëåêòðèêîâ. Ýíåðãèÿ ýëåêòðè÷åñêîãî ïîëÿ êîíäåíñàòîðà.

Ýëåêòðè÷åñêèé òîê. Íîñèòåëè ñâîáîäíûõ ýëåêòðè÷åñêèõ
çàðÿäîâ â ìåòàëëàõ, æèäêîñòÿõ è ãàçàõ. Ýëåêòðîäâèæóùàÿ
ñèëà. Çàêîí Îìà äëÿ ïîëíîé ýëåêòðè÷åñêîé öåïè. Ïàðàëëåëü-
íîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîåäèíåíèÿ ïðîâîäíèêîâ.

Ïîëóïðîâîäíèêè. Ñîáñòâåííàÿ è ïðèìåñíàÿ ïðîâîäèìîñòè
ïîëóïðîâîäíèêîâ, ð-n-ïåðåõîä.

Èíäóêöèÿ ìàãíèòíîãî ïîëÿ. Ñèëà Àìïåðà. Ñèëà Ëîðåíöà.
Ìàãíèòíûé ïîòîê. Çàêîí ýëåêòðîìàãíèòíîé èíäóêöèè Ôàðàäåÿ.
Âèõðåâîå ýëåêòðè÷åñêîå ïîëå. Ñàìîèíäóêöèÿ. Èíäóêòèâíîñòü.
Ýëåêòðîìàãíèòíûå êîëåáàíèÿ â êîíòóðå. Ïåðåìåííûé òîê.
Ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Èäåè òåîðèè Ìàêñâåëëà. Ýëåêòðîìàãíèòíàÿ âîëíà. Ñâîéñòâà
ýëåêòðîìàãíèòíûõ âîëí. Ïðèíöèïû ðàäèîñâÿçè.

Îïòèêà
Ñêîðîñòü ñâåòà è ìåòîäû åå èçìåðåíèÿ. Èíòåðôåðåíöèÿ

ñâåòà. Êîãåðåíòíîñòü. Äèôðàêöèÿ ñâåòà. Äèôðàêöèîííàÿ ðå-
øåòêà. Ïîëÿðèçàöèÿ ñâåòà. Çàêîí ïðåëîìëåíèÿ ñâåòà. Ïðèçìà.
Äèñïåðñèÿ ñâåòà. Ôîðìóëà òîíêîé ëèíçû.

Îñíîâû ñïåöèàëüíîé òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè
Èíâàðèàíòíîñòü ñêîðîñòè ñâåòà. Ïðèíöèï îòíîñèòåëüíîñòè

Ýéíøòåéíà. Ïðîñòðàíñòâî è âðåìÿ â ñïåöèàëüíîé òåîðèè îò-
íîñèòåëüíîñòè. Ñâÿçü ìàññû è ýíåðãèè.

Àìïåðà, Ôàðàäåÿ. Ïðèíöèï áëèçêîäåéñòâèÿ. Ýëåêòðè÷åñêîå è
ìàãíèòíîå ïîëÿ. Èäåè òåîðèè Ìàêñâåëëà. Ýëåêòðîìàãíèòíûå
âîëíû. Ñêîðîñòü ýëåêòðîìàãíèòíûõ âîëí. Èíòåðôåðåíöèÿ è
äèôðàêöèÿ ñâåòà. Âîëíîâàÿ ìîäåëü ñâåòà. Äàâëåíèå ñâåòà è
îïûòû Ëåáåäåâà. Ýëåêòðîìàãíèòíàÿ êàðòèíà ìèðà è åå îãðà-
íè÷åííîñòü.

Îñíîâû ñïåöèàëüíîé òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè
Ïîñòóëàòû ñïåöèàëüíîé òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè. Ïðîñòðàí-

ñòâî è âðåìÿ â ñïåöèàëüíîé òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè. Ñâÿçü
ìàññû è ýíåðãèè — ôîðìóëà Ýéíøòåéíà. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó
êëàññè÷åñêîé ìåõàíèêîé è ñïåöèàëüíîé òåîðèåé îòíîñèòåëü-
íîñòè.

Êâàíòîâàÿ ôèçèêà
Òðóäíîñòè âîëíîâîé òåîðèè ñâåòà. Ãèïîòåçà Ïëàíêà. Ôîòî-

ýôôåêò. Îïûòû Ñòîëåòîâà. Êîðïóñêóëÿðíàÿ ìîäåëü ñâåòà.
Îïûòû Âàâèëîâà. Ãèïîòåçà Ëóè äå Áðîéëÿ è åå ýêñïåðèìåí-
òàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå. Ïîñòóëàòû Áîðà. Êîðïóñêóëÿðíî-âîë-
íîâîé äóàëèçì îïèñàíèÿ ìèêðî÷àñòèö. Ïðèíöèï íåîïðåäåëåí-
íîñòè Ãåéçåíáåðãà. Âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé â ìèêðîìèðå. Ïîãëîùåíèå è èñïóñêàíèå ñâåòà.
Ëþìèíåñöåíöèÿ. Ëàçåð.

Çàêîí ðàäèîàêòèâíîãî ðàñïàäà è åãî ñòàòèñòè÷åñêîå èñòîë-
êîâàíèå. Ýëåìåíòàðíûå ÷àñòèöû. Ôóíäàìåíòàëüíûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ïðèðîäå.

Ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó êëàññè÷åñêîé è êâàíòîâîé ôèçèêîé.
Êâàíòîâî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà.

Óðîâåíü Á
Ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ è ôèçè÷åñêàÿ êàðòà ìèðà
Ýêñïåðèìåíò è òåîðèÿ â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ïðèðîäû. Ìî-

äåëèðîâàíèå ÿâëåíèé è îáúåêòîâ ïðèðîäû. Íàó÷íûå ãèïîòåçû.
Ðîëü ìàòåìàòèêè â ôèçèêå è èíòåðïðåòàöèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ
âûâîäîâ. Ôèçè÷åñêèå çàêîíû è ãðàíèöû èõ ïðèìåíèìîñòè.
Ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ. Ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè. Ôèçè÷åñ-
êàÿ êàðòèíà ìèðà.

Ìåõàíèêà
Ìåõàíè÷åñêîå äâèæåíèå è åãî îòíîñèòåëüíîñòü. Óðàâíåíèÿ

ïðÿìîëèíåéíîãî ðàâíîóñêîðåííîãî äâèæåíèÿ. Äâèæåíèå ïî
îêðóæíîñòè ñ ïîñòîÿííîé ïî ìîäóëþ ñêîðîñòüþ. Öåíòðîñòðå-
ìèòåëüíîå óñêîðåíèå.

Âçàèìîäåéñòâèå òåë. Çàêîíû Íüþòîíà è ïðèíöèï ïðè÷èííî-
ñòè. Ïðèíöèï ñóïåðïîçèöèè ñèë. Çàêîíû ñîõðàíåíèÿ èìïóëüñà
è ýíåðãèè â ìåõàíèêå. Ìîìåíò ñèëû. Óñëîâèÿ ðàâíîâåñèÿ òåë.
Ïðèíöèï îòíîñèòåëüíîñòè Ãàëèëåÿ. Çàêîí âñåìèðíîãî òÿãîòå-
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Ýëåêòðîëèòè÷åñêàÿ äèññîöèàöèÿ êèñëîò, ùåëî÷åé è ñîëåé.
Ðåàêöèè èîííîãî îáìåíà. Ðåàêöèè îêèñëèòåëüíî-âîññòàíî-

âèòåëüíûå. Ïîíÿòèå î êîððîçèè ìåòàëëîâ è ìåðàõ åå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà íåìåòàëëîâ â ñâÿçè ñ èõ ïîëîæåíè-
åì â Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ Ä.È.Ìåí-
äåëååâà è îñîáåííîñòÿìè ñòðîåíèÿ èõ àòîìîâ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåòàëëîâ â ñâÿçè ñ èõ ïîëîæåíèåì
â Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ Ä.È.Ìåíäåëå-
åâà è îñîáåííîñòÿìè ñòðîåíèÿ èõ àòîìîâ.

Îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà
Ïðåäåëüíûå óãëåâîäîðîäû. Ìåòàí, óãëåâîäîðîäû ðÿäà ìåòà-

íà. Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà: ãîðåíèå, õëîðèðîâàíèå, îòíîøåíèå ê
êèñëîòàì, ùåëî÷àì, áðîìíîé âîäå. Ïîíÿòèå î öèêëè÷åñêèõ
óãëåâîäîðîäàõ. Íåïðåäåëüíûå óãëåâîäîðîäû. Ýòèëåí, óãëåâî-
äîðîäû ðÿäà ýòèëåíà. Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà: ãîðåíèå, ïðèñîå-
äèíåíèå âîäîðîäà, ãàëîãåíîâ, âîäû, ãàëîãåíîâîäîðîäîâ; ïîëèìå-
ðèçàöèÿ.

Ïîíÿòèå îá óãëåâîäîðîäàõ ñ òðîéíîé ñâÿçüþ â ìîëåêóëå;
àöåòèëåí.

Ïðèðîäíûå èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ: ïðèðîäíûé ãàç, êà-
ìåííûé óãîëü, íåôòü. Èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå òîïëèâà è â
îðãàíè÷åñêîì ñèíòåçå. Êèñëîðîäñîäåðæàùèå ñîåäèíåíèÿ. Ïðå-
äåëüíûå îäíî-àòîìíûå ñïèðòû: ìåòàíîë, ýòàíîë. Õèìè÷åñêèå
ñâîéñòâà: îêèñëåíèå, âçàèìîäåéñòâèå ñ íàòðèåì, áðîìâîäîðî-
äîì, äåãèäðàòàöèÿ. Ïîíÿòèå î ìíîãîàòîìíûõ ñïèðòàõ. Ïðåäåëü-
íûå îäíîîñíîâíûå êàðáîíîâûå êèñëîòû. Óêñóñíàÿ êèñëîòà.
Ñâîéñòâà êàðáîíîâûõ êèñëîò êàê ýëåêòðîëèòîâ. Ðåàêöèÿ ýòå-
ðèôèêàöèè. Ïîíÿòèå î ñëîæíûõ ýôèðàõ.

Ïàëüìèòèíîâàÿ è ñòåàðèíîâàÿ êèñëîòû. Ìûëî, ñèíòåòè÷åñ-
êèå ìîþùèå ñðåäñòâà.

Áèîëîãè÷åñêè âàæíûå îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà. Æèðû. Ñâîé-
ñòâà æèðîâ: îòíîøåíèå ê âîäå, ãèäðîëèç, çíà÷åíèå æèðîâ.

Óãëåâîäû: êðàõìàë, ãëþêîçà. Ïðèìåíåíèå ãëþêîçû è êðàõ-
ìàëà.

Áåëêè — ïðèðîäíûå âûñîêîìîëåêóëÿðíûå âåùåñòâà. Ðîëü
áåëêîâ â îðãàíèçìå.

Ïîçíàíèå è ïðèìåíåíèå âåùåñòâ è õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé
÷åëîâåêîì

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ, èçó÷àåìûõ â õèìèè: íà-
áëþäåíèå, îïèñàíèå, èçìåðåíèå, õèìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò,
ìîäåëèðîâàíèå, ðàñ÷åò.

Ïðàâèëà ðàáîòû ñ âåùåñòâàìè è îáîðóäîâàíèåì. Ñâåäåíèÿ
î òîêñè÷íîñòè è ïîæàðíîé îïàñíîñòè èçó÷àåìûõ âåùåñòâ.

Êâàíòîâàÿ ôèçèêà
Òåïëîâîå èçëó÷åíèå. Ïîñòîÿííàÿ Ïëàíêà. Ôîòîýôôåêò. Îïû-

òû Ñòîëåòîâà. Ôîòîíû. Îïûòû Âàâèëîâà. Óðàâíåíèå Ýéíøòåé-
íà äëÿ ôîòîýôôåêòà. Êîðïóñêóëÿðíî-âîëíîâîé äóàëèçì. Ãèïî-
òåçà Ëóè äå Áðîéëÿ. Äèôðàêöèÿ ýëåêòðîíîâ. Áîðîâñêàÿ ìîäåëü
àòîìà âîäîðîäà. Ñïåêòðû. Ëþìèíåñöåíöèÿ. Ëàçåðû. Çàêîí ðà-
äèîàêòèâíîãî ðàñïàäà. Íóêëîííàÿ ìîäåëü ÿäðà. Ýíåðãèÿ ñâÿçè
íóêëîíîâ â ÿäðå. Äåëåíèå ÿäåð. Ñèíòåç ÿäåð. ßäåðíàÿ ýíåðãå-
òèêà. Ýëåìåíòàðíûå ÷àñòèöû. Ôóíäàìåíòàëüíûå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.

ÕÈÌÈß
Óðîâåíü À

Àòîì
Àòîì êàê èñõîäíûé óðîâåíü õèìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìàòå-

ðèè. Ñòðîåíèå àòîìîâ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïåðâûõ ÷åòûðåõ
ïåðèîäîâ Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìû Ä.È. Ìåíäåëååâà. Èçîòîïû.
Èîíû, çàðÿä èîíîâ.

Âåùåñòâî
Âåùåñòâà ìîëåêóëÿðíîãî è íåìîëåêóëÿðíîãî ñòðîåíèÿ. Õè-

ìè÷åñêàÿ ñâÿçü: êîâàëåíòíàÿ (ïîëÿðíàÿ è íåïîëÿðíàÿ; îäèíàð-
íûå, äâîéíûå è òðîéíûå ñâÿçè), èîííàÿ.

Êðèñòàëëè÷åñêèå ðåøåòêè: àòîìíàÿ, ìîëåêóëÿðíàÿ, èîííàÿ.
Çàâèñèìîñòü ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ âåùåñòâ îò òèïà êðèñòàëëè-
÷åñêèõ ðåøåòîê.

Ïðè÷èíû ìíîãîîáðàçèÿ âåùåñòâ. Àëëîòðîïíûå âèäîèçìåíå-
íèÿ íåîðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. Èçîìåðèÿ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Êëàññèôèêàöèÿ íåîðãàíè÷åñêèõ è îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ.
Õàðàêòåðíûå õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà íåîðãàíè÷åñêèõ è îðãàíè-
÷åñêèõ âåùåñòâ êîíêðåòíûõ êëàññîâ.

Ïåðèîäè÷åñêèé çàêîí è ïåðèîäè÷åñêàÿ ñèñòåìà õèìè÷åñêèõ
ýëåìåíòîâ Ä.È. Ìåíäåëååâà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè õèìè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ îðãà-
íè÷åñêèõ âåùåñòâ À.Ì. Áóòëåðîâà.

Õèìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ
Õèìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ êàê ïðîöåññ ðàçðóøåíèÿ è îáðàçîâà-

íèÿ õèìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ñîõðàíåíèå è ïðåâðàùåíèå ýíåðãèè
ïðè õèìè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ.

Ïîíÿòèå î ñêîðîñòè õèìè÷åñêîé ðåàêöèè. Çàâèñèìîñòü ñêî-
ðîñòè õèìè÷åñêîé ðåàêöèè îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ: ïðèðîäû
ðåàãèðóþùèõ âåùåñòâ, ïëîùàäè ïîâåðõíîñòè ñîïðèêîñíîâåíèÿ,
êîíöåíòðàöèè, êàòàëèçàòîðà.

Îáðàòèìûå è íåîáðàòèìûå ðåàêöèè. Õèìè÷åñêîå ðàâíîâå-
ñèå è óñëîâèÿ åãî ñìåùåíèÿ.
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Îáðàòèìûå è íåîáðàòèìûå õèìè÷åñêèå ðåàêöèè. Õèìè÷åñ-
êîå ðàâíîâåñèå è óñëîâèÿ åãî ñìåùåíèÿ.

Ýëåêòðîëèòè÷åñêàÿ äèññîöèàöèÿ êèñëîò, ùåëî÷åé è ñîëåé.
Ñòåïåíü äèññîöèàöèè.

Ðåàêöèè èîííîãî îáìåíà. Ðåàêöèè îêèñëèòåëüíî-âîñ-ñòàíî-
âèòåëüíûå. Ãèäðîëèç ñîëåé. Ïîíÿòèå î ïðîòîëèòàõ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà íåìåòàëëîâ ãëàâíûõ ïîäãðóïï VII-
IV ãðóïï â ñâÿçè ñ èõ ïîëîæåíèåì â Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ Ä.È. Ìåíäåëååâà è îñîáåííîñòÿìè ñòðî-
åíèÿ èõ àòîìîâ.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåòàëëîâ ãëàâíûõ ïîäãðóïï I-III
ãðóïï â ñâÿçè ñ èõ ïîëîæåíèåì â Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ Ä.È. Ìåíäåëååâà è îñîáåííîñòÿìè ñòðî-
åíèÿ èõ àòîìîâ. Ìåäü, õðîì, æåëåçî — ìåòàëëû ïîáî÷íûõ
ïîäãðóïï.

Âèäû êîððîçèè ìåòàëëîâ. Ñïîñîáû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððî-
çèè.

Îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà
Óãëåâîäîðîäû. Îñîáåííîñòè õèìè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ. Âèäû

ãèáðèäèçàöèè ýëåêòðîííûõ îáëàêîâ. Ãîìîëîãè è èçîìåðû.
Ïðåäåëüíûå óãëåâîäîðîäû. Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ íîìåíêëàòóðà.

Ãîìîëîãè÷åñêèé ðÿä ìåòàíà. Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà. Ìåõàíèçì
ðåàêöèè çàìåùåíèÿ. Ïîíÿòèå î öèêëè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäàõ.
Íåïðåäåëüíûå óãëåâîäîðîäû. Ýòèëåí. Ãîìîëîãè÷åñêèé ðÿä ýòè-
ëåíà. Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà. Ìåõàíèçì ðåàêöèè ïðèñîåäèíåíèÿ.
Ïðàâèëî Â. Â. Ìàðêîâíèêîâà. Ðåàêöèÿ ïîëèìåðèçàöèè.

Ïîíÿòèå îá óãëåâîäîðîäàõ ñ òðîéíîé ñâÿçüþ â ìîëåêóëå.
Àöåòèëåí è åãî ãîìîëîãè.

Àðîìàòè÷åñêèå óãëåâîäîðîäû. Áåíçîë, åãî ýëåêòðîííîå ñòðî-
åíèå. Ãîìîëîãè áåíçîëà. Âçàèìíîå âëèÿíèå àòîìîâ â ìîëåêóëå.

Âçàèìîñâÿçü ãîìîëîãè÷åñêèõ ðÿäîâ óãëåâîäîðîäîâ. Ïðèðîä-
íûå èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ è èõ ïåðåðàáîòêà. Èñïîëüçîâà-
íèå â êà÷åñòâå òîïëèâà è â îðãàíè÷åñêîì ñèíòåçå. Êèñëîðîä-
ñîäåðæàùèå ñîåäèíåíèÿ. Ïðåäåëüíûå îäíîàòîìíûå ñïèðòû.
Ýëåêòðîííîå ñòðîåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ãðóïïû. Ãîìîëîãè÷åñ-
êèé ðÿä ñïèðòîâ.

Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà: îêèñëåíèå, ñìåùåíèå ýëåêòðîííîé
ïëîòíîñòè õèìè÷åñêîé ñâÿçè â ãèäðîêñîãðóïïå.

Ïîíÿòèå î ìíîãîàòîìíûõ ñïèðòàõ. Ôåíîë. Âçàèìíîå âëèÿíèå
àòîìîâ â ìîëåêóëå ôåíîëà.

Àëüäåãèäû. Ýëåêòðîííîå ñòðîåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ãðóïïû.
Ãîìîëîãè÷åñêèé ðÿä àëüäåãèäîâ. Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà.

Êàðáîíîâûå êèñëîòû. Ãîìîëîãè÷åñêèé ðÿä ïðåäåëüíûõ îä-
íîîñíîâíûõ êèñëîò. Ýëåêòðîííîå ñòðîåíèå êàðáîêñèëüíîé ãðóïïû.

Ðàñ÷åòû: îáúåìíûõ îòíîøåíèé ãàçîâ ïðè õèìè÷åñêèõ ðåàê-
öèÿõ; ìàññû èëè îáúåìà ãàçîâ ïî èçâåñòíîìó êîëè÷åñòâó
âåùåñòâà îäíîãî èç ó÷àñòâóþùèõ â ðåàêöèè; òåïëîâîãî ýôôåê-
òà ðåàêöèè; ìàññû (îáúåìà, êîëè÷åñòâà âåùåñòâà) ïðîäóêòîâ
ðåàêöèè, åñëè îäíî èç âåùåñòâ äàíî â èçáûòêå, èëè èìååò
ïðèìåñè, äàíî â âèäå ðàñòâîðà ñ îïðåäåëåííîé ìàññîâîé äîëåé
ðàñòâîðåííîãî âåùåñòâà. Íàõîæäåíèå ìîëåêóëÿðíîé ôîðìóëû
îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà. Ðîëü õèìèè êàê îäíîé èç ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë îáùåñòâà.

Óðîâåíü Á
Õèìè÷åñêèé ýëåìåíò
Ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ õèìè÷åñêîãî ýëåìåíòà. Ñîâðåìåííûå

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðîåíèè àòîìîâ. Èçîòîïû.
Ñòðîåíèå ýëåêòðîííûõ îáîëî÷åê àòîìîâ ýëåìåíòîâ ïåðâûõ

÷åòûðåõ ïåðèîäîâ. Ïîíÿòèå îá ýëåêòðîííîì îáëàêå, s- è ð-
ýëåêòðîíàõ. Ðàäèóñû àòîìîâ, èõ ïåðèîäè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â
ñèñòåìå õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Èîíû. Çàðÿä èîíà.

Âåùåñòâî
Âèäû õèìè÷åñêîé ñâÿçè. Àòîìíàÿ (êîâàëåíòíàÿ) ñâÿçü. Ñïî-

ñîáû åå îáðàçîâàíèÿ. Äëèíà è ýíåðãèÿ ñâÿçè. Ïîíÿòèå îá
ýëåêòðîîòðèöàòåëüíîñòè õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ.

Èîííàÿ ñâÿçü, åå îáðàçîâàíèå. Ïîíÿòèå î ñòåïåíè îêèñëåíèÿ.
Ìåòàëëè÷åñêàÿ ñâÿçü. Âîäîðîäíàÿ ñâÿçü. Òèïû êðèñòàëëè-

÷åñêèõ ðåøåòîê. Çàâèñèìîñòü ñâîéñòâ âåùåñòâ îò òèïà êðèñ-
òàëëè÷åñêèõ ðåøåòîê.

Ïðè÷èíû ìíîãîîáðàçèÿ âåùåñòâ. Àëëîòðîïèÿ íåîðãàíè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ. Èçîìåðèÿ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. Êëàññèôèêàöèÿ
íåîðãàíè÷åñêèõ è îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ. Õàðàêòåðíûå õèìè-
÷åñêèå ñâîéñòâà íåîðãàíè÷åñêèõ è îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ ðàç-
ëè÷íûõ êëàññîâ.

Ïåðèîäè÷åñêèé çàêîí è ïåðèîäè÷åñêàÿ ñèñòåìà õèìè÷åñêèõ
ýëåìåíòîâ Ä.È. Ìåíäåëååâà. Ðàçâèòèå íàó÷íûõ çíàíèé î Ïåðè-
îäè÷åñêîì çàêîíå è Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìå õèìè÷åñêèõ ýëå-
ìåíòîâ Ä.È. Ìåíäåëååâà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè õèìè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ îðãàíè-
÷åñêèõ âåùåñòâ À.Ì. Áóòëåðîâà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ òåîðèè ñòðîåíèÿ.

Õèìè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ
Òåïëîâîé ýôôåêò õèìè÷åñêîé ðåàêöèè. Ñîõðàíåíèå è ïðå-

âðàùåíèå ýíåðãèè ïðè õèìè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ.
Ïîíÿòèå î ñêîðîñòè õèìè÷åñêîé ðåàêöèè. Ôàêòîðû, îïðåäå-

ëÿþùèå ñêîðîñòü õèìè÷åñêîé ðåàêöèè.
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Îñíîâíûå òèïû âçàèìîîòíîøåíèÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ. Åñòå-
ñòâåííûå è èñêóññòâåííûå ýêîñèñòåìû. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ñîâðåìåííîãî ÷åëîâå÷åñòâà — ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû öèâè-
ëèçàöèè. Óãðîçà ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû è ïóòè åå ïðåäîò-
âðàùåíèÿ.

Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýòèêà, êóëüòóðà, áåçîïàñíîñòü. Ïðàâîâàÿ

çàùèòà ïðèðîäû. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Äâèæåíèå çà ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Ðàçëè÷íûå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ â çàùèòó ïðèðîäû. Ñî-
õðàíåíèå ïðèðîäû — äîëã è êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü
ãðàæäàí Ðîññèè.

Óðîâåíü Á
Îáùèå ñâåäåíèÿ
Ýêîëîãèÿ — íàóêà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ æèâûõ îðãàíèçìîâ

ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ýòàïû åå ñòàíîâëåíèÿ è ìåñòî ñðåäè
äðóãèõ íàóê.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè-
÷åñêèé êðèçèñ. Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
Àêòóàëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîëîãè-
÷åñêîãî êðèçèñà.

Îáùàÿ ýêîëîãèÿ
Ãðàíèöû æèçíè, çàùèòíûå ýêðàíû Çåìëè. Êîñìè÷åñêàÿ ñðåäà.

Êîñíîå âåùåñòâî. Ïëàíåòàðíàÿ ðîëü æèçíè.
Ïîíÿòèå î ïðèðîäíûõ ñèñòåìàõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ èõ ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ. Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ âñåõ
æèâûõ îðãàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ è ÷åëîâåêà. Ïîíÿòèå ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Ñðåäû æèçíè: âîäíàÿ, íàçåìíî-âîçäóøíàÿ, ïî÷âåííàÿ, îðãà-
íèçìåííàÿ. Èõ ñïåöèôèêà è ñâîéñòâà. Ôàêòîðû ñðåäû, èõ
õàðàêòåðèñòèêà, ëèìèòèðóþùèå ôàêòîðû. Çàêîíîìåðíîñòè
âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ñðåäû íà îðãàíèçìû. Àäàïòàöèÿ îðãà-
íèçìîâ ê ôàêòîðàì ñðåäû è ñðåäàì æèçíè.

Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãèÿ
Áèîñôåðà. Ýêîëîãè÷åñêèå êîìïîíåíòû. Ïëàíåòàðíàÿ ðîëü

æèçíè. Æèâîå âåùåñòâî, åãî ôóíêöèÿ è ðîëü. Êëàññèôèêàöèÿ
æèâîãî âåùåñòâà ïî ñïîñîáó ïèòàíèÿ: àâòîòðîôû è ãåòåðîò-
ðîôû. Ðàñïðåäåëåíèå æèçíè â áèîñôåðå.

Ñâîéñòâà áèîñôåðû, åå óñòîé÷èâîñòü. Áèîãåííûå ýëåìåíòû.
Áèîãåîõèìè÷åñêèé êðóãîâîðîò âåùåñòâ (áèîãåííàÿ ìèãðàöèÿ
àòîìîâ). Âçàèìîñâÿçè áèîñôåðû ñ ãåîñôåðàìè, ýêîëîãè÷åñêèå
âçàèìîäåéñòâèÿ æèâîãî è êîñíîãî âåùåñòâà. Ðàçâèòèå áèîñôå-
ðû â èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ (ïàëåîýêîëîãèÿ).

Õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà êàðáîíîâûõ êèñëîò. Ðåàêöèÿ ýòåðèôèêà-
öèè. Íåïðåäåëüíûå êàðáîíîâûå êèñëîòû. Ñëîæíûå ýôèðû.
Ãèäðîëèç ñëîæíûõ ýôèðîâ. Æèðû. Ïîíÿòèå î ìûëàõ è ñèíòå-
òè÷åñêèõ ìîþùèõ ñðåäñòâàõ.

Âçàèìîñâÿçü óãëåâîäîðîäîâ è êèñëîðîäñîäåðæàùèõ îðãàíè-
÷åñêèõ âåùåñòâ. Óãëåâîäû, èõ êëàññèôèêàöèÿ. Ñòðîåíèå ãëþ-
êîçû, õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà. Êðàõìàë è öåëëþëîçà — ïðèðîä-
íûå ïîëèìåðû. Àçîòñîäåðæàùèå îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ.
Àìèíû. Ýëåêòðîííîå ñòðîåíèå àìèíîãðóïïû. Õèìè÷åñêèå ñâîé-
ñòâà àìèíîâ êàê îðãàíè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Àíèëèí êàê ïðåäñòà-
âèòåëü àðîìàòè÷åñêèõ àìèíîâ.

Àìèíîêèñëîòû êàê àìôîòåðíûå îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ.
Áåëêè êàê áèîïîëèìåðû. Ñòðóêòóðû áåëêîâ. Ñâîéñòâà áåë-

êîâ.
Ïîçíàíèå è ïðèìåíåíèå âåùåñòâ ÷åëîâåêîì
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ, èçó÷àåìûõ â õèìèè. Ïðà-

âèëà ðàáîòû ñ âåùåñòâàìè è îáîðóäîâàíèåì. Ñâåäåíèÿ î òîê-
ñè÷íîñòè è ïîæàðíîé îïàñíîñòè èçó÷àåìûõ âåùåñòâ. Ðîëü õèìèè
êàê îäíîé èç ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà. Îáùèå íàó÷íûå
ïðèíöèïû õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà (íà ïðèìåðå ïðîìûøëåí-
íîãî ïîëó÷åíèÿ àììèàêà, ÷óãóíà, ñòàëè, ìåòàíîëà). Îñíîâíûå
ìåòîäû ñèíòåçà âûñîêîìîëåêóëÿðíûõ ñîåäèíåíèé. Ïëàñòìàññû,
ñèíòåòè÷åñêèé êàó÷óê, âîëîêíà. Ðàñ÷åòû: îáúåìíûõ îòíîøåíèé
ãàçîâ ïðè õèìè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ; ìàññû èëè îáúåìà ãàçîâ ïî
èçâåñòíîìó êîëè÷åñòâó âåùåñòâà îäíîãî èç ó÷àñòâóþùèõ â
ðåàêöèè; òåïëîâîãî ýôôåêòà ðåàêöèè; ìàññû (îáúåìà, êîëè÷å-
ñòâà âåùåñòâà) ïðîäóêòîâ ðåàêöèè, åñëè îäíî èç âåùåñòâ äàíî
â èçáûòêå, èëè èìååò ïðèìåñè, èëè äàíî â âèäå ðàñòâîðà ñ
îïðåäåëåííîé ìàññîâîé äîëåé ðàñòâîðåííîãî âåùåñòâà. Íàõîæ-
äåíèå ìîëåêóëÿðíîé ôîðìóëû îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà.

Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà: ñûðüåâàÿ, ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ. Ðîëü õèìèè â èõ ðåøåíèè.

ÝÊÎËÎÃÈß
Óðîâåíü À

Îáùèå ñâåäåíèÿ
Ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ êàê îñíîâà âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà

ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.
×åëîâåê è ïðèðîäà
Âçàèìîñâÿçü îáùåñòâà è ïðèðîäû íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Âëèÿíèå ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è ïðèðîäíûõ óñëîâèé íà æèçíü ÷åëîâåêà. Ïðèðîäà êàê
èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Ïî-
òðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Îñíîâíûå ñðåäû æèçíè.
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Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ëåñîïîñàäêè, çàùèòà ðåê
è äðóãèõ âîäîåìîâ îò çàãðÿçíåíèé, äðóãàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ìûøëåíèÿ.

Àíòðîïîýêîñèñòåìà (÷åëîâåê â ýêîñèñòåìå)
Âëèÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ôàêòîðû çäîðîâüÿ. Ýêîëîãè-

÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, åãî áèîëîãè÷åñêèå ðèòìû. Ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà. Àäàïòàöèÿ ÷å-
ëîâåêà. Ïðîáëåìû çàùèòû ÷åëîâåêà îòòåõíî-ãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñðåäû.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÈÑÊÓÑÑÒÂÎ
(ìèðîâàÿ õóäîæåñòâåííàÿ êóëüòóðà)

ÌÈÐÎÂÀß ÕÓÄÎÆÅÑÒÂÅÍÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ

Óðîâåíü Á
Îáùåå ïîíÿòèå î êóëüòóðå. Åå ðîëü â æèçíè ëþäåé è

îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîíÿòèå «õóäîæåñòâåí-
íàÿ êóëüòóðà». Ôóíêöèè õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû â æèçíè
ëþäåé, ðîëü â äóõîâíîì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà.

Îáùåå è ðàçëè÷íîå â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, èõ
ñâÿçè è âçàèìîîáîãàùåíèå.

Èñêóññòâî è íàóêà êàê ÿâëåíèÿ äóõîâíîé êóëüòóðû è êàê
ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå
ãåíèàëüíûõ òâîðåíèé èñêóññòâà. Âèäû èñêóññòâ, èõ îñîáåííî-
ñòè. Ñèíòåç è âçàèìîäåéñòâèå èñêóññòâ.

Îñíîâíûå ñòèëè è íàïðàâëåíèÿ â ìèðîâîé õóäîæåñòâåííîé
êóëüòóðå. Äðåâíåðóññêîå èñêóññòâî. Õóäîæåñòâåííîå ðàçâèòèå
Ðîññèè â XVII âåêå, åå âõîæäåíèå â ìèðîâîé õóäîæåñòâåííûé
ïðîöåññ. Õóäîæåñòâåííàÿ êóëüòóðà äðåâíåãî ìèðà. Õóäîæå-
ñòâåííàÿ êóëüòóðà Äðåâíåé Ãðåöèè è Ðèìà, Äàëüíåãî è Ñðåä-
íåãî Âîñòîêà, ßïîíèè, Êèòàÿ. Îñîáåííîñòè õóäîæåñòâåííîé
êóëüòóðû ñðåäíåâåêîâüÿ. Ãóìàíèçì â èñêóññòâå ýïîõè Âîçðîæ-
äåíèÿ. Ñòèëü áàðîêêî è åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû ýïîõè êëàññèöèçìà.
Èäåàëû Ïðîñâåùåíèÿ è èõ îòðàæåíèå â èñêóññòâå. Ðîìàíòèçì
è ðåàëèçì â õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðå XIX-XX ââ. Îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû XX âåêà
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Íîâûå ôîðìû è æàíðû èñêóññòâà
êîíöà XX âåêà.

Òðàäèöèîííîñòü è ïðååìñòâåííîñòü â èñêóññòâå (íà ïðèìå-
ðå ñâîåãî ðåãèîíà, íàðîäà, ñóáêóëüòóðû). Ïîíÿòèÿ «îáùå÷åëî-
âå÷åñêèå öåííîñòè» è «íàöèîíàëüíîå èñêóññòâî è êóëüòóðà».

Ýêîñèñòåìû
Áèîöåíîç, ïîïóëÿöèÿ, åìêîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ, èçìåíåíèå

ýêîñèñòåìû. Ñòðóêòóðà áèîöåíîçîâ è åå âèäû. Ñâÿçè ìåæäó
îðãàíèçìàìè è îðãàíèçìîâ ñî ñðåäîé îáèòàíèÿ.

Çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñ-
òåì, ýêîëîãè÷åñêèå íèøè, ïðàâèëî êîíêóðåíòíîãî èñêëþ÷åíèÿ.
Áèîëîãè÷åñêèé êðóãîâîðîò âåùåñòâ â ýêîñèñòåìàõ è åãî ìåõà-
íèçìû. Òðîôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñîîáùåñòâà (öåïè ïèòàíèÿ),
òðîôè÷åñêèé óðîâåíü. Ïîòîê ýíåðãèè â öåïÿõ ïèòàíèÿ è çà-
êîíîìåðíîñòè åå ðàññåèâàíèÿ. Ïðîäóêòèâíîñòü è áèîìàññà
ýêîñèñòåì.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïèðàìèäû. Äèíàìèêà ýêîñèñòåì, èõ ñàìîðàç-
âèòèå. Ñóêöåññèè è èõ çàêîíîìåðíîñòè.

Ñîöèàëüíàÿ ýêîëîãèÿ (ñîöèîýêîñèñòåìà)
Ñîöèîïðèðîäíàÿ ýêîñèñòåìà. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû è

ñîñòîÿíèå íàðîäîíàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè è âîçðàñ-
òàþùåå âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà áèîñôåðíûå ïðîöåññû. Ñòà-
íîâëåíèå ÷åëîâåêà êàê áèîñîöèàëüíîãî âèäà è îïðåäåëÿþùåé
ãåîëîãè÷åñêîé ñèëû (Â.È.Âåðíàäñêèé). Ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû
â ðàçâèòèè áèîñôåðû. Ñîçäàíèå ÷åëîâå÷åñòâîì àãðîñôåðû
(àãðîýêîñèñòåì) è óðáîñôåðû (óðáîýêîñèñòåì). Ýêîëîãè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü.

Áèîñôåðíàÿ ôóíêöèÿ ÷åëîâåêà. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ýòèêà.

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, èõ ïðè÷èíû è ýêîëîãè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ. Ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Ýêîëîãèçà-
öèÿ íàóêè, ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäîòâðàùåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ è âîåííûõ êàòàñòðîô. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå. Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Òåõíîãåííûå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîé, âîäíîé ñðåäû, ïî÷â.
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îò óíè÷òîæåíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè è
æèâîòíîãî ìèðà. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ïðîöâåòàíèÿ.

Îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà íà ñðåäû æèçíè — èçìåíåíèå òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà
ïëàíåòû (ïàðíèêîâûé ýôôåêò), íàðóøåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ,
èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû,
óìåíüøåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, êèñëîòíî-ùåëî÷íûå îñàäêè, îïó-
ñòûíèâàíèå è äð. Âëèÿíèå òåõíîãåííîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû íà
çäîðîâüå ëþäåé. Ýêîëîãèçàöèÿ âñåé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Áèî-
òåõíîëîãèÿ, ìàëîîòõîäíàÿ òåõíîëîãèÿ — íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñ-
êè ïðèåìëåìûå ôîðìû òåõíîëîãèé. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî. Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ó÷åíèÿ
Â.È.Âåðíàäñêîãî î íîîñôåðå.
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Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå îñíîâû
Ðîëü è çíà÷åíèå çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì

â ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ, ïîääåð-
æàíèè ðåïðîäóêòèâíûõ ôóíêöèé ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèè åãî
òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ.

Âðåäíûå ïðèâû÷êè (êóðåíèå, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ), ïðè-
÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ïàãóáíîå âëèÿíèå íà îðãàíèçì ÷åëî-
âåêà, åãî çäîðîâüå è çäîðîâüå åãî äåòåé.

Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå çàíÿòèé ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíè-
ÿìè èç òðàäèöèîííûõ è íåòðàäèöèîííûõ ñèñòåì ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ â ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ âðåäíûìè ïðèâû÷êàìè.

ÎÑÍÎÂÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÆÈÇÍÅÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Óðîâåíü À
Îñíîâû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
Çäîðîâüå ÷åëîâåêà: èíäèâèäóàëüíîå è îáùåñòâåííîå, äóõîâ-

íîå è ôèçè÷åñêîå. Çäîðîâûé îáðàç æèçíè. Îñíîâíûå ïîêàçàòå-
ëè èíäèâèäóàëüíîãî çäîðîâüÿ. Ðåçåðâû çäîðîâüÿ. Ðåæèì äíÿ
÷åëîâåêà è åãî çíà÷åíèå äëÿ çäîðîâüÿ. Îñîáåííîñòè ðåæèìà
òðóäà è îòäûõà â ïîäðîñòêîâîì è þíîøåñêîì âîçðàñòå. Áèî-
ëîãè÷åñêèå ðèòìû è ðàáîòîñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà. Çíà÷åíèå
äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè â æèçíè ÷åëîâåêà. Çàêàëèâàíèå îðãà-
íèçìà. Ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå è çäîðîâüå. Îñîáåííîñòè ïèòàíèÿ
ïðè ðàçëè÷íûõ ôèçè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ íàãðóçêàõ. Øêîëüíàÿ
ïàòîëîãèÿ, ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ. Çíà÷åíèå ðåæèìà äíÿ è
äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè äëÿ ïðîôèëàêòèêè øêîëüíîé ïàòîëî-
ãèè. Âçàèìîîòíîøåíèå ïîëîâ, ïðîôèëàêòèêà áîëåçíåé, ïåðåäà-
þùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì. ÑÏÈÄ è åãî ïðîôèëàêòèêà. Èíôåêöè-
îííûå çàáîëåâàíèÿ, ìåõàíèçì èõ ïåðåäà÷è. Ïðîôèëàêòèêà
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Âðåäíûå ïðèâû÷êè (êóðåíèå, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, íàð-
êîìàíèÿ è òîêñèêîìàíèÿ), èõ âëèÿíèå íà çäîðîâüå. Ïðîôèëàê-
òèêà âðåäíûõ ïðèâû÷åê.

Áåçîïàñíîñòü è çàùèòà ÷åëîâåêà â îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ

Îïàñíûå è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíî-
ãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðàâèëà áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ â
ðàçëè÷íûõ îïàñíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (×Ñ). Âûíóæ-
äåííàÿ àâòîíîìèÿ ÷åëîâåêà â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ. Ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äåéñòâèé â óñëîâèÿõ âûíóæäåííîé àâòîíîìèè. Ñèã-
íàëû áåäñòâèÿ è ñèãíàëüíûå ñðåäñòâà.

Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâè-
äàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÐÑ×Ñ). Èñòîðèÿ åå ñîçäàíèÿ,

Âêëàä õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû Ðîññèè â ñîêðîâèùíèöó
ìèðîâîé õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû.

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè õóäîæåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ
Ðîññèè (íà ïðèìåðàõ èç ðàçëè÷íûõ âèäîâ è æàíðîâ èñêóññòâà).

Ïðîáëåìà âîçðîæäåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êóëüòóð-
íûõ òðàäèöèé ðóññêîãî è äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè â íàøè äíè.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ (ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà,

îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè)

ÔÈÇÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ
Óðîâåíü À

Ñîöèîêóëüòóðíûå îñíîâû
Ñîâðåìåííîå îëèìïèéñêîå è ôèçêóïüòóðíî-ìàññîâîå äâè-

æåíèå â ìèðå («Ñïîðò äëÿ âñåõ»), èõ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü è ôîðìû îðãàíèçàöèè, âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êóëüòóðû
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà.

Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè èíäèâèäóàëüíîé ôèçêóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè: âñåñòîðîííåå è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè,
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ñîõðàíåíèå òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ;
ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â
îáùåñòâå è â ñåìüå; óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ôèçè÷åñ-
êîì ñîâåðøåíñòâå è êóëüòóðíîì îáðàçå æèçíè.

Ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå ñèñòåìû ôèçè÷åñêèõ óïðàæíå-
íèé â îòå÷åñòâåííîé, çàïàäíîé è âîñòî÷íîé êóëüòóðàõ («Àò-
ëåòè÷åñêàÿ ãèìíàñòèêà», «Àýðîáèêà», «Øåéïèíã», «Áîäè-áèë-
äèíã» è äð.), èõ èñïîëüçîâàíèå â ñàìîñòîÿòåëüíûõ è ñàìîäå-
ÿòåëüíûõ ôîðìàõ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé.

Ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå îñíîâû
Ôîðìû çàíÿòèé ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè ïðîôåññèîíàëü-

íî-îðèåíòèðîâàííîé, êîððåãèðóþùåé è ñïîðòèâíîé íàïðàâëåí-
íîñòè; ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü çà âîçäåé-
ñòâèåì ýòèõ óïðàæíåíèé íà îðãàíèçì ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîäãîòîâëåííîñòè,
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Äâèãàòåëüíûé ðåæèì â òå÷åíèå äíÿ, íåäåëè è ìåñÿöà ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èíäèâèäóàëüíîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîñòîÿíèÿ ñàìî÷óâñòâèÿ è ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ.

Êîìïëåêñû ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé èç ñîâðåìåííûõ ñèñòåì
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû; îñîáåííîñòè ïîäáîðà óïðàæíåíèé è èõ
ôóíêöèîíàëüíàÿ èíäèâèäóàëèçàöèÿ.
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Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó. Ïðåáûâàíèå â çàïàñå. Âèäû âîèíñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è èõ îñîáåííîñòè. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê âîèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ê äóõîâíûì, ôèçè÷åñêèì êà÷åñòâàì è óðîâíþ îáðàçî-
âàíèÿ ïðèçûâíèêîâ.

Ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ. Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà. Âîåííûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ: äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü âîåííîñ-
ëóæàùèõ è èõ ñåìåé íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÎÁËÀÑÒÜ ÒÅÕÍÎËÎÃÈß

ÒÅÕÍÎËÎÃÈß
Óðîâåíü À

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà, åå êîìïîíåíòû. Òåõíîëîãèÿ ïðå-
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ôîðìèðîâàíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû.

Ðîëü è ìåñòî òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå. Ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ
òåõíîëîãèé.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. Êóëüòóðà òðóäà: îðãàíèçàöèÿ òðó-
äîâîãî ïðîöåññà, ïîäãîòîâêà è îñíàùåíèå ðàáî÷åãî ìåñòà,
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òðóäà, ðàáîòà ñ èíôîðìàöèåé è
òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé, èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ
ïðîãðàìì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñðåäñòâà è ñïîñîáû ïîèñêà
íîâûõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé; òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ è òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà, ýòèêà è ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â òîâàðàõ è óñëóãàõ.
Òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè è ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà òî-
âàðîâ è óñëóã. Ðîëü äèçàéíà. Ýêñïåðòèçà ïîòðåáèòåëüñêèõ
êà÷åñòâ òîâàðîâ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ìåíåäæìåíò. Ôîðìè-
ðîâàíèå áàíêà ïðåäëîæåíèé (ïðîåêòíûõ çàäàíèé) ïî ïðîèçâîä-
ñòâó òîâàðîâ è óñëóã. Ìàðêåòèíã. Ñåáåñòîèìîñòü è öåíà èçäå-
ëèé. Ñáûò, ïðîäàæà, ðåêëàìèðîâàíèå òîâàðîâ è óñëóã.

Âîçäåéñòâèå ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà: ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è äð. íà ÷åëîâåêà,
îêðóæàþùóþ ñðåäó; ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïåðåðà-
áîòêà îòõîäîâ, óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.
Çàùèòà ÷åëîâåêà îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

ïðåäíàçíà÷åíèå è çàäà÷è ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà.

Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû áåçîïàñ-
íîñòè íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé èëè
âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé. Ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
åå çàäà÷è.

Ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ïîðàæåíèÿ è èõ ïîðàæàþùèå ôàê-
òîðû. Ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â çîíå âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò
ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ. Ïðèáîðû ðàäèàöèîííîé è õèìè÷åñêîé
ðàçâåäêè. Ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû.
Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó-
íàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå áåçî-
ïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâû ìåäèöèíñêèõ çíàíèé è ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïåðâîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Âèäû òðàâì. Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ïðè ðàíåíèÿõ, óøèáàõ, ðàñòÿæåíèÿõ è ïåðåëîìàõ. Ïåðâàÿ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè îòðàâëåíèÿõ, òåïëîâîì è ñîëíå÷íîì
óäàðàõ, îæîãàõ è îòìîðîæåíèÿõ, ïðè ïîðàæåíèè ýëåêòðè÷åñ-
êèì òîêîì è ìîëíèåé.

Ïðàâèëà íàëîæåíèÿ ïîâÿçîê è îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè ïðè ïåðåëîìàõ. Ïðèìåíåíèå ïîäðó÷íûõ ñðåäñòâ
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ïîñòðàäàâøèõ.

Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ñåðäå÷íî-ëåãî÷íîé ðåàíèìàöèè íà
ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ.

Îñíîâû âîåííîé ñëóæáû
Îñíîâû îáîðîíû ãîñóäàðñòâà è åå îðãàíèçàöèè. Çàêîíîäà-

òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû. Ïðàâîâûå
îñíîâû âîåííîé ñëóæáû. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ îñíîâó îáîðîíû ñòðàíû, èõ ïðåäíàçíà÷åíèå. Âèäû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ðîäà âîéñê, èõ ïðåäíàçíà÷åíèå. Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âîîðó-
æåííûå Ñèëû è ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæ-
áå â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí. Áîåâûå òðàäèöèè è èñòîðèÿ Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè, ñèìâîëû âîèíñêîé ÷åñòè.

Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí è âîèíñêèé ó÷åò. Îáÿçàòåëü-
íàÿ ïîäãîòîâêà ê âîåííîé ñëóæáå. Âèäû äîáðîâîëüíîé ïîäãî-
òîâêè ê âîåííîé ñëóæáå.
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Ïðèêëàäíûå õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû. Èñòîðèÿ ïðîìûñ-
ëà, ñïåöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ èçãîòîâëåíèÿ õóäîæåñòâåííûõ
èçäåëèé, ìàòåðèàëîâåäåíèå, ïðèðîäà è èñêóññòâî.

Ðàñòåíèåâîäñòâî. Îñíîâû âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñ-
êîãî) õîçÿéñòâà. Òåõíîëîãèè îáðàáîòêè ïî÷âû è ïîñåâà. Óäîá-
ðåíèÿ. Ñåâîîáîðîò. Çàùèòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.
Ñïîñîáû áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè (ìåõàíè÷åñêèå è ïðèðîäíûå
ñðåäñòâà áîðüáû). Îïûòíè÷åñêàÿ ðàáîòà. Óðîæàé: ñáîð, õðàíå-
íèå. Áèçíåñ-ïëàí êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà.

Æèâîòíîâîäñòâî. Îñíîâû âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñ-
êîãî) õîçÿéñòâà. Òåõíîëîãèÿ ïîëó÷åíèÿ æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðî-
äóêöèè. Êîðìà: çàãîòîâêà, õðàíåíèå, ñîñòàâëåíèå ðàöèîíà è
êîðìëåíèå æèâîòíûõ è ïòèöû. Âåòåðèíàð-íî-ïðîôèëàêòè÷åå-
êèå ìåðîïðèÿòèÿ. Áèçíåñ-ïëàí êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)
õîçÿéñòâà.

Ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñôå-
ðû áûòà è óñëóã. Òåõíîëîãèÿ îáñëóæèâàíèÿ. Èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè â ñôåðå ñåðâèñà. Ìàðêåòèíã è ìåíåäæìåíò â ñôåðå
ñåðâèñà.

Ïóòè äîñòèæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. Ïîñòðîåíèå
æèçíåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïëàíîâ. Ïóòè ïîëó÷åíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðî-
ôåññèÿìè ê ÷åëîâåêó.

Óðîâåíü Á

Îáùåòåõíîëîãè÷åñêàÿ ÷àñòü ñîñòîèò èç ñîäåðæàíèÿ îáùåãî
âàðèàíòà (Óðîâåíü À), îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíêðåòíûé ïðî-
ôèëü îáó÷åíèÿ.

Ñïåöèàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò ó÷åáíûé
ìàòåðèàë, îáåñïå÷èâàþùèé ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèêëàä-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïî âûáðàííîìó ïðî-ôèëþ
êîíêðåòíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Îáëàñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîìûøëåííîñòü. Îáùàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñïåöè-
àëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëîâåäåíèå, èñïîëü-
çîâàíèå êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, ïñèõîëî-
ãèÿ îáùåíèÿ, ïðîìûøëåííûé äèçàéí, îñíîâû ýêîíîìèêè (â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì).

Ýêîíîìèêà. Ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìèêà. Ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî. Áèçíåñ-ïëàí. Ìàðêåòèíã. Ìåíåäæìåíò. Ïðàâî. Äåëîïðîèç-
âîäñòâî. Ïñèõîëîãèÿ è ýòèêà äåëîâîãî îáùåíèÿ. Ýêîíîìèêà
ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáðàçîâàíèå. Ïåäàãîãèêà, ìåòîäèêà ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíûõ
äèñöèïëèí, ýòèêà è ýñòåòèêà, èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ
ïðîãðàìì îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, âîçðàñòíàÿ ôèçèîëîãèÿ è ãèãè-
åíà, ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ.

Ìåäèöèíà. ×åëîâåê è ñðåäà åãî îáèòàíèÿ, ôàðìàêîëîãèÿ ñ
îñíîâàìè ëàòèíñêîãî ÿçûêà, ìåäèöèíà êàòàñòðîô è ðåàíèìà-
öèè, ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ, êðàñîòà è çäîðîâüå, èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ñòðîèòåëüñòâî. Îáùåñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, ñòîëÿðíî-ïëîò-
íèöêèå è ïàðêåòíûå ðàáîòû, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèå ðàáîòû,
ñòðîèòåëüíûé äèçàéí, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñòðîè-
òåëüñòâå, èñòîðèÿ àðõèòåêòóðû, îñíîâû ýêîíîìèêè.

Òðàíñïîðò. Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îáùåå óñòðîéñòâî
àâòîìîáèëÿ, óïðàâëåíèå àâòîìîáèëåì, ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå àâòîìîáèëÿ, êóëüòóðà ïîâåäåíèÿ íà äîðîãå,
îñíîâû ýêîíîìèêè.

Ñôåðà óïðàâëåíèÿ. Êîìïüþòåðíîå äåëîïðîèçâîäñòâî, îðã-
òåõíèêà, ýòèêà äåëîâûõ îòíîøåíèé, ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ, îñíî-
âû ýêîíîìèêè.
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Æèçíü ìåíÿåòñÿ íûí÷å áûñòðî è ÷àñòî íåïðåäñêàçóåìî,
à çíà÷èò, òàê æå áûñòðî è íåïðåäñêàçóåìî ìåíÿþòñÿ è
òðåáîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Óæå î÷åíü îòíîñèòåëüíûìè ñòà-
ëè ïîíÿòèÿ «ñðåäíåå îáðàçîâàíèå», ^ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå^,
«âûñøåå» è ò.ä. Ðûíêó âàæíî îäíî: ïðîôåññèîíàë òû â
ñâîåì äåëå èëè íå ïðîôåññèîíàë, îáó÷àåì òû èëè íå îáó-
÷àåì. È îò ñèñòåìû ïðîôîáðàçîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ïðåæäå
âñåãî ãîòîâèòü ëþäåé, óìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíî ïîäîéòè
ê äåëó, ëåãêî îáó÷àåìûõ è ïåðåîáó÷àåìûõ.

Íî ýòà ïåðåìåíà òðåáóåò è ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî çàê-
ðåïëåíèÿ. Äîêóìåíòà, ïðîåêò êîòîðîãî ìû ïóáëèêóåì äëÿ
îáñóæäåíèÿ, äàâíî æäàëè ñïåöèàëèñòû ñèñòåìû ïðîôîáðà.
Îí åùå íå ïðèíÿò, ãîâîðÿò, ÷òî íå âñå â íåì ñòûêóåòñÿ ñ
äåéñòâóþùèì îáðàçîâàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íî îí
îïðåäåëåííî íóæåí. Â îáùåì, áóäåì äóìàòü âñåì ìèðîì.
Ìîæåò áûòü, èìåííî âàøåãî ïðåäëîæåíèÿ, âàøåé ïîäñêàç-
êè êàê ðàç íå õâàòàåò, ÷òîáû äîâåñòè ïðîåêò äî ñîâåðøåí-
ñòâà?

Ïðîåêò

ÏÎËÎÆÅÅÍÈÅ Î ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ (ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÌ)
ÊÎËËÅÄÆÅ

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì ÿâëÿåòñÿ îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ëè÷íîñòè è ðûíêà òðóäà â ïîäãîòîâêå êàäðîâ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì îáùåñòâåííî-ïîëåç-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçóþùåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé
îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû:

— íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
— ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
— ïåðâîãî óðîâíÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ðåàëèçóåò ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçíîãî óðîâíÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíåé, ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ è ñïåöèàëè-
ñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè.

2. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ñîçäàåòñÿ, ðåîð-
ãàíèçóåòñÿ, ôóíêöèîíèðóåò è ëèêâèäèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè», äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì ïîëîæåíèåì è ñâîèì óñòàâîì.
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çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ïðèåì â ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ

9. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è íà êîíêóðñíîé îñíîâå - áåñïëàòíîå
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïåðâûé óðîâåíü
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñó-’ äàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ (êîììóíàëüíûõ) êîëëåäæàõ â
ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, åñëè
îáðàçîâàíèå äàííîãî óðîâíÿ ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò âïåðâûå.

Ïîðÿäîê ïðèåìà ãðàæäàí â ðåãèîíàëüíûå (êîììóíàëüíûå)
êîëëåäæè îïðåäåëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è çàê-
ðåïëÿåòñÿ â åãî óñòàâå.

Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêîì ïðèåìà
â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðèåì ãðàæ-
äàí íà ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

3. Ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîãî
(êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà

10. Ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòè îñíîâ-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî,

ñðåäíåãî è ïåðâîãî óðîâíÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îñâàèâàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îòëè÷àþùèõñÿ
îáúåìîì îáÿçàòåëüíûõ çàíÿòèé ïðåïîäàâàòåëÿ ñ îáó÷àþùèìè-
ñÿ: î÷íàÿ, î÷íî-çàî÷íàÿ (âå÷åðíÿÿ), çàî÷íàÿ, â ôîðìå ýêñòåð-
íàòà. Äîïóñêàåòñÿ ñî÷åòàíèå ýòèõ ôîðì, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå
òåîðåòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
îáó÷àþùèõñÿ.

11. Íîðìàòèâíûå ñðîêè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è
ïåðâîãî óðîâíÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè.

12. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ïóòåì öåëåíàï-
ðàâëåííîé îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, âûáîðà ôîðì, ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ îáó-
÷àþùèìñÿ äëÿ îñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

3. Ïî ñâîèì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì ðåãèîíàëü-
íûå (êîììóíàëüíûå) êîëëåäæè ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè,
ìóíèöèïàëüíûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè. Äëÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ (êîììóíàëüíûõ) êîëëåäæåé íàñòîÿùåå ïî-
ëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíûì.

4. Ðåãèîíàëüíûå (êîììóíàëüíûå) êîëëåäæè ñîçäàþòñÿ, ðåîð-
ãàíèçóþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ:

ôåäåðàëüíîé ïîä÷èíåííîñòè -ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

ïîä÷èíåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìóíèöèïàëüíûå — ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äîïóñêàåòñÿ ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî ðåãèîíàëüíûõ (êîì-
ìóíàëüíûõ) êîëëåäæåé.

Ïîñëå èçäàíèÿ àêòà î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëü-
íîãî) êîëëåäæà ïîëíîìî÷èÿ åãî ó÷ðåäèòåëÿ âûïîëíÿåò ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì, â âåäåíèè êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ.

5. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîë-
ëåäæà ÿâëÿþòñÿ:

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â èíòåëëåêòóàëü-
íîì, êóëüòóðíîì è íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ïîñðåäñòâîì ïîëó-
÷åíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è ïåðâîé ñòóïåíè âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòàõ;

ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ;

íàêîïëåíèå, ñîõðàíåíèå è ïðåóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ,
êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåííîñòåé îáùåñòâà;

ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå åãî
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ. 6. Ðåãèîíàëüíûå (êîì-
ìóíàëüíûå) êîëëåäæè ìîãóò èìåòü ôèëèàëû, ïîäãîòîâèòåëü-
íûå îòäåëåíèÿ, îòäåëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ
è ñïåöèàëèñòîâ, âíåó÷åáíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñîöè-
àëüíîãî è êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, îïûòíûå õîçÿéñòâà è äðó-
ãèå ïîäðàçäåëåíèÿ.

7. Îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíî-
ãî) êîëëåäæà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè åãî ñîçäàíèè èëè ðåîðãà-
íèçàöèè.

8. Â ÷àñòè ïîëîæåíèé, íå óðåãóëèðîâàííûõ íàñòîÿùèì
ïîëîæåíèåì, äåéñòâóþò íîðìû òèïîâûõ ïîëîæåíèé îá îáðà-
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Èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ(êîììóíàëü-
íûõ) êîëëåäæåé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ,
îñóùåñòâëÿåòñÿãîñóäàðñòâåííûìè àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿ-
ìè. Ïðåäñåäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
ðåãèîíàëüíûõ (êîììóíàëüíûõ) êîëëåäæåé óòâåðæäàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, â âåäåíèè
êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.

17. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ âûäàåò ëèöàì,
ïðîøåäøèì èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè,
â êîòîðûõ óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, âûäàâøåãî äîêóìåíò, ïðîôåññèÿ, ñïåöèàëüíîñòü è
êâàëèôèêàöèÿ, ïðèñâîåííûå âûïóñêíèêó â îïðåäåëåííîé îáëà-
ñòè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïåðå÷åíü èçó÷åííûõ äèñöèïëèí ñ
óêàçàíèåì èõ îáúåìîâ è îöåíîê êà÷åñòâà óñâîåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ, èìåþùèé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, âûäàåò âûïóñêíèêàì, ïðîøåäøèì
èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ àòòåñòàöèîííûõ êî-
ìèññèÿõ, äîêóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î íà÷àëüíîì,
ñðåäíåì è ïåðâîé ñòóïåíè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà, äåéñòâóþùèé íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü èçó÷åííûõ äèñöèïëèí ïðèâîäèòñÿ â ïðèëîæåíèè
ê äîêóìåíòó îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ.

Âûïóñêíèêó, ïðîÿâèâøåìó îñîáûå óñïåõè â îáó÷åíèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñîâåòîì è (èëè)
óñòàâîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà, è ïðîøåä-
øåìó èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ â ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè ñ îöåíêîé «îòëè÷íî», âûäàåòñÿ äîêóìåíò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçöà ñ îòëè÷èåì.

18. Ëèöà, ïîëó÷èâøèå äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà
î íà÷àëüíîì, ñðåäíåì è ïåðâîì óðîâíå âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åí-
íûì ïðîôèëåì ïîäãîòîâêè (ïðîôåññèåé, ñïåöèàëüíîñòüþ) ïðî-
äîëæèòü îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùåãî óðîâíÿ. Óñëîâèÿ ïðîäîëæå-
íèÿ îáó÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììó-
íàëüíîãî) êîëëåäæà.

19. Âîñïèòàòåëüíûå çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî)
êîëëåäæà, âûòåêàþùèå èç ãóìàíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îáðà-
çîâàíèÿ, ïðèîðèòåòå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ðåàëèçóþò-
ñÿ â ñîâìåñòíîé, íàó÷íîé, òâîð÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ è ïðåïîäàâàòåëåé.

ïðîãðàìì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè. Çàïðåùà-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå è ïðîâåäåíèå àíòèãóìàííûõ, à òàêæå
îïàñíûõ äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ ìåòîäîâ îáó-
÷åíèÿ.

13. Îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíàëüíîì (êîììó-
íàëüíîì) êîëëåäæå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ó÷åáíûì ïëàíîì (ðàç-
áèâêîé ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû ïî ó÷åáíûì
êóðñàì, äèñöèïëèíàì è ãîäàì îáó÷åíèÿ).

Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèìåðíûõ ó÷åá-
íûõ ïëàíîâ ñâîè (ðàáî÷èå) ó÷åáíûå ïëàíû, â òîì ÷èñëå èí-
äèâèäóàëüíûå ó÷åáíûå ïëàíû äëÿ îáó÷åíèÿ ëèö ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ èõ ïðåäøåñòâóþùåé ïîäãîòîâêè, ñïîñîáíîñòåé ôèçè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîãîâîðîâ î ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ.

14. Ó÷åáíûé ãîä äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé
(âå÷åðíåé) ôîðìàì îáó÷åíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ è çàêàí-
÷èâàåòñÿ ñîãëàñíî ó÷åáíîìó ïëàíó. Ñîâåòó ðåãèîíàëüíîãî (êîì-
ìóíàëüíîãî) êîëëåäæà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïåðåíîñèòü ñðî-
êè íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè îáó÷àþùèõ-
ñÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà äâà ìåñÿöà.

Èíûå ñðîêè íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
ñîâåòîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà äëÿ îáó÷à-
þùèõñÿ çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ.

15. Â ðåãèîíàëüíîì (êîììóíàëüíîì) êîëëåäæå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû ó÷åáíûõ çàíÿòèé: óðîê, ëåê-
öèÿ, êîíñóëüòàöèÿ, ñåìèíàð, ïðàêòè÷åñêîå çàíÿòèå, ëàáîðàòîð-
íàÿ ðàáîòà, êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà,
ïðàêòèêà, êóðñîâîå ïðîåêòèðîâàíèå (êóðñîâàÿ ðàáîòà), äèï-
ëîìíîå ïðîåêòèðîâàíèå (äèïëîìíàÿ ðàáîòà).

Äëÿ âñåõ âèäîâ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé àêàäåìè÷åñêèé ÷àñ
óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîë-
ëåäæà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 15 ìèíóò â çàâèñèìîñòè îò óðîâ-
íÿ îñâàèâàåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

16. Êîíòðîëü êà÷åñòâà îñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì (êîììó-
íàëüíûì) êîëëåäæåì â ïðîöåññå ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé
àòòåñòàöèè.

Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ñàìîñòîÿòåëåí â
âûáîðå ñèñòåìû îöåíîê, ôîðìû, ïîðÿäêà è ïåðèîäè÷íîñòè
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ. Ïîëîæåíèå î ïðî-
ìåæóòî÷íîé àïåñòàöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ñîâå-
òîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà.
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ðåãóëèðóåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì). Óñëîâèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå.

27. Îáó÷àþùèìñÿ (ñòóäåíòîì) ÿâëÿåòñÿ ëèöî, çà÷èñëåííîå
íà îáó÷åíèå ïðèêàçîì äèðåêòîðà ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíî-
ãî) êîëëåäæà. Îáó÷àþùåìóñÿ (ñòóäåíòó) ðåãèîíàëüíîãî (êîììó-
íàëüíîãî) êîëëåäæà âûäàþòñÿ áèëåò ó÷àùåãîñÿ (ñòóäåí÷åñêèé
áèëåò) è çà÷åòíàÿ êíèæêà.

28. Îáó÷àþùèåñÿ (ñòóäåíòû) ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî)
êîëëåäæà èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïî èçáðàííûì äëÿ îáó÷åíèÿ
ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè â ïðåäåëàõ òðåáîâàíèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè
îáó÷àþùèõñÿ (ñòóäåíòîâ) îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëü-
íîãî) êîëëåäæà, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ëîêàëü-
íûìè àêòàìè.

29. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ â ïðåäåëàõ
èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ìåðû ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå îáó÷àþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàåò â çàâèñèìî-
ñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è àêàäåìè÷åñêèõ óñïåõîâ
ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîôåññè-
îíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî
è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ðåãèîíàëüíîì (êîììóíàëüíîì) êîëëåäæå ñîäåðæàíèå îáó-
÷àþùèõñÿ èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è äåòåé-èíâàëèäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

30. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ îáÿçàí èíôîð-
ìèðîâàòü îáó÷àþùèõñÿ î ïîëîæåíèè â ñôåðå çàíÿòîñòè, ñî-
äåéñòâîâàòü èì â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) î òðó-
äîóñòðîéñòâå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

6. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî
(êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà

31. Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèî-
íàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâà, ëèöåíçèè, èõ
îáðàçîâàòåëüíîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåò ó÷ðåäèòåëü â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

4. Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì

20. Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè â çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî óñòàâîì íà ïðèíöèïàõ ñî÷åòàíèÿ åäè-
íîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè.

Òðóäîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå
âîïðîñû ðåøàþòñÿ òàêæå â ðàìêàõ çàêëþ÷åííîãî êîëëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

21. Óñòàâ ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà, èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó ïðèíèìàþòñÿ ñîâåòîì ðåãèîíàëüíîãî
(êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà è óòâåðæäàþòñÿ îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì, â âåäåíèè êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ.

22. Ðóêîâîäñòâî ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì
îñóùåñòâëÿåò âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí — ñîâåò.

23. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëü-
íîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà îñóùåñòâëÿåò äèðåêòîð.

Äèðåêòîð ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà íàçíà-
÷àåòñÿ èëè èçáèðàåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óñòàâîì
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîâåòîì è äèðåêòîðîì
îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà.

Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äèðåêòîð èçäàåò ïðèêàçû è
óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ
â ðåãèîíàëüíîì (êîììóíàëüíîì) êîëëåäæå.

5. Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè è îáó÷àþùèåñÿ
ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà

24. Ê ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îòíîñÿòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
ïðåïîäàâàòåëè, ìàñòåðà (èíñòðóêòîðû) ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó-
÷åíèÿ, ñòàðøèå ìàñòåðà è äðóãèå ðàáîòíèêè, ó÷àñòâóþùèå â
îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèè è ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà.

25. Íà äîëæíîñòü ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî, êàê ïðàâèëî, ëèöî, èìåþùåå íåîáõîäèìóþ ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðî-
ôèëþ è óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïîä-
òâåðæäåííóþ äîêóìåíòàìè îá îáðàçîâàíèè ëèáî äîêóìåíòàìè
î ïîâûøåíèè ñïåöèàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé, èíæåíåðíîé
(ïðåäìåòíîé) è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.

26. Ïðèåì è óâîëüíåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îñóùå-
ñòâëÿåò äèðåêòîð. Îòíîøåíèå ðàáîòíèêà è àäìèíèñòðàöèè
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ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

êðåäèòû áàíêîâ è èíûõ êðåäèòîðîâ;
äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è öåëåâûå âçíîñû þðèäè÷åñ-

êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ, è äðóãèå
èñòî÷íèêè.

37. Âåëè÷èíà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óñòàâîì ïîñòóïëåíèé íà ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî (êîì-
ìóíàëüíîãî) êîëëåäæà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîçìåùåíèå ìàòå-
ðèàëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì çàòðàò íà îêàçàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîôèëþ ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà
óñëóã (ðàáîò), ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñòèïåíäèé, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è ìàòåðèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

38. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ (êîììóíàëüíûõ) êîëëåäæåé ÿâëÿþòñÿ:

— ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, âûäåëÿåìûå íà
îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå âçíîñû ó÷ðåäèòåëåé;
— ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âè-

äîâ äåÿòåëüíîñòè;
— êðåäèòû áàíêîâ è èíûõ êðåäèòîðîâ;
— äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è öåëåâûå âçíîñû þðèäè-

÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ.
39. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ñàìîñòîÿòåëüíî

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñâîèõ áþäæåòíûõ è
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå èõ äîëè, íàïðàâ-
ëÿåìîé íà îïëàòó òðóäà, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è ìàòåðèàëü-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ.

40. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ìîæåò îêàçû-
âàòü äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñâåðõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïî äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íå ìîãóò áûòü îêàçàíû
âçàìåí è â ðàìêàõ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ôèíàíñèðóåìîé èç ñðåäñòâ áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî.

7. Ýêîíîìèêà ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëìîãî) êîëëåäæà

32. Çà ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì ó÷ðåäè-
òåëü (ó÷ðåäèòåëè) çàêðåïëÿåò íà ïðàâàõ îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, îáîðó-
äîâàíèå, à òàêæå èíîå íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðåãèîíàëüíîìó (êîììóíàëüíîìó) êîëëåäæó ïðèíàäëåæèò
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìóùåñòâî è èíûå
îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàííûå åìó ôèçè÷åñêèìè è (èëè)
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ôîðìå äàðà, ïîæåðòâîâàíèÿ èëè ïî
çàâåùàíèþ: ïðîäóêòû èíòåëëåêòóàëüíîãî è òâîð÷åñêîãî òðóäà,
ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì åãî äåÿòåëüíîñòè; à òàêæå äîõîäû îò
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðåòåííûå íà ýòè äîõîäû
îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè.

33. Çà ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîë-
ëåäæåì çàêðåïëÿþòñÿ â áåññðî÷íîå áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå
âûäåëåííûå åìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

34. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ ñàìîñòîÿòåëüíî
èñïîëüçóåò èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â åãî îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå, â òîì ÷èñëå äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ âïðàâå âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå àðåíäàòîðà è (èëè) àðåíäîäàòåëÿ èìóùåñòâà. Ñäà÷à
â àðåíäó ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì çàêðåï-
ëåííûõ çà íèì îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðàâà âûêóïà ñ ñîãëàñèÿ ñîâåòà
ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà ïî öåíàì, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü íèæå öåí, ñëîæèâøèõñÿ â äàííîì ðåãèîíå.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîë-
ëåäæåì â êà÷åñòâå àðåíäíîé ïëàòû, èñïîëüçóþòñÿ íà îáåñïå-
÷åíèå è ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 35. Ðåãèòîíàëü-
íûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ  âïðàâå, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå
âêëàäà (âçíîñà) äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíûå îáúåêòû, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ, ñîçäàâàòü è âñòóïàòü â îáúåäè-
íåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèè, ñîþçû), ïðèîáðåòàòü àêöèè,
îáëèãàöèè è èíûå öåííûå áóìàãè, åñëè ýòî íàïðàâëåíî íà
ðàçâèòèå åãî óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

36. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ðåãèîíàëüíîãî
(êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà è ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ:

ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, âûäåëÿåìûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:

ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå âçíîñû ó÷ðåäèòåëåé;
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  ÈÂÀÍÎÂ Â.Ã.,   ÃÓÐÜÅ Ë.È.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËÅÉ ÂÛÑØÅÉ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ØÊÎËÛ

Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, îáùåñòâó íóæíû ñïåöèàëèñòû, ñïî-
ñîáíûå ê îâëàäåíèþ íîâûìè òåõíîëîãèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ âêëþ÷àòü â ýòîò ïðîöåññ øèðîêèå ñëîè
ðàáîòàþùèõ ñïåöèàëèñòîâ è ãîòîâèòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ïðåïîäàâàòåëåé, â êîòîðûõ íóæäàþòñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
âñåõ òèïîâ. Áåç èõ óñïåøíîé ðàáîòû íåâîçìîæíà ãëóáîêàÿ
ïåðåñòðîéêà ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáùå-
ñòâåííîé æèçíè è ñîçíàíèÿ ëþäåé.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå âûñî-
êîãî êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñ-

ÈÂÀÍÎÂ Âàñèëèé Ãðèãîðüåâè÷, ïåðâûé ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé ðàáîòå
Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, çàâåäóþùèé
êàôåäðîé ïåäàãîãèêè è ìåòîäèêè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðîôåññîð.

ÃÓÐÜÅ Ëèëèÿ Èçìàéëîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ïåäàãîãèêè è ìåòîäèêè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Öåíòðà ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ Ïîâîëæüÿ è Óðàëà Êàçàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî èòåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

41. Ìèíèìàëüíûé-ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ðåãèî-
íàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî)
êîëëåäæà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ðàáîòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

42. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ â ïðåäåëàõ
èìåþùèõñÿ ó íåãî ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ñàìîñòîÿòåëüíî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿåò ôîðìó è ñèñòåìó îïëàòû
òðóäà, ðàçìåðû äîïëàò è íàäáàâîê, ïðåìèé è äðóãèõ âûïëàò
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, à òàêæå ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (áåç îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðå-
äåëüíûõ ðàçìåðîâ), íî íå íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

43. Â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì (êîììóíàëüíîì) êîë-
ëåäæå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ââåäåíèÿ äîëæíîñòåé, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñõåìîé (Åäèíîé òàðèôíîé
ñåòêîé), ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ïî äàííûì ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèÿì è äîëæíîñòÿì îïðåäåëÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãèîíàëüíûì (êîììóíàëüíûì) êîëëåäæåì ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ñóùåñòâóþùèì
ïîäðàçäåëåíèÿì è äîëæíîñòÿì.

8. Ìåæäóíàðîäíàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðåãèîíàëüíîãî (êîììóíàëüíîãî) êîëëåäæà

44. Ðåãèîíàëüíûé (êîììóíàëüíûé) êîëëåäæ èìååò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè íà-
÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íûõ è èíûõ ðàáîò, à
òàêæå âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè
ñîãëàøåíèÿìè è äîãîâîðàìè.

«Óïðàâëåíèå øêîëîé». 1998. ¹38
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àëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, âëàäåþùèõ íîâûìè òåõíîëî-
ãèÿìè, ïðîãðåññèâíî ìûñëÿùèõ, ïðîôåññèîíàëüíî ìîáèëüíûõ,
àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíà.

Ðåãèîí Ïîâîëæüÿ è Óðàëà èìååò êîëîññàëüíûå ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íàëè÷èå
ðàçâèòûõ áàçèñíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (õèìè÷åñêàÿ,
ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ è äð.), êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è
èíôðàñòðóêòóðû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âñåõ ñòóïåíåé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àêòóàëèçèðóåò çíà÷åíèå ïðîáëåìû
ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íàëè÷èå ôàêóëüòåòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÔÏÊ) ïðè
êðóïíåéøèõ òåõíè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ,
âåäóùèõ ïîäãîòîâêó ïåäàãîãîâ äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëü-
íîé è ñðåäíåé ñòóïåíåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è
ñîçäàíèå ïðè îäíîì èç êðóïíåéøèõ òåõíè÷åñêèõ âóçîâ Ïîâîë-
æñêî-Óðàëüñêîì ðåãèîíà - Êàçàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíî-
ëîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå (ÊÃÒÓ) Öåíòðà ïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ (ÓÏÏÊÏ) Ïîâîë-
æüÿ è Óðàëà, äåëàþò íåîáõîäèìîé êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ ñòðóêòóð.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíà ñèñòåìíàÿ
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ, íå
òîëüêî ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî òðóäà, íî è ïîðîäèëî î÷åíü ïåðñïåê-
òèâíóþ, íà íàø âçãëÿä, òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ âñå áîëåå çíà÷èìî
ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè. Ýòà òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî öåíòðû ïîñ-
ëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé â ïðîöåññå ñâîåãî
ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèìè çâåíüÿìè â ôîðìè-
ðóþùåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëÿ íîñèò îïåðåæàþùèé õàðàêòåð
ïî îòíîøåíèþ ê ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòà. Åå ãëàâíûé îðèåíòèð
- ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü êàê ñî÷åòàíèå ôóíäàìåí-
òàëüíîé èíæåíåðíîé ïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ íîâà-
öèé è ïðîôåññèîíàëüíî-íàïðàâëåííîé íà èíæåíåðíîå îáðàçî-
âàíèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Èñõîäíîé ïîçèöè-
åé ïðè ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ ïñèõîëîãî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé ñëóæàò öåëè èíæåíåð-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, åå ôóíêöèè è óðîâåíü ðåøàåìûõ îáðàçîâàòåëü-
íî-âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì, íåñîìíåííî, ó÷èòûâàþòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå ôàêòîðû

êîé êîìïåòåíòíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ òåõíè÷åñêîãî âóçà âî âñå
áîëüøåé ñòåïåíè îñîçíàåòñÿ êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì.
Ñ 90-õ ã. â Ðîññèè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íà áàçå ñèñòåìû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ öåíòðîâ
ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé. Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé «Ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíæåíåðíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ» Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ (ïðèíÿòà 4 íîÿáðÿ 1996 ã.) â ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè èäåò ñîçäàíèå ñèñòåì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà âûñøèõ òåõíè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ìåæäóíàðîäíîãî
îáùåñòâà ïî èíæåíåðíîé ïåäàãîãèêå (IGIP), à òàêæå ðàçðàáîò-
êà àâòîìàòèçèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ìåòîäè÷åñ-
êèõ îñíîâ òèïîâûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàä-
ðîâ òåõíè÷åñêèõ âóçîâ, îòâå÷àþùèõ êðèòåðèÿì IGIP, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê çâàíèþ «Åâðîïåéñêèé ïðåïîäàâàòåëü èíæåíåðíîãî
âóçà».

Ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïî-
äàâàòåëåé âûñøåé øêîëû ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ ïðåä-
ìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ôîðóìàõ, ïîñâÿùåííûõ èíæå-
íåðíîìó îáðàçîâàíèþ (Ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð ïî èíæåíåð-
íîé ïåäàãîãèêå, Ìîñêâà äåêàáðå 1996 ã.; Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ïî èíæåíåðíîìó îáðàçîâàíèþ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, èþíü
1997 ã.). Êðîìå òîãî, â ã.Ìîñêâå ñîçäàí è àêòèâíî äåéñòâóåò
Ðîññèéñêèé ìîíèòîðèíãîâûé êîìèòåò IGIP.

Â òî æå âðåìÿ ìàñøòàáíîñòü, ðàçíîñòîðîííèé õàðàêòåð,
òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç îïðåäåëåííîé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîëèòèêè â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, òðåáóþò îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé ïðååìñòâåííîñòü è íåïðåðûâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòðóêòóð, ìíîãîïðîôèëüíîñòü è ìíîãîóðîâíå-âîñòü ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîëíîöåííîñòü îáúåìà çíàíèé, óìåíèé,
íàâûêîâ, íîðì, ïîëó÷åíèå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, îñâîåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé. Â çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ öåí-
òðîâ ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ âõîäèò îáåñïå÷åíèå èõ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè, óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé (ñîâîêóïíîé íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé) êîìïå-
òåíòíîñòè êîòîðûõ äîëæåí ïîçâîëÿòü èì ôîðìèðîâàòü ñïåöè-
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ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûìè ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé.

Íàäëåæàùåå îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñòîëü
øèðîêîãî ñïåêòðà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
åå êà÷åñòâåííîé ïåðåñòðîéêè âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå àêòèâ-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé îòâåòèòü íà âñå èçìåíåíèÿ
àäåêâàòíîé ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñïåöèàëèñ-
òîâ â îáëàñòè ìåòîäèêè îáó÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûì
ïðîöåññîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÊÃÒÓ âîçíèêëè ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ïîäáîðîì è ðàññòàíîâêîé ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàä-
ðîâ, ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìîëîäåæíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ. Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå êàäðîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïðåæäå âñåãî êàäðàìè âûñøåé êâàëèôèêàöèè, îñî-
áåííî íîâûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñïåöèàëüíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàíà
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû ÊÃÒÓ», êîòîðàÿ
èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèå êàôåäð óíèâåðñèòåòà ïåäàãîãè÷åñ-
êèìè êàäðàìè âûñøåé êâàëèôèêàöèè ïî ñëîæèâøèìñÿ, ðàçâè-
âàþùèìñÿ, âíîâü ñîçäàâàåìûì è ïåðñïåêòèâíûì ó÷åáíûì è
íàó÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì íà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ã.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ðåàëèçóåìûõ â ÊÃÒÓ, â ñòðóêòóðó ÖÏÏÊÏ âêëþ÷åíû
ôàêóëüòåò ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî íàïðàâëåíèþ «Ïñèõîëî-
ãèÿ», ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (10 ïðîãðàìì),
öåíòð «Ñèñòåìîòåõíèêà» (2 ïðîãðàììû) è ôàêóëüòåò ïåäàãî-
ãèêè âûñøåé øêîëû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòð ïðîâîäèò ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: «Ïåäàãîãèêà âûñøåé øêî-
ëû», «Ïðèìåíåíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè â ó÷åáíîì ïðîöåñ-
ñå è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ», «Àâòîìàòèçàöèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è àâòîìàòèçèðîâàííîå ïðîåêòèðîâàíèå â õèìè÷åñêîé
è áèîõèìè÷åñêîé òåõíîëîãèè» è äð. ñ âûäà÷åé äèïëîìîâ è
ñâèäåòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà. Ïðîöåññ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèñòû êàê ñîáñòâåííûõ êàôåäð
ÖÏÏÊÏ, òàê è âåäóùèõ êàôåäð óíèâåðñèòåòà è äðóãèõ âóçîâ.
Îáó÷åíèå â öåíòðå âåäåòñÿ ïî âïåðâûå ðàçðàáîòàííûì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðèãèíàëüíûì ïðîãðàììàì, â òîì ÷èñ-
ëå «Åâðîïåéñêèé ïðåïîäàâàòåëü èíæåíåðíîãî âóçà», îäîáðåí-
íûì Ðîññèéñêèì ìîíèòîðèíãîâûì êîìèòåòîì Ìåæäóíàðîäíîãî
îáùåñòâà ïî èíæåíåðíîé ïåäàãîãèêå. Öåíòð èìååò ëèöåíçèþ

Ïîâîëæñêî-Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü
ïëàíîâ ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïðå-
ïîäàâàòåëåé ñ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïåðñïåêòèâàìè âóçîâ,
íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëèçàöèé.

Â öåíòðàõ ñîñðåäîòî÷åí ìîùíûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ:
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé
êîðïóñ, âåäóùèé èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ðàçðàáà-
òûâàåìîå ñ ó÷åòîì íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíîëîãèé;
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå, ïîçâîëÿþùåå ðåàëèçî-
âûâàòü íîâåéøèå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå äèñòàí-
öèîííîå. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè
ÖÏÏÊÏ Ïîâîëæüÿ è Óðàëà ïðè ÊÃÒÓ, îòêðûòîãî ïðèêàçîì
Ãîñêîìâóçà Ðîññèè ¹ 809 îò 5 àâãóñòà 1994 ã. (ïîäîáíûå
ñòðóêòóðû ñîçäàíû ïðè òðåõ àíàëîãè÷íûõ óíèâåðñèòåòàõ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊÃÒÓ ñëîæèëñÿ êàê êðóïíûé ó÷åáíî-
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ, ðåàëèçóþùèé èíòåãðèðî-
âàííóþ ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è íîâûå ôîðìû
âçàèìîîòíîøåíèé íàó÷íîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâîé ñôåð.
Â óíèâåðñèòåòå ñîçäàíû îáðàçîâàòåëüíûå ñòðóêòóðû, îõâàòû-
âàþùèå âñå ñòóïåíè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà - îáùåå ñðåä-
íåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâà-
íèå. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð íàïðàâëåíèé, ñïåöèàëü-
íîñòåé è ñïåöèàëèçàöèé ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êàäðîâ, ÷òî
ïðèâåëî ê îïðåäåëåííûì èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ. Ìíîãèå êàôåäðû èç îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðåâðàòè-
ëèñü â ïðîôèëèðóþùèå, îòäåëüíûå ôàêóëüòåòû ãîòîâÿò êàä-
ðû ïî ðîäñòâåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì è íàïðàâëåíèÿì.

Àêòèâíî ðàñøèðÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âóçà, àêàäåìè÷åñêèõ
è îòðàñëåâûõ ÍÈÈ, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ôîðìå
Ñîâåòà ïîïå÷èòåëåé âóçà è ôèëèàëîâ êàôåäð íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, â ÍÈÈ. Êðîìå òîãî, â óíèâåðñèòåòå ôóíêöèîíèðóþò èí-
æåíåðíûé ó÷åþíûé öåíòð, öåíòð õèìèè è íåôòåõèìèè, â
ñòàëäèè ñîçäàíèÿ -–Âûñøàÿ øêîëà óïðàâëåíèÿ (ñîâìåñòíî ñ
äåïàðòàìåíòîì ïî äåëàì ãîññëóæàùèõ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñ-
ïóêáëèêè Òàòàðñòàí) è äð. Ñ ó÷àñòèåì âóçà ðàçðàáîòû ôåäå-
ðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí», «Ïðîãðàììà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ íàóêè â Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2005 ãîäà».

Â ÊÃÒÓ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå âíåáþäæåòíûå ôîðìû îáó÷å-
íèÿ, â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî îòäåëüíûì
íàïðàâëåíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ ñòðóê-
òóðíî-ñîäåðæàòåëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ ìåíÿåòñÿ ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ, ñìåùàþòñÿ àêöåíòû â
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öèþ îáùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè, ãèáêóþ äèôôåðåíöèàöèþ ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ, óñè-
ëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ,
âíåäðåíèå â ó÷åáíûé ïðîöåññ íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, àêòèâíûõ ìåòîäîâ è ôîðì.

Êîíöåïöèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè èñõîäèò èç
àíàëèçà êàê îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè, òàê è
ïåðñïåêòèâíûõ ïîäõîäîâ çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðàêòèêîâ
è èíæåíåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè èíæåíåðíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì ïîäãîòîâêè âûñòóïàåò
èíæåíåðíàÿ ïåäàãîãèêà - îñîáàÿ îòðàñëü ïåäàãîãè÷åñêîãî çíà-
íèÿ, êîòîðàÿ, ó÷èòûâàÿ ïðèâû÷íûé â ýòîé îáëàñòè «ÿçûê
òåõíèêè», ñïîñîáû âîñïðèÿòèÿ ÿâëåíèé, èìåþùèéñÿ îïûò ïå-
ðåäà÷è ïðåäìåòíîãî òåõíè÷åñêîãî çíàíèÿ, èçó÷àåò çàêîíû è
ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

Èíâàðèàíòíàÿ ÷àñòü ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ïðåïîäàâàòåëÿ òåõíè÷åñêîãî âóçà ñîäåðæèò òðè áëîêà: ôóíäà-
ìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ è óìåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå
çíàíèÿ, áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå çíàíèÿ è
óìåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà äèíàìèêè èçìåíåíèé â ñôåðå
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ïðîèñòåêà-
þùèõ èç áûñòðûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü áëî÷íî-ìîäóëü-
íîãî ïîñòðîåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò îïòèìàëüíûì îáðàçîì ñîîòíîñèòü îáúåìû îáùåé è ñïåöè-
àëüíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷èâàòü ïðååìñòâåí-
íîñòü îñíîâíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ
äèñöèïëèí, îñíîâíûõ, ñïåöèàëüíûõ è óãëóáëåííûõ (ýëåêòèâ-
íûõ) ìîäóëåé ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìóþ
ãèáêîñòü ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ò.å. âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî ìå-
íÿòü ñòðóêòóðó ïðîãðàìì è ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ìîäóëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì êîíêðåòíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ çàäà÷
è óñëîâèé îáó÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé ïîäõîä ñîçäàåò îáúåê-
òèâíóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäó-
àëèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè òàê êàê ïî ñïåöèàëüíîñòè
«Ïåäàãîãèêà âûñøåé øêîëû» öåíòð îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå
êàòåãîðèè ñëóøàòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ
ðåàëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî öåëÿì îáó÷åíèÿ. Îäíàêî
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è èíôîðìàöèîííîé
ñðåäû îáó÷åíèÿ, ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè öåíòðà è
ðàñòóùåå ðàçíîîáðàçèå ïîòðåáèòåëåé åãî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
â ðåãèîíå äåëàþò âîçìîæíûì äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå äèôôå-

íà îáó÷åíèå ïî äàííûì ïðîãðàììàì è ïðàâî âûäà÷è äèïëîìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà. Â 1996 ã. îí óñïåøíî ïðîøåë ãîñó-
äàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ ïî âñåì çàÿâëåííûì ôîðìàì è îáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì è â 1997 ã. áûë àêêðåäèòîâàí.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå Ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ìèíè-
ìóìó ñîäåðæàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà
ìàãèñòðàòóðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè
«Ïðåïîäàâàòåëü âûñøåé øêîëû» ðàñøèðÿåò ñïåêòð äåÿòåëü-
íîñòè öåíòðà è îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé. Ôóíäàìåíòàëüíóþ ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, çàâåðøàþùóþñÿ ïîëó÷åíèåì
äèïëîìà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà «Ïðåïîäàâàòåëü âûñøåé
øêîëû», ïîëó÷àþò â ÖÏÏÊÏ ñëóøàòåëè, èìåþùèå ïåäàãîãè-
÷åñêèé ñòàæ äî 5 ëåò è îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé (9 ìåñÿöåâ) è
î÷íî-çàî÷íîé (18 ìåñÿöåâ) ôîðìàì. Ïðåïîäàâàòåëè ñ ïåäàãîãè-
÷åñêèì ñòàæåì 5 ëåò è áîëåå ïîâûøàþò êâàëèôèêàöèþ â
òå÷åíèå 4 ìåñÿöåâ ïî ãèáêèì äèôôåðåíöèðîâàííûì ïðîãðàì-
ìàì, ñîñòàâëåííûì èç ôóíêöèîíàëüíûõ ìîäóëåé, âûáîð êîòî-
ðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáó÷à-
þùèõñÿ.

Ðàçâèâàÿñü êàê îáó÷àþùèé öåíòð, ÖÏÏÊÏ ñòàë âåäóùèì â
ðåãèîíå è â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü ÖÏÏÊÏ âõî-
äèò â Ãîëîâíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò ïî ïðîãðàììå «Ðàç-
ðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíæåíåðíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Íà áàçå Öåíòðà
ôóíêöèîíèðóþò àñïèðàíòóðà, äîêòîðàíòóðà è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé ñîâåò ïî çàùèòå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåð-
òàöèé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì 13.00.02 - «Òåîðèÿ è ìåòîäèêà îáó-
÷åíèÿ õèìèè» è 13.00.08 - «Òåîðèÿ è ìåòîäèêà âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», ÷òî äàåò ðåàëüíóþ îñíîâó ðàç-
âèòèÿ ëó÷øèõ âûïóñêíûõ ðàáîò â ïîñëåäóþùèå äèññåðòàöè-
îííûå èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, Ñîâåò ðåêòîðîâ âóçîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîðó÷èë ÖÏÏÊÏ ïðè ÊÃÒÓ ïðîâîäèòü
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó (ñðîêîì äî 3-õ ìåñÿöåâ)
àñïèðàíòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ â äàëüíåéøåì íà ïåäàãîãè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîëó÷åíèåì ñâèäåòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçöà. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíî àñïèðàíòû ìîãóò ïî-
ëó÷èòü ïîäãîòîâêó â îáëàñòè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé.

Â öåíòðå ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé òåõíè÷åñêèõ âóçîâ, â êîòîðîé
îïðåäåëåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû ïðîåê-
òèðîâàíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ. Îíà íàöåëåíà íà ôóíäàìåíòàëèçà-
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Ñ.Â.ÃÐÀ×ÅÂ

ÌÈÑÑÈÎÍÅÐÑÊÎÅ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ
ÏÎÂÎËÆÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ
Â ÃÅÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
(XVI — ÍÀ×ÀËÎ ÕÕ â.)

Ïîâîëæüå — âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ óíè-
êàëüíûé ðåãèîí, ãäå èçäðåâëå ñîñóùåñòâî-
âàëè, à ïîðîé — ñîïåðíè÷àëè âåñüìà ðàç-
ëè÷íûå ïî êóëüòóðíîé è âåðîèñïîâåäíîé

ïðèíàäëåæíîñòè ñîîáùåñòâà. Ïðàâîñëàâèå, èñëàì, áóääèçì,
ÿçû÷åñòâî îáðàçîâàëè çäåñü ñâîåîáðàçíóþ ìåæöèâèëèçàöèîí-
íóþ çîíó, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèëà ýòíè÷åñêàÿ è
êóëüòóðíàÿ äèôôóçèÿ. Ïðè ýòîì ãåîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî
ðåãèîíà â îòëè÷èå îò îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûõ ïî ñâîåé ñòðóê-
òóðå ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âñåãäà îòëè÷àëîñü ðåëüåô-
íîñòüþ è äèôôåðåíöèðîâàííîñòüþ. Ýòî îáúÿñíÿåò ñëîæíîñòü è
ìíîãîïîëþñíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíà.

Ðîññèéñêàÿ ãåîïîëèòèêà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ïðåäìå-
òîì îæèâëåííûõ äèñêóññèé â ïå÷àòè (Ê.Ñ.Ãàäæèåâ, Ä.Â.Äðàãóí-
ñêèé, Ì.Â.Èëüèí, À.Ñ.Ïàíàðèí, Ê.Ñ.Ñîðîêèí, Â.Ë.Öûìáóðñêèé è
äð.). Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ãîâîðèòü îá îñîáîé îòðàñëè çíàíèÿ ñî
ñëîæèâøèìñÿ íàó÷íûì èíñòðóìåíòàðèåì. Ýòî îòðàæàåò îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ ê âîïðîñàì èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè
â îñóùåñòâëåíèè óíèêàëüíîé ìèññèè Ðîññèè íà åâðàçèéñêîì
êîíòèíåíòå. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîáëåìû âçàèìîçàâèñèìîñòè
ãåîïîëèòèêè è îáðàçîâàíèÿ, òî îíà åùå òîëüêî ñòàíîâèòñÿ
îáúåêòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îò-
ðàæåíèåì êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî àñïåêòà ãåîïîëèòèêè â
åãî èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå
âñåãî âíóòðåííÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãåîïîëèòèêè, åå ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü, êîòîðûé ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì.

Ñåãîäíÿ îáðàçîâàòåëüíûé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ âñå âåñîìåå,
âî ìíîãîì îïðåäåëÿÿ ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà èëè
âõîäÿùèõ â íåãî ðåãèîíîâ. Èñòîðèÿ íå ðàç äîêàçûâàëà, ÷òî

ÃÐÀ×ÅÂ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîðàíò êàôåäðû íàó÷-
íûõ îñíîâîîáðàçîâàíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

ðåíöèàöèè ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîñëå-
âóçîâñêèõ ñòðóêòóð îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñàìîàêòóàëèçàöèè è ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè ïîñðåäñòâîì óñâîåíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîèñê ýòèìè ñòðóêòóðàìè ïóòåé ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé
òåõíè÷åñêèõ âóçîâ âåäåòñÿ â ïëàíå êàê îïòèìèçàöèè ñîäåðæà-
íèÿ îáó÷åíèÿ, òàê è ðàçðàáîòêè ãèáêèõ ñèñòåì îáó÷åíèÿ,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ ïîçíàâàòåëüíûõ
îñîáåííîñòåé ñëóøàòåëåé, èõ èíòåðåñîâ è ñêëîííîñòåé. Îáó÷å-
íèå â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ
äîëæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ è óñëîâèÿ,
â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñëóøàòåëè. Äëÿ ýòîãî êîíòèíãåíòà íå
âñåãäà ïðèìåíèìû ôîðìû îáó÷åíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ñòóäåí-
òîâ. Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïîñëåâóçîâñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî äèôôåðåíöèàöèÿ ñ ó÷åòîì ðàçëè÷-
íûõ ôàêòîðîâ è âíåäðåíèå â ó÷åáíûé ïðîöåññ îòêðûòûõ ñè-
ñòåì îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ îðãàíèçîâûâàòü îáó÷åíèå ñëóøà-
òåëåé ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì è ðàöèîíàëüíî èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë öåíòðîâ â ïîäãîòîâêå ïðåïîäàâàòåëåé äëÿ
ðåãèîíà.

Êà÷åñòâåííî íîâûå âîçìîæíîñòè ñàìîïîäãîòîâêè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ïðåäîñòàâëÿåò äèñ-
òàíöèîííîå îáðàçîâàíèå ñ ïðèìåíåíèåì ëîêàëüíûõ è ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ñåòåé, àóäèîãðàôèêè, âèäåîêàññåò, òåëåâèçèîííî-
ãî êàáåëüíîãî è ñïóòíèêîâîãî âèäåîâåùàíèÿ. Äèñòàíöèîííîå
îáó÷åíèå ïîçâîëÿåò áîëåå ðàöèîíàëüíî è ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü íàó÷íûé è îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë âåäóùèõ âóçîâ,
ðàçëè÷íûõ öåíòðîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïî-
âûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ïîëó÷àòü îñíîâíîå èëè
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ïàðàëëåëüíî ñ îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ àêòèâíî ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ñðåäû ðåãèîíîâ, ÷òî
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Èõ äåÿòåëüíîñòü
ñïîñîáñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ åäè-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ñ äðóãîé - ðàç-
âåðòûâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
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íûõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîñëàâèå çàíèìàëî êëþ÷åâîå ìåñòî â
ðàñøèðåíèè èìïåðèè íà âîñòîê. Îñîáàÿ ðîëü â àññèìèëÿòèâ-
íûõ ïðîöåññàõ ïðèíàäëåæàëà ìèññèîíåðñêîìó ïðîñâåùåíèþ:
“Êàçàíñêèé êðàé ïðåäñòàâëÿåò ñâîè íåîòñòóïíî-òðåáîâàòåëü-
íûå óñëîâèÿ ê ãîðàçäî áîëüøåìó ...ìèññèîíåðñêîìó íàïðàâëå-
íèþ íàðîäíîé øêîëû, —áîëüøåìó, ÷åì âíóòðåííèå ãóáåðíèè
Ðîññèè”3.

Ñ ñåðåäèíû XVI â. è äî 60-õ ãã. XIX â. âíóòðåííÿÿ ãåîïî-
ëèòèêà Ðîññèè â Ïîâîëæñêîì êðàå òåðïåëà îäíó íåóäà÷ó çà
äðóãîé. Âî ìíîãîì ïðè÷èíîé ýòîãî áûëà íåäàëüíîâèäíàÿ îáðà-
çîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, à òî÷íåå åå ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå.
Âëàñòè äåéñòâîâàëè ïðåèìóùåñòâåííî âîåííî-ïîëèöåéñêèìè è
ôèñêàëüíûìè ìåòîäàìè, à òàêæå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ëüãîò ïðèíÿâøèì êðåùåíèå. Ïðîñâåòèòåëüñêîå ïîä-
âèæíè÷åñòâî ñâ. Ãóðèÿ (XVI â.), ìèòðîïîëèòà Òèõîíà III è
åïèñêîïà Äàìàñêèíà (XVIII â.), îáðàùàâøèõñÿ ê ðîäíîìó ÿçûêó
ìåñòíûõ íàðîäîâ, áûëè èñêëþ÷åíèÿìè èç ìàññîâîé ïðàêòèêè.
Ðóññêàÿ øêîëà, íå îðèåíòèðîâàííàÿ íà êóëüòóðíûå, ÿçûêîâûå
è ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå ñïîñîáñòâî-
âàëà íè óêðåïëåíèþ âåðíîïîääàííè÷åñêèõ íàñòðîåíèé, íè îñîç-
íàíèþ íàðîäàìè Ïîâîëæüÿ ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê åäèíîìó
ãîñóäàðñòâó è îáùåðîññèéñêîé êóëüòóðå. Áîëåå òîãî, ê ñåðå-
äèíå XIX â. óñèëèëèñü ñåïàðàòèñòñêèå òÿãîòåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ñðåäè ìóñóëüìàí, ñèìïàòèè êîòîðûõ áûëè íà ñòîðîíå
ñêîðåå çàðóáåæíûõ åäèíîâåðöåâ, ÷åì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ìàñ-
ñîâûå “îòïàäåíèÿ” êðåùåíûõ ê ïðåæíèì âåðîèñïîâåäàíèÿì
îçíà÷àëè ïîëèòè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå â ðåëèãèîçíîé ôîðìå.

Ïîëèòèêà ïðèíóäèòåëüíîé ðóñèôèêàöèè îòòîëêíóëà íàðî-
äû Ïîâîëæüÿ îò íàâÿçûâàåìîé èì øêîëû. Ðóññêîå îáðàçîâà-
íèå ñòàëî ÷óæåðîäíûì îðãàíèçìîì â ìåñòíîé ýòíîñîöèàëüíîé
ñðåäå. Êîíå÷íî, ïîëèòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ñòèìóëèðîâàëà
ïåäàãîãè÷åñêèå ïîèñêè, îäíàêî èõ ðåçóëüòàò íå ìîã ïðåâçîéòè
òîãäàøíèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáðàçîâàíèè è ñâîäèëñÿ ê ñîáëþ-
äåíèþ âíåøíèõ óñëîâíîñòåé êðåùåíèÿ (íîøåíèå ðóññêîé îäåæäû
è íàòåëüíîãî êðåñòà, õðèñòèàíñêèå èìåíà è ò.ä.). Ðóññêàÿ ðå÷ü
è ñîáëþäåíèå ýëåìåíòàðíîé îáðÿäíîñòè ñ÷èòàëèñü ïîêàçàòåëÿ-
ìè ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è ñâåò-
ñêîé âëàñòè. Íåóäà÷íûå ïîïûòêè îáó÷åíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå
è ïî ðóññêèì êíèãàì ñïèñûâàëèñü íà “äèêîñòü” è “îòñòàëîñòü”
ïðîñâåùàåìûõ. Èñëàì æå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîã ýôôåêòèâíî
âëèÿòü íà èñïîâåäóþùèõ ÿçû÷åñêèå êóëüòû áëàãîäàðÿ ðàçâåò-
âëåííîé ñèñòåìå êîíôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù — ìåêòåáîâ è
ïîãîëîâíîìó îõâàòó âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ íåôîðìàëüíûì ðåëè-
ãèîçíûì îáðàçîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, èìïåðñêî-ðóñèôèêà-

îáðàçîâàíèå íå òîëüêî îáóñëîâëåíî ñóùåñòâîâàíèåì ãåîïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è ñàìî ñëóæèò âàæíîé ïðåäïîñûë-
êîé åãî öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Åùå â XIX â. â Ðîññèè
ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå ìûñëü î òîì, ÷òî “Ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñìîëîäó ïðèó÷àòü ñâîèõ ãðàæäàí ñ÷èòàòüñÿ ÷ëåíàìè öåëîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷åãî îíî íå ìîæåò äîñòè÷ü áåç îáðàçîâàíèÿ”1 .

Ñëîæíûå, òðóäíîïðåäñêàçóåìûå ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ãåîêóëüòóðíîé êàðòû Ðîññèè òðåáóþò ïðèñòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñåãîäíÿøíèé ôèíàíñîâûé è
ñîöèàëüíûé êðèçèñ, êàçàëîñü áû, îòîäâèíóë íà çàäíèé ïëàí
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ äåðæàâû êàê ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóð-
íîé öåëîñòíîñòè. Õàðàêòåðíîé òåíäåíöèåé â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ “ðåãèîíàëüíûé âûçîâ”2 — ñòðåìëåíèå ê àâ-
òîíîìèçàöèè ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòî ÿâëåíèå
òèïîëîãè÷åñêè ñõîæå ñ åãî èñòîðè÷åñêèìè ïðîòîòèïàìè, îñî-
áåííî êîíöà XIX — íà÷àëà ÕÕ â. Èñòîðèÿ Ïîâîëæüÿ áîãàòà
ïîêàçàòåëüíûìè ïðèìåðàìè óñïåõîâ è íåóäà÷ â ðåøåíèè ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ñðåäñòâàìè øêîëüíîé ïîëèòèêè. Èçó÷åíèå
èñòîðèè íåðóññêèõ íàðîäîâ ïîìîãàåò îñìûñëåíèþ ìíîãèõ ñî-
âðåìåííûõ ïðîáëåì è äîñòèæåíèé ðåãèîíîâ â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ.

Èíêîðïîðàöèÿ íåðóññêèõ íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ (òàòàð, ÷óâà-
øåé, ìîðäâû, ìàðèéöåâ, óäìóðòîâ è äð.) â èìïåðñêèé îðãà-
íèçì Ðîññèè íà÷àëàñü â ñåðåäèíå XVI â. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî-
îáðàçèå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — ðàçíîíàïðàâëåííîñòü êóëü-
òóðíûõ ïðèñòðàñòèé è òÿãîòåíèé, àìîðôíîñòü ýòíè÷åñêèõ è
êîíôåññèîíàëüíûõ ãðàíèö, ÷ðåçâû÷àéíóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ
ïåñòðîòó ïîâîëæñêèå íàðîäû çà âåêà ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñóìåëè
ñîõðàíèòü îòíîøåíèÿ äîáðîñîñåäñòâà è âçàèìíîé òåðïèìîñòè,
êîòîðûå è ñåãîäíÿ ñëóæàò ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ.

Êîíôåññèîíàëüíûå ìîòèâû îñâîåíèÿ âîñòî÷íûõ çåìåëü èìå-
ëè íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì âîåííûå èëè ýêîíîìè÷åñêèå, è
áûëè ñâÿçàíû ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè äåðæàâíîé
âëàñòè. Ýêñïàíñèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà äóõîâíî-
ðåëèãèîçíîé, ðàññ÷èòàííîé íà äîëãîâðåìåííûå è óñòîé÷èâûå
èçìåíåíèÿ â ìåíòàëèòåòå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ. Îíà áûëà
íàöåëåíà íà ïðî÷íîå ðåëèãèîçíîå, áûòîâîå è ÿçûêîâîå åäèíå-
íèå ñ èñêîííûìè îáèòàòåëÿìè ïîêîðåííûõ îáëàñòåé, íà âêëþ-
÷åíèå èõ â ñîñòàâ åäèíîãî åâðàçèéñêîãî ñóïåðýòíîñà. Ãåîïîëè-
òè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ôîðìèðîâàëîñü êàê ñàêðàëüíîå,
à åãî âíóòðåííèì ñòåðæíåì áûëà èäåÿ ñîáîðíîé îáùíîñòè
âñåõ íàðîäîâ. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêîå è êóëüòóðíîå åäèíñòâî
äåðæàâû íå ìûñëèëîñü áåç õðèñòèàíèçàöèè âñåõ åå ïîääàí-
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Â Ïîâîëæüå áûëà ñîçäàíà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè â êîòîðîé âûïîëíÿëî áðàò-
ñòâî ñâ. Ãóðèÿ (ñ 1867 ã.). Ñèñòåìà âêëþ÷àëà â ñåáÿ öåëûé ðÿä
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: ñåòü íà÷àëüíûõ èíîðîä÷åñêèõ
ó÷èëèù; ïîäãîòîâêó ó÷èòåëåé è ñâÿùåííèêîâ èç ìåñòíîé ýò-
íè÷åñêîé ñðåäû; ñîçäàíèå äëÿ êàæäîãî ýòíîñà êîìïëåêñîâ
ó÷åáíîé è âåðîó÷èòåëüíîé ëèòåðàòóðû. Îíà òîíêî è ðåàëèñ-
òè÷íî îïðåäåëÿëà äèàëåêòèêó ñîîòíîøåíèÿ ðîäíîãî è ðóññêîãî
ÿçûêîâ, îòâîäÿ ïåðâîìó ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè
èíòåëëåêòà è ýìîöèîíàëüíîé ñôåðû íåðóññêîãî ó÷àùåãîñÿ.
Áàçîâûìè öåíòðàìè ìèññèîíåðñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿëèñü
Êàçàíñêàÿ öåíòðàëüíàÿ êðåùåíî - òàòàðñêàÿ øêîëà, Êàçàíñêàÿ
ó÷èòåëüñêàÿ ñåìèíàðèÿ, Ñèìáèðñêàÿ ÷óâàøñêàÿ ó÷èòåëüñêàÿ
øêîëà, êîòîðûå îäíîâðåìåííî áûëè ñðåäîòî÷èåì ïåðåâîä÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäû îáó÷åíèÿ â ìèññèîíåðñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áûëè
ïîä÷èíåíû çàäà÷àì õðèñòèàíñêîãî âîñïèòàíèÿ, à öåëè îáðàçî-
âàíèÿ íîñèëè êîíôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð. Âîñïèòàòåëüíûå
ôóíêöèè ýòèõ ôîðïîñòîâ õðèñòèàíñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ÿâëÿëèñü
ïðèîðèòåòíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷åáíûì. Ãåîïîëèòè÷åñêèå
çàäà÷è èíîðîä÷åñêîé øêîëû äèêòîâàëè âòîðîñòåïåííîñòü ñëîæ-
íîé áîãîñëîâñêîé äîãìàòèêè â ïðàêòèêå ðåëèãèîçíîãî âîñïèòà-
íèÿ, ïðèñïîñîáëåíèå ïîñëåäíåãî ê òðàäèöèÿì, æèòåéñêèì íîð-
ìàì, ìèðîâîñïðèÿòèþ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîñâåùåíèå ìîðäâû â ìèññèîíåðñêîé ïðàêòèêå íå ïîëó-
÷èëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî
äâóì îñíîâíûì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ãåîãðàôèÿ øêîëüíîãî
óïðàâëåíèÿ òîãäàøíåé Ðîññèè íå ó÷èòûâàëà àðåàëîâ ïðîæè-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ. Äèñïåðñíî ðàññåëåííàÿ ìîðäâà áûëà
îòíåñåíà ê ðàçíûì ó÷åáíûì îêðóãàì: Êàçàíñêîìó (áîëüøàÿ
÷àñòü ýðçè), Õàðüêîâñêîìó (ìîêøà, ïðîæèâàâøàÿ â Ïåíçåíñêîé
è Òàìáîâñêîé ãóáåðíèÿõ), Îðåíáóðãñêîìó è äð. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ìîðäâû â ñèëó äàâíåãî ýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñîñåäñòâîâàëà — áîëåå âñåãî ñ ðóññêèìè è ÷óâàøàìè — â
ñìåøàííûõ ñåëàõ. Âòîðîé ïðè÷èíîé ñòàëî ðàñõîæåå ìíåíèå îá
îêîí÷àòåëüíîé îáðóñåëîñòè ìîðäâû. Ïðåóâåëè÷èâàëàñü ñòå-
ïåíü âëàäåíèÿ åþ ðóññêèì ÿçûêîì è ãîòîâíîñòè ó÷èòüñÿ “íà
îáùèõ ñ ðóññêèìè îñíîâàíèÿõ”. Ìèññèîíåðû áûëè ïðàâû ëèøü
â òîì, ÷òî ýòîò íàðîä íå ñêëîíåí ê èñëàìèçàöèè, â ñèëó
èñòîðè÷åñêèõ è ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïðè÷èí. Ðåëèãèîçíîå ñîñòîÿ-
íèå ìîðäâû â ìèññèîíåðñêèõ êðóãàõ, îçàáî÷åííûõ áîðüáîé ñ
âëèÿíèåì èñëàìà, íå âûçûâàëî îïàñåíèÿ. Ïîýòîìó íå âñåãäà
ñ÷èòàëîñü âîçìîæíûì è íóæíûì óñòðàèâàòü äëÿ ìîðäîâñêèõ
äåòåé îòäåëüíûå ó÷èëèùà.

òîðñêàÿ òðàäèöèÿ ïðîñâåùåíèÿ îêàçàëàñü ïåäàãîãè÷åñêè áåñ-
ïîìîùíîé è ãåîïîëèòè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíîé.

Ðåôîðìû 60-õ ãã. XIX â. ñêàçàëèñü íà èçìåíåíèè ïàðàäèãìû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè. Îáùåñòâåííûå ôóíêöèè îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ æèçíåííî âàæíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, îáðåëè
íîâûé ñòàòóñ, ñòàâ ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ. “Èíîðîä-
÷åñêèé âîïðîñ” áûë ïðèçíàí ïîëèòè÷åñêè íàèâàæíåéøèì, à
ïðàâèëüíî óñòðîåííàÿ øêîëà äëÿ íåðóññêèõ íàðîäîâ — íàè-
ëó÷øèì ñðåäñòâîì è îäíîâðåìåííî — êðèòåðèåì óêîðåíåíèÿ
ðóññêî-ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû è ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äîêóìåí-
òû òåõ ëåò ïåñòðÿò îôèöèàëüíûìè óñòàíîâêàìè íà òî, ÷òîáû
“ðóññêî-õðèñòèàíñêîå ïðîñâåùåíèå áûëî ïðî÷íî âîäâîðåíî íà
âñåì ïðîñòðàíñòâå íàøåé âîñòî÷íîé îêðàèíû”4. Îáåñïîêîåííûå
ìàññîâûì âåðîîòñòóïíè÷åñòâîì (ñ÷èòàâøèìñÿ óãîëîâíûì ïðå-
ñòóïëåíèåì) è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåóâåëè÷åííîé îïàñ-
íîñòüþ ìóñóëüìàíñêîãî ñåïàðàòèçìà, îáúåäèíèâøèå ñâîè óñè-
ëèÿ âåäîìñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âíóòðåííèõ äåë è Ñâÿ-
òèòåëþ Ñèíîäà àêòèâèçèðîâàëè îáðàçîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó â
âîñòî÷íûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèè. Äåÿòåëè, ïðèâû÷íî îòíîñèìûå
íàìè ê êîíñåðâàòèâíî-îõðàíèòåëüíîìó íàïðàâëåíèþ (Ä.À.Òîë-
ñòîé, Ê.Ï.Ïîáåäîíîñöåâ, È.Ä.Äåëÿíîâ, Â.Ê.Ñàáëåð è äð.), ïðîÿâ-
ëÿëè ÷ðåçâû÷àéíóþ ãèáêîñòü, ãðàíè÷èâøóþ ñ ëèáåðàëèçìîì, â
äîïóùåíèè ðîäíîãî ÿçûêà è ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû â õðèñòèàíñêîå ïðîñâåùåíèå íåðóññêèõ íàðîäîâ. Ê ýòîìó
èõ òîëêàëà çàèíòåðåñîâàííîñòü â áîëåå ýôôåêòèâíûõ è îòâå-
÷àâøèõ íîâûì óñëîâèÿì ïóòÿõ ïðàâîñëàâèçàöèè.

Íàèáîëåå àäåêâàòíûì âûðàæåíèåì ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ âëàñòè íà âîñòîêå èìïåðèè ñòàëà ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà èçâåñòíîãî ðóññêîãî âîñòîêîâåäà, ëèíãâèñòà è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äåÿòåëÿ Í.È.Èëüìèíñêîãî (1822 — 1891). Åå îôèöèàëüíîå
ïðèçíàíèå îçíà÷àëî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïðîñâåòèòåëüíîé
äîêòðèíû. Â 60-å - 70-å ãã. XIX â. íà÷àë ñîçäàâàòüñÿ êîìïëåêñ
èíñòèòóòîâ òðàíñëÿöèè äóõîâíîé êóëüòóðû — ðåëèãèîçíûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ, èçäàòåëüñêèõ. Èäåè Í.È.Èëüìèíñêîãî ïðî-
çâó÷àëè â óíèñîí ñ âîçîáëàäàâøèìè â òî âðåìÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè íàñòðîåíèÿìè, êîòîðûå êðàñíîðå÷èâî âûðàçèë
îäèí èç òîãäàøíèõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ:“Òîëüêî íàðîäíîå
îáðàçîâàíèå ñïîñîáíî çàâîåâàòü êðàé äóõîâíî: íè îðóæèå, íè
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîãóò ñäåëàòü ýòîãî, à øêîëà è òîëüêî
øêîëà ìîæåò”5. Ñàì Í.È.Èëüìèíñêèé òàê ñôîðìèðîâàë ñóòü
êîíôåññèîíàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðàâîñëàâèÿ è èñëàìà:“Ï-
ðîòèâ ó÷åíèÿ äîëæíî äåéñòâîâàòü ó÷åíèåì”6.
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ðåàëèÿìè ýïîõè. Êîíñåðâàòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ òðàäèöèÿ â
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ìûñëè ñâÿçàíà ñ ôåîäàëüíî-êðåïî-
ñòíè÷åñêîé ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ èäåîëîãèåé íåïðèÿòèÿ
öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíîé
òåðïèìîñòè. Àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå âñÿêèì ïðîÿâëåíèÿì
ýòíîêóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè îêàçûâàëîñü êàê ñî ñòîðîíû
ñèíêëèòà Êàçàíñêîãî ó÷åáíîãî îêðóãà (Ñ.Ô.Ñïåøêîâ, Í.Ê.Êóëü-
÷èöêèé, È.À.Áàçàíîâ, À.Í.Äåðåâèöêèé), òàê è íà ìåñòàõ.

Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí ýòîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ áûëî
àêòèâíîå âûäâèæåíèå èíîðîäöåâ íà îïëà÷èâàåìûå äîëæíîñòè
ó÷èòåëåé è ñâÿùåííèêîâ. “Åäèíîïëåìåííîìó” íàñòàâíèêó íà-
÷èíàÿ ñ 70-õ ãã. XIX â. îòäàâàëîñü ïðåäïî÷òåíèå â ñèëó åãî
ÿçûêîâîé èäåíòè÷íîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ó÷àùèìñÿ è ïðèõîæàíàì. Ýòî ðàçðóøàëî âåêîâóþ
êàñòîâóþ çàìêíóòîñòü äóõîâíî-ó÷èòåëüñêîãî ñîñëîâèÿ è òðå-
áîâàëî îò ðóññêèõ äåÿòåëåé ïðîñâåùåíèÿ ïåðåîöåíêè ïðèâû÷-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïåäàãîãè÷åñêîé è ïðîïîâåäíè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïðåññà îòçûâàëàñü î ïðîöåñ-
ñàõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû êàê îá “èíîðîä÷åñêîì çà-
ñèëüå, äîøåäøåì äî íàãëîñòè”7. Ñòîðîííèêè ïîëèòè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî óíèòàðèçìà ÿâíî ïðåóâåëè÷èâàëè îïàñíîñòü ñå-
ïàðàòèçìà â Ïîâîëæüå, íî ýòî ñëóæèëî èì óäîáíûì ïîâîäîì
äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêóëÿöèé.

Ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïåðèîäó Ïîâîëæñêèé ðåãèîí óæå ñòàë
âíóòðåííèì, õîòÿ è íå îêîí÷àòåëüíî âêëþ÷åííûì â åäèíîå
ãåîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî äåðæàâû. Ïðöåññû ìåæýòíè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàëè íàñòîëüêî ãëóáîêèìè, ÷òî ñåïàðàòè-
ñòñêèå òåíäåíöèè óæå íå ìîãëè âîçîáëàäàòü íàä íèìè. Ïðà-
âÿùèå êðóãè Ðîññèè ïîñòåïåííî ïðèçíàëè òîò ôàêò, ÷òî èç-
âåñòíàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè (â òîì ÷èñëå â îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðå) íå òîëüêî íå âðåäèò ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðå-
ñàì èìïåðèè â ðåãèîíå, à íàîáîðîò ñïîñîáñòâóåò áîëåå óñïåø-
íîé èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî òîëüêî îò÷åòëèâî îñîçíàþùèé ñâîþ
íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàíèí ìîæåò ïîëíîöåííî
îñîçíàâàòü ñâîå ïîääàíñòâî.

Ïîâîëæñêîå ìèññèîíåðñòâî ñûãðàëî, õîòÿ è íåïðåäíàìåðåí-
íî, ðîëü êàòàëèçàòîðà êóëüòóðíîãî ñàìîðàçâèòèÿ íàðîäîâ êðàÿ.
Âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè çà íåðóññêèìè æèòåëÿìè
èìïåðèè áûëî ïðèçíàíî è ñòàëî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðàâî îáó-
÷àòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðîäíîãî ÿçûêà è ïåðåâåäåííûõ íà íåãî
êíèã, èìåòü ñîáñòâåííîå ó÷èòåëüñòâî. Âïåðâûå çà âåêà ñîñó-
ùåñòâîâàíèÿ áûëè ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî äèàëîãà, ÷òî ïðèäàâàëî ãåîïîëèòè÷åñ-
êîìó ïðîñòðàíñòâó Ïîâîëæüÿ ñîâåðøåííî èíûå êà÷åñòâåííûå

Â íà÷àëå ÕÕ â. îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíàõ ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîé èìïåðèè îñóùåñòâëÿëàñü â íîâûõ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ. Ðàçâèòèå ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ â
ñî÷åòàíèè ñ îòíîñèòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèåé îáùåñòâåííîé
æèçíè èçìåíèëî ïðåäñòàâëåíèÿ î íàöèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Ðàñïðîñòðàíåíèå ýëåìåíòàðíîé ãðàìîòíîñòè, ðàçâèòèå ïèñü-
ìåííî-ëèòåðàòóðíûõ ÿçûêîâ è ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîé
èíòåëëèãåíöèè ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ñðåäè íåðóññêèõ íàðîäîâ
Ïîâîëæüÿ. Îäíèì èç ñòèìóëîâ ê åãî ðàçâèòèþ áûëà ïîòðåá-
íîñòü â ïðåîäîëåíèè ñòàòóñà ïîêîðåííîãî íàðîäà è ñâÿçàííîãî
ñ ýòèì îïðåäåëåííîãî êîìïëåêñà íàöèîíàëüíîé íåïîëíîöåííî-
ñòè. Âñåðîññèéñêèå ó÷èòåëüñêèå ñúåçäû 1908 — 1913 ãã. ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè ðàäèêàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ïðåïîäàâàíèÿ íà
ðîäíîì ÿçûêå íàñåëåíèÿ âî âñåõ òèïàõ øêîëû. Ðîäíîé ÿçûê
áûë âûäâèíóò â êà÷åñòâå îðóäèÿ è ïðåäìåòà îáó÷åíèÿ, îáðå-
òàÿ òåì ñàìûì ñîâåðøåííî èíûå ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå
ôóíêöèè. Âñå íàñòîé÷èâåå çâó÷àò ëîçóíãè ñâîáîäû âûáîðà
ó÷åáíèêîâ, ñíÿòèÿ âñåõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëü-
íîñòüþ, ñîñëîâèåì, ïîëîì, âåðîèñïîâåäàíèåì, ïåðåäà÷è óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ðóêè ìåñòíûõ ïðîñâåòèòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

Èçìåíèëñÿ è âåêòîð ïðîñâåòèòåëüñêèõ óñèëèé: åñëè ïðåæ-
äå îí îïðåäåëÿëñÿ âíåøíèìè ôàêòîðàìè êóëüòóðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, òî òåïåðü ðàçâèòèå ýòíîñîâ Ïîâîëæüÿ îáðåòàëî íàöè-
îíàëüíûé ôóíäàìåíò è âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïèòàëîñü
èäåÿìè âûõîäöåâ èç ìåñòíîé ýòíè÷åñêîé ñðåäû. Ôîðìèðîâàíèå
èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû íåðóññêèõ íàðîäîâ, ïðèçâàííîé ñòàòü
ïðîâîäíèêîì ïðàâîñëàâèÿ è ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, áûëî
îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ìèññèîíåðñêèõ óñèëèé. Áîëüøèíñòâî
äåÿòåëåé íàöèîíàëüíîãî ïðîñâåòèòåëüñòâà (È.ß.ßêîâëåâ, È.Ñ.-
Ìèõååâ, Ì.Å.Åâñåâüåâ, Á.Ãàâðèëîâ è äð.) ïîëó÷èëî îáðàçîâàíèå
è âîñïèòàíèå â ìèññèîíåðñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Îäíàêî
ïîñòåïåííî îíè ñóìåëè ïðåîäîëåòü íå òîëüêî ïàòðèàðõàëüíóþ
çàìêíóòîñòü èíîðîä÷åñêèõ êóëüòóð, íî è îãðàíè÷åííîñòü öåëåé
õðèñòèàíñêîãî ïðîñâåùåíèÿ. Íàèáîëåå àêòèâíûå è îáðàçîâàí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè ýòíîñîâ êðàÿ ñòàëè îñîçíàâàòü è îòñòàè-
âàòü ñàìîáûòíîñòü ðîäíîãî íàðîäà, ïðåâðàùàÿñü â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá
óñëîæíåíèè ñòðóêòóðû êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî è ãåîïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà.

Ïîäëèííîé äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïðåïÿòñòâîâàëè íå-
ïîâîðîòëèâîñòü èìïåðñêîé ìàøèíû, êîñíîñòü ïðàâîñëàâíîé îð-
òîäîêñèè, êîòîðûå âñòóïèëè â ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ íîâûìè
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ïàðàìåòðû. Ïðîèçîøëî îáîãàùåíèå ãåîêóëüòóðíîé ïàíîðàìû
ðåãèîíà, âêëþ÷èâøåé â ñåáÿ íîâûå ñóáúåêòû èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñîçäàíèå ïåðåâîäîâ ó÷åáíîé è âåðîó÷èòåëüíîé ëèòåðàòó-
ðû, ïðèñïîñîáëåíèå ðóññêîé ãðàôèêè ê ôîíåòè÷åñêèì îñîáåí-
íîñòÿì ìåñòíûõ ÿçûêîâ è ðàçâèòèå íà ýòîé áàçå ïîâîëæñêèõ
ïèñüìåííîñòåé ñòàëî âàæíûì ôàêòîðîì ìåæêóëüòóðíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðåãèîíå ãðàìîòíîñòè è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñèñòåì. Õðèñòèàíñòâî ÿâèëîñü íå òîëüêî ñîäåðæàòåëüíîé îñ-
íîâîé ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ, íî è áàçèñîì ïðèîáùåíèÿ ê
ìèðîâîé êóëüòóðå, ñïîñîáñòâóÿ àäàïòàöèè â áîëåå øèðîêîì
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðîñâåòèòåëüñêèå óñèëèÿ, èç-
áàâëÿÿñü îò óçêîãî êîíôåññèîíàëèçìà, ïðèîáðåòàëè êóëüòóðî-
ñîîáðàçíûé õàðàêòåð.

Ïðèçíàíèå ëåãèòèìíîñòè ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðíîé ñàìî-
áûòíîñòè íåðóññêèõ íàðîäîâ êàê ðåçóëüòàò ïîèñêîâ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ïóòåé õðèñòèàíèçàöèè îòðàæàëî ïðîòåñò ïåðå-
äîâîé îáùåñòâåíîñòè ïðîòèâ äîãìàòèçìà îôèöèàëüíîé ïåäàãî-
ãèêè. Ðàçâèâàÿñü â óñëîâèÿõ ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ,
ìèññèîíåðñêîå ïðîñâåùåíèå íåðóññêèõ íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ
âûðàáîòàëî íåìàëî íîâûõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåé.

Îïûò, íàêîïëåííûé â ïåðèîä 60-õ ãã. XIX - íà÷àëà ÕÕ â.,
ïîñëóæèë èñòî÷íèêîì äëÿ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ, ïîëèòèêî-îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé øêîëû, îñîáåííî â
ñôåðå ïðåïîäàâàíèÿ ðóññêîãî è ðîäíîãî ÿçûêîâ. Íåìàëîâàæíî
è íàó÷íîå çíà÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ðåëè-
ãèîâåäåíèþ, ýòíîãðàôèè, èñòîðèè, ëèíãâèñòèêå, ïðèîáðåòàþ-
ùèõ ñåãîäíÿ íîâîå çâó÷àíèå â êîíòåêñòå ïðîáëåì ïîâîëæñêîãî
ðåãèîíîâåäåíèÿ. Ïîèñêè ñîâðåìåííîé ìîäåëè íàöèîíàëüíî-ðå-
ãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ äîêòðèí ìîãóò áûòü ïîäêðåïëå-
íû àíàëèçîì èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ïðîñâåùåíèÿ íåðóññêèõ
íàðîäîâ. Îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå âíóòðåííèõ è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè âíåøíèõ çàäà÷ ðîññèéñêîé ãåîïîëèòèêè âî ìíîãîì
çàâèñèò îò óñïåõà ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæ-
êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
îò 19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 111 — ôç

ã. Ìîñêâà

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 2 èþëÿ 1998 ã.

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 9 èþëÿ 1998 ã.

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

«Î ÍÀÓÊÅ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ»

Ñòàòüÿ 1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 120 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996,
¹ 35, ñò. 4137) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

1. Äîïîëíèòü ïóíêò 3 ñòàòüè 5 àáçàöàìè òðåòüèì è ÷åòâåð-
òûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåííûå Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþò ïðàâî ñäàâàòü â àðåíäó
ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà áåç ïðàâà âûêóïà âðåìåííî íå èñ-
ïîëüçóåìîå èìè, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìîå. Ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû
îïðåäåëÿåòñÿ äîãîâîðîì è íå äîëæåí áûòü íèæå ñðåäíåãî
ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû, îáû÷íî âçèìàåìîé çà àðåíäó èìó-
ùåñòâà â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Äîõîäû îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàþòñÿ â
äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçóþòñÿ óêàçàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîïîëíèòåëüíîãî áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.»

2. Â ñòàòüå 6:
 íàçâàíèå ñòàòüè èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 6. Àêàäåìèè íàóê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå

ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ»;
ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè;
«1 Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê

(Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ íàóê,
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Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê, ïðî-
âåäåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïðåäåëÿåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ íàóê è îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê
åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò â óïîëíîìî÷åííûå íà òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åòû î ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèÿõ, íàó÷íûõ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ, à
òàêæå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê.

Àêàäåìèè íàóê, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, â óñòà-
íîâëåííîì èìè ïîðÿäêå åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþò â óïîëíîìî-
÷åííûå íà òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû íàó÷íûå
îðãàíèçàöèè óêàçàííûõ àêàäåìèé íàóê, èíôîðìàöèþ î ïðîâå-
äåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàó÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè óêàçàííûõ àêàäåìèé íàóê íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèÿõ, ïðåäñòàâëÿþùóþ èíòåðåñ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèéñêîþ àêàäåìèè íàóê, åå ðåãè-
îíàëüíûõ îòäåëåíèé è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê âëàäåþò,
ïîëüçóþòñÿ V ðàñïîðÿæàþòñÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, ïå-
ðåäàííûì óêàçàííûì îðãàíèçàöèÿì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå
èëè â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì è óñòàâàìè. Ðååñòðû ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàí-
íîãî óêàçàííûì îðãàíèçàöèÿì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå èëè
â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå, óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
àêàäåìèÿìè íàóê.

Äîõîäû íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèé íàó÷íîãî îáñëó-
æèâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû îò ðàçðåøåííîé èõ óñòàâàìè
äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå óêàçàííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè çà ñ÷åò òàêèõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ðàñïîðÿæåíèå óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷èòûâàþòñÿ íà
îòäåëüíîì áàëàíñå.

Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ
V ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûõ
àêàäåìèé íàóê èìåþò ïðàâî ñäàâàòü â àðåíäó áåç ïðàâà
âûêóïà âðåìåííî íå èñïîëüçóåìîå óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, â òîì
÷èñëå íåäâèæèìîå, íà îñíîâàíèè ðåøåíû ñîîòâåòñòâóþùåé
àêàäåìèè íàóê êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ ñîîòâåò-

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ õóäîæåñòâ) ÿâëÿþòñÿ èìåþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàòóñ. íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿì (ó÷ðåæ-
äåíèÿìè), êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì óïðàâëåíèÿ ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, ïðàâîì, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ïåðåäàííûì èì èìóùåñòâîì íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è óñòàâàìè
óêàçàííûõ àêàäåìèé, â òîì ÷èñëå ïðàâîì íà ñîçäàíèå, ðåîð-
ãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, çàêðåïëåíèå çà íèìè ôåäåðàëüíî-
ãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïðàâîì íà óòâåðæäåíèå èõ óñòàâîâ è
íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé. Ðååñòðû ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà,
ïåðåäàííîãî óêàçàííûì àêàäåìèÿìè íàóê, óòâåðæäàþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëó÷åííîå â ôîðìå äàðà, ïîæåðòâîâàíèÿ èëè ïî çàâåùà-
íèþ èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííîå ïðàâî èëè èìóùåñòâåííûå
îáÿçàííîñòè) àêàäåìèé íàóê, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ñòà-
òóñ, èñïîëüçóåòñÿ èìè íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ äîãîâîðîì
(ñäåëêîé) è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðà-
æàåòñÿ â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàåòñÿ íà îòäåëüíîì
áàëàíñå.

Àêàäåìèè íàóê, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, ñîçäàþò-
ñÿ, ðåîðãàíèçóþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê, îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê
âõîäÿò íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè íàó÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ñòðóêòóðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûõ àêàäå-
ìèé íàóê, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ âõîäÿùèõ
â èõ ñîñòàâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèé íàó÷íîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâàìè
óêàçàííûõ àêàäåìèé íàóê»;

ïóíêòû 4 è 5 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè;
«4. Ôèíàíñèðîâàíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, åå ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèé è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èíûõ íå çàï-
ðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅäåðàöèè èñòî÷íèêîâ.

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ (Äàëü-
íåâîñòî÷íîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ñèáèðñêîå
îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è Óðàëüñêîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê) è îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðÿìûìè ïîëó÷àòåëÿìè è ãëàâíûìè ðàñïðåäåëèòåëÿìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîþ áþäæåòà.



145144

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 14 ìàÿ 1998 ã. ¹ 556

ã.Ìîñêâà

Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ,

ÎÏÛÒÍÎ-ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÕ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ
ÐÀÁÎÒ ÂÎÅÍÍÎÃÎ, ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ È ÄÂÎÉÍÎÃÎ

ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ
ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå
èìåíóþòñÿ — ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè),
âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó-
÷åííûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçëîæèòü íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîâóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãî-
âîðîâ):

îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè,
èíâåíòàðèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëó÷åííûõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïà-
åò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á.Åëüöèí

ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óïðàâ-
ëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ðàçìåð àðåíäíîþ ïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ äîãîâîðîì íå äîëæåí
áûòü íèæå ñðåäíåãî ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû, îáû÷íî âçèìà-
åìîé çà àðåíäó èìóùåñòâî â ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ òàêèõ
îðãàíèçàöèé.

Äîõîäû îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàþòñÿ â
äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçóþòñÿ óêàçàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëüíîãî áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ðàç âèòèÿ èõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.»

Ñòàòüÿ 2. Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâî
âûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 3. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó
ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Á.ÅËÜÖÈÍ

«Ïîèñê». 1998. 25 èþëÿ.
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çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ÿâëÿþòñÿ ëèøü ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ãîñóäàðñòâî òàêèì ñóáúåêòîì íå ÿâëÿåòñÿ.
Â ðåçóëüòàòå çàêîííîñòü âñåé öåïî÷êè ïåðåäà÷è èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ ÑÑÑÐ, çàòåì óíàñëåäîâàí-
íûõ Ðîññèåé è ïðèâàòèçèðîâàííûõ (?) âìåñòå ñ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì îáúåêòîì êàê èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì, ò.å. ïåðå-
øåäøèõ ê íîâîìó ñîáñòâåííèêó (?), îêàçûâàåòñÿ ïîä ñîìíåíè-
åì. ×òîáû òàêèõ ñîìíåíèé íå âîçíèêàëî, íåîáõîäèìà ÿñíàÿ è
áåçóïðå÷íàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè ïðîöåäóðà ïðèâàòèçà-
öèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Íà äàííûé ìîìåíò åå íåò, êàê íåò
è ÷åòêîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùèõ
åìó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ
äîëæíà áûòü îáîçíà÷åíà, ïðè÷åì ðå÷ü èäåò îòíþäü íå î íà-
öèîíàëèçàöèè ðàíåå çàêîííî ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðàâ, à îá
îïðåäåëåíèè ñàìèì ãîñóäàðñòâîì ãðàíèö ñâîèõ ïðèòÿçàíèé.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà íå òîëüêî þðèäè÷åñêàÿ ðàáîòà íà óðîâ-
íå ñïåöèàëèñòîâ, íî è ÿñíî âûðàæåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ
âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Óêàçîì ¹ 556 îò÷åòëèâî
âûðàæåíà ëèøü âîëÿ ê ïîèñêó ðåøåíèÿ. Íàéòè ðåøåíèå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó, îäíàêî âåêòîð ïîèñêà çàäàí — ýòî
çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Òàêîå ðåøåíèå íàïðàøèâàåòñÿ, òàê êàê íà äàííûé ìîìåíò
ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ÿâëÿ-
åòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî äàæå íå èìååò ÿñíî îáîçíà÷åííûõ èíòåðåñîâ
â äàííîé ñôåðå. Ýòîò ïåðåêîñ íåîáõîäèìî èñïðàâèòü, íå âîç-
âðàùàÿñü ê òîòàëüíîìó ïðèñóòñòâèþ ãîñóäàðñòâà, êàê ýòî áûëî
â ÑÑÑÐ. Ïðèìåðîì ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ìîæåò ñëóæèòü
çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ, â òîì ÷èñëå àìåðèêàíñêèé Ïàòåíòíûé
çàêîí, ãäå èíòåðåñàì è ïðàâàì ãîñóäàðñòâà ïîñâÿùåíà öåëàÿ
ãëàâà.

Ïîìèìî âûðàæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ïîääåðæêè ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ èíèöèàòèâ Óêàç ¹ 556 ñîäåðæèò êàê ìèíè-
ìóì òðè êîíêðåòíûõ ðåøåíèÿ, çàñëóæèâàþùèõ ñïåöèàëüíîãî
êîììåíòàðèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîääåðæàíà èíèöèàòèâà ñèëîâûõ âåäîìñòâ è
Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ââåäåíèþ îñîáîãî ðåæèìà ïðàâîâîé îõðà-
íû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ âîåííîãî, ñïåöèàëü-
íîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñäåëàíî ýòî â î÷åíü ìÿãêîé ôîð-
ìå, íî âñå æå ñäåëàíî! Ïîïûòêè ñèëîâèêîâ îãðàíè÷èòü â
ïîäâåäîìñòâåííîé èì ñôåðå äåéñòâèå îáùåãðàæäàíñêèõ íîðì
èìåëè è èìåþò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî. Â ÷àñòíîñòè, ýòî

ÀÍÀÒÎËÈÉ ÊÎÇÛÐÅÂ:
ÂÑÅ ÐÅØÀÒ ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÒÎÐÛ

Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 556 îò 14 ìàÿ çàñëóæèâàåò ñïåöèàëü-
íîãî êîììåíòàðèÿ êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Îäíà èç
íèõ — èñêëþ÷èòåëüíàÿ àêòóàëüíîñòü çàòðîíóòûõ â íåì ïðî-
áëåì, äðóãàÿ — êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðå-
äåëåííûå ýòèì óêàçîì. Êðîìå òîãî, íåëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî
âñÿ íàñòîÿùàÿ íàóêà çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ãóìàíèòàðíûõ
äèñöèïëèí òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì è ïðèìå-
íåíèåì îðóæèÿ. Ïîýòîìó ñôåðà äåéñòâèÿ Óêàçà ¹ 556 —
ïðàêòè÷åñêè âñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ñôåðà (è äàæå øèðå).
Ôîðìàëüíîå îãðàíè÷åíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ðåçóëüòàòàìè ðàáîò
âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ íå äîëæíî ââî-
äèòü â çàáëóæäåíèå.

Ñðåäè ïðîáëåì, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ áûë íåîáõîäèì Óêàç
¹ 556, îáû÷íî óïîìèíàþòñÿ îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå è ìî-
ðàëüíûå ïîòåðè, êîòîðûå íåñåò Ðîññèÿ â ñâÿçè ñ âûâîçîì çà
ðóáåæ íå çàùèùåííûõ äîëæíûì îáðàçîì îáðàçöîâ òåõíèêè, è
òðóäíîñòè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òåõíîëîãèé âîåííîãî, ñïåöè-
àëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíûõ è ðàêåò-
íûõ òåõíîëîãèé. Íàïðèìåð, â ÌÈÃ 27 ñîäåðæèòñÿ 14 íå
èìåþùèõ ïðàâîâîé îõðàíû è ïðåâîñõîäÿùèõ ñóùåñòâóþùèé
óðîâåíü òåõíèêè òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé; ïðè ïåðåäà÷å â ÊÍÐ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè ïî ñàìî-
ëåòó ÑÓ-27Ê áûëà ïåðåäàíà òàêæå äîêóìåíòàöèÿ ïî ìàòåðè-
àëàì, ðåöåïòóðíîé èõ ÷àñòè, òåõíîëîãèè èçãîòîâëåíèÿ ïîëó-
ôàáðèêàòîâ è ò.ä., êîòîðàÿ ìîãëà áûòü ïåðåäàíà êèòàéñêîé
ñòîðîíå òîëüêî ïðè îôîðìëåíèè îòäåëüíûõ ëèöåíçèîííûõ
ñîãëàøåíèé. Ïðèìåðû ïåðåäà÷è ÿäåðíûõ è ðàêåòíûõ òåõíîëî-
ãèé âîïðåêè ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì Ðîññèè òàêæå õî-
ðîøî èçâåñòíû. Ìåíåå èçâåñòíû, íî íå ìåíåå ñåðüåçíû ïðî-
áëåìû, êîòîðûå îáíàðóæèâàþòñÿ ïðè ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äðóãèõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðè ïîïûòêàõ ïðèâëå÷ü ÷àñ-
òíûå èíâåñòèöèè â íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà (óæå ïîñëå ïðè-
âàòèçàöèè èëè àêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé èëè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé).

Ïîòåíöèàëüíûé èíâåñòîð ìîæåò âêëàäûâàòü äåíüãè â íàó-
êîåìêîå ïðîèçâîäñòâî ëèøü ïðè íàëè÷èè ïîëíîé óâåðåííîñòè,
÷òî ïîòåíöèàëüíûé ðåöèïèåíò îáëàäàåò âñåìè ïðàâàìè íà
èñïîëüçóåìûå â åãî ïðîèçâîäñòâå òåõíîëîãèè, íî ïîòåíöèàëü-
íûé ðåöèïèåíò, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêàçàòåëüñòâ. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
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íåêîòîðûõ àïïàðàòíûõ ìèôîâ. Ðåàëüíîñòü, êàê âñåãäà, ñëîæíåå
è ïå÷àëüíåå.

Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî â Ðîññèè åñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ïî íåñêîëüêî òûñÿ÷ òîëüêî ñåêðåòíûõ
àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ. Îäíàêî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ
äàæå íå â ýòèõ ñâèäåòåëüñòâàõ, à â ðîçíîãî ðîäà îò÷åòàõ è,
÷òî åùå áîëåå âàæíî, â ãîëîâàõ àâòîðîâ ýòèõ îò÷åòîâ. Áåç
ïîñëåäíåãî êîìïîíåíòà áîëüøèíñòâî îò÷åòîâ — êó÷à áóìàãè.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ïî÷òè âñå ðåçóëüòàòû — ñìåñü ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ñåêðåòîâ. Ê íèì íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íè íà
çàêîííîì îñíîâàíèè, íè íà íåçàêîííîì. Âêëþ÷èòü èõ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò — çàäà÷à â âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíàÿ è
äåëèêàòíàÿ. Ðåøàòü åå ìîæíî è íóæíî, íî íå íàäî ðàññ÷èòû-
âàòü çäåñü íà ëåãêóþ ïîæèâó. Áîëåå òîãî, íóæíî ìàêñèìàëüíî
çàäåéñòâîâàòü çíàíèÿ è èíòåðåñû ñîçäàòåëåé íîâîé òåõíèêè è
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, òàê êàê ëþáîå ðåøåíèå, ïðîòèâîðå÷à-
ùåå èõ èíòåðåñàì è ïîíèìàíèþ ñèòóàöèè, â ñîçäàâøåéñÿ
ñèòóàöèè îáðå÷åíî íà ïðîâàë.

Â ñâÿçè ñ ïåðñïåêòèâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ëèãà ñîäåéñòâèÿ îáîðîííûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì ðàñïðîñòðàíèëà çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëü-
òàòû ÍÈÎÊÐ çà èñïîëíèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâó ïðàâ
íà áåñïðåïÿòñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ
ôåäåðàëüíûõ íóæä è äîãîâîðíûì ðåøåíèåì âîïðîñà î ðàñïðå-
äåëåíèè äîõîäîâ îò êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ Óêà-
çîì ¹ 556 è äîïîëíÿåò åãî, õîòÿ è íå ñëåäóåò èç íåãî.
Ïîýòîìó ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èíòåðïðåòàöèÿ
òåêñòà.

êàñàåòñÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè òàêèå ïîïûòêè
âñòðå÷àëè æåñòêèé îòïîð ñî ñòîðîíû ðÿäà ïîëèòèêîâ è âèä-
íûõ þðèñòîâ. Ïîýòîìó ñàì ôàêò ïîääåðæêè èíèöèàòèâû ñè-
ëîâèêîâ íî óðîâíå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ìîæåò èìåòü äàëåêî
èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ çàùèòà “èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â
ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè” âîçëîæåíà íà
Ìèíþñò Ðîññèè. Òàêîå ðåøåíèå ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü,
íî ïðè óñëîâèè, ÷òî Ìèíþñò Ðîññèè ñ ýòîé çàäà÷åé ñïðàâèòñÿ
è íå íàíåñåò íåïîïðàâèìîãî óùåðáà èíòåðåñàì äðóãèõ ó÷àñ-
òíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, çäåñü íåîáõîäèìî ñî-
òðóäíè÷åñòâî Ìèíþñòà Ðîññèè íå òîëüêî ñ äðóãèìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ñ ñîçäàòåëÿìè òåõíèêè è òåõíî-
ëîãèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ Ëèãîé ñîäåéñòâèÿ îáîðîííûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì. Ñîþçîì ìàøèíîñòðîèòåëåé è ðÿäîì äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé.

Â-òðåòüèõ, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî
“îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãî-
âîðîâ)” è, ÷òî îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíî, “îáåñïå÷èòü ïðîâåäå-
íèå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, èíâåíòàðèçàöèè ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ äî ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Â ñâÿçè ñ ïîðó÷åíèåì ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ñðàçó æå
âîçíèêàåò âîïðîñ î ìàñøòàáàõ ýòîé çàäà÷è è ðåàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ åå ðåøåíèÿ. Íå ìåíåå âàæíî ó÷åñòü ìàñøòàá è
íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, çàòðàãèâàåìûõ â õîäå
ýòîé îïåðàöèè. Íîâûé ïðåìüåð â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ âûñòóï-
ëåíèÿõ íàçûâàë èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü êàê îäèí èç
èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ïðè ýòîì äàæå íàçûâàëàñü
ïðèáëèçèòåëüíàÿ îöåíêà íåðåàëèçîâàííîãî ïîòåíöèàëà îò 100
äî 400 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Òàêàÿ îöåíêà ïîëó÷åíà
íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä “ýêñïåðòíûì ïóòåì” è ãóëÿåò â àïïà-
ðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ êîê ìèíèìóì ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî
ãîäà. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå åå â âûñòóïëåíèÿõ ïðåìüåðà ïî÷òè
íè î ÷åì íå ãîâîðèò êðîìå ïðååìñòâåííîñòè â âîñïðèÿòèè



151150

îáåñïå÷èòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêðåïëåíèå çà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
ÐÑÔÑÐ è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ðåàëèçàöèþ ýòèõ
ïðàâ, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ â îòíîøåíèè ïðàâ íà ðå-
çóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ òîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ
ñîñòàâëÿëà ñîþçíûé áþäæåò;

ïðèíÿòü â 1998-1999 ãîäàõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïî âîâëå÷å-
íèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á.Åëüöèí

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÓÊÀÇ

îò 22 èþëÿ 1998 ã. ¹ 863

ã.Ìîñêâà

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ ÏÎ ÂÎÂËÅ×ÅÍÈÞ
Â ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÎÁÎÐÎÒ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÎÁÚÅÊÒÎÂ
ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ÑÔÅÐÅ ÍÀÓÊÈ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Â öåïÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ðåøåíèè çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé ïðèîðèòåòíû-
ìè ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå:

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, â îáëàñòè ñîçäàíèÿ,
ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé,

ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ, ïðà-
âîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

2. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
âíåñòè â 1998 ãîäó íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ, ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåê-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíî-
ëîãèé;

îïðåäåëèòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ïî
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä;
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ëåííûå íà ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïî âîâëå÷åíèþ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôå-
ðå íàóêè è òåõíîëîãèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâëåíà ïðîãðàììà
ìåð. Óñèëèÿìè åå èñïîëíèòåëåé åñòü íàìåðåíèå çà 1998-1999
ãîäû óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ðàáîòû ñ îáúåêòàìè èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèé â îáëàñòè èõ ñîçäàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé è èíòåðåñàìè íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Îñóùåñòâëÿòü ýòî íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñåé÷àñ
èäåò ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãà-
íèçàöèþ (ÂÒÎ), ãîòîâèòñÿ ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ ñ Åâðîïåé-
ñêèì ñîîáùåñòâîì. À ïîêà ìû òîëêîì íå óìååì îïðåäåëèòü
öåíó òîãî, ÷òî èìååì. Ïîäãîòîâëåííûé òðè ãîäà íàçàä Ìèííà-
óêè Ðîññèè è Ðîñïàòåíòîì ïîðÿäîê ó÷åòà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâàõ ïðè àêöèîíèðîâàíèè
ïðåäïðèÿòèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû íå ðåøèë ïðîáëåìû
ïîòîìó, ÷òî íå áûëè ñîçäàíû ñòðóêòóðû, êîòîðûå óìåþò ýòî
äåëàòü ïðîôåññèîíàëüíî, è íå áûë ðåøåí âîïðîñ î ìåòîäîëî-
ãèè îöåíêè. Çäåñü åñòü äâà ïîäõîäà: çàòðàòíûé — ïóòåì
ïîäñ÷åòà ðàñõîäîâ, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû â ïðîöåññå ïî-
ëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè — çàð-
ïëàòà, çàòðàòû íà ìàòåðèàëû, àìîðòèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ è
ò.ä. È âòîðîé ïîäõîä — êîíúþíêòóðíûé, èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõî-
äèìà íîâàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà è ïåðåõîä íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ìèðîâûå ñòàíäàðòû â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå. Áåç íèõ ïðè ñî-
çäàíèè ÑÏ ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè íàñ áóäóò çàñòàâëÿòü
âíîñèòü â óñòàâíûé ôîíä òîëüêî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èëè
èìóùåñòâî, à íàøó èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ýêñïëó-
àòèðîâàòü áåñïëàòíî.

Ïî îöåíêàì çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ, ïîòåíöèàë èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 400 ìèëëèàð-
äîâ äîëëàðîâ. È â íàøèõ óñëîâèÿõ ñåé÷àñ áîëåå ìîùíîãî
ñðåäñòâà ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé, èííîâàöèîííîé, èçîáðåòà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê âîâëå÷åíèå
â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðîñòî íåò. Íî íåò ïîêà è ïðàâîâîé íîðìàòèâíîé áàçû,
ïîíÿòíîé è äîñòóïíîé âñåì ó÷àñòíèêàì âçàèìîîòíîøåíèé.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äîïóñêàåò ïðè ïîäïèñàíèè êîíòðàêòà
âêëþ÷åíèå â íåãî ïóíêòà î âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîîùðå-

ÞÐÈÉ ÞÄÈÍÖÅÂ:
ÒÐÅÁÓÞÒÑß ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÛ

Ïî ñâîåé èäåå îáà ýòè óêàçà äîâîëüíî áëèçêè. È â òîì, è
â äðóãîì åñòü ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, âêëþ-
÷àÿ çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ïåðâîïðè÷èíà ïîðó÷åíèÿ — íåêîíòðî-
ëèðóåìàÿ óòå÷êà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæ,
ïîòåðè ñòðàíû, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, îòäåëüíûõ ó÷åíûõ
èç-çà òîãî, ÷òî ó íàñ íå óðåãóëèðîâàíû ïðàâîîòíîøåíèÿ â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíè-
êàìè åå ñîçäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî. Åñëè ñ 1992 ãîäà
âòîðàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷å-
íèå â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñïîñîáíûõ
ê ïðàâîâîé îõðàíå, òî Ïàòåíòíûé çàêîí, ïðèíÿòûé â òîì æå
1992 ãîäó, òàêèõ ïðàâ çà ãîñóäàðñòâîì èëè åãî àãåíòàìè íå
îïðåäåëèë. Âîçíèê ïðàâîâîé âàêóóì, êîòîðûé òóò æå ñêàçàëñÿ
íà èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ äî 1992 ãîäà, òî
åñòü — âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, â òîé ÷àñòè, ãäå Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ñòàëà ïðååìíèêîì Ñîþçà. Âåñü ìàññèâ îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííûõ íà ñðåäñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, ñòàëî âîçìîæíî ðåàëèçîâûâàòü ÷àñòíûì îáðàçîì, ñîâåð-
øåííî çàáûâàÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ èëè äàæå èìè
ïðåíåáðåãàÿ.

Ïðèíÿòèå óêàçîâ íå îçíà÷àåò âîçâðàò ê ñòàðîìó è íåìåä-
ëåííîå èñïðàâëåíèå îøèáîê. Íà þðèäè÷åñêîì ïîëå âîçâðà-
ùàòüñÿ íàçàä íà íåñêîëüêî ëåò çàíÿòèå áåñïåðñïåêòèâíîå, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñòðàíå íàíåñåí ñåðüåçíûé óùåðá,
çàòðîíóòû âîïðîñû åå áåçîïàñíîñòè. Óêàç îò 22 èþëÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé è ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå íà ýòàïàõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé (ïðîìûøëåííîé)
ñîáñòâåííîñòè. Ýòèì æå Óêàçîì ïðàâèòåëüñòâó ïîðó÷åíî ïðè-
íÿòü â 1998-1999 ãîäàõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. íàïðàâ-
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

Îò 29 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1132

ã.Ìîñêâà

Î ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÕ ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÇÀÙÈÒÅ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÎÁÎÐÎÒÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ,

ÎÏÛÒÍÎ-ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÕ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ
ÐÀÁÎÒ ÂÎÅÍÍÎÃÎ, ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ

È ÄÂÎÉÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß.

Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îò
14 ìàÿ 1998 ã. ¹ 556 «Î ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998,
¹ 20, ñò. 2146) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î -
ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðàâà íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò
âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ* (äàëåå èìåíó-
þòñÿ — ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), ïîëó-
÷åííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÑÔÑÐ,
òîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿ-
ëà ñîþçíûé áþäæåò, è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè-
íàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îíè íå ÿâëÿëèñü îáúåêòàìè èñêëþ-
÷èòåëüíîãî ïðàâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
åñëè èíôîðìàöèÿ îá óêàçàííûõ ðåçóëüòàòàõ íå ÿâëÿëàñü îá-
ùåäîñòóïíîé.

2. Âîçëîæèòü íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

* â íàñòîÿùåì ïîñòàíîâëåíèè ïîä ðåçóëüòàòàìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò äâîéíîãî íàçíà÷å-
íèÿ ïîíèìàþòñÿ ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ
â öåëîì ê îáúåêòàì äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ê ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì
÷àñòÿì îáúåêòîâ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íèÿ çà ïîëó÷åííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, çàðåãè-
ñòðèðîâàííóþ èëè ðåàëèçîâàííóþ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ
äàííîãî ñîãëàøåíèÿ. Èìåííî ñåé÷àñ êîíòðàêòíàÿ îñíîâà ìîæåò
ýòó ïðàêòèêó ââåñòè â æèçíü, ïðè÷åì êàê íà ðîññèéñêîé
ïî÷âå, òàê è ïî äîãîâîðàì, êîòîðûå ñåãîäíÿ íàøè ñïåöèàëèñòû
çàêëþ÷àþò ñ çàðóáåæíûì ðàáîòîäàòåëåì.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû ñòðàíå íóæíû íîâûå êàäðû
è íîâûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáùåïðèíÿòûé â ìèðå
ïîðÿäîê â ýòîé ñôåðå. Ðàáîòà ïîòðåáóåò îò òåõ, êòî çà íåå
âîçüìåòñÿ, îñîáîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Ó íàñ ïàòåíòîâå-
äîâ âûðàùèâàëè ãîäàìè, ÷òîáû ìîãëè ïðàâèëüíî ñîñòàâèòü
çàÿâêó. À åñëè ðå÷ü èäåò î çàùèòå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñ âîçìîæíîñòüþ
ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ èñêîâ, òî îòâåòñòâåííîñòü çà þðèäè÷åñ-
êóþ ïðîðàáîòêó äîêóìåíòîâ âîçðàñòàåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà òóò ìàëî ïðîôåññèîíàëîâ. ×àñòíûõ
êîíòîð ñ ðàçíûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè ìíîæåñòâî, íî íóæíû
è äðóãèå îôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû ñ êàäðàìè, ñåðòèôèöèðî-
âàííûìè ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Â öåëîì êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè óïîìÿíóòîãî
Óêàçà è ïðåäñòîÿùèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòü Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòî-
ðàÿ ñîçäàíà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà â äåêàáðå ïðîøëî-
ãî ãîäà è â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòñ1âèòåëè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
Ó÷èòûâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â äàííîì
âîïðîñå, ìû áóäåì ïåðèîäè÷åñêè èíôîðìèðîâàòü î õîäå è
ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìîé ðàáîòû.
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ïîäãîòîâêà è çàêëþ÷åíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè çàêàç÷èêàìè ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ äëÿ âîâëå÷åíèÿ
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêèé
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò;

îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïðàâîïðååìíèêà â ÷àñòè ïðàâ íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíàäëåæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, èìóùåñòâî êîòî-
ðûõ ïîäëåæèò ïðèâàòèçàöèè.

4. Óñòàíîâèòü, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòàõ (äîãîâî-
ðàõ) íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî:

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå, ïðîìûøëåí-
íûé îáðàçåö, ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, ñâèäåòåëüñòâà íà
ïîëåçíóþ ìîäåëü, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû
äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, à òàêæå ïðàâî íà
èñïîëüçîâàíèå èíûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îõðàíÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 139 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàåìûõ ïðè âûïîë-
íåíèè óêàçàííûõ ðàáîò, ïðèíàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îò èìåíè êîòîðîé âûñòóïàþò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, èëè ñ èõ ñîãëà-
ñèÿ èñïîëíèòåëþ;

èñïîëíèòåëü ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó (äîãîâî-
ðó) îáÿçàí â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê óâåäîìëÿòü Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà
îáî âñåõ ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
(äîãîâîðà) ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé Äåÿòåëüíîñòè;

èñïîëíèòåëü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîé-
íîãî íàçíà÷åíèÿ îáÿçàí çàêëþ÷àòü ñ ðàáîòíèêàìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå äîãîâîðû î ñîõðàíåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäå-
íèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

5. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü
ïðèìåðíûå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû (äîãîâîðû) íà âûïîë-
íåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè.

6. Óñòàíîâèòü, ÷òî:
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíàä-

ëåæàùèìè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû

ðàñïîðÿæåíèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè (äàëåå
èìåíóþòñÿ — ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè), îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè;

ïðèíÿòèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè
ðåøåíèé îá îãðàíè÷åíèè äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè ïðè ýòîì Ìèíèñòåð-
ñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ïî ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå
èìåíóåòñÿ — Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî).

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Åãî
âîçãëàâëÿåò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ìèíèñòðîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèòü â
ìåñÿ÷íûé ñðîê óñòàâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, èìåÿ â âèäó,
÷òî åãî îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

âåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îáîðîò;

îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îáîðîò;

îñóùåñòâëåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç-
÷èêàìè ôóíêöèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîâëåêàåìûå â ýêîíîìè÷åñ-
êèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò;

ïîäãîòîâêà ðåøåíèé îá îãðàíè÷åíèè äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì,
îòíîñÿùèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

ïîäãîòîâêà è çàêëþ÷åíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè çàêàç÷èêàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ñ èñïîëíè-
òåëÿìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ î ñîõðàíåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
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íàðîäíûì êàíàëàì, à òàêæå èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

12. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìïàíèè «Ðîñâîîðóæåíèå», ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ «Ïðîìýêñïîðò» è ôåäå-
ðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ «Ðîñ-
ñèéñêèå òåõíîëîãèè» îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíî-
ìó àãåíòñòâó èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå â åãî äåÿòåëüíîñòè.

13. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòî-
ðûå âíîñÿòñÿ â ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Å. ÏÐÈÌÀÊÎÂ

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà, îòêðû-
òûå â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
è íà îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíè-
åì ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè (âêëþ÷àÿ óïëàòó ïàòåíòíûõ ïîøëèí, ñáîðîâ, òàðèôîâ),
âûïëàòîé àâòîðñêèõ âîçíàãðàæäåíèé, ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèç
è èíîé ïðàâîâîé çàùèòîé ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì âîåííîé ðåôîðìû è ðåàëèçàöèåé
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îáúåìàõ, ñîãëàñîâàííûõ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïëàòåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷àåìûìè ëèöåíçèîííûìè
äîãîâîðàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû óêàçàííûõ
ïëàòåæåé è ïîðÿäîê èõ âçèìàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñò-
íî ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ
ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ó÷èòûâàòü â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíàäëå-
æàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è íàïðàâëÿòü èõ íà öåëè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ïóíêòîì 6 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

8. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ òåêóùèì ñîäåðæàíèåì Ôåäåðàëü-
íîãî àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ñìåòå, óòâåðæäàåìîé Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîé ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Óñòàíîâèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî îñóùåñòâëÿåò ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñ÷åòîâ,
îòêðûâàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíîìó àãåíò-
ñòâó ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ìîñêâå.

11. Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè è Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðàâîâîé
çàùèòå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî,
ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè âèäàìè
ñâÿçè, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâåííóþ ñâÿçü è ñâÿçü ïî ìåæäó-
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 20, ñò. 2358; 1997, ¹ 51, ñò.
5807), àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îáðàùåíèå â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî âàëþòíîìó
è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ íà ýêñïîðò êðèòè÷íîé ÿäåðíîé
ïðîäóêöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî íà-
çíà÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåð-
íûõ öåëÿõ, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ, óòâåðæäåííîì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îò 8
ìàÿ 1996 ã. ¹ 575 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 20, ñò. 2359; 1997, ¹ 51, ñò. 5807; 1998,
¹ 2, ñò. 277):

ïóíêò 10 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïèñüìî ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè

ýêñïîðòà îáîðóäîâàíèÿ, êàòåðíà-’ ëîâ èëè òåõíîëîãèé äâîéíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ïóíêò 14 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïèñüìî ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè

âðåìåííîãî âûâîçà îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî íà-
çíà÷åíèÿ äëÿ äåìîíñòðàöèè íà âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ ïîäëå-
æèò îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Àáçàö âîñüìîé ïóíêòà 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ
çà âûâîçîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ è òåõíîëîãèé
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ, óòâåð-
æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1 172 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 42, ñò. 4804: 1997, ¹ 51, ñò.
5807), èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà
òîâàðà èëè òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ïîäëåæèò îáÿçà-
òåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíèñòåðñòâîì (âåäîìñòâîì) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà, è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6. Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 13 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 1993 ã. ¹1 187 (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 48, ñò. 4650),
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

ÈÇÌÅÍÅÍÈß È ÄÎÏÎËÍÅÍÈß, ÊÎÒÎÐÛÅ ÂÍÎÑßÒÑß
Â ÐÅØÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. Äîïîëíèòü ïóíêò 8 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà
ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèà-
ëîâ è òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿþùèõñÿ ïðè ñîçäàíèè ðàêåòíîãî
îðóæèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ —
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ã.
¹ 70 (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 5, ñò. 396; ¹ 48, ñò. 4652; Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 23, ñò. 2229;
1996, ¹ 39, ñò. 4567: 1997, ¹ 51, ñò. 5807), àáçàöåì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà
(ïåðåäà÷è, îáìåíà) òîâàðîâ è óñëóã, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ñîçäà-
íèÿ ðàêåò, è çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè
âðåìåííîãî âûâîçà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîðó-
äîâàíèÿ (èçäåëèé), ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
Ñïèñêå, äëÿ äåìîíñòðàöèè íà âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Äîïîëíèòü ïóíêò 6 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà
ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè õèìèêàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ
ì òåõíîëîãèé, êîòîðûå èìåþò ìèðíîå íàçíà÷åíèå, íî ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû ïðè ñîçäàíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, óòâåðæ-
äåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 50 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 4, ñò. 313; 1997, ¹ 51, ñò. 5807),
àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îáðàùåíèå â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî âàëþòíîìó
è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæ-
íîñòè ýêñïîðòà (ïåðåäà÷è, îáìåíà) õèìèêàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ
èëè òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ è çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó
çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè âðåìåííîãî âûâîçà îòäåëüíîãî âèäà
õèìèêàòîâ è îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ äëÿ äåìîíñò-
ðàöèè íà âûñòàâêàõ; ÿðìàðêàõ è â ðåêëàìíûõ öåëÿõ ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè».

3. Äîïîëíèòü ïóíêò 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ýêñïîðòà è
èìïîðòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ
íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, óòâåð-
æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 574 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
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«ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÀß ÍÀÓÊÀ
ÑÓÄÜÁÀ ÐÎÑÑÈÈ»

Îã ïðî÷èõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòîâ
äîëæíîñòü ãëàâû Ìèííàóêè Ðîññèè îòëè-
÷àåòñÿ òåì, ÷òî ÷åëîâåê, åå çàíèìàþùèé,
îáÿçàí áûòü åäèí â äâóõ òðóäíîñîâìåñòè-
ìûõ ëèöàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü òðå-
áóåòñÿ õîðîøèé áþðîêðàò. Ñ äðóãîé —
àâòîðèòåòíûé, óâàæàåìûé ó÷åíûé. Ðàç-
ëè÷íóþ ðóêîâîäÿùóþ ðàáîòó Ìèõàèë Êèð-
ïè÷íèêîâ âûïîëíÿåò ìíîãî ëåò, è óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî îïûòà åìó íå çàíèìàòü (ñì. ïðåäûäóùèé íîìåð
«Ïîèñêà»). ×òî æå êàñàåòñÿ íàó÷íîé ðåïóòàöèè ìèíèñòðà,
òóò íóæíî âñïîìíèòü ïðîøëîãîäíèå âûáîðû â ÐÀÍ. Àêàäå-
ìèê À.Ñïèðèí, èçâåñòíûé âñåì ñâîåé ïðèíöèïèàëüíîñòüþ,
ñêàçàë òîãäà î Êèðïè÷íèêîâå áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «ß âñåãäà
âûñòóïàë ïðîòèâ èçáðàíèÿ ÷èíîâíèêîâ â Àêàäåìèþ íàóê. È
äëÿ ìåíÿ ýòî óíèêàëüíûé ñëó÷àé, êîãäà ÿ ïîääåðæèâàþ ÷è-
íîâíèêà -ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàþ åãî ó÷åíûì».

— Ìèõàèë Ïåòðîâè÷, âû âîçãëàâëÿëè «ïðîôèëüíûé» äå-
ïàðòàìåíò ïðàâèòåëüñòâî ïðè òðåõ ìèíèñòðàõ íàóêè. À
âàø íåïîñðåäñòâåííûé ïðåäøåñòâåííèê Âëàäèìèð Áóëãàê
òåïåðü ñíîâà áóäåò êóðèðîâàòü ìèíèñòåðñòâî â êà÷åñòâå
âèöå-ïðåìüåðà. Âèäèìî, óìåñòíî ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå?

— Áåçóñëîâíî. Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ,
âûñîêîêëàññíûé ìåíåäæåð. Îí áëåñòÿùå ñèñòåìàòèçèðîâàë
ðàáîòó ìèíèñòåðñòâà è çà êîðîòêèé ñðîê äîáèëñÿ òîãî, ÷òîáû
êàæäûé ñîòðóäíèê ÷åòêî ïðåäñòàâëÿë è, ãëàâíîå, âûïîëíÿë
ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. Íî Ìèííàóêè è ïðåæäå âåçëî ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè. Â ïîñëåäíèå ãîäû çäåñü ñëîæèëèñü ïðåêðàñ-
íûå òðàäèöèè. È Áîðèñ Ãåîðãèåâè÷ (Ñàëòûêîâ, è Âëàäèìèð
Åâãåíüåâè÷ Ôîðòîâ ñäåëàëè î÷åíü ìíîãî. Âñå ïîëåçíîå, ÷òî
çàðîäèëîñü è ñôîðìèðîâàëîñü ïðè íèõ, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è
â äàëüíåéøåì.

— È âñå-òàêè ïðè î÷åðåäíîé ñìåíå íà÷àëüñòâà íåâîëüíî
âñïîìèíàåòñÿ ïîãîâîðêà ïðî íîâóþ ìåòëó. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
ëè ïåðåñòðîéêà àïïàðàòà Ìèííàóêè? Áóäóò ëè ïåðåñòàíîâ-
êè êëþ÷åâûõ ôèãóð?

«13. Ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòîÿò Ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû,
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîé-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå Íàó÷íûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè, îáåñïå÷èâàþùèé ñóäû, îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà èíôîðìàöèåé î ïðàâîâûõ àêòàõ».
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íàíñèðîâàíèåì íàóêè è îöåíèâàåò åãî àäåêâàòíî. Ñëåäóþùèì
áûë âîïðîñ î ïðèêëàäíîé íàóêå è åå ðûíî÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ.
Ïðåçèäåíò ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî, ïðèíÿâ â ïîñëåäíèå ãîäû
ìíîãî õîðîøèõ ðåøåíèé, ìû ìàëî ÷òî ñóìåëè äîâåñòè äî
ëîãè÷åñêîãî. êîíöà. Íóæíû ðåçóëüòàòèâíûå ïðîåêòû, íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå. Çäåñü ÿ ñî-
ãëàñåí ñ Áîðèñîì Íèêîëàåâè÷åì. Åñëè áû ñòðàíà — à ýòî åé
ïî ñèëàì — ìåíüøå çàâèñåëà îò íåóðÿäèö íà ñûðüåâûõ ðûíêàõ,
à ïðîèçâîäèëà áû íóæíûé è êîíêóðåíòîñïîñîáíûé íàóêîåìêèé
ïðîäóêò, íûíåøíèé êðèçèñ íå áûë áû òàêèì æåñòîêèì.

Â çàêëþ÷åíèå íàøåé âñòðå÷è ïðåçèäåíò, êàê è ïðåäñåäà-
òåëü ïðàâèòåëüñòâà, ïîîáåùàë óäåëÿòü ïîñòîÿííîå âíèìàíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå è âûñêàçàë ãîòîâíîñòü ê íîâûì
êîíòàêòàì.

— Âû, Ìèõàèë Ïåòðîâè÷, óïîìÿíóëè î ôðîíòå ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî «ôðîí-
òàëüíîñòü» íàì óæå íå ïî êàðìàíó è ïîðà ìåíÿòü òàêòè-
êó. Âû ñ ýòèì íå ñîãëàñíû?

— ß õîòåë áû âåðíóòüñÿ ê òîìó, ÷òî óæå ñêàçàë ÷óòü
ðàíüøå. Ðàçóìååòñÿ, î «ôðîíòå» â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãî-
âîðèòü ñ áîëüøîé íàòÿæêîé. Ïîæàëóé, àíàëîãèåé ìîæåò ñëó-
æèòü «ãðÿäà», ñîñòîÿùàÿ èç îòäåëüíûõ ïèêîâ. Îíè ìîãóò áûòü
ñîñðåäîòî÷åíû ëèøü â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ, à ìîãóò áîëåå èëè
ìåíåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî âñåé äëèíå ãðÿäû. Âòî-
ðîé âàðèàíò íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è
Ðîññèè. Ó íàñ ïèêè îëèöåòâîðÿþò ñîáîé âåäóùèå íàó÷íûå
øêîëû, êîòîðûõ, ê ñ÷àñòüþ, ñîõðàíèëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî.
ßâëåíèå ýòî äåéñòâèòåëüíî óíèêàëüíîå, íèãäå â ìèðå ïîäîá-
íîãî íå âñòðåòèøü. Òîëüêî â ÑÑÑÐ áûëè ñîçäàíû ñïåöèôè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿâøèå íàó÷íûì ëèäåðàì âûðàùèâàòü öåëûå
ïîêîëåíèÿ ó÷åíûõ, à òåì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïåñòîâàòü íîâûõ
ó÷åíèêîâ.

Ñ íà÷àëîì ðåôîðì ïîøëè ðàçãîâîðû: äåñêàòü, íàóêè ó íàñ
ñëèøêîì ìíîãî. ß æå ñ÷èòàë è ñ÷èòàþ, ÷òî íàóêè â ïðèíöèïå
íå ìîæåò áûòü ìíîãî. À âîò äåíåã íà íàóêó, êàê ìû ñåãîäíÿ
âèäèì, ìîæåò áûòü êðàéíå ìàëî. Â òàêîé ñèòóàöèè âåëèê
ñîáëàçí ïðîñòûõ ðåøåíèé. È ïðîùå âñåãî áûëî îû äèðåêòèâ-
íûì ïóòåì óñòàíîâèòü: ýòó ÷àñòü èññëåäîâàíèé ìû ïîääåðæè-
âàåì, à ýòó — çàêðûâàåì. Ëèáî äðóãîé âàðèàíò: íè÷åãî íå
äåëàòü, ïðîñòî ïîñìîòðåòü, êòî âûæèâåò. Íî òàê íåëüçÿ!
Ïðèìåíèòåëüíî ê ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå âîïðîñ äîëæåí ñòà-
âèòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å — íå ×ÒÎ, à ÊÀÊ ïîääåðæèâàòü.
Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ñîçäàíû íîâûå äëÿ íàñ ìåõàíèçìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî è ñèñòåìà ãðàíòîâ, è ïðîãðàììà êîíêóð-

— Ê ëþáûì ïåðåñòðîéêàì ÿ íàó÷èëñÿ îòíîñèòüñÿ ñ îñòî-
ðîæíîñòüþ. È äàæå ÷òî-òî ïåðåñòðàèâàÿ, íóæíî âñåãäà îñòàâ-
ëÿòü âðåìÿ íà íîðìàëüíóþ êàæäîäíåâíóþ ðàáîòó. À êîíêðåòíî
â îòíîøåíèè ìèíèñòåðñòâà ñêàæó îäíî: òåëåãà, êàê åé è ïî-
ëîæåíî, áóäåò ó íàñ ïîçàäè ëîøàäè. Èçìåíåíèå çàäà÷ ìîæåò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé êàêóþ-òî ðåîðãàíèçàöèþ àïïàðàòà. Íî íå
íàîáîðîò. Òî æå ñàìîå ìîãó ñêàçàòü î ïåðñîíàëüíûõ íàçíà÷å-
íèÿõ. Ñåé÷àñ, íàïðèìåð, î÷åíü îñòðî îùóùàåòñÿ äåôèöèò
íàñòîÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ýêîíîìèêå íàóêè. Íàéäóòñÿ òàêèå
ëþäè -âîçüìåì ñ óäîâîëüñòâèåì. Äðóãèõ «äûð» âðîäå áû íåò.
Ìèíèñòðîì ÿ ðàáîòàþ íåäåëþ, è íà äàííûé ìîìåíò íåîáõîäè-
ìîñòè â êàðäèíàëüíûõ ïåðåñòàíîâêàõ íå âèæó.

— Ïåðåä íàçíà÷åíèåì ó âàñ îäíà çà äðóãîé ñîñòîÿëèñü
âñòðå÷è ñ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà è ïðåçèäåíòîì. Î
÷åì øåë ðàçãîâîð? Íàñêîëüêî íàøå âûñøåå ðóêîâîäñòâî çíà-
êîìî ñ íûíåøíåé ñèòóàöèåé â íàóêå?

— Ïî ïîðÿäêó. Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðèìàêîâ, êàê èçâåñ-
òíî, ÷åëîâåê íàóêè. Òåìîé îí âëàäååò ïîëíîñòüþ, åìó íè÷åãî
íå íóæíî îáúÿñíÿòü èëè äîêàçûâàòü. È ýòî, â îáùåì-òî, åñ-
òåñòâåííî. À âîò ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ïðåçèäåíòà ìåíÿ
ïðîñòî ïîðàçèëà.

Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ ïîâåë áåñåäó òàê, ÷òî ãîâîðèòü áîëüøå
ïðèøëîñü ìíå, îòâå÷àÿ íà åãî âîïðîñû. Íà÷àëè ñ ãëàâíûõ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåì. Ýòî ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìà âîñ-
òðåáîâàííîñòè, à âåðíåå — íåâîñòðåáîâàííîñòè íàóêè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ìåíÿ î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî
çäåñü — â íàóêå — ñîñðåäîòî÷åí ãèãàíòñêèé èíòåëëåêòóàëü-
íûé êàïèòàë, êîòîðûé, êàê âîçäóõ, íåîáõîäèì ñåãîäíÿ ñòðàíå.
Èìåííî çäåñü — îñíîâà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ïðè÷åì ðàçâèòèÿ
âñåñòîðîííåãî — êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî. Ïðåíåáðåæåíèå ýòèì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì — íå ÷òî
èíîå, êàê ôàíòàñòè÷åñêàÿ áåñõîçÿéñòâåííîñòü. Ýòîò òåçèñ ïðå-
çèäåíò âñòðåòèë ñ ïîëíûì ïîíèìàíèåì.

Îòäåëüíî îáñóæäàëîñü ïîëîæåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè,
êîòîðîå ÿ îïðåäåëèë êàê óíèçèòåëüíîå. Äëÿ ìåíÿ íå ñóùå-
ñòâóåò âîïðîñà: íóæåí ëè ôðîíò ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé ñòðàíå? Ïðåçèäåíòó ÿ òîê è ñêàçàë: ôóíäàìåíòàëüíàÿ
íàóêà — ýòî ñóäüáà Ðîññèè. ß áû õîòåë ÷óòü ïîÿñíèòü ýòó
ìûñëü. Àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ÷òî è çäåñü íóæíû ïðèîðèòåòû,
íóæíà êîíöåíòðàöèÿ ñèë ìàòåðèàëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðåæäå âñåãî òàì, ãäå ìû ñèëüíû. Ýòî íàø äîëã è ïåðåä
ïîòîìêàìè, è ïåðåä ìèðîâîé êóëüòóðîé.

Ðåàêöèÿ áûëà î÷åíü æèâîé. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî Áîðèñ Íèêî-
ëàåâè÷ õîðîøî îñâåäîìëåí îá èñòèííîì ñîñòîÿíèè äåë ñ ôè-
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áèîëîãèè, Áèîëîãè÷åñêèé öåíòð ÌÃÓ, öåëàÿ «ãðîçäü» íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé â Ïóùèíà... âî ãëàâå ñ Èíñòèòóòîì áåëêà. Ìû øëè
â íîãó ñ ìèðîì äî òåõ ïîð, ïîêà õâàòàëî äåíåã. À áåç íèõ
êàêîé áóì? Â òåìïàõ ðàçâèòèÿ ìû òåïåðü ñåðüåçíî îòñòàëè,
è ðå÷ü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì ëèøü î ñîõðàíåíèè èìåþùåãîñÿ.

— Âïåðâûå âî ãëàâå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ îêàçàëñÿ àêà-
äåìèê. Ïðåçèäåíò ÐÀÍ Þðèé Îñèïîâ âíîâü âîøåë â ñîñòàâ
ïðåçèäèóìà ïðàâèòåëüñòâà. Íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü ñ íà-
äåæäîé çàãîâîðèëà îá «óñèëåíèè íàó÷íîãî ëîááè» âî âëàñò-
íûõ ñòðóêòóðàõ. ×àñòü ó÷åíûõ, ïðàâäà, ñ÷èòàåò, ÷òî
ýòè íàäåæäû íàèâíû. Êàê áû âû îöåíèëè ñèòóàöèþ?

— Íàâåðíîå, äîëÿ èñòèíû â ðàññóæäåíèÿõ îïòèìèñòîâ ïðè-
ñóòñòâóåò. Âìåñòå ñ òåì, íàïðèìåð, «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ëîáîè» âñå-òàêè ìîùíåå íàó÷íîãî. Ïîýòîìó ãëàâíûå íàäåæäû
ÿ áû ñâÿçûâàë íå ñ ïðîáèâíûìè âîçìîæíîñòÿìè òîé èëè èíîé
ãðóïïû, à ñ íàìå÷åííûì êóðñîì ïðàâèòåëüñòâà. Îñíîâíûì
ïðèîðèòåòîì îáúÿâëåí ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ê ýòîìó
ñåêòîðó ÿ áåç ìàëåéøèõ êîëåáàíèé îòíîøó è íàóêó. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî â ýòîì ñìûñëå ÿ òîæå îïòèìèñò, õîòÿ è óìåðåí-
íûé.

— Ýòî âàøå íàñòðîåíèå â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëîñü íà
íåäàâíåì çàñåäàíèè Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà (ÍÒÑ) Ìèí-
íàóêè, ãäå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ.
Êñòàòè, èõ ñïèñîê — ïðåäìåò îñòðåéøèõ ñïîðîâ. À êà-
êîâà âàøà ëè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ?

— Äâà ãîäà íàçàä, êîãäà ñîñòàâëÿëñÿ ïðåäûäóùèé ñïèñîê,
ìû ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí çàìàõíóëèñü ñëèøêîì øèðîêî.
Îáúÿâèëè êðèòè÷åñêèìè 70 òåõíîëîãèé ïðè òîì, ÷òî â ÑØÀ
èõ äâà äåñÿòêà ñ íåáîëüøèì, à â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ 10 — 15.
Àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ÷òî è ðîññèéñêèé ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü
çíà÷èòåëüíî êîðî÷å. Ìèííàóêè ñ ó÷àñòèåì øèðîêîãî êðóãà
ýêñïåðòîâ ïîïûòàëîñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, ïðîâåñòè
ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð. ×òî æå âûÿñíèëîñü, â ÷àñòíîñòè, íà
çàñåäàíèè ÍÒÑ? À âûÿñíèëàñü ïðåæäå âñåãî î÷åíü ïðîñòàÿ
âåùü: ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ íåëüçÿ
çàáûâàòü ïðî çäðàâûé ñìûñë. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå èçáå-
æàòü íåëåïîñòåé. Ýêñïåðòû, íàïðèìåð, îáîøëè âíèìàíèåì
òåõíîëîãèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â òàêîé õîëîäíîé, ñåâåðíîé
ñòðàíå, êàê íàøà, ýòî, ñîãëàñèòåñü, ñòðàííî. Íî ìû óáåæäåíû,
÷òî íóæíî ïðîäîëæàòü ðàáîòó, ñîãëàñóÿñü ñ ðåàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè. Çàäà÷à î÷åíü íåïðîñòàÿ, è â
îäèí äåíü åå íå ðåøèòü. Íî è æäàòü ñëîæà ðóêè ìû íå áóäåì.
Ïàðàëëåëüíî ñ «óòðÿñûâàíèåì» ïåðå÷íÿ ïëàíèðóåòñÿ íà ïðàê-
òèêå îòðàáàòûâàòü ìîäåëè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ êðèòè÷åñêèõ

ñíîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ øêîë, è äðóãèå. Ñåãîäíÿ íàì â ýòîì
âîïðîñå êàê íèêîãäà íóæíû ñâåæèå èäåè, äîïîëíèòåëüíûå
ìåõàíèçìû.

— Åñòü èíòåðåñíûå ïðåäëîæåíèÿ?
— Ìàññà. Ïðè÷åì èäóò îíè ñî âñåõ ñòîðîí — èç Àêàäåìèè

íàóê, íàó÷íûõ ãðóïï, îò îòäåëüíûõ ó÷åíûõ. Ñêàæó òîëüêî îá
îäíîé èäåå, êîòîðàÿ ìíå î÷åíü íðàâèòñÿ. Ñóòü åå â òîì, ÷òîáû
èç îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ëàáîðàòîðèé âûäåëèòü ñòðîãî îãðà-
íè÷åííîå ÷èñëî ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ è îáåñïå÷èòü èì äåéñòâè-
òåëüíî íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû. Ó íèõ äîëæåí áûòü
îñîáûé ñòàòóñ — ñêàæåì, íàöèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèé. Èìååòñÿ
â âèäó, êîíå÷íî, íå ïîäîáèå’ àìåðèêàíñêîãî Ëèâåðìîðà ñ
ìíîãîòûñÿ÷íûì øòàòîì. Ýòî áóäóò êîìïàêòíûå, ÷åëîâåê äî
ïÿòíàäöàòè, êîëëåêòèâû, íî ñîñòîÿùèå èç ó÷åíûõ âûñî÷àéøåãî
óðîâíÿ è ðåïóòàöèè. Äåòàëè ïðîåêòà åùå îáñóæäàþòñÿ, íî
ïðèíöèïû óæå ïîíÿòíû.

— Êðîìå íàó÷íûõ øêîë ðîññèéñêàÿ íàóêà óíàñëåäîâàëà
îò ñîâåòñêîé è îñîáóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé ôèçè÷åñêèå
íàóêè ïðåâàëèðóþò íàä áèîëîãè÷åñêèìè. Ñëåäóåò ëè, ïî-
âàøåìó, áîðîòüñÿ ñ ýòîé äèñïðîïîðöèåé?

— Ïî-ìîåìó, åñëè áîðîòüñÿ, òî íè ñ ÷åì-òî, à çà ÷òî-òî.
Íî ýòî ê ñëîâó. ×òî æå êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ âîïðîñà, òî
ïðèðîäà, óâåðåí, íå çíàåò íè î êàêîì ðàçäåëåíèè íàóê. Îíà
åäèíà. À ðàçäåëåíèå äëÿ ñîáñòâåííîãî óäîáñòâà ïðèäóìàëè
ëþäè. Îíî î÷åíü óñëîâíî è íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî
ïðèâîäèòü ê ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ ðàçíûõ îáëàñòåé çíàíèÿ äðóã
äðóãó. Âåäü èìåííî íà èõ ãðàíèöàõ, ñòûêàõ çà÷àñòóþ äåëàþòñÿ
íàèáîëåå âàæíûå ïðîðûâû. Âñïîìíèì õîòÿ áû äâîéíóþ ñïè-
ðàëü ÄÍÊ, îòðûòóþ, ñòðîãî ãîâîðÿ, ôèçèêàìè.

Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâå÷å-
ñòâà, ñîöèàëüíûå çàêàçû ñî âðåìåíåì ìåíÿþòñÿ. Ñåé÷àñ è ó
íàñ, è âî âñåì ìèðå íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàþò ïðîáëåìû
êà÷åñòâà æèçíè — ýêîëîãèè, âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, ìåäèöèíû, ïèòàíèÿ. Äîìèíèðóþùèå îáëàñòè âòÿãèâàþò â
ñâîþ îðáèòó ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ñôåð. Ñîøëþñü, èçâèíè-
òå, íà ñîáñòâåííûé ïðèìåð. Îêîí÷èë Ôèçòåõ, íî, êàê è ìíîãèå
îäíîêàøíèêè, âñþ æèçíü ðàáîòàþ â ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè.

— Íà ïëàíåòå ïåò òðèäöàòü áóøóåò áèîëîãè÷åñêèé
áóì. À ó íàñ?

— È ó íàñ áóøåâàë. Â ñâîåîáðàçíîé, ïðàâäà, ôîðìå. Â 70-
å è 80-å ãîäû ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî ðåãóëÿðíî ïðèíèìàëè
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ áèîëîãèè. Òàê èëè èíà÷å, â ñòðàíå
âîçíèêëî íåñêîëüêî íàó÷íûõ öåíòðîâ ýêñòðàêëàññà, òàêèõ, êàê
Èíñòèòóò áèîîðãàíè÷åñêîé õèìèè, Èíñòèòóò ìîëåêóëÿðíîé
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Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèñòðîì íàóêè
è òåõíîëîãèé ÐÔ íàçíà÷åí Ìèõàèë Ïåòðîâè÷ Êèðïè÷íèêîâ,
ìèíèñòðîì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ -
Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ Ôèëèïïîâ.

Êèðïè÷íèêîâ Ìèõàèë Ïåòðîâè÷ ðîäèëñÿ â 1945 ãîäó â
Ìîñêâå.

Â 1969 ãîäó îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ôèçèêî-òåõíè÷åñêèé èí-
ñòèòóò ïî ñïåöèàëüíîñòè “Ìîëåêóëÿðíàÿ áèîôèçèêà”, â 1972
ãîäó - àñïèðàíòóðó òîãî æå èíñòèòóòà.

Â òå÷åíèå 17 ïåò ðàáîòàë â Èíñòèòóòå ìîëåêóëÿðíîé áèî-
ëîãèè Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ.

Ñ 1989 ïî 1993 ãîä - íà÷àëüíèê îòäåëà Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî íàóêå è òåõíèêå, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà íàóêè, âûñøåé øêîëû è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 1993 ïî 1994 ãîä - çàâåäóþùèé îòäåëîì íàóêè è îáðà-
çîâàíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 1994 ïî 1998 ãîä - íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà íàóêè, âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ èþëÿ 1998 ãîäà - ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ì.Ï.Êèðïè÷íèêîâ - äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Îí ïðîäîëæàåò íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêóþ ðàáîòó â îáëàñòè ãåííîé è áèîèíæåíåðèè. ßâëÿåòñÿ
àâòîðîì îêîëî 200 íàó÷íûõ òðóäîâ è ïóáëèêàöèé. Îòìå÷åí
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè. Æåíàò, èìååò äî÷ü.

òåõíîëîãèé. Â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ íóæíî âûáðàòü äâà-òðè
êîíêðåòíûõ ïðîåêòà, êîòîðûå çàâåäîìî îêàæóòñÿ â ðóñëå
ïðèîðèòåòîâ. Áûñòðî ýòè ïðîåêòû çàïóñòèòü, ÷òîáû «àâàí-
ãàðä» ìîã ïðîëîæèòü äîðîãó äëÿ «îñíîâíûõ ñèë».

— Ìèõàèë Ïåòðîâè÷, óïîìèíàâøèéñÿ óæå ïðåìüåð ïðè-
çûâàåò êîëëåã ïî ïðàâèòåëüñòâó «íå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ âðå-
ìåíùèêàìè». Íî ïðè ñòîëü ÷àñòûõ ñìåíàõ êàáèíåòà ýòî,
íàäî äóìàòü, çàòðóäíèòåëüíî?

— Ñóäèòü î äðóãèõ íå ìîãó è íå õî÷ó. Ìíå æå ÷óâñòâî
«âðåìåíùèêà» ïðîñòî íå çíàêîìî. Êàê ó ëþáîãî ÷åëîâåêà, ó
ìåíÿ åñòü ìíîãî íåäîñòàòêîâ. Íî ýòîãî, ïîâåðüòå, íåò. Ìîæåò
áûòü, ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ó ìåíÿ âñåãäà áûëè íàó÷íûå èíòå-
ðåñû. ß ëþáëþ ñòðàíó, ãäå ðîäèëñÿ è æèâó, ãëàâíûì äåëîì
ìîåé æèçíè âñåãäà áûëà íàóêà. ×òî ìîæåò áûòü áîëåå ïîñòî-
ÿííûì? Íå çíàþ, ñêîëüêî ïðîáóäó íà ýòîì ìåñòå — ìåñÿö, òðè
èëè ãîä, íî îáåùàþ — ÷òî ñìîãó, ÷òî óñïåþ, òî ñäåëàþ.

— À ïîòîì âåðíåòåñü â ñâîþ ëàáîðàòîðèþ? Ñíîâà áóäåòå
êîíñòðóèðîâàòü áåëêè è âàêöèíû?

— ×òî çíà÷èò — âåðíóñü? ß íèêóäà è íå óõîäèë. Êàê áû
íè áûë çàãðóæåí, â ñâîåé ëàáîðàòîðèè áûâàþ ðåãóëÿðíî,
âñåãäà â êóðñå âñåõ äåë. Õîòÿ, åñëè îòêðîâåííî, òàì ÿ âñå-
òàêè íåäîðàáàòûâàþ.

— Íåâîçìîæíî îáúÿòü íåîáúÿòíîå.
— Íóæíî ñòðåìèòüñÿ.

Áåñåäó âåë Ä.ÌÛÑßÊÎÂ
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Â ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÅ ÎÁÙÅÃÎ È ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÔ 1 îêòÿáðÿ

ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå êîëëåãèè, íà êîòîðîé çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Âàëåíòèíà Èâàíîâíà Ìàò’
âèåíêî ïðåäñòàâèëà íîâîãî ìèíèñòðà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à
Ôèëèïïîâà, ñ 1993 ãîäà ðàáîòàâøåãî ðåêòîðîì Ðîññèéñêîãî
óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ.

Âñÿ äåëîâàÿ êàðüåðà ìèíèñòðà 1951 ãîäà ðîæäåíèÿ ñâÿçàíà
ñ ýòèì óíèâåðñèòåòîì

êîòîðûé îí çàêîí÷èë ñ îòëè÷èåì â 1973 ãîäó. Çäåñü îí áûë
àñïèðàíòîì, àññèñòåíòîì, íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, çàâåäóþùèì êàôåäðîé ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëè-
çà, ñåêðåòàðåì ïàðòèéíîãî êîìèòåòà, äåêàíîì ôàêóëüòåòà
ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ è åñòåñòâåííûõ íàóê. Â.Ì.Ôèëèïïîâ
çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ è äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèè â Ìàòåìà-
òè÷åñêîì èíñòèòóòå èìåíè Â.À. Ñòåêëîâà ÀÍ ÑÑÑÐ. Îí àâòîð
áîëåå 120 íàó÷íûõ ðàáîò, òðåõ ìîíîãðàôèé, äâå èç êîòîðûõ
ïåðåèçäàíû â ÑØÀ, â òîì ÷èñëå

«Ïðàêòè÷åñêèé îïûò îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè». Ñâîáîäíî âëàäååò àíãëèéñ-
êèì è ôðàíöóçñêèì ÿçûêàìè. Ñðåäè åãî îáùåñòâåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé ðàáîòà â Ïðåçèäèóìå Àêàäåìèè íàóê âûñøåé øêîëû.
Àññîöèàöèÿõ óíèâåðñèòåòîâ ÑÍÃ è êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòå-
òîâ Ðîññèè, Êîíñóëüòàòèâíîì Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå ïî âûñøå-
ìó îáðàçîâàíèþ (ïðè ÞÍÅÑÊÎ), ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè
ïî äåëàì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì è Ïîïå÷èòåëüñêîì
Ñîâåòå ôîíäà ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì «Ðîñ-
ñèÿíå».

Ïðåäñòàâëÿÿ íîâîãî ìèíèñòðà Â.È.Ìàòâèåíêî ïðåæäå âñåãî
ïîáëàãîäàðèëà ñäàþùåãî äîëæíîñòü Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à
Òèõîíîâà, êîòîðûé âñåãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âîçãëàâëÿë Ìèíè-
ñòåðñòâî è ðàíåå ðàáîòàÿ çäåñü æå íà îòâåòñòâåííûõ ïîñòàõ
â ñòîëü áóðíîå âðåìÿ, êîãäà äåíü èäåò çà òðè. Íî ñóìåë
ñäåëàòü ìíîãî ïîëåçíîãî.

Â êðàòêîì âûñòóïëåíèè Â.Ì.Ôèëèïïîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ó íåãî åñòü èäåè, ïðîãðàììà ïî ñîõðàíåíèþ è
ðàçâèòèþ íàøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íî ïðåäñòîèò ñôîðìè-
ðîâàòü êîìàíäó, êîòîðàÿ áóäåò èõ ðåàëèçîâûâàòü. Ñìåíó
ìèíèñòðîâ íå íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîñòî ñìåíó ïåðñîíà-
æåé, ïîä÷åðêíóë îí. Ó ìåíÿ, íàïðèìåð, õîðîøèå îòíîøåíèÿ è
ñ Àëåêñàíäðîì Íèêîëàåâè÷åì Òèõîíîâûì, è ñ äðóãèìè ÷ëåíà-
ìè êîëëåãèè. Íî åñòü íåóäîâëåòâîðåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî
ñîîáùåñòâà ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. À,
çíà÷èò, íàäî ìåíÿòü ïîäõîäû è ìåòîäû ðàáîòû ìèíèñòåðñòâà.

Ôèëèïïîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ - äîêòîð ôèçèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ðåêòîð ÐÓÄÍ - ðîäèëñÿ à 1951
ãîäó, ñðàçó ïîñëå øêîëû ïîñòóïèë è â 1973 ãîäó ñ îòëè÷èåì
îêîí÷èë Óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ èìåíè ÏËóìóìáû. Â
1980 ãîäó çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ, â 1986 ãîäó - äîêòîðñêóþ
äèññåðòàöèþ â Ìàòåìàòè÷åñêîì èíñòèòóòå èìåíè ÂÀ.Ñòåê-
ëîâà ÀÍ ÑÑÑÐ.

Öåïîâàÿ êàðüåðà: ñ 1973 ïî 1978 ãîä -ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
ìîëîäûõ ó÷åíûõ óíèâåðñèòåòà, â 1979-ì -àñïèðàíò, ñ 1979
ïî 1980 ãîä - àññèñòåíò êàôåäðû ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà,
ñ 1980 ïî 1986 ãîä - íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé óíèâåðñèòåòà. Ñ 1986 ïî 1990-é - çàâåäóþùèé êàôåä-
ðîé ìàòåìàòè÷åñêîþ àíàëèçà, ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî -
ñåêðåòàðü ïàðòêîìà ÓÄÍ. Ñ 1990 ïî 1993 ãîä -äåêàí ôàêóëü-
òåòà ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ è åñòåñòâåííûõ íàóê. Ñ 1993
ãîäà - ðåêòîð. Ñ 1987 ïî 1993 ãîä - äåïóòàò Ìîññîâåòà.
Àâòîð áîëåå 120 íàó÷íûõ ðàáîò è 3 ìîíîãðàôèé, äâå èç
êîòîðûõ ïåðåèçäàíû â ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ‘Ïðàêòè÷åñêèé
îïûò îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè”. Ñâîáîäíî âëàäååò àíãëèéñêèì è ôðàí-
öóçñêèì ÿçûêàìè.

Îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ôèëèïïîâ Â.Ì. - ÷ëåí ïðåçè-
äèóìà Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè íàóê âûñøåé øêîëû, âèöå-
ïðåçèäåíò Åâðàçèéñêîé àññîöèàöèè óíèâåðñèòåòîâ, âèöå-ïðå-
çèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ âóçîâ, ÷ëåí ýêñïåðòíîé ãðóïïû
Ñîâåòà Åâðîïû è ÞÍÅÑÊÎ ïî ïðèçíàíèþ äîêóìåíòîâ î âûñ-
øåì îáðàçîâàíèè â Åâðîïå. ×ëåí Êîíñóëüòàòèâíîãî åâðîïåé-
ñêîãî ñîâåòà ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ ïðè ÞÍÅÑÊÎ. ×ëåí
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî äåëàì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà
ðóáåæîì. Â 1995 ãîäó íàãðàæäåí îðäåíîì Äðóæáû íàðîäîâ.
Æåíàò, ñûí - ñòóäåíò, äî÷ü - øêîëüíèöà.
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çàìåòíîå óëó÷øåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðèõî-
äèòñÿ. Ïîýòîìó çàäà÷à íîâîãî ìèíèñòðà è âñåãî êîëëåêòèâà
Ìèíèñòåðñòâà — ïðåäëîæèòü ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò âûæèòü
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Íàäî ñîõðàíèòü âñå öåííîå, ÷òî åùå íå
ðàñòåðÿëè, ïàðàëëåëüíî äóìàÿ íàä ðåôîðìèðîâàíèåì è ïåð-
ñïåêòèâàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû
íîâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îáåñïå÷èâàëà áû åå íóæíûìè
êàäðàìè è ò.ä. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Â.È.Ìàòâèåíêî ïîîáåùàëà
îêàçûâàòü âñÿ÷åñêóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó.

Â çàêëþ÷åíèå çàñåäàíèÿ À. Í. Òèõîíîâ ïîáëàãîäàðèë âñåõ,
êòî ñ íèì ðàáîòàë, è ïîæåëàë èì óñïåõîâ â áóäóùåì. Íèêòî
íå êèäàë êàìíåé â åãî îãîðîä. Âñå ïîíèìàëè, ÷òî èñïûòàíèå
âëàñòüþ âñåãäà áûëî îäíèì èç ñàìûõ òðóäíûõ. À â íàøå
áóðíîå, ñóäüáîíîñíîå âðåìÿ îíî òðóäíî âäâîéíå. Òàê, äåñòàáè-
ëèçàöèÿ Ðîññèè îáåðíóëàñüäåñòàáèëèçàöèåé ñóäüáû êàæäîãî,
óâåëè÷åíèåì äðàìàòè÷åñêîãî è òðàãè÷åñêîãî êîìïîíåíòîâ^È
íåëüçÿ óñóãóáëÿòü ïîëîæåíèå, çà÷àñòóþ ñòàâÿ ëè÷íûå àìáè-
öèè èëè ãðóïïîâûå èíòåðåñû âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ. Õîòå-
ëîñü áû, ÷òîáû îá ýòîì ïîìíèëè âñå ïðèõîäÿùèå âî âëàñòü.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñåäàíèÿ êîëëåãèè â ñâîåì êàáèíåòå íîâûé
ìèíèñòð Â.Ì.Ôìïìïïîÿ êîðîòêî îòâåòèë íà ñëåäóþùèå âîï-
ðîñû êîððåñïîíäåíòîâ. — Êàê ñåáÿ ÷óâñòâóåòå â íîâîì êàáè-
íåòå ìèíèñòðîâ?

— Ïîêà’ íåïðèâû÷íî. Íåïðèâû÷íî ìàñøòàáàìè ïðîáëåì,
êîòîðûå åñòü è íåîáõîäèìîñòüþ ñðî÷íî èõ ðåøàòü. ß áûë
ðåêòîðîì êðóïíåéøåãî âóçà è, íåñìîòðÿ íà âñþ ñëîæíîñòü
íàñòîÿùåãî âðåìåíè, òàêèõñèòóàöèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ó ñåáÿ â óíèâåðñèòåòå ìû íå äîïóñêàëè.
Êîíå÷íî, âñå ýòî íàäî ïðåäâèäåòü çàðàíåå, à íå òóøèòü â
ïîæàðíîì ïîðÿäêå.

— À ÷òî Âû äóìàåòå î ñòóäåí÷åñêèõ àêöèÿõ ïðîòåñòà?
—ß äóìàþ, ÷òî îíè íå òîëüêî çàêîííûå, 1^ ^^^^Ð 1ß 41 ^^^^1^

41 ^Ë^Ë^^ î è çàêîíîìåðíûå. Åñëè íå ïëàòÿò ñòè- VI Ú^1
Ë11Ú^^Â11ÏÏ^ Ä^ÂÓÈÚ 1 Â^1Â11 • Î

íî, è çàêîíîìåðíûå. Åñëè íå ïëàòÿò ñòèïåíäèþ òðè ìåñÿöà,
òî ÷òî îñòàåòñÿ äåëàòü ñòóäåíòàì? Âåäü èì íóæíû äåíüãè íà
ïèòàíèå, ïðîåçä, êíèãè.

— È åùå êîðîòêî î Âàøèõ ïåðâûõ øàãàõ íà ïîñòó ìèíè-
ñòðà.

— Ïåðâûå øàãè — ýòî ñôîðìèðîâàòü äî êîíöà êîìàíäó. È
âòîðîå — âûðàáîòàòü ïðîãðàììó ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâå.
Ïðè÷åì ñ êîíêðåòíûìè, êàê ÿ ñåãîäíÿ ãîâîðèë íà êîëëåãèè,
ïëàíàìè ðàáîòû êàæäîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà. Âñå ýòî ìû
íàìåðåâàëèñü âûíåñòè íà îáñóæäåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîá-

Âîçìîæíî, ãëàâíîå, — ýòî óñòðàíåíèå ñèëüíîé êîíôðîíòàöèè
ìåæäó ìèíèñòåðñòâîì, Ðîññèéñêèì Ñîþçîì ðåêòîðîâ è Êîìè-
òåòîì ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ãîñäóìû ÐÔ. Â èòîãå íåò
äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ïî÷òè ÷åòûðå ãîäà ïðî-
ëåæàëà â Ãîñäóìå. È òåïåðü íàäî ãîòîâèòü íîâóþ ïðîãðàììó.
Ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ áûëè îòâåðãíóòû íà
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ðàâíî, êàê è íîâûé ïàêåò äîêóìåí-
òîâ íà èþíüñêîì ñúåçäå ðåêòîðîâ.

Ïðåäñòîèò íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âñåìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ïîääåðæèâàþùèìè ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. È ñåé÷àñ åñòü
óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü äåëîâûå êîíòàêòû ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèéñêèì Ñîþçîì ðåêòîðîâ,
ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì Ãîñäóìû, äåïàðòàìåíòàìè îáðàçîâà-
íèÿ ðåãèîíîâ è åùå öåëûì ðÿäîì îðãàíèçàöèé, çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â ïîëîæèòåëüíîì ðàçâèòèè ñèòóàöèè â îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðå. È ýòó âîçìîæíîñòü íåëüçÿ óïóñêàòü.

Âìåñòå ñ òåì âðåìåíè íà ðàñêà÷êó ó íàñ íåò. Îòñþäà
âûòåêàþò ñëåäóþùèå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, íóæíî
î÷åíü îòâåòñòâåííî îòíåñòèñü ê íàøèì òåêóùèì äåëàì, ïðåæ-
äå âñåãî ïîäãîòîâèòü âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê çèì-
íåìó ïåðèîäó. Ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìû ñ êîììóíàëüíûìè
ïëàòåæàìè, ñòèïåíäèÿìè è çàðàáîòíîé ïëàòîé. Âî-âòîðûõ, â
òå÷åíèå íåäåëè íàäî âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðóêîâîäÿùå-
ìó ñîñòàâó Ìèíèñòåðñòâà è åãî ñòðóêòóðå.

Äàëåå â î÷åíü ñæàòûå ñðîêè íàäî ðàçðàáîòàòü ïëàíû ðà-
áîòû ìèíèñòåðñòâà, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ. È ýòè ïëàíû íå-
îáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ñ îáðàçîâàòåëüíûì ñîîáùåñòâîì: Ðîñ-
ñèéñêèì Ñîþçîì ðåêòîðîâ, êîìèòåòîì Ãîñäóìû, ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè äåïàðòàìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âðåìåíè íà ðàñêà÷êó ó íàñ íåò. Ñåé÷àñ ñàìîå ãëàâíîå —
îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è äåéñòâîâàòü. Äóìàþ, ÷òî îáùèé
ÿçûê áóäåò íàéäåí. Âåäü ó íàñ îáùåå äåëî — âåëèêàÿ íàøà
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

Â.È. Ìàòâèåíêî ïîïðîñèëà ñîáðàâøèõñÿ ïîääåðæàòü ìèíè-
ñòðà â åãî íà÷èíàíèÿõ, ïîìî÷ü ðåàëèçîâàòü ïëàíû è çàäóìêè.
Â ìèíèñòåðñòâå ðàáîòàåò õîðîøèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåê-
òèâ, îòìåòèëà îíà, íî íóæíî äàòü ìèíèñòðó âîçìîæíîñòü
ïîäîáðàòü êîìàíäó åäèíîìûøëåííèêîâ. Ýòî îòíþäü íå îçíà÷à-
åò, ÷òî áóäåò ÷åõàðäà ñ êàäðàìè. Òå, êòî ñïîñîáåí âûïîëíÿòü
ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, îñòàíóòñÿ. Â íûíåøíèé êðèòè÷åñêèé
ïåðèîä ôîðìû è ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåì äîëæíû áûòü
íåñòàíäàðòíûìè. Êàêòÿ-æåëî ñåé÷àñ æèâóò ðàáîòíèêè ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ â ïðàâèòåëüñòâå çíàþò. Íî ðàññ÷èòûâàòü íà
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— Çíàÿ âñå íàñóùíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñåé÷àñ ñòîÿò
ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íå ñòðàøíî Âàì?

— Çíàåòå, êîíå÷íî, äëÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé ðåøèëñÿ ñòàòü
ìèíèñòðîì, «ñòðàøíî» — òàêîãî ñëîâà íåò. Íàäî èìåòü ñâîè
èäåè è óâå-

ðåííî èõ ðåàëèçîâûâàòü â ýòî òðóäíîå âðåìÿ. Èìåííî ïî
âûæèâàåìîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
è ò.ä. Ïîýòîìó ñòðàøíî áûëî áû, åñëè áû ìåíÿ çàñòàâèëè,
ïðèíóäèëè çàíÿòü ìèíèñòåðñêîå êðåñëî áåç ïðîãðàììû è èäåé.
Òîãäà áû áûëî ñòðàøíî, êàê èäòè ÷åðåç áîëîòèñòóþ ìåñòíîñòü
â òåìíóþ íî÷ü. À çäåñü ÿ çíàþ, êàê äåéñòâîâàòü, çíàþ ëþäåé
â Ìèíèñòåðñòâå, èõ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû. È íàäåþñü
äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. Áóäåò, êîíå÷íî, òÿæåëî.
Ýòî äðóãîé âîïðîñ. È êîãäà ñåãîäíÿ ìåíÿ ñïðîñèëè, êàê ÿ
ñîãëàñèëñÿ çàíÿòü òàêóþ «ðàññòðåëü-íóþ» äîëæíîñòü, òî îòâåò
áûë òàêîé: ïî-ìîåìó, ñåé÷àñ â ïðàâèòåëüñòâå ïðîñòî íå îñ-
òàëîñü «íåðàññòðåëüíûõ» äîëæíîñòåé. Âñå îíè çàâÿçàíû íà
ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íî êîìó-òî íàäî æå
ðèñêîâàòü è áðàòü íà ñåáÿ âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè.

— Õîäèëè ñëóõè, ÷òî, ñòàâ ìèíèñòðîì, Âû îñòàëèñü è
ðåêòîðîì Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ?

— Íåò ß óæå íå ðåêòîð óíèâåðñèòåòà. È òàì, êîíå÷íî,
äîëæåí áûòüäðóãîé ÷åëîâåê, ñïîñîáíûé ðåøàòü âñå çàäà÷è,
ôîðìàëüíî, ìîæåò áûòü, ÿ è ìîã áû îñòàòüñÿ èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè ðåêòîðà íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Íî ÿ ïîñ÷èòàë
ýòî íåýòè÷íûì.

— Ñïàñèáî Âàì çà îòâåòû íà âîïðîñû. È ñàìûå äîáðûå
ïîæåëàíèÿ íà ïîñòó ìèíèñòðà â ýòî òðóäíîå âðåìÿ.

Àíäðåé ØÎËÎÕÎÂ

ùåñòâà: Ñîþçà ðåêòîðîâ Ðîññèè, Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ
Ãîñäóìû è ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ. Åñëè
ïðîãðàììà áóäåò ïðèíÿòà, òî áóäåì åå öåëåíàïðàâëåííî âû-
ïîëíÿòü. È ñâåðèòü ÷àñû, êàê ãîâîðèòñÿ, íàäî îáÿçàòåëüíî â
îêòÿáðå.

— Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷, äëÿ «Âóçîâñêèõ âåñòåé» íåñêîëü-
êî ñëîâ ïîæåëàíèé ÷èòàòåëÿì íàøåé ãàçåòû. Ìíîãèå èç íèõ,
äóìàåòñÿ, îäîáðÿþò íàçíà÷åíèå ìèíèñòðîì ðåêòîðà îäíîãî èç
ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Âû àâòîð êíèãè î ôóíêöè-
îíèðîâàíèè âóçîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êàê áóäåì
æèòü äàëüøå?

— «Âóçîâñêèå âåñòè» ÿ ñàì íå òîëüêî ðåãóëÿðíî ÷èòàþ, íî
è ÿâëÿþñü àâòîðîì ðÿäà ìàòåðèà-

ëîâ, îïóáëèêîâàííûõ òàì. Ïîýòîìó äëÿ ÷èòàòåëåé íàøåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ãàçåòû õî÷åòñÿ ñêàçàòü ãëàâíîå. Ñåé÷àñ òàêîé
ïåðèîä, êîãäà ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, çàòìå-
âàþò âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Íî ýòî
î÷åíü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ. Áîëüøîå çàáëóæäåíèå, åñëè ìû íå
áóäåì çàíèìàòüñÿ ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè. ß íå ãîâîðþ
ïðî äîëãîñðî÷íûå ïëàíû, ðàññ÷èòàííûå íà 10-15 ëåò Ñåé÷àñ
Ðîññèè íå äî òîãî. Ñíà÷àëà íàäî ñïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ñòðà-
íû íà òàêóþ ïåðñïåêòèâó. Íî 2 - 3-ëåòíèå ïðîãðàììû íóæíû.
Êîíå÷íî, íàðÿäó ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ âûæèâàåìîñòè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. È âñå-òàêè ïðèçûâàþ íàøèõ ïðåïîäàâàòåëåé,
ïðîôåññîðîâ, ðåêòîðîâ äóìàòü è î ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ, è
î åãî êà÷åñòâå. Ïîòîìó ÷òî äî ñèõ ïîð íàøà ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ ñ÷èòàëàñü îä-

íîé èç ëó÷øèõ â ìèðå. È áóäåò î÷åíü îáèäíî íàøèì ïî-
òîìêàì, åñëè ìû åå ðàçðóøèì.

— Íàñêîëüêî íåîæèäàííûì ñòàëî äëÿ Âàñ íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ?

— Íåîæèäàííûì â êàêîé-òî ìåðå äëÿ ìåíÿ áûëî, ïîæàëóé,
ñàìî ïðåäëîæåíèå çàíÿòü ýòó äîëæíîñòü. Ñàì âîïðîñ î íàçíà-
÷åíèè ìèíèñòðîì, êàê âû çíàåòå, ñîãëàñóåòñÿ è ðåøàåòñÿ â
òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè. È åñëè â ïðåäû-

äóùèé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ÿ ïðîñòî îòêàçûâàëñÿ âõîäèòü,
õîòÿ è áûëè òàêèå ïðåäëîæåíèÿ, òî ñåé÷àñ öåëûé ðÿä ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêèé Ñîþç ðåêòî-
ðîâ, ïîïðîñèëè ìåíÿ íå ñíèìàòü ñâîþ êàíäèäàòóðó, êîòîðàÿ
ðàññìàòðèâàëàñü ñðåäè ïðî÷èõ. ß çíàþ, ÷òî Âàëåíòèíà Èâà-
íîâíà Ìàòâèåíêî ïðîâîäèëà äåñÿòêè’âñòðå÷ è êîíñóëüòàöèé ïî
êàíäèäàòóðàì íà ïîñò ìèíèñòðà. Íî îêîí÷àòåëüíî, êîíå÷íî,
ðåøàëè ïðåìüåð-ìèíèñòð Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðèìàêîâ è
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ Åëüöèí.
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ÂËÀÄÈÌÈÐ ÔÈËÈÏÏÎÂ:

ÏÐÎÄÂÈÃÀÒÜ ÐÅÔÎÐÌÓ ÌÍÅ ÁÓÄÅÒ ÏÐÎÙÅ

Íîâûé ìèíèñòð îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñâîå ïåðâîå èíòåðâüþ äàë «Èçâåñòèÿì»

— Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷, ñðåäè âñåõ ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ ïî ñâîåé ñóòè äåÿòåëüíîñòè Âàøåãî ìèíèñòåðñòâà ìà-
êñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê èíòåðåñàì îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.
Ïîýòîìó ÷èòàòåëþ î÷åíü âàæíî óçíàòü Âàñ, êàê ãîâîðèòñÿ,
ïîáëèæå. Êàêîâû âåõè Âàøåãî æèçíåííîãî ïóòè? Êàê Âû
ñ÷èòàåòå, ïî÷åìó â íîâîì ïðàâèòåëüñòâå èìåííî Âû ñòàëè
ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ?

— ß áû â ñâîåé æèçíè âûäåëèë òðè íàïðàâëåíèÿ. Ïåðâîå
— íàóêà. Â 35 ëåò ÿ ñòàë äîêòîðîì ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
íàóê. Ìîé ó÷èòåëü íûíå çäðàâñòâóþùèé ïàòðèàðõ îòå÷åñòâåí-
íîé ìàòåìàòèêè, àêàäåìèê Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ Íèêîëüñêèé. Ó
ìåíÿ áîëåå 100 ïóáëèêàöèé. Äâå ìîíîãðàôèè èçäàíû â ÑØÀ
— ýòèì ãîðæóñü, ñðåäè ðîññèéñêèõ ìàòåìàòèêîâ ýòèì ìîãóò
ïîõâàñòàòü íåìíîãèå.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ó ìåíÿ
âñåãäà ïîëó÷àëîñü ñîâìåùàòü åå ñ íàó÷íîé ðàáîòîé. Â øêîëå
(ÿ ðîäîì èç Óðþïèíñêà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè) áûë ñåêðåòà-
ðåì êîìèòåòà êîìñîìîëà, ïîòîì ñåêðåòàðåì ïàðòêîìà, ðåêòî-
ðîì Óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ, äåïóòàòîì Ìîññîâåòà.
Êðîìå òîãî, ÿ âèöå-ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ âóçîâ,
âèöå-ðåçèäåíò Àññîöèàöèè óíèâåðñèòåòîâ ÑÍÃ, ïðåçèäåíò Àñ-
ñîöèàöèè êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè, åäèíñòâåííûé
îò Ðîññèè ÷ëåí ñîâåòà ýêñïåðòîâ ÞÍÅÑÊÎ ïî âûñøåìó îá-
ðàçîâàíèþ.

È òðåòüå — ÿ ïûòàëñÿ âíèêíóòü â ýêîíîìèêó âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Åùå â 1993 ãîäó íàïèñàë ìîíîãðàôèþ «Ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ â ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå». Ìíîãèå íûíåøíèå íîâøåñòâà â ñèñòåìå îáðà-
çîâàíèÿ òîãäà óäàëîñü ïðåäóãàäàòü ïðîàíàëèçèðîâàòü. È ââå-
ñòè â ïðàêòèêó. Íàïðèìåð, â ÓÄÍ ìû ïåðâûìè â ñòðàíå
ïåðåøëè íà ïîäãîòîâêó áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ.

— Âàø ïðåäøåñòâåííèê íà ïîñòó ìèíèñòðà Àëåêñàíäð Òè-
ãîíîâ ðàçðàáîòàë ìíîãîóðîâíåâóþ ìàñøòàáíóþ êîíöåïöèþ ðå-
ôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Î íåé âåëîñü ìíîãî ñïîðîâ, øëè
íàñòîÿùèå âîéíû. Òàê èëè èíà÷å, ðåàëèçîâàòü ñâîþ êîíöåï-
öèþ Òèõîíîâ èç-çà êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê â ïðàâèòåëüñòâå
íå  óñïåë. Ñòàíåòå ëè Âû ïðîäîëæàòü íàìå÷åííûé êóðñ?
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Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñòèìóëèðîâà-
ëè áû âóçû ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Äëÿ ýòîãî
íóæíû çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû. À ïîêà ñóùåñòâóåò ïðîåêò
çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå óæå òðè ãîäà
íå âûäåëÿåò íè êîïåéêè íà ïðàêòèêó, êîìïüþòåðû, îáùåæè-
òèÿ, áèáëèîòåêè è òä., ñîáèðàåòñÿ çàáðàòü ó âóçîâ âñå äîõîäû
îò àðåíäû ïîìåùåíèé. Ïðîåêò íîâîãî íàëîãîâîãî êîäåêñà îò-
ìåíÿåò ïîñëåäíèå ëüãîòû äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

— Íåâîçìîæíî íå çàäàòü âîïðîñ, êîòîðûé óæå íàâÿç â
çóáàõ. Êàê îáñòîÿò äåëà ñ çàðïëàòîé äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé?

— Íåäîôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 35 ïðîöåí-
òîâ. Îòñþäà è ïðîáëåìû ñ çàðïëàòîé. Áþäæåò íà 3-é êâàðòàë
áûë ñðåçàí íà 27 ïðîöåíòîâ. Íà 4-é êâàðòàë — îïÿòü íà 27
ïðîöåíòîâ. È ýòî ïî îòíîøåíèþ ê òåì ñðåäñòâàì, êîòîðûå
áûëè ñîêðàùåíû åùå ðàíüøå. Íî â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà
àäìèíèñòðàöèÿ íå èìååò ïðàâà óâîëèòü ïðåïîäàâàòåëÿ, ïåðåä
êîòîðûì èìååòñÿ äîëã ïî çàðïëàòå.

Íåäîôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ — ýòî áîëüøå, ÷åì ïðî-
áëåìà îäíîé îòðàñëè. Ïîòîìó ÷òî ó÷àùèåñÿ è ïðåïîäàâàòåëè
— ýòî 37 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. È åùå ñåìüè. Íåñîèçìåðèìî
áîëüøå, ÷åì øàõòåðîâ...

— Ðîññèÿ è êðèçèñ — âåùè óæå ïî÷òè íåðàçäåëèìûå. Íå
ñíèæàåòñÿ ëè òÿãà ìîëîäåæè, âîëåþ îáñòîÿòåëüñòâ ïåêóùåé-
ñÿ î òîì, ÷òîáû ñâåñòè êîíöû ñ êîíöàìè, ê îáðàçîâàíèþ, ê
çíàíèÿì?

— Ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíûé è ðåçêèé
ðîñò êîíêóðñà â âóçû. Æèçíü óáåäèëà: îáðàçîâàííîìó ÷åëîâå-
êó ëåã÷å óñòðîèòüñÿ íà õîðîøóþ ðàáîòó. Â ýòîì ãîäó óñòà-
íîâëåí àáñîëþòíûé ðåêîðä ïî ÷èñëó ïðèíÿòûõ â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çà âñþ èñòîðèþ Ðîññèè. Ïðè ýòîì íå ïðî-
èçîøëî ñíèæåíèÿ «áþäæåòíîãî», òî åñòü áåñïëàòíîãî ïðèåìà.
Ïåðåä ìèíèñòåðñòâîì ñòîèò çàäà÷à ïîâûñèòü ïðèåì íà áþä-
æåòíîé îñíîâå. Õîòÿ ýòî òðóäíî: ïðè ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ íà
îáðàçîâàíèå ýòî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ñòèïåíäèé.

Â 50—60-õ ãîäàõ íàøå îáðàçîâàíèå îáúåêòèâíî áûëî ëó÷-
øèì â ìèðå. Ñ òåõ ïîð ñèñòåìà ïî÷òè íå ìåíÿëàñü, è ìû
ðàñòåðÿëè ïðèîðèòåòû. Ïîäàííûì ÞÍÅÑÊÎ, Ðîññèÿ ñåãîäíÿ
ïî êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ . çàíèìàåò 13-å ìåñòî â ïîñëåäíåé,
òðåòüåé ãðóïïå ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí. Ýòî êàñàåòñÿ ñðåäíåãî
óðîâíÿ. Íî ëó÷øèå øêîëû ñîõðàíÿþò âûñîêèé ïîòåíöèàë. Ïî
îöåíêàì òîé æå êîìèññèè, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 3-ì ìåñòå ïî
÷èñëó çàâîåâàííûõ íà øêîëüíûõ îëèìïèàäàõ íàãðàä.

— Áîëüøèíñòâî èäåé Òèõîíîâà èìååò ñìûñë. Äåëî â òîì,
÷òî ñàìà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ — ýòî âñå ïðèçíàþò — äîëæ-
íûì îáðàçîì íå ñôîðìèðîâàíà. Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è öåíòðîì, ìåæäó âåäîìñòâàìè
ðàñïëûâ÷àòî. Áàñòóþò ñòóäåíòû — ìèíèñòåðñòâî âèíîâàòî,
õîòÿ âóç ïðîôèëüíûé. Ðóøàòñÿ øêîëû — îïÿòü ìèíèñòåðñòâî,
õîòÿ ýòî ïðîáëåìà ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó ðåôîðìà, èëè
êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íåîáõîäèìà. Âîï-
ðîñ â òàêòèêå ïîäãîòîâêè ðåøåíèé è òàêòèêå èõ ðåàëèçàöèè.

Äóìàþ, ìíå ïðîäâèãàòü ðåôîðìó áóäåò ïðîùå, ÷åì Àëåê-
ñàíäðó Íèêîëàåâè÷ó. Îí, êàê àâòîð ìíîãèõ èäåé, íàõîäèëñÿ â
öåíòðå áîðüáû —ÿ íè ñ êåì íå âîåâàë, âðàãîâ íå íàæèë. Íàäî
ïðåêðàòèòü êîíôðîíòàöèþ è ÷åðåç îáñóæäåíèå äîáèòüñÿ åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå òðåõ ñòîðîí — ìèíèñòåðñòâà, äóì-
ñêîãî êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è îáùåñòâåííîñòè. Èíà÷å ëþáóþ
ðåôîðìó — âñïîìíèòå äðàìàòè÷åñêîå çàñåäàíèå ñîþçà ðåêòî-
ðîâ 20 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà — çàðóáÿò.

Ñàìè ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî ðåôîðìà ðàçðàáîòàíà è æäåò
ëèøü îòìàøêè íà ñòàðò, ñèëüíî ïðåóâåëè÷åíû. Äàæå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äîêòðèíà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îòñóòñòâóåò Åùå
âåñíîé 1994 ãîäà áûëà íàïèñàíà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. ×åòûðå ãîäà èç-çà áåñêîíå÷íûõ ñïîðîâ îíà
õîäèò ïî êàáèíåòàì, à ñåé÷àñ ìû óæå íå ìîæåì íàéòè îðè-
ãèíàë. Â èþíå âñåðîññèéñêèé ñúåçä ðåêòîðîâ îòâåðã âñå ïðåä-
ëîæåíèÿ. ×òîáû âûéòè èç òóïèêà, ÿ â áëèæàéøèå äíè ñîáè-
ðàþ ó ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ âåòâåé, ðåøàþùèõ ñóäüáó
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

— Ïðîáëåì ó îáðàçîâàíèÿ ìíîãî. Íàâåðíîå, áîëüøå, ÷åì
ïðåäìåòîâ â óíèâåðñèòåòå. Íî êàêèå òî÷êè êàæóòñÿ âàì ñà-
ìûìè áîëåçíåííûìè, òðåáóþùèìè íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ?

— Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ. Äåíüãè èäóò ïî äâóì êàíàëàì — ôåäåðàëüíîìó
è ìåñòíîìó. Íèêòî òîëêîì íå çíàåò, çà ÷òî è ñêîëüêî íàäî
ïëàòèòü. Öåíòð ïîñûëàåò òðàíñôåðòû, à îíè òåðÿþòñÿ íåçíàìî
ãäå.

Â øêîëüíîì îáðàçîâàíèè ÿ îðèåíòèðóþñü ïîêà õóæå. Íî
âîò íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå: â ïîñëåäíèå äíè ÿ âñòðå÷àëñÿ
ñ äâóìÿ ãðóïïàìè ó÷èòåëåé — ñ òåìè, ÷òî ïðèåõàëè â Ìîñêâó
íà àêöèþ ïðîòåñòà, è ñ òåìè, ÷òî ó÷àñòâóþò â êîíêóðñå
«Ëó÷øèé ó÷èòåëü Ðîññèè». Òàê âîò, ñ îáåèõ, êàçàëîñü áû,
ïîëÿðíûõ, ñòîðîí æàëîáû íà òî, ÷òî ïîñëå èçìåíåíèÿ øêîëü-
íûõ ïðîãðàìì óïîð äåëàåòñÿ íå íà òå ïðåäìåòû, êîòîðûå
êàæóòñÿ ïåäàãîãàì ñàìûìè âàæíûìè.



181180

Íîâûé ìèíèñòð îáùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ
íå ñòàë ïðèãëàøàòü ó÷èòåëåé ê ñåáå â êàáèíåò: ïðèåõàë ê íèì
ñàì. Â ñîâõîç “Ìîñêîâñêèé”, ãäå ïî÷òè äâå íåäåëè æèëè ó÷à-
ñòíèêè êîíêóðñà “Ó÷èòåëü ãîäà Ðîññèè-98”. Íó à ó÷èòåëÿ
âîñïîëüçîâàëèñü ìîìåíòîì è çàäàëè ìèíèñòðó äîâîëüíî îñò-
ðûå âîïðîñû.

— Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷, ìèíèñòðû îáû÷íî ìóæ÷èíû ñòðî-
ãèå, íî ñêàæèòå: åñòü ëè ó âàñ îäíà, íî ïëàìåííàÿ ñòðàñòü?

— Åñòü. Ýòî ìàòåìàòèêà. Ñíà÷àëà ÿ, ïðàâäà, íå ïîíÿë ýòîãî
è â Óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ ïîñòóïàë íà èíæåíåðíûé
ôàêóëüòåò. Íî èíòåðåñ ê ìàòåìàòèêå îêàçàëñÿ òàêèì ñèëüíûì,
÷òî ïðèøëîñü ïåðåéòè íà ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé ôàêóëüòåò,
ýêñòåðíîì äîãîíÿòü ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ. Äèññåðòàöèè — êàíäè-
äàòñêóþ è äîêòîðñêóþ — çàùèùàë â ìàòåìàòè÷åñêîì èíñòè-
òóòå èìåíè Ñòåêëî-âà. Âòîðàÿ ñòðàñòü, ïîæàëóé, òîæå åñòü:
îáùåñòâåííàÿ ðàáîòà. Çàíèìàëñÿ åþ âñþ æèçíü, è, äóìàþ,
èìåííî îíà ïîìîãëà ìíå ïëîäîòâîðíî çàíèìàòüñÿ ìàòåìàòèêîé.

— À ÷òî âû ñìîãëè ñäåëàòü â íàóêå?
— Âî-ïåðâûõ, ñòàòü ó÷åíèêîì èçâåñòíåéøèõ â ìèðå ó÷åíûõ

— àêàäåìèêîâ Íèêîëüñêîãî è Êóäðÿâöåâà. Âî-âòîðûõ, îïóáëè-
êîâàòü áîëåå 100 íàó÷íûõ ðàáîò. ß ðàä, ÷òî äâå ìîè êíèãè,
êîòîðûå âûøëè â Ðîññèè, çàòåì ñðàçó æå áûëè ïåðåâåäåíû
è èçäàíû â ÑØÀ Àìåðèêàíñêèì ìàòåìàòè÷åñêèì îáùåñòâîì.
Íî áîëüøå âñåãî ãîðæóñü êíèãîé “Ïðàêòè÷åñêèé îïûò îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè”. ß íàïèñàë åå â 1993 ãîäó, òîãäà, êîãäà î ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ìíîãèå åùå è íå äóìàëè.

— Êàê æå âàñ, ó÷åíîãî-ìàòåìàòèêà, çàìàíèëè â ìèíèñòðû?
Êîìó ýòî óäàëîñü ñäåëàòü?

— Â ìèíèñòåðñòâî ìåíÿ ïðèãëàøàëè äàâíî. Åùå â 1992 ãîäó
Â. Êèíåëåâ, êóðèðîâàâøèé â òî âðåìÿ âûñøóþ øêîëó, ïðè-
ãëàñèë ìåíÿ, äåêàíà ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÓÄÍ,
íà äîâîëüíî âûñîêèé ïîñò â Ãîñêîìâóçå. Íî ÿ îòêàçàëñÿ.
Îòêàçûâàëñÿ è ïîòîì, êîãäà Îëåã Ñûñóåâ ïðåäëîæèë ìíå
ñòàòü óæå ìèíèñòðîì. ß íå õîòåë óõîäèòü èç óíèâåðñèòåòà,
ïîòîìó ÷òî òàì ïðîøëà âñÿ ìîÿ æèçíü, ïîòîìó ÷òî òàì ìíå
äîâåðèëè, èçáðàâ ðåêòîðîì, íàêîíåö, ïîòîìó, ÷òî òàì ó ìåíÿ
ìíîãîå ïîëó÷àëîñü: ïðåïîäàâàòåëè âîâðåìÿ ïîëó÷àëè çàðïëà-
òó è äàæå ïðåìèè, ñòóäåíòû áûëè äîâîëüíû ñòèïåíäèåé. Äàæå
×åðíîìûðäèíó è òîìó ÿ ñóìåë ñêàçàòü “íåò”.

— È êòî æå îêîí÷àòåëüíî îäåðæàë ïîáåäó è ïîëó÷èë âàøå
“äà”?

— Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðèìàêîâ. Êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî
áóäåò ñìåíà êóðñà Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êîãäà

— Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷, âåðèòå ëè Âû, ÷òî íàøó ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ óäàñòñÿ íàñòðîèòü íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó? Íå
îáðå÷åíà ëè îíà íà âå÷íûå ìûòàðñòâà?

— Â ìèðå íå ñóùåñòâóåò èäåàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Â êàæäîé ñòðàíå îíà ñòðîèòñÿ íà áàçå ñâîåé ýêîíîìèêè è
ñâîèõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ðîëü
ãîñóäàðñòâà î÷åíü âåëèêà. Êàæäûé ó÷åáíûé ïëàí óòâåðæäàåò-
ñÿ â ìèíèñòåðñòâå, è âûéòè çà åãî ïðåäåëû êàòåãîðè÷åñêè
çàïðåùåíî. Êàæäûé ïðîôåññîð â ëþáîì âóçå ïðèíèìàåòñÿ íà
ðàáîòó ëè÷íî ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ. Â ÑØÀ, íàïðîòèâ,
ïðèíÿòà ëèáåðàëüíàÿ ñèñòåìà — êòî âî ÷òî ãîðàçä. ß ñêëî-
íÿþñü ê òîìó, ÷òî Ðîññèè áëèæå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ. Ó íàñ â
îáùåì-òî íåïëîõàÿ ñèñòåìà, íàîòìàøü ëîìàòü åå îïàñíî.
Ðàçóìíåå ïðîÿâèòü êîíñåðâàòèçì.

Ñåðãåé ËÅÑÊÎÂ
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ìàòü íåëüçÿ. Åñòåñòâåííî, êîíöåïöèþ îòëîæèëè. Òîãäà Ìèíè-
ñòåðñòâî ïîøëî äðóãèì ïóòåì: â ðàáî÷åì ïîðÿäêå áûëî ðàç-
ðàáîòàíî íåñêîëüêî ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûå äîëæíî áûëî
ïðèíÿòü Ïðàâèòåëüñòâî. Ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé íàïðàâèëè íà
îáñóæäåíèå â âóçû è ðåãèîíû. Íî ýòè äîêóìåíòû áûëè ñîñòàâ-
ëåíû íàñòîëüêî íåãðàìîòíî, ÷òî â èþíå Ñúåçä ðîññèéñêîãî
Ñîþçà ðåêòîðîâ îòâåðã íå òîëüêî ýòè äîêóìåíòû, íî è âîîáùå
ðåôîðìû, êîòîðûå ïðåäëàãàëî ìèíèñòåðñòâî. ×òî æå ó íàñ
åñòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü? Íè÷åãî. Íè äîêòðèíû, íè ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû, íè êîíöåïöèè ðåôîðìû, à ñàìîå ãëàâíîå,
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî òàêàÿ ðåôîðìà íóæíà. Êîíå÷íî, âñåõ
ìíåíèé íå ó÷òåøü, âñå âîïðîñû çà ìåñÿö - äðóãîé íå ðåøèøü.
Íî ÷àñû ñâåðÿòü íóæíî, ÿ â ýòîì óáåæäåí.

êî ìíå îáðàòèëèñü ïðåäñòàâèòåëè Ñîþçà ðåêòîðîâ Ðîññèè,
Êîìèòåòà ïî íàóêå è îáðàçîâàíèþ Ãîñäóìû è Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ñ ïðîñüáîé íå ñíèìàòü ñâîþ êàíäèäàòóðó, êîãäà ìîè
êîëëåãè îáåùàëè ìíå ïîìîùü, à Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ ðàññêà-
çàë ìíå î çàäà÷àõ Ïðàâèòåëüñòâà, î òîì, êàê ìû áóäåì ðà-
áîòàòü, ÿ ñîãëàñèëñÿ. Â êîíöå êîíöîâ åñëè ýòî íóæíî ñòîëüêèì
ëþäÿì, åñëè ÿ ìîãó ÷òî-òî ñäåëàòü äëÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ðàç ÿ áûë îäíèì èç ïåðâûõ, êòî ââåë â Ðîññèè ìíîãî-
óðîâíåâóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ  â âûñøåé øêîëå åùå â 1992
ãîäó, íàêîíåö, åñëè ÿ çàíèìàëñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â ñè-
ñòåìå îáðàçîâàíèÿ, òî, íàâåðíîå, ÷òî-òî ñäåëàòü ÿ ñìîãó. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå ìíå òàê êàæåòñÿ.

— Âû çàÿâèëè â ïðåññå î ñìåíå êóðñà â îáðàçîâàíèè, ÷åì
âûçâàëè äåìàðøè íåêîòîðûõ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. À â êàêîì
íàïðàâëåíèè íàìå÷àþòñÿ èçìåíåíèÿ?

— Íàñ÷åò äåìàðøà ñêàæó òàê. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíè-
ñòðà À. Àñìîëîâ íàïèñàë çàÿâëåíèå îá óõîäå íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå ìîåãî íàçíà÷åíèÿ, ïî ñóòè äàæå íå ïîãîâîðèâ ñî
ìíîé, íå óçíàâ, ÷òî ÿ õî÷ó. Ýòî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèé øàã,
÷åëîâåêó çà÷åì-òî íóæåí ñêàíäàë. Îí ïîñ÷èòàë, ÷òî ëó÷øå,
÷åì ðàáîòàëî ìèíèñòåðñòâî ïðè íåì, ðàáîòàòü íåâîçìîæíî. ß
æå ñ÷èòàþ, ÷òî òàê, êàê ðàáîòàëî Ìèíîáðàçîâàíèå ðàíüøå,
ðàáîòàòü íåëüçÿ. Ðàçäðàé ñ Ãîñäóìîé, ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè,
ñ Ñîþçîì ðîññèéñêèõ ðåêòîðîâ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ó íàñ íåò
íè îäíîãî ïî-íàñòîÿùåìó çàâåðøåííîãî è äåéñòâóþùåãî äîêó-
ìåíòà, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â íàøå
òðóäíîå ðûíî÷íîå âðåìÿ. 20 ìàÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè (ãóáåðíà-
òîðû, à íå Ìèíîáðàçîâàíèå!) ïðèíÿë ðåøåíèå î òîì, ÷òî
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ãðóïïó è íà÷àòü ðàçðàáîòêó
äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà îáðàçîâàíèÿ,
ïðèíÿòàÿ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà â 1994 ãîäó è òîãäà æå
íàïðàâëåííàÿ â Ãîñäóìó, ïðîëåæàëà (èç-çà êîíôðîíòàöèè
ìèíèñòåðñòâà ñ ïàðëàìåíòîì) ðîâíî ÷åòûðå ãîäà áåçî âñÿêîãî
äâèæåíèÿ. Ïîëãîäà ïðîðàáîòàëà êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Î.
Ñûñóåâà ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ,   ïðè÷åì   ãëàâíóþ ñêðèïêó
â ðàáîòå ýòîé êîìèññèè èãðàëî Ìèíîáðàçîâàíèå. ×òî ïîëó÷è-
ëè â èòîãå? 20 ÿíâàðÿ íà ñëóøàíèÿõ â ÌÃÓ ðåêòîðû, ó÷åíûå,
ïåäàãîãè, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ïîëèòèêè ðàçíûõ íàïðàâëå-
íèé êîíöåïöèþ ðåôîðì îòâåðãëè, êàê íå îòâå÷àþùóþ èíòåðå-
ñàì ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ — Â. ×åðíîìûð-
äèí è Ñ. Êèðèåíêî — â ðàçíîå âðåìÿ ïîñòóïèëè îäèíàêîâî:
è òîò, è äðóãîé ïîäïèñàëè ïîñòàíîâëåíèÿ î òîì, ÷òî ðåôîðìó
îáðàçîâàíèÿ â âèäå, ïðåäëàãàåìîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ, ïðèíè-
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Ðåøåíèå êîëëåãèè

Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 1998 ã. ¹ 8/1

Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈßÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ ñîîáùåíèå íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé Þ. Â.
Øëåíîâà î ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîëëåãèÿ îòìå÷à-
åò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
ñîâðåìåííîé âûñøåé øêîëû Ðîññèè, êîòîðàÿ â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ ñåìè ëåò àêòèâíî ðàçâèâàåò ýòî íàïðàâëåíèå.

Âîïðîñû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé øêîëû ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü íà êîëëåãèÿõ Ìèíèñòåðñòâà â 1993 è 1996 ãîäàõ,
îïðåäåëèâøèõ èõ êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà.

Ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ âûñøåé øêîëû,
îäîáðåííàÿ ñîáðàíèåì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè âûñøåé øêî-
ëû, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé: ìàêñè-
ìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ñîäåéñòâèå âîñïðîèçâîäñòâó íàó÷íî-
ãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû; øèðîêîå ïðèìåíåíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ; ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè âíåáþäæåòíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ; ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â âóçàõ è ðåãèîíàõ.

35
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé ïî ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
âóçîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, êðè-
òè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, àêòóàëüíûõ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèè áûëè ñî-
çäàíû êðóïíûå èííîâàöèîííûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò áîëåå 150 âóçîâ Ðîññèè: “Òðàíñôåð-
òíûå òåõíîëîãèè, êîìïëåêñû è îáîðóäîâàíèå” è “Ïðåöèçèîí-
íûå òåõíîëîãèè è ñèñòåìû”. Ýòî ïîçâîëèëî òàêæå ïðèâëå÷ü
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîïîñòàâèìûå ñ
áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì.
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øàåòñÿ ïðè îðãàíèçàöèîííîì è àäìèíèñòðàòèâíîì îáúåäèíå-
íèè âóçîâ è ðîäñòâåííûõ îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ èíñòèòóòîâ è êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî. Ïðèìåðîì óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè òàêîãî âàðèàíòà èíòåãðàöèè ñëóæèò ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 1997 ã.
¹ 722 “Î Êàçàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíîëîãè÷åñêîì óíè-
âåðñèòåòå”, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðåîðãàíèçàöèþ Êàçàíñêîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà êàó÷óêîâ ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ -ÍÈÈ “Ñïåöêàó÷óê” (ã. Êàçàíü) è Ãîñóäàðñòâåííîãî
èíñòèòóòà ïî ïðîåêòèðîâàíèþ õèìè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé -”Ñîþçõèìïðîåêò” (ã. Êàçàíü) ïóòåì èõ ïðèñîå-
äèíåíèÿ ê óíèâåðñèòåòó è ââåäåíèå â ÷èñëî ó÷ðåäèòåëåé
óíèâåðñèòåòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ïîäîáíûé îáúåäèíèòåëüíûé ïðîöåññ äîëæåí äàòü íå òîëüêî
áîëüøîé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ýôôåêò, íî è âåñîìûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò âñëåäñòâèå áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ ðåñóðñîâ âóçîâ è íàó÷íûõ èíñòè-
òóòîâ.

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé ïðè âûïîëíåíèè ïðî-
ãðàìì ïî îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ïîçâîëèë ïî èíèöèàòèâå âûñøåé øêîëû
(Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà)
îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòü âïåðâûå â Ðîññèè â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çàêîí “Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè”.

Ðàçâåðíóòà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ èííîâà-
öèîííûõ öåíòðîâ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ àäìè-
íèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ.

Íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü âûøëè 62 óíèâåðñèòåòñêèõ
òåõíîïàðêà. Íà áàçå òåõíîïàðêîâ ñîçäàíî ñâûøå 100 öåíòðîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû: ìàðêåòèíãà, èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, çàùèòû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äð. Òåõíîïàðêè äîñòîéíî
ïðåäñòàâëÿþò èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë âûñøåé øêîëû è
ñëóæàò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íàóêè â ðåãèîíàõ: èç 8 èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, ñîçäàííûõ Ìèííàóêîé Ðîñ-
ñèè, 5 îðãàíèçîâàíû â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêàõ óíèâåð-
ñèòåòîâ.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âó-
çîâ ñûãðàëà ïðîãðàììà “Ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð â íàóêå è íàó÷íîì
îáñëóæèâàíèè âûñøåé øêîëû”. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðîâåäå-
íû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, îðãà-

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîëÿ ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì â îáùåì îáúåìå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âóçîâñêîé íàóêè â 1997 ãîäó ñîñòàâèëà 12%, ôàêòè-
÷åñêîå ïîëó÷åíèå ýòèõ ñðåäñòâ âóçàìè ïî ñòàòüÿì “Çàðïëàòà”
è “Íà÷èñëåíèÿ íà çàðïëàòó” çàìåòíî ñíèæàþò èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü, òàê êàê íå ïîçâîëÿþò âóçàì çàêóïàòü íà ýòè äåíüãè
ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â 1998 ãîäó ïîäâåäåíû èòîãè ðàáîòû ïðîãðàìì çà 3-ëåòíèé
ïåðèîä.

Îáúåì ðåàëèçîâàííîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì, â 3-3,5 ðàçà ïðåâûñèë ãîñáþä-
æåòíûå çàòðàòû íà åå ñîçäàíèå, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå àíà-
ëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïðîøëûõ ëåò.

Âî âñåõ ïðîãðàììàõ ïîëó÷åíû âûñîêèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
ðåçóëüòàòû.

Áîëåå 1/3 îò îáùåãî ÷èñëà ðàçðàáîòîê ðåàëèçîâàíî âóçàìè
ñîâìåñòíî ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 253 ðàçðàáîòêè
ýêñïîðòèðóþòñÿ â áëèæíåå è äàëüíåå çàðóáåæüå.

Ðàáîòà ïðîãðàìì ïîçâîëèëà ñîõðàíèòü â âûñøåé øêîëå
ñâûøå 6300 ðàáî÷èõ ìåñò è âíîâü îòêðûòü áîëåå 1700. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîåêòàì, âõîäÿùèì
â ïðîãðàììû, áûëî ïîëó÷åíî 445 ïàòåíòîâ. Â èññëåäîâàíèÿõ
ïî ïðîåêòàì ïðîãðàììû ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 5000 ñòóäåí-
òîâ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðîãðàìì áûëè øèðîêî èñïîëüçîâàíû â
âóçàõ â ó÷åáíîì ïðîöåññå: îíè âîøëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â
ëåêöèîííûå êóðñû, ëàáîðàòîðíûå ïðàêòèêóìû è ïðàêòè÷åñêèå
çàíÿòèÿ, ïîäãîòîâêó ìåòîäè÷åñêèõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, âûïîë-
íåíèå êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ïðîåêòîâ, ó÷åáíóþ ïðàêòèêó
ñòóäåíòîâ.

Â ïðîöåññå ðàáîòû ïðîãðàìì áûëî ñîçäàíî 108 èííîâàöè-
îííûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçà-
öèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âóçîâ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ ðåãèîíàìè, êîòîðàÿ ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ðÿäà ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âóçàì îòâîäÿòñÿ âåäóùèå ðîëè â
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñî-
áåííî óñïåøíî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå ïî èíèöèàòèâå è ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, à òàêæå â ãã. Åêàòåðèíáóðãå, Íîâãîðîäå, Êàçàíè è äð.
Ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé êîìïîíåíòû çíà÷èòåëüíî ïîâû-
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Îïûò ðàáîòû âóçîâ ïî âûïîëíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ïîçèöèþ Ìèíèñòåðñòâà ïî
êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ Ìèíèñòåð-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò ãîñáþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ðàáîòû âóçîâ,
âêëþ÷àÿ ýòàïû ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, îáðàçöîâ èëè
îïûòíûõ ïàðòèé, à ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ïðîäâèæåíèÿ åå íà
ðûíîê äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ìèíèñòåðñòâî ñ ó÷àñòèåì âóçîâ îñóùåñòâëÿåò ðàçðà-
áîòêó çàêîíîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íîðìàòèâíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âóçîâ, ôèíàíñèðóåò ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçâèâàåò ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ,
èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé è öåíòðîâ ñåðòèôèêàöèè íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè, ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ (òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ).

Âìåñòå ñ òåì, â ðàáîòå ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âóçîâ åùå íå âñå óäàëîñü ñäåëàòü.

Íåîáõîäèìà ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ íîðìà-
òèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåäëåííûìè òåìïàìè ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà èíôîðìà-
öèîííûõ áàç äàííûõ î íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ
ôóíäàìåíòàëüíîãî è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà â âóçàõ Ðîññèè.

Íåäîñòàòî÷íî èçó÷àþòñÿ ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ, îòðàñëåé è
ïðåäïðèÿòèé â ðåøåíèè âàæíåéøèõ äëÿ íèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, ðàçðàáîòêó êîòîðûõ ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ
âóçû è, òåì ñàìûì, ðàñøèðèëè áû ñâîþ íàó÷íóþ òåìàòèêó è
îáåñïå÷èëè ãàðàíòèðîâàííóþ ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîí-
÷åííûõ ðàáîò.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü êîîðäèíàöèþ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ
íà åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâå, âñåõ èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè âûñøåé øêîëû “Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â âóçàõ Ðîññèè”.

Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë âóçîâ. Ñâûøå 200 êðóïíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ âóçîâ íå ðåàëèçóþòñÿ èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Ðóêîâîäñòâó âóçîâ íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

íèçîâàíû ó÷åáíî-íàó÷íûå öåíòðû ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãî-
òîâêå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíû èíôîðìàöèîííûå öåíòðû äëÿ
îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêè ðàñïðåäåëåííûõ áàç äàííûõ ñ öåëüþ
îáðàçîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåðòèôèêàöèÿ âûïóñêàåìîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è ïðîâîäèëàñü â ðàìêàõ ìåæâóçîâñêîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû “Ñåðòèôèêàöèÿ”. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàëîæåíû è ðåàëèçóþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû “âó-
çîâñêîé” ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé îòå÷åñòâåí-
íûì è çàðóáåæíûì ñòàíäàðòàì.

Îïûò ðàáîòû ïðîãðàìì âçÿò çà îñíîâó ïðè ðåàëèçàöèè
ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû “Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå” ïî íàïðàâëåíèÿì
“Èíôîðìàòèçàöèÿ” è “Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ”,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì î êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ìåæäó Ìèííàóêîé Ðîññèè, Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîñ-
ñèè, Ðîññèéñêèì ôîíäîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ôîíäîì
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè êîëëåãèé Ìèí-
íàóêè Ðîññèè è Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè 14 àïðåëÿ 1998 ã.
äåÿòåëüíîñòü âûñøåé øêîëû ïî èòîãàì ðàáîòû ýòîé ïðîãðàì-
ìû â 1997 ãîäó ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé øêîëû. Òåì ñàìûì ðåøåí âàæíûé
äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé øêîëû âîïðîñ . àê-
êóìóëÿöèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòàííîé çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è
íàïðàâëåíèå èõ íà ðåèíâåñòèöèè.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ðàáîò è âûðàáîòêè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå áûë ñî-
çäàí èííîâàöèîííûé ñîâåò. Íà áàçå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà âûïóñêàåò-
ñÿ æóðíàë “Èííîâàöèè”, ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî.

Â ïðîøëîì ãîäó äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû âïåðâûå áûë îáúÿâëåí è
ïðîâåäåí êîíêóðñ èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì
ñ îðãàíèçàöèåé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû âñåõ ïðîãðàìì, ïðåä-
ñòàâëåííûõ íà êîíêóðñ.
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2.6. Ïîñëåäîâàòåëüíî âåñòè ïðîïàãàíäó ïåðåäîâîãî îïûòà
âûñøåé øêîëû ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
æóðíàëå “Èííîâàöèè”.

2.7. Àêòèâíåå îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè
è îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â äåëå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

3. Óïðàâëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
èííîâàöèé (Øëåíîâó Þ. Â.) è ãîëîâíûì îðãàíèçàöèÿì ïî
íàïðàâëåíèÿì ïðîãðàììû “Êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü òåõíîëî-
ãèé, ïðîäóêöèè, îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è îáúåêòîâ” â 1998 -
1999 ãã.:

3.1. Ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
è ïðîãðàìì (Øåñòàêîâûì Ã. Ê.), Óïðàâëåíèåì îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ (Ëåîíòüåâîé Ì. Ð.), Óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (Êîðîëüêî-
âûì Â. Ò.), Îòäåëîì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ñòåðêèíîé Ð. Á.)
è çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ðàçðàáî-
òàòü íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ ïî îáÿçàòåëüíîé
ñåðòèôèêàöèè îáúåêòîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà (ó÷åáíîå îáîðóäî-
âàíèå, ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, èãðîâàÿ ïðîäóêöèÿ, ïîìåùåíèÿ,
îáîðóäîâàíèå äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé), ïðîâåñòè ðàáîòû ïî
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ.

3.2. Ñîâìåñòíî ñ Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè ðàçðàáîòàòü íîðìà-
òèâíî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó äëÿ ñåðòèôèêàöèè â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëà ðàçëè÷íîãî êâàëèôèêàöèîííîãî
óðîâíÿ.

3.3. Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñè-
ñòåìû ñåðòèôèêàöèè â ñôåðå íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã âûñøåé øêîëû.

3.4. Ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Í. Ý. Áàóìàíà î ñîçäàíèè íà
åãî áàçå ýêñïåðòíî-ñåðòèôèêàöèîííîãî öåíòðà.

3.5. Ñôîðìèðîâàòü íàó÷íîå íàïðàâëåíèå “Óïðàâëåíèå êà÷å-
ñòâîì” è ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îòêðûòèþ ñïåöèàëüíî-
ñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì.

4. Îäîáðèòü äåÿòåëüíîñòü âóçîâ ïî àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ
îò ðåàëèçàöèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé øêîëû è åãî
ôèëèàëàõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàáîò
ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, âîâëå÷åíèÿ â
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé
øêîëû, òâîð÷åñêîé ìîëîäåæè è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ â ñî-

Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìà ñåðòèôèêàöèè
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â ÷àñòè îðãàíèçàöèè ñåðòèôèêàöèè
ñèñòåìû êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ðàçðàáîòêè
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ïî ñåðòèôèêàöèè ïåðñî-
íàëà ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè
îáúåêòîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà (ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ, èãðîâîé ïðîäóêöèè, ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ò. ä.).

Íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî êîîðäèíèðîâàòü è îáúåäèíÿòü
óñèëèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â äåëå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ÊÎËËÅÃÈß ÐÅØÈËÀ: 1. Îäîáðèòü
ðàáîòó âóçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Ñ÷èòàòü
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âóçàõ Ðîññèè ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñ-
øåé øêîëû è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

2. Óïðàâëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
èííîâàöèè (Øëåíîâó Þ. Â.):

2.1. Â 1998 ãîäó ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâåäåíèþ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì íîðìàòèâíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé
øêîëû.

2.2. Â ðàìêàõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì ïðîäîëæèòü ðàáîòó
ïî ñîçäàíèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè.

2.3. Ñîçäàòü â 1998 ãîäó åäèíóþ áàçó äàííûõ ïî èííîâàöè-
îííûì ïðîåêòàì ïðîãðàìì “Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå” è “Ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè âûñøåé øêîëû”.

2.4. Âíåñòè â III êâàðòàëå 1998 ãîäà èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå
îá Èííîâàöèîííîì ñîâåòå â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è ïåðåôîðìèðîâàòü åãî ñîñòàâ
ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ åìó ôóíêöèé êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî
íàïðàâëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåé øêîëû
“Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âóçàõ Ðîññèè”.

2.5. Ñîâìåñòíî ñ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì ãîñóäàðñòâåííûì
ýëåêòðîòåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì ïîäãîòîâèòü äî 1 îêòÿáðÿ
1998 ã. ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ èííîâà-
öèîííûõ ñòðóêòóð â âóçàõ äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ äîïîëíè-
òåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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30 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîâåòà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè).

Íà çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû î ñîñòîÿíèè è ðàç-
âèòèè êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, î
ñîñòàâå è ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè ãðàæ-
äàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ» íà 1999 ã., à òàêæå âîïðîñ î ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ â îáëàñòè íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ìå-
íåäæìåíòà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàóêè, ÿâëÿþùåé-
ñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáùå-
ñòâà â öåëîì, ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè îáñóäèë ñîñòîÿíèå è
ðàçâèòèå êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, îïðå-
äåëÿþùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â èíòåðåñàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
âûõîäà Ðîññèè íà ìèðîâûå ðûíêè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Îòìå÷àÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü ïðîâîäèìîé Ìèíèñòåðñòâîì
íàóêè è òåõíîëîãèé ðàáîòû ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íà
çàñåäàíèè áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåñîîòâåòñòâèå
øèðîêîãî ñïåêòðà   ïðèêëàäíûõ ðàáîò îáúåìàì èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèì äîâåñòè èõ ðåçóëüòàòû äî ïðîìûø-
ëåííîñòè.

ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè ïðèíÿë ê ñâåäåíèþ, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè - ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå îò 26 ìàÿ 1996 ã. Ìèííàóêè Ðîññèè
âìåñòå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàì
ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå ïî óòî÷íåíèþ ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé ô. òðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Áûëî òàêæå
ðåêîìåíäîâàíî Ìèííàóêè Ðîññèè ïðîäîëæèòü ñ ó÷àñòèåì çà-
èíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ðàáîòó ïî óòî÷íåíèþ
ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è   ôîð-
ìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.

 Îáñóäèâ ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì  ðàçâèòèÿ  íàóêè  è  òåõíèêè
ãðàæäàíñêîãî  íàçíà÷åíèÿ» íà 1999 ãîä, ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè
ðåêîìåíäîâàë Ìèííàóêè Ðîññèè  îáåñïå÷èòü äîâåäåíèå äî
øèðî-1êîé  íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè öåëåé è çàäà÷ ïðîâîäè-
ìîé ðàáîòû ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè-

îòâåòñòâèè ñ óñòàâîì Ôîíäà. 5. Ðåêîìåíäîâàòü ðóêîâîäèòåëÿì
âóçîâ:

5.1. Áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

5.2. Èñïîëüçîâàòü îïûò ñîâìåñòíîé ðàáîòû âóçîâ è àäìè-
íèñòðàöèé ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è äðóãèõ
ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ðåãèîíàìè â
ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

6. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðåøåíèÿ âîçëî-
æèòü íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà À. Â. Ñóâîðèíîâà.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
Â. ÆÓÐÀÊÎÂÑÊÈÉ

Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî

è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1998.¹9.
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êîé  ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè  ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì  ðàçâèòèÿ íàóêè  è  òåõíèêè  ãðàæäàíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ» íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà .

ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè  ðåêîìåíäîâàë ðóêîâîäñòâó Ìèíè-
ñòåðñòâà îðãàíèçîâàòü  ïðîâåäåíèå äî êîíöà 1998 ã. êîíêóðñîâ
(òåíäåðîâ) ïðîåêòîâ  ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, à òàêæå
ðåêîìåíäîâàë ðóêîâîäñòâó  Ìèíèñòåðñòâà ñîçäàòü â 1998 ã.
Äèðåêöèþ Ïðîãðàììû äëÿ óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ðàáîò
ïî ýòîé Ïðîãðàììå.

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîâåò îäîáðèë  ïðîâåäåííóþ êîîðäèíàöèîí-
íûìè ñîâåòàìè è ñòðóêòóðíûìè  ïîäðàçäåëåíèÿìè  Ìèíèñòåð-
ñòâà  ðàáîòó  ïî ïåðåõîäó  íà íîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ â ñîñòàâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé  ðàç-
âèòèÿ  íàóêè  è  òåõíèêè, îáåñïå÷åíèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäñòâà
íàïðàâëåíèÿìè. Ñîãëàñèëñÿ òàê æå ñ ïðåäëîæåíèÿìè êîîðäè-
íàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî  ðåôîðìèðîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïîäïðîã-
ðàìì, íàïðàâëåííîìó, íà êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ è ïîääåðæêó
íàèáîëåå  ïåðñïåêòèâíûõ  öåëåâûõ çàäà÷.  È â ýòîé ñâÿçè
ðåêîìåíäîâàë âíåñòè  ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
ñîñòàâ Ïðîãðàììû:

— âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ è õèìè-
÷åñêèå ïðîäóêòû» ïîäïðîãðàììó «Êàòàëèçàòîðû òåõíîëîãèè
íîâûõ ïîêîëåíèé»;

— èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ  «Íî-
âûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû» ïîäïðîãðàììó  «Íî-
âûå ïðèíöèïû è ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è
ìàòåðèàëîâ»;

— èñêëþ÷èòü èç ñîñòàâà  ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ  «Òåõ-
íîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì» ïîäïðîãðàììó  «Ñðåäñòâà  îáåñïå÷å-
íèÿ  èññëåäîâàíèé ïî ôèçèêî-õèìè÷åñêîé áèîëîãèè è áèîòåõ-
íîëîãèè».

ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñåäà-
òåëåé  êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèå è ñîñòàâ ïîäïðîãðàìì ñ ó÷åòîì íî-
âûõ ïðèîðèòåòîâ, ðåêîìåíäîâàë êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòàì,
íàó÷íûì ñîâåòàì ïî ïîäïðîãðàììàì è ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäå-
ëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà:

— äî 25 îêòÿáðÿ 1998 ã. ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå  è  ñòðêòóð
êàæäîé èç ïîäïðîãðàìì íàïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ
îáñóæäåíèÿ è ïðåäñòàâèòü  ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâà Ìèíè-
ñòåðñòâà. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ïðåäëîæåíèé âíå-
ñòè íà ðàññìîòðåíèå Êîëëåãèè â íîÿáðå 1998ã.;

— îðãàíèçîâàòü äî êîíöà 1998 ã. ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ
(òåíäåðîâ) äîïîëíèòåëüíûõ  ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëå-
âûõ çàäà÷  ïîäïðîãðàìì, à òàêæå ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íûõ öåíòðîâ. Ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ îáåñïå÷èòü ñ ïîìî-
ùüþ îáùåé êîíêóðñíîé êîìèññèè  ïî ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâ-
ëåíèþ;

— òåìàòèêó êîíêóðñîâ (òåíäåðîâ) ïðîåêòîâ  Ïðîãðàììû  íà
2000 ãîä ïðåäñòàâèòü  ÍÒÑ Ìèííàóêè Ðîññèè â ìàðòå 1999 ã.
íà ðàññìîòðåíèå;

— ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü âî II êâàðòàëå 1999 ã. ïðåä-
ëîæåíèÿ ê êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé  íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
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Ïðåäëàãàåìîå íèæå ñîîáùåíèå íà÷èíàåò ñåðèþ ìàòåðè-
àëîâ, îòðàæàþùèõ ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåðæàùèõ
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûìè àñ-
ïåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèç-
íè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàòåðèà-
ëû íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð è áóäóò
ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñîîáùåíèå ïîäãîòîâëåíî ñîòðóäíèêîì Óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà íà-
óêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.Â.ÌÀÑËÎÂÎÉ.

ÍÎÂÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíâåðñèè
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè», íà-
ïðàâëåííûé íà ïðîâåäåíèå êîíâåðñèè íà îñíîâå, â ÷àñòíîñòè,
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ öåäåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:

— êîíâåðñèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (äàëåå — êîíâåð-
ñèÿ) — ðåãóëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññ îðãàíèçàöèîííûõ,
ïðàâîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â
öåëÿõ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ïåðåîðèåíòàöèè íà âûïóñê ïðî-
äóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ðàíåå çàäåéñòâîâàííûõ â
îáîðîííîì ïðîèçâîäñòâå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè;

— êîíâåðñèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ — îðãàíèçàöèÿ îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè, íàó÷íàÿ è(èëè) ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàùàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåòñÿ
è â êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ
òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ,
âûïóñêó ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è óòèëèçàöèè
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;

- îðãàíèçàöèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè — îðãàíèçàöèÿ
íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùàÿ íàó÷íóþ è (èëè) ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
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ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà îðãàíèçàöèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è êîîðäèíèðóþò
âûïîëíåíèå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîêàçàòåëè êîíâåðñèè, õàðàêòåðèçóþùèå îáúåì ïðåäïîëà-
ãàåìîãî ñîêðàùåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä è óòî÷-
íÿþòñÿ íà êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä.

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíâåðñèè ÿâëÿþòñÿ
öåëåâûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, àêêóìóëèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèÿìè íà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.
Îò÷èñëåíèÿ êîíâåðñèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â óêàçàííûå öåëå-
âûå ôîíäû ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè äàííûõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîîáëàãà-
åìîé ïðèáûëè, â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ðàñõîäàõ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû êîíâåðñèè
ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñ-
êèå è ïðîåêòíûå ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, âûäå-
ëÿþòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà íà âûøåïåðå-
÷èñëåííûå ðàáîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîíâåðñèðóåìûì îðãàíè-
çàöèÿì íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ â ñëó÷àÿõ’
è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ðàáîòû ïî ìîäåðíè-
çàöèè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ïðî-
öåññå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà êîíâåðñèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïàêåòû àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàí-
íûõ ïîñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ êîíâåðñèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèé, â ðàçìåðå äî 51% óñòàâíîãî êàïèòàëà òàêèõ îáùåñòâ
ìîãóò âíîñèòñÿ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë, â
÷àñòíîñòè, îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ñîçäàííîãî ïî-
ñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ êîíâåðñèðóåìîé îðãàíèçàöèè è
ÿâëÿþùåãîñÿ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì â íàó÷íîé êîîïåðàöèè ñ
ó÷àñòèåì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ âíîñÿòñÿ â åãî
óñòàâíûé êàïèòàë.

Ñîêðàùåíèå èëè ïðåêðàùåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè

íûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
(îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî) ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ â îáëàñòè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;, ðàçðàáîòêà,
ïðîèçâîäñòâî, èñïûòàíèå, ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå âîîðóæåíè-
ÿìè âîåííîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå ðàêåòíî-êîåìè÷åñêîé, èñ-
ïîëüçóåìûõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì êîíâåð-
ñèÿ ïðîâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñ-
êîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ïðîäóêöèè, îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ íàó-
êîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñîçäàíèÿ íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
òåõíîëîãèé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé ïðîâåäåíèå
êîíâåðñèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîõðàíåíèÿ è ýôôåê-
òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ âîåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îðèåíòàöèè êîíâåðñèðó-
åìûõ ïðåäïðèÿòèé íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ çàäà÷ çà ñ÷åò âûñâîáîæäàåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
äëÿ êîíâåðñèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâà-
íèåì äëÿ ñîêðàùåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ â îðãàíèçàöèè îáîðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íàó÷íîé,
îáîðîííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà î âûïîëíåíèè óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè ëèáî èçìåíåíèå òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ãîä, â êî-
òîðîì ñîêðàùàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåòñÿ óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â êîíâåðñèðóåìîé îðãàíèçàöèè, ñ÷èòàåòñÿ íà÷àëîì êîíâåðñèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ êîíâåð-
ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè êîíâåðñèè, êîòîðûå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â
÷àñòíîñòè,

îðãàíèçóþò ÍÈÐ è ÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì
÷èñëå ïî ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, âíåäðå-
íèþ âîåííûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ãðàæäàí-



201200

ïåðñîíàëîì óïîìÿíóòûõ âûøå êîìïàíèé, ê êîòîðûì, îòíîñÿòñÿ
ëèöà, íàíÿòûå åþ èëè ÿâëÿþùèåñÿ åå ïàðòíåðàìè (êðîìå
âëàäåëüöåâ îäíîãî ïàêåòà àêöèé) â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì
îäíîãî ãîäà äî ìîìåíòà òàêîãî — ïåðåâîäà è îáëàäàþùèå, â
÷àñòíîñòè, íåçàóðÿäíûìè çíàíèÿìè, ñóùåñòâåííûìè â îòíîøå-
íèè îáñëóæèâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñîãëàøåíèåì îïðåäåëåíî, ÷òî ñòîðîíû ñîäåéñòâóþò ðàçâè-
òèþ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ
(ÍÒÐ) íà îñíîâå àäåêâàòíîãî äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì ïðî-
ãðàììàì è ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ çàùèòû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé, ïåðåãî-
âîðû ïî êîòîðûì è çàêëþ÷åíèå êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, ïðèíÿòûìè êàæäîé ñòîðîíîé, è êî-
òîðûå âêëþ÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïî çàùèòå ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî îõâàòûâàåò îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé,
ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ â îáëàñòè ÍÒÐ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ïðîãðàììû îáìåíà äëÿ ó÷åíûõ,
èññëåäîâàòåëåé, òåõíîëîãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ÍÒÐ (ïðè ïðîâå-
äåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ïåðåïîäãîòîâêå ó÷åíûõ, èíæåíåðîâ, òåõíîëîãîâ è
èññëåäîâàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ èëè ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðàáîò-
êàõ è(èëè) ïðîèçâîäñòâå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ).

Ñîãëàøåíèåì îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Ñîîáùåñòâîì, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ:

— ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåðåäà÷è «íîó-õàó» â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

— ìîäåðíèçàöèÿ, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà è ïðèâàòèçàöèÿ
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå Ðîññèè
ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè è «íîó-õàó»;

— äîëãîñðî÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ êîñ-
ìè÷åñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,

— îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê è èõ êîììåð÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ:

— îáìåí èíôîðìàöèåé è ýêñïåðòàìè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ
è ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ïåðåäà÷è «÷èñòûõ» òåõíîëîãèé, áåçî-
ïàñíîãî è ýêîëîãè÷åñêè îïðàâäàííîãî èñïîëü^ðâàíèÿ áèîòåõíî-
ëîãèé, à òàêæå èññëåäîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó;

— ïîîùðåíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè òðàíñïîðòà;

îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â âèäå êîìïåíñàöèé íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå.

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëåíû âèäû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîíâåðñèðóåìûõ îðãàíèçàöèé,
ñðåäè êîòîðûõ — ïåðåäà÷à (îáìåí, ïðîäàæà) òåõíîëîãèé,
ëèöåíçèé, èçîáðåòåíèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, èñ-
ïîëüçîâàâøèõñÿ äî ïðîâåäåíèÿ êîíâåðñèè ïðè ïðîèçâîäñòâå
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Â öåëÿõ çàùèòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíâåðñèðóåìûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðîäîëæàþùèìè îñóùåñòâëÿòü íàó÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü îáîðîííîãî íàïðàâëåíèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷à-
ñòèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâåí-
íûõ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèå íà ïðèâëå-
÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ, àóäè-
òîðîâ, îöåíùèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ïðîäàâöîâ, äåïîçèòàðèåâ,
êëèðèíãîâûõ è ðàñ÷åòíûõ öåíòðîâ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà êîíâåðñèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
óòðàòèëè ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíâåðñèè
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1992 ã.
è ïîñòàíîâëåíèå ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíâåðñèè
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèâåäåíèÿ
èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèìå-
íÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó.

Âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè
Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåæäàþùåå
ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ
äðóãîé ñòîðîíû». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàòèôèöèðîâàííûì Ñîãëà-
øåíèåì ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ èëè êîìïàíèÿ Ñîîáùåñòâà, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îñóùåñòâèâøàÿ ó÷ðåæäåíèå
íà òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà èëè Ðîññèè, èìååò ïðàâî, ñîáëþ-
äàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ó÷ðåæäåíèÿ, íàíèìàòü èñêëþ÷è-
òåëüíî ñàìà èëè ÷åðåç ñâîè äî÷åðíèå êîìïàíèè, ôèëèàëû èëè
ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ðàáîòû íà òåððèòîðèè Ñîîáùå-
ñòâà èëè Ðîññèè ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè
èëè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà è ÿâëÿþùèõñÿ êëþ÷åâûì
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âàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ïî ðåàëèçà-
öèè èõ ïîëíîìî÷èé â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ îñó-
ùåñòâëÿþò îðãàíû àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîîðäèíàöèþ ðàáîòû íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ àðõèòåê-
òóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ðóêîâîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ
â ÷àñòè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò ôå-
äåðàëüíûé îðãàí àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà. Êðîìå
òîãî ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà àðõèòåêòóðû îòíî-
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû ãðàäîñòðîèòåëüíîé ò ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè,
îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñòðà, ñîçäàíèå ëèöåíçè-
îííûõ öåíòðîâ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðóêîâîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ è ÷àñòè íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ðàçðàáàòûâàåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðàçäåëîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò,
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

Êîäåêñ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ó÷åò òðåáîâàíèé â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Êîäåêñà â äåéñòâèå óòðàòèëè ñèëó
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1992 ã.), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (1995 ã.), Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé

— îáìåí òåõíè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèåé, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è «íîó-õàó» â îáëàñòè ñâÿçè
ñ öåëüþ ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè íà òåõíè÷åñêîì óðîâíå ñâîèõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è ïî÷òîâûõ ñåòåé;

— èññëåäîâàíèÿ â ñîöèàëüíîé îáëàñòè ñ öåëüþ íàêîïëåíèÿ
áàçîâûõ çíàíèé îòíîñèòåëüíî ýêîëîãèè ðàáî÷èõ ìåñò, îõðàíû
çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ðàáîòíèêîâ;

— ïîèñê âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû;

— ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ýêîíîìèñòàìè è ñòàð-
øèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè è «íîó-õàó» è îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

— îáó÷åíèå ïåðñîíàëà è ðàçâèòèå èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû
â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ñîãëàøåíèè íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì ïðèíÿòèþ ëþáîé ñòîðîí ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàùèòû
èíòåðåñîâ åå áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå, èññëå-
äîâàíèé è(èëè) ðàçðàáîòîê â îáîðîííûõ öåëÿõ.

Âñòóïèë â äåéñòâèå «Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôèíàíñèðîâàíèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäñòâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, à
òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Èç
âñåõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â îáëàñòè ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî âàæíåé-
øèì íàïðàâëåíèÿì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â
îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî çàêàçó îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ àðõèòåêòó-
ðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåñòíûå îðãàíû àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå îáåñ-
ïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â îáëà-
ñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà. Êîîðäèíàöèþ ðàáîòû íàó÷íî-èññëåäî-
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âîåííîé òåõíèêîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

ïåðåäà÷à (ïðîäàæà) ëèöåíçèé, ïðîåêòíîé, êîíñòðóêòîðñêîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà ñîçäàíèå, ïðîèçâîä-
ñòâî, ìîäåðíèçàöèþ, ýêñïëóàòàöèþ, áîåâîå ïðèìåíåíèå, ðå-
ìîíò è (èëè) óíè÷òîæåíèå (óòèëèçàöèþ) âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè è îêàçàíèå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â îðãàíèçà-
öèè ýòèõ ðàáîò;

ïðîâåäåíèå è (èëè) ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ,
ìîäåðíèçàöèè è (èëè) óíè÷òîæåíèþ (óòèëèçàöèè) ïðîäóêöèè
âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ çàùèòû îò îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé;

îðãàíèçàöèè-ðàçðàáîò÷èêè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
— ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
îðãàíèçàöèè), îñóùåñòâëÿþùèå ðàçðàáîòêó è ìîäåðíèçàöèþ
îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, èìåþùèå äëÿ ýòîãî
ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå êàäðû è ýêñïåðèìåíòàëü-
íóþ áàçó è ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå óêàçàí-
íûõ â íèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îäíîé
èç îñíîâíûõ öåëåé âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû îáî-
ðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, èõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè âî-
åííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè. Ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì, â ÷àñòíîñòè,
òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòèõ ïðèí-
öèïîâ..

Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (1992 ã.).

Âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãèäðîìåòåîðîëîãè-
÷åñêîé ñëóæáå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíèìè èç ó÷àñ-
òíèêîâ äåÿòåëüíîñòè ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÿâëÿþò-
ñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè.

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ãèäðîìåòåî-
ðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, à òàêæå ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå íàáëþäåíèé èí-
ôîðìàöèè èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, èñïîëüçóåìîå äëÿ âûøåóêàçàííûõ öåëåé, ïðèâàòèçàöèè
íå ïîäëåæèò.

Âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîåííî-òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè». Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

ïðîäóêöèÿ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ — âîîðóæåíèå, âîåííàÿ
òåõíèêà, ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà íèõ (èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü) è èíôîðìàöèÿ â âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîé îáëàñòè;

ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà,
ðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè è (èëè) óíè÷òîæåíèÿ (óòèëèçàöèè)
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;

òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ (íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ), êîíñò-
ðóêòîðñêàÿ, ïðîåêòíàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ýêñïëóàòàöèîííàÿ,
ïðîãðàììíàÿ, èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ), ðåãëàìåíòèðóþùàÿ
ñîçäàíèå, ïðîèçâîäñòâî, ýêñïëóàòàöèþ, áîåâîå ïðèìåíåíèå,
ìîäåðíèçàöèþ, ðåìîíò è óíè÷òîæåíèå (óòèëèçàöèþ) ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ (íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ) äîêóìåíòàöèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùàÿ áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ, ìîäåðíèçàöèè è (èëè) óíè÷òîæå-
íèå (óòèëèçàöèÿ) âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;

íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòå-
ëÿõ, à òàêæå èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå
îáðàçöû è äðóãèå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîãî, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíî-ìàòåìàòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñ-
òåì àâòîìàòèçèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè, îðóæèåì è
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  Â.Ì.ÈÅÂËÅÂ,  À.È.ÏËÎÒÍÈÊÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀÓ×ÍÎ-
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî ãîâîðèòñÿ î ðåãèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîñêîëüêó îòíîøåíèå ê ýòîìó âîïðîñó íåîäíîçíà÷íîå, îñîáåí-
íî â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ (íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûé àðãóìåíò — íåçà÷åì ïëîäèòü «ïàðàçèòèðóþùèå» îðãà-
íèçàöèè â óñëîâèÿõ êðàéíå íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàóêè), ïðåäëàãàåòñÿ âçãëÿíóòü íà ýòó ïðîáëåìó ñêâîçü ïðè-
çìó äåÿòåëüíîñòè Ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî
öåíòðà (ÐÍÊÖ) «Ðåíàêîðä» (ã.Âîðîíåæ). Âîçìîæíî, òîò ïîëî-
æèòåëüíûé è íåãàòèâíûé îïûò, êîòîðûé îí ïðèîáðåë â ïðî-
öåññå ïÿòèëåòíåé ðàáîòû, ïîìîæåò ñîòðóäíèêàì îáëàñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé, îòâåòñòâåííûì çà ðàçâèòèå íàóêè â ñâîèõ
ðåãèîíàõ, ñôîðìèðîâàòü îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèÿì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä» ñîçäàâàëñÿ â 1992 ã., êîãäà òåðìèí «èí-
ôðàñòðóêòóðà» åùå íå áûë ñòîëü ìîäíûì, à íåîáõîäèìîñòü â

ÈÅÂËÅÂ Âàëåíòèí Ìèõàéëîâè÷, ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÏËÎÒÍÈÊÎÂ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷, äèðåêòîð Ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-êî-
îðäèíàöèîííîãî öåíòðà «Ðåíàêîðä», êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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ÿâèëàñü ñîáñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïîäêîíòðîëüíàÿ ñîâåòó, ñîñòî-
ÿùåìó èç âåäóùèõ ó÷åíûõ ðåãèîíà. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî
ïðîãðàììà îáúåäèíèëà åãî íàó÷íóþ îáùåñòâåííîñòü. Òàê, ìíî-
ãèå ïðîåêòû ïðîãðàììû «×åðíîçåìüå» â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûïîëíÿþòñÿ ñèëàìè íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ íåñêîëüêèõ îáëàñ-
òåé Ö×Ð, ÷òî, áåçóñëîâíî, óêðåïëÿåò ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè
è ýêîíîìèò ðåñóðñû.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÐÍÊÖ
«Ðåíàêîðä» ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåä-
ïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
ôîíäîì ïðîôèíàíñèðîâàíî äåñÿòü íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ôèëüòðóþùèõ ñèñòåì äëÿ î÷èñòêè
âîäû, áèîñòèìóëÿòîðîâ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èíñòðóìåíòà
äëÿ ëàïàðîñêîïè÷åñêîé õèðóðãèè, ïîæàðíûõ ñòâîëîâ è ò.ä. Â
ìàå 1995 ã. öåíòð «Ðåíàêîðä» ïðîâåë ïåðâîå ñîâåùàíèå ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôîíäà.

Ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè öåíòðà ñëåäóåò
îòìåòèòü ðàçðàáîòêó áèçíåñ-ïëàíîâ ïî çàêàçàì êàê ìàëûõ, òàê
è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ýêñïåðòèçó èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ äëÿ îáëàñòíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå áàç äàííûõ
íîâûõ òåõíîëîãèé è ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ö×Ð, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ýêñïåðòîâ
ïî ðàçëè÷íûì îáëàñòÿì íàóêè è òåõíèêè. Öåíòðîì èçäàí ñïðà-
âî÷íèê äëÿ ïîñòóïàþùèõ â âóçû Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî
ðåãèîíà, ïðîâåäåí öèêë ñåìèíàðîâ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, âûïóñêàåòñÿ ãàçåòà
«Òâîå äåëî», îñâåùàþùàÿ ïðîáëåìû íàóêè, òåõíèêè, îáðàçî-
âàíèÿ, ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä» ðàçâèâàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî. Â 1995 ã. ïÿòü ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî-
ëó÷èâøèõ ïîääåðæêó Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì
ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ïðîøëè îáó÷åíèå â
ÑØÀ ïî ëèíèè àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ.

Â 1996 ã. ñîâìåñòíî ñ îíêîëîãè÷åñêèì öåíòðîì óíèâåðñèòåòà
øòàòà Èíäèàíà (ÑØÀ) íà÷àòà ðàáîòà ïî ìåæäóíàðîäíîé ïðî-
ãðàììå, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñòàæèðîâêè âðà÷åé è ó÷åíûõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â
ÑØÀ, ñîâìåñòíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîíôåðåíöèè.

Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âûÿâèëà è íåêîòî-
ðûå ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî äèñïðîïîðöèè â ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå èñïîëíèòåëåé â ÍÒÏ «×åðíîçåìüå». Áîëåå 60 %

îáúåäèíåíèè àêàäåìè÷åñêîé, âóçîâñêîé è îòðàñëåâîé íàóêè
óæå ïîÿâèëàñü. Îðãàíèçóþùèì íà÷àëîì öåíòðà ïîñëóæèëî
ôîðìèðîâàíèå Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðåãèîíàëüíîãî íàó÷-
íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà, áîëüøàÿ ðîëü â ñîçäàíèè êîòîðî-
ãî ïðèíàäëåæèò àêàäåìèêó ÐÀÍ À.Ä.Êîíîïàòîâó. Ïîñêîëüêó
ñòàòóñ íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà — îáùåñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå,
êîòîðûé âûïîëíÿë áû òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïðîãðàìì, îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ, âåäåíèþ áàç
äàííûõ è ò.ä. Ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè âñòðåòèëî ïîääåðæêó àäìèíèñ-
òðàöèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòåé Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðåãèîíà
(Ö×Ð) ÐÔ «×åðíîçåìüå» è Öåíòðà ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «Ðåíàòåõñ» ïðè Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ,
êîòîðûå è ñòàëè ó÷ðåäèòåëÿìè ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä». Ñîñòàâ
ó÷ðåäèòåëåé, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ÿâëÿëñÿ îïòèìàëüíûì, îáåñ-
ïå÷èâàÿ âçàèìîäåéñòâèå íà îáëàñòíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì (â
ðàìêàõ Ö×Ð) è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñ ó÷åòîì äåéñòâîâàâøåãî òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÍÊÖ
«Ðåíàêîðä» áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ÿíâàðå 1993 ã. â ôîðìå
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà çàêðûòîãî òèïà ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì
200 òûñ. ðóá. Íà ìîìåíò íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè øòàò ñîòðóäíè-
êîâ öåíòðà ñîñòîÿë èç ïÿòè ÷åëîâåê (äèðåêòîð, çàì. äèðåêòîðà,
ãë. áóõãàëòåð, äâà ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè èíôîðìàòèêè). Çà
ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà êîëè÷åñòâåííûé è ïåðñîíàëüíûé ñî-
ñòàâ öåíòðà íå èçìåíèëñÿ.

Åùå äî îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè öåíòðà ñîâìåñòíî ñ ðå-
ãèîíàëüíûì íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì áûëî íà÷àòî
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû
(ÍÒÏ) «×åðíîçåìüå». Åå äàëüíåéøàÿ ñóäüáà áûëà ñîâåðøåííî
íå ÿñíà. Íî èìåííî òîò ïåðèîä (íà÷àëî 1993 ã.) â Ìèíèñòåðñòâå
íàóêè è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìåæâåäîìñòâåííîì ñîâåòå ïî ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå è âçàèìîäåéñòâèþ ñ âûñøåé øêîëîé âîçíèêëà
èäåÿ âîâëå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ ïîñðåäñòâîì ðàç-
ðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ÍÒÏ. Ïîñêîëüêó ïðîãðàììà «×åðíîçå-
ìüå» ê òîìó âðåìåíè áûëà óæå ñôîðìèðîâàíà, îíà îêàçàëàñü
â ÷èñëå ïåðâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäñòàâëåííûõ â
Ìèííàóêè Ðîññèè.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ðåçîíàíñ, êîòîðûé âûçâàëà ÍÒÏ
«×åðíîçåìüå» â íàó÷íîé ñôåðå ðåãèîíà. Âïåðâûå â Ö×Ð ïî-
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íèå íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáúåìå 3,6
ìëðä ðóá. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî öåíòð «Ðåíàêîðä»
ñòàë ñâîåãî ðîäà êëóáîì, êóäà ìîãóò îáðàòèòüñÿ è ó÷åíûå, è
èçîáðåòàòåëè, è ïðåäïðèíèìàòåëè ïî èíòåðåñóþùèì èõ âîï-
ðîñàì.

Â 1996 ã. áûëà ñäåëàíà åùå îäíà ïîïûòêà ïðèâëå÷ü âíè-
ìàíèå àäìèíèñòðàöèé îáëàñòåé Ö×Ð ê ïðîáëåìàì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî èíèöèàòèâå
Àññîöèàöèè «×åðíîçåìüå» è Ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-êîîðäè-
íàöèîííîãî ñîâåòà, à òàêæå ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà íàóêè
è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àòà ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòà «Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ö×Ð». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íà ýòîò ðàç îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â
ðàáîòó, è åñòü íàäåæäà íà óñïåøíîå çàâåðøåíèå ïðîåêòà. Íà
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû â êàæäîé èç îáëàñòåé, ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî îá-
ëàñòíûì è ìåæðåãèîíàëüíûì (â ðàìêàõ Ö×Ð) ñîñòàâëÿþùèì
èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäâèæåíèå ðàçðàáîòêè îò èäåè äî ñåðèé-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè.

Â 1997 ã. ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä» áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ â Ö×Ð ñîâìåñòíîãî ñ
Ðîññèéñêèì ôîíäîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è Àäìè-
íèñòðàöèÿìè Ö×Ð êîíêóðñà ïî ôóíäàìåíòàëüíûì èññëåäîâà-
íèÿì è èõ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî. Óæå ïåðâûå åãî ðåçóëü-
òàòû (ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1998 ã.) ïîêàçàëè âûñîêèé óðîâåíü
ôóíäàìåíòàëüíîé ??????? â ðåãèîíå è â îñíîâíîì îïðåäåëèëè
ýëåìåíòû ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðÿäà îáëàñòåé ðåãèîíà.

Â áëèæàéøèå ãîäû îñíîâíîé çàäà÷åé öåíòðà áóäåò ôîðìè-
ðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è íàóêîåìêîãî ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîì ðåãèîíå. Ýòî îáóñëîâëèâàåò áîëåå
òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ Àññîöèàöèåé «×åðíîçåìüå» è îáëà-
ñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè Ö×Ð â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîääåðæêè íàóêè, óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ê êîíêðåòíûì ïëàíàì ìîæíî îòíåñòè ðàçâèòèå Âîðîíåæ-
ñêîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà, ñîçäàíèå ëèçèíãîâîé
êîìïàíèè, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îðãàíèçàöèþ ðåãèîíàëüíîãî àãåíòñòâà èíòåëëåêòó-

åå ó÷àñòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþò Âîðîíåæñêóþ îáëàñòü. Åñòåñòâåí-
íî, ó äðóãèõ òåððèòîðèé ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò íåãà-
òèâíóþ ðåàêöèþ. ×åì æå îáúÿñíÿåòñÿ òàêîå ïîëîæåíèå äåë?
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúåêòèâíàÿ êàðòèíà, ïîñêîëüêó ïðè-
ìåðíî 60 % íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ö×Ð ñêîíöåíòðè-
ðîâàíî â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò
îðãàíèçàöèîííàÿ ïðè÷èíà. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòåé Ö×Ð, êîòîðûå äîâîäÿò èíôîðìàöèþ, êàê ïðàâè-
ëî, òîëüêî äî âåäóùåãî îáëàñòíîãî âóçà (â ã.Ëèïåöêå — ËÃÒÓ,
ã. Òàìáîâå — ÒÃÒÓ, ã. Îðëå — ÎðåëÃÒÓ). Êîëè÷åñòâî ïîñòó-
ïàþùèõ îò ýòèõ âóçîâ ïðîåêòîâ íå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ
îáúåìîì ïðîåêòîâ îò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ãäå öåíòð «Ðåíà-
êîðä» èìååò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî èíôîðìèðîâàòü î
ôîðìèðîâàíèè ÍÒÏ âñå âåäóùèå âóçû, ÍÈÈ, ÊÁ, ìàëûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû. Â 1996 ã. àäìèíèñòðàöèÿ
Êóðñêîé îáëàñòè îòíåñëàñü áîëåå çàèíòåðåñîâàííî ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ïðîãðàììû, â èòîãå â íåé ó÷àñòâîâàëè óæå òðè
îðãàíèçàöèè îò îáëàñòè, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáëàñòíûå àäìèíèñòðàöèè äîëæíû àêòèâíåå
ðàáîòàòü ñ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî ýòîò òåçèñ ïðè-
ìåíèì ê ñóùåñòâóþùåé â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé òðàäèöèîííîé
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ íàóêîé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðîëü àä-
ìèíèñòðàöèè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíà
çàêëþ÷àòüñÿ â êîîðäèíèðóþùèõ ôóíêöèÿõ, à âñÿ òåõíè÷åñêàÿ
ðàáîòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ
èíôðàñòðóêòóðó òîé èëè èíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâû-
âàÿñü íà òàêèõ ïîäõîäàõ, åùå â 1993 ã. Àññîöèàöèÿ «×åðíî-
çåìüå», Ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò è öåíòð
«Ðåíàêîðä» âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ â îáëàñòÿõ
Ö×Ð íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ (ýòî ìîæåò áûòü è
òåõíîïàðê, èííîâàöèîííûé, èíæèíèðèíãîâûé öåíòð è ò.ä.). Ê
ñîæàëåíèþ, ýòî ïðåäëîæåíèå íå áûëî ðåàëèçîâàíî íåñìîòðÿ
íà íåîäíîêðàòíóþ ïîñòàíîâêó âîïðîñà.

Ìåæäó òåì ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä», ðàáîòàþùèì íà óñëîâèÿõ
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, â ðåãèîí ïðèâëå÷åíî 1,8 ìëðä ðóá. áåç-
âîçâðàòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, 1,3 ìëðä ðóá. ëüãîòíûõ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
íàóêîåìêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîâåäåíî 3 âûñòàâêè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, 2 ðîññèéñêèõ ñîâåùàíèÿ. Àêòèâ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ñïîñîáñòâî-
âàëî åæåãîäíîìó âûäåëåíèþ ñðåäñòâ èç ìåñòíîãî áþäæåòà íà
ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ôèíàíñèðîâà-
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ÎÒÊÐÛÒÎÅ ÏÈÑÜÌÎ Ó×ÅÍÛÕ ÎÒÄÅËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÐÀÍ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÓ, ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ

È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÔ

Ó÷åíûå Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
áûëè è îñòàþòñÿ èíèöèàòîðàìè è ñòîðîííèêàìè ãëóáîêèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâåííîé æèç-
íè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ìû ÷åòêî îòäåëÿåì ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðåîáðàçîâàíèé îò íåóìåëûõ è ïîðîé íåïðîôåññèîíàëüíûõ
ìåòîäîâ òàê íàçûâàåìîé «øîêîâîé òåðàïèè». Ìû íåîäíîêðàòíî
ïðåäóïðåæäàëè è Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâî îá îïàñíîñòè
ýêñïåðèìåíòèðîâîíèÿ ñ ýêîíîìèêîé òàêîé îãðîìíîé ñòðàíû,
êàê Ðîññèÿ, íà îñíîâå íå âûâåðåííûõ îòå÷åñòâåííîé íàóêîé è
íå ïîëó÷èâøèõ ïðàêòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ðåêîìåíäàöèé
çàðóáåæíûõ êîíñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ
îêàçàëàñü îòáðîøåííîé äàëåêî íàçàä. Íà÷àëîñü ðàçðóøåíèå åå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîþ, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà, ãèãàíòñêèõ ìàñøòàáîâ äîñòèãëî îáíèùàíèå íàñåëå-
íèÿ, ïîäîðâàíû íðàâñòâåííûå óñòîè îáùåñòâî, íàãëååò ïðå-
ñòóïíîñòü.

Òåïåðü, êîãäà Ðîññèÿ îêàçàëîñü íà êðàþ ïðîïàñòè ó÷åíûå
Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè ÐÀÍ ñ÷èòàþò ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì
è ãðàæäàíñêèì äîëãîì îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, ê
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ñî ñâîèìè
ïðåäëîæåíèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ êóðñà ìèíèìàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è ñòðàíû îò ðåàëüíûõ óãðîç
ðàçðàçèâøåãîñÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Íàì íóæíî ðåøàòü íåîòëîæíûå âîïðîñû çàùèòû ãðàæäàí
îò èíôëÿöèè, îò ïóñòûõ ïîëîê â ìàãàçèíàõ, îò ðàçâàëà áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû, êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïàäåíèÿ êóðñà ðóáëÿ.

1. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ãðàæäàí îò èíôëÿöèè.
Â öåíòðå ïðåäëàãàåìûõ ýêñòðåííûõ ìåð äîëæíî áûòü ïî-

ñòàâëåíî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îãðàæäåíèå ìàòåðèàëüíûõ
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, â îñîáåííîñòè åå áåäíåéøèõ ñëîåâ. Â
ýòèõ öåëÿõ:

1.1. Íåîáõîäèìà ðåãóëÿðíàÿ èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé è äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìà ïîëíàÿ
èíäåêñàöèÿ ïî äîõîäîì íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ è ÷àñòè÷íàÿ
èíäåêñàöèÿ äëÿ áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ
èñòî÷íèêîâ íåèíôëÿöèîííîãî ïîêðûòèÿ çàòðàò â ýòîì ñëó÷àå

àëüíîãî òðóäà, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè òðàíñôåðà òåõíîëîãèé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óñëîâèÿ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, íà êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÐÍÊÖ «Ðåíàêîðä», çíà-
÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò åãî âîçìîæíîñòè, äîñòèãíóòûå ðåçóëü-
òàòû íàëèöî è åñòü óâåðåííîñòü â ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî
ïóòè.
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2. Ìåðû íàïðàâëåííûå íà ñòàáèëèçàöèþ âàëþòíîãî ðûíêà
Îñíîâíîé öåëüþ ýòèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå îòòîêà

âàëþòíûõ ñðåäñòâ èç ñòðàíû è èõ ìîáèëèçàöèÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ âàëþòîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.

2.1. Ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ 100-ïðîöåíòíóþ ïðîäàæó âàëþò-
íîé âûðó÷êè Öåíòðàëüíîìó áàíêó íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè
âàëþòíîãî ðûíêà.

Äëÿ îãðàæäåíèÿ èíòåðåñîâ ýêñïîðòåðîâ öåëåñîîáðàçíî ââå-
ñòè ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé ïðèîáðåòåíèå èìè âàëþòû äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä â ïðåäåëàõ ñóìì. ðîâíûõ äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîäàæå âàëþòû, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî êóðñó èõ
ïðîäàæè. Ñóùåñòâóþùèå íûíå âàëþòíûå ñ÷åòà ìîæíî, ïî îïûòó
Ïîëüøè, îñòàâèòü â èõ ðàñïîðÿæåíèè.

Óæåñòî÷èòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû.
Îíà äîëæíà ïðîäàâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîä èìïîðòíûå
êîíòðàêòû è îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíî ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èòü ÷èñëî êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâ-
ïÿòú âàëþòíûå îïåðàöèè.

2.2. Ïðàâèòåëüñòâó è Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ (êàê îñíîâ-
íîìó îðãàíó âàëþòíîãî íàäçîðà) ñîêðàòèòü ñðîêè îáÿçàòåëüíîé
ðåïàòðèàöèè âàëþòíîé âûðó÷êè ïî ýêñïîðòó (çà èñêëþ÷åíèåì
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè) è ïîãàøåíèÿ àâàíñîâ ïî
èìïîðòó, ïðîâåñòè äðóãèå ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ âàëþòíîãî
êîíòðîëÿ. Íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàñ÷åòîâ ïî âíåøíåé òîðãîâëå
äîëæíî ïðåÿóñìàòðèâîòü æåñòêèå ñàíêöèè âïëîòü äî ïðèíó-
äèòåëüíîé êîíâåðòàöèè îñòàòêîâ íà âàëþòíûõ ñ÷åòàõ è èçúÿ-
òèÿ âñåé ñóììû â äîõîä áþäæåòà.

2.3. Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ ïî òåêó-
ùèì îïåðàöèÿì âðåìåííî ñêîððåêòèðîâàòü òåõíîëîãèþ òîð-
ãîâëè âàëþòîé â òîðãîâîé ñèñòåìå ÌÌÂÁ è îáåñïå÷èòü äîïîë-
íèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà çàÿâêè ïî ïîêóïêå âàëþòû. Ïðè-
ìåðíàÿ ñõåìà: Öåíòðàëüíûé áàíê óñòàíàâëèâàåò êðàòêîñðî÷-
íûé êîðèäîð (ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé),
ïðèíèìàþòñÿ çàÿâêè íà ïîêóïêó òîëüêî ïîä ðåàëüíûå êëèåí-
òñêèå èìïîðòíûå êîíòðàêòû è íà ïîïîëíåíèå êàññû îáìåííûõ
ïóíêòîâ â ðàìêàõ óñòàíàâëèâàåìûõ ëèìèòîâ; îáåñïå÷èâàåòñÿ
äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïðèîáðåòàåìîé âà-
ëþòû, íà êîììåð÷åñêèå áàíêè âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåäñòàâëåííûå ôèêòèâíûå è ñïåêóëÿòèâíûå çàÿâêè. Öåíò-
ðàëüíûé áàíê îáåñïå÷èâàåò ñâîèìè ïðîäàæàìè (ïîêóïêàìè)
êóðñ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî êîðèäîðà.

2.4. Ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ íàëè÷íî-äîëëàðîâîãî îáîðîòà è
ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ðàçìåñòèòü ãîñó-

ìîãóò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,
âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ðîñòà öåí.

1.2. Íå äåêëàðàòèâíàÿ, à ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ
äåíåæíûõ âêëàäîâ êàæäîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà íå òîëüêî
â ñáåðåãàòåëüíîì, íî è â ëþáîì êîììåð÷åñêîì áàíêå. Êàæäîìó
âêëîä÷èêó ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàííîñòü
ðóáëåâûõ è âàëþòíûõ âêëàäîâ íå â íîìèíàëüíîì, à ðåàëüíîì
äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. Äëÿ ýòîãî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äâà ïóòè. Ïåðâûé — åæåìåñÿ÷íàÿ èíäåêñàöèÿ âêëàäîâ.
Âòîðîé — óâåëè÷åíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âêëàäàì äî åå
ðåàëüíîãî çíà÷åíèé ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû. Ïðè ýòîì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîõðàíåíèÿ è
óâåëè÷åíèÿ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ èõ èíäåêñàöèþ èëè óâåëè÷åíèå
ïðîöåíòíîé ñòàâêè äèôôåðåíöèðîâàòü ïî äâóì óðîâíÿì: ïî-
íèæåííîì — äëÿ òåõ, êòî èçûìàåò âêëàäû, è ïîâûøåííîì —
äëÿ òåõ âêëàä÷èêîâ, êîòîðûå ñîõðàíÿþò èëè íàðàùèâàþò ñâîè
âêëàäû â áàíêàõ.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êðåäèòîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñ ÷àñòè÷íûì
èñïîëüçîâàíèåì åãî àáåðåòàòåëüíûõ ñðåäñòâ. Æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíóþ ðåôîðìó â òîì âèäå, êàê îíà áûëî äåêëàðèðîâàíà
ïðîøëûì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ, ñëåäóåò îòëîæèòü äî ìîìåí-
òà âûõîäà èç êðèçèñà è ñâÿçàòü åå ñ ðåôîðìîé äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ.

1.3. Ñîçäàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâîãî ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ôîíäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âñåõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû ñòðàõîâûì çàïàñîì ïðîäîâîëüñòâèÿ íå íèæå ìîáèëè-
çàöèîííîãî óðîâíÿ. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âûäåëèòü íà ýòè
öåëè íåîáõîäèìûé îáúåì ôèíàíñîâûõ, â òîì ÷èñëå è âàëþò-
íûõ ðåñóðñîâ. Â áëèæàéøèé ìåñÿö îñóùåñòâèòü çàêóïêè
èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â íîâîé ìîáèëèçàöèîííîé åãî
ñòðóêòóðå, ÷òîáû ñíÿòü ïðîáëåìó ãîëîäà.

1.4. Îáúÿâëåíèå ìîðàòîðèÿ íà âîå ìåðîïðèÿòèÿ, îñîáåííî
äîðîãîñòîÿùèå, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íî òåêóùèé ãîä, åñëè îíè íå ñâÿçàíû ñî çäîðîâüåì è æèçíüþ
ëþäåé. Ýòî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ðåæèì æåñòêîé ýêîíîìèè è
ïðàâèëüíîãî îïðåäâïåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

1.5. Âîññòàíîâèòü íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçîâàííîé
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè èìïîðòíûìè òîâàðàìè, íå ðàçðóøàòü
îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «÷åëíî÷íîãî» áèçíåñà.
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ëèáî íàêîíåö ïîäâåðãíóòü åãî ïðîöåäóðàì ñàíàöèè èëè áàí-
êðîòñòâî. Î÷åíü âàæíî îäíîâðåìåííî äîáèòüñÿ ïîãàøåíèÿ çà-
äîëæåííîñòè ïî çàðïëàòå.

4. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìîáèëèçàöèþ ðåñóðñîâ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

4.1. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ ÖÁ è Ïðàâè-
òåëüñòâî â óñòàâíûõ ôîíäàõ êðóïíûõ áàíêîâ.

Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ îáúÿâëÿåò î ïîâûøåíèè ìèíèìàëü-
íîé âåëè÷èíû óñòàâíîãî ôîíäà áàíêîâ, èìåþùèõ ãåíåðàëüíóþ
âàëþòíóþ ëèöåíçèþ. Â ñëó÷àå, åñëè áàíê íå ìîæåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ïîâûñèòü îáúåì óñòàâíîãî ôîíäà äî óêàçàííîé âåëè-
÷èíû, äîïîëíèòåëüíàÿ ýìèññèÿ óñòàâíîãî ôîíäà ìîæåò áûòü
âûêóïëåíî Öåíòðàëüíûì áàíêîì è (èëè) Ïðàâèòåëüñòâîì.

4.2. Ðàñøèðåíèå öåëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ ÖÁ êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ. Ââåäåíèå ïîðÿäêà ó÷åòà âåêñåëåé áàíêîâ è ïðåäïðè-
ÿòèé â ÖÁ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîðîòêèõ ïëàòåæíûõ
êðåäèòîâ ÖÁ êîììåð÷åñêèì áàíêàì.

4.3. Ñîçäàíèå ìåæáàíêîâñêîãî ïóëà (àíàëîãà áàíêîâ -÷ëåíîâ
Ôåäåðàëüíîé Ðåçåðâíîé Ñèñòåìû ÑØÀ) — ìåõàíèçìà êîíñî-
ëèäèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ñðåäñòâà ïóïà ìîãóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îò÷èñëåíèé â ôîíä îáÿçàòåëüíûõ
ðåçåðâîâ è äîïîëíèòåëüíûõ âçíîñîâ (êàê â ðóáëÿõ, òàê è â
âàëþòå) â ðàçìåðå äîëè îò îáúåìà èõ ñîâîêóïíûõ ïàññèâîâ.
Áàíêè îáÿçûâàþòñÿ ïîäöåðæèâàòü ôèêñèðîâàííûé ìèíèìàëü-
íûé ñîâîêóïíûé îáúåì ñðåäñòâ ïóëà, îïðåäåëåííàÿ äîëÿ êî-
òîðîãî ôîðìèðóåòñÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå. Â öåëîì ïóë äîëæåí
ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðûíî÷íûõ îñíîâàõ. Ðóêîâîäñòâî ïóëà áûëî
áû åñòåñòâåííî ñôîðìèðîâàëàñü èç ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿùèõ
â íåãî êðóïíåéøèõ áàíêîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÖÁ è
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ñðåäñòâà ïóëà äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè ÷ëåíîâ ïóëà
è ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

5. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìîáèëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

5.1. Ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü, à Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ïðèíÿòü ÷ðåçâû÷àéíûé áþäæåò íà ÷åòâåðòûé êâàð-
òàë òåêóùåãî ãîäà.

5.2. Îòêàç îò ïðèíöèïà áåçóñëîâíîãî íåýìèññèîííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Âîçîáíîâëåíèå ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì ÐÔ âîçìîæíî â âèäå:

äàðñòâåííûé âàëþòíûé çàåì ó íàñåëåíèÿ. Îðãàíèçàöèþ çàéìà
ïîðó÷èòü Ñáåðáàíêó è Âíåøòîðãáàíêó. Öåíòðàëüíîìó áàíêó
îáåñïå÷èòü 100-ïðîöåíòíóþ ãàðàíòèþ ïî çàéìó è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ëèêâèäíîãî âòîðè÷íîãî ðûíêà äàííûõ áóìàã. Ñ öåëüþ
óâåëè÷åíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè òàêîãî çàéìà ðåøèòü âîïðîñ î
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÷åðåç ýòîò çàåì, áåç êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé íà ñóììó âëîæåíèé. Îñâîáîäèòü äîõîäû ïî
äîííîìó çàéìó îò íàëîãîâ. Ïðèíèìàòü â îïëàòó îáëèãàöèé âñå
ïåðåâîäû ñ âàëþòíûõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â ðîññèéñêèõ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîêóïàòåëåì îáëèãàöèé
ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ íåçàâèñèìî îò ôàêòà ïåðåâîäà ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèì êîììåð÷åñêèì áàíêîì.

2.5. Âîññòàíîâèòü èíñòèòóò ñïåöýêñïîðòåðîâ ïî ñòðàòåãè-
÷åñêèì òîâàðàì. Öåíòðàëèçîâàòü âàëþòíûå ïîòîêè è ñ÷åòà ïî
òîðãîâëå ñòðàòåãè÷åñêèìè òîâàðàìè â óïîëíîìî÷åííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ áàíêàõ, ïðåæäå âñåãî — âî Âíåøòîðãáàíêå.

3. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàñ÷èñòêó ôèíàíñîâûõ çàâàëîâ
â ýêîíîìèêå.

3.1. Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ íåïëàòåæåé
(âêëþ÷àÿ íàâÿçûâàíèå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ïëàòåæà ðàçíîãî
ðîäà äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ). Ñ ýòîé öåëüþ ñ÷èòàåì ñîâåðøåííî
îïðàâäàííûõ çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì
â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îïëà÷è-
âàòü ïîñòàâëåííóþ åìó ïðîäóêöèþ è ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè
è íåâîçìîæíîñòè öèâèëèçîâàííûì îáðàçîì îôîðìèòü ñâÿçàí-
íóþ ñ ýòèì çàäîëæåííîñòü â äåéñòâèå äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè
âñòóïàòü ìåõàíèçì óïðàâëÿåìîé ýìèññèè. Òàêàÿ ìåðà ïðèâå-
äåò íå ê ðàçãîíó èíôëÿöèè, à ê êàðäèíàëüíîìó ïîâûøåíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâî çà ïðèíèìàåìûå íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà.

3.2. Íåîáõîäèìî ëèêâèïèðîâàòü ôåíîìåí ïðîñðî÷åííûõ ïëà-
òåæåé. Ñìûñë ýòîé î÷åíü íåïðîñòîé îïåðàöèè ñîñòîèò â ðà-
çîâîì íàñûùåíèè ãîòîâîé äåéñòâîâàòü ïî ðûíî÷íûõ ïðàâèëàì
ýêîíîìèêè äåíüãàìè. Òåõíè÷åñêè îíà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.
Àìíèñòèðóåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî ïåíÿì è øòðàôàì. Îñòàâøà-
ÿñÿ âçàèìíàÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü âñåõ.õîçÿéñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ åäèíîâðåìåííî ïîãîøàåòñÿ. Òå, ó êîãî ñóììà ñâîèõ
äîëãîâ ìåíüøå, ÷åì ÷óæèõ, ïîëó÷àþò íà ñâîé ñ÷åò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñóììó äåíåã. À äëÿ òåõ, ó êîãî ñîõðàíÿåòñÿ çàäîë-
æåííîñòü, îíà ïåðåâîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â çàâèñè-
ìîñòè îò ïåðñïåêòèâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, çàäà÷
ïðîâîäèìîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ïðî÷èõ ñîîáðàæåíèé
ìîæåò ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìèòü ýòó çàäîë-
æåííîñòú, ëèáî êîíâåðòèðîâàòü åå â àêöèè ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
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6.3. Ââåñòè îáÿçàòåëüíîå õåäæèðîâàíèå íåðåçèäåíòàìè â
Öåíòðàëüíîì áàíêå ñðåäñòâ, âíîâü ðàçìåùàåìûõ íà ðûíêå
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ (÷òî äîëæíî îãðàíè÷èòü äîõîä-
íîñòü íî óðîâíå, íå ïðåâûøàþùåì 15% ãîäîâûõ â âàëþòå).

7. Ìåðû, èàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå íîðìàëüíûõ îò-
íîøåíèé ñ ìèðîâûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè.

7.1. Íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîäòâåðäèòü íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ÷òî Ðîññèÿ è â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ
áóäåò îñóùåñòâëÿòü âñå òåêóùèå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòíûì
îáÿçàòåëüñòâîì è ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñêðåäèòîâ è åâðîáîíäîâ.
×òî êàñàåòñÿ áàíêîâñêèõ è êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, òî íåîá-
õîäèìî îáÿçàòü èõ ðîññèéñêèõ ïîëó÷àòåëåé áåçîòëàãàòåëüíî
óæå â ïåðèîä îáúÿâëåííîãî 3-ìåñÿ÷íîãî ìîðàòîðèÿ ïðîâåñòè
ïåðåãîâîðû î ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé è ñðîêîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âûïëàò.

7.2. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòîèò ñóùåñòâåííî ñêîð-
ðåêòèðîâàòü ïîëèòèêó âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. Åå îñíîâíûìè
îðèåíòèðàìè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

— îðèåíòàöèÿ íî ïðèâëå÷åíèå èç-çà ðóáåæà ïðÿìûõ, î íå
ïîðòôåëüíûõ (â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñïåêóëÿòèâíûõ) èíâåñ-
òèöèé. Â ýòîé ñâÿçè ïîòðåáóåòñÿ óñêîðèòü ââåäåíèå â ïðàê-
òèêó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåæäå âñåãî ïî ñîãëàøåíèÿì î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè è î êîíöåññèÿõ, à òàêæå î ÷åòêèõ è æå-
ñòêèõ ãàðàíòèÿõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

— îïðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû îáñëóæèâàíèÿ íà-
êîïëåííîãî âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âêëþ÷àÿ âîçìîæ-
íîñòè åãî ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ïåðåâîäà â äðóãèå âèäû
îáÿçàòåëüñòâ (êîíâåðñèÿ â èíâåñòèöèè, îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâà
òðåòüèõ ñòðàí, ðåàëèçàöèÿ íà âòîðè÷íîì ðûíêå è ò.ï.) íàðÿäó
ñ àêòèâèçàöèåé ðàáîòû ïî âîçâðàòó Ðîññèè äîëãîâ çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ;

— ïîëó÷åíèå íîâûõ âíåøíèõ ãîñçàéìîâ òîëüêî ïîä èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû, ñîçäàþùèå èñòî÷íèêè èõ ïîãàøåíèÿ.

7.3. Îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì àêòèâíåå
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî ñ Óêðàèíîé, Áåëîðóñ-
ñèåé è Êàçàõñòàíîì. Âîçíèêàþùèå òðóäíîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ
Çàïàäîì, çàäà÷è áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
îðèåíòèðîâàòü íà ýòè ñòðàíû ÷àñòü íàøèõ ýêñïîðòíûõ ïîñòà-
âîê è èìïîðòíûõ çàêóïîê. Â ýòîé ñâÿçè åùå áîëåå àêòóàëüíûé
õàðàêòåð ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè â ðåãè-
îíå ÑÍÃ.

- êðåäèòîâ ïîä êàññîâûå ðàçðûâû â èñïîëíåíèè áþäæåòà
(ïîä ãàðàíòèðîâàííûå äîõîäû áîëåå ïîçäíèõ ïåðèîäîâ);

- ïðÿìîé ïîêóïêè ÖÁ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã å
ïåðèîäû íèçêîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, çà èñêëþ÷åíèåì ðå-
ñòðóêòóðèçèðóåìûõ îáëèãàöèé;

- ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âûäàí-
íûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, è âëîæåíèé êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ â íåðûíî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû (õîòÿ, ñ ôîð-
ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî è íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì êðåäèòîâà-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà).

Áåçóñëîâíî, îáúåìû âûäà÷è êðåäèòîâ ÖÁ âñåõ óêàçàííûõ
âèäîâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ â õîäå ðàçðàáîòêè äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè è îôîðìëÿòüñÿ â âèäå êâàðòàëüíûõ ëèìèòîâ
(íà ÷ðåçâû÷àéíûé ïåðèîä — ìåñÿ÷íûõ è äàæå íåäåëüíûõ).

5.3. Êîíñîëèäàöèÿ ñ÷åòîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà ñóá-
ñ÷åòàõ â Êàçíà÷åéñòâå ñ èñïîëüçîâàíèåì âðåìåííî ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ íà äàííûõ ñ÷åòàõ äëÿ ïîêðûòèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ â
ðàìêàõ, óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ (âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà
áþäæåòà è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà
áþäæåòíûå íóæäû, à íå íà íóæäû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ).

6. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ âíóòðåííåãî
îáëèãàöèîííîãî äîëãà.

6.1. Íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàòü
ïðèíÿòîå 17 àâãóñòà 1998 ã. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è ÖÁ ÐÔ â ÷àñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè âûïëàò ïî ÃÊÎ:

— âûïëàòó äîëãà ïî ÃÊÎ, ïðèîáðåòåííûì ÖÁ ÐÔ è Ñáåð-
áàíêîì ÐÔ, öåëåñîîáðàçíî ðåñòðóêòóðèðîâàòü íà 5 — 10 ëåò,
ïîñêîëüêó â äîííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñàìîìó ñåáå;

— îïëàòó îñíîâíîãî äîëãî ïî ÃÊÎ, ïðèîáðåòåííûì êîììåð-
÷åñêèìè áàíêàìè, ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ïåíñèîííûìè ôîí-
äàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îñóùå-
ñòâèòü ëèáî ïî ðûíî÷íûì öåíàì íà 1 àâãóñòà, ëèáî ïî öåíàì
ïðèîáðåòåíèÿ. Íî â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì îáåñöåíåí-
íûõ äåíåã.

6.2. Ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã. Ñ ýòîé öåëüþ:

— ðàçðåøèòü êîììåð÷åñêèì áàíêàì îáðàçîâàíèå ÷àñòè ôîíäà
îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ ïóòåì äåïîíèðîâàíèÿ óêàçàííûõ äîë-
ãîñðî÷íûõ öåííûõ áóìàã;

— îñóùåñòâëÿòü êðàòêîñðî÷íîå ðåôèíàíñèðîâàíèå êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ ÖÁ ÐÔ ïîä äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå öåí-
íûå áóìàãè (çà âû÷åòîì äåïîíèðîâàííûõ â ôîíäå îáÿçàòåëü-
íûõ ðåçåðâîâ).



221220

è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ìåëêîãî áèçíåñà. Äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå öåëåâîãî
êðåäèòíîãî ôîíäà.

8.4. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå-
îáõîäèìî îñëàáèòü íàëîãîâûé ïðåññ çà ñ÷åò îòêàçà îò ïðÿìîãî
è êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèêâèäàöèè èëè
(íà ïåðâîì ýòàïå) ðåçêîãî ñíèæåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü èçäåðæêè ïðîèçâîä-
ñòâà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðèìåðíî âäâîå, ñíèçèòü öåíû
è ïîâûñèòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Êîìïåíñàöèÿ ïîòåðü ïî íàëîãàì â ýòîì ñëó÷àå ëåãêî ìîãëà
áû áûòü ïåðåêðûòà çà ñ÷åò: 1 ) ðîñòà ìàñøòàáîâ âûïóñêà, à
ñëåäîâàòåëüíî, è íàïîãîîáëàãàåìîé áàçû è 2) ïåðåíîñà íàëîãîâ
ñ ïðîèçâîäñòâà íà äîõîäû îò ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,
íåäâèæèìîñòè, àðåíäû ãîðîäñêèõ çåìåëü, àêöèçîâ íà ëèêåðî-
âîäî÷íóþ ïðîäóêöèþ, òàáàê è ïðåäìåòû ðîñêîøè.

8.5. Íåîáõîäèìà ïåðåîðèåíòàöèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôå-
ðû íà îáñëóæèâàíèå ïðîèçâîäñòâà ðåàëüíûõ áëàã è óñëóã. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ñïåêóëÿòèâíîé ôèíàí-
ñîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíèöèèðóåìîé â òîì ÷èñëå
è ãîñóäàðñòâîì. Ñþäà æå ïðèìûêàþò è ïðîáëåìû òåêóùèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

8.6. Ó÷åò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñîöèàëüíûõ, íà-
öèîíàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, îòðàñëåé, ñôåð, êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðè âûðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè.

Óñïåøíîå ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì â îáîçðèìûå ñðîêè
òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ñïîñîáîâ è ìàñøòàáîâ âîçäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ.

9. Ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ âûõîäà èç íàðàñòàþùåé êàòàñò-
ðîôû.

Ãëàâíîå è åäèíñòâåííîå óñëîâèå, ñïîñîáíîå ñïàñòè Ðîññèþ
îò ãðîçÿùåãî åé ðàçðóøåíèÿ, ñîñòîèò â âîññòàíîâëåíèè äîâå-
ðèÿ. Ðå÷ü èäåò î äîâåðèè ê âëàñòè, ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ, ê
ìóäðîñòè, äîñòîèíñòâó è ÷åñòè ðîññèÿí

Ïóòü ê ýòîìó ëåæèò ÷åðåç ïðÿìîé è ïðåäåëüíî ÷åñòíûé
ðàçãîâîð ñ íàðîäîì ñ ïðèçíàíèåì îøèáîê è äîïóùåííûõ ïðî-
ñ÷åòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. È ðå÷ü èäåò
âîâñå íå î ïîèñêå âèíîâíèêîâ, î ïðèâëå÷åíèè êîãî-òî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè, î íàäîåâøåì íàðîäó ïåðåêëàäûâàíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû è «îëèãàðõàìè’,
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Âàæíû èìåííî îòêðûòîñòü, ïðÿ-

8. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïåðåâîä ýêîíîìèêè â ðåæèì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

8.1. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü îøèáî÷íóþ ïîçèöèþ èäåîëî-
ãîâ ïðåæíèõ ðåôîðì, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî ñâÿçûâàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò èñêëþ÷èòåëüíî ñ èíâåñòèöèÿìè. Èìè ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé, äàæå åñëè âñå îíè áóäóò òðàíñ-
ôîðìèðîâàíû â êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, íè ïðè êàêèõ óñëîâè-
ÿõ íå áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé
ïðîáëåì. Îòñþäà — ñòàâêà íà ìàñøòàáíîå ïðèâëå÷åíèå èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà, îòñþäà, âèäèìî, è ïðèíöèïèàëüíàÿ óñòà-
íîâêà íà ñâåðõëèáåðàëèçàöèþ ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Ïîçèöèÿ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ ÐÀÍ áàçèðóåòñÿ íà èíîì
àëãîðèòìå ïåðåõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ñóòü â òîì, ÷òî
åãî èíèöèàöèÿ âîçìîæíà áëîãñùàðÿ ðàñøèðåíèþ íà ïåðâîíà-
÷àëüíîì ýòàïå ñòåïåíè çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ.
Òàêîé ïîäõîä — íå íàøå èçîáðåòåíèå, è áûëî áû îøèáêîé
ðàññìàòðèâàòü åãî êàê íàöåëåííûé ïðîòèâ èíâåñòèöèè, â òîì
÷èñëå èíîñòðàííûõ.

Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ
ìîùíîñòåé ñòèìóëèðîâàòü íóæíî íå ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòè-
öèè, à òåêóùèå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû (ðàçóìååòñÿ, íà
îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ). È õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå íîðìà ñáå-
ðåæåíèé ïàäàåò, îáùèé îáúåì ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé íå
óìåíüøàåòñÿ, òàê êîê âîçðàñòàåò (çà ñ÷åò çàãðóçêè íåèñïîëü-
çîâàâøèõñÿ ìîùíîñòåé) îáùèé îáúåì âûïóñêà.

Îòñþäà âûòåêàåò íîøå ïðåäëîæåíèå î ðåàíèìàöèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåí-
íîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñóùåñòâóþùåãî ñåãîä-
íÿ â ôîðìå íàòóðàëüíîãî êàïèòàëà, èñïîëüçóåìîãî ìåíåå, ÷åì
íàïîëîâèíó îò âîçìîæíîãî.

8.2. Íåîáõîäèìî íîðìàëèçîâàòü ñîîòíîøåíèÿ öåí íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êèìè îñîáåííîñòÿìè ïðîèçâîäñòâî è öåíîâûìè äèñïîðèòåòàìè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü çà öåíàìè åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à ñ äðóãîé — âîçìîæíîñòü óìåðåííîãî
ðîñòà öåí íà ïðîäóêöèþ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëü-
íîñòè. Òðåáóåòñÿ îòðåãóëèðîâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè
â ïîëüçó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïåðâîíà÷àëü-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé.

8.3. Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî êðèçèñà è ñîêðàùåíèÿ èìïîð-
òà ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé
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19 ìàÿ 1998 ã. â Ñàðàíñêå ïðîøëà ðåñïóáëèêàíñêàÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ðûíîê òðóäà. Øêîëà
âûæèâàíèÿ äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ».

Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàþòñÿ êðàòêèé îáçîð è
ðåêîìåíäàöèè êîíôåðåíöèè.

ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ. ØÊÎËÀ ÂÛÆÈÂÀÍÈß
ÄËß ÑËÀÁÎÇÀÙÈÙÅÍÍÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ó÷ðåäèòåëÿìè êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè Ìèíèñòåðñòâî òðó-
äà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è Ìîðäîâñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Í.Ï.Îãàðåâà. Â åå ðàáîòå
ïðèíÿëè ó÷àñòèå îòâåòñòâåííûå ðàáîòíèêè Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ìèíèñòåð-
ñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî äåëàì
ìîëîäåæè, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûå ðåñïóáëèêè.

Îòêðûë ðàáîòó êîíôåðåíöèè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ñ.Ì.Âäîâèí. Îí îáðà-
òèëñÿ ê ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì è
ïîæåëàë èì ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû.

Ñ äîêëàäîì î ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà â ðåñïóáëèêå
âûñòóïèëà ìèíèñòð òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ Ë.À.Èâàíîâà. Âàæíîñòü îáñóæäàåìîãî âîïðîñà, ñêà-
çàëà îíà, î÷åâèäíà. Ôîðìàëüíîå íà÷àëî ðûíîê òðóäà â íàøåé
ñòðàíå áåðåò ñ ðîññèéñêîãî Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»,
ïðèíÿòîãî â àïðåëå 1991 ã. è óñòàíîâèâøåãî ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè ÷åëîâåêà íà ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ â
ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü.
Åñëè ðàíüøå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ íå çíàëè,
îòêóäà âçÿòü ëþäåé, òî òåïåðü ðàáîòîäàòåëè íå çíàþò, êóäà
èõ äåòü. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå àâòîìàòè-
÷åñêè ïåðåõîäèò â ñîöèàëüíîå: òåðÿþùèå ðàáîòó ãðàæäàíå
ñòàíîâÿòñÿ ëèøíèìè äëÿ îáùåñòâà, ïðåâðàùàþòñÿ â ïåðìàíåí-
òíûé èñòî÷íèê ïîñòîÿííî ðàñòóùåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà íåâîçìîæíà áåç ðûíêà òðóäà, îäíîé
èç õàðàêòåðèñòèê êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áåçðàáîòèöà, â îïòèìàëü-
íûõ ðàçìåðàõ ïîëåçíàÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû òðóäà,
ðîñòà åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ åãî êà÷åñòâà. Ñ
ôåíîìåíîì áåçðàáîòèöû åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä ìû áûëè
çíàêîìû ëèøü òåîðåòè÷åñêè, è òî ñ òî÷êè çðåíèÿ åå áåçóñ-
ëîâíîé ïîëåçíîñòè. Î íå ìåíåå áåçóñëîâíîé åå âðåäíîñòè äëÿ
îáùåñòâà ìû ïðåäïî÷èòàëè âñëóõ íå ãîâîðèòü, ðóêîâîäñòâóÿñü

ìîòà è îòêðîâåííîñòü ðàçãîâîðà, ñïîñîáíûå âîçðîäèòü äîâåðèå
ìàññ.

Îñíîâîé äîâåðèÿ ìîæåò ñòàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïðåîáðàçîâàíèé. Íàøè äåòè è âíóêè äîë-
æíû ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, êàêèì áóäåò èõ çàâòðàøíèé äåíü.
Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå ãîäû íèêòî è íèêîãäà
äîæå íå ïîïûòàëñÿ îòâåòèòü íî ýòîò âîïðîñ. Ïîýòîìó ñàìûé
áîëüøîé èçúÿí ðåôîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà óòðàòèëà
öåëåâóþ îðèåíòàöèþ. Ïîòåðÿí åå ñìûñë è êîíå÷íàÿ öåëü. À
êîãäà íåò öåëè, òî íåëüçÿ äîáèòüñÿ è óñïåõà.

Îñëàáëà, à ïîðîé è óòðà÷åíà îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü âëàñòè ñ
íàóêîé, êóëüòóðîé è âñåìè ñôåðàìè äóõîâíîé æèçíè îáùå-
ñòâà. Âëàñòü ñîìà ïîñòàâèëà ñåáÿ â ñâîåîáðàçíóþ îïïîçèöèþ
ê åñòåñòâåííîé è ãóìàíèòàðíîé íàóêå, ðåçêî ñíèçèëèñü åå
êîíñóëüòàòèâíûå è ýêñïåðòíûå âîçìîæíîñòè. Ïîçîðîì äëÿ
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå áîãàòåéøåãî è âî ìíîãîì
óíèêàëüíîãî íàó÷íîãî è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â îáìåí
íà ïðèìèòèâíûå ðåêîìåíäàöèè ñïåöèàëèñòîâ, ìàëî ñâåäóùèõ
â âîïðîñàõ èñòîðèè è êóëüòóðû âûäàþùåéñÿ ñòðàíû.

Ìû, ÷ëåíû Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
åùå ðàç çàÿâëÿåì, ÷òî ðàñïîëàãàåì ñåðüåçíûìè íàðàáîòêàìè
êàê ïî ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
òîê è ïî íåîòëîæíûì âîïðîñàì âûõîäà ñòðàíû èç íàäâèãàþ-
ùåéñÿ êàòàñòðîôû.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàø ãîëîñ íàêîíåö áóäåò óñëûøàí êîê
âëàñòüþ, òàê è âñåé ñòðàíîé. Ó÷åíûå ãîòîâû ê êîíñòðóêòèâ-
íîìó äèàëîãó è ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè íîâîãî êóðñà ðåôîðì.

×ëåíû Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê:
àêàäåìèêè — Ëüâîâ Ä.Ñ. (àêàäåìèê-ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ),

Àáàëêèí Ë.È., Áîãîìîëîâ Î.Ò., Ìàêàðîâ Â.Ë., Íåêèëåëîâ ÀÀ,
Ïåòðàêîâ Í.ß., Ñèòàðÿí ÑÀ., Ôåäîðåíêî Í.Ï.

÷ëåíû-êîððåñïîíäåíòû — Àíôèíîãåíòîâà À.À., Èâàíòåð Â.Â.,
Êàïóñòèí Å.È., Ëóçèí Ã.Ï., Ìàåâñêèé Â.È., Ìèíàêåð Ï.À., Ïåð-
ëàìóòðîâ Â.Ë., Òàòàðêèí À.È. ä.ý.í. Ðèìàøåâñêèé Í.Ì.
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Ìèíèñòð îòìåòèëà òðè ïîñòîÿííî ïðîÿâëÿþùèõñÿ ïðîôèëÿ
áåçðàáîòèöû íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðûíêå òðóäà. Ýòî, âî-ïåð-
âûõ, ðîñò ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî â
ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè; âî-âòîðûõ, óñèëåíèå âíóò-
ðèðåãèîíàëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè áåçðàáîòè-
öû (ñàìûé âûñîêèé åå óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàí â Êîâûëêèí-
ñêîì è Òåíüãóøåâñêîì ðàéîíàõ — 6,1% îò òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, Èíñàðñêîì — 6,0, â ã.Ñàðàíñêå, Àòþðüåâñêîì è
Àòÿøåâñêîì ðàéîíàõ — 5,9%, ò.å. â ñàìûõ èíäóñòðèàëüíî è
àãðàðíî ðàçâèòûõ ðàéîíàõ; â-òðåòüèõ, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè áåçðàáîòèöû.

Øàíñû áåçðàáîòíîãî ÷åëîâåêà ïîëó÷èòü ïðåñòèæíóþ ðàáî-
òó ñåãîäíÿ âñå áîëåå óìåíüøàþòñÿ, ïîñêîëüêó ñ êàæäûì ãîäîì
ïîäíèìàåòñÿ ïëàíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà.
Ýòî êîíå÷íî ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå: îíî ïîáóæäàåò ÷åëîâåêà
ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ, ïîïîëíÿòü çíàíèÿ, îâëàäåâàòü âîñ-
òðåáóåìîé ñïåöèàëüíîñòüþ. Îäíàêî ñåé÷àñ íà îäíî âàêàíòíîå
ðàáî÷åå ìåñòî â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå óñëîâíî ïðåòåíäóþò
12 íåçàíÿòûõ ãðàæäàí. Â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ íàãðóçêà íà îäíî
âàêàíòíîå ìåñòî ïðîñòî àñòðîíîìè÷åñêàÿ: â Àòÿøåâñêîì —
338 ÷åë., Çóáîâî-Ïîëÿíñêîì — 281, Òîðáååâñêîì — 187, Áîëü-
øåèãíàòîâñêîì — 130 ÷åë. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ áåçðàáîòíîãî,
æåëàþùåãî ïîëó÷èòü ðàáî÷åå ìåñòî, ïî÷òè áåçíàäåæíàÿ.

Îñîáóþ òðåâîãó, ïî ìíåíèþ Ë.À.Èâàíîâîé, âûçûâàåò ïîëî-
æåíèå áåçðàáîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñëàáî çàùèùåííûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ: æåíùèí, ìîëîäåæè, îòäåëüíûè êàòåãîðèÿì âîåí-
íîñëóæàùèõ, òðóäîñïîñîáíûõ èíâàëèäîâ, ãðàæäàí, âåðíóâøèõ-
ñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ. Îíà ïðèâåëà òàêèå öèôðû.

Òîëüêî çà 1997 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ æåíùèí â ðåñïóá-
ëèêå ñîêðàòèëàñü íà 10,5 òûñ. ÷åë., èëè íà 5%. Ñåãîäíÿ äîëÿ
æåíùèí â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿåò óæå
66%, èëè íà îäíîãî áåçðàáîòíîãî ìóæ÷èíó ïðèõîäèòñÿ äâå
áåçðàáîòíûå æåíùèíû, ïðè÷åì êàæäàÿ ïÿòàÿ áåçðàáîòíàÿ
æåíùèíà — ñ äèïëîìîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè.

Åñëè íà îäíîé ñòîðîíå «áåçðàáîòíîé ìåäàëè» – æåíñêèé
ëèê, òî íà äðóãîé, ñ÷èòàåò ìèíèñòð, ëèê ìîëîäåæíûé. Ñåãîäíÿ
â ðåñïóáëèêå ïðîæèâàåò ïî÷òè 180 òûñ. ÷åë. â âîçðàñòå îò 16
äî 29 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 34% âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà. Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ÷èñëåí-
íîñòü íåðàáîòàþùåé è íåó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ðåçêî óâåëè÷è-
ëàñü. Ïîêàçàòåëè íåáëàãîïîëó÷èÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå ðàñòóò
óãðîæàþùèìè òåìïàìè: íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ ðåñïóáëèêè ñòîÿò 10 955 ÷åë. â âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò,

æèòåéñêèì ïðàâèëîì: «Ïîæèâåì — óâèäèì». Ïîæèëè è óâè-
äåëè, òåïåðü íóæíî èçáàâëÿòüñÿ îò ðîìàíòè÷åñêèõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé î ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðèøëà ïîðà äëÿ ñåðüåçíûõ
ðàçìûøëåíèé, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ áåçðàáîòèöà áûñòðî ïðåîäî-
ëåëà ïîðîã ïîëåçíîñòè, ïðåâðàòèâøèñü â ñåðüåçíóþ «áîëåâóþ
òî÷êó», ÷òî ïðèâåëî ìíîãèõ íå ïðèñïîñîáèâøèõñÿ ê ðûíî÷íûì
óñëîâèÿì ëþäåé â ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíîãî óïàäêà è ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî øîêà. Åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. íà ó÷åòå â ñëóæáå
çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñîñòîÿëî 187 áåçðàáîòíûõ, òî
íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. – óæå 24 973 ÷åë. (â 130 ñ ëèøíèì ðàç
áîëüøå!). Óðîâåíü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòè-
öû ñåé÷àñ: 4,9% — ê òðóäîñïîñîáíîìó è 5,6% — ê ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ ðåñïóáëèêè.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå çà ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè
ñòîÿò, ñ êàæäûì ãîäîì óñëîæíÿþò ïîëîæåíèå íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì ðûíêå òðóäà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðÿìî çàâèñÿùåå îò ñîñòî-
ÿíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ïîñëåäíÿÿ, êàê èçâåñòíî, ïåðåæèâàåò
ñåãîäíÿ ñëîæíûå è âåñüìà íåîäíîçíà÷íûå ïðîöåññû ïåðåõîä-
íîãî õàðàêòåðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøîé ñïàä îáúåìîâ òðà-
äèöèîííûõ äëÿ ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäñòâ. Òîëüêî çà ïîñëåäíèé
ãîä ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â ñòðîèòåëüñòâå ñîêðàòèëàñü íà
6,5, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå — íà 9,5, íàóêå è íàó÷íîì îáñëó-
æèâàíèè — íà 12,4%. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåäëåííàÿ ïåðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Íå äîñòèãíóâ äèíàìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ, ïðè êîòîðîì ðîæäàþùèéñÿ íà íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôîíäàõ ñïðîñ êîìïåíñèðóåò âîçíèêàþùèé íà ñòà-
ðûõ ôîíäàõ îòêàç â ðàáî÷åé ñèëå, íàøà ýêîíîìèêà â 1997 ã.
îñâîáîäèëàñü îò 58,3 òûñ.÷åë., ïðèíÿâ íà ðàáîòó ëèøü 50,3 òûñ.
(óðîâåíü êîìïåíñàöèè 86%). Ýòè åæåãîäíî âîçíèêàåìûå íà
ðûíêå òðóäà «íîæíèöû» ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì
ðàáî÷åé ñèëû ïîñòåïåííî ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ çàíÿ-
òîñòè ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â Ìîðäîâèè. Ðàññ÷èòàííûé ïî
îòíîøåíèþ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ýòîò
óðîâåíü çàíÿòîñòè ñîñòàâëÿåò âñåãî 34,7%, ò.å. ðàáîòàåò ëèøü
êàæäûé òðåòèé.

Îòêðûòóþ áåçðàáîòèöó, ïðîäîëæèëà ñâîå âûñòóïëåíèå
Ë.À.Èâàíîâà, ìîæíî ñðàâíèòü ñ âåðõóøêîé àéñáåðãà. Íåâèäè-
ìàÿ åãî ïîâåðõíîñòü — ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà. Â 1997 ã., íàïðè-
ìåð, â âûíóæäåííûõ îòïóñêàõ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèé íàõîäèëèñü 38,2 òûñ. ÷åë. (11,7% ñðåäíåñïèñî÷íîé
÷èñëåííîñòè), ïðè÷åì äîëÿ ðàáîòíèêîâ «ñâåðõóðî÷íûõ» îòïóñ-
êàõ ñîñòàâëÿëà: â ïðîìûøëåííîñòè — 38,5, â ñòðîèòåëüñòâå –
31,1%. Â öåëîì â ðåæèìå íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî
âðåìåíè áûëè çàíÿòû 25,7 òûñ. ÷åë. (ïî÷òè 8% âñåõ çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè).
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äåæè ñïåöèàëüíûõ ìåð, âêëþ÷àþùèõ ïîëó÷åíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå òðóäîâîé ïðàêòèêè íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñ ñóáñèäèðîâàíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû çà ñ÷åò Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè
óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à
òàêæå ëèö, âåðíóâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; îðãàíèçà-
öèÿ ñïåöèàëüíûõ áèðæ òðóäà; ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, âîåíêîìàòîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ âåäîìñòâ.

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ñ ó÷åòîì ïðåäëîæå-
íèé è çàìå÷àíèé ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, òåì áîëåå ÷òî â
1998 ã. çàâåðøàåòñÿ ñðîê ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé Ïðî-
ãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà 1997 - 1998 ãã. Ýòà ïðîãðàììà ñûãðàëà ïîçèòèâíóþ ðîëü,
ïîçâîëèâ ñíèçèòü çà 1997 ã. ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ðåñ-
ïóáëèêå íà 26,3%.

Ïî ìíåíèþ Ë.À.Èâàíîâîé, îñóùåñòâëÿòü ïåðå÷èñëåííûõ ìåð
íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñ ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, îñîáî íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé
çàùèòå. Íàïðèìåð, â àïðåëå 1997 ã. â Ìîäåëüíîì öåíòðå
çàíÿòîñòè ã.Ñàðàíñêà áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îòäåë ïî ðàáîòå
ñ êàòåãîðèÿìè ñëàáî çàùèùåííûõ îò ðèñêà áåçðàáîòèöû ãðàæ-
äàí. Â êðóã åãî îáÿçàííîñòåé âõîäÿò òðóäîóñòðîéñòâî, ïåðå-
îáó÷åíèå è ïðîôîðèåíòàöèÿ áåçðàáîòíûõ äàííîé êàòåãîðèè.
Ýòè îñíîâíûå ôóíêöèè äîïîëíÿþòñÿ êîíêðåòíûì ìàòåðèàëü-
íûì àëüòðóèçìîì. Â õîäå ðàáîòû ñïåöèàëèñòû îòäåëà öåíòðà
çàíÿòîñòè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
çàíÿòîñòè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ðûíêå òðóäà ãðàæäàí
íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü èì ðàâíîå ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè
ïðàâî íà ðàáîòó è âûáîð ïðîôåññèè. Â ýòîì íàïðàâëåíèè
àêòèâíî ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá ãîðî-
äîâ Ñàðàíñê è Ðóçàåâêà, Êîâûëêèíñêîãî, Êàäîøêèíñêîãî è
×àìçèíñêîãî ðàéîíîâ. Ñòàòèñòèêà òàêîâà: â 1997 ã. íà êâîòè-
ðóåìûå ðàáî÷èå ìåñòà òðóäîóñòðîåíî 989 áåçðàáîòíûõ èç
ñëàáî çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èëè íà 42% áîëüøå, ÷åì
â 1996 ã., â òîì ÷èñëå 362 âûïóñêíèêà âñåõ òèïîâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé; 163 ÷åëîâåê îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé,
èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, à òàêæå ìàòåðåé, âîñïè-
òûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ; 76 âîåííîñëóæàùèõ; 75 èíâàëè-
äîâ; 39 îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 17 áåæåíöåâ
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.

÷òî ñîñòàâëÿåò óæå 43,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ
ìîëîäûõ ëþäåé åæåãîäíî âîçðàñòàåò ïðèìåðíî íà 2%.

Íà 3—5 ëåò îòîäâèãàþò ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûå
ëþäè, ïîñòóïèâøèå ó÷èòüñÿ. Èç ïîëó÷èâøèõ «ñâîáîäíûé» —
â ðåçóëüòàòå îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ — äèïëîì
íàõîäèò ðàáîòó êàæäûé âòîðîé. Íàïðèìåð, èç 11 385 âûïóñ-
êíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåñïóáëèêè âñåõ òèïîâ â 1997 ã.
òðóäîóñòðîèëèñü òîëüêî 6 218 ÷åë. (54,6%), à 5 167 ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ ïîøëè íà áèðæó òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìî-
ëîäåæíîé áåçðàáîòèöå, ñîñòàâëÿþùåé â Ìîðäîâèè 8,5%, ðåñ-
ïóáëèêà ïðåâûñèëà ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü (îêîëî 4%).

Äðóãàÿ ãðóïïà ðèñêà íà ðûíêå òðóäà — âîåííîñëóæàùèå,
óâîëüíÿåìûå â çàïàñ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â 1997 ã. 250 ÷åë.
ýòîé êàòåãîðèè îáðàòèëèñü â öåíòðû çàíÿòîñòè ðåñïóáëèêè.

Â îäíîé «øåðåíãå» ñ íèìè ñòîÿò äåìîáèëèçîâàííûå ñîëäà-
òû, ñåðæàíòû, ñòàðøèíû, ïðîøåäøèå âîéíó â ×å÷íå. Èõ áîëåå
1 òûñ. ÷åë., îêîëî 50 èç íèõ â 1997 ã. îáðàùàëèñü â öåíòðû
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ 55 òûñ. èíâàëèäîâ, èç íèõ
áîëåå 23 òûñ. (èëè 42%) íàõîäÿòñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
à 9 òûñ. ÷åë. èìåþò òðóäîâûå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ
óñëîâèé è õàðàêòåðà òðóäà. Ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ñåãîäíÿ èìååò
ëèøü êàæäûé äåñÿòûé èíâàëèä. Ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàì-
ìàì ðåàáèëèòàöèè òðóäèòñÿ òîëüêî 61% ïîëó÷èâøèõ ðàáîòó
èíâàëèäîâ. Â ñëóæáå çàíÿòîñòè çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ 535 èíâàëèäîâ. Ñðåäíèé ïåðèîä áåçðàáîòèöû ñðåäè
èíâàëèäîâ ïîñòåïåííî ðàñòåò è óæå äîñòèãàåò 10 ìåñÿöåâ.

Êàê ñàìóþ ñëàáî çàùèùåííóþ êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ
Ë.À.Èâàíîâà îõàðàêòåðèçîâàëà ãðàæäàí, îñâîáîæäåííûõ èç
ìåñò çàêëþ÷åíèÿ. Îíè ñîñòàâëÿþò 1,5% îò îáùåãî ÷èñëà ëþäåé,
îáðàùàþùèõñÿ â ñëóæáû çàíÿòîñòè, è äèíàìèêà èõ îáðàùåíèé
â ïîñëåäíèå òðè ãîäà îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé. Â
1997 ã. â ñëóæáû çàíÿòîñòè îáðàòèëîñü 245 ãðàæäàí, îòáûâøèõ
ñðîê íàêàçàíèÿ, íî óäàëîñü òðóäîóñòðîèòü ìåíåå ïîëîâèíû èç
íèõ.

Äàëåå Ë.À.Èâàíîâà ïðåäëîæèëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ó÷àñòíè-
êàì êîíôåðåíöèè íàïðàâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèè ðûíêà òðóäà. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèÿ êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò; ðàçâè-
òèå ñàìîçàíÿòîñòè, íàäîìíîãî òðóäà è ãèáêèõ ðåæèìîâ ðàáîòû
èíâàëèäîâ è æåíùèí, èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;
îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïðîâåäåíèå
òåñòèðîâàíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ñîäåéñòâèå
èõ àäàïòàöèè ê íîâîé ðàáîòå; ðåàëèçàöèÿ â èíòåðåñàõ ìîëî-
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íèå ñîáñòâåííîé ìåòîäè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé äëÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, æåëà-
þùèõ íà÷àòü ñîáñòâåííîå äåëî; èíèöèèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îòìåíó ãîñïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
ïî ìåñòíûì íàëîãàì áåçðàáîòíûì, ñîçäàþùèì ñîáñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ; ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 1998 - 2000 ãîäû, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî,
äîëæíà ïîìî÷ü ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, â òîì ÷èñëå íà ðûíêå òðóäà.

Â çàêëþ÷åíèå Ë.À.Èâàíîâà ïðèçâàëà ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåí-
öèè ê êîíñîëèäàöèè èíòåðåñîâ è èíòåãðàöèè óñèëèé ïî ñòà-
áèëèçàöèè ðûíêà òðóäà â ðåñïóáëèêå, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ
÷åòêîé è ãóìàííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé
çàùèòû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Èäåè, âûñêàçàííûå â ïëåíàðíîì äîêëàäå, ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå â âûñòóïëåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè.

Î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñëóæáû
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ãîâîðèëà íà÷àëüíèê îòäåëà ïî äåëàì
ñåìüè Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ Â.Â.Àáðàìåíêî.

Ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãî-
òîâêè áåçðàáîòíûõ ïîñâÿòèëà ñâîå âûñòóïëåíèå çàâåäóþùàÿ
êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, äåêàí ïñèõîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî Èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà Ì.Ê.Ðóíêîâà.

Ñ.Ì.×åðíàòà, ñåêðåòàðü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ, îçíàêîìèë ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ñ ïîçèöè-
åé ïðîôñîþçîâ ïî íåêîòîðûì ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Çàìåñòèòåëü âîåííîãî êîìèññàðà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
Ñ.Â.Áîðèñîâ çàòðîíóë ïðîáëåìó òðóäîóñòðîéñòâà óâîëåííûõ
èç âîîðóæåííûõ ñèë îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ, à äèðåêòîð
Ðóçàåâñêîãî öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ë.Í.Ñóíäóêîâà ïîçíà-
êîìèëà ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ñ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ
öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî îêà-
çàíèþ ïðîôîðèåíòàöèîííûõ óñëóã è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåð-
æêå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

«Æåíùèíû íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà» — òåìà âûñòóïëå-
íèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ò.Ì.Äàäàåâîé è ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà
æåíùèí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ë.Ï.ßðîñëàâêèíîé. Îá ýôôåê-

Òàêèì îáðàçîì, êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïî ìíåíèþ
Ë.À.Èâàíîâîé, ýòî òîò ìåõàíèçì, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü
ñëóæáàì çàíÿòîñòè ïðè ïîääåðæêå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî ïîìîãàòü îñîáî íóæäàþùèìñÿ â ñîöè-
àëüíîé çàùèòå áåçðàáîòíûì. Â òî æå âðåìÿ ýòî íå ïàíàöåÿ
îò âñåõ áåä, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî ðàáîòîäàòåëåé ïîêà íå
âûïîëíÿþò óñòàíîâëåííûå êâîòû ïî ïðèåìó íà ðàáîòó ëþäåé
ñ íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ðûíêå òðóäà. ×òîáû ïðè-
äàòü ýòîìó ïðîöåññó ïðàâîâóþ îñíîâó, Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà
è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âìåñòå ñ Ôåäå-
ðàöèåé ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ïîðÿäêå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî-
÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå», êîòîðûé
áóäåò âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå.
Ë.À.Èâàíîâà îáðàòèëàñü ê ïðèñóòñòâîâàâøèì íà êîíôåðåíöèè
ðóêîâîäèòåëÿì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðàáîòîäàòåëÿì, ïðåä-
ñòàâèòåëÿì àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñ ïðîñüáîé ïîä-
äåðæàòü ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà, êîòîðûé, ïî åå ìíåíèþ, îáåñ-
ïå÷èò áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàíÿ-
òîñòè è ïîçâîëèò ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà.

Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé,
èíôîðìèðîâàíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, — åùå
îäíà âàæíàÿ çàäà÷à ìèíèñòåðñòâà. Âñåãî â 1997 ã. â ðåñïóáëèêå
ïîëó÷èëè ïðîôåññèîíàëüíûå êîíñóëüòàöèè ñ öåëüþ âûáîðà
ðàáîòû, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïðîôèëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè 23 312 ÷åë., â òîì ÷èñëå 14 094 — îáÿçàòåëüíûå
óñëóãè è 9 218 — äîïîëíèòåëüíûå. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 14 335 ãðàæäàíàì. ×òî êàñàåòñÿ. ôîðì
ðàáîòû, òî îíè ìíîãîîáðàçíû. Òàê, â Èíñàðñêîì öåíòðå çàíÿ-
òîñòè, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò Äåíü âûïóñêíèêà, «Äåíü îòêðûòûõ
äâåðåé», òåìàòè÷åñêèå âå÷åðà «Íå îøèáèñü â âûáîðå ïðîôåñ-
ñèè», âñòðå÷è ñ ôåðìåðàìè; â Ìîäåëüíîì öåíòðå çàíÿòîñòè
ã.Ñàðàíñêà äåéñòâóþò «Êëóá èùóùèõ ðàáîòó» è êëóá «Íîâûé
ñòàðò», ðåàëèçóþùèå ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû «Ìîëîäåæíàÿ
ïðàêòèêà» è «Äîðîãà â áèçíåñ». Íåêîòîðûå èç îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â 1997 ã. îòêðûëè
ñîáñòâåííîå äåëî, ñðåäè íèõ — 391 æåíùèíà è 320 ìîëîäûõ
ëþäåé â âîçðàñòå äî 30 ëåò.

Öåíòðàì çàíÿòîñòè íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ìèíèïðîãðàììà
ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû ïóòåì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ Ë.À.Èâàíîâîé, îíà
äîëæíà ñîñòîÿòü èç òðåõ ïóíêòîâ: ñîçäàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è òåõíè÷åñêîãî êîíñàëòèíãà è ôîðìèðîâà-
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«Ðûíîê òðóäà. Øêîëà äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ»

Ó÷àñòíèêè ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Ðûíîê òðóäà. Øêîëà âûæèâàíèÿ äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ
êàòåãîðèé áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ», ñî-
ñòîÿâøåéñÿ 19 ìàÿ 1998 ã. â ã.Ñàðàíñêå, îòìå÷àþò, ÷òî, îñó-
ùåñòâëÿÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, îðãàíû òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðîâîäÿò
îïðåäåëåííóþ ðàáîòó â îáåñïå÷åíèè çàíÿòîñòè ñëàáîçàùèùåí-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Óêðåïèëîñü âçàèìîäåéñòâèå ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ îðãàíàìè
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êîìèòåòàìè ïî
äåëàì ìîëîäåæè, ðåñïóáëèêàíñêèìè ïðàâëåíèÿìè ÂÎÈ, ÂÎÑ è
ÂÎÃ, æåíñêèìè è äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ îïðåäåëèòü ñêëîííîñòè ÷åëîâåêà ê òåì èëè èíûì âèäàì
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàéòè ñâîå ìåñòî â ñîâðåìåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íà ðûíêå òðóäà, ïîäãîòîâèòüñÿ ê âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, ðàçâèâàòü èíòåðåñ ê ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ðåøåíèè ïðîáëåì áåç-
ðàáîòèöû ñðåäè ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (èíâà-
ëèäîâ, ìîëîäåæè, æåíùèí, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, îñâî-
áîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, èñïîëüçî-
âàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè «Êëóá èùóùèõ ðàáî-
òó» è «Íîâûé ñòàðò», îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû è îáúåìîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Â 1997 ãîäó íà êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå ìåñòà áûëî òðóäîóñ-
òðîåíî 989 ÷åëîâåê èç ÷èñëà ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, â ò.÷. — 583 æåíùèíû, 362 âûïóñêíèêà ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, 75 èíâàëèäîâ III-é ãðóïïû, 2 ÷åëîâåêà èç ÷èñëà
äåòåé-ñèðîò, 43 ÷åëîâåêà èç ÷èñëà ëèö ïðåäïåíñèîíèîãî âîç-
ðàñòà è ò.ä..

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè,
æåíùèí, èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ,
ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî èõ ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè. Ñðå-
äè êëèåíòîâ ñëóæá çàíÿòîñòè, ïîëó÷èâøèõ ïðîôêîíñóëüòàöè-
îííûå óñëóãè, 8905 ÷åë. (38,2%) — æåíùèíû, 7884 ÷åë.
(33,8%) — ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16—29 ëåò, 229 ÷åë.

òèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ êàê íåîáõîäèìîì óñëîâèè ñîöè-
àëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ãîâîðèë äîöåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà È.Ô.Âèêàíîâ.

Íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ðóêîâîäñòâó ó÷àñòêîâûìè èíñïåêòî-
ðàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Â.Ã.Èîñåì
îõàðàêòåðèçîâàë ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñðåäå áåçðàáîòíûõ.

Î ñîâìåñòíîé ðàáîòå Ñàðàíñêîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî òåõ-
íèêóìà è ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ïîäãîòîâêå è ïåðå-
ïîäãîòîâêå êàäðîâ èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ ðàññêàçàë äèðåêòîð Ñàðàíñêîãî ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîãî òåõíèêóìà, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í.Â.Ãîðþíîâ.

Òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì àñïåêòàì ïðîáëåìû çàíÿòî-
ñòè ìîëîäåæè ïîñâÿòèë ñâîå âûñòóïëåíèå äîêòîðàíò êàôåäðû
ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ñ.Â.Ïîëóòèí. Î ïóòÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè ïîäðîñò-
êîâ è ìîëîäåæè â ã.Ñàðàíñêå ãîâîðèë äèðåêòîð ìóíèöèïàëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ìîëîäåæíàÿ áèðæà òðóäà» Ñ.Â.Àëåêñàíäðîâ.
Î ðàáîòå ñëóæá ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Êîâûëêèíñêîãî
è Èíñàðñêîãî ðàéîíîâ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ñëàáîçàùèùåí-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è îêàçàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôî-
ðèåíòàöèîííûõ óñëóã îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîâîðèëè
Ì.Í.Ñàéãèíà, íà÷àëüíèê îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ã.Êîâûëêèíî è âåäóùèé ñïåöèàëèñò-ïðîôêîíñóëüòàíò Èíñàðñ-
êîãî öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ë.Ï.Êëÿêèíà.

Íà÷àëüíèê îòäåëà ïðîôîðèåíòàöèè Ìîäåëüíîãî öåíòðà çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ ã.Ñàðàíñêà È.Â.Þð÷åíêîâ ðàññêàçàë î «Êëóáå
èùóùèõ ðàáîòó» êàê îá îäíîé èç ôîðì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ìîðäîâñêîé ðåñïóáëèêàíñêîé îðãàíèçàöèè
Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ Ì.Â.Ôèëèïïîâ îñòàíîâè-
ëàñü íà ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ îðãà-
íèçàöèé èíâàëèäîâ, ñëóæá çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè è ñî-
öèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ.

Î ïðèâëå÷åíèè ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ê
ðàáîòå â ìàëîì áèçíåñå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ãîâîðèë íà-
÷àëüíèê îòäåëà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
È.Í.Êèæâàòêèí.

Èòîãîì ðàáîòû êîíôåðåíöèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå åå ó÷àñòíè-
êàìè ðåêîìåíäàöèé.
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Óðîâåíü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû ñî-
ñòàâèë 4.9% ê ÷èñëåííîå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå è 5,7% — ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîþ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ïðè èçáûòêå ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà, ïîâûøåíèè
òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé ê êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ çíà÷è-
òåëüíî óñëîæíÿþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ñëàáî-
çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè ñëàáî-
çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè Ð Å -
Ê Î Ì Å Í Ä Ó Þ Ò:

1. Îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ — îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ îáúå-
äèíåíèÿ óñèëèé âñåõ ñòðóêòóð çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ðàáîòîäàòåëåé è îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ðàáîòå ñëóæá çàíÿòîñòè
è îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ÷èòàòü ðàáîòó ïî
ñîäåéñòâèþ òðóäîâîé çàíÿòîñòè è îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè ãðàæäàíàì èç ñëàáîçàùèøåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 36 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà íà òðóä».

2. Âåäóùóþ ðîëü â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñëàáîçàùè-
ùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî îòâåñòè ìåõàíèçìàì
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîçâîëÿþùèì èíòåãðèðîâàí, âîçìîæ-
íîñòè è óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè, òðóäÿùèõñÿ è ðàáîòîäàòåëåé.
Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü âî âñå ñîãëàøåíèÿ è êîë-
ëåêòèâíûå äîãîâîðû î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ïóíêòû î ñî-
äåéñòâèè çàíÿòîñòè ñëàáîçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

3. Âûäåëèòü ïðèîðèòåòû ðàáîòû ñ êàæäîé ñëàáîçàùèùåí-
íîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå: æåíùèíàìè; ìîëîäåæüþ;
èíâàëèäàìè; ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû:
ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; áåæåíöà-
ìè è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè.

Â ðàáîòå ñ íèìè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäèìîþ
íðàâñòâåííîãî è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî «êëèìà-
òà». Â ýòèõ öåëÿõ íàëàäèòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
Óïðàâëåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ìèíòðóäà Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðàáîòîäàòå-
ëÿìè, îáùåñòâåííûìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàííçà-
öèÿìè.

(91,0%) — èíâàëèäû, 389 ÷åë. (1,7%) — ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû. 1039 áåçðàáîòíûõ æåíùèí, 994 ÷åë. ìîëî-
äåæè, 19 ÷åë. èíâàëèäîâ ïðîõîäèëè îáó÷åíèå íî ïðîãðàììàì
«Êëóá èùóùèõ ðàáîòó» è «Íîâûé ñòàðò». Ïî îêîí÷àíèè îáó-
÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ èç ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïî óêàçàííûì
ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè òðóäîóñòðîåíî 311 æåí-
ùèí, 339 ÷åë. ìîëîäåæè, 7 èíâàëèäîâ III-é ãðóïïû.

Íîâûì, êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ðûíêå òðóäà, ïðîôåññèÿì
â 1997 ãîäó áûëî îáó÷åíî 794 ÷åë. Èç ÷òñëà ìîëîäåæè â
âîçðàñòå 16 — 29 ëåò, 471 æåíùèíà; ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ
774 ÷åë. Ìîëîäåæè â âîçðàñòå 16 — 29 ëåò, 459 æåíùèí áûëè
òðóäîóñòðîåíû.

Íà çàíÿòèÿõ ïî ïðîãðàììå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè áåçðàáîò-
íûå îðèåíòèðîâàëèñü íà çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Èç 711 áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàâ-
øèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, 320 ÷åë. — ìîëîäåæü â âîçðàñòå
16 — 29 ëåò, 391 ÷åë. — æåíùèíû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí,
èùóùèõ ðàáîòó è çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ ñëóæáû çà-
íÿòîñòè ðåñïóáëèêè, ñîñòàâèëà 28,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Âñåãî çà ãîä â ðåñïóáëèêå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 18,4 òûñ.
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, â ñðåäíåì åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àëè ñòàòóñ
áåçðàáîòíîãî 1,5 òûñ. ÷åëîâåê è 2,2 òûñ. ÷åëîâåê ñíèìàëèñü ñ
ó÷åòà. Â òå÷åíèå ãîäà ñíÿòî ñ ó÷åòà 27,3 òûñ. áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 12,3 òûñ. ÷åëîâåê (44,7%) — â ñâÿçè ñ
òðóäîóñòðîéñòâîì ïðè ñîäåéñòâèè ñëóæáû çàíÿòîñòè. Íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå íàïðàâëåíî 984 ÷åëîâåêà (3,6%); 106
÷åëîâåê (0,4%) ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà íà
ïåíñèþ; ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ñíÿòî ñ ó÷åòà 13,9 òûñ. áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí (50,9%). Â ðåçóëüòàòå, çà ïðîøëûé ãîä ÷èñ-
ëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ñëóæáå çàíÿòîñòè, ñíèçèëàñü ñ íà÷àëà ãîäà íà 8.9
òûñ. ÷åëîâåê è ñîñòàâèëà íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà — 24973
÷åëîâåêà.

Ñîñòàâ ðåãèñòðèðóåìûõ áåçðàáîòíûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
øëûì ãîäîì ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëñÿ. Ñíèçèëàñü äîëÿ ëèö,
óâîëèâøèõñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ñ 46,7% äî 45,6%; â
ñîñòàâå áåçðàáîòíûõ óâåëè÷èëàñü äîëÿ æåíùèí ñ 60,9% äî 66,1
ïðîöåíòà. Ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ ïî îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ è
ïî âîçðàñòó ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèè òàêæå íå ïðåòåðïåë.
Áåçðàáîòíûå, èìåþùèå âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿþò 30,4%, íå èìåþò ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ 7,5% áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.
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ñòâåííûõ ðàáîò äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, óâåëè-
÷èòü êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, çàíÿòûõ íà ýòèõ ðàáîòàõ;

— àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó íî âîâëå÷åíèþ äëèòåëüíî íå
ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòü «Êëóáîâ èùóùèõ ðàáî-
òó», êóðñîâ «Íîâûé ñòàðò», «Äîðîãà â áèçíåñ»;

— îáåñïå÷èòü ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôîðèåíòàöèè è ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå íåîáõîäèìûìè íàó÷íûìè è ìåòîäè÷åñ-
êèìè ìàòåðèàëàìè, ñîäåéñòâîâàòü â ïðèîáðåòåíèè öåíòðàìè
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîé àïïàðàòóðû;

— îáåñïå÷èòü ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå êëèåíòîâ ñëóæáû
çàíÿòîñòè î ðûíêå òðóäà è îá óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
öåíòðàìè çàíÿòîñòè, ïðàêòèêîâàòü ïðîâåäåíèå «ÿðìàðîê âà-
êàíñèé ðàáî÷èõ è ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò». Ïðèâëåêàòü êîíñàëòèí-
ãîâûå ôèðìû (ïî äîãîâîðàì) äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé
ãðàæäàí, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ñàìîçàíÿòîñòü è îòêðûòèå ñîá-
ñòâåííîãî äåëà.

7. Îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì:
— èñïîëüçîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ïðîôñîþçîâ

â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
â âîïðîñå çàùèòû èíòåðåñîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íà ðûíêå
òðóäà. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðîåêòû çàêîíîâ: «Îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì», «Î òàðèôíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè îïëàòû òðóäà», «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ», «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö,
îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå»;

— îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ öåëåâóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, âûíóæäåííî ïîòåðÿâ-
øèõ ðàáîòó èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä ðèñêîì óâîëüíåíèÿ;

— ïðèíÿòü ìåðû ïî àäàïòàöèè æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ äëè-
òåëüíîå âðåìÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ äëÿ íèõ áåñïëàòíûõ êóð-
ñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

8. Ìîðäîâñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñèòåòó èìåíè
È.Ï.Îãàðåâà ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè òðóäà è çàíÿòîñòè, îáðàçî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ðàçðàáîòàòü
ïðîãðàììû è íîâûå ìåòîäèêè ïñèõîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè è
àäàïòàöèè ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê óñëîâèÿì
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

9. Ðåêîìåíäîâàòü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè àêòèâíåå
ïðîïàãàíäèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðåøåíèè ïðîáëåì
òðóäîâîé çàíÿòîñòè ñëàáîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. îêàçà-
íèÿ èì ïîìîùè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé í èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé,
îáùåñòâåííûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

4. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ðåôîðì:

— âñåìåðíî ñäåðæèâàòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ðîñò áåçðà-
áîòèöû. Ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó ïåðåðàñòàíèÿ ñêðûòîé áåçðà-
áîòèöû â îòêðûòóþ;

— ñäåðæèâàòü ñîêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûõ è
ïåðñïåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ
ïîñëåäñòâèé äîëãîâðåìåííîé áåçðàáîòèöû è ñêîðåéøåãî òðó-
äîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;

— ìàêñèìàëüíî ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè, ñîçäàþùåé íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, îêàçûâàòü ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó ðàáîòîäàòåëåé, ñîõðàíÿþùèõ è ñîçäàþùèõ
ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ãðàæäàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé
çàùèòå.

5. Ðåêîìåíäîâàòü ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ:

— îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ñîçäàþùèì ðàáî÷èå ìåñòà, â òîì ÷èñëå äëÿ ñëàáî-
çàùíùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

— ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö ñ
îãðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ, à òàêæå êâîòèðîâàíèå äëÿ
íèõ ðàáî÷èõ ìåñò ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿì äî-
ïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò;

— óâåëè÷èòü ìàñøòàáû îáùåñòâåííûõ ðàáîò è âðåìåííîé
çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;

— ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îêàçûâàÿ íà÷èíàþùèì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ñîçäàíèè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèè.

6. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ:

— ïðîäîëæèòü ðàáîòó íî âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè ñëàáîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáðàòèâ
îñîáîå âíèìàíèå íà àêòèâíûå ôîðìû çàíÿòîñòè (îðãàíèçàöèÿ
ñîáñòâåííîþ äåëà, îáùåñòâåííûå í âðåìåííûå ðàáîòû, «Ìîëî-
äåæíàÿ ïðàêòèêà» è äð.);

— àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ïî ðàñøèðå-
íèþ áàçû äàííûõ âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, â òîì ÷èñëå íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, â êîììåð÷åñêèõ è
äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ;

— ñîâìåñòíî ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, ðóêîâî-
äèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü âðåìåííûõ è îáùå-
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ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀËÜÍÀß ÐÅÍÒÀ
ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÇÅÌÅËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíèëèñü ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îðãà-
íèçàöèè è ïðèíöèïû öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå. Ýòî óñèëèëî äèñïàðèòåò öåí, ÷òî âìåñòå ñ
èçúÿíàìè â ôèíàíñèðîâàíèè è êðåäèòîâàíèè àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè îáóñëîâèëî óáûòî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ðåãèîíà. Â Ìîðäîâèè ñîâîêóïíàÿ ðåíòàáåëüíîñòü íàïðè-
ìåð, ðàñòåíèåâîäñòâà, ñíèçèëàñü ñ 30% â íà÷àëå 90-õ ãã. äî
20% — â 1996 ã. è 12%  — â 1997 ã. Íàëèöî íåãàòèâíàÿ
òåíäåíöèÿ äèíàìèêè äîõîäîâ îòðàñëè. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâè-
ÿõ áîëüøàÿ ÷àñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íå ìîæåò âåñòè õî-
çÿéñòâî ðåíòàáåëüíî. Ïðîèñõîäèò íàòóðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé. Áåç ïðåîäîëåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ íåëüçÿ ãîâî-
ðèòü î ðåôîðìèðîâàíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

ÐÛÑÊÈÍ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìèêè è óï-
ðàâëåíèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÒÈØÊÈÍ Âèêòîð Âàñèëüåâè÷, äèðåêòîð Ïðèâîëæñêîãî èíñòèòóòà ìîíè-
òîðèíãà çåìåëü è ýêîñèñòåì, êàíäèäàò áèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÔÐÎËÎÂ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó.
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ïëàòå çà çåìëþ». Ýòèì çàêîíîì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ñòàâêè
çåìåëüíîãî íàëîãà, âïëîòü äî ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íåãî
õîçÿéñòâ ñ íèçêèì åñòåñòâåííûì ïëîäîðîäèåì ïî÷â è çíà÷è-
òåëüíûì óäàëåíèåì îò ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè. Óêàçàííûå
ôàêòîðû â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïîçâîëÿþò äèôôå-
ðåíöèðîâàòü ïëàòó çà «ëó÷øèå» è «õóäøèå» çåìëè â 55,2
ðàçà. Ýòè ðàçëè÷èÿ ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó çåìëÿìè 1-ãî êëàññà
ïàøíè â 1-ì ýêîíîìè÷åñêîì ïîÿñå è 1-é ýêîëîãè÷åñêîé çîíå
(8,46 õ 3= 25,38 ðóá./ãà) è çåìëÿìè 8 — 10-ãî êëàññîâ ïàøíè
â 4-ì ýêîíîìè÷åñêîì ïîÿñå è 10-é ýêîëîãè÷åñêîé çîíå îáëàñòè
(0,91/2 õ 1= 0,46 ðóá./ãà). Â Ìîðäîâèè æå, ââèäó òîãî ÷òî
äèôôåðåíöèàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé îöåíêè ïî÷â ïàøíè ïî âûõîäó êîðìîâûõ åäèíèö ñ
1 ãà ïàøíè ïî òèïàì îñíîâíûõ ïî÷â, ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà
çåìåëüíîãî íàëîãà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 7,82 ðóá./ãà (äëÿ
îöåíî÷íûõ ãðóïï, âêëþ÷àþùèõ îïîäçîëåííûå è âûùåëî÷åííûå
ñðåäíåãóìóñíûå ìîùíûå òÿæåëîñóãëèíèñòûå è ãëèíèñòûå ñëà-
áîñìûòûå ÷åðíîçåìû), ìèíèìàëüíàÿ – 3,74 ðóá./ãà (äëÿ îöå-
íî÷íûõ ãðóïï, âêëþ÷àþùèõ äåðíîâî-ïîäçîëèñòûå, ñâåòëî-ñå-
ðûå è ñåðûå ëåñíûå ëåãêîñóãëèíèñòûå, ñóïåñ÷àíûå è ïåñ÷à-
íûå ñðåäíå — è ñèëüíîñìûòûå ñëàáîùåáíèñòûå ïî÷âû; ñëà-
áîãóìóñèðîâàííûå ïåñêè è îâðàæíî-áàëî÷íûé êîìïëåêñ). Ðàç-
ëè÷èÿ â ñòàâêàõ íàëîãà ìåæäó «ëó÷øèìè» è «õóäøèìè» çåì-
ëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñòàâêàì çåìåëüíîãî
íàëîãà, òàêèì îáðàçîì, íå ïðåâûøàþò â ðåñïóáëèêå 2,1 ðàçà.

Íåîáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòêàç îò ïðèìåíÿâøèõñÿ â
1992 -1993 ãã. êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ó÷èòûâàòü íåóäîáíîå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óäàëåííîå
ìåñòîïîëîæåíèå õîçÿéñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íèçêîïëîäîðîäíûå è
çíà÷èòåëüíî óäàëåííûå îò ðûíêîâ ñáûòà çåìëè Òåíüãóøåâñêî-
ãî ðàéîíà ðåñïóáëèêè è ïëîäîðîäíûå, ðàñïîëîæåííûå íà íå-
áîëüøîì ýêâèâàëåíòíîì ðàññòîÿíèè çåìëè â Ëÿìáèðñêîì èëè
Ðîìîäàíîâñêîì ðàéîíàõ, çàâåäîìî íå ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ïî
ñòàâêàì çåìåëüíîãî íàëîãà áîëåå ÷åì â 2,1 ðàçà. Ìåæäó òåì
àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíàÿ ðàçíèöà â ðûíî÷íîé öåíå
óêàçàííûõ ó÷àñòêîâ ìîæåò äîñòèãàòü 50 — 60-êðàòíîãî ðàç-
ìåðà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ÿâíàÿ íåäîîöåíêà ìåõàíèçìà çå-
ìåëüíîãî íàëîãà êàê èíñòðóìåíòà ðåíòíûõ îòíîøåíèé. Íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó äèôôåðåíöèàöèè çåìåëü-
íîãî íàëîãà è çåìåëüíîé ðåíòû. Â îñíîâó ðàçðàáîòêè ýòîé
ìåòîäèêè äîëæíî áûòü ïîëîæåíî ñëåäóþùåå:

Óêàçàííûå òåíäåíöèè ñîâïàäàþò ïî âðåìåíè ñ ïåðåõîäîì êî
âòîðîìó ýòàïó çåìåëüíîé ðåôîðìû. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ âûä-
âèæåíèåì íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷è ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé. Çåìåëüíàÿ ðåíòà è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
ïåðâîîñíîâîé ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ. Îíà îïðåäå-
ëÿåò ïðÿìî èëè êîñâåííî âåëè÷èíó çåìåëüíîãî íàëîãà, àðåí-
äíîé ïëàòû, ðûíî÷íîé öåíû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàëîãîâîé
öåíû ó÷àñòêà ïðè èïîòåêå, ðàçìåð êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
ïðè èçúÿòèè çåìåëü äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: äåéñòâóåò
ëè â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà ðûíî÷íûé ïî ñâîåé
ñóòè ðåíòíûé ìåõàíèçì? Êàê èçâåñòíî, îñíîâîé îáðàçîâàíèÿ
çåìåëüíîé ðåíòû ñëóæàò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèÿ:
îãðàíè÷åííîñòü ïðèãîäíîé äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïëîùàäè
óãîäèé, ðàçëè÷èå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî ïëîäîðîäèþ, à òàêæå
ìåñòîïîëîæåíèþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå.
Èíûìè ñëîâàìè, ðåíòà åñòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä, âîçíèêà-
þùèé âñëåäñòâèå áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ òðóäà,
êàïèòàëà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé â ïðîèçâîä-
ñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ó÷àñòêàõ, èìåþùèõ
ëó÷øèå õàðàêòåðèñòèêè ïî ïëîäîðîäèþ, ìåñòîïîëîæåíèþ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå.

Ìåõàíèçì ðåíòíûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àåò ÷åòûðå âçàèìîñâÿ-
çàííûå ñòàäèè: îáðàçîâàíèå ðåíòíîãî äîõîäà â ïðîèçâîäñòâå;
åãî ðåàëèçàöèþ íà ðûíêå ïðè ïðîäàæå ïðîäóêöèè; ðàñïðåäå-
ëåíèå (ïåðåðàñïðåäåëåíèå) äîõîäà ÷åðåç ìåõàíèçì àðåíäíîé
ïëàòû, íàëîãà è ïð.; èñïîëüçîâàíèå ðåíòíîãî äîõîäà â ôîðìå
âëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî èëè íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëå-
íèÿ. Àðåíäíàÿ ïëàòà è çåìåëüíûé íàëîã â ñâîåé îñíîâå åñòü
ïðÿìîé èíñòðóìåíò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíîé ðåíòû.
Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû è çåìåëüíîãî íàëîãà
òðåáóåò ó÷åòà ðÿäà ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çå-
ìåëüíîãî íàëîãà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ çåìåëüíóþ ðåíòó, à
ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà çàâèñÿò
îò òîãî, êàêîâî ñîîòíîøåíèå ðàçíûõ ôîðì çåìåëüíîé ðåíòû â
åå îáùåì îáúåìå.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà ïî ðàéî-
íàì è õîçÿéñòâàì Ìîðäîâèè ïîêàçàë, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ
ñòàâîê ïî ãðóïïàì ïî÷â íå âñåãäà áàçèðóåòñÿ íà îáúåêòèâíîì
àíàëèçå ðàçëè÷èé â êà÷åñòâå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èõ ìåñ-
òîïîëîæåíèè. Ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðåíòíûõ ðàñ÷åòîâ íå
ó÷èòûâàåò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, íå èñïîëüçóþòñÿ
âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
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ïîêàçàòåëü íàèáîëåå ðåàëüíî îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå âèäîâ
ïðîäóêöèè ïî ðàçìåðàì ïîòðåáëåííûõ íà åå ïðîèçâîäñòâî
ðåñóðñîâ. Ñðàâíèòåëüíî áîëåå ðåñóðñîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ ïîëó-
÷àåò îòíîñèòåëüíî áîëåå ðåñóðñîåìêóþ îöåíêó, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè ñîèçìåðèòü îáúåìû
òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçà-
öèè. Â ýòîì êîíòåêñòå äëÿ îöåíêè èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà çåìåëü âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíå-
íèå ïîêàçàòåëÿ çåðíîâîãî ýêâèâàëåíòà.

4. Ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ðåíòíûõ äîõîäîâ. Ê
ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäîâ ïðåóâåëè÷è-
âàåò òîò èëè èíîé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ðåíòû. Èõ îòíîñè-
òåëüíîå âëèÿíèå ìîæåò áûòü ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòî-
âåðíîñòè èçó÷åíî â õîäå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðîëü êîòîðûõ
ñåé÷àñ ïðèíèæåíà.

Íåîáõîäèìî òàêæå, íà íàø âçãëÿä, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó
äèôôåðåíöèàöèè çåìåëüíîãî íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâ-
ëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Ìíîãîîáðàçèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè
äîëæíî ïðåäïîëàãàòü ìíîãîâàðèàíòíîñòü åå ñòîèìîñòíûõ îöå-
íîê.

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîò äîëæåí ñòàòü çå-
ìåëüíûé êàäàñòð, âêëþ÷àþùèé ñðàâíèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
öåííîñòü çåìåëü ñ åå îñíîâîé — çåìåëüíîé ðåíòîé. Ñîçäàíèå
è èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà ïîçâîëèò ðåøèòü ïðî-
áëåìû êà÷åñòâåííîãî ó÷åòà è ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè çåìåëü íà
îñíîâå ìåòîäîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåí-
òíûõ îòíîøåíèé.

Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîâûøåíèÿ ðîëè ðåíòíîãî ìåõà-
íèçìà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé àãðàð-
íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ðîñò êàïè-
òàëîîòäà÷è è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â èñïîëüçîâà-
íèè çåìåëüíîãî ôîíäà ïðåæäå âñåãî â ðàéîíàõ ñ õóäøèìè
ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, íèçêèì ïëîäîðîäèåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ôóíêöèé àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðàéîíàõ ñ îãðà-
íè÷åííûì ïðèðîäíûì ïîòåíöèàëîì. Ïîçèòèâíûì íàïðàâëåíèåì
ÿâëÿåòñÿ îáëåñåíèå è çàëóæåíèå ìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü ñ
öåëüþ èõ êîíñåðâàöèè. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïðîâåñòè ñïåöèàëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðîãà êàäàñòðîâîé öåí-
íîñòè òàêèõ ó÷àñòêîâ è îïðåäåëèòü ïîðîã ïåðåâîäà èç ïàøíè
â äðóãèå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Óêàçàííûå ðàáî-
òû öåëåñîîáðàçíî âûïîëíÿòü â ðàìêàõ öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ

1. Áîëåå ïîëíûé ó÷åò ðåíòíûõ ôàêòîðîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ
íàðÿäó ñ ïëîäîðîäèåì çåìåëü ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî âêëþ÷èòü
ìåñòîïîëîæåíèå (ïðè ýòîì ïðåæäå âñåãî äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ
âî âíèìàíèå áëèçîñòü ðûíêîâ ñáûòà (ìåñòà ðåàëèçàöèè) ïðî-
äóêöèè), ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáóñòðîåííîñòü òåððèòî-
ðèè, çîíàëüíûå îñîáåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ðåíòà ïî ìåñòîïîëîæåíèþ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðàñ÷åòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ïðîòÿæåííîñòü äîðîã I – III
ãðóïï, ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîå (ñðåäíåå ïî ðåãèîíó) ðàññòîÿ-
íèå äî ïóíêòîâ ðåàëèçàöèè, ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêóþ ãðóçîåì-
êîñòü 1 ãà ïàøíè. Ðå÷ü èäåò ôàêòè÷åñêè î íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî çåìåëüíî-îöåíî÷íîãî çîíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

2. Èçìåíåíèå èñõîäíîé áàçû äëÿ îöåíêè ðåíòíûõ äîõîäîâ.
Ñåãîäíÿ  ñîñòîÿíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâåííî
èñïîëüçóåìûå â ìîìåíò êðèçèñà â êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû
ïîêàçàòåëè äàþò çíà÷èòåëüíî çàíèæåííóþ âåëè÷èíó ðåíòû.
Ïîýòîìó ðàñ÷åò çåìåëüíîé ðåíòû äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà
äàííûõ ñòàáèëüíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî íà÷àëó ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì, ëèáî íà ñðåäíåïðîãðåññèâíûõ íîðìàòèâàõ ïî
îò÷åòíûì äàííûì ïåðèîäà ïåðåõîäà íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.
Äðóãîé ïóòü ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè íå ðåàëüíîé, à íîìè-
íàëüíîé äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû.

Ðåàëüíàÿ ðåíòà — ýòî ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåìûé äîïîëíè-
òåëüíûé äîõîä ïðè ñëîæèâøåéñÿ êîíúþíêòóðå öåí, ôàêòè÷åñ-
êèõ èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà è óðîæàéíîñòè íà êîíêðåòíûõ
ó÷àñòêàõ. Íîìèíàëüíàÿ ðåíòà âû÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìà-
òèâíûõ çàòðàò ðåñóðñîâ íà ïîëó÷åíèå ðàñ÷åòíîé óðîæàéíîñòè
è óñðåäíåííûõ (èëè ïðîãíîçèðóåìûõ) öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ðåàëüíàÿ ðåíòà äîëæíà îïðåäåëÿòü
ðàçìåðû äîãîâîðíîé àðåíäíîé ïëàòû, ðûíî÷íûõ öåí íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, èõ çàëîãîâûå öåíû ïðè èïîòå÷íîì êðåäèòî-
âàíèè. Íîìèíàëüíàÿ æå ðåíòà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà è
íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè.

3. Âûïîëíåíèå ðàñ÷åòîâ ðåíòíîãî äîõîäà íà îñíîâå èíòåã-
ðàëüíîãî ó÷åòà âñåõ âèäîâ òîâàðíûõ ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì
äîõîäíîñòü çåìåëü äîëæíà ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîé
òîâàðíîé ïðîäóêöèè, à íå ïî âåäóùåé êóëüòóðå (çåðíîâûì). Â
êà÷åñòâå ñîèçìåðèòåëÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ îáùèõ îáúåìîâ òîâàðíîé
ïðîäóêöèè ïðåäïî÷òèòåëüíî èñïîëüçîâàíèå ñðåäíåðåãèîíàëü-
íîé ñåáåñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Ýòîò
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Ðåíòíûå äîõîäû èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè çàïóñêå âàæíåé-
øåãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà -èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî
àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î çàëîãîâîé ñòîèìîñòè çåìëè.
Ïðè ýòîì íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîé òàê íàçû-
âàåìóþ íîðìàòèâíóþ öåíó çåìëè. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
ñíèæåíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïîñòóïëåíèé â ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî. Â êà÷åñòâå áàçû çàëîãîâîé ñòîèìîñòè íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü âåëè÷èíó 60 % îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çåìëè.

Íåäàëåêàÿ óæå ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íàïðàâëÿåìîãî
íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îöåíêå çåìëè êàê íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ñòàâêè íàëîãà íà çåìëþ êàê íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå èñõîäÿ èç åå ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè, îòðàæàþùåé îáùóþ âåëè÷èíó äèôôåðåíöèàëüíîé
ðåíòû, ñîçäàííîé íà äàííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ñ ó÷åòîì
íàëè÷èÿ íà íåì óëó÷øåíèé ( ïîñòðîåê, ñîîðóæåíèé è ïð.).

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíóþ ñîöè-
àëüíóþ ðîëü ðåíòíîãî ìåõàíèçìà â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ.
Âçèìàíèå ðåíòû â äîõîä îáùåñòâà «ïðèìèðÿåò» ñâîáîäíûé
ðûíîê ñ ðàâíûìè ïðàâàìè íà çåìëþ. Ïðè îáîáùåñòâëåíèè
çåìåëüíîé ðåíòû îáîáùåñòâëÿåòñÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü, êîòîðóþ
ïðèíîñèò çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, äàæå åñëè â äàííîì ñëó÷àå
áóäåò ïðîèñõîäèòü ïðèâàòèçàöèÿ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè
(ïðèîáðåòåíèå åå â ñîáñòâåííîñòü). Íà ïðàêòèêå ýòî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ñãëàæèâàåò âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà çåìëè.

ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Òàêîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì,
÷åì ââåäåííîå â ïðàêòèêó âûäåëåíèå äîòàöèé õîçÿéñòâàì ñ
çàìûêàþùèìè (õóäøèìè) ðåíòíûìè óñëîâèÿìè. Îäíàêî ïðè
ýòîì äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ìèíèìèçèðîâàíû èçäåðæêè â
âèäå çàòðàò íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþ-
ùèõ 70 % è áîëåå çåìåëü ñ õóäøèìè óñëîâèÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì åñòü íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ íîðìàëü-
íûõ óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé, íàõîäÿùèõñÿ íå òîëüêî â ëó÷øèõ è ñðåäíèõ, íî è
õóäøèõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû
íîðìàòèâíîé öåíû (öåíû âîñïðîèçâîäñòâà) òîâàðíîãî ïðîäóê-
òà, ïðîèçâîäèìîãî â «çàìûêàþùèõ» óñëîâèÿõ. Åå ìîæíî îïðå-
äåëèòü óìíîæåíèåì íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè òîâàðíîé
ïðîäóêöèè ïî çàìûêàþùèì óñëîâèÿì íà íîðìàòèâíûé óðîâåíü
ñîâîêóïíîé ðåíòàáåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèé äëÿ ïðîñòîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà 25 — 30 %. Ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ öåí ïî
çàìûêàþùèì çàòðàòàì, ò.å. ïî èçäåðæêàì íà «õóäøèõ» çåìëÿõ,
ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Îá ýòîì, â
÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê îáùåìó
óäîðîæàíèþ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âàæíàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïóòåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåíòíîãî ìåõàíèçìà äîëæíà, íà íàø âçãëÿä,
îòâîäèòüñÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå, ïðî-
âîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè. Íåîáõîäèìî óñèëèòü
âçàèìîñâÿçü ïëàòû çà çåìëþ ñ äðóãèìè ðûíî÷íûìè ðåãóëÿòî-
ðàìè (öåíàìè, ññóäíûì ïðîöåíòîì, ïîäîõîäíûì íàëîãîì è ò.ä.),
ïðåîäîëåòü äèñïàðèòåò öåí ìåæäó îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííî-
ñòè è àãðàðíûì ñåêòîðîì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîãî ìåõàíèçìà, äîëæíî èñõîäèòü èç îïðåäåëÿþùåé ðîëè
öåí â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ìåõàíèçìå. Çà ïðåäøåñòâóþùèå
ãîäû çà ñ÷åò äèñïàðèòåòà öåí è íèçêîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èç àãðàðíîãî ñåêòîðà áûëè èçúÿòû çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû.
Â èõ ÷èñëå îêàçàëèñü íå òîëüêî ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå
ðåíòíûå äîõîäû, íî è íîðìàëüíàÿ ïðèáûëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà. Ïî÷òè ïîëíàÿ
óáûòî÷íîñòü îòðàñëè îçíà÷àåò íå îòñóòñòâèå çåìåëüíîé ðåí-
òû, à ëèøü òî, ÷òî âñëåäñòâèå íèçêèõ çàêóïî÷íûõ öåí ðåàëè-
çàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñóììû äèôôåðåíöè-
àëüíîé çåìåëüíîé ðåíòû áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû â äðóãèå
îòðàñëè õîçÿéñòâà.
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À.Â.ÄÓÁÐÎÂÑÊÈÉ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÑÒÅÌÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ,
ÖÅËÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ïðîèñõîäÿùàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ýêñïàí-
ñèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ íà òåîðåòè÷åñ-
êîì è ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå íåèçáåæíî ïðåä-
ïîëàãàåò åãî øèðîêîå è ãëóáîêîå «âòîðæå-
íèå» â èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ðåãè-

îíà. Ýòîò ïðîöåññ íîñèò, íà íàø âçãëÿä, îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà, îñîáåííî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îáëàäàåò áîëüøîé ïîòåíöèàëüíîé
ñïîñîáíîñòüþ êóëüòèâèðîâàòü â ìàññîâîì ñîçíàíèè àíàëèòè-
÷åñêèå è ïðîãíîñòè÷åñêèå ïîäõîäû ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì
ñåãîäíÿøíåãî áûòèÿ ñ ïîñëåäóþùèì âûáîðîì «ïîòðåáëÿþùè-
ìè» ýòî çíàíèå ãðàæäàíàìè îïòèìàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
íàèáîëåå ïðèåìëåìîé — ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ — ñèñòåìå æèçíåóñòðîéñòâà.

Â äîñòèæåíèè ýòîãî ïàðàìåòðà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïðåäïîëàãàþùåãî âûñîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ãðàæäàí,
îñíîâàííóþ íà ïîëíîé îñâåäîìëåííîñòè î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîì ìåõàíèçìå ïðîèñõîäÿùèõ â ñîöèóìå ïåðåìåí, âàæíóþ
ðîëü èãðàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ èñòî÷íèêè ïðîèçâîäñòâà è
êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ, îñîáåííî
ïåðèîäè÷åñêàÿ è ýëåêòðîííàÿ ïðåññà, êàê ïðàâèëî, äîìèíèðó-
þùèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíà. Ýòîò äâóåäè-
íûé ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêî-
ãî çíàíèÿ îáúåäèíÿåò îäíà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñîöèîëîãèçàöèÿ
ìûøëåíèÿ øèðîêèõ ìàññ ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â 90-å ãã. â
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåôîðìû, îáóñ-
ëîâëåííàÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñøåé ïîòðåáíîñòüþ ãðàæäàí òî÷-
íî çíàòü, â êàêîì îáùåñòâå îíè æèâóò, ÷òîáû âûðàáîòàòü

ÄÓÁÐÎÂÑÊÈÉ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû
æóðíàëèñòèêè ôèëîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîðäîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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ïðîäóêòèâíîñòü ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, îáðàùåííîé ê ñîöè-
àëüíîìó óïðàâëåíèþ ÷åðåç îáùåñòâåííîå ìíåíèå3.

Âñå æå òðè ïðîáëåìû, ñîîáðàçíî òðåì íàçâàííûì ïðîôè-
ëÿì, ñóùåñòâóþò äå-ôàêòî: âî-ïåðâûõ, îáúåì ïðîèçâîäèìûõ
óêàçàííûìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ çíà-
íèé, è áåç òîãî íåäîñòàòî÷íûé, «òèðàæèðóåòñÿ» â ïðåññå â
íåçíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ; âî-âòîðûõ, â åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèè íåò ñèñòåìíîñòè, íåïðåðûâíîñòè, ïëàíîìåðíîñòè; â-òðåòü-
èõ, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåññîé ìàññîâîé àóäèòîðèè
«ñîöèîëîãèçèðîâàííûõ» ôàêòîâ, ñóæäåíèé, îáîáùåíèé â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîäíèìàåòñÿ âûøå ïîïóëÿðèçàòîðñêîãî
óðîâíÿ.

Óñòîÿâøååñÿ ñåãîäíÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îñóùåñòâëÿåìîå òðåìÿ óêàçàííûìè
âûøå èíñòèòóöèîíàëüíûìè êîíãëîìåðàòàìè, åñëè îíî æåëàåò
äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ â ñîâðåìåííîì êëþ÷å, äîëæíî âûéòè
íà çíà÷èòåëüíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå ïðèðàùåíèÿ, êîòîðûå âîç-
ìîæíû ëèøü íà öåëîñòíîé îñíîâå ìíîãîñòîðîííèõ âçàèìîñâÿ-
çåé äâóõ ïîçíàâàòåëüíî-ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîôèëåé ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ñîöèîëîãèè è æóðíàëèñòèêè. Ïðè
ýòîì îíè âàæíû íå íî îòäåëüíîñòè, à â îðãàíèçàöèîííî-òâîð-
÷åñêîì ñèíòåçå, ïðåäïîëàãàþùåì ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñîäåð-
æàòåëüíî-ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû â ðåãèîíå.

Ôóíäàìåíòîì äîÿ åå ñîçäàíèÿ ìîæåò ñòàòü ñëîæèâøèéñÿ â
Ìîðäîâèè çà äåñÿòü ïîñëåäíèõ ëåò ôåíîìåí ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ðûíêà èíôîðìàöèè, âêëþ÷àþùåãî áîëåå 40 ïå÷àòíûõ èçäàíèé
è ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèìîãî îò ñòîëè÷íîé ïðåññû (çà èñêëþ-
÷åíèåì öåíòðàëüíîãî òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî). Äëÿ íåãî õàðàê-
òåðíû: âî-ïåðâûõ, ïëþðàëèçì «òèðàæèðóåìûõ» èäåé — îò
ðàäèêàëüíîãî ëèáåðàëèçìà (ãàçåòà «Âå÷åðíèé Ñàðàíñê») äî
îðòîäîêñàëüíîãî ìàðêñèçìà (ãàçåòà «Áîëüøåâèê»); âî-âòîðûõ,
ïëþðàëèçì «òèðàæèðóþùèõ» ñòðóêòóð — ãîñóäàðñòâåííûå,
ïàðòèéíûå è «íåçàâèñèìûå» (îò âëàñòè è ïàðòèé) ãàçåòû; â-
òðåòüèõ, íîâûé ìåõàíèçì ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ ïóáëèöè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ñîöèîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, êîãäà àâòîðû ïóáëèêàöèé îáðàùàþòñÿ «íå ê îòäåëüíûì
ôàêòàì, à ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñîöèàëüíîìó
ñëîþ, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå, ñîöèàëüíîìó ôå-
íîìåíó, ñîöèàëüíîìó êîíôëèêòó, ñîöèàëüíîìó ïðîöåññó»4.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî æóðíàëèñòèêà îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå
âîñïðèèì÷èâûì ê ñîöèîëîãèè ðîäîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïî ñîäåðæàòåëüíîìó (ñóùíîñòíîìó)
ïóáëèöèñòè÷åñêè èíòåðïðåòèðîâàííûì ìàññîâî-ñòàòèñòè÷åñ-
êèì ôàêòàì, îáúåêòàì, ïðîöåññàì, òàê è ïî ôîðìàëüíî-òåõ-

àäåêâàòíóþ ïåðåìåíàì ëèíèþ ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâ-
ëåíèé î ïðîèñõîäÿùåì, ñîñòàâëåííûõ ñ ïîìîùüþ áîëåå äîñòî-
âåðíûõ — ñîöèîëîãè÷åñêèõ — ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ìàññîâîãî óïîò-
ðåáëåíèÿ.

Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ çàêàç íà áîëüøåå êîëè÷åñòâî è ëó÷øåå
êà÷åñòâî ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, â õîäå îáðàùåíèÿ
êîòîðîé «êðèñòàëëèçóåòñÿ» óñòîé÷èâîå ñîöèîëîãè÷åñêîå çíà-
íèå, ñåãîäíÿ ðåàëüíî îñîçíàþò â ðåãèîíå âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû.

Ïðîèçâîäèòåëè èíôîðëøöèè: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êèé öåíòð ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè; Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; Íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì
ãîñóíèâåðñèòåòå; Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ÿçûêà,
ëèòåðàòóðû, èñòîðèè, ýêîíîìèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ; ðåñïîíäåíòñêèé àêòèâ — ñ êàæäûì ãîäîì
íàðàùèâàþò îáúåìû «âûáðàñûâàåìîé» â ìàññîâóþ àóäèòîðèþ
ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ øèðîêèõ
îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòè-
êè, ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ìîðàëè, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ âûïóñ-
êà ëèòåðàòóðû, ñîäåðæàùåé ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñîöèîëîãè-
÷åñêèå äàííûå êàê íàó÷íîãî, òàê è ïîïóëÿðíîãî õàðàêòåðà,
ó÷èòûâàÿ èõ êðàéíþþ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äëÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêîé «ïåðåäåëêè» îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îòÿãîùåííîãî
òîòàëèòàðíûìè òðàäèöèÿìè, âîñïèòàíèÿ ó ëþäåé «ãðàæäàíñ-
êîé» ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ñîçèäàòåëüíîé ëèíèè ïîâåäå-
íèÿ1.

Ðàñïðîñòðàíèòåëè èíôîðìàöèè: ëåêòîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñ-
êèè êîðïóñ, ìåñòíûå ïå÷àòü, ðàäèî, òåëåâèäåíèå -ðåãóëÿðíî
ïðèáåãàþò â ñâîåé ðàáîòå ê ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé ñòàòèñòèêå â êîììåíòèðîâàííîì (íå-
êîììåíòèðîâàííîì) âèäå, äàþò îáçîðû ïî îòäåëüíûì ïðîáëå-
ìàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, àêòèâíî ïðèâëåêàþò ê ñîòðóäíè÷åñòâó
ó÷åíûõ-ñîöèîëîãîâ, ñòðåìÿñü ñîçäàòü äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ïåðåõîäà íà ñîâðåìåííûå, ñâîéñòâåííûå ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó, ïðèíöèïû äóõîâíîãî — êîíñåíñóàëüíîãî -îáùåíèÿ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîñëóæèòü êîíñòðóêòèâíîé îñíî-
âîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîé îáùåñòâåí-
íîé àòìîñôåðû â ðåãèîíå2.

Ïîëüçîâàòåëè èíôîðìàöèè: ìàññîâàÿ àóäèòîðèÿ, îáùåñòâåí-
íûå èíñòèòóòû, îðãàíû óïðàâëåíèÿ — ÷àñòî ïðèìåíÿþò ñèñ-
òåìó çàêàçîâ íà ñîöèîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ïî àêòóàëüíûì
ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ÷òîáû ïîâûñèòü
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÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ è äóõîâíîãî-ïðàêòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå âàæíûì ïîäñïîðüåì â ýêñïåðòè-
çàõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ. Íàêîíåö, ïðèíöèïû è ìåòîäû ñîöèîëîãî-æóðíàëèñòñêîé
ñèñòåìû ñïîñîáíû ñòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
èíôîðìàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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íè÷åñêîìó — èäåíòè÷íûì ìåòîäàì ñáîðà èñõîäíîãî ìàòåðèàëà
(îïðîñ, íàáëþäåíèå, èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ, ýêñïåðèìåíò) ïðè-
çíàêó. Ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîöèîëîãèè è æóðíàëèñ-
òèêè ïðè êîíòàêòèðîâàíèè ñ øèðîêîé àóäèòîðèåé ïîçâîëÿåò
èì, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáàâëÿòüñÿ îò «ñîáëàçíà» íàó÷íîé èëè
ïóáëèöèñòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ñ äðóãîé — íàñûùàòü
âñå íèøè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà òî÷íî âûâåðåííîé è îáúåê-
òèâíî èçëîæåííîé èíôîðìàöèåé.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, íåèçáåæíûé ðîñò èíôîðìàöèîííîãî
ñàìîîáñëóæèâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ñâÿçàííûé ñ äåöåíòðà-
ëèçàöèåé ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìè-
çàöèåé ðåãèîíîâ, îáóñëîâèë ïðåèìóùåñòâåííóþ îðèåíòàöèþ
øèðîêîé àóäèòîðèè íà «ñâîè» ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Îíè, áåçóñëîâíî, ïðåâîñõîäÿò öåíòðàëüíûå èçäàíèÿ â áëèçîñòè
ê ïîòåíöèàëüíîìó ïîòðåáèòåëþ èíôîðìàöèè è ïîñâåùåííîñòè
â åãî èíòåëëåêòóàëüíûå çàïðîñû. Èìåííî â ðåãèîíàëüíîé ïðåññå
ñóùåñòâóåò áëàãîïðèÿòíàÿ âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè óñëîâèè ëîêàëèçà-
öèè ïðåäìåòà ïóáëèöèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ îáî-
ðà÷èâàåìîñòè òåêñòóàëüíî ïðèìåíÿåìîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè.

Êîíòóðíî î÷åð÷åííûé ìåõàíèçì áåñïåðåáîéíîé «öèðêóëÿ-
öèè» ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ ïî âñåì òèïàì ìàññîâîé êîììó-
íèêàöèè çàðàáîòàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè â îäíó ðåãèîíàëüíóþ
ñèñòåìó áóäóò ñâåäåíû òðè êîìïîíåíòà ïðîèçâîäèòåëè (ó÷å-
íûå, ñïåöèàëèñòû, ðåñïîíäåíòû), ðàñïðîñòðàíèòåëè (æóðíàëè-
ñòû, ëåêòîðû, ïðåïîäàâàòåëè) è ïîëüçîâàòåëè (÷èòàòåëè,
ñëóøàòåëè, çðèòåëè, ãîññëóæàùèå, ïîëèòèêè, óïðàâëåíöû)
ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ñî
ñòîðîíû ÷åòâåðòîãî êîìïîíåíòà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîæåò
âûñòóïèòü ñïåöèàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ïî ÑÌÈ ïðè
Ãëàâå Ðåñïóáëèêè.

Êîíå÷íî, âñÿêàÿ ñèñòåìà, ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ, åñòü «ñè-
ñòåìà öåëåñîîáðàçíàÿ, ñòðåìÿùàÿñÿ ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåí-
íîé öåëè»5. Öåëüþ ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ âñåìåð-
íîå «íàïîëíåíèå» ìíîãîïðîôèëüíûì ñîöèîëîãè÷åñêèì çíàíèåì
âñåõ êîììóíèêàòèâíûõ êàíàëîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà. È çäåñü
îäèíàêîâî íåîáõîäèìû êàê øèðîòà îõâàòà æóðíàëèñòèêîé
ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ, ñîäåðæàùåãî îáúåêòèâíûå ñâåäåíèÿ
î âñåõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ñðåçàõ îáùåñòâà, òàê è
ãëóáèíà êîíêðåòíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ýòîãî çíàíèÿ â òåêñòèëü-
íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé ìàññèâ.

Ñî âðåìåíåì ýòîò ñîöèîêóëüòóðíûé ïðîöåññ ìîæåò ñòàòü
ðåøàþùèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-
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ÁÓÄÅÌ ÑÑÎÐÈÒÜÑß ÄÀËÜØÅ — ÏÐÎÑÒÎ ÏÎÃÈÁÍÅÌ

×èòàòåëÿì «Ïîèñêà» èìÿ íûíåøíåãî ìèíèñòðà îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âëàäèìèðà ÔÈËÈÏÏÎÂÀ õî-
ðîøî çíàêîìî. Î åãî ðàáîòå â Ðîññèéñêîì •óíèâåðñèòåòå
äðóæáû íàðîäîâ, êîòîðûì îí ðóêîâîäèë ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò
ìû äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàññêàçûâàëè (ñì. ¹¹17 è 46 çà 1995
ã., ¹8 çà 1998 ã.), äà è ê ñàìîìó Âëàäèìèðó Ìèõàéëîâè÷ó
îõîòíî îáðàùàëèñü ñ âîïðîñàìè ïî ðàçíûì ïðîáëåìàì. Òåì
íå ìåíåå, ïðèäÿ íà ïåðâîå èíòåðâüþ â êàáèíåò ìèíèñòðà íà
Ëþñèíîâñêîé, ïðèøëîñü ñêàçàòü, ÷òî ÿ ñ òÿæåëûì ñåðäöåì
ïîçäðàâëÿþ åãî.

— Ïî÷åìó? — óäèâèëñÿ Ôèëèïïîâ.
— Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòîìó, ÷òî ê ñîîáùåíèþ î íàçíà÷å-

íèè À.Òèõîíîâà ìû ñòàâèëè ðóáðèêó «Òîò, êòî íóæåí». Ñ
äðóãîé — ìíå æàëü âàñ êàê ÷åëîâåêà ñ õîðîøåé ðåïóòàöèåé.
Ìåñòî ðóêîâîäèòåëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ «ðàñ-
ñòðåëüíûì». Íå óñïåëè âàñ ïðåäñòàâèòü íà êîëëåãèè, êàê òóò
æå áûë âûïóùåí çàëï. È òåïåðü ëþáîé øàã âëåâî áóäåò äëÿ
âàñ ÷ðåâàò... Àñìîïîâ âàñ «îêðàñèë «.

— Îí ïîçâîíèë ìíå ÷åðåç ÷åòûðå äíÿ ïîñëå ýòèõ âûñòóï-
ëåíèé è ñêàçàë, ÷òî â ñâîèõ ñëîâàõ íè â êîåé ìåðå íå èìåë
â âèäó ëè÷íî ìåíÿ. Åñëè êòî ðåøèë, ÷òî îí óøåë èç-çà
ïðèõîäà íîâîãî ìèíèñòðà, òîò îøèáàåòñÿ. Îí óøåë èìåííî èç-
çà êóðñà ïðàâèòåëüñòâà. Ìû íåìíîãî îáñóäèëè ñèòóàöèþ,
äîãîâîðèëèñü, ÷òî èíöèäåíò èñ÷åðïàí.

— ???
— Ïóòè Ãîñïîäíè íåèñïîâåäèìû. Åñòü âçãëÿäû íà ðàçâèòèå

îáðàçîâàíèÿ — îíè ó íàñ ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Âçãëÿäû íà
ïñèõîëîãèþ ìîãóò áûòü áëèæå.

— Ïóáëèêàöèÿ â «Ìîñêîâñêîì êîìñîìîëüöå» âûçâàëà ïðè-
õîä â íàøó ðåäàêöèþ ïèñüìà ó÷åíûõ, êîòîðîå ìû îïóáëèêóåì,
âåðîÿòíî, â ýòîì æå íîìåðå... Óòâåðæäåíèå î âàøåé ðàáîòå â
ëàãåðÿõ ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ, ïî ñóòè, îñìåèâàþò. À âîò
òåçèñ î òîì, ÷òî âû — ñîòðóäíèê ÃÐÓ, íå îòìåòàþò. Òàê äà
èëè íåò?

— Íåò, êîíå÷íî, èñêëþ÷åíî àáñîëþòíî. Ó ìåíÿ çâàíèå ëåé-
òåíàíòà çàïàñà ïîñëå ãîäè÷íîé ñëóæáû â âîéñêàõ ÏÂÎ ïî
îêîí÷àíèè óíèâåðñèòåòà.. Òàê ÷òî ïðî ïîëêîâíèêà — ëîæü.
Þðèñòû ìîåãî âóçà ïðåäëîæèëè ìíå ïîäàòü â ñóä íà Ìàðêà
Äåé÷à. «Ìû âûèãðàåì íà ýòîì äåëå ìèëëèîíîâ ñòî íåäåíîìè-
íèðîâàííûõ ðóáëåé. Ìîðàëüíûé óùåðá òîãî ñòîèò. À íå çàõî-
òèòå áðàòü, ìîæåòå äåòñêîìó äîìó îòäàòü. Äåòÿì-ñèðîòàì
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— Ñîþç ðåêòîðîâ ýòî, ïðåæäå âñåãî, Âèêòîð Àíòîíîâè÷
Ñàäîâíè÷èé?

— È ïðåçèäåíò ÐÑÐ Â.Ñàäîâíè÷èé, è äðóãèå ðåêòîðû. Íà
âñòðå÷å ó Å.Ïðèìàêîâà áûëè 15 ÷åëîâåê èç ïðàâëåíèÿ Ñîþçà
ðåêòîðîâ. Áîëüøåé ÷àñòüþ ýòî ðóêîâîäèòåëè ñîâåòîâ ðåêòîðîâ
ðåãèîíîâ. Äëÿ ìåíÿ èõ ïîçèöèÿ ïî âñåì ïðèíöèïèàëüíûì
âîïðîñàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà, âêëþ÷àÿ ñòðàòå-
ãèþ ðàáîòû, î÷åíü âàæíà. Êðîìå òîãî, ìû áóäåì êîíñóëüòè-
ðîâàòüñÿ ñî âñåìè ðóêîâîäèòåëÿìè äåïàðòàìåíòîâ îáðàçîâà-
íèÿ ðåãèîíîâ. Áóäåì ñîâåòîâàòüñÿ äàæå ïî êâàðòàëüíûì ïëà-
íàì ðàáîòû. Òî ëè ìû äåëàåì èëè íåò? Åñëè ÿ õî÷ó äîñòè÷ü
ðåçóëüòàòà â ðàáîòå, òî äîëæåí áóäó âûíåñòè ïðîåêò ïëàíà
ðàáîòû êàæäîãî óïðàâëåíèÿ, êàæäîãî çàììèíèñòðà, ïëàí êîë-
ëåãèé íà îáñóæäåíèå âñåõ âåòâåé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè.

— Ìíå êàæåòñÿ, ýòî çàäà÷à ñðîäíè òîé, êîòîðóþ òðåáóåòñÿ
ðåøèòü æåëàþùåìó â îäíîé ëîäêå ïåðåïðàâèòü íà äðóãîé
áåðåã âîëêà, êîçó è êàïóñòó. Ïîñëåäíåé, âèäèìî, ñóæäåíî áûòü
ðåôîðìàòîðñêèì íà÷èíàíèÿì ìèíèñòåðñòâà. Âñïîìíèòå, èìåí-
íî Ñîþç ðåêòîðîâ àêòèâíî âûñòóïàë ïðîòèâ ìíîãîêàíàëüíî-
ñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâ, ìíîãîó÷ðåäèòåïüñòâà, ìíîãîóðîâ-
íåâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïåðåäà÷è íåêîòîðûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà áþäæåò
ðåãèîíîâ, ïåðåèìåíîâàíèÿ ïîëèòåõíè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â
òåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû è òä. À ïîòîì âñå, êòî íå õîòåë
æåñòêî çàâèñåòü îò ìèíèñòåðñòâà, ïðîïàäàòü îò áåçäåíåæüÿ,
ïîñòåïåííî ââîäèëè ýòî â æèçíü ñâîèõ âóçîâ. È âû áóäåòå
âûíóæäåíû ïðîâîäèòü ðåôîðìû. Âåäü â èõ îñíîâå -øàãðåíå-
âàÿ êîæà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Æåñòîêîå ïðàâèëî íûíåøíåãî
âðåìåíè: õî÷åøü âûæèòü — ñàì íå ïëîøàé. Îáðàçîâàíèå
ïðîòèâ ýòîãî áóíòóåò. È óãîâîðèòü ëþäåé æèòü áåç äåíåã
íèêàêèì êîíñåíñóñîì íå óäàñòñÿ. Òîìó ñâèäåòåëüñòâî — ïîñ-
ëåäíèé ñúåçä ðåêòîðîâ...

— Òóò, ÿ ñ÷èòàþ — çàäà÷à ìèíèñòðà äîáèâàòüñÿ â ïðàâè-
òåëüñòâå ëüãîò, áîëüøèõ áþäæåòíûõ âëèâàíèé â îáðàçîâàíèå,
à åñëè áþäæåò óòâåðæäåí, åãî îòñòàèâàòü. Õî÷åò îáùåñòâåí-
íîñòü äîáèòüñÿ ÷åãî-òî ñâåðõ — ýòî åå äåëî. À ÿ äîëæåí
ðàçúÿñíÿòü âóçîâñêîé îáùåñòâåííîñòè, ÷òî åñòü, êàê ñåãîäíÿ
ãîâîðèë Å.Ïðèìàêîâ, êîëîññàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî áþäæåòó.
Ïðîñòî íåò ýòèõ äåíåã. È åñëè ìû õîòèì èõ âûöàðàïàòü, òî
íàäî âñåì âìåñòå ïî ðàçíûì êàíàëàì ïðèíèìàòü ìåðû, îêà-
çûâàòü äàâëåíèå, ëîááèðîâàòü íîøè èíòåðåñû â Ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ è ïðàâèòåëüñòâå... À ññîðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé äàëüøå
— ïðîñòî ïîãèáíóòü. Áîëåå 6 ëåò, â ñàìîå òÿæåëîå âðåìÿ

ïîñëåäíèå ãîäû íè ðóáëÿ íå âûäåëÿëè». ß îòêàçàëñÿ, ïîòîìó
÷òî íåò âðåìåíè çàíèìàòüñÿ ñóäåáíîé òÿæáîé.

— À êòî áóäåò íà ìåñòå ïåðâîãî çàìà ? Õîäÿò ñëóõè, ÷òî
óæå ïðèíÿë äåëà Â.Øàäðèêîâ?

— Íåò, Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷ îñòàåòñÿ â ìèíèñòåðñòâå íà
êóðèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñ-
øåãî è ñðåäíåãî). À çàíèìàòüñÿ ñðåäíåé øêîëîé, îðãàíèçàöè-
îííûìè âîïðîñàìè áóäåò Äðóãîé ÷åëîâåê.

— Ó âàñ ñîõðàíÿòñÿ âîñåìü çàìîâ?
— Âïîëíå âîçìîæíî. Õîòÿ ïðîèçîéäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå

îáÿçàííîñòåé. Íàäî âåðñòàòü áþäæåò, à ó ìåíÿ íåò çàìà ïî
ýêîíîìèêå — Â.Ãàëàíîâ åùå äî ìîåãî ïðèõîäà ïîäàë çàÿâëå-
íèå, íà åãî ìåñòî áóäó ïðåäëàãàòü ïðîðåêòîðà ïî ýêîíîìèêå
ÐÓÄÍ, ìîåãî êîëëåãó Ã.Áàëûõèíà. È íåò çàì-ìèíèñòðà ïî
øêîëüíûì äåëàì. À.Àñ-ìîëîâ, êñòàòè, çàíèìàëñÿ äðóãèì — ó
íåãî áûë äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ. À ìíå íóæåí ÷åëîâåê äëÿ
øêîëû. 400 øêîë ïî Ðîññèè äî ñèõ ïîð (äàííûå íà 1 îêòÿáðÿ)
íå ïðèñòóïèëè ê çàíÿòèÿì. Â îñíîâíîì èç-çà îòñóòñòâèÿ çàð-
ïëàòû. Íî íåêîòîðûå — èç-çà îòñóòñòâèÿ òåïëà â øêîëüíûõ
çäàíèÿõ. Åñòü ñîòíè ÏÒÓ, êîòîðûå îòàïëèâàþòñÿ óãëåì èç
ñâîåé êîòåëüíîé. Èì íå ñ êåì âçàèìîðàñ÷åòàìè çàíèìàòüñÿ,
òóò íóæíû æèâûå äåíüãè íà ïîêóïêó óãëÿ. Îòïèõíóòüñÿ îò
ýòèõ ïðîáëåì íåëüçÿ, ïîòîìó ÷òî, õîòü ìåñòíûå âëàñòè è
ôèíàíñèðóþò íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è
øêîëû, îòâå÷àåò çà òî, ðàáîòàþò øêîëû è ÏÒÓ, ó÷àòñÿ ëè â
íèõ äåòè, Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

— Êîñíóòñÿ ëè ïåðåìåíû íàó÷íîãî áëîêà?
— Ê íåìó ìíîãî íàðåêàíèé ñî ñòîðîíû ðåêòîðñêîãî êîðïó-

ñà. Ìíå íàäî îöåíèòü èíôîðìàöèþ. Îäíî äåëî -ìîè îòíîøåíèÿ
ñ ýòèì áëîêîì: ó ìåíÿ êàê ðåêòîðà îíè áûëè íîðìàëüíûìè,
õîðîøèìè. È äðóãîå — îòíîøåíèå âñåãî ðåêòîðñêîãî êîðïóñà,
óòâåðæäàþùåãî, ÷òî íåò ÷åòêèõ ãëàñíûõ êðèòåðèåâ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ ïî êîíêðåòíûì ïðîãðàììàì. Åñòü ïîæåëàíèå
áîëüøåé îáúåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñóìì.
Õîòÿ, êîíå÷íî, äåíåã íà íàóêó â ñèñòåìå íå õâàòàåò. Íàäî
íàõîäèòü êàíàëû óâåëè÷åíèÿ ñóìì, ïðèâëåêàåìûõ íà èññëåäî-
âàíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû -ïûòàòüñÿ óìíîæèòü êîëè÷åñòâî
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Âåäü èõ ôèíàíñèðîâàíèå èäåò ñâåðõ
áþäæåòà Ìèíîáðàçîâàíèÿ.

— Âû ìíîãèõ è ñïåøíî íàìåðåíû ìåíÿòü ?
— Ïîñìîòðèì. Ìíå äàëè âðåìÿ -îêòÿáðü — îãëÿäåòüñÿ è

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ. Ñåé÷àñ ÿ âåäó êîíñóëüòàöèè. Â
ìèíèñòåðñòâå, â Êîìèòåòå ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Ãîñäóìû,
ñ Ñîþçîì ðåêòîðîâ.
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çàðàáîòàþò íà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ. Âóçàì íàäî äàòü âðåìÿ
íàéòè ýòè ïóòè.

— Äà ñêîëüêî æå ìîæíî ñâûêàòüñÿ ñ íåèçáåæíîñòüþ ?
Äåñÿòêè óíèâåðñèòåòîâ ïðåêðàñíî íàó÷èëèñü âñå ýòî äåëàòü.

— À äîëæíû íàó÷èòüñÿ ñîòíè. Ê ýòîìó ïåðåõîäó íàäî
ãðàìîòíî ïîäãîòîâèòüñÿ, âûáðàòü âåðíóþ ñòðàòåãèþ è ïåðå-
ñòðîèòü ó÷åáíûé ïðîöåññ. Âåäü íàøà çàäà÷à — íè â êîåì
ñëó÷àå íå óìåíüøàòü ïëàí áþäæåòíîãî ïðèåìà â öåëîì ïî
ñòðàíå. À âîò ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïîòîêè íàäî, íàäî ñîçäàòü
òàêîé ìåõàíèçì, êîòîðûé áû ðåàãèðîâàë íà ïîòðåáíîñòè ðå-
ãèîíîâ, íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ó÷èòûâàë âîçìîæíîñòè âóçîâ.
Ïîñòàâëåíà çàäà÷à: ïåðåñìîòðåòü ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé â
ðåãèîíàõ. Òåõ ëè ñïåöèàëèñòîâ ìû ãîòîâèì? Ðåêòîðû óòâåð-
æäàþò, ÷òî â Ìîñêâå äî òðåòè âûïóñêíèêîâ òåõíè÷åñêèõ âóçîâ
óõîäÿò ðàáîòàòü â ïàëàòêè. Â ðåãèîíàõ ïðè íûíåøíåì ïîëî-
æåíèè ïðîìûøëåííîñòè ýòîò ïðîöåíò åùå âûøå.

— Áóäåò ëè îãðàíè÷åí ïëàòíûé ïðèåì?
— Çäåñü ÿ ïðîòèâ êàêîãî-òî îãðàíè÷åíèÿ. Äðóãîå äåëî —

êàê îòñëåæèâàòü êà÷åñòâî ó÷åáíîãî ïðîöåññà? À ñêîâûâàòü
èíèöèàòèâó, íàáðàñûâàòü ôèñêàëüíî-íàëîãîâûå ïóòû íà ñòðåì-
ëåíèå âóçîâ çàðàáàòûâàòü äåíüãè íåëüçÿ. Íàîáîðîò, îíè äîë-
æíû âñå áîëüøå è áîëüøå èõ çàðàáàòûâàòü...

— À çà÷åì? Åñëè îáúåäèíÿò áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå
ñ÷åòà, âóçû íè÷åãî èç ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáîòàííîãî íå ïî-
ëó÷àò. Òàê ñòîèò ëè íàäðûâàòüñÿ?

— Ñòîèò. Õîòÿ ïî óæå ïðèíÿòîìó ñåãîäíÿ è âñòóïàþùåìó
â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà çàêîíó, ê ñîæàëåíèþ, âíåáþäæåò-
íûå ñ÷åòà âóçîâ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â êàçíà÷åéñòâå. Íè êîïåé-
êè èç ñðåäñòâ âóçà íå çàáèðàåòñÿ. Íî îíè íàõîäÿòñÿ òàì, ãäå
íàä íèìè ïëàíèðóåòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü. È ýòî áûëî áû
íîðìàëüíî, íå çàñòàâëÿé êàçíà÷åéñòâî âóçû çàãîäÿ ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñìåòó, êóäà îíè íàìåðåíû ïîòðàòèòü ñðåäñòâà. Íî ðåêòîð
íå çíàåò, ñêîëüêî îí çàðàáîòàåò ê îñåíè ñëåäóþùåãî ãîäà, òåì
áîëåå íå ìîæåò ðàñïèñàòü, íà ÷òî è ñêîëüêî èçðàñõîäîâà. À
íàïèñàâ ñ ïîòîëêà öèôðó â îäíó ãðàôó, îí íèêîãäà ðåàëüíî
ïîÿâèâøèåñÿ äåíüãè íå ïåðåáðîñèò â äðóãóþ. Íå ïîòðàòèò íà
íåîáõîäèìîå. Íåëüçÿ. Ñèñòåìà ìåðòâàÿ, ïðîòèâ íåå âîññòàëè
ìíîãèå ðåêòîðû. Îíà ïîðîäèëà âðàíüå è ìóêó. Ñåãîäíÿ íà
âñòðå÷å ñ Å.Ïðèìàêîâûì ìû äîãîâîðèëèñü, ÷òî íàéäåì êàêóþ-
òî áîëåå ãèáêóþ ôîðìó âçàèìîîòíîøåíèé. Ìîæåò áûòü, ÷åðåç
Ñáåðáàíê ðåàëèçóåì ñèñòåìó ïðîçðà÷íîñòè è êîíòðîëÿ ñ÷åòîâ.
Òîãî æå, êòî áóäåò ïðîòèâ ýòîãî øàãà, ìîæíî áóäåò çäîðîâî
ïîäîçðåâàòü. Íàì íàäî è â âóçîâñêîé ñðåäå, è íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâà ïîêîí÷èòü ñ ðàçãîâîðàìè î êîððóïèðîâàííîñòè.

ïåðåñòðîéêè, íà÷èíàÿ ñ ãàéäàðîâñêîé ðåôîðìû, ðóêîâîäèë
âûñøåé øêîëîé Âëàäèìèð Ãåîðãèåâè÷ Êèíåëåâ...

— ....ïîñëåäíèé ãîä, ïî-ìîåìó, õóæå âñåõ ïðåäûäóùèõ...
— Òåì íå ìåíåå îí íàõîäèë îáùèé ÿçûê ñ ðàçíûìè ñòðóê-

òóðàìè. Íàäî íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ ðåêòîðàì. «Íó êàê
ýòî ìîãëî áûòü, — ãîâîðèë ñåãîäíÿ Ïðèìàêîâ, — ÷òî òðè
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè îòâåðãíóòû íà
ñúåçäå ðåêòîðîâ, â èþëå áûëè íàïðàâëåíû ìèíèñòåðñòâîì íà
ñîãëàñîâàíèå áåç ó÷åòà ìíåíèÿ Ñîþçà ðåêòîðîâ?» È äàë óêà-
çàíèå îòîçâàòü èõ èç ïðàâèòåëüñòâà è ñîãëàñîâàòü ñ âóçîâñêîé
îáùåñòâåííîñòüþ.

— È âñå-òàêè ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó âàì ïðèäåòñÿ. ×òî
âû áóäåòå çàêëàäûâàòü â îñíîâó ïåðåìåí?

— Íó âîò, âû ìåíÿ îïÿòü ïîäòàëêèâàåòå ê òîìó, ÷òîáû ÿ
ñâåðõó äàë óêàçàíèå. Äàâàéòå äóìàòü âñåì ñîîáùåñòâîì. Èäåè
åñòü ó ìåíÿ, åñòü ó äðóãèõ, èõ íàäî âìåñòå îáñóäèòü.

— Äà âðåìÿ-òî èäåò. Ïîëòîðà ãîäà îáñóæäàëè, à äåíåã íåò,
è ñîêðàùåíèÿ íåèçáåæíû.

— Äî ïðèÿòèÿ äàæå íåïîïóëÿðíûõ ìåð îáùåñòâî äîëæíî
ñàìî ñîçðåòü Ê ñîêðàùåíèÿì ëó÷øå çàðàíåå ãîòîâèòüñÿ. Ìû,
íàïðèìåð, äîãîâîðèëèñü ÷òî ñîîòíîøåíèå ïðåïîäàâàòåëåé è
ñòóäåíòîâ — 1 ê 10 ìû ââåäåì. Íî íå áóäåì íàñòàèâàòü, ÷òîáû
ýòî ïðîèçîøëî çà îäèí ó÷åáíûé ãîä. Çà äâà. À êîãäà ðàíüøå
ïðèíèìàëè ýòî ðåøåíèå, âðåìåíè íà ðàçäóìüå íå îñòàâàëîñü.
Áûëà êîìàíäà èñïîëíèøü.

— Õîðîøî, ýòî âîïðîñ ïîëèòåñà. Íî âàì æå âñå ðàâíî
ïðèäåòñÿ äîéòè äî ñîîòíîøåíèÿ 1 ê 10 ïóòåì îòïðàâêè íà
ïåíñèþ ñòàðûõ ïðåïîäàâàòåëåé, ðàñøèðåíèÿ ïëàòíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ò.ï.

— Áåçóñëîâíî, è òåì, è äðóãèì, è òðåòüèì ïóòåì. Íî
ãëàâíîå — ïóòåì îïòèìèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â âóçå. Âî
ìíîãèõ óíèâåðñèòåòàõ íà ëåêöèþ ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà
ïðèõîäèò ïî ïÿòü — ñåìü ÷åëîâåê. È Å.Ïðèìàêîâ ñêàçàë îá
ýòîì, è ÿ, áûâàëî, ÷èòàë òàê ëåêöèè. Ýòî êàôåäðå íóæíî
ãðóïïó ðàçäðîáèòü, ÷òîáû ïðîñòàâèòü ïðåïîäàâàòåëþ ÷àñû
äëÿ îïëàòû. È íå ñëó÷àéíî ðåêòîð ÌÝÈ Åâãåíèé Àìåòèñòîâ
ñêàçàë, ÷òî íà îïòèìèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ìîæåò ñýêîíî-
ìèòü äî òðèäöàòè ïðîöåíòîâ ïî çàðïëàòå.

— È îí ñîãëàñåí ëèøèòüñÿ ýòèõ 30 ïðîöåíòîâ òóò æå?
— Çà÷åì? Èõ ïîëó÷àò îñòàâøèåñÿ ñîòðóäíèêè. Äðóãîé ïóòü

— äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè. Âûñâîáîäèâøèõñÿ ïðåïî-
äàâàòåëåé íå óâîëüíÿòü, à äåðæàòü íà ñðåäñòâàõ îò âíåáþä-
æåòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïëàòèòü èì äåíüãè, êîòîðûå îíè ñàìè
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ñóòñòâóåò, òî, çíà÷èò, «ìåðñåäåñû» â òîì èëè èíîì âèäå åñòü.
Ïåðåìåíû íàçðåëè.

— Âû ñòîðîííèê òðèàäû «Ëóæêîâ, Íèêîëàåâ, Çþãàíîâ»?
— Êàê òðèàäó ÿ èõ ïîêà íå çíàþ. Íî çíàÿ Þðèÿ Ìèõàé-

ëîâè÷à êàê ðåêòîð ÐÓÄÍ, ÿ ìíîãî ðàç óáåæäàëñÿ â åãî ïðå-
êðàñíîì îòíîøåíèè ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è îñîáåííî
ê âûñøåé øêîëå â Ìîñêâå. Ìíå ñîîáùèëè, ÷òî â÷åðà îí
ïîäïèñàë î÷åðåäíîå åæåãîäíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ñîþçîì
ðåêòîðîâ Ìîñêâû è ìýðèåé ñòîëèöû. Òàì 4-5 ïîçèöèé, êàñà-
þùèõñÿ ôèíàíñîâ, à îñòàëüíîå — âûäåëåíèå êâàðòèð äëÿ
ïðåïîäàâàòåëåé èç ôîíäà Ìîñêâû, ïðåäñòàâëåíèå ìîñêîâñêîé
ïðîïèñêè àñïèðàíòàì, êîòîðûå îñòàþòñÿ çäåñü ðàáîòàòü, òðà-
äèöèîííûé çàïðåò îòêëþ÷åíèÿ âóçîâ îò òåïëà... Óæå áóäó÷è
ìèíèñòðîì ÿ äîãîâîðèëñÿ ñ Þðèåì Ìèõàéëîâè÷åì íå òîëüêî
î ñîâìåñòíîì ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè çàùèòû ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ â ñòîëèöå, íî è î ðàñïðîñòðàíåíèè åå íà âñå ðåãèîíû
Ðîññèè.

— «Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà» èñïîëüçîâàëà ïî ïîâîäó âàøåãî
íàçíà÷åíèÿ çàãîëîâîê «Êîììóíèñòû âçÿëè Ëþñèíîâêó». À íà
ñàìîì äåëå êòî âàñ ðåêîìåíäîâàë ? Âû áûëè çíàêîìû ñ
Â.Ìàòâèåííî. ÷àñòî ëè ïåðåñåêàëèñü ñ àêàäåìèêîì Å.Ïðèìà-
êîâûì?

— Ìåíÿ íå âûäâèãàë êîê òàêîâîé íè îäèí îðãàí. Çþãàíîâ
íèêîìó íè÷åãî íå ãîâîðèë. Íî Âàëåíòèíà Èâàíîâíà ïðîâîäèëà
êîíñóëüòàöèè è ñ ñîþçîì ðåêòîðîâ, è ñ âóçîâñêîé îáùåñòâåí-
íîñòüþ è ñ Ãîñäóìîé... Îòòóäà áûëà ïîääåðæêà ìîåé êàíäèäà-
òóðû îò Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå. Íî ÿ áû íå ñòàë
ãîâîðèòü, ÷òî Äóìà — ýòî îäíè êîììóíèñòû. Êàíäèäàòóðó
ïðåäëàãàëà Â.Ìàòâèåíêî, à ðåøàëè ïðåìüåð è ïðåçèäåíò. Â.Ìàò-
âèåíêî ÿ ðàíüøå íå çíàë. Ñàì â áåñåäå ñ íåé ðåêîìåíäîâàë
íà äîëæíîñòü ìèíèñòðà Â.Ìàòðîñîâà, ðåêòîðà Ìîñêîâñêîãî ïå-
äàãîãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñ Åâãåíèåì Ìàê-
ñèìîâè÷åì ìû ïåðåñåêàëèñü, îñîáåííî ÷àñòî âî âðåìåíà Ãîð-
áà÷åâà, êîãäà Å.Ïðèìàêîâ áûâàë â ÐÓÄÍ ñ ëåêöèÿìè. Ïîòîì,
êîãäà ÿ ñòàë ðåêòîðîì, à îí íà÷àë çàíèìàòüñÿ äèïëîìàòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî, âèäèìî, îòñëåæèâàë ðàáîòó âóçà êàê
ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. ß ñêëîíåí äó-
ìàòü, ÷òî âûáîð êàíäèäàòóð ïðîèñõîäèë íà îñíîâå ïðèíöèïè-
àëüíîãî ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè êóðñà ïðàâèòåëüñòâà — â
ïëàíå òîãî, ÷òîáû íå áûëî êîíôðîíòàöèè â ðåàëèçàöèè íàìå-
÷åííîé ïîëèòèêè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è Äóìîé, ïðàâèòåëü-
ñòâîì è âóçîâñêîé îáùåñòâåííîñòüþ.

— Íîâûé âèöå-ïðåìüåð ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå âûñòóïàåò
î÷åíü áîéêî, óòâåðæäàåò, ÷òî ìíîãîãî óæå óäàëîñü äîáèòüñÿ.

— ×òî åùå âàì âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì ïîìåíÿòü â âûñøåé
øêîëå â áëèæàéøåå âðåìÿ?

— Åñòü ìíîãî èäåé. Âóçû èìåþò êîëîññàëüíóþ àâòîíîìèþ.
Îíè ñàìè, áåç ïðèêàçà ìèíèñòðà, îòêðûâàþò ó ñåáÿ êàôåäðû,
ñîçäàþò ôàêóëüòåòû, öåëûå èíñòèòóòû. Íî ïîðà ðàçîáðàòüñÿ
ñ íàøèìè âðåìåííûìè è ïîñòîÿííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàí-
äàðòàìè .âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëîâî «ñòàíäàðò» âñåõ ïóãàåò,
ïîòîìó ïðàâèëüíåå íàçûâàòü «ìèíèìàëüíûé óðîâåíü òðåáîâà-
íèé ê îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì». Ýòîò óðîâåíü íàäî îáî-
çíà÷èòü, óòâåðäèòü, à ñâåðõ íåãî ïóñòü âóçû ñàìè âñå äàþò,
÷òî ñ÷èòàþò ðàçóìíûì.

Ìû äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ ïî ìíîãèì íîðìàòèâíûì àêòàì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â âóçå è óçà-
êîíèâàþùèì åå. Îãðîìíàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò ñ òåì, ÷òî â
ïåðâîì ÷òåíèè ïðîøåë íîâûé Íàëîãîâûé êîäåêñ, êîòîðûé
òàèò â ñåáå ìíîãî îïàñíîñòåé äëÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïî íåìó
âóçû ëèøàþòñÿ ìíîãèõ ëüãîò. Íàïðèìåð, ðàíüøå ïî ÍÄÑ íà
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè áûëà ëüãîòà, òåïåðü îíà ñíèìàåòñÿ —
áóäóò áðàòü ÍÄÑ. Íå áûëî ÍÄÑ íà ëèòåðàòóðó è ó÷åáíèêè,
êîòîðûå ïðèâîçèëè èç-çà ðóáåæà, òåïåðü áóäåò. Åñòü ïîïûòêà
— âíåñåí çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè — âñå
âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà âóçîâ çàáðàòü â áþäæåò ñòðàíû. Ìîë,
ãîñóäàðñòâó âèäíåå, êàê òåì æå âóçàì ïîòîì äàâàòü ýòè äåíü-
ãè. Íî ýòî çíà÷èò ëèøèòü âüñøóþ øêîëó ñòèìóëà çàðàáàòû-
âàÿ. Ïîýòîìó íàøå çàêëþ÷åíèå ïî ïîâîäó ïðîåêòà íîâîãî
Íàëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðîå ìû äàäèì Äåïàðòàìåíòó íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ è òåõíîëîãèé ïðàâèòåëüñòâà, áóäåò îòðèöàòåëü-
íûì.

— Îáðàòÿò ëè âíèìàíèå íà âàøå îòðèöàíèå?
— ß íàäåþñü. Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ Ïðèìàêîâ ñîì ñåãîäíÿ

ñêàçàë ïî ýòîìó ïîâîäó ìèíèñòðó ôèíàíñîâ Ì.Çàäîðíîâó, â
ïðèñóòñòâèè ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Ñîþçà ðåêòîðîâ è âèöå-ïðå-
ìüåðà Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî, ÷òî íàäî ïîääåðæèâàòü èíèöè-
àòèâó, à íå óáèâàòü åå. Òåïåðü íàì âìåñòå ñ ìèíèñòðîì
ôèíàíñîâ íàäî ïðèäóìàòü, êàêîé ìåõàíèçì, ïðîçðà÷íîñòè ëó÷øå
ðåàëèçîâàòü. Íè Ìèíîáðàçîâàíèÿ, íè Ìèíôèí íå äîëæíû êî-
ìàíäîâàòü ôèíàíñàìè âóçîâ, ëèøü áû èõ òðàòèëè, êàê íàïè-
ñàíî â çàêîíå, ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ: íà îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè è îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè âóçà. Ïîêóïêà «ìåð-
ñåäåñîâ» ïðè íåóïëàòå çà êîììóíàëüíûå óñëóãè êàê ðàç è
åñòü íåöåëåâîå...

— Ñêîëüêî æå «ìåðñåäåñîâ» â âûñøåé øêîëå?
— Ïîñìîòðèòå, ðàç ðàçãîâîðû îá èçëèøåñòâå èäóò, ðàç

íåæåëàíèå äîáèòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè-
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äî îò÷àÿíèÿ ó÷èòåëÿ ñêîðî, êàê øàõò¸ðû, âûéäóò íà ðåëüñû,
à äåòè çàïðóäÿò ïëîùàäè?

— Äóìàþ, Âàëåíòèíà Èâàíîâíà ñòàëà ïðîâîäíèêîì íîâîãî
êóðñà ïðàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåëàåòñÿ ïîïûòêà
ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿòü ñîöèàëüíûì íóæäàì. Ìíå
êàæåòñÿ, òóã ñûãðàëî ðîëü åå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ. Îíà çà ýòè äíè âñòðå÷àëàñü è ñ ãðóïïàìè ó÷è-
òåëåé — ïîäïèñàëà ñ íèìè ïðîòîêîë î âûïîëíåíèè îïðåäå-
ëåííûõ òðåáîâàíèé, âçÿëà îáÿçàòåëüñòâà íà êîíòðîëü, ïåðåãî-
âîðèëà ñ ëèäåðàìè ñòóäåíòîâ è òîæå ïîäïèñàëà ïðîòîêîë î
âûïîëíåíèè âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ. À ñåãîäíÿ îðãàíèçîâàëà
âñòðå÷ó ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñ ðåêòîðàìè è ìèíèñòðîì ôèíàí-
ñîâ. Ýòà ïîëèòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ è òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
îáùåñòâåííîñòüþ äàñò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

— À íå äóìàåòå, ÷òî ýòî ïðîñòî «âûïóñêàíèå ïàðà»? Äåíü-
ãè-òî îòäàþò òîëüêî òå, êîòîðûå äàâíûì-äàâíî äîëæíû. Âåäü
íå Çàêîí îá îáðàçîâàíèè íà÷èíàþò èñïîëíÿòü, à âñåãî ëèøü
ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü çíàíèå çàêîíîâ ïñèõîëîãèè. Ðåæèì æå-
ñòêîé ýêîíîìèè íà îáðàçîâàíèè íå äåêëàðèðóåòñÿ, ÿâî÷íûì
ïîðÿäêîì âíåäðÿåòñÿ. Âàì íå ñòðàøíî, ÷òî, êîãäà ýòî îñîçíà-
åòñÿ, âñÿ òÿæåñòü ãíåâà ïàäåò íà âàñ?

— Íåò. Íå ñòðàøíî. Áîëüøå, ÷åì ÿ ðàáîòàë â óíèâåðñèòåòå
— ñ 8 óòðà äî 10 âå÷åðà, — ðàáîòàòü íåëüçÿ. À ÿ è çäåñü áóäó
äåéñòâîâàòü ñ òàêîé æå ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè.

Å.ÏÎÍÀÐÈÍÀ

Íî âåðû ñëîâàì óæå íåò. Âû çíàåòå, êàêèå äåíüãè èäóò â
âóçû ðåàëüíî?

— Âàëåíòèíà Èâàíîâíà ðåøèëà Öåëûé ðÿä âîïðîñîâ ñ
Ìèíôèíîì: âî-ïåðâûõ, ïî îòìåíå ðÿäà ïîçèöèé ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 600 îò 17 èþíÿ íûíåøíåãî ãîäà.
Îíî êàñàëîñü ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, è â íåì áûëî
çàïèñàíî, ñêîëüêî íàäî îòíÿòü ó îáðàçîâàíèÿ.

Âòîðîå — ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà ïîëîæåííîé çàðïëàòû è
ñòèïåíäèè. Äåíüãè çà îêòÿáðü óøëè â âóçû â ñòîïðîöåíòíîì
îáúåìå è ïñ çàðïëàòå, è ïî ñòèïåíäèè.

— Ñòî ïðîöåíòîâ îò êàêèõ ñóìì?
— Êîãäà â äåêàáðå 1997 ãîäà óòâåðæäàëñÿ áþäæåò 1998

ãîäà, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå ñðàçó ñèëüíî óðåçàëè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè. Â àïðåëå âåñü áþäæåò ñòðàíû
åùå ðàç áûë óñå÷åí ïðèìåðíî íà 27 ïðîöåíòîâ. Íàñòóïèë òàê
íàçûâàåìûé ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âñåì ñôåðàì
-îáîðîíà, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå. À âóçû-òî òðåáóþò:
äàéòå ñòîëüêî, ñêîëüêî ïîëîæåíî íà æèâûõ ëþäåé. Â èòîãå ñòî
ïðîöåíòîâ ñåãîäíÿ — ýòî è ñòèïåíäèÿ, è çàðïëàòà IV êâàðòàëà
ïî îáúåìó óñå÷åííîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâîì. Îí íàõîäèòñÿ â òåñíîé óâÿçêå ñ êîëè÷åñòâîì ñîáðàííûõ
íàëîãîâ: Ñêîëüêî äåíåã åñòü, ñòîëüêî è ðàñïðåäåëÿò. Ïëàíè-
ðîâàòü äàòü áîëüøå — ýòî ëèáî ñîáðàòü áîëüøå íàëîãîâ, ëèáî.
ïðîñòî íàïå÷àòàòü áîëüøå äåíåã. Ïîñëåäíåå íåëüçÿ äåëàòü,
ïîêà Ãîñäóìà íå ïðèìåò ïîïðàâêó ê Çàêîíó î áþäæåòå, óâå-
ëè÷èâàþùóþ åãî. Ïîêà ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî âûäàòü õîòÿ
áû òî, ÷òî îáåùàíî ïî ìèíèìóìó, ðåàëèçîâàòü òî, ÷òî íå
óäàëîñü ñäåëàòü ïðåäûäóùåìó ïðàâèòåëüñòâó. Âîâðåìÿ îòäà-
âàòü çàïëàíèðîâàííóþ çàðïëàòó è, êàê ïîîáåùàë ñåãîäíÿ
ïðåìüåð è ïîäòâåðäèë ìèíèñòð ôèíàíñîâ, â òå÷åíèå ýòîãî
êâàðòàëà ïîãàñèòü äîëãè ïî ñòèïåíäèÿì. Ê ÿíâàðþ ïðîâåñòè
èíäåêñàöèþ è ñòèïåíäèé, è çàðïëàò. Ïîêà æå âïåðâûå çà
ïîñëåäíèå äâà ãîäà çàðïëàòà îêòÿáðÿ óøëà â âóçû â íà÷àëå
îêòÿáðÿ.

— À äåíüãè íà «ïðî÷èå»?
— Ïî «ïðî÷èì» íè÷åãî íåò, èáî èõ íåò â áþäæåòå. Êîì-

ìóíàëüíûå ïëàòåæè áóäóò ðåøàòüñÿ ïóòåì .âçàèìîðàñ÷åòîâ.
— Âçàèìîçà÷åòîâ?
— Òàêîé òåðìèí òåïåðü íå èñïîëüçóþò. Åñòü «âçàèìîðàñ-

÷åòû». Êàê èõ îñóùåñòâëÿòü — äåëî Ìèíôèíà. Ïðèíöèï, íà-
âåðíîå, îäèí è òîò æå.

— Â ÷åì çàñëóãà Ìàòâèåíêî? Ñóìåëà óãîâîðèòü Ìèíôèí,
èëè ïðàâèòåëüñòâî èñïóãàëîñü, ÷òî îáðàçîâàíèå âîò-âîò ñòà-
íåò ðàçìåííîé êàðòîé â ïîëèòè÷åñêîé èãðå, ÷òî äîâåäåííûå
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ÍÀ ÏÎÂÅÑÒÊÅ ÄÍß -ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÅÂÅÐÎ-ÊÀÂÊÀÇÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

14 àâãóñòà 1998 ã. â ã. Ïÿòèãîðñêå ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå
çàñåäàíèå Ñîâåòà Àññîöèàöèè Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
Â çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè âñåõ
ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé ðåãèîíà, äåëåãàöèè Àáõàçèè,
Þæíîé Îñåòèè, Ëóãàíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à
òàêæå ìèíèñòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåãèîíàëüíîé è
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà òîïëèâíîé
ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà áûëî ïðåäëîæåíî
îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñ ïðîñüáîé èçäàòü Óêàç î ïðè-
äàíèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ñòàòóñà ïðåçèäåíòñ-
êîé; øèðå ïðèâëåêàòü ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ñïåöèàëèñòîâ
è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ðåãèîíà; ïðèñòóïèòü ê ïðîâåäåíèþ
ýêñïåðòèçû è îòáîðó ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîãðàììó, äîïîëíèâ åå
ðàçäåëîì «Èíòåãðàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà». Ïðèçíàíî ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûìè ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå âûñîêîýôôåêòèâíûå è áû-ñòðîîêóïàåìûå èí-
âåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñïîñîáíûå îêàçàòü âëèÿíèå íà ñòàáè-
ëèçàöèîííûå è èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå, ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ñîâåò ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé óòâåðäèë Ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó «Ýíåðãåòèêà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà» è
ïðåäëîæèë îáðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñüáîé ïðè-
íÿòü

Ïîñòàíîâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà åå ðåàëèçàöèþ. ×ëåíàì
Àññîöèàöèè ðåêîìåíäîâàíî óñòàíîâèòü êîíòðîëü çà õîäîì åå
âûïîëíåíèÿ. Ïðèíÿòî ðåøåíèå ñ 1999 ã. âêëþ÷àòü â ãîäîâûå
ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ è
îáëàñòåé îñíîâíûå ïðîåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîãðàììå.

Ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà ñ ñîïðåäåëüíûìè è äðóãèìè òåððèòîðèÿìè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ðåøåíî îáñóäèòü íà ñïåöèàëüíîì
çàñåäàíèè Ñîâåòà â IV êâàðòàëå 1998 ã. â ã. Êðàñíîäàðå.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà áûë ðàññìîòðåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
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òîðè÷åñêèå èñòîêè â ïðîøëûõ âîéíàõ è íåóðÿäèöàõ. Íî ïðî-
øëîå àêòóàëèçèðîâàëîñü â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ âïîëíå ðå-
àëüíûõ ñîâðåìåííûõ ñèë. Ê íàöèîíàëüíîé ðîçíè è ñåïàðàòèç-
ìó òîëêíóë ðàñïàä óñòîÿâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé: ïàðòèé-
íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ, ïðîôñîþçíûõ, êîìñîìîëü-
ñêèõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ. Èíäèâèä îêàçàëñÿ ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûì è, åñòåñòâåííî, èñêàë îïîðû è ïîääåðæêè â óöå-
ëåâøèõ ñòðóêòóðàõ, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèÿõ, ïðèâû÷íîé ïñè-
õîëîãèè ïîääåðæêè ‘’ñâîèõ». Íà ýòîé ïî÷âå ðàçâèëèñü äåïðåñ-
ñèâíî-àãðåññèâíûå íàñòðîåíèÿ, íàöèîíàë-ñåïàðàòèçì, äâèæó-
ùåé ñèëîé êîòîðîãî ñòàëè íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû
âëàñòè, à èäåîëîãè÷åñêè-ïðîïàãàíäèñòñêîé áàçîé — äåÿòåëü-
íîñòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ãóìàíèòàðíîé èíòåëëèãåíöèè: ïèñà-
òåëåé, õóäîæíèêîâ, èñòîðèêîâ, ôèëîëîãîâ, ïóáëèöèñòîâ.

Íå êàñàÿñü ñèëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð, ñëåäîâàëî áû îïðåäåëèòü áëèæàéøèå, îïåðàòèâíûå ñïî-
ñîáû ñìÿã÷åíèÿ îáñòàíîâêè ýêîíîìè÷åñêèìè, íàó÷íûìè è êóëü-
òóðíûìè ìåòîäàìè. Çäåñü âîçìîæíû øàãè, íàïðàâëåííûå íà
èíòåãðàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü äåÿòåëåé íàóêè è êóëüòóðû íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

1. Â ðàçðàáîòêå êàæäîé ïðîãðàììû èëè ïðîáëåìû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì óçêî ëîêàëüíûõ) ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòå-
ëè âñåõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé ðåãèîíà.

2. Â öåëÿõ ÷åòêîé îðãàíèçàöèè êàæäàÿ ïðîãðàììà âîçãëàâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî êîîðäèíèðóþùèì öåíòðîì, íî è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè îäíîé çàèíòåðåñîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ñ
åå ìàòåðèàëüíûì ó÷àñòèåì.

3. Êîîïåðàöèÿ ñ íàó÷íûìè è êóëüòóðíûìè ñèëàìè ñìåæíûõ
ñòðàí ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Òóðê-
ìåíèÿ, Óêðàèíà).

4. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû äîëæíà áûòü íà äîáðîâîëüíûõ íà-
÷àëàõ.

Òâîð÷åñêàÿ áàçà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû -êîëëåêòèâû âóçîâ
è ÍÈÈ ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå àêàäåìèè
íàóê, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé íàó÷íûé öåíòð âûñøåé øêîëû (ÑÊÍÖ
ÂØ).

ÑÊÍÖ ÂØ îðãàíèçîâàí 30 ëåò òîìó íàçàä, íûíå îáúåäèíÿåò
äåÿòåëüíîñòü áîëåå 50 âóçîâ ðåãèîíà, îêîëî 150 ðàçëè÷íûõ
èíñòèòóòîâ. ôèëèàëîâ, ëàáîðàòîðèé, ãäå òðóäÿòñÿ 1300 äîêòî-
ðîâ è 15000 êàíäèäàòîâ íàóê. Ïðè ÑÊÍÖ ÂØ ñîçäàí ÍÈÈ
Êàâêàçà è 6 ÍÈÈ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ôóíäàìåíòàëü-
íûõ íàóê, èçäàþòñÿ äâà æóðíàëà: «Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ðåãèîí» è «Íàó÷íàÿ ìûñëü Êàâêàçà». Ïðè öåíòðå

Àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». ×ëåíû Ñîâåòà âíåñëè ðÿä äîïîëíåíèé â
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå
ïðàâ Àññîöèàöèè, êîíêðåòèçàöèþ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ñîâåò Àññîöèàöèè òàêæå ïðèíÿë ðåøåíèå îáðàòèòüñÿ ê
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ñ ïðîñüáîé ðàçðàáîòàòü  äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé çàñóõè 1998 ã., óïîðÿäî÷å-
íèþ ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. ×ëåíû Ñîâåòà âíåñëè ðÿä èçìåíåíèé â Óñòàâ Àññîöè-
àöèè, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå ñòàòóñà è óñèëåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè â åå ðàáîòå. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Àññîöèàöèè íà
1998-1999 ãã. èçáðàí ãóáåðíàòîð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Â.Ô. × ó
á, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ -ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.Â. Ïîïîâ, Ãåíåðàëüíûì
äèðåêòîðîì Àññîöèàöèè — À.Â. Òåïëÿêîâ.

Ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà äî 2005 ã. ïðîäîëæàåòñÿ. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé íàó÷íûé
öåíòð âûñøåé øêîëû ïðåäëîæèë âêëþ÷èòü â íåå êîíöåïöèþ
ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
êîòîðóþ ðåäàêöèÿ ïðåäëàãàåò âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé.

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ
ÑÅÂÅÐÎ-ÊÀÂÊÀÇÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè Êàâêàçà äåëà-
þò åãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öåíòðîì ìèðîâîé ïîëèòèêè,
ñîëíå÷íûì ñïëåòåíèåì Åâðàçèè. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî çîíà
Ïðèêàñïèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì íåôòåäîáûâàþùèì ðåãèî-
íîì ïëàíåòû íà áóäóùåå òûñÿ÷åëåòèå. Çäåñü ñîøëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå íàðîäû, ðàçíîîáðàçíûå â ýòíè÷åñêîì, íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîì, êîíôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè (âñå îñíîâíûå
ðåëèãèè ìèðà: õðèñòèàíñòâî, èñëàì, áóääèçì, èóäàèçì). Êàâêàç
óæå îáúÿâëåí çîíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ, Àíãëèè,
Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè. Î÷åâèäåí èíòåðåñ ê Êàâêàçó ñî ñòîðîíû
Òóðöèè, Èðàíà, Åãèïòà, àðàáñêèõ ñòðàí. Çäåñü ñêàçûâàþòñÿ
òðàäèöèè ïàíèñëàìèçìà è ïàíòþðêèçìà.

Êðèòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, êóëü-
òóðû íûíå îõâàòèëè âåñü Êàâêàçñêèé ìîñò ìåæäó Åâðîïîé è
Àçèåé. Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ ìíîãîñëîæíû. Îíè èìåþò èñ-
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2. Èçäàíèå «Èñòîðèè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Äîíà»
(Ïðàâèòåëüñòâî è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ).

3. «Êàâêàç â ðóññêîé êóëüòóðå», «Ðóññêî-êàâêàçñêèå êóëü-
òóðíûå ñâÿçè: òðàäèöèè è ñîâðåìåííîñòü» (Àäìèíèñòðàöèÿ
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ÑÃÓ).

4. «Ãóìàíèñòè÷åñêèå òðàäèöèè Âîñòî÷íîãî Ðåíåññàíñà» (Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Äàãåñòàíñêèé íàó÷íûé öåíòð
ÐÀÍ, ÄÃÓ).

5. «Âçàèìîäåéñòâèå öèâèëèçàöèé è êóëüòóð íà Êàâêàçå»
(Ïðàâèòåëüñòâî è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ,
ÀÃÓ).

6. «Øåëêîâûé ïóòü êóëüòóðû: Êàâêàç -Äàëüíèé Âîñòîê»
(Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, ÊàëìÃÓ).

7. Ñîçäàíèå â Ê×Ð èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ïî ðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììå «Íåáî â ìèðîâîé êóëüòóðíîé òðàäèöèè îò
ýïîñà äî ñîâðåìåííîñòè» (Ïðàâèòåëüñòâî Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé ðåñïóáëèêè, ó÷åáíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ Ê×Ð).

8. «Êàâêàç â ìèðîâîé íàóêå» (Ïðàâèòåëüñòâî Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé íàó÷íûé öåíòð
ÐÀÍ, ÊÁÃÓ).

9. «Êàâêàç â ïðîöåññàõ ýòíè÷åñêîé äèàñïîðû íàðîäîâ Åâðî-
ïû è Àçèè», «Ãóìàíèñòè÷åñêèå òðàäèöèè ýëëèíèçìà íà Êàâ-
êàçå» (Ïðàâèòåëüñòâî Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ÊÃÓ).

10. «Êóëüòóðíûå òðàäèöèè êàçà÷åñòâà» (Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ÐÃÓ).

11. «Âîåííàÿ èíòåëëèãåíöèÿ â ñóäüáàõ êàâêàçñêîé êóëüòó-
ðû» (Ïðàâèòåëüñòâî è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ Èíãóøñêîé ðåñ-
ïóáëèêè).

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà
1. «Ìèãðàöèîííûå  ïðîöåññû è  ïóòè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ».
2. ‘«Ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü è ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëå-

íèÿ».
3. «Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ íàñåëåíèÿ».
4. «Ãàðìîíèçàöèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé».
Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå
1. «Âîññòàíîâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñåòè â ðàéîíàõ ýòíîñî-

öèàëüíûõ è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ», «Ñîäåéñòâèå â âîññòà-
íîâëåíèé îáðàçîâàíèÿ ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå.»

2. «Ðîëü âûñøåé øêîëû â âîññòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ìåæ-
íàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå».

3. «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà è ïðî-
öåññà â âûñøåé øêîëå ïóòåì ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ êóðñîâ:

ðàáîòàþò Îòäåëåíèå Ñåêöèè ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ÐÔÔÈ, ó÷åáíûå èíñòèòóòû â îáëàñòè êóëüòó-
ðû, äåéñòâóåò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. ÑÊÍÖ ÂØ ïðèíÿë
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îòìå÷åííûõ öåëåé ÑÊÍÖ ÂØ è íàó÷íûì
ó÷ðåæäåíèÿì Êàâêàçà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðÿä ïðîãðàìì,
ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð.

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå
1. «Êàâêàçñêèé ãåîñòðàòåãè÷åñêèé ýïèöåíòð» — Êàâêàç â

ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñòðåìëåíèÿõ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà.

2. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàìì ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà,
âêëþ÷åííûõ â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó «Ñåâåðíûé Êàâ-
êàç» è ðàçðàáàòûâàåìûõ ñîâìåñòíî ñ Ìèíýêîíîìèêîé, Ìèííà-
öåì ÐÔ è Àññîöèàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

3. «Ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Êàâêàçà» (òåïëîýíåðãåòèêà,
ãèäðîýíåðãåòèêà, âåòðîýíåðãåòèêà, ïîäçåìíîå òåïëî, àòîìíàÿ
ýíåðãèÿ).

4. «Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà Êàâêàçà» .
5. «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, ðàçðàáîòêà êîì-

ïëåêñà ìàøèí».
6. «Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîä íà îðîøåíèå â ñèñòåìå

Êóáàíü-Òåðåê-Äîí».
7. «Àãðîõèìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áèî-

ëîãè÷åñêèå ìåòîäû áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè, ëåñîìåëèîðàöèÿ».
8. «Ýêîëîãèÿ, îõðàíà è áèîïðîäóêòèâíîñòü þæíûõ ìîðåé».
9. Êîìïëåêñ ïðîãðàìì ïî èíôîðìàòèçàöèè.
10. «Ãëàâíûé õëåá çåìëè» — ñåëåêöèÿ, èí-òðî.äóêöèÿ çëà-

êîâûõ êóëüòóð.
II. Îðãàíèçàöèÿ íà áàçå Ìàéêîïñêîé ñòàíöèè ÂÈÐ Âàâèëîâ-

ñêîãî öåíòðà ñåëåêöèè è ãåíåòèêè ïëîäîâî-ÿãîäíûõ è îâîùíûõ
êóëüòóð (îðãàíèçàòîðû — Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ,
íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÀÑÕÍ è Ìàéêîïà).

12. «Ñîâðåìåííûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè» — êîìïëåêñ
ïðîãðàìì ïåðñïåêòèâíîãî õàðàêòåðà (íåôòåõèìèÿ, àâèàöèÿ,
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèå, ðàäèîýëåêòðîíèêà, ëàçåðíàÿ òåõíèêà
è ÄÐ.)

Êóëüòóðà
1. Ïîäãîòîâêà è èçäàíèå «Ýíöèêëîïåäèè êóëüòóð íàðîäîâ

Ñåâåðíîãî Êàâêàçà» (Ìèííàö ÐÔ, ÑÊÍÖ ÂØ, Àäìèíèñòðàöèÿ
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè).
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ÐÔ è Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê è ñ ñîó÷ðåäèòåëüñòâîì
Ìèííàö, Ìèíýêîíîìèêè è Ìèííàóêè.

3. Óñèëåíèå êîîðäèíèðóþùåé ðîëè Àññîöèàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ðåàëèçàöèè íàó÷íî-êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ðåãèîíà è ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

4. Ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû Íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Êàâêàçà è æóðíàëà «Íàó÷íàÿ ìûñëü
Êàâêàçà».

5. Óêðåïëåíèå äåéñòâóþùåãî íûíå îòäåëåíèÿ Ñåêöèè ïðè-
êëàäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ.

6. Âîçðîæäåíèå òðàäèöèé Ãåòå è Ïóøêèíà, ñîçäàíèå â ã.
Íàëü÷èêå êóëüòóðíîãî öåíòðà îáùåíèÿ êàâêàçñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè («Çàïàäíî-Âîñòî÷íûé äèâàí», åæåãîäíûå «Ýëüáðóññêèå
÷òåíèÿ»).

7. Îðãàíèçàöèÿ â ã. Ñòàâðîïîëå «Äîìà ðóññêî-êàâêàçñêèõ
êóëüòóðíûõ ñâÿçåé» êàê öåíòðà îáùåíèÿ è ïðîïàãàíäû òðà-
äèöèé êóëüòóðû.

8. Îðãàíèçàöèÿ â ã. Ïÿòèãîðñêå âåùàíèÿ ïî ïðîãðàììå
«Ñåâåðíûé Êàâêàç».

9. Ñîçäàíèå åæåìåñÿ÷íîãî êèíîæóðíàëà «Ïî Äîíó, Êóáàíè
è Òåðåêó»

10. Îðãàíèçàöèÿ ïîä ýãèäîé Êðàñíîäàðñêîé àäìèíèñòðàöèè
íà áàçå íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Êóáàíè ðåãèîíàëüíîãî êîíêóðñà
ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé íà ëó÷øèå ðàáîòû ãîäà â îáëàñòè
íàóêè è êóëüòóðû «Ôàêåë Ïðîìåòåÿ».

11. Âîññîçäàíèå ñèñòåìû íàó÷íîãî è êóëüòóðíîãî îáìåíà â
ðåãèîíå (òðàäèöèîííûå íàó÷íûå ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, øêî-
ëû, êîíêóðñû, ôåñòèâàëè êóëüòóðû).

12. Îðãàíèçàöèÿ ýêîëîãî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà (îáåñïå÷å-
íèå îáúåêòèâíûõ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ êîíòðîëÿ ñîñòî-
ÿíèÿ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû Þãà Ðîññèè. Èñïîëíèòåëü
— Ðîñòîâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò.

13. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (â ïåðâóþ
î÷åðåäü — ôèíàíñèðîâàíèÿ) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÑÊÍÖ ÂØ è Àêàäå-
ìèÿìè íàóê Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà è
Óêðàèíû.

14. Ñîçäàíèå Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé íåãîñó-
äàðñòâåííûõ Àêàäåìèé: Èíæåíåðíîé, Òåõíîëîãè÷åñêîé, Ìåæ-
äóíàðîäíîé àêàäåìèè íàóê âûñøåé øêîëû. Ýêîëîãè÷åñêîé,
Ãóìàíèòàðíîé è äðóãèõ ïðè ÑÊÍÖ ÂØ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ
ïðîáëåì.

ñîâðåìåííàÿ êàðòèíà ïðèðîäû, ãëîáàëèñòèêà, òåîðèÿ êóëüòó-
ðû, êóëüòóðà ìûøëåíèÿ, ýêîëîãèÿ, âàëåîëîãèÿ, ýðãîëîãèÿ,
ïñèõîëîãèÿ.»

4. «Ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ ïî äåôèöèòíûì è ïåðñïåêòèâ-
íûì ñïåöèàëüíîñòÿì (íåôòåõèìèÿ, áèîòåõíîëîãèÿ, êîìïüþòå-
ðèçàöèÿ, ëàçåðíûå òåõíîëîãèè).»

5. «Çàïàäíî-âîñòî÷íàÿ áèëèíãâà» — ïîäãîòîâêà êàäðîâ â
Ïÿòèãîðñêîì ëèíãâèñòè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå.

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

1. «Áàëüíåîëîãè÷åñêèå è ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà».

2. «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü».
3. «Ýêîëîãè÷åñêèé àòëàñ Þãà Ðîññèè».
4. «Ñîöèîâàëåîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. äèàãíîñòèêà è ðåà-

áèëèòàöèÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà».
5. «Äåòñòâî»

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ â ñôåðå
íàóêè è êóëüòóðû

1. «Ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ïîèñêà è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ»
(ñîâìåñòíî ñ Àçåðáàéäæàíîì, Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé).

2. «Èññëåäîâàíèÿ äàëüíåãî è áëèæíåãî êîñìîñà, ñîëíå÷íî-
çåìíûõ ñâÿçåé, èîíîñôåðû äëÿ íóæä ðàäèîòåõíèêè, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìåòåîðîëîãèè (ñîâìåñòíî ñ
Àðìåíèåé è Ãðóçèåé).

3. «Ýêîëîãèÿ è ïðîäóêòèâíîñòü Àçîâñêîãî ìîðÿ: ñîñòîÿíèå è
ïðîãíîç» (ñîâìåñòíî ñ Óêðàèíîé).

4. «Ïåðñïåêòèâû óãëåäîáû÷è è ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
â Äîíáàññå» (ñîâìåñòíî ñ Óêðàèíîé).

5. «Ýêîëîãèÿ è ïðîáëåìû ðûáíîãî õîçÿéñòâà Êàñïèÿ» (ñî-
âìåñòíî ñ Àçåðáàéäæàíîì í Êàçàõñòàíîì).

6. «Èñòî÷íèêè èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ Áîëüøîãî
Êàâêàçà» (ñîâìåñòíî ñ Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé è Ãðóçèåé).

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû

1. Ñîçäàíèå åäèíîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà».

2. Íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî íàó÷íîãî
öåíòðà âûñøåé øêîëû ñîçäàíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíîáðàçîâàíèþ
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Ë.Â.ÁÓËÊÈÍÀ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÀÍÃËÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÎÉ
ÈÑÒÎÐÈÎÃÐÀÔÈÈ ÀÃÐÀÐÍÛÕ
ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ Â ÑÑÑÐ
(1926 - 1933 ÃÃ.)

Ñóäüáà ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ àíãëîàìå-
ðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè áûëà ñàìîé àêòó-
àëüíîé è èçó÷àåìîé òåìîé. Ïðåîáðàçîâàíèÿ

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ãîäû íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
êîëëåêòèâèçàöèè è èõ ïîñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñóùåñòâåí-
íóþ ïðîáëåìó, ðàçðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëÿëî ïîíÿòü ñóòü
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îòâåòèòü íà âîïðîñû î ïåðñïåêòèâàõ
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, ñîâåòñêîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñòðà-
íîé. Âîïðîñû îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè êîëëåêòèâèçàöèè,
ìåòîäîâ åå ïðîâåäåíèÿ, ðîëè ãîñóäàðñòâà, ïàðòèè è ðàáî÷åãî
êëàññà, ëèêâèäàöèè êóëà÷åñòâà êàê êëàññà ïðåäñòàâëÿëè íå-
ïîääåëüíûé èíòåðåñ è áûëè ïîäâåðãíóòû ãëóáîêîìó àíàëèçó.
Â ïîñòàíîâëåíèè ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ýòîé òåìû âàæíóþ
ðîëü ñûãðàëè ðàáîòû, ïóáëèêîâàâøèåñÿ â ïàðòèéíûõ ìåíüøå-
âèñòñêèõ èçäàíèÿõ (æóðíàë «Ñîöèàëèñòè÷åñêèé âåñòíèê») â
20-30-å ãã., à òàêæå òðóäîâ Ë.Òðîöêîãî1. Ìåíüøåâèñòñêèå èäåè
«áþðîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà», ïðåäñòàâëÿëè ñðåäíåå çâåíî
ìåæäó ìàðêñèñòñêî-áîëüøåâèñòñêîé òåîðèåé íåîáõîäèìîñòè è
ïðîãðåññèâíîñòè êîëëåêòèâíîãî ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è òåîðèåé òîòàëèòàðèçìà, âèäåâøåé â ñîâåòñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèÿõ äåðåâíè íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê êëàññîâîìó
âðàãó — êðåñòüÿíñòâó.

Â ðàáîòàõ àíãëèéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé èñ-
òîðèÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ â 1926 - 1933
ãã. ïðåäñòàâëåíà ðàçíûìè íàó÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè è øêîëà-
ìè. Â îñíîâó àíàëèçà áûëè ïîëîæåíû äâå èäåè, ïîëó÷èâøèå
ñêîðåå ôèëîñîôñêîå, ÷åì èñòîðè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî èäåÿ òîòàëèòàðèçìà ðóññêîé èñòîðèè, ñôîðìóëèðî-
âàííàÿ Ê.Ôðèäðèõîì, Ç.Áæåçèíñêèì2. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî â

ÁÓËÊÈÍÀ Ëþäìèëà Âÿ÷åñëàâîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû èñòîðèè Îòå÷å-
ñòâà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

15. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîäãîòîâêå
êàäðîâ’ ïî êàâêàçñêîìó ðåãèîíîâåäåíèþ â ÈÏÏÊ ïðè Ðîñòîâ-
ñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå.
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÷àë ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòàâ òåì ñàìûì ðîäîíà÷àëüíèêîì
«ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â èñòîðè÷åñêîé íàóêå». Åãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ îòëè÷àåò îòíîøåíèå ê ýêîíîìèêå ÑÑÑÐ êàê ê
îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñîáû-
òèé, èññëåäóåìûõ ïî ìíîãî÷èñëåííûì èñòî÷íèêàì. Åãî êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ñâîäèòñÿ ê ïîëîæåíèþ î
òîì, ÷òî ê êîíöó 20-õ ãã. â ÑÑÑÐ áûëè çàëîæåíû îñíîâû
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, îäíàêî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ïëàíèðîâà-
íèè è îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå íåîáîñíîâàííûé êóðñ íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïîäîðâàë
ñèñòåìó ðóêîâîäñòâà ýêîíîìèêîé è ïðèâåë ê õàîñó â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ è «òåððîðó» â äåðåâíå. Ð.Äåâèñ â îòëè÷èå îò
äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ðóññêîé èñòîðèè ïðèøåë ê çàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî ïîëèòèêà «ñìåøàííîé ýêîíîìèêè», îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ
â ãîäû íýïà, íå îáåñïå÷èëà áû «èíäóñòðèàëüíûé ðûâîê». Áîëåå
òîãî, îíà íàêîïèëà òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê «òðàãè÷åñêèì» ìîìåí-
òàì èñòîðèè ÑÑÑÐ â êîíöå 20-õ - íà÷àëå 30-õ ãã. Ð.Äåâèñ
íàñòàèâàë, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíûå òåìïû ïðîìûøëåííîãî ðîñòà,
äîñòèãíóòûå â ïåðèîä ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà, íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, äîñòèãíóòûì êðåñòüÿíñòâîì â
ïåðèîä íýïà, è ïîêàçàë èõ êðàõ â äâóõ ìîíîãðàôèÿõ, ïîñâÿ-
ùåííûõ êîëëåêòèâèçàöèè7. Ð.Äåâèñ èññëåäîâàë âëèÿíèå ïîëè-
òèêè íà êðåñòüÿíñòâî.

Ðóêîâîäÿ Óíèâåðñèòåòñêèì öåíòðîì ðóññêèõ è âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ èññëåäîâàíèé â Áèðìèíãåìå, Ð.Äåâèñ âîñïèòàë íî-
âîå ïîêîëåíèå ó÷åíûõ, â ñðåäå êîòîðûõ ê 70-ì ãã. ñëîæèëîñü
äâà íàïðàâëåíèÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ÑÑÑÐ: «èñòîðè÷åñêàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà» è «ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ»8. Ñðåäè âûäà-
þùèõñÿ ïîñëåäîâàòåëåé Ð.Äåâèñà ìîæíî íàçâàòü àìåðèêàíñêèõ
èñòîðèêîâ Ø.Ôèòöïàòðèêà, Ë.Âèîëó è Ì.Ëåâèíà. Îòëè÷èòåëü-
íûì ïðèçíàêîì èõ èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñòàë ôàêò íå-
ïðèÿòèÿ èäåé òîòàëèòàðèçìà. Èõ ðàáîòû ïîñâÿùåíû âîïðîñàì
ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, è îñîáåííî «ñî-
îòâåòñòâèþ ìåæäó ïîëèòèêîé È.Â.Ñòàëèíà è ðåàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè è æåëàíèÿìè íàðîäíûõ ìàññ»9.

Â 80-õ ãã. òåìà êðåñòüÿíñòâà â ÑÑÑÐ ñòàëà îñíîâíîé â
àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè. Îñíîâàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ÿâëÿëñÿ ïðîôåññîð èñòîðèè óíèâåðñèòåòà Ïåíñèëüâàíè Ì.Ëå-
âèí. Åãî ôîíäóìåíòàëüíûé òðóä «Ðóññêîå êðåñòüÿíñòâî è
Ñîâåòñêàÿ âëàñòü» áûë îïóáëèêîâàí â 1966 ã. è äî ñèõ ïîð
ïåðåèçäàåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íàó÷íîì çíà÷åíèè10.
Ñåðèÿ ñòàòåé Ì.Ëåâèíà î ðîññèéñêîì è ñîâåòñêîì êðåñòüÿí-

ëèöå ïàðòèè áîëüøåâèêîâ ïðåäñòàâëÿëîñü ïîëèòè÷åñêèì äèê-
òàòîðîì, ïðîâîäÿùèì â æèçíü òîëüêî òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå
ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ âëàñòè. Íà îñíîâíîé âîïðîñ òåî-
ðèè òîòàëèòàðèçìà: « Êòî èìååò â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå
ôîðìàëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ðàñïðåäåëÿåò ïðèáûëü è
êàê äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü?» áûë
îòâåò — «ïàðòèéíàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ áþðîêðàòèÿ, êîòîðàÿ
îáëàäàåò ðåàëüíîé âëàñòüþ». Ïîñêîëüêó êðåñòüÿíå ñ÷èòàëèñü
«íåñîöèàëèñòè÷åñêèì êëàññîì», ýòà áþðîêðàòèÿ èìåëà ïîëíîå
èäåîëîãè÷åñêîå ïðàâî âåñòè ñ íèì áîðüáó íà óíè÷òîæåíèå, ÷òî
è áûëî ñäåëàíî ïîñëå óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé áîëüøåâèêîâ â
ãîäû íýïà, ìåòîäîì êîëëåêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ñòàâèâøèé íå ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, à ëèøü öåëü óíè÷òîæå-
íèÿ êðåñòüÿíñòâà êàê êëàññà.

Âî-âòîðûõ, ýòî èäåÿ «ìîäåðíèçàöèè», êîòîðàÿ èñõîäèëà èç
òîãî, ÷òî «öåëåâûå îðèåíòèðû ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà òå æå,
÷òî è öåëåâûå îðèåíòèðû ÑØÀ — òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ è
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ò.å. íàñòóïàåò ýïîõà ãëîáàëüíîãî èíäóñò-
ðèàëèçìà»3. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ îòâå÷àëî çàäà÷å ïîñòðîåíèÿ âûñîêîèíäóñ-
òðèàëüíîãî îáùåñòâà, à çíà÷èò, êîëëåêòèâèçàöèÿ âîñïðèíèìà-
ëàñü êàê îäèí èç âàðèàíòîâ ëèêâèäàöèè ìåëêîêðåñòüÿíñêîé
ýêîíîìèêè, íåñóùåé â ñåáå ÷åðòû ôåîäàëèçìà. Ïðè÷åì â îò-
ëè÷èå îò «øêîëû òîòàëèòàðèçìà» àâòîðû äîêàçûâàëè, ÷òî âñå
íà÷èíàíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå áûëè çàðàíåå ïðåäóñ-
ìîòðåíû, à ïðîâîäèëèñü ïîä âëèÿíèåì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (êðèçèñ ñíàáæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, íåäàëüíîâèäíîñòü
è íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ), êîãäà
ó÷èòûâàëèñü èíòåðåñû íå òîëüêî ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû, íî è «êîíôëèêòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ», â ÷àñòíîñòè
ñðåäíåãî êðåñòüÿíñòâà4.

Ñòàíîâëåíèå íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé è øêîë íà÷èíàåòñÿ ñ 50-
õ ãã. Â ýòîò ïåðèîä ïî äàííîé ïðîáëåìå ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå
ìîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Îäíèì èç ïåðâûõ àêàäåìè÷åñ-
êèõ èñòîðèêîâ, îáðàòèâøèìñÿ ê ïðîáëåìàì êðåñòüÿíñêîé æèçíè
â ÑÑÑÐ, ñòàë Ý.Êàðð. Ïåðâûé òîì åãî 14-òîìíîé «Èñòîðèè
Ñîâåòñêîé Ðîññèè» áûë èçäàí â 1950 ã. Àíãëèéñêèé èñòîðèê
ïîêàçàë, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà òðåáîâàëà ïðîâåäåíèÿ
íàöèîíàëüíîé èíäóñòðèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè è òîëüêî ñ ýòèì
áûëà ñâÿçàíà êîëëåêòèâèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê åãî
èíäóñòðèàëèçàöèÿ. Ý.Êàðð âûðàáîòàë òàê íàçûâàåìûé ïîëèòè-
êî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä â îñâåùåíèè èñòîðèè ÑÑÑÐ.

Ïðîäîëæàòåëåì èäåé Ý.Êàððà ñòàë ïðîôåññîð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé óíèâåðñèòåòà Áèðìèíãåìà Ð.Äåâèñ6. Îí èçó-
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ëîêâèóì, à â 1983 è 1986 ãã. — ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè,
îáúåäèíèâøèå ó÷åíûõ Ìîíðåàëÿ, Êåìáðèäæà, Ìàññà÷óñåòñà,
Ëîíäîíà — ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå øêîëû ðîññèéñêîãî êðåñ-
òüÿíîâåäåíèÿ (íî îðèåíòèðîâàííîé ïîêà íà XIX â.). Ê.Âîðîáåê,
Ì.Áîýí, Ë.Âèîëà, à äî íèõ Ì.Ëåâèí ïûòàëèñü êîìïëåêñíî
ïîäîéòè ê ïðîáëåìàì äåðåâíè, èçó÷àÿ òàêèå ôîðìû êðåñòü-
ÿíñêîé êóëüòóðû, êàê èíñòèòóò áðàêà, ðåëèãèè, âåðîâàíèé,
ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ øêîëà «òîòàëèòàðèçìà» âñå áîëåå óêðåï-
ëÿåò ñâîè ïîçèöèè â àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ è ïðèîáðåòàåò
õàðàêòåð «ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè». Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî
ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé è òåì âëèÿíèåì, êîòîðîå
ÑÑÑÐ îêàçûâàë íà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Àíãëèè è
ÑØÀ15. Îñîáåííî ÿðêèì â ýòè ãîäû áûëî òâîð÷åñòâî Ð.Ïàéïñà,
ïðîôåññîðà ðóññêîé èñòîðèè Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, êîí-
ñóëüòàíòà íåñêîëüêèõ ïðàâèòåëüñòâ ÑØÀ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò.
Åãî èññëåäîâàíèå èñòîðèè Ðîññèè ñ 1974 ã. áûëî íåñêîëüêî ðàç
ïåðåèçäàíî16. Ð.Ïàéïñ ñ÷èòàåò, ÷òî âñÿ ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîòèâîñòîÿíèå âëàñòè, êðåñòüÿíñòâà è
èíòåëëèãåíöèè17. Ñòðåìëåíèå Ðîññèè ñ 1861 ã. ïðèñîåäèíèòüñÿ
ê ìîäåðíèçèðîâàííûì åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì îí ðàññìàò-
ðèâàåò êàê ïîñòîÿííî «òîðìîçÿùååñÿ» ìíîãèìè ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðåñòüÿíñòâî, ñ «âåêàìè ðàá-
ñòâà â êðîâè». Ïî ìíåíèþ Ð.Ïàéïñà, êðåñòüÿíñòâî âñåãäà ñòà-
íîâèëîñü çàëîæíèêîì âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé èíòåë-
ëèãåíöèè. Òàê ïðîèçîøëî è âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ «î÷åðåäíîé
ðåôîðìû êðåñòüÿíñòâà», ò.å. êîëëåêòèâèçàöèè, êîòîðàÿ, ïî ñóòè,
íå îòëè÷àëàñü îò ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå «êðåïîñòíîãî ïðàâà»,
íî áûëà åùå áîëåå æåñòîêîé è ïðåñòóïíîé ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó.

Òàêèì îáðàçîì, îòäàâàÿ äàíü èäåå «ìîäåðíèçàöèè», íî ñ
ó÷åòîì íàñèëüñòâåííîãî åå õàðàêòåðà, ïðèäåðæèâàÿñü ïðååì-
ñòâåííîñòè ìåæäó èñòîðèåé Ðîññèè äî è ïîñëå 1917 ã. Ð.Ïàéïñ
è åãî êîëëåãè ðàññìàòðèâàþò «ñîâåòñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà» òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî «ïîäîïûòíîãî»
ïîëîæåíèÿ èñòîðèè Ðîññèè.

Ïàðàëëåëüíî ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì
ðàçâèâàëîñü äðóãîå – êðåñòüÿíîâåäåíèå. Îíî âîçíèêëî åùå â
íà÷àëå ÕÕ â., òàê êàê íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿëè î÷åíü âàæíûå
ïðîáëåìû ðåêîíñòðóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âîâëå÷åíèÿ
åãî â ñèñòåìó êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òåîðåòè÷åñêóþ
áàçó êðåñòüÿíîâåäåíèÿ ñîçäàëè ðóññêèå ó÷åíûå-àãðàðíèêè.
Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ â ýòîì íàïðàâëåíèè åùå â 1920
ã. ñòàëà ðàáîòà À.Â.×àÿíîâà «Îðãàíèçàöèÿ êðåñòüÿíñêîãî õî-

ñòâå, îïóáëèêîâàííûõ â 1985 ã., ïîñëóæèëà ñòèìóëîì ê íîâûì
èññëåäîâàíèÿì ñîâåòñêîé äåðåâíè è ñåðüåçíûì äåáàòàì ïî
ïîâîäó îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî,
ÑÑÑÐ11.

Ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé Ì.Ëåâèíà ÿâëÿþòñÿ ïðî-
áëåìû ïåðåñòðîéêè êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â ñâÿçè ñ íîâûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè. Îí èññëåäîâàë ýêîíîìè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå êðåñòüÿíñòâà äî êîëëåêòèâèçàöèè, ñîöèàëüíóþ ñòðóê-
òóðó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàó÷íûå òåîðèè êðåñòüÿí-
ñêîé ýêîíîìèêè, ñóùåñòâîâàâøèå â 20-õ ãã., è ïîëèòè÷åñêèå
äåáàòû ïî âîïðîñó «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà ñåëà»12.
Ì.Ëåâèí ðàçäåëÿåò ìíåíèå Ð.Äåâèñà î òîì, ÷òî êðåñòüÿíñêàÿ
ïîëèòèêà îïðåäåëÿëàñü ìàëîãðàìîòíûìè ëþäüìè, íå ðàçáè-
ðàâøèìèñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Èõ ìèðîâîççðåíèå ôîðìèðî-
âàëîñü èäåÿìè êëàññîâîé áîðüáû è ïðîäðàçâåðñòêè â ãîäû
«âîåííîãî êîììóíèçìà». Íàïðàâëåíèå ïàðòèéíûõ êàäðîâ íà
ðóêîâîäÿùóþ ðàáîòó â íàðîäíîå õîçÿéñòâî ñîïðîâîæäàëîñü
îòñòðàíåíèåì ýêîíîìèñòîâ è ñòàòèñòèêîâ13.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñåðåäèíå 70-õ ãã. â àíãëî-àìåðèêàíñêîé
èñòîðèîãðàôèè ñêëàäûâàåòñÿ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íà-
ïðàâëåíèå» â èçó÷åíèè ïðîáëåì èñòîðèè Ðîññèè âîîáùå è
ïðîáëåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ñóùåñòâîâàëî, óñëîâíî ãîâîðÿ, äâà óðîâíÿ — ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ, î÷åíü ÷àñòî ïåðåïëåòàâøè-
åñÿ ìåæäó ñîáîé. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
áûëî ïðåîáëàäàíèå èäåè ïðååìñòâåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìåæäó öàðñêîé è ñîâåòñêîé Ðîññèåé è ìîäåðíèçàöèè
âñåõ óðîâíåé æèçíè ñòðàíû, ïðè÷åì ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü
èçó÷åíèþ îáùèõ ÷åðò ìîäåðíèçàöèè, êàê êàïèòàëèñòè÷åñêîé,
òàê è íåêàïèòàëèñòè÷åñêîé.

Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÷åòêî ñëåäîâàëè èäåå
îáùåãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîãðåññà äëÿ âñåõ òèïîâ ñòðàí, íî ïðè
ýòîì äåëàëè àêöåíò íà ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ Ðîññèè, ñîöè-
àëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó è îòíîøåíèå áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè ê
ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà. «Ñî-
âðåìåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îáúåäèíåíû
äîìèíèðîâàíèåì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èñòîðèè êîíâåðãåí-
öèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ñ èäåàëàìè ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî êàïèòàëèçìà, ñâîáîäíîãî
ðûíêà, èíäèâèäóàëèçìà. Ïîáåäà â õîëîäíîé âîéíå ïðèäàëà
ýòèì èññëåäîâàíèÿì «îáîñíîâàííîñòü»14.

Â 80-õ ãã. èíòåðåñ ê ðîññèéñêîìó êðåñòüÿíñòâó âîçðîñ,
ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâèëàñü áîëüøàÿ äîñòóïíîñòü ñîâåòñêèõ àðõè-
âîâ. Â 1982 ã. Ì.Ëåâèíûì è À.Ðèáåðîì áûë îðãàíèçîâàí êîë-
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îáîñîáëåííîì ñîöèàëüíîì òèïå â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Áîëåå
òîãî, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ «êðåñòüÿíñêîé öèâèëèçàöèè» Ò.Øà-
íèí ñòðåìèòñÿ äîêàçàòü íåïðîãðåññèâíîñòü èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ýâîëþöèþ èçó÷åíèÿ êðåñòüÿíñòâà â Ðîññèè è ÑÑÑÐ, êàê
ïðàâèëî, äåëÿò íà òðè íàïðàâëåíèÿ: «òðàäèöèîííóþ» øêîëó,
ðåâèçèîíèñòñêîå (ïðåäñòàâèòåëè «íîâîé âîëíû») è ïîñòðåâè-
çèîíèñòñêîå íàïðàâëåíèÿ.

Â îñíîâå òàêîãî äåëåíèÿ ëåæèò ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé –
îòíîøåíèå ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó. Ìû æå ñ÷èòàåì, ÷òî íàó÷íûå
íàïðàâëåíèÿ è øêîëû öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü, îïèðàÿñü íà
èçíà÷àëüíóþ èäåþ èññëåäîâàíèÿ, è ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ
êëàññèôèêàöèþ:

1) íàïðàâëåíèå, îáóñëîâëåííîå èäååé «òîòàëèòàðèçìà», êî-
òîðîå óñìàòðèâàåò â ïðåîáðàçîâàíèÿõ Ñîâåòñêîé âëàñòè èñòî-
ðè÷åñêóþ òåíäåíöèþ íàñèëèÿ íàä êðåñòüÿíàìè (Ê.Ôðèäðèõ,
Ç.Áæåçèíñêèé, Ë.Øàïèðî, Ð.Ïàéïñ, Ð.Ëàéÿðä, Í.ßñíûé, Ð.Äàíè-
ýëñ, Ë.Ëåâèñ, Ð.Ñàíè; èñòîðèîãðàô Ì.Ìàëèà);

2) íàïðàâëåíèå, èñõîäÿùåå èç òåîðèè «ìîäåðíèçàöèè» èñ-
òîðèè Ðîññèè, êîòîðîå ïðèäåðæèâàåòñÿ êîíöåïöèè îáùåãî
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ ñòðàí, à çíà÷èò, çàêîíîìåð-
íîñòè «ñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ» èëè ñâîåãî ðîäà ìîäåëè «ñîâåò-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè». Çäåñü âûäåëÿþòñÿ òðè øêîëû: «ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè» (À.Íîóâ, Ý.Êàðð, Ì.Ëåâèí, è äð.);
«ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè» (Ð.Äåâèñ, Ä.Àòêèíñîí, Ì.Ýë-
ëìàí, Ä.ßíè, Ì.Ìèëëàð, Ä.Õîñêèíã è äð.); «íîâîé íàðîäíîé
èñòîðèè» (Ø.Ôèòöïàòðèê, Ë.Âèîëà, Â.Âîðîáåê, è äð.);

3) êðåñòüÿíîâåäåíèå, êîòîðîå èçó÷àåò êðåñòüÿíñòâî Ðîññèè
êàê «ñîöèàëüíûé ôåíîìåí», íàõîäÿùèéñÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ
«ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè» (Ò.Øàíèí, Ð.Ðåäôèëä, Ý.Âóëüô,
Ë.Ñêîòò è äð.; ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè òâîð÷åñòâî Ì.Ëåâèíà).

Âñå æå ìíîãîîáðàçèå ïðîáëåì, èññëåäóåìûõ â òðóäàõ àí-
ãëèéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ «êðåñòüÿíîâåäîâ», ìîæíî îáúåäè-
íèòü â ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ, îáùèõ äëÿ âñåõ íàïðàâëåíèé òåì.
Îñòàíîâèìñÿ íà äâóõ èç íèõ, èìåþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äëÿ èçó÷åíèÿ èñòîðèè ïåðåóñòðîéñòâà êðåñòüÿíñêîé
æèçíè.

Íåîáõîäèìîñòü è îáúåêòèâíîñòü êîëëåêòèâèçàöèè — ýòî
ñàìàÿ âàæíàÿ òåìà â àíãëî-àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè,
êàñàþùåéñÿ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ, òàê
êàê êàæäîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå îïðåäåëÿåò âîïðîñ î íåèç-
áåæíîñòè êîëëåêòèâèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ «ñâîåé ëîãèêè».
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ â âûâîäå, ÷òî êîëëåêòèâèçà-
öèÿ ïðîòèâîðå÷èëà åñòåñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó õîäó ðàç-

çÿéñòâà». Íü ðàçâèòèå åãî èäåé áûëî îñóùåñòâëåíî â Âåëè-
êîáðèòàíèè è ÑØÀ òîëüêî â 60-å ãã.

Ïîÿâëåíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ êîíöà
ïðîøëîãî âåêà îòíîøåíèå ê êðåñòüÿíñòâó êàê ê ñîöèàëüíîìó,
ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó ñîâðåìåííîñòè
ïðåòåðïåëî êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
èçó÷åíèÿ êðåñòüÿíñòâà ÿâèëîñü ïðîòèâîïîñòàâëåíèå åãî êàê
îáùåñòâà «îòñòàëîãî, ãðóáîãî, ïîëóæèâîòíîãî» ãîðîäñêîìó «öè-
âèëèçîâàííîìó» (ò.å. îòâå÷àþùåìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàóêè è
òåõíèêè, èíà÷å ãîâîðÿ, «èíäóñòðèàëüíîìó» îáùåñòâó18). Ýòî
áûëî ñâÿçàíî ñ ãîñïîäñòâîì â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ òåîðèè
ïðîãðåññà, êîòîðàÿ ëîãè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàëà «ëèêâèäàöèþ»
ïåðåæèòêà ñðåäíåâåêîâüÿ — ïàòðèàðõàëüíîãî êðåñòüÿíñòâà ñ
åãî íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì è êîíñåðâàòèâíûì ìûøëåíèåì.
Îäíàêî óæå ê 30-ì ãã. XX â. ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñ ðàçâèòèåì
èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà êðåñòüÿíñòâî êàê êëàññ, êàê ñîöè-
àëüíàÿ ãðóïïà è êàê êóëüòóðíîå ÿâëåíèå íå óõîäèò â «èñòî-
ðèþ», áîëåå òîãî â êðåñòüÿíñêîì îáùåñòâå íà÷èíàþò èñêàòü
îòâåòû íà âîçíèêøèå êðèçèñíûå ñèòóàöèè 30-õ ãã. Íàïðèìåð,
Ô.Òàííåíáàóì, àìåðèêàíñêèé èñòîðèê, èçó÷àþùèé ïðîáëåìû
ôèëîñîôèè òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ îáîñíîâà-
íèåì ñóòè àìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçîâ, îáðàùàåòñÿ ê àíàëèçó
ñóùíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû êðå-
ñòüÿíñêîé îáùèíû, óñìàòðèâàÿ â íèõ òå ýëåìåíòû «ñàìîîðãà-
íèçàöèè» ÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé, êîòîðûå ïðîìûøëåííàÿ
ðåâîëþöèÿ óíè÷òîæèëà, íî êîòîðûå íåîáõîäèìû ÷åëîâåêó â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ19.

Òàê ïîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå øèðîêîì òåîðåòè÷åñ-
êîì îáîáùåíèè ïðîáëåìû êðåñòüÿíñòâà, è ïåðâûì, êòî ñäåëàë
åãî ñòàë â 80-õ ãã. àíãëèéñêèé èñòîðèê-ñîöèîëîã Ò.Øàíèí.

Êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå âîïðîñû îí âûäåëÿåò èçó÷åíèå
îñîáîé êðåñòüÿíñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè ðû-
íî÷íîé, íè ïëàíîâî-ãîñóäàðñòâåííîé, íè ïðîñòûì ñî÷åòàíèåì
òîãî è äðóãîãî; âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè êðåñòüÿíñòâà; ðàçëè÷íûõ ôîðì âûæèâàíèÿ è ñîïðî-
òèâëåíèÿ ïðîöåññàì êîììåðöèàëèçàöèè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Èõ çíà÷èìîñòü îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî « ...ñåãîäíÿ âàæåí
òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç èçíóòðè, ñíèçó êàê ïîèñê äîñòîéíûõ
ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòî áóäåò, âåðîÿòíî,
ãëàâíûì âêëàäîì êðåñòüÿíñêèõ èññëåäîâàíèé â òî, ÷òî íàóêà
ñìîæåò ïðåäëîæèòü äâàäöàòü ïåðâîìó âåêó»20.

Òàêèì îáðàçîì, â êðåñòüÿíîâåäåíèè ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ
öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä ê èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ, ÷òî âûðàæà-
åòñÿ â âûäåëåíèè îáùåãî è ñïåöèôè÷åñêîãî â êðåñòüÿíñòâå êàê
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âîäñòâà, ðàâíî êàê è â ïîñòðîåíèè áîëåå ñïðàâåäëèâîãî è
ïðîãðåññèâíîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, «êîëëåêòèâèçàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå ìîäåðíèçàöèè è ñîöèàëèçìà, ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, áûñòðûõ ïðåîáðàçîâàíèé
è ïðååìñòâåííîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîììóíèñòè÷åñêî-
ãî ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà è âîëè íàðîäà»26. Òîãäà âîçíèêàåò
çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó òåîðèÿ íå ñòàëà ðåàëüíîñòüþ?
Ïîìåøàëè ëè ýòîìó «âðåìåííûå òðóäíîñòè» (ïîãîäíûå óñëî-
âèÿ, íåèñêîðåíèìûé êðåñòüÿíñêèé êîíñåðâàòèçì, ñàáîòàæ êó-
ëàêîâ è ò.ä.)? Èëè ýòî èçúÿíû ñàìîé òåîðèè? Øêîëà «êðåñ-
òüÿíîâåäåíèÿ» îáúÿñíÿåò ýòîò ôàêò òîëüêî «ïîðî÷íîñòüþ» ñàìîé
èäåè êîëëåêòèâèçàöèè. Êðèòè÷åñêèé æå åå àíàëèç ñòðîèòñÿ íà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ, âûðàáîòàííûõ â òðóäàõ ×àÿíîâà
(«âåðòèêàëüíîå « è «ãîðèçîíòàëüíîå» íàêîïëåíèå ðåñóðñîâ, à
òàêæå êîîïåðàöèÿ, êàê âîçìîæíûé ïóòü ìîäåðíèçàöèè òðàäè-
öèîííûõ êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ).

Ñóùíîñòü è çàäà÷è êîëëåêòèâèçàöèè — ýòî âòîðàÿ ïî
àêòóàëüíîñòè òåìà, îáóñëîâëèâàþùàÿñÿ «ñêâîçíûì èñòîðè÷åñ-
êèì ïîäõîäîì». Òàê, ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è
ÑÑÑÐ ðàññìàòðèâàåòñÿ íåðàçðûâíî, êàê îáùàÿ ñ 1861 ã. òåí-
äåíöèÿ «ìîäåðíèçàöèè», èëè «òðàíñôîðìàöèè», êðåñòüÿíñêîãî
îáùåñòâà ëèáî «íàñèëèÿ íàä êðåñòüÿíàìè»: êàê çàâåðøåíèå
ñòîëûïèíñêîé àíòèîáùèííîé ïîëèòèêè27; óñòàíîâëåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä êðåñòüÿíàìè28;
âîéíà ñ êðåñòüÿíàìè29.

Ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè êîëëåêòèâèçàöèè ïðèõîäÿò
ê âûâîäó, ÷òî çàäà÷åé ñîâåòñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà äåðåâíè
áûëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû ïî èçûìàíèþ ñðåäñòâ
èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà30. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïðîâåäåíèÿ êîë-
ëåêòèâèçàöèè â ÑÑÑÐ Ò. Øàíèí è âñå åãî ïîñëåäîâàòåëè
ñ÷èòàþò ôàêòîð ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè: «â ðàìêàõ êóðñà íà èíäóñòðèàëè-
çàöèþ ó êðåñòüÿí èçûìàëñÿ ïðèáàâî÷íûé ïðîäóêò, ÷åìó ñïî-
ñîáñòâîâàë âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè ïðîèç-
âîäñòâà»31. Êîëëåêòèâèçàöèÿ, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê íåîáõîäèìîñòü èíäóñòðèàëèçàöèè («ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-
íîñòè ñ ïîìîùüþ êàïèòàëà, âûæàòîãî èç äåðåâíè»32).

Äðóãèìè ðàñïðîñòðàíåííûìè òåîðèÿìè ïðîâåäåíèÿ êîëëåê-
òèâèçàöèè ÿâëÿþòñÿ «ëè÷íàÿ ñòàëèíñêàÿ èíèöèàòèâà»33, âîï-
ëîùåíèå êîììóíèñòè÷åñêîé òåîðèè íà ïðàêòèêå34, ïîëèòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü íàä êðåñòüÿíñòâîì35.

Â ðàìêàõ ýòèõ èäåé ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñóùíîñòè
ñîâåòñêîé êîëëåêòèâèçàöèè. ×òî ýòî áûëî? Âûñêàçûâàåòñÿ

âèòèÿ äåðåâíè. ×àñòü èññëåäîâàòåëåé, áëèçêèõ ê òåîðèè «êðå-
ñòüÿíîâåäåíèÿ», ãëàâíûì àðãóìåíòîì ñ÷èòàåò òî, ÷òî â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå äîïóñòèìû õîçÿéñòâà ëèøü íåáîëüøèõ ðàçìå-
ðîâ è âñÿêîå óêðóïíåíèå ïðèâåäåò ê ëèêâèäàöèè êðåñòüÿíñ-
êîãî ýêîíîìè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé
óïàäîê ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ðîñò ñîïðîòèâëåíèÿ21.
Ñòîðîííèêè èäåè «ñìåøàííîé ýêîíîìèêè» óòâåðæäàþò, ÷òî
ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæíî
áûëî ïðîâåñòè áåç êîëëåêòèâèçàöèè, íà áàçå íýïà22. Òå èñòî-
ðèêè, êòî ïðèçíàåò ýêîíîìè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü «ìîäåðíèçà-
öèè» ðóññêîé äåðåâíè, ñ÷èòàþò êîëëåêòèâèçàöèþ îäíîé èç åå
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, íî â äàííîì ñëó÷àå ïðåæäåâðåìåííîé, òàê
êàê äëÿ ýòîãî íå áûëî ñîçäàíî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
à òàêîå ìàñøòàáíîå è «ðåâîëþöèîííîå èçìåíåíèå» áûëî âîç-
ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå «òîòàëüíîé ìåõàíèçàöèè»23 — ïàðòèÿ,
ñòðàñòíî óáåæäåííàÿ â âàæíîñòè ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà, òåì íå ìåíåå íà÷àëà êîëëåêòèâè-
çàöèþ äî ìåõàíèçàöèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòåëè, ãîâîðÿ î ïðè÷èíå ïðîâåäå-
íèÿ êîëëåêòèâèçàöèè êàê ñðåäñòâå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà õëå-
áîçàãîòîâîê 1927 - 1928 ãã., äîêàçûâàþò — äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðåîäîëåòü ýòîò êðèçèñ íå áûëî ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè
â êîëëåêòèâèçàöèè. Ìîæíî áûëî áû òîëüêî ïîäíÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå öåíû íà õëåá24.

Ïðàêòè÷åñêè âñåìè òàê æå óêàçûâàåòñÿ íà ôàêòû, êîòîðûå
äîêàçûâàþò, ÷òî êîëëåêòèâèçàöèÿ áûëà âàæíûì óñëîâèåì
óñêîðåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè25 — êàæäûé
òðåòèé êðåñòüÿíèí, êîòîðûé âñòóïèë â êîëõîç â ïåðâûå ãîäû
ïåðâîé ïÿòèëåòêè, óøåë èç äåðåâíè, ÷òîáû ñòàòü ðàáî÷èì èëè
ñëóæàùèì.

Â òåîðèè æå «êðåñòüÿíîâåäåíèÿ» íåîáõîäèìîñòü êîëëåêòè-
âèçàöèè äîêàçûâàåòñÿ òåì, ÷òî íàðîäíîå õîçÿéñòâî è êðåñòü-
ÿíñêèå ìàññû, ñîñòàâëÿþùèå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, îêàçà-
ëèñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ áûñòðîãî íàðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Áîëåå
òîãî, èäåÿ «ìîäåðíèçàöèè» è ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè ïðåäïî-
ëàãàëè èíäóñòðèàëèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñ÷èòàëîñü
òàêæå, ÷òî êîëëåêòèâèçàöèÿ ïîêîí÷èò ñ ýêñïëóàòàöèåé êðåñ-
òüÿíñêèõ îáùèí èõ áîëåå ñîñòîÿòåëüíûìè ÷ëåíàìè, ò.å. ïðî-
èçîéäåò óðàâíèâàíèå, êîòîðîå ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ êëàñ-
ñîâîãî îáùåñòâà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñî ñòîðîíû êðåñòüÿí
êîëëåêòèâèçàöèÿ ïîëó÷èò ïîääåðæêó, òàê êàê îíè çàèíòåðå-
ñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
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êîãî ÿâëåíèÿ â ïðàêòèêå Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà îò íîâîãî
íàïðàâëåíèÿ èçó÷åíèÿ «ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé» êàê
èñòîðè÷åñêîãî ôîíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ÿâëåíèé ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà â öåëîì.

Ïîèñê ïóòåé âûõîäà ñîâðåìåííîé Ðîññèè èç ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ñâÿçàí íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàçðåøåíèåì «êðåñòüÿíñêîãî
âïðîñà». Ïîýòîìó òàêèå òåìû, êàê ìåíòàëèòåò ðóññêîãî êðå-
ñòüÿíñòâà: èíäèâèäóàëèçì èëè êîëëåêòèâèçì, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà çåìëþ è åå ðîëü â ðàçâèòèè êðåñòüÿíñêîãî îáùåñòâà,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî
êðåñòüÿíèíà, ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü èëè êîíñåðâàòèâíîñòü
êðåñòüÿíèíà40, èçó÷àåìûå â àíãëîàìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè,
îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè.
Èñïîëüçîâàíèå îïûòà àíãëî-àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàíèé äàñò
âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü è îáîãàòèòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõî-
äû â èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ êàê îáùåðîññèéñêîãî, òàê è
ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.
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íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå: «Âòîðàÿ ðåâîëþöèÿ ñâåðõó», íî òåïåðü óæå ïðîòèâ
ñâîåãî íåâîëüíîãî ñîþçíèêà ïî 1917 ã. — êðåñòüÿíñòâà36; «íå
ðåâîëþöèÿ», òàê êàê íè â êàêîé ìåðå ïðîãðåññèâíîé â ýêîíî-
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ñòâóåò è ïðîìåæóòî÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ — «â äåéñòâèòåëüíîñòè
êîëëåêòèâèçàöèÿ áûëà ìåíåå ðàäèêàëüíîé ðåîðãàíèçàöèåé
êðåñòüÿíñêîé æèçíè, ÷åì òà, êîòîðóþ ïûòàëñÿ ïðîâåñòè Ï.À.-
Ñòîëûïèí»37.

Öåëîå íàïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ðàññìàòðèâàåò
ñïåöèôèêó êîëëåêòèâèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ìàðêñèçìà
è åãî âîïëîùåíèè íà ïðàêòèêå. Ãëàâíîé èäååé äàííîãî ïîäõîäà
ÿâëÿåòñÿ òåçèñ «ìàðêñèçì ïðîòèâ êðåñòüÿíñòâà». Èç ýòîãî
äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ëåíèíñêàÿ àãðàðíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâî-
ðå÷èò ìàðêñèçìó. Çíà÷èò, ëåíèíèçì — ó÷åíèå, ïðèñïîñîáëåí-
íîå ê àãðàðíîé ñòðàíå, à êîëëåêòèâèçàöèÿ åñòü íàðóøåíèå
ëåíèíñêèõ ïðèíöèïîâ. Â.È.Ëåíèí çàíÿëñÿ êðåñòüÿíñêèì âîïðî-
ñîì òîëüêî ïîòîìó, ÷òî áîÿëñÿ êîíêóðåíöèè â äåðåâíå ñî
ñòîðîíû ëèáåðàëîâ è ýññåðîâ. Áîëåå òîãî, òåîðèÿ Ê.Ìàðêñà
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çíà÷èò, êîëëåêòèâèçàöèÿ áûëà ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé áîðüáû
ãîðîäà ñ äåðåâíåé38.

Íàðÿäó ñ âûøåíàçâàííûìè ãëóáîêóþ ïðîðàáîòêó ïîëó÷èëè
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æèçíè» â äåðåâíå, êëàññîâîå ðàçìåæåâàíèå âíóòðè äîêîëõîç-
íîé äåðåâíè, à òàêæå èòîãè è çíà÷åíèå êîëëåêòèâèçàöèè äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ê íà÷àëó 90-õ ãã. áîëüøèíñòâî àíãëî-àìåðèêàíñêèõ ðóñèñ-
òîâ óäåëÿëè áîëüøîå âíèìàíèå ðîññèéñêîìó è ñîâåòñêîìó
êðåñòüÿíñòâó íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå òåìû èìè ðàçðàáàòû-
âàëèñü (âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè è ÑÑÑÐ, ãîñóäàðñòâà
è ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåâîëþöèîííûõ äâèæåíèé,
ñòðóêòóðû, ôîðì è èäåîëîãèè ñòàëèíèçìà è äð.), ïîòîìó ÷òî
ïðîáëåìû ðîññèéñêîé äåðåâíè ñëóæèëè ñâîåãî ðîäà ïðîáíûì
êàìíåì äëÿ ïðîâåðêè òåîðèé «íðàâñòâåííîé ýêîíîìèêè», «êîë-
ëåêòèâíûõ äåéñòâèé», «ïîâñåäíåâíûõ ôîðì ñîïðîòèâëåíèÿ», à
òàêæå îñîáåííîñòåé âëàñòè — òåîðèé, êîòîðûå Äæ.Ñêîòò,
Ð.Óèëüÿìå, À.Ãðàìøè è äðóãèå ââåëè â àìåðèêàíñêóþ èñòîðè-
îãðàôèþ â 70 - 80-õ ãã39. Íî èìåííî 90-å ãã. ñòàëè ðóáåæîì,
îòäåëèâøèì òðàäèöèè èçó÷åíèÿ êîëëåêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
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Ìèíèñòåðñòâî õî÷åò ñâåðèòü ÷àñû ñî øêîëüíûì âðåìåíåì
Íî äëÿ ýòîãî íóæíî íàñòðîèòü ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîé è
ôåðäåðàëüíîé âëàñòåé. Óäàñòñÿ ëè ýòî ñäåëàòü?

- Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷, ñåé÷àñ íå òî âðåìÿ, ÷òîáû ñïðà-
øèâàòü: êàê âû àäàïòèðóåòåñü, êàê ïðèâûêàåòå íà íîâîì
ìåñòå? Êàê âû ÷óâñòâóåòå óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè ó÷èòåëåé?

- Ñåé÷àñ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ âñå íàõîäèòñÿ íà ïðåäåëå
äîïóñòèìîãî: ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëþäåé, äîëãè ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, óðîâåíü æèçíè øêîë. Òî, ÷òî ìû íàçûâàåì
ìàòåðèàëüíîé áàçîé; - ïëà÷åâíî. Ïî öåëîìó ðÿäó ïðîáëåì ìû
íàõîäèìñÿ â òàêîé ñèòóàöèè, ÷òî ìîæåì ïîòåðÿòü òûñÿ÷è
ó÷èòåëåé, êîòîðûå óéäóò èç ñèñòåìû, ïîòåðÿåì øêîëû, êîòî-
ðûå ðàçâàëÿòñÿ è íå áóäóò ðåìîíòèðîâàòüñÿ. Ïîòåðÿåì íàó÷-
íûå øêîëû è òå íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå áûëè.

- Ïî íàøèì äàííûì, â Ðîññèè ìîæåò îñòàíîâèòüñÿ îáðà-
çîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýòîò ó÷åáíûé ãîä ìîæåò íå çàêîí-
÷èòüñÿ...

- ß íå èñêëþ÷àþ, ÷òî â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, ðàáî÷èõ ïîñåë-
êàõ òàêîå ìîæåò ïðîèçîéòè, õîòÿ ýòî ×Ï è ñêàíäàë. Íî òàêîãî
ïðåöåäåíòà îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà íå äîëæíî áûòü. Ïî-
ýòîìó åñëè ãîâîðèòü î ñèñòåìå, òî ýòî íåâåðíî â öåëîì,
ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò, óâåëè÷èâàÿ, íàïðèìåð, èç ãîäà â ãîä
÷èñëî ñòóäåíòîâ â âûñøåì îáðàçîâàíèè.

Íî ìû íå äîëæíû äîïóñêàòü íè îäíîãî ñëó÷àÿ ñìåðòè
øêîëû - âåäü ýòî îçíà÷àåò ñìåðòü íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñìåðòü
öèâèëèçàöèè â ýòîì ðàéîíå - ýòîãî äîïóñêàòü íåëüçÿ Ñåé÷àñ
ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè òàêîâî, ÷òî çà ýòè âåùè: ìàòåðè-
àëüíàÿ áàçà, ñîäåðæàíèå øêîë -ïîêà îòâå÷àþò ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû. Íî ÿ âñåì ñâîèì êîëëåãàì ãîâîðþ, ÷òî ëþáàÿ òàá-
ëè÷êà íà øêîëå íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ “Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ...”, à ïîòîì óæå “ìóíèöèïàëüíàÿ øêîëà ¹ òàêîé-òî”.
Ïîýòîìó è ìû îòâå÷àåì çà êàæäóþ øêîëó.

- Íàøà ãàçåòà ìíîãî ðàç ïèñàëà î òîì, ÷òî 600-å   ïîñòà-
íîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî   îòìåíèòü.   Íà âñòðå÷å
ñ ðåêòîðàìè Å.Ì.Ïðèìàêîâ òî ëè ïîîáåùàë îòìåíèòü 600-å, òî
ëè îòìåíèë. Íå ìîãëè áû âû îáúÿñíèòü - î÷åíü  ìíîãèå
áåñïîêîÿòñÿ ïî ïîâîäó ýòîãî ïðåñëîâóòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

- Äåëî â òîì, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîèçîøëî íà
ýòîé âñòðå÷å ñ Åâãåíèåì Ìàêñèìîâè÷åì. Íî äî ýòîãî Âàëåí-
òèíà Èâàíîâíà Ìàòâèåíêî ïîäïèñàëà ó ïðåìüåðà ïîðó÷åíèå
ìèíèñòðó ôèíàíñîâ Çàäîðíîâó è ìíå ïðîðàáîòàòü ïîñëåäñòâèÿ
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- Â ñâîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàë Ñîþç ó÷èòåëåé, çàòåì Àññî-
öèàöèÿ èííîâàöèîííûõ øêîë è öåíòðîâ, Àññîöèàöèÿ ðàçâè-
âàþùåãî îáó÷åíèÿ, àññîöèàöèè ó÷èòåëåé-ïðåäìåòíèêîâ, Àññî-
öèàöèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
äðóãèå. Íî øêîëà â öåëîì êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò íèêàê
îáùåñòâåííî íå ïðåäñòàâëåíà, è îò ýòîãî â êîíöå êîíöîâ îíà
è áåççàùèòíà. Ñåé÷àñ ìû äîëæíû ïîíÿòü, êàê øêîëà ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êàê îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ.

- Òàêóþ ïðîáëåìó ÿ ïðèíèìàþ. ß çàèíòåðåñîâàí â òîì,
÷òîáû áîëüøå ïîëó÷àòü èäåé îò ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåí-
òîâ îáðàçîâàíèÿ.

- Õî÷ó ïîäåëèòüñÿ ñ âàìè îäíèì íåîæèäàííûì íàáëþäå-
íèåì. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñåé÷àñ ó íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèÿ
íîñòàëüãèÿ ïî óñèëåíèþ âëèÿíèÿ ìèíèñòåðñòâà. ß îáúÿñíþ,
â ÷åì äåëî: êàæåòñÿ, îíè íàñòîëüêî çàæàòû òèñêàìè ãóáåð-
íàòîðîâ, ÷òî íå ìîãóò äëÿ îòðàñëè íè÷åãî ñäåëàòü. Îíè âåäü
â êîìàíäå, îíè íàçíà÷åíû ãóáåðíàòîðîì, è â ëþáîé ìîìåíò,
äàæå áåç âàøåãî ñîãëàñèÿ, èõ ìîãóò ñíÿòü è íàçíà÷èòü. À
ó÷èòûâàÿ, ÷òî âñÿ âëàñòü â øêîëå òåïåðü ïðèíàäëåæèò ìó-
íèöèïàëèòåòó, íèêàêèõ ðû÷àãîâ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ó ðåãèîíàëüíûõ íà÷àëüíèêîâ íåò. Âîçìîæíî, îíè
ñîçðåëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèíèñòåðñòâî ñèëüíåå íà íèõ âëèÿëî.
Âïëîòü äî îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè èëè
àòòåñòàöèè. Êàê âû ê ýòîìó îòíîñèòåñü?

- ß ñòîðîííèê áîëåå ÷àñòûõ âñòðå÷ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà-
çðåâøèõ âîïðîñîâ â òåñíîì êîíòàêòå. Ïîýòîìó ïðèíÿë ðåøå-
íèå: ðàç â íåäåëþ ñïóñêàòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå, îòïðàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå
â êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè. À âñòðå÷è íóæíû, ÷òîáû áîëåå
ÿðêî âûÿñíÿòü ìåñòíûå ïðîáëåìû è îáÿçàòåëüíî ïîëó÷àòü
àíàëèç íàøåé ðàáîòû, íàøåãî ìèíèñòåðñòâà: òî ëè ìû äåëàåì,
ýòî ëè âàæíî?

Òî, î ÷åì ãîâîðèòå âû, - âîïðîñ î÷åíü ñëîæíûé, äàëåêîé
ïåðñïåêòèâû. ß ïîêà íå âèæó ìåõàíèçìà åãî ðåøåíèÿ, ïîòîìó
÷òî ýòè âîïðîñû çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè ðàçäåëåíèåì êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ìû íå ìîæåì ðåøèòü ïðî-
ñòîé âîïðîñ: ÷òîáû äåíüãè, ïðåäíàçíà÷åííûå ó÷èòåëÿì, äîøëè
äî íèõ. Âîïðîñ íåðåøàåìûé. Ïîòîìó ÷òî â Êîíñòèòóöèè Çà-
ëîæåíî ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé. Ïðèíÿòà îíà áûëà íà âîëíå
1991 ãîäà, íî òå, êòî ãîâîðèë òîãäà: áåðèòå ñòîëüêî, ñêîëüêî
óíåñåòå, ñåé÷àñ â ïåðâóþ î÷åðåäü è ñòðàäàþò.

ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ: åãî âûãîäó, åãî íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè âñåõ ïîçèöèé ïî îáðàçîâàíèþ.

Ìû ïðîâåëè ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Àëåêñååì
Ëåîíèäîâè÷åì Êóäðèíûì ïîëóòîðà÷àñîâîå ñîâåùàíèå è íàøëè
îáùèé ÿçûê. Ïîçèöèÿ ýêîíîìèè íà îáðàçîâàíèè, âî-ïåðâûõ, íå
äàåò ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî ýôôåêòà, äà è íå ìîæåò äàòü,
ïîòîìó ÷òî, íàïðèìåð, ïðåïîäàâàòåëÿ â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà
íåëüçÿ óâîëèòü, à ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â èþíå, äîëæíî áûòü
êîíñòèòóèðîâàííûì è çíà÷èò - ôàêòè÷åñêè íåðåàëèçóåìî äëÿ
ñðî÷íîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîñòàíîâëåíèå ïîäíÿëî öéëóþ âîëíó íåãîäîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà íå âûäàþò çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïîñòàíîâêà çàäà÷è: äàâàé-
òå åùå ñýêîíîìèì äåíüãè íà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ äëÿ öåíò-
ðàëüíîãî áþäæåòà - è âûçâàëà ïðîòåñò. “Âû íå òîëüêî íå
äàåòå äåíüãè, íå îáåñïå÷èâàåòå, íî åùå è ïûòàåòåñü ñýêîíî-
ìèòü äåíüãè, ÷òîáû îòäàòü èõ êóäà-òî â äðóãóþ ñèñòåìó” - òàê
îòðåàãèðîâàëè  ïðåïîäàâàòåëè  è ñðåäíåé, è ïðîôåññèîíàëü-
íîé øêîëû. È ïîýòîìó Ì.Ì.Çàäîðíîâ, áóäó÷è âìåñòå ñî ìíîé
íà âñòðå÷å ñ Å.Ì.Ïðèìàêîâûì, ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèå î òîì,
÷òîáû â ÷àñòè îáðàçîâàíèÿ ýòè ïóíêòû îòìåíèòü. È ó ìåíÿ
åñòü ïîðó÷åíèå ñåé÷àñ ïîäãîòîâèòü âìåñòå ñ Ìèíôèíîì ïðî-
åêò ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà îá îòìåíå 600-ãî â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ îáðàçîâàíèÿ.

- Ôàêòè÷åñêè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 600-å ïîñòàíîâëåíèå â
îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ áóäåò îòìåíåíî.

- Äóìàþ, ÷òî äà.
- Íåóæåëè ìû íàêîíåö ïîëó÷èëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòî-

ðûé èíòåðåñóåòñÿ îáðàçîâàíèåì?
- Â îáðàçîâàíèè îí ðàçáèðàåòñÿ î÷åíü õîðîøî. Åùå ðàç

ïîä÷åðêèâàþ: Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷, êàê ñïåöèàëèñò ïî îáðà-
çîâàíèþ, ïðîôåññîð, àêàäåìèê, áûë çàâåäóþùèì êàôåäðîé, îí
ëåãêî, ìîæíî ñêàçàòü, ñ ëåòó ïîíÿë òå ïîçèöèè, êîòîðûå ìû
îáîçíà÷èëè ïî 600-ìó. Êîãäà íåêîòîðûå ðåêòîðû ñòàëè ãîâî-
ðèòü, ÷òî äåíåã íå õâàòàåò, îí ïîñòàâèë çàäà÷ó - çàíèìàéòåñü
îïòèìèçàöèåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Â ñâîå âðåìÿ Å.Ì.Ïðèìàêîâ îòêàçàëñÿ ÷èòàòü ëåêöèè, êîãäà
ïðåäîñòàâëåííûé åìó ïîòîê áûë ðàâåí ïÿòè ñòóäåíòàì. “ß -
àêàäåìèê, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí ÐÀÍ, íå ìîã ïîçâîëèòü ñåáå
òàêóþ ðîñêîøü: òðàòèòü âðåìÿ âñåãî íà ïÿòü ÷åëîâåê”.

ß òîæå, êàê ðåêòîð, çíàþ, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò âî ìíîãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ðåçåðâû îïòèìèçàöèè äåéñòâèòåëüíî
áîëüøèå, ïîýòîìó ïðåìüåð ñðàçó óêàçàë íàì íà ýòè áîëåâûå
òî÷êè.
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òîëüêî ïîñëå ïðèíèìàåì ðåøåíèå. Çàäà÷à ìèíèñòåðñòâà êàê
øòàáà - óëîâèòü ïðîáëåìó è îðãàíèçîâàòü åå îáñóæäåíèå è
ðåøåíèå, íî íå ðåøàòü ñâåðõó.

- Âàøà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû
óâèäåòü òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ âíóòðè øêîëû èëè
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîòîì ðåàãèðîâàòü íà íåå, òàê?

- Äà, èìåííî òàê. Â áëèæàéøèå òðè äíÿ ÿ îòïðàâëþ â
ðåãèîíû ÷åòûðå äîêóìåíòà: 1) ïðîåêò ñòðóêòóðû ìèíèñòåð-
ñòâà; 2) ïðîåêò ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé çàìåñòèòåëÿ
ìèíèñòðà, êàêèå âîïðîñû îí êóðèðóåò; 3) ïðîåêò ïëàíà ðàáî-
òû ìèíèñòåðñòâà ïî êàæäîìó óïðàâëåíèþ, äåïàðòàìåíòó íà
ãîä. (Êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàêèå âîïðîñû âêëþ÷åíû, êàêèå
ñðîêè?); 4) ïðîåêò ïëàíà ðàáîòû êîëëåãèè ìèíèñòåðñòâà íà
ãîä.

Ìû äàåì ðåãèîíàì íåäåëüíûé ñðîê. Îíè îòâå÷àþò ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû. Íà èòîãîâîì çàñåäàíèè 3 íîÿáðÿ, ó÷è-
òûâàÿ ïîñòóïèâøèå ìíåíèÿ, ìû äîëæíû óæå ïðèíÿòü âñå
÷åòûðå äîêóìåíòà, âêëþ÷àÿ ïëàí ðàáîòû. Ñðàçó âûÿñíèì, òå
ëè âîïðîñû ìû íàìå÷àåì, íàäî ëè íàì ïåðåñìàòðèâàòü íîð-
ìàòèâû, óñêîðèòü ýòî èëè âðåìÿ òåðïèò.

Ïîýòîìó ìû äîëæíû ñâåðèòü ÷àñû. Òåì ñàìûì ÿ õî÷ó
ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì.
Íåîáõîäèìî îñîçíàíèå: òî, ÷òî ìû çàïëàíèðîâàëè, äåéñòâè-
òåëüíî íóæíî. Âñå äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî.

- Ïîãîâîðèì î äåíüãàõ. Äîëã ïî çàðïëàòå îñòàåòñÿ 13,5
ìëðä ðóáëåé. Ñõåìà, ïî êîòîðîé 50 ïðîöåíòîâ èç Ìîñêâû, à
50 ïðîöåíòîâ èç ðåãèîíà, - îíà áåçóñëîâíà èëè óñëîâíà?
Çàâèñÿò ëè 50 ïðîöåíòîâ, êîòîðûå óéäóò èç Ìîñêâû, îò òîãî,
ïîëîæàò ëè ñâîþ êîïåéêó ðåãèîíû?

- Íåò, íå çàâèñÿò. Ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì - â òîì, ÷òî
â ðåãèîíû óõîäèò çàðïëàòà ïî áþäæåòíîé ñôåðå áåç ðàçäå-
ëåíèÿ. Ñþäà âõîäÿò ó÷èòåëÿ, ìåäèêè, ìèëèöèÿ, êóëüòóðà è òàê
äàëåå. Ïî çàêîíó íà äàííîì ýòàïå ãóáåðíàòîð ñàì ðàñïîðÿæà-
åòñÿ áþäæåòîì: êîìó 80 ïðîöåíòîâ, êîìó 20 ïðîöåíòîâ -ýòî
äåëî ãóáåðíàòîðà. Ïðèíÿòü ñåé÷àñ äðóãîé çàêîí íåâîçìîæíî,
÷åðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè äðóãîé çàêîí íå ïðîéäåò íèêîãäà.

- Êàê âûãëÿäèò ïîñëåäíèé ãðàôèê âûïëàò?
- Çà ñåíòÿáðü äåíüãè óøëè, è çà îêòÿáðü óøëè ñðåäñòâà â

ðåãèîíû ïî ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè äåíü-
ãè èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà óøëè åùå â íà÷àëå îêòÿáðÿ. Êñòà-
òè, ýòî âïåðâûå çà òðè ãîäà.

Ïðèíöèï ïðàâèòåëüñòâà ñåé÷àñ òàêîâ: ñòàðûå äîëãè ïîêà íå
âåðíåì, íî ñ 1 îêòÿáðÿ íà÷íåì ñâîåâðåìåííî ñòîïðîöåíòíî
ïîãàøàòü òåêóùèå âûïëàòû. Ýòî ïåðâîå. Âòîðîå - â òå÷åíèå

- Íî ðåãèîíàëüíûå íà÷àëüíèêè íå ìîãóò çàùèòèòü îáðà-
çîâàíèå íà ìåñòàõ, ýòî âåäü îíè íå ìîãóò äîâåñòè äåíüãè äî
øêîëû, ïîòîìó ÷òî îíè - ëþäè êîìàíäû.

- Çäåñü ìîæíî íàéòè êîìïðîìèññ. Íàäî âåðíóòüñÿ è ïåðå-
ñìîòðåòü, íàéòè çàèíòåðåñîâàííîñòü ãóáåðíàòîðîâ. Ðàçäåëåíèå
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ðåøèòü íà óðîâíå
äîãîâîðîâ. Åñòü òàêèå äîãîâîðû ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáðà-
çîâàíèÿ è êàæäûì ðåãèîíîì. Âîò â ýòèõ ñîâìåñòíûõ äîãîâîðàõ
îáîçíà÷èòü, ÷òî áåðåò íà ñåáÿ ìèíèñòåðñòâî. È òîëüêî ïîñëå
ýòîãî ïðåäëàãàòü ðåãèîíàì, ÷òîáû îíè ñîãëàñîâûâàëè ñ íàìè
êàíäèäàòóðû ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàíèÿ.

- Øêîëà ïðîâàëèâàåòñÿ â ýòè äûðû_ ðàçãðàíè÷åíèÿ èëè
íåðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Çà øêîëó ôàêòè÷åñêè ëèáî
íèêòî íå îòâå÷àåò, ëèáî íèêòî åå íå çàùèùàåò íè â îáùå-
ñòâåííîì ïëàíå, íè â âåäîìñòâåííîì, òåì áîëåå â ôèíàíñîâîì
è âî âñåì îñòàëüíîì. Øêîëà ó íàñ, êàê ñèðîòà.

- Âîçâðàùàÿñü ê âàøåé èäåå, íóæíî ïðîäóìàòü ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî îáùåñòâåííîñòè øêîëû íå òîëüêî ïåðåä ïðåìüåðîì,
íî è íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Ýòó ñõåìó íàäî âîññòàíîâèòü, âîçîá-
íîâèòü. Âîïðîñû ìîãóò áûòü êîíñòðóêòèâíî-ñîçèäàòåëüíûå, à
íå òîëüêî òðåáîâàòåëüíûå ôóíêöèè. Ïîýòîìó äàâàéòå áóäåì
äóìàòü, êàêîé äîëæåí áûòü ìåõàíèçì. Íà óðîâíå ðåãèîíîâ
ìåõàíèçì âûñøåé øêîëû óæå åñòü -ýòî ñîâåòû ðåêòîðîâ âóçîâ,
êîòîðûå ðåãóëÿðíî âñòðå÷àþòñÿ ñ ãóáåðíàòîðîì. À âîò êàê
ïîäîáíûé ìåõàíèçì ñäåëàòü íà óðîâíå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - íàäî äóìàòü.

- Åñòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âàì äîñòà-
ëèñü â íàñëåäñòâî, è øêîëüíàÿ îáùåñòâåííîñòü ïîýòîìó ïî-
âîäó æäåò âàøèõ âûñêàçûâàíèé. ß èìåþ â âèäó äåëà êîíê-
ðåòíûå: ýòî ñòàíäàðò, íîðìàòèâû. ×òî áóäåò ñ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì øêîëû?

- Âñå áóäåò, åñòåñòâåííî, ìåíÿòüñÿ. Äðóãîå äåëî - êàêîâà
ðîëü ìèíèñòåðñòâà â ýòîì è êàê ìû áóäåì ýòî äåëàòü?

Åñëè åñòü îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà, îíà âêëþ÷àåòñÿ â ïëàí
ðàáîòû. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü åå îáñóæäåíèå. Íå ìèíè-
ñòåðñòâî â êàáèíåòàõ äîëæíî åãî âûðàáîòàòü è îïóñòèòü
î÷åðåäíîå êîíñòðóêòèâíîå ïèñüìî - íè â êîåì ñëó÷àå. ß -çà
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàð-
ñòâî îðãàíèçîâûâàåò, ñïåöèàëèñòû ýòîé îáëàñòè ðåøàþò, ìû
óòâåðæäàåì íà ðåøåíèè êîëëåãèè, è ïîòîì óæå ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è ðåàëèçàöèþ.

Ðåàëèçàöèÿ è êîíòðîëü - ýòî äåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâà. Íà-
çðåâàåò íîâàÿ ïðîáëåìà ñíèçó - îïÿòü ñîçäàåì ãðóïïó îáùå-
ñòâåííîñòè, îáñóæäåíèå ñ ó÷àñòèåì ãàçåò è òàê äàëåå - è
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òàêèõ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî îêàæóò âëèÿíèå íà ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

— Ìíå èçâåñòíû ðåçóëüòàòû êîíêóðñà, â ñêîðîì âðåìåíè
ïîÿâèòñÿ ïðèêàç ìèíèñòðà î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà “Ôåäåðàëü-
íàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïëîùàäêà” íîâûì ïðîåêòàì, î ïðîäëå-
íèè ýòîãî ñòàòóñà òåì, êîìó îí áûë ïðèñâîåí ðàíåå.

- Íî åñòü ìàññîâàÿ øêîëà. Îíà ñåé÷àñ ñóìåëà â õîðîøåì
ñìûñëå ñëîâà çàêîíñåðâèðîâàòü òîò ó÷èòåëüñêèé äóõ è àòìîñ-
ôåðó, êîòîðûì ñëàâèëîñü íàøå îáðàçîâàíèå. Ýòî íàøà îïîðà:
óìåíèå øêîëû è ó÷èòåëÿ ñâîé äóõ, ýíåðãèþ, íðàâñòâåííîñòü
è èíòåëëåêò íå ðàñòðà÷èâàòü, íå ðàñïûëÿòü. Âñå æäóò îò
ìèíèñòåðñòâà ïîìîùè. Âû ïëàíèðóåòå ïîåçäêè, âñòðå÷è?

- Êîíå÷íî. Â ðåãèîíàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿ áóäó èíòåðåñî-
âàòüñÿ øêîëüíûìè äåëàìè. È ìíå èçâåñòíî î òîì îãðîìíîì
ó÷èòåëüñêîì îïûòå, êîòîðûé òàì åñòü.

Íåëüçÿ îïóñòèòü ïëàíêó íèæå äîïóñòèìîãî â ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ. Íàøå ìàññîâîå îáðàçîâàíèå, ê ñîæàëåíèþ, íå äàåò
ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà. Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, ïî èõ òåñòè-
ðîâàíèþ, ñòðàíû ìèðà ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû. Ìû ïîïàëè
â òðåòüþ, ñàìóþ ïëîõóþ, è íà 13-ì ìåñòå ïî òåñòèðîâàíèþ
ñðåäíåé øêîëû â ìàññîâîì ïîðÿäêå. Íî åñëè áðàòü íàøèõ
ëó÷øèõ øêîëüíèêîâ íà ìåæäóíàðîäíûõ îëèìïèàäàõ, çäåñü
âûñîêèå ðåçóëüòàòû. Îíè íà 3-ì ìåñòå â ìèðå.

Êñòàòè, ó÷èòåëÿ, ïðèåõàâøèå èç ðåãèîíîâ íà Âñåðîññèéñ-
êóþ àêöèþ ïðîòåñòà 5 îêòÿáðÿ, ïîìèìî âîïðîñîâ î çàðïëàòå,
î áîëüíûõ äåíüãàõ, â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàâèëè âîïðîñû î
ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ øêîëû.

- Íà ÷òî âû íàäååòåñü?
- ß íàäåþñü íà ðàçóì â íîâîì ïðàâèòåëüñòâå è íà ðàçóì

â ðåãèîíàõ, êîãäà âñå äîëæíû ïîìíèòü, ãîâîðÿ î ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ýòî íå ïðîñòî îäíà èç ñèñòåì îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ýòà ñèñòåìà âìåñòå âçÿòûõ øêîëüíè-
êîâ, è ó÷èòåëåé, è ñòóäåíòîâ -ýòî ñóäüáà 37 ìèëëèîíîâ ÷å-
ëîâåê. À åñëè âêëþ÷èòü ñþäà è ðîäèòåëåé, áàáóøåê è äåäóøåê
- ïîëó÷èòñÿ âñÿ ñòðàíà. Ýòî íàäî ïîìíèòü, è ê ýòîìó äîëæíî
áûòü ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå è íà óðîâíå ãóáåðíàòîðîâ,
è íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà.

ýòîãî êâàðòàëà èíäåêñèðóåì è çàðïëàòó, è ñòèïåíäèè, è ïåí-
ñèè. È òîëüêî â äåêàáðå îïðåäåëèìñÿ, ïî êàêîìó ãðàôèêó è
êàê ñìîæåò ãîñóäàðñòâî íà÷àòü ãàñèòü ñòàðûå äîëãè. Ýòî çà-
âèñèò è îò ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, è îò êðåäèòîâ Âñåìèðíîãî
áàíêà, è îò òîãî, êàê ðåøèòñÿ âîïðîñ î ïå÷àòàíèè äåíåã.

- Ñóäÿ ïî íàøåìó ðàçãîâîðó, ïîçèöèè ìèíèñòåðñòâà óòâåð-
äèëèñü è â ïðàâèòåëüñòâå, è â îòíîøåíèÿõ ñ Ìèíôèíîì, è â
îòíîøåíèÿõ ñ ïðåìüåðîì, âèöå-ïðåìüåðîì...  Âàøà ïîçèöèÿ
óêðåïèëàñü, ïîòîìó ÷òî íàñòðîåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâå èçìåíè-
ëèñü?

- Áåññïîðíî, èçìåíèëñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó êóðñ ïðàâèòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïåðâîå. Óæå íå ôèíàí-
ñîâàÿ ñõåìà è ïîòîêè îïðåäåëÿþò ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøå-
íèÿ. È ýòî ïîêàçàëî çàñåäàíèå ïðàâèòåëüñòâà ïåðâîãî îêòÿáðÿ
î ãîòîâíîñòè ñòðàíû ê çèìå, êîãäà áûëè íåêîòîðûå ïîïûòêè
ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìèíèñòåðñòâ ãîâîðèòü,
÷òî ìû ïðèíèìàåì ðåøåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ñòðàíû ê çèìå â
ïðîòèâîðå÷èå ôèíàíñîâûì ñõåìàì. Íà ÷òî áûë îòâåò: ÷òî ýòî
çà ñõåìà, åñëè ãîðîäà ìåðçíóò.

Âòîðîå, Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî - î÷åíü ýíåðãè÷íûé ÷åëîâåê,
ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì äîâåðèåì ó Å.Ïðèìàêîâà. Óæå ñåé÷àñ îíà
ìíîãèå âîïðîñû ðåøèëà ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñòèïåíäèÿì.

Òðåòüå. Ìèíèñòåðñòâî äîëæíî áûòü âìåñòå îäíîâðåìåííî è
ñ Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è ñ Êîìè-
òåòîì ïî îáðàçîâàíèþ Ãîñäóìû, è ñ ðîññèéñêèì Ñîþçîì ðåê-
òîðîâ.

- Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò êîíñîëèäàöèÿ, à ñ äðóãîé -
ïîïûòêà ïîëèòèçèðîâàòü ýòó ñèòóàöèþ. Ïîëèòèçàöèÿ îáðàçî-
âàíèÿ íèêîãäà íå ïðèâîäèëà ê õîðîøåìó ðåçóëüòàòó íè äëÿ
îáðàçîâàíèÿ, íè äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Ëåâûå, ïðàâûå, êîììó-
íèñòû, íåêîììóíèñòû - âìåñòî êîîïåðàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâà
ñíîâà áîðüáà, ñíîâà êîíôðîíòàöèÿ...

- ß óáåæäåí, ÷òî áåç êîíñîëèäàöèè ñèë, åñëè ìû íå áóäåì
äåéñòâîâàòü âìåñòå, îáðàçîâàíèå ïîñòðàäàåò. Ñîãëàñåí, ÷òî âñå
ïîïûòêè ïîëèòèçàöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèëè ê
èäåîëîãè÷åñêèì èçâðàùåíèÿì è âñåãäà ïëà÷åâíî çàêàí÷èâà-
ëèñü ïðåæäå âñåãî äëÿ ëþäåé òâîð÷åñêèõ, äëÿ èííîâàöèé.

- Âñòðå÷àÿñü ñ ó÷èòåëÿìè, óáåæäàþñü, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè
ó÷èòåëüñêîå òâîð÷åñòâî íå èñ÷åçëî. Ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ - ýòî
ïðîôåññèÿ ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà. È åñëè îíà òâîð÷åñòâîì íå
ïîäïèòûâàåòñÿ, áåç ýòîãî óæå òî÷íî íå   âûæèòü. Íåäàâíî
ïðîøåë ôèíàë êîíêóðñà íà ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ïëîùàäîê “Àâòîðñêàÿ øêîëà “Ýâðèêà-98”. Ñðåäè
ïî÷òè 300 ïîäàííûõ íà êîíêóðñ çàÿâîê îêàçàëîñü î÷åíü ìíîãî



297296

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
È ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÊÀÄÐÎÂ

ÄËß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

30 èþíÿ 1998 â ã. Îðåíáóðãå ñî-
ñòîÿëîñü çàñåäàíèå ìåæâóçîâñêîãî
«êðóãëîãî ñòîëà», íà êîòîðîì îáñóæ-
äàëèñü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêà
êàäðîâ äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Åãî
îðãàíèçàòîðîì ñòàëà ñîçäàííàÿ â
1998 ã. íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå
Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àã-
ðàðíîãî óíèâåðñèòåòà (ÎÃÀÓ) êà-
ôåäðà ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû.

Çàñåäàíèå îòêðûë ïðîðåêòîð
ÎÃÀÓ ïî ó÷åáíîé ðàáîòå Ñ.À.Ñîëî-
âüåâ, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî ïîäãî-
òîâêà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íîâîå íàïðàâëåíèå â
ó÷åáíîì ïðîöåññå âóçà. Äèñöèïëèíà
òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ êàê â îðãàíèçà-
öèîííîì, ãàê è â ñîäåðæàòåëüíîì,
ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå. Ïðîðåêòîð
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà,
ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêîé è íàõîäèòñÿ â òåñíîé âçà-
èìîñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé ïîëèòèêîé. Â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âîçðàñ-
òàåò ðîëü ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñîöè-
àëüíûõ ðàáîòíèêîâ, òàê íåîáõîäèìûõ
äëÿ îáùåñòâà, åãî îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï.

Ð.Â.Êàëóãèíà, íà÷àëüíèê îòäåëà
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå àäìèíèñòðà-
öèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ðàññêà-
çàëà î êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, ðàçðàáîòàííîé è ðåàëèçóåìîé
îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â Îðåíáóðãå. Îíà
îòìåòèëà îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü â
ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñîöèàëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ò.ê.
óâåëè÷èâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ãðóïïû.

òðåáóþùèå îñîáîãî ïîäõîäà:, ïåíñè-
îíåðû, áåçðàáîòíûå, áåæåíöû è âû-
íóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, íàðêîìàíû
è ò.ï.

Ã.Ì.Ðàëäûãèíà, äåêàí þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêóëüòåòà ÎÃÀÓ, ïîñâÿòèëà
ñâîå âûñòóïëåíèå èñòîðè÷åñêèì àñ-
ïåêòàì ñîöèàëüíîé ðàáîòû â Ðîññèè.
Èñòîðèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû â íàøåé
ñòðàíå, ïî åå ìíåíèþ, íàñ÷èòûâàåò
áîëåå òûñÿ÷è ëåò è âåäåò îòñ÷åò ñî
âðåìåí áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ðóññêèõ
êíÿçåé. Íèùåíñòâî íà Ðóñè ñ÷èòà-
ëîñü íå ýêîíîìè÷åñêèì áðåìåíåì äëÿ
íàðîäà, à îäíèì èç ñðåäñòâ åãî âîñ-
ïèòàíèÿ, ïðàêòè÷åñêèì èíñòèòóòîì
áëàãîíðàâèÿ. Íî íèùèé íèùåìó (íà
Ðóñè) áûë ðîçíü. Ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äåëèëî íèùèõ íà 4 êàòå-
ãîðèè. Ïåòð I èñêîðåíÿë ïîïðîøàé-
íè÷åñòâî íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè.
Ê ýïîõå öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II
îòíîñèòñÿ ñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííî-
ãî ïðåçðåíèÿ. Ê êîíöó XIX â. â Ðîñ-
ñèè íàñ÷èòûâàëîñü 14854 áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïåðâûå
ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, â ïîñëåâîåí-
íûå ãîäû äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà
óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõ-
ñÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, áåñïëàòíîé
ìåäèöèíå, ðåøåíèþ ïðîáëåì áåçðà-
áîòèöû.

Òåìó èñòîðèè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèè ðàçâèë äîöåíò ÎÃÀÓ,
È.Â.Ñêóðàòîâ, îñòàíîâèâøèñü íà ðîëè
çåìñòâ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (1864 - 1917 ãã.).
Ïî åãî ìíåíèþ, èñòîðè÷åñêèé îïûò
ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è îïûò
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì
ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü.

Â.Â.Àìåëèí, çàâ. êàôåäðîé ñîöè-
îëîãèè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÎÃÀÓ,
îòìåòèë, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà êàê
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ëåííûå ôîðìû ðåàêöèè è ïîâåäåíèÿ
â õîäå ñîöèàëèçàöèè.

Íåêîòîðûì àñïåêòàì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ çíàíèé â êóðñå «Ñîöèàëüíàÿ
ðàáîòà» ïîñâÿòèëà ñâîå ñîîáùåíèå
Î.Â.Âåðåéêèíà, ïðåïîäàâàòåëü êà-
ôåäðû ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû ÎÃÀÓ.

«Ôèëîñîôèÿ êàê ïðåäìåò â ñèñ-
òåìå ñîöèàëüíûõ çíàíèé» - òåìà
äîêëàäà Ñ.Â.Äæîðàåâîé, ñòàðøåãî
ïðåïîäàâàòåëÿ êàôåäðû ôèëîñîôèè
ÎÃÀÓ.

Â.Â.ÀÌÅËÈÍ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê

(ã.Îðåíáóðã)

íàóêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñôåðó
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèÿ
êîòîðîé ñîñòîèò â âûðàáîòêå è òå-
îðåòè÷åñêîé ñèñòåìàòèçàöèè îáúåê-
òèâíûõ çíàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå
è ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ñâîåé îñíîâå ñîöè-
àëüíàÿ ðàáîòà - îáùåñòâåííàÿ íà-
óêà. Îäíàêî îíà òåñíî ñâÿçàíà è ñ
òåõíè÷åñêèìè, åñòåñòâåííûìè íàóêà-
ìè. Ñåãîäíÿ îíà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ.

Ñ ââåäåíèåì â 1991 ã. â âóçàõ
Ðîññèè íîâîé äèñöèïëèíû áàçîâûì
ÿâëÿëñÿ êóðñ «Òåîðèÿ è ìåòîäèêà
(òåõíîëîãèÿ) ñîöèàëüíîé ðàáîòû». Åãî
îñíîâíàÿ öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû
äàòü ñòóäåíòàì, ñëóøàòåëÿì öåëîñò-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé ðà-
áîòå, åå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ,
èíñòðóìåíòàðèè, òåõíîëîãèè (ìåòîäèêå)
è îðãàíèçàöèè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàí-
äàðòà ó÷åáíûé êóðñ ïðèîáðåë íîâûé
âèä. Èçìåíèëèñü åãî ñòðóêòóðà è
ñîäåðæàíèå. Îí ïðåäñòàâëåí íå-
ñêîëüêèìè ïðåäìåòàìè: òåîðèåé ñî-
öèàëüíîé ðàáîòû, ìåòîäàìè è òåõíî-
ëîãèåé ñîöèàëüíîé ðàáîòû, èñòîðèåé
ñîöèàëüíîé ðàáîòû â Ðîññèè, ñîöè-
àëüíîé ðàáîòîé çà ðóáåæîì, ñîöè-
àëüíûì ïðàâîì, ìåíåäæìåíòîì è ò.ä.

À.Ì.Ðóñàíîâ, ïðåäñåäàòåëü êîìè-
òåòà ïî íàóêå âûñøåé øêîëû è ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå îáðàçîâàíèÿ
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïîñâÿòèë
ñâîå âûñòóïëåíèå îäíîìó èç íàó÷-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèîëîãèè — ñî-
öèàëüíîé ýêîëîãèè.

 «Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè â
ñòðóêòóðå êóðñà «Ñîöèàëüíàÿ ðàáî-
òà» — òåìà ñîîáùåíèÿ Â.Â.Êàøèíà,
çàâ. êàôåäðîé ôèëîñîôèè ÎÃÀÓ. Ïî
åãî ìíåíèþ, îäíîé èç ïðè÷èí ñåãîä-
íÿøíåãî êðèçèñà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííîå ïðåóâåëè÷åíèå â ðåôîð-
ìàòîðñêîé ïîëèòèêå ðîëè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ è íåäîîöåíêà çíà-

÷èìîñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Òàêîé ïîäõîä äåôîðìèðóåò ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó, âåäåò ê ïàäåíèþ
ïðåñòèæà îáðàçîâàíèÿ, óñèëåíèþ
áþðîêðàòèçìà, ðåçêîìó îñëàáëåíèþ
òðóäîâîé ìîòèâàöèè. Ðàçðåøåíèå
âîçíèêàþùèõ â õîäå îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèê-
òîâ - îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñîöèàëüíûõ
òåõíîëîãèé.

Ã.Â.Øåøóêîâà, çàâ.êàôåäðîé ôè-
ëîñîôèè, ïîëèòîëîãèè è ïðàâà Îðåí-
áóðãñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñ-
êîé àêàäåìèè, ãîâîðÿ î ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ àñïåêòàõ èçó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïîä÷åðêíóëà, ÷òî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè êðàéíå íåäîñòàòî÷-
íî èñïîëüçîâàòü äàííûå ëèøü ôåäå-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè,
ò.ê. îíà íå äàåò ðåàëüíîé êàðòèíû
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ñîöèîëîãè÷åñ-
êèé àíàëèç, êàê òåîðåòè÷åñêèé, òàê
è êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèé, ïîçâî-
ëÿåò ñóùåñòâåííî äîïîëíèòü ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå è îáåñïå÷èòü îá-
ðàòíóþ ñâÿçü äëÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
êè è âîçìîæíîñòü áîëåå èëè ìåíåå
ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ðåøå-
íèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Î ðîëè è ìåñòå ñîöèîëîãèè â
ïîäãîòîâêå ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ
ãîâîðèëà Ý.Ì.Âèíîãðàäîâà, íà÷àëüíèê
îòäåëà ñîöèîëîãèè àäìèíèñòðàöèè
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Àêòóàëüíîñòü ýòíîïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ çíàíèé â ïîäãîòîâêå ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ ïîä÷åðêíóëà â ñâîåì
ñîîáùåíèè Ô.À.Âåòëóãèíà, äîöåíò
Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïå-
äàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ïî åå
ìíåíèþ, è ñîöèîëîãèÿ, è ýòíîïñèõî-
ëîãèÿ, èìåÿ îäíó îáùå÷åëîâå÷åñêóþ
ïñèõîëîãè÷åñêóþ îñíîâó, ðàññìàòðè-
âàþò íåïîâòîðèìîå ñî÷åòàíèå ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ ÷åðò, âîïëîùåííûõ â
òðàäèöèÿõ, ïðåäïèñûâàþùèõ îïðåäå-
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ÃÅÎÃÐÀÔÈß
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

14 — 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. íà áàçå
Ñìîëåíñêîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåð-
ñèòåòà (ÑÃÓ) ïîä ýãèäîé èíñòèòóòà
«Îòêðûòîå îáùåñòâî» ñîñòîÿëàñü
ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü,
ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû è ðåãèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Â îðãàíèçà-
öèè êîíôåðåíöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
Àäìèíèñòðàöèÿ Ñìîëåíñêîé îáëàñòè,
Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÐÀÍ, Ìîñêîâñ-
êèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì.
Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. Íà êîíôåðåíöèè
ïðèñóòñòâîâàëè ó÷åíûå èç Ôðàíöèè,
×åõèè, Áîëãàðèè, Óêðàèíû, Áåëîðóñ-
ñèè, Êàçàõñòàíà, Ìîñêâû, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, Èðêóòñêà, Ïñêîâà, Áðÿí-
ñêà è Ñàðàíñêà.

Êîíôåðåíöèÿ áûëà ïîñâÿùåíà 70-
ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ âûäàþùåãî-
ñÿ ãåîãðàôà ßêîâà Ãðèãîðüåâè÷à
Ìàøáèöà (1928 – 1997). Åãî òðóäû
ïî êîìïëåêñíîìó ñòðàíîâåäåíèþ
ëèøü íåäàâíî èçäàíû ÑÃÓ, à îïûò
èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è êîìïëåêñîîáðàçîâàíèÿ â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ åùå íå îöåíåí
äî êîíöà.

Ê íà÷àëó êîíôåðåíöèè óâèäåëè
ñâåò 2 òîìà òåçèñîâ, ìîíîãðàôèÿ
ß.Ã.Ìàøáèöà «Êîìïëåêñíîå ñòðàíî-
âåäåíèå», êîëëåêòèâíûé ñáîðíèê
«Ïðîáëåìíîå ñòðàíîâåäåíèå è ìèðî-
âîå ðàçâèòèå», ïîñâÿùåííûé íàó÷-
íûì òðóäàì ß.Ã.Ìàøáèöà, ãäå âïåð-
âûå ïóáëèêóåòñÿ åãî ñòàòüÿ «Íîâûå
ðóáåæè ñòðàíîâåäåíèÿ» è ïîñëåäíÿÿ,
íåçàêîí÷åííàÿ ñòàòüÿ î öèâèëèçàöè-
îííîì ïîäõîäå â ãåîãðàôèè. Áûë
ïðåäñòàâëåí ðÿä ó÷åáíûõ ïîñîáèé,
ñðåäè êîòîðûõ «Èñòîðèÿ ãåîãðàôèè»
Ì.Ì.Ãîëóá÷èêà, Ñ.Ï.Åâäîêèìîâà,
Ã.Í.Ìàêñèìîâà, «Ìîðôîìåòðè÷åñêèé
àíàëèç ðåëüåôà» Þ.Ã.Ñèìîíîâà,
«Ãåîãðàôèÿ Ñìîëåíñêîé îáëàñòè» ïîä

ðåäàêöèåé À.Ï.Êàòðîâñêîãî, è ðÿä
èçäàíèé, âûïóùåííûõ ÑÃÓ â 1997 ã.,
ïîëó÷èâøèõ ïðèçíàíèå â íàó÷íûõ
êðóãàõ.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå îòêðûë ðåê-
òîð ÑÃÓ Í.Å.Ìàæàð. Îí ðàññêàçàë
îá èñòîðèè óíèâåðñèòåòà, îõàðàêòå-
ðèçîâàë åãî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ñêâîçü ïðèçìó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, îñòàíîâèëñÿ íà âîïðî-
ñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ âóçîâ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ÑÃÓ è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
îáîçíà÷èë îñòðûå ïðîáëåìû â îðãà-
íèçàöèè è ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ñòóäåí-
òîâ. Òàê îäíî èç îñíîâíûõ äîñòèæå-
íèé ÑÃÓ ðåêòîð íàçâàë ââåäåíèå
ó÷åáíîé ñïåöèàëüíîñòè «Ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà», ïîëüçóþùåéñÿ ïîïó-
ëÿðíîñòüþ êàê ó ñòóäåíòîâ, òàê è ó
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå
ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü ñâîþ êâàëèôè-
êàöèþ. Ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêóëüòåò
óíèâåðñèòåòà áûë îòìå÷åí â ÷èñëå
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ è ïðåóñïå-
âàþùèõ.

Äàëåå âûñòóïèë ïðîðåêòîð ïî
íàó÷íîé ðàáîòå ÑÃÓ À.Ï.Êàòðîâñêèé.
Îí ïðîàíàëèçèðîâàë îñíîâíûå êàòå-
ãîðèè ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå áûëè îáîçíà÷åíû â
íàçâàíèè êîíôåðåíöèè — «òåððèòî-
ðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü», «ðåãèî-
íàëüíûå êîíôëèêòû», «ðåãèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü» è äàë èõ íàó÷íóþ
òðàêòîâêó ñêâîçü ïðèçìó ãåîãðàôè-
÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Ïðè ýòîì
À.Ï.Êàòðîâñêèé îòìåòèë, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò îïàñíîñòü ðàçðóøåíèÿ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè,
åùå íå ñëîæèâøåãîñÿ, êðàéíå íåñòà-
áèëüíîãî è î÷åíü ñèëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî, êàê ïîêàçàë íåäàâíî
ðàçðàçèâøèéñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ.

Þ.Ã.Ëèïåö, äîëãèå ãîäû çíàêîìûé
ñ ß.Ã.Ìàøáèöåì, ðàññêàçàë î åãî
òâîð÷åñêîì ïóòè, ñîâìåñòíîé ðàáîòå
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íîãî ïðàâà. Á.È.Êî÷óðîâ (Ìîñêâà)
ðàññêàçàë î ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðà è ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïóòåì
çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ýòèõ
ïðîöåäóð è âêëþ÷åíèÿ èõ â ñòðóêòó-
ðó ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàê îñíîâ-
íîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ. È.Â.Çåðíîâà
(Ñìîëåíñê) ïîäåëèëàñü îïûòîì ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì çàðó-
áåæíîãî (Ãåðìàíèÿ) îïûòà.

Áîëüøîé áëîê äîêëàäîâ áûë ïî-
ñâÿùåí ïðîáëåìàì óñòîé÷èâîñòè è
ñòàáèëüíîñòè ñèñòåì ðàçëè÷íîãî òèïà
— îò ïðèðîäíûõ äî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ. Çíà÷èòåëüíîå ðàçíî÷òå-
íèå â òåðìèíîëîãèè ïîêàçàëî, ÷òî òå-
îðèÿ óñòîé÷èâîñòè, à åñëè áûòü òî÷-
íûì — ñòàáèëüíîñòè îòêðûòûõ ñèñ-
òåì åùå íå ñëîæèëàñü â îáùåïðèíÿ-
òóþ ïàðàäèãìó. Òåðìèí «óñòîé÷è-
âîñòü», ââåäåííûé â êîíöå XIX â.
ìàòåìàòèêîì Ëÿïóíîâûì äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ ìåõà-
íè÷åñêèõ ñèñòåì ñ êîíå÷íûì ÷èñëîì
ïàðàìåòðîâ, äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿåòñÿ
â ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ òðàêòîâêàõ,
êîòîðûå â ñìûñëîâîì âûðàæåíèè
ìîãóò áûòü îáîçíà÷åíû òåðìèíàìè
«ñòàáèëüíîñòü», «ðàâíîâåñíîñòü»,
«íàäåæíîñòü», «óïðóãîñòü», «ýëàñòè÷-
íîñòü», «ðåçèñòåíòíîñòü», «íå÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü».

Þ.Ï.Ìèõàéëîâ (Èðêóòñê) â äîê-
ëàäå «Ê âîïðîñó îá óñòîé÷èâîñòè
òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì» ïîïûòàë-
ñÿ îöåíèòü óñòîé÷èâîñòü ïðèðîäíûõ
è ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ñêâîçü ïðèçìó óïðàâëåíèÿ, âûäåëÿÿ
ïðè ýòîì êàê êëþ÷åâîå ñâîéñòâî âñåõ
ñèñòåì èõ ýìåðäæåíòíîñòü. Â.À.Íåæ-
äàíîâ (Ñàðàíñê) ðàññìîòðåë ðàâíî-
âåñíîñòü ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ çà ïîñëåäíèå 85

ëåò. Ò.Â.Âàùàëîâà (Ìîñêâà) ïðîàíà-
ëèçèðîâàëà óñòîé÷èâîñòü òåððèòîðè-
àëüíûõ êîìïëåêñîâ íàñåëåíèÿ è õî-
çÿéñòâà ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèì ïîêàçàòåëÿì. Ì.Â.ßãíåøêî (Ñìî-
ëåíñê) îïðåäåëèë óñòîé÷èâîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè. Â òîé èëè èíîé
ìåðå âîïðîñû óñòîé÷èâîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè çàòðàãèâàëè Î.À.Êëèìàíî-
âà, Ò.Ì.Êðàñîâñêàÿ Ã.È.Ãëàäêåâè÷.

Ñëåäóþùèé áëîê âîïðîñîâ êàñàëñÿ
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè òåððèòîðèè Ìîñêâû (Ã.È.-
Ãëàäêåâè÷) è ðàéîíà Õèáèíñêèõ ãîð
(Ò.Ì.Êðàñîâñêàÿ, ÌÃÓ, Ìîñêâà) ïó-
òåì ðàöèîíàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè
ýêîíîìèêè.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæè-
âàþò îðèãèíàëüíûå äîêëàäû ïîëèòî-
ëîãà Ñ.À.Çàñîðèíà (Ìîñêâà) îá ýëåê-
òîðàëüíîì ïîâåäåíèè èçáèðàòåëåé â
Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò è Â.Ë.Áà-
áóðèíà (Ìîñêâà) îá ýôôåêòèâíîñòè
âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâîãî ïîòåíöè-
àëà â Ðîññèè.

Â.Ë.Ìàðòûíîâ, äîêòîðàíò Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà (Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã) ñäåëàë èíòåðåñíîå ñîîáùåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîì åäèíñòâå Ðîññèè
â ñâÿçè ñ ýâîëþöèåé ñèñòåìû òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. Èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàëè, ÷òî åäèíñòâî òðàíñ-
ïîðòíîé ñåòè íå ãàðàíòèðóåò åäèí-
ñòâà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíî- ïñèõîëîãè÷åñêîé, ôîðìèðîâà-
íèå êîòîðîé çàâèñèò íåïîñðåäñòâåí-
íîé è ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÑÌÈ.

Îñîáåííî íóæíî îòìåòèòü äîêëàä
Ã.Ã.Ñèìíèöêîãî, ïðåäñåäàòåëÿ Îáëà-
ñòíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ, êàñàþùåé-
ñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ïî-

â Èíñòèòóòå ãåîãðàôèè ÐÀÍ (â 50
— 80-å ãã. — ÀÍ ÑÑÑÐ).

Íàó÷íûå äîêëàäû, ïðåäñòàâëåí-
íûå íà êîíôåðåíöèþ, êàñàëèñü íå-
ñêîëüêèõ áëîêîâ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è àíàëèçà
èõ ìåòîäàìè ðàçëè÷íûõ íàóê, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ãåîãðàôè÷åñêèõ, þðèäè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ.

Ïåðâûé, äîñòàòî÷íî áîëüøîé
áëîê âîïðîñîâ áûë ïîñâÿùåí ñîá-
ñòâåííî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê
ñóáúåêòàì ÐÔ, ðåãèîíàëüíûì àññî-
öèàöèÿì è íåãîñóäàðñòâåííûì îáðà-
çîâàíèÿì. Â.Â.Êëèìàíîâ, çàâåäóþùèé
îòäåëîì Ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ÐÔ ïðîàíàëèçèðîâàë ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûå ôàêòîðû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ Ðîññèè è îáîçíà÷èë ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ âûðàâíèâà-
íèÿ ñòàðòîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïóòåì ãèáêîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå «ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð — ðåãèîí». Ýòíè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè áûë ïîñâÿùåí äîêëàä äèðåê-
òîðà Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà À.È.×èñòîáàåâà «Ðîñ-
ñèéñêèé ñóïåðýòíîñ â ôàçå íàäëîìà».
Ò.À.Êëèìîâà (Ìèíñê) îòìåòèëà íå-
îáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ îñíîâ è
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêñïëèöèòíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, èìåþùåé òåððèòîðèàëüíûå
óðîâíè è ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ
â óñëîâèÿõ ôåäåðàëèçìà è óíèòàðèçìà.

Çàðóáåæíîìó îïûòó ïðèìåíåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåòîäîâ
ðåãèîíàëüíîé íàóêè áûëè ïîñâÿùå-
íû òðè äîêëàäà. Ò.Ò.Õðèñòîâ ñäåëàë
ñîîáùåíèå î ïðèìåíåíèè òåîðèè ìî-
äåðíèçàöèè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è ïîñëåäñòâèÿõ åå ðåàëè-
çàöèè. Î.À.Êëèìàíîâà ðàññêàçàëà îá

îïûòå èññëåäîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé ìåæäó Ìîíãîëèåé è Ðîñ-
ñèåé ñêâîçü ïðèçìó öèâèëèçàöèîííîé
êîíöåïöèè Ñ.Õàíòèíãòîíà è îïðåäå-
ëåíèÿ èõ ñòàáèëüíîñòè ïóòåì êîìï-
ëåêñèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êè ïðèðîäíîãî è õîçÿéñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Îñîáåííî èíòåðåñíûì áûë
äîêëàä Å.Í.Ñàìáóðîâîé (ÌÃÓ, Ìîñê-
âà) î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â Êè-
òàå. Â ýïîõó ðåôîðìèðîâàíèÿ Êèòàÿ
(1979 — 1989) ïîëèòèêà öåíòðà ñòðî-
èëàñü íà ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèìîðñêèõ ðàé-
îíîâ, îñîáåííî ïðîâèíöèè Ãóàíäóí,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàþò îò
50 äî 70% ÂÂÏ. Â îòëè÷èå îò Ðîñ-
ñèè íàèáîëåå ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðàéîíû ñòðàíû ýêñïîðòíî îðè-
åíòèðîâàíû, ò.å. ðàñïîëîæåíû â ïðè-
ìîðñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû, à ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà öåíòðà íàïðàâëå-
íà íà ãèáêîå âõîæäåíèå Òàéâàíÿ è
ðàíåå âîøåäøåãî â ñîñòàâ Êèòàÿ
Ãîíêîíãà â ðàéîíû ïðîãðåññèðóþùå-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò ïðî-
áëåìû â àâòîíîìíûõ ðàéîíàõ Êèòàé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè (Ñèíüöçÿí-Óéãóðñ-
êèé àâòîíîìíûé ðàéîí, Òèáåò), êî-
òîðûå äî ñèõ ïîð ðåøàþòñÿ ñ ïîçè-
öèè ñèëû.

Âòîðîé áëîê âîïðîñîâ êàñàëñÿ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è èõ òèïîëîãèè
â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ã.ß.-
Ãîëîâíûõ (Ñìîëåíñê) ïðåäñòàâèë
äîêëàä «Öèâèëèçàöèîííûå àñïåêòû
ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå», à Ì.Ì.Ãîëóá-
÷èê (Ñàðàíñê) — äîêëàä ïîä íàçâà-
íèåì «Òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû â
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå: îïûò
òèïîëîãèè», ãäå áûëà ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà íàó÷íîãî îáîáùåíèÿ ïðîáëåì-
íûõ ñèòóàöèé çà ïîñëåäíèå 10 ëåò.

Òðåòèé áëîê âîïðîñîâ ïðîáëåìû
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ) è ìóíèöèïàëü-
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Â èþíå 1998 ã. â Ðåñïóáëèêå Êîìè
îòìå÷àëîñü 60-ëåòèå âûñøåãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Ê ýòî-
ìó ñîáûòèþ áûë âûïóùåí â ñâåò ðÿä
èçäàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ
îñìûñëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî îïûòà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïåðâûé òîì “Ñâîäà ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Êîìè” ñîäåðæèò íîðìà-
òèâíûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå â 1938
- 1945 ãã. Äî ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà íîâîãî òèïà –
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà – Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè ñîçû-
âàëñÿ 12 ðàç. Ñâîä åãî àêòîâ îõâà-
òûâàåò öåëóþ ýïîõó â æèçíè ñîâåò-
ñêîãî íàðîäà, êîòîðàÿ âìåùàåò êàê
îøèáêè, òàê è äîñòèæåíèÿ ýòîãî
ïåðèîäà. Îïûò  ìíîãîòîìíîãî èçäà-
íèÿ (åãî âûïóñê ïëàíèðóåòñÿ çàâåð-
øèòü â áëèæàéøèå ãîäû), ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îñîáåííî öåííûì â ñâÿçè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ êðèòè÷åñêîãî ïåðå-
îñìûñëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â îïóáëè-
êîâàííûõ äîêóìåíòàõ íàøëè îòðà-
æåíèå, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ñòàíîâ-
ëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè
êîìè, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè è
ìíîãèå äðóãèå.

Ëîãè÷åñêèì äîïîëíåíèåì ê “Ñâî-
äó…” ñëóæèò èçäàíèå “Íàðîäíûå
èçáðàííèêè” - ïîôàìèëüíûé ñïèñîê
äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êîìè
ÀÑÑÐ âñåõ ñîçûâîâ, à òàêæå íû-
íåøíåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êîìè (âñåãî – 1836 ôà-
ìèëèé).

Þáèëåéíîé äàòå ïîñâÿùåí è ñïå-
öèàëüíûé âûïóñê “Âåñòíèêà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè”,
â êîòîðîì â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñ-
ïåêòèâå îñâåùåíû âîïðîñû ýâîëþ-
öèè ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè íà÷èíàÿ
ñ 1938 ã., ðàçâèòèÿ ïîëíîìî÷èé Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà, ïëàíèðîâàíèÿ åãî
ðàáîòû, íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ðåãëàìåíòà, ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ àïïàðàòà âûñøåãî ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðåñïóáëèêè, ðàçâèòèÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êîìè.

Â ñáîðíèêå “Ðåñïóáëèêà Êîìè â
öèôðàõ” îïóáëèêîâàíû ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìèêó ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå 60 ëåò.
Öèôðû íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþò ðîëü

Ñâîä ïðàâîâûõ è àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè. Ò.1 (èþëü
1938 – àïðåëü 1945) – Ñûêòûâêàð: Èçä-âî “Ïðîëîã”, 1998. –
639 ñ.

Íàðîäíûå èçáðàííèêè: Âåðõîâíûé Ñîâåò Êîìè ÀÑÑÐ –
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè. 1938 – 1998. Ñûê-
òûâêàð, 1998. – 96 ñ.

Âåñòíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè: èþíü
1998 ã. – Ñûêòûâêàð, 1998. – 54 ñ.

Ðåñïóáëèêà Êîìè â öèôðàõ / Ãîñêîìñòàò Ðåñïóáëèêè Êîìè.
Ñûêòûâêàð, 1998. – 98 ñ.

ëÿðíîñòü åå âîñïðèÿòèÿ æèòåëÿìè
ñòîëèö (Ìîñêâà, Ñàíêò- Ïåòåðáóðã),
áîëüøèõ ãîðîäîâ öåíòðà Ðîññèè è
ãîðîäîâ þãà Ðîññèè (Êðàñíîäàð) ñî
âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîêàçûâàåò, ÷òî
äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè ñòðàíû ïî
óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè ïðîäîëæà-
åò óâåëè÷èâàòüñÿ, è ýòî ïðèâåäåò â
äàëüíåéøåì ê âîçíèêíîâåíèþ îñòðûõ
ñèòóàöèé ïî îñè «ñåâåð — þã».

Ðàáîòó êîíôåðåíöèè çàâåðøèë
«êðóãëûé ñòîë» ïî ïðîáëåìàì ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå ñ óäîâëåòâîðåíèåì áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî ÑÃÓ ïåðåõâàòèë «èç-
äàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó» ó ñòîëè÷-
íûõ öåíòðîâ ïî âûïóñêó ìîíîãðàôèé
è êîëëåêòèâíûõ ñáîðíèêîâ ïî ãåî-
ãðàôèè. Á.È.Êî÷óðîâ ïðåäñòàâèë íî-
âûé æóðíàë ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîëî-
ãèè. Â òî æå âðåìÿ ñ ñîæàëåíèåì
áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ïåòåðáóðãñêèé
æóðíàë «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà»
ïî÷òè ïðåêðàòèë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ.

Èòîãîì ðàáîòû ÿâèëîñü ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè àññîöèàöèè íà-
ó÷íûõ öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîé íàóêè
«Ãåîãðàôèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà», êîòîðàÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ
àíàëèç è ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå
èäåé âî âëàñòíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Í.ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂ
(ã.Ñàðàíñê)
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ßÌÀØÊÈÍ À.À. Ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ è ëàíä-
øàôòû Ìîðäîâèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. – Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ.
óí-òà, 1998. – 156 ñ.

Ýòà ðàáîòà – îäíà èç ïåðâûõ
ïîäîáíîãî ðîäà çà ïîñëåäíèå ãîäû.
Ñî âðåìåíè èçäàíèÿ ïîñëåäíåãî ó÷åá-
íîãî ïîñîáèÿ “Ãåîãðàôèÿ Ìîðäîâñ-
êîé ÀÑÑÐ” ïðîøëî 15 ëåò. Èçìåíè-
ëîñü íå òîëüêî íàçâàíèå ðåñïóáëè-
êè, íî è ñèñòåìà ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ.

Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà –
ýòî íåñòàíäàðòíîñòü ôîðìàòà, êîòî-
ðàÿ ïîëíîñòüþ îïðàâäûâàåò ñåáÿ ïðè
ïîäðîáíîì ðàññìîòðåíèè ïîñîáèÿ.
Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîñòûõ è ïî-
íÿòíûõ êàðòîãðàôè÷åñêèõ îáðàçîâ,
ñîäåðæàòåëüíûõ äèàãðàìì, ôîòîãðà-
ôèé óêðàøàþò êíèãó è íàãëÿäíî èë-
ëþñòðèðóþò äîñòàòî÷íî ñëîæíûé  è
íàñûùåííûé òåêñò. Îòäåëüíî õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü êà÷åñòâî è ïðî-
ôåññèîíàëèçì ôîòîãðàôè÷åñêèõ
ñíèìêîâ Í.Å.Ðåâèçîâà, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû êàê èëëþñòðàöèè, õîòÿ ïî
ñóòè ÿâëÿþòñÿ çàêîí÷åííûìè õóäî-
æåñòâåííûìè ïðîèçâåäåíèÿìè.

Ïîñîáèå À.À.ßìàøêèíà ñî÷åòàåò
â ñåáå ÷åðòû êîìïëåêñíîãî ôèçèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ è  ëàíä-
øàôòíîãî àíàëèçà ñ ïîñòàíîâêîé ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ôèçèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ìîäåëèðî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû ïðèðîäíîãî êàðêà-
ñà òåððèòîðèè Ìîðäîâèè.

Êíèãà èìååò óäà÷íóþ ñòðóêòóðó.
Ïåðâàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà îáçîðó îñ-
íîâíûõ ýòàïîâ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, âòîðàÿ - àíàëèçó
ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ïî
êîìïîíåíòàì ëàíäøàôòà, òðåòüÿ -
ãåíåçèñó ëàíäøàôòîâ, ñòðóêòóðå è
äèíàìèêå îñíîâíûõ òèïîâ ëàíäøàô-
òîâ â Ìîðäîâèè, ÷åòâåðòàÿ - àêòó-

àëüíûì íàó÷íûì ïðîáëåìàì ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé  â Ðåñïóáëè-
êå Ìîðäîâèÿ. Òàêàÿ ñòðóêòóðà äàåò
ñòðîãóþ ñèñòåìàòè÷íîñòü çíàíèÿ â
îáëàñòè ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ëàí-
äøàôòîâåäåíèÿ è ÷àñòè÷íî - ýêîëî-
ãèè.

Âî âòîðîé ãëàâå îñîáî ñëåäóåò
âûäåëèòü ïàðàãðàôû, ïîñâÿùåííûå
ãåîëîãè÷åñêîìó ñòðîåíèþ, ðåëüåôó è
÷åòâåðòè÷íûì îòëîæåíèÿì, ïîâåðõ-
íîñòíûì è ïîäçåìíûì âîäàì, êîòî-
ðûå íàïèñàíû íà âûñîêîì íàó÷íîì
óðîâíå, ñ îáèëèåì íàãëÿäíîãî ìàòå-
ðèàëà, äîñòóïíûì ÿçûêîì, êàê è âñå
ïîñîáèå.

Òðåòüÿ ãëàâà ÿâëÿåòñÿ îðèãè-
íàëüíûì íàó÷íûì àíàëèçîì ëàíä-
øàôòîâ Ìîðäîâèè, êîòîðûé áûë
ïðåäñòàâëåí À.À.ßìàøêèíûì â âèäå
êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè â 1985 ã.,
çíà÷èòåëüíî äîïîëíåííûì è ïåðåðà-
áîòàííûì çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Æàëü, ÷òî ÷åòâåðòàÿ ãëàâà ïî
îáúåìó è îõâàòó ïðîáëåì íåáîëüøàÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãëàâàìè, íî
ýòî íå âõîäèëî â çàäà÷ó ïîñîáèÿ,
õîòÿ è ïðèäàëî åìó ïðàêòè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü.

Íà íàø âçãëÿä, î÷åíü ñóáúåêòèâ-
íàÿ ïåðèîäè÷íîñòü  ôèçèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà òåððèòî-
ðèè Ìîðäîâèè â ïåðâîé ãëàâå. Ìîæ-
íî áûëî áû ðàñøèðèòü ñïåêòð èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò XIX â. è
ïîä÷åðêíóòü èõ ôóíäàìåíòàëüíîå
çíà÷åíèå äëÿ íàóêè. Ìåòåîðîëîãè÷åñ-
êèå íàáëþäåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â
ïàðàãðàôå ïîä íàçâàíèåì “Ïåðâûå
òåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ”, ìîæíî
áûëî áû âêëþ÷èòü â ñëåäóþùèé ïà-
ðàãðàô, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ “Îðãà-

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà
ðåñïóáëèêè â ìàêñèìàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü - èíâåñòèöè-
îííûõ) âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàíåå
íåîáæèòûõ åå ðàéîíîâ.

Âûïîëíÿÿ êîíòðîëüíûå è ðåãóëè-
ðóþùèå ôóíêöèè, Âåðõîâíûé Ñîâåò
è åãî Ïðåçèäèóì àêòèâíî âëèÿëè íà
ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè. Áîëüøîå âíè-
ìàíèå óäåëÿëîñü îáåñïå÷åíèþ ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îñíîâíîãî
è îáñëóæèâàþùåãî çâåíüåâ ýêîíîìè-
êè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó â ðåñïóáëèêå
ñîçäàí íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ îòðàñ-
ëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ
è èíôðàñòðóêòóðû (ýëåêòðîýíåðãåòè-
êà, òðàíñïîðòíàÿ ñåòü, ñâÿçü, ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè,
ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ, ñèñòåìà òîðãîâëè, áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ è ò.ä.). Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî ïîñòåïåííî ïåðåîðèåíòèðîâà-
ëîñü íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ðàñ-
òóùèõ ïðîìûøëåííûõ óçëîâ è öåíò-
ðîâ; ïîëó÷àþò ðàçâèòèå ìÿñîìîëî÷-
íîå ñêîòîâîäñòâî, ïòèöåâîäñòâî, êîð-
ìîïðîèçâîäñòâî è îâîùåâîäñòâî.

Çà 60 ëåò Ðåñïóáëèêà Êîìè ïðî-
øëà áîëüøîé ïóòü è â ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè. Ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîé
çàáîòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è æèëîãî
ôîíäà. Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðî-
èçîøëè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ: â
1991 - 1995 ãã. ñïåöèàëèñòîâ ãîòîâè-
ëè 20 ñðåäíèõ è 3 âûñøèõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ (ïåäà-
ãîãè÷åñêèé èíñòèòóò è ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò â Ñûêòûâêàðå, à
òàêæå èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò â ã.
Óõòà). Ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé è
ñòàíöèé.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ïðîèñõîäèò
óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ñíèæà-
åòñÿ ïîñåùàåìîñòü òåàòðîâ è êèíî-
òåàòðîâ. Çàêîíîäàòåëè Ðåñïóáëèêè
Êîìè óäåëÿþò ýòèì ïðîáëåìàì ïåð-
âîñòåïåííîå âíèìàíèå: â 1991 ã. ïðè-
íÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè “Î êóëü-
òóðå” è Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè “Î ïðî-
ãðàììå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëü-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êîìè íà 1995 - 1996
ãã.”. Ïðèíÿòûå ìåðû ïðèçâàíû ñîõðà-
íèòü è ïîâûñèòü óðîâåíü êóëüòóðû
è èñêóññòâà â ðåñïóáëèêå.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ îñòàþòñÿ âîï-
ðîñû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû íàðîäîâ
âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ
â ðåãèîíå, è, â ÷àñòíîñòè, êîðåííîé:
ïðèíÿòû çàêîíû “Î ÿçûêàõ” (1992 ã.),
“Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè” (1997 ã.).

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïîòðå-
áîâàë îò çàêîíîäàòåëåé ðåñïóáëèêè
èíòåíñèâíîé ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ
ïðàâîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâèå ñ
ðåàëèÿìè ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà. Íà
ñåññèÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êîìè
ÀÑÑÐ XII ñîçûâà è Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè I ñîçûâà
ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ñîáñòâåí-
íîñòè, çåìåëüíîé ðåôîðìû, íàëîãî-
âîé è êðåäèòíîé ñèñòåì, öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà.
Íå ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðî-
áëåìàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ìîëîäåæè, ñîñòîÿíèÿ
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû (îñîáåííî
â ñåâåðíûõ ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè).

Èçäàíèÿ, âûïóùåííûå â Ðåñïóá-
ëèêå Êîìè, ìîãóò íàéòè ñâîåãî ÷è-
òàòåëÿ ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíòå-
ðåñóþùèõñÿ îïûòîì çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Å.È.ÄÎËÃÀÅÂÀ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ

íàóê
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íèçàöèÿ îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé è
ðåãóëÿðíûõ  ñòàöèîíàðíûõ íàáëþäå-
íèé”. Â ïàðàãðàôå “Ñîâðåìåííûå
ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî
ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû” öå-
ëåñîîáðàçíî áûëî áû ñêàçàòü î êðè-
çèñíîì ñîñòîÿíèè íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé â ïîñëåäíèå ãîäû.

Âî âòîðîé ãëàâå ïàðàãðàô “Êëè-
ìàò” èçëîæåí ïî íåñêîëüêî óñòàðåâ-
øèì äàííûì, êàê ïðàâèëî, ïî ñïðà-
âî÷íèêàì 1968 -1970 ãã., ÷òî íèâåëè-
ðóåò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ýâî-
ëþöèè êëèìàòà, õîòÿ â òåêñòå åñòü
ïðîãíîç Þ.È.Âàçîâèêà, êîòîðûé ÷åò-
êî ãîâîðèò îá óñèëåíèè êîíòðàñòîâ
è ïîâûøåíèè ñðåäíèõ òåìïåðàòóð
òåïëîãî ïåðèîäà ïðè îáùåì óâåëè-
÷åíèè ðàäèàöèîííîãî èíäåêñà ñóõî-
ñòè Ì.È.Áóäûêî. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü ñëåäóþùåå ðàññóæäåíèå:
“Ðàñïðåäåëåíèå îñàäêîâ ïî òåððèòî-
ðèè íå îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ðàçíî-
îáðàçèåì. Îòêëîíåíèå â ñòîðîíó
ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ çíà-
÷åíèé ñîñòàâëÿåò 120 - 180 ìì”. Âî-
ïåðâûõ, íàñêîëüêî ìîæíî ïîíÿòü èç
ïðèâåäåííîé â òåêñòå òàáëèöû, êî-
òîðàÿ, êñòàòè, íåäîñòàòî÷íî õàðàê-
òåðèçóåò òåððèòîðèàëüíîå ïîëå îñàä-
êîâ, ðå÷ü èäåò î ñðåäíèõ âåëè÷èíàõ.
Âî-âòîðûõ, îòêëîíåíèå â 120-180 ìì
– äîñòàòî÷íî âåëèêî. Òàêîâî îòêëî-

íåíèå  ìåæäó ñîñåäíèìè  çîíàìè -
ëåñîâ è ëåñîñòåïåé. Äàëåå, íà íàø
âçãëÿä, íåâåðíà ñëåäóþùàÿ ôðàçà:
“Íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ñðåäíåãîäîâûõ ñóìì îñàä-
êîâ ñ ñåâåðî-çàïàäà íà þãî-âîñòîê
(ðèñ.16)” Ñëåäîì çà ýòèì ãîâîðèòñÿ
îá èçìåíåíèè ñðåäíèõ ìíîãîëåòíèõ
ãîäîâûõ ñóìì îñàäêîâ ïî òåððèòî-
ðèè îò ìåòåîñòàíöèè â ã. Êðàñíîñëî-
áîäñêå (525 ìì), ÷òî íà ñåâåðî-çà-
ïàäå, äî ìåòåîïîñòà (à íå ìåòåî-
ñòàíöèè) â ñåëå Ïàåâî (444 ìì), ÷òî
íà þãå Ìîðäîâèè. Ïîëó÷àåòñÿ îáðàò-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëÿ îñàäêîâ, ÷òî
è õàðàêòåðíî äëÿ ýòîé ìåñòíîñòè
íåñìîòðÿ íà âëèÿíèå Ïðèâîëæñêîé
âîçâûøåííîñòè.

Îäíàêî ýòè çàìå÷àíèÿ ÷èñòî êëè-
ìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè îáùåé
äåãðàäàöèè ñèñòåìû ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêèõ  íàáëþäåíèé íå ìîãóò ïî-
âëèÿòü íà ôóíäàìåíòàëüíîñòü ó÷åá-
íîãî ïîñîáèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèå êîòîðîãî íàçðåëà óæå 10 ëåò
íàçàä.

Êíèãà àäðåñîâàíà ãåîãðàôàì è
áèîëîãàì, à òàêæå ìîæåò ñëóæèòü
ìåòîäè÷åñêèì ïîñîáèåì äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ïðèðîäû.

Â.À.ÍÅÆÄÀÍÎÂ,
êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê
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Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð Å.Â.Ãëàçêîâà
Ìàêåò Å.Ã.Ñêâîðöîâîé
Ïåðåâîä àííîòàöèé Ì.Í.Åðìàêîâîé

ÀÂÒÎÐÀÌ

* Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ
æóðíàëà. Îáúåì ñòàòåé — äî 12 ì. ñ., ðåöåíçèé — äî 6 ì. ñ. Âñå ìàòåðèàëû
äîëæíû áûòü îòïå÷àòàíû íà ìàøèíêå ÷åðåç 2 èíòåðâàëà èëè ïîìåùåíû íà
äèñêåòå. Ïðèìå÷àíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â êîíöå. Ïðè öèòèðîâàíèè è ñcûëêå íà òå
èëè èíûå èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íàçâàíèå êíè-
ãè, ìåñòî, ãîä èçäàíèÿ è êîíêðåòíûå ñòðàíèöû.

* Â àííîòàöèè (8—10 ñòðîê) ïðîñèì Âàñ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå
ñòàòüè.

* Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ.
* Â àâòîðñêîé ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü Âàøè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷å-

ñòâî (ïîëíîñòüþ), ãîä ðîæäåíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî
ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, òåëåôîí, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå (íîìåð,
ñåðèÿ, êåì è êîãäà âûäàí). Ïðîñèì âûñëàòü ôîòîãðàôèþ.

Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè — Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè
ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà — ñëîæíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ðåãèîíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,
ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíî-
øåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè,
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå,
îáðàçîâàíèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà — 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíò-
ñòâà «Ðîñïå÷àòü» «Ãàçåòû è æóðíàëû».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 1-å ïîëóãîäèå 1999 ã. — 30 ðóá .
Èíäåêñ æóðíàëà   73335
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