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ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß

2/2001
(¹ 35)

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

3 Ðåãèîíîëîãèÿ: óðîêè è ïåðñïåêòèâû

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

1 2 Îá àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëÿõ àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè .
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 70-ÔÇ
ã.Ìîñêâà

1 7 Ä.Â.Äîëåíêî. Ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

3 0 Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåì ñïå-
öèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè) . Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 3 ìàðòà 2001 ã. ¹ 160 ã.Ìîñêâà

4 8 Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 264
ã.Ìîñêâà

72 Î âçàèìîäåéñòâèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîëíîìî÷íû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 52 ã. Ìîñêâà

74 Îá îðãàíèçàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà. Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ìàðòà 2001 ã. ¹ 1033 ã. Ìîñêâà

7 6 Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñâèäåòåëüñòâà î
ðåçóëüòàòàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýê-
çàìåíà. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2001 ã.
¹ 1351 ã. Ìîñêâà

7 9 Ðåêîìåíäàöèè ê óòâåðæäåíèþ Ïîëîæåíèÿ
î ïîïå÷èòåëüñêîì ñîâåòå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

8 1 Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòå-
ìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà 2001—2005 ãã.

9 3 II ñúåçä Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ Ðîññèè

106 Ë.Ã.Åôðåìîâ. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê

115 Ñ.Â.Áóëÿðñêèé, Ñ.À.Ìàøòàëîâà . Ìåæðåãèî-
íàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ:
ïðàâîâîé àñïåêò

120 Í.Ï.Ìàêàðîâà, Ò.À.×è÷êàíîâà. Ôîðìèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû â äåòñêîì ìóçåå
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ÍÈÈ Ðåãèîíîëîãèè — 10 ëåò!

ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß: ÓÐÎÊÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè è àâòîðû ìàòåðèàëîâ æóðíàëà «Ðå-
ãèîíîëîãèÿ»! Ïðåäñòàâëÿåìûé âàì î÷åðåäíîé — 2/2001 íîìåð
íàøåãî èçäàíèÿ, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîå íàó÷íîå
ó÷ðåæäåíèå «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëî-
ãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå», èìååò
îäíó îñîáåííîñòü: îí âûõîäèò â ïðåääâåðèè 10-ëåòèÿ ñî äíÿ
îñíîâàíèÿ (12 èþëÿ 1991 ã.) îäíîãî èç ó÷ðåäèòåëåé — ÍÈÈ
ðåãèîíîëîãèè. Ðåäàêöèÿ ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì ïîñâÿòèòü ïå-
ðåäîâóþ ñòàòüþ è ÷àñòü äðóãèõ ìàòåðèàëîâ íå ñòîëüêî ýòîìó
ôàêòó, ñêîëüêî îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ — ðåãèîíîëîãèè, îäíîé èç òðèáóí
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ æóðíàë.

* * *

90-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ îçíàìåíîâàëèñü èíòåíñèâíûì ïðîÿâ-
ëåíèåì äâóõ, âíåøíå ïðîòèâîïîëîæíûõ, íî, â ñóùíîñòè,
îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ òåíäåíöèé — ãëîáàëèçàöèè è
ðåãèîíàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé  îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé æèç-
íè íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííî. Ýòî — çàâåðøàþ-
ùååñÿ îñâîåíèå ïðîñòðàíñòâà âñåõ êîíòèíåíòîâ, àêòèâíîå ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíûõ, òðàíñíàöèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ñåòåé è ò.ï. Â öåëîì ýòè ïðîöåññû ïîëó÷èëè íàçâàíèå
«ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå». Ñîâðåìåííàÿ  èäåîëîãèÿ, ïîëè-
òèêà è ïðàêòèêà äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ. Ñâèäåòåëüñòâî
òîìó — èçâåñòíàÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòàÿ
íà ôîðóìå ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ áîëü-
øèíñòâà  ñòðàí ìèðà â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî. Â ýòîì
íàïðàâëåíèè àêòèâíî ðàáîòàåò Ñîâåò Åâðîïû, ïðàêòè÷åñêè
âñå åãî ñòðóêòóðû. Òàê, Åâðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÑÅÌÀÒ) â ñåíòÿáðå 2000 ã. â
Ãàííîâåðå ïðèíÿëà äîêóìåíò — «Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöè-
ïû óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà».
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Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîòðóäíè÷åñòâî

130 Ñ.Ï.Ñòàðîñòèí. Ìåòîäîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

139 Â.À.Þð÷åíêîâ, Å.Â.Ìîèñååâ. Ïðîãíîçèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â óñëîâèÿõ òðàíçèòíîãî îáùåñòâà

147 Ä.À.Êîñòåíåöêèé. Î ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîëîãèè

152 Ä.Í.Çàìÿòèí. Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îáðà-
çû ãðàíèö: ðåïðåçåíòàöèÿ è èíòåðïðåòàöèÿ

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

163 Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ñíàá-
æåíèÿ òîïëèâîì è ýíåðãèåé îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè è íàñåëåíèÿ â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä
2001—2002 ãã. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 408
ã.Ìîñêâà

167 À.Ì.Òðîôèìîâ, Å.Í.Êîðîëåâà, Â.À.Ðóáöîâ. Òåð-
ðèòîðèàëüíûé àñïåêò èññëåäîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà ðåãèîíà

179 Í.Ñ.Êðóòîâ. Ðîëü ÀÏÊ â ðàçâèòèè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé ðåãèîíà

190 Â.Ô.×åáîòàðåâ. Ïîëèòèêà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ:
ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

Ñîöèîëîãèÿ ðåãèîíà

197 Â.À.Ñåðãååâ, Ñ.Ï.Êàøêîðîâà, Å.Ì.Äååâà. Ðàçâè-
òèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè (ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç)

Íàðîäû Ðîññèè: âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå

206 À.Î.Áîðîíîåâ, Ï.È.Ñìèðíîâ .  Íàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè: ìå-
õàíèçì ñîïðÿæåíèÿ

Ýêîëîãèÿ ðåãèîíà

227 Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Êîíöåïöèÿ): Ïðîåêò

Þáèëåé

231 ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè: ñîáûòèÿ è ëþäè

249 Ðåöåíçèè

253 Íîâûå êíèãè
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öèè Â.Â.Ïóòèíà. Ýòà ïîëèòèêà ïîääåðæèâàåòñÿ àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí ñòðàíû. Çà îòíîñèòåëüíî íåïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ ñäåëàíî íåìàëî äëÿ óêðåïëåíèÿ  êîíñòðóêöèé
ãîñóäàðñòâà: â îñíîâíîì ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïåðâóþ ãîäîâùèíó ñîçäà-
íèÿ îòìåòèëè ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ðåôîðìèðóåòñÿ Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðèñòóïèë  ê ðàáîòå Ãî-
ñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòû ïàêåòû çàêîíîâ ïî ðÿäó âàæíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Øèðîêîìàñøòàáíî èäåò ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Àêòèâèçèðîâàëàñü àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà â ðåãèîíàõ.

Ê ýòîé ðàáîòå ïîäêëþ÷àþòñÿ íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñîîáùå-
ñòâà. Ïðîâîäÿòñÿ ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèå êîíôåðåíöèè, â òîì ÷èñëå îðãàíèçóåìûå  ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî âïîëíå ïîíÿòíî:
îáùåñòâó íå áåçðàçëè÷íî, êóäà ïîéäåò ñòðàíà, êóäà åå ïîâåäåò
âëàñòü. Èñòîðè÷åñêèé îïûò 90-õ ãã. ïîäñêàçûâàåò, ÷òî íàøå
îáùåñòâî âîñïðèíèìàåò òîëüêî òå ðåôîðìû, êîòîðûå óëó÷øà-
þò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî-
ýòîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è
âñåõ ñôåð æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì, êîòîðûé, â ñóùíîñòè, îïðåäåëåí
Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 7 Îñíîâíîãî Çàêîíà,
«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà».

Îïûò ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè âîçìîæíà íà áàçå íå òîëüêî îáùåñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íî è ìíîãîóêëàäíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî
ñäåëàòü ýòî ðåàëüíîñòüþ óñèëèÿìè òîëüêî ãîñóäàðñòâà ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñè-
ñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ åãî
ñåêòîðîâ — ïîëèòè÷åñêîãî, îáùåñòâåííî-íåêîììåð÷åñêîãî è
ñîáñòâåííî êîììåð÷åñêîãî. Ðàçóìååòñÿ, îñîáî ñëîæíî ðàçâåð-
íóòü íà ñîöèàëüíûå  ïðèîðèòåòû êîììåð÷åñêèé ñåêòîð, êîòî-
ðûé â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åùå íå ñòàë öèâèëèçîâàííûì. Íî ê
íåìó,  êàê è â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí, äîëæíà  ïðèéòè «ñîöè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü», õîòÿ äëÿ íûíåøíèõ ïîêîëåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïóòü ê «ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó», «ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè» íå áóäåò ëåãêèì.

Íàêîïëåíèå ñîáñòâåííîãî îïûòà ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì — òðóäíûé ïðîöåññ. Íûíå Ðîññèÿ êîíöåíòðè-
ðóåò ñâîè óñèëèÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
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Äèíàìèêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàåòñÿ âàæíîé
ïðîáëåìîé ïðàâèòåëüñòâàìè è íàó÷íûìè ñîîáùåñòâàìè ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Íî îñîáî àêòóàëüíîé â êîíöå XX è
íà÷àëå XXI â. îíà ñòàëà äëÿ ñòðàí è êîíòèíåíòîâ, ïåðåæèâ-
øèõ è íûíå ïåðåæèâàþùèõ ýïîõó ðàñïàäà ãîñóäàðñòâ è èõ
òåððèòîðèàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ê íèì îòíîñèòñÿ äðàìà-
òè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ÑÑÑÐ, Þãîñëàâèè, ×åõîñëîâàêèè è ðÿäà
äðóãèõ ñòðàí. Îäíèìè èç ïîñëåäñòâèé ïåðåëîìà â èõ èñòîðèè
ñòàëè ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ, îáðåòåíèå
èìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íîâîé òåððèòîðèàëüíîé (ðåãèîíàëü-
íîé) âîñïðîèçâîäñòâåííîé êîìïëåêñíîñòè, îïðåäåëåíèå ñâîåé
äîëè è ðîëè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà.

Îñîáàÿ ñóäüáà âûïàëà íà äîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñëàáëåíèå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ðàçðûâ òðàäèöèîííûõ  êî-
îïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, ñëîæèâøèõñÿ â ïðîñòðàíñòâå ÑÑÑÐ, ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ è Áàëòèè ïîòðåáîâàëè îñóùåñòâëåíèÿ ïåðå-
ãðóïïèðîâêè òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé
êîìïëåêñíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ åùå íå çàâåðøèëñÿ, áîëåå òîãî,
îí çàìåòíî óñëîæíèëñÿ.

Íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ñîöèàëüíîãî æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñèñòåìíî è
òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ñîöèóìà âñòàë ôàêòîð íå òîëüêî ïðîøëîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà â ÑÑÑÐ, íî è óñêîðåííîé ðåãèîíàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêè
âñåõ 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ îòêàçà
îò öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîìåðíîñòè, äåöåíòðàëèçàöèè îòðàñ-
ëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà è âëàñòè,
åñòåñòâåííî, ñîñðåäîòî÷èëè âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ âûæèâà-
íèÿ, ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, òåððèòîðèàëüíîé êîìïëåêñíîñòè âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñâîåãî õîçÿéñòâà. Ïðîÿâèëèñü
òåíäåíöèè íàòóðàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ. Ïðè ýòîì
ðîññèéñêèé ðûíîê áûë îòêðûò äëÿ èíòåðâåíöèè èìïîðòíûõ
òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî îáåðíóëîñü äëÿ  ìíîãèõ
ðåãèîíîâ ðàçîðåíèåì ðÿäà ïðîèçâîäñòâ, îêàçàâøèõñÿ íåñïî-
ñîáíûìè âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ äàæå íà âíóòðåííåì  ðûíêå.
Âìåñòå ñ ýòèì  îáîñòðèëèñü îòíîøåíèÿ íå òîëüêî íà íîâûõ
âíåøíèõ ãðàíèöàõ, íî è íà âíóòðåííåì «àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðèãðàíè÷üå».

Ïîýòîìó íàñòóïèëî «âðåìÿ ñîáèðàòü êàìíè» åäèíîãî îáùå-
ðîññèéñêîãî æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî ñåãîäíÿ ãëàâíûé ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Êàê
èçâåñòíî, «ñîáèðàíèå Ðóñè» ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì ïðîãðàììíîé
ïîëèòèêè íûíå äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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ïðàâîâîå óñòðîéñòâî íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè 1993 ã. Ïîñëåäó-
þùèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ìîãóò ñîõðàíÿòü ëåãèòèìíîñòü òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî-
ýòîìó íå èñêëþ÷åíà êîððåêòèðîâêà äàííûõ äîêóìåíòîâ ïî
àíàëîãèè ñ ïðèâåäåíèåì ðåãèîíàëüíûõ (ñóáúåêòíûõ) çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèè è óñòàâû) â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Òåì ñàìûì âîçìîæíî ïðèáëèæåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ öèâèëè-
çîâàííîãî ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà — «åäèíñòâî
â ìíîãîîáðàçèè», êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñîâìåñòèòü, êàçàëîñü
áû, íåñîâìåñòèìîå, — ñèììåòðèþ è àñèììåòðèþ âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ôåäåðàöèþ
íåäîïóñòèìî ñâîäèòü ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó èëè ê ñóáúåê-
òàì ôåäåðàöèè. Ìåõàíè÷åñêîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïî ïðèí-
öèïó «êòî âàæíåå è âûøå» — ôåäåðàëüíûé öåíòð èëè ñóáúåê-
òû ôåäåðàöèè — äåñòðóêòèâíî, òàê êàê ôåäåðàöèÿ ñâîèì
êîíñòèòóöèîííûì ïîëåì èíòåãðèðóåò èõ è òåì ñàìûì ÿâëÿ-
åòñÿ «âàæíåå è âûøå èõ».

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ðàâíîé ñòåïåíè îáÿçàòåëüíà êàê äëÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê è äëÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Âåð-
õîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìîîáðàçóþùåé îñíîâîé öèâèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà,
åãî âíóòðåííåé ñèììåòðèè. Ïðèîðèòåò ñèììåòðèè íå ìîæåò
òðàêòîâàòüñÿ êàê îäíîîáðàçèå, «àáñîëþòíàÿ îäèíàêîâîñòü»
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ðàçíîîáðàçèå — ýòî íå ïîðîê, à, êàê
ïðàâèëî, èñòî÷íèê è ôàêòîð ïðîãðåññà, âûðàæàþùèé è îòðà-
æàþùèé îñîáåííîñòè ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ —
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ðàçíîîáðàçèå óíèâåðñàëüíî, îíî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà — îò
ïðèðîäíîé ñðåäû äî îñîáåííîñòåé ìåíòàëèòåòà ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèóìîâ. Ó÷åò, óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ýòèì îñîáåííî-
ñòÿì — ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ öèâèëèçîâàííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ âûáîðà îï-
òèìàëüíîé ìîäåëè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Íî
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, äàííîå «ãîðèçîíòàëüíîå ðàçíîîáðà-
çèå» íå ÿâëÿåòñÿ àíòèïîäîì ôåäåðàòèâíîé ñèììåòðèè, òàê
êàê îíî îòðàæàåò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ ñïåöèôèêó ðå-
ãèîíîâ, èõ ñîöèóìîâ.

Èíîå ìåñòî è çíà÷åíèå èìååò «âåðòèêàëüíîå ðàçíîîáðàçèå»,
îòðàæàþùåå è âûðàæàþùåå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ
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òèÿ  ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Óñïåõîâ  â ýòîì
íàïðàâëåíèè íå òàê ìíîãî, íî îáíàäåæèâàþùèå òåíäåíöèè è
î÷àãè ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ íàëèöî. Åùå áîëüøå ñëîæ-
íîñòè ïðåäâèäèòñÿ  â ñîçäàíèè ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè
«äîñòîéíîé æèçíè», êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ìàòåðèàëüíûé äî-
ñòàòîê, íî, ðàçóìååòñÿ, íå ñâîäèòñÿ ê íåìó. Èñòîðè÷åñêèé
îïûò ðîññèÿí ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâîåãî îáðàçà æèçíè ïðîòè-
âîðå÷èâ è íåîäíîçíà÷åí. Êàêèì åìó áûòü — ýòî çàäà÷à ñî
ìíîãèìè íåèçâåñòíûìè. Íå â ìåíüøåé ìåðå ïðîáëåìàòè÷íûì
ÿâëÿåòñÿ è «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà», òàê êàê íåñêîëüêî
ïîêîëåíèé ðîññèÿí óæå çíàêîìû ñ êîíöåïöèåé «ôîðìèðîâàíèÿ
âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü îáùåñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò âûðàñòàòü èç
ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ñòðàíû. Âàæíî, ÷òîáû ýòà
ìîäåëü íå íàâÿçûâàëàñü ñî ñòîðîíû è «ñâåðõó», à âûðàñòàëà
èç åñòåñòâåííîãî õîäà èñòîðèè íàðîäà è ãîñóäàðñòâà.

Ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò â óñëîâèÿõ Ðîññèè ñòàíîâëåíèå öè-
âèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà è âçâåøåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì íîâåéøåãî âðåìåíè ñòîëê-
íóëñÿ ñ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîòîðûå  ïîêà íå óäàëîñü îïòèìàëüíî ðàçðåøèòü. Ãëàâíîå
èç íèõ — ýòî àñèììåòðèÿ â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, â îäíîì àñïåêòå àñèììåòðèþ â îñíîâíîì óäàëîñü
ïðåîäîëåòü: çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â öåëîì
ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ïðàâîâàÿ ðàçíîñòàòóñíîñòü
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ è, âèäèìî, äîëæíà ñîõðàíèòü-
ñÿ. Êîíöåïöèÿ ãóáåðíèçàöèè Ðîññèè âðÿä ëè ïðèåìëåìà, òàê
êàê îíà ïîñÿãàåò íà ðåàëüíóþ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ
ñóáúåêòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå íà ñóùå-
ñòâîâàíèå ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è îêðóãîâ. Ïîýòî-
ìó «êàáèíåòíîå ïðîåêòèðîâàíèå» ðåêîíñòðóêöèè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà â îáùåñòâå âîñïðèíèìàåòñÿ íàñòîðîæåííî. Ýòî
ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ðàäèêàëüíûì ïðîåêòàì ïåðåõîäà ê
óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó è òðàíñôîðìàöèè
ôåäåðàöèè â êîíôåäåðàöèþ.

Èñ÷åðïàëè ñâîé êîíñòðóêòèâíûé ðåñóðñ äèñêóññèè î êîíñòè-
òóöèîííîì è äîãîâîðíîì õàðàêòåðå ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïðè âñåé èñòîðè÷åñêîé âàæíîñòè Ôåäåðàòèâíîãî
äîãîâîðà 1992 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëó÷èëà íûíåøíåå
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ðàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ; îáëàäàòü ñâîéñòâàìè «èííîâà-
öèîííîãî ëîêîìîòèâà», ñïîñîáíîãî ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà
ðàçâèòèå îòðàñëåé õîçÿéñòâà è çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèé; íå
âõîäèòü â ñîñòàâ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì; ðàñïîëàãàòü
èíâåñòèöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè â äîëÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì; ïðåäóñìàòðèâàòü êîîïåðà-
öèîííûå ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåãèîíàëüíûé ïàðèòåò» äîëæíà
ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, íî ãëàâíàÿ åå ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïîìî÷ü  ïðîáëåìíûì ðåãèîíàì ïðî÷íî «âñòàòü íà íîãè» è
ïîäíÿòü óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ äî ñðåäíåîêðóæíûõ è ñðåä-
íåðîññèéñêèõ ïàðàìåòðîâ. Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà ïðîáëå-
ìàõ «ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ» ñòðàíû, ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ò.å. íà ïðîáëåìàõ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ íåñêîëüêî îòîäâèíóëà â òåíü
ïðîáëåìû îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Áîëåå òîãî, âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î ñíèæåíèè íå òîëüêî
àêòóàëüíîñòè, íî è îáùåé çíà÷èìîñòè îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ
â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî àêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, äåêîìïîçèöèÿ îòðàñëåâîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà
â ìàñøòàáàõ ñòðàíû è ðåãèîíîâ îáðåëà ìàññîâûé õàðàêòåð, ÷òî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, ïðåæäå âñåãî èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ
îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Äåöåíòðàëèçàöèÿ  îòðàñëåâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïîáóäè-
ëî ìíîãèå ðåãèîíû ê óíèâåðñàëèçàöèè è íàòóðàëèçàöèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Íàïðèìåð, ìíîãèå
ðåãèîíû ðàçâåðòûâàþò ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêè, à ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðàíû íåçàãðó-
æåíû. Ýòî, åñòåñòâåííî, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷å-
ñòâå òåõíèêè è åå ñåáåñòîèìîñòè, ñäåðæèâàåò íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ â îòðàñëè, äåçîðãàíèçóåò ðûíîê.

Íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îòðàñëåâîå óï-
ðàâëåíèå íóæäàåòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè. Ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü íå
äîëæíà èäòè î ïîëíîì âîññòàíîâëåíèè äîðåôîðìåííîé ñèñòå-
ìû îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì. Ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ, èõ ìåõàíèçìû íå ïðèåìëþò óñòàíîâëåíèÿ æåñòêîé «âåð-
òèêàëè» îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Íî îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå
â ãîñóäàðñòâåííîé, êîðïîðàòèâíîé, èíûõ ôîðìàõ íåîáõîäèìî
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
â îòðàñëÿõ, ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåãìåíòîâ ðûíêà,
èíäèêàòèâíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è äàæå ïëàíèðîâàíèÿ. ßâíî
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â óñëîâèÿõ êîìïëåêñíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, â 90-å ãã. XX â. ðàçíîóðîâíåâîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ íå òîëüêî íå óìåíüøèëàñü,
íî è ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé äèñïàðèòåò îòðàæàåòñÿ íà äîõîäàõ è êà÷åñòâå
æèçíè ãðàæäàí «ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ», ïîðîæäàÿ ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü è ñòèõèéíóþ ìèãðàöèþ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-
ãî íàñåëåíèÿ èç «áåäíûõ» ðåãèîíîâ â «áîãàòûå», äåôîðìèðóÿ
æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî è öåëîñòíîñòü ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîýòîìó ïðåîäîëåíèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñóùå-
ñòâåííûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû â íà÷àëå XXI â.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðóåò ðàçðà-
áîòêó Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìîé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óæå â 2002 ã., — «Ñíèæåíèå äèôôå-
ðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ»
(«Ðåãèîíàëüíûé ïàðèòåò»). Äàííîå íàìåðåíèå â îïðåäåëåííîé
ìåðå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü èçäåðæêè ïîçèöèè íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåãèîíàëüíûé ïàðèòåò», î÷åâèä-
íî, äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé «ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ» ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è âõîäÿùèõ â
èõ  ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü íàêîïëåííûé îïûò (ïîëîæèòåëüíûé è íå-
ãàòèâíûé) ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëü ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåãèîíàëüíûé ïàðèòåò» äîë-
æíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå êîíñîëèäèðîâàííîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëèòü
«ôëàãìàíñêèå» ïðîåêòû ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé (ìåæðåãèîíàëü-
íîé) çíà÷èìîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò îêàçàòü ñóùå-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöè-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé — èñïîëíèòåëåé ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ïðîãðàììà «Ðåãèîíàëüíûé ïàðèòåò» íå äîëæíà
ïåðåãðóæàòüñÿ äåòàëÿìè ðàçâèòèÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè, à âêëþ÷àòü â îñíîâíîì ñèñòåìîîáðàçóþùèå îáúåêòû ôå-
äåðàëüíîãî è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî èíôðàñòðóê-
òóðíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñòðàíû â öåëîì.
Ïðîåêòû ïðîãðàììû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: èìåòü ìàñøòàá è çíà÷èìîñòü ôåäå-
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Ðåãèîíàëèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî äâå âçàèìîñâÿçàííûå
òåíäåíöèè, êîòîðûå ïðè îáùèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ñïåöèôè÷åñêè
ïðîÿâëÿþòñÿ â êàæäîé ñòðàíå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ðóáåæå âåêîâ ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðèîðèòåòîâ — îò ïðåîáëà-
äàíèÿ ðåãèîíàëèçàöèè ê ïðåîáëàäàíèþ ãëîáàëèçàöèè â ìàñø-
òàáàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñòðàíû è âñåãî ìíîãîïîëÿðíîãî
ìèðà. Íî ñìåíà ïðèîðèòåòîâ íå îçíà÷àåò îñòàíîâêó  ïðîöåññîâ
ðåãèîíàëèçàöèè; îíè ïðîäîëæàþòñÿ, îáðåòàÿ íîâûå î÷åðòàíèÿ
è óãëóáëÿÿ ñâÿçü ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè.

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ» íàìåðåíà ñèñòåìàòè÷åñêè
îñâåùàòü ýòîò ïðîöåññ, åãî äèíàìèêó â ðåàëüíîé æèçíè, à
òàêæå åãî îòðàæåíèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ïðàâîâûõ
àêòàõ.
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îòñòàåò êîððåêòèðîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà îò ðåàëüíûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî,
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè òåððèòîðèàëüíûõ
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è óïðàâëåíèè èìè.

Äèíàìèêà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû,  ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà, óê-
ðåïëåíèå «âåðòèêàëè» ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñå ïåðåìåíû â
æèçíè îáùåñòâà îáîñòðèëè ïðîáëåìó êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.
Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èíåðöèîííî îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà ïðèîðèòåò îòðàñëåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâåðíóòà ïîäãîòîâêà óïðàâëåí-
öåâ ïî òàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, êàê «Ðåãèîíîâåäåíèå», «Ãîñó-
äàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», êîòîðûå èçíà-
÷àëüíî îðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëîâ
óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé. ×àñòè÷íî ýòà
çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïî ìíîãèì äðóãèì ñïåöèàëüíîñòÿì çà ñ÷åò
ââåäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû íà-
ðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ïîýòîìó, íå îñëàáëÿÿ âíèìàíèÿ ïîäãîòîâêå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ óïðàâëåíöåâ äëÿ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íå-
îáõîäèìî íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ ñîñðåäî-
òî÷èòü óñèëèÿ íà ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ òåððèòîðèàëüíûõ
êîìïëåêñîâ âñåõ óðîâíåé.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè íàó÷íûõ ñèë — ðå-
ãèîíîâåäîâ, êîòîðûå óæå ñôîðìèðîâàëèñü íå òîëüêî â ôå-
äåðàëüíîì öåíòðå, íî è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôå-
äåðàöèè. Ìåäëåííî ñòðóêòóðèðóåòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè
Ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÀÐÑ).

* * *

Òàêèì îáðàçîì, èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ÿâëÿåòñÿ  ïëîäî-
òâîðíûì íå òîëüêî â ñèñòåìå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, íî è â îñìûñëåíèè ýòîãî ïðîöåññà.  Íàó÷íîå íàïðàâ-
ëåíèå — ðåãèîíîëîãèÿ îáðåòàåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð,  ðàçâè-
âàÿñü «âøèðü è âãëóáü». Æèçíü ïîäòâåðäèëà, ÷òî îñíîâíîé
çàêîíîìåðíîñòüþ öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå äâóõ ïðîöåññîâ — ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
òåððèòîðèàëüíîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé êîìïëåêñíîñòè (ñàìî-
îáåñïå÷åíèå) è ïîâûøåíèÿ äîëè è ðîëè ðåãèîíîâ â ìåæðåãè-
îíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè  òðóäà íà îñíîâå
ðàçíîîáðàçíîé êîîïåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 2. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê àðáèòðàæíûì çàñåäàòåëÿì

1. Àðáèòðàæíûìè çàñåäàòåëÿìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, äî-
ñòèãøèå 25 ëåò, ñ áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé, èìåþùèå âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, þðèäè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé èëè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

2. Àðáèòðàæíûìè çàñåäàòåëÿìè íå ìîãóò áûòü:
1) ëèöà, èìåþùèå íå ñíÿòóþ èëè íå ïîãàøåííóþ â óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòü;
2) ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïîñòóïîê, óìàëÿþùèé àâòîðèòåò

ñóäåáíîé âëàñòè;
3) ëèöà, ïðèçíàííûå íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî

äååñïîñîáíûìè âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà;
4) ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à òàêæå ëèöà, çàìåùàþùèå âûáîðíûå äîëæíîñòè
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

5) ïðîêóðîðû, âîåííîñëóæàùèå, ñëåäîâàòåëè, àäâîêàòû,
íîòàðèóñû, ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê ðóêîâîäÿùåìó è îïåðà-
òèâíîìó ñîñòàâó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, à òàêæå
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè);

6) ëèöà, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â íàðêîëîãè÷åñêèõ èëè ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ.

3. Àðáèòðàæíûé çàñåäàòåëü, âïåðâûå ïðèñòóïèâøèé ê èñ-
ïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ïðèíîñèò ïðèñÿãó ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Òîðæåñòâåííî êëÿíóñü ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî
çàêîíó, áûòü áåñïðèñòðàñòíûì è ñïðàâåäëèâûì, êàê âåëÿò
ìíå ãðàæäàíñêèé äîëã è ñîâåñòü».

Ñòàòüÿ 3. Ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå ñïèñêîâ
àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé

1. Ñïèñêè àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ôîðìèðóþò àðáèòðàæ-
íûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðåä-
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Ñòàòüÿ 1. Àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè

1. Àðáèòðàæíûìè çàñåäàòåëÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — àðáèòðàæíûå çàñåäàòå-
ëè) ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ãðàæ-
äàíå), íàäåëåííûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâî-
ñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå — àðáèòðàæíûå ñóäû) â
ïåðâîé èíñòàíöèè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

2. Àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ
äåë ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû, ðàçðåøàåìîìó â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå õîäàòàéñòâî ìîæåò áûòü çàÿâëåíî
äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó.

3. Ñîñòàâ àðáèòðàæíîãî ñóäà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî
äåëà ñ ó÷àñòèåì àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ôîðìèðóåòñÿ â
ïîðÿäêå, èñêëþ÷àþùåì âëèÿíèå íà åãî ôîðìèðîâàíèå ëèö,
çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà, è ñîñòîèò èç îäíîãî ñóäüè
è äâóõ àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé. Ñóäüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùèì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

4. Àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàññìîò-
ðåíèè äåëà è ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íàðàâíå ñ ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè ñóäüÿìè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îíè ïîëüçóþòñÿ
ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè ñóäüè.

Àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè, ó÷àñòâóþùèå â îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ, íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíó.

5. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå
àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ èõ ãðàæäàíñêèì äîëãîì.
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1) èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé;
2) ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà

ñóäà â îòíîøåíèè àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ëèáî ðåøåíèÿ
ñóäà î ïðèìåíåíèè ê íåìó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêî-
ãî õàðàêòåðà;

4) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îãðàíè÷å-
íèè äååñïîñîáíîñòè àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ëèáî î ïðèçíà-
íèè åãî íåäååñïîñîáíûì;

5) ñîâåðøåíèå ïîñòóïêà, óìàëÿþùåãî àâòîðèòåò ñóäåáíîé
âëàñòè;

6) íåîäíîêðàòíîå óêëîíåíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

7) çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ 4 è 5
ï. 2 ñò. 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èñêëþ÷àþùèõ
ïðèâëå÷åíèå àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ê ó÷àñòèþ â îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ;

8) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ î ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì;

9) ñìåðòü àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ èëè âñòóïëåíèå â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì.

3. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåä-
ñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ Ïëåíó-
ìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 6. Âîçíàãðàæäåíèå àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ
çà ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ

1. Àðáèòðàæíîìó çàñåäàòåëþ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó
ðàáî÷èõ äíåé, â òå÷åíèå êîòîðûõ îí ó÷àñòâîâàë â îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì àðáèòðàæíûì ñóäîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèîííîå âîçíàãðàæäåíèå
â ðàçìåðå îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè äîëæíîñòíîãî îêëàäà ñóäüè
äàííîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà, íî íå ìåíåå ïÿòèêðàòíîãî ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Àðáèòðàæíîìó çàñåäàòåëþ âîçìåùàþòñÿ êîìàíäèðîâî÷-
íûå ðàñõîäû â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ
ñóäåé ïðè êîìàíäèðîâàíèè â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îá àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëÿõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

ëîæåíèé î êàíäèäàòóðàõ àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé, íàïðàâ-
ëåííûõ â óêàçàííûå ñóäû òîðãîâî-ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè,
àññîöèàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíûìè
îáùåñòâåííûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.

2. Ñïèñêè àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Âûñøèé
Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðæäàþòñÿ Ïëå-
íóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Óòâåðæäåííûå ñïèñêè àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ïóáëè-
êóþòñÿ â «Âåñòíèêå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû â èíûõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

4. ×èñëåííîñòü àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé â àðáèòðàæíîì ñóäå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà íå
ìåíåå äâóõ àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé íà îäíîãî ñóäüþ àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ñòàòüÿ 4. Ñðîê ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ

1. Àðáèòðàæíûé çàñåäàòåëü îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
â òå÷åíèå äâóõ ëåò.

2. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíûé çàñåäàòåëü
ìîæåò áûòü ïîâòîðíî âêëþ÷åí â ñïèñêè àðáèòðàæíûõ çàñå-
äàòåëåé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 3 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

3. Ñðîê ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ, èñòåêøèé â
ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ åãî ó÷àñòèåì, ìîæåò áûòü
ïðîäëåí ïðåäñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
äî îêîí÷àíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèîñòàíîâëåíèå è ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé
àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ

1. Ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ïðèîñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) ïðåäúÿâëåíèå îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (äî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà);

2) ââèäó íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èíûì
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (áî-
ëåå øåñòè ìåñÿöåâ) èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè àðáèòðàæíîãî çà-
ñåäàòåëÿ;

3) ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ðåøåíèåì ñóäà,
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó.

2. Ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
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Ä.Â.ÄÎËÅÍÊÎ

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Îäíîé èç íàèáîëåå áóðíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêè
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëà ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ðåãèîíîëîãèÿ. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñ-
òè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû, ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñêëàäûâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò, âçàèìîîòíîøåíèå ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà — âñå ýòè ïðîáëåìû íå òîëüêî âûøëè íà ïåðåäíèé ïëàí
ïîëèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íî è â êàêîé-òî ñòåïåíè
ñòàëè íàó÷íîé ìîäîé. Ïîìèìî íàó÷íûõ öåíòðîâ, äàâíî çàíè-
ìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ, ïîÿâèëèñü äå-
ñÿòêè íîâûõ ñòðóêòóð è òûñÿ÷è èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåãèîíîëîãèè.

Âñå ýòî âïîëíå îïðàâäàííî è îòðàäíî, ïîòîìó ÷òî ðåãè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà âñåãäà áûëà è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå
îñòàíåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ è îñòðûõ ïðîáëåì â
ðàçâèòèè ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà äðóãîé àñïåêò â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíîëîãèè: ïðè-
êëàäíûå èññëåäîâàíèÿ ÿâíî îïåðåæàþò òåîðåòè÷åñêèå. Ïîä-
ñ÷åò ðåéòèíãîâ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ â ðåãèîíàõ, àíàëèç ñèì-
ïàòèé è ïðåäïî÷òåíèé ðåãèîíàëüíîãî ýëåêòîðàòà ïðèîáðåëè
ñåãîäíÿ ìàññîâûé, êîíâåéåðíûé õàðàêòåð, ïðè÷åì ïîäîáíûå
èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âïîëíå ïðîôåññèîíàëüíî. ×òî
æå êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òî çäåñü âîïðîñîâ è ñïîðîâ ãîðàçäî
áîëüøå, ÷åì ðåçóëüòàòîâ.

Ãëàâíîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ ôåäå-
ðàëèçì, ò.å. òèï ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðà-
íû, õàðàêòåð è ôîðìû ñâÿçè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèî-
íîâ. Êàê èçâåñòíî, ïåðåõîä ê ôåäåðàëèçìó â Ðîññèè, íà÷àâ-
øèéñÿ â ïðîöåññå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì 1990-õ ãã., âûÿâèë

ÄÎËÅÍÊÎ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ðåãèîíîâåäå-
íèÿ è ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïî-
ëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ñòàòüÿ 7. Ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè
àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé

1. Íà àðáèòðàæíîãî çàñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ïå-
ðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì ïðàâîñóäèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàí-
òèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óñòàíîâ-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàðîä-
íûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Âðåìÿ èñïîëíåíèÿ àðáèòðàæíûì çàñåäàòåëåì ïîëíîìî÷èé
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè
åìó âñåõ âèäîâ òðóäîâîãî ñòàæà.

3. Çà àðáèòðàæíûì çàñåäàòåëåì â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì
ïðàâîñóäèÿ ñîõðàíÿþòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê ïî îñíîâíîìó ìå-
ñòó ðàáîòû, à òàêæå ãàðàíòèè è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 8. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

2. Àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè, óòâåðæäåííûå Ïëåíóìîì Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîõðàíÿþò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíûõ çàñå-
äàòåëåé ñ÷èòàþòñÿ ïðåêðàùåííûìè, åñëè àðáèòðàæíûå çàñå-
äàòåëè íå áûëè óòâåðæäåíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.
3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ìàÿ
1995 ã. ¹ 71-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Àðáèòðàæíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 19, ñò. 1710).

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.ÏÓÒÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 2 èþíÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
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âàòåëüíî, íåæèçíåñïîñîáåí, Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ íå â ôåäåðà-
ëèçìå, à â çåìñêîì ñàìîóïðàâëåíèè1.

Ïðèçíàâàÿ ñïðàâåäëèâîñòü óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî íè
Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, íè ÑÑÑÐ, íåñìîòðÿ íà ôåäåðàòèâíóþ
ïðàâîâóþ ôîðìó, ðåàëüíî íå áûëè ôåäåðàöèåé, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ Ðîñ-
ñèè íå ÿâëÿåòñÿ íè êîððåêòèðîâêîé ñîâåòñêîé ìîäåëè, íè
âîçâðàùåíèåì ê äîñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ìîäåðíèçà-
öèè, îðèåíòèðîâàííîãî íà âîïëîùåíèå íå òðàäèöèîííûõ äëÿ
Ðîññèè ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, à çàïàäíûõ ëè-
áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå ïîñòåïåííî âíå-
äðÿëèñü â æèçíü äîñîâåòñêîé Ðîññèè, íî òàê è íå óòâåðäè-
ëèñü â íåé. Â ïîèñêàõ êîðíåé èäåîëîãèè ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê èäåéíîìó íàñëåäèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë è ëèäåðîâ, êîòîðûå â äîñîâåòñêîé Ðîññèè áîðîëèñü çà åå
äåìîêðàòè÷åñêîå ïåðåóñòðîéñòâî. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïðî-
åêòû Í.Ì.Ìóðàâüåâà, Í.Ï.Îãàðåâà è äð. îáùåñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé, êîòîðûå åùå â XIX â. âûäâèãàëè èäåþ ôåäåðàëèçìà.

Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ íå áûëà ôåäåðàöèåé, îíà èìåëà çåì-
ñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, íî ýòî íå ñïàñëî åå îò êðàõà. ÑÑÑÐ áûë
ôàêòè÷åñêè óíèòàðíûì, öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâîì, íî
ïîïûòêè îñóùåñòâèòü â íåì äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû òàêæå
ïðèâåëè ê åãî ðàñïàäó. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ:
ÿâëÿåòñÿ ëè ôåäåðàëèçì íàèáîëåå îïòèìàëüíîé òåððèòîðèàëü-
íîé ôîðìîé äëÿ ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè â ìíîãîýòíè÷åñêîé
ñòðàíå ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé è çíà÷èòåëüíûìè ðåãèîíàëü-
íûìè ðàçëè÷èÿìè? Äðóãèìè ñëîâàìè, ñåãîäíÿ àêòóàëåí âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëèçìà è äåìîêðàòèè â Ðîññèè, î ôåäå-
ðàëèçìå êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó
óñòðîéñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íûì óòâåðæäåíèå áðèòàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ê. Ðîññà î òîì, ÷òî
ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà îñíîâàòü ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì
óíèòàðíûå. Òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèè íóæíî ôîðìèðîâàòü íîâóþ
ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó è îäíîâðåìåííî ðåôîðìèðîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ, óñëîæíÿåò åå ïîëîæåíèå. Ïðèçíà-
âàÿ â ïðèíöèïå ôåäåðàëèçì íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äåìîêðà-
òèè äëÿ Ðîññèè, Ê.Ðîññ ñ÷èòàåò, ÷òî ðåàëüíàÿ êðàéíå àñèì-
ìåòðè÷íàÿ ìîäåëü ôåäåðàöèè ñî ñëàáûì ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ìîãóùåñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè2. Â
ýòîì óòâåðæäåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé è àá-
ñîëþòíî âåðíîé ïîñëåäíÿÿ åãî ÷àñòü: íå ñàì ïî ñåáå ôåäåðà-

Ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

öåëûé ðÿä ñëîæíûõ è áîëåçíåííûõ ïðîáëåì ôîðìèðóþùåéñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: äåçèíòåãðà-
öèþ, ÿâíûé è ëàòåíòíûé ñåïàðàòèçì, àñèììåòðè÷íûå îòíî-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ðåçêèé ðîñò ðåãèî-
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà è äð. Âñå ýòè ÿâëåíèÿ îáóñëîâèëè ïî-
ñòàíîâêó â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïðîáëåì âîïðîñà æèçíåñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî àñïåêòîâ: âî-
ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü òðàíñôîðìàöèè öåíòðàëèçîâàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêóþ ôåäåðàòèâíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü; âî-âòîðûõ, ñîõðàíåíèå åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ñòðàíû ñ îäíîâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì ñâîáîäû
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå; â-òðåòüèõ, ïîèñê îïòèìàëüíîé ôîðìû ôåäåðàöèè.
Äîëæíà ëè îíà áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ íàöèîíàëüíîé
ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿÿ ñåãîäíÿøíþþ ñìåøàííóþ ôîðìó, èëè
æå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàïàäíûå êëàññè÷åñêèå ôåäåðàöèè,
ïîñòðîåííûå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó?

Íàêîíåö, åùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêëà íà ðóáåæå
ÕÕ—ÕÕI ââ.: îöåíêà òàêèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê óñèëåíèå öåíòðàëüíîé âëàñòè, ñîçäàíèå ñåìè
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì è äð. ßâëÿþòñÿ ëè
âñå âûøåíàçâàííûå ïðîöåññû çàêîíîìåðíûìè â ðàçâèòèè öè-
âèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà èëè æå ýòî îòêëîíåíèå îò íåãî,
îçíà÷àþùåå ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò ôåäåðàëèçìà è ýâîëþöèþ
ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè óíèòàðèçìà?

Êàçàëîñü áû, ñàìà ïîñòàíîâêà òàêîãî âîïðîñà ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå íà÷èíàÿ ñ 1918 ã. âî âñåõ ñâîèõ
êîíñòèòóöèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ôåäåðàòèâíîå, íåóìåñòíà.
Îäíàêî ñåãîäíÿ îáùåïðèçíàíî, ÷òî ñîâåòñêàÿ ôåäåðàöèÿ áûëà
ôåäåðàöèåé ëèøü ïî ôîðìå, à íå ïî ñîäåðæàíèþ. Ðåàëüíî
æå åå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé òèïè÷íûé
îáðàçåö æåñòêîöåíòðàëèçîâàííîé, óíèòàðíîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. Î ïåðåõîäå ê ðåàëüíîìó ôåäåðàëèçìó â Ðîññèè ìîæíî
ãîâîðèòü ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê 1990-ì ãã. Ïîäïèñàíèå Ôåäå-
ðàòèâíîãî äîãîâîðà â 1992 ã., ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã. — âîò ïåðâûå øàãè, çàëîæèâøèå îñíîâó ðåàëüíîãî
îòå÷åñòâåííîãî ôåäåðàëèçìà. Ñåãîäíÿ âïîëíå óìåñòåí âîïðîñ
î ïðàâèëüíîñòè ýòîãî âûáîðà, è òàêîé âîïðîñ ñòàâèòñÿ â
ëèòåðàòóðå. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò êîíöåïöèÿ, ÷òî ñäåëàí-
íûé â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. âûáîð îøèáî÷åí, ÷òî
ôåäåðàëèçì ÷óæä ðîññèéñêîé òðàäèöèè è èñòîðèè, à ñëåäî-

Ä.Â.Äîëåíêî



2 12 0

ìà — ãîñóäàðñòâåííûé ñåïàðàòèçì, âûðàæàþùèéñÿ â ñòðåì-
ëåíèè ê ñåöåññèè, ò.å. îòäåëåíèþ ÷àñòè òåððèòîðèè îò ãîñó-
äàðñòâà è ñîçäàíèþ íà íåé ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ
òàêèì âàðèàíòîì ñåïàðàòèçìà Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü â ×å÷íå.
Åùå áîëåå ìíîãî÷èñëåííû «ìÿãêèå» ôîðìû ñåïàðàòèçìà â
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, è ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèé ñåïàðà-
òèçì, âûðàæàþùèéñÿ â ñòðåìëåíèè ê ñîçäàíèþ çàêðûòûõ
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ê ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè
â ðàñïîðÿæåíèè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ ïðèòÿçàíèé ñåïàðàòèçì îáû÷íî àïåë-
ëèðóåò ê òàêîé íîðìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê ïðàâî
íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òåì áîëåå ÷òî îíî ñ÷èòàëîñü è
ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç îñíîâ ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò ñêîëüêî-íèáóäü ðàçðàáîòàí-
íîé òåîðèè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
è â ÷àñòíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ýòîãî ïðàâà è ïðèíöèïà òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà
íåïðèêîñíîâåííû»4 , ñ äðóãîé — îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü íàðó-
øåíèÿ ýòîé öåëîñòíîñòè íà îñíîâå ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå. Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì
ÎÎÍ îò 24 îêòÿáðÿ 1970 ã. ñïîñîáàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå ÿâëÿþòñÿ: «ñîçäàíèå ñóâåðåííîãî è íåçàâè-
ñèìîãî ãîñóäàðñòâà, ñâîáîäíîå ïðèñîåäèíåíèå ê íåçàâèñèìîìó
ãîñóäàðñòâó èëè îáúåäèíåíèå ñ íèì, èëè óñòàíîâëåíèå ëþ-
áîãî äðóãîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà…»5 .

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå ñóâåðåííîãî è íåçàâèñèìîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ïðàâî íà ñåöåññèþ, à ñëåäîâàòåëüíî,
íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè óæå ñóùåñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Ïðàâäà, Äåêëàðàöèÿ ñîäåðæèò ïî ýòîìó ïîâîäó
îäíó âàæíóþ îãîâîðêó: «íè÷òî â ïðèâåäåííûõ âûøå àáçàöàõ
íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê ñàíêöèîíèðóþùåå èëè ïîîùðÿþ-
ùåå ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåëè áû ê ðàñ÷ëåíåíèþ èëè ê
÷àñòè÷íîìó èëè ïîëíîìó íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà ñóâåðåííûõ è íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ, äåéñòâóþùèõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâíîïðà-
âèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êàê ýòîò ïðèíöèï èçëîæåí âûøå, è
âñëåäñòâèå ýòîãî èìåþùèõ ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå
âåñü íàðîä, ïðèíàäëåæàùèé ê äàííîé òåððèòîðèè, áåç ðàçëè-
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ëèçì ìåøàåò äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè, à òà ìîäåëü, êîòîðàÿ
ñëîæèëàñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. XX â. â óñëîâèÿõ áîðüáû
ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò çà áåçðàçäåëüíóþ âëàñòü,
«ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ», óñòóïîê ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãè-
îíàì, âûëèâøèõñÿ â íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà ïîñëåäíèõ, è ò. ä.
Î íåñîâåðøåíñòâå ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, ñëîæèâøåéñÿ â Ðîñ-
ñèè â 1990-å ãã., ìíîãî íàïèñàíî è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè.
Ñ.Ä.Âàëåíòåé, íàïðèìåð, óáåäèòåëüíî ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèè
â 90-å ãã. XX â. ðåàëüíî ñëîæèëàñü êîíôåäåðàöèÿ ñ ÿâíûìè
ïðèçíàêàìè ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà3. Ýòà ìîäåëü íå òîëüêî íå
îáåñïå÷èâàëà ïåðåõîäà ê öèâèëèçîâàííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, íî è îáðåêàëà ñòðàíó íà ôåîäàëüíóþ ðàç-
äðîáëåííîñòü è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàñïàä.

Åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé òàêîìó «ñöåíàðèþ» ìîæåò áûòü,
íà íàø âçãëÿä, òîëüêî òðàíñôîðìàöèÿ ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè
ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè â ïîëíîöåííóþ ôåäå-
ðàöèþ ñ ñèëüíûì öåíòðîì, åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè-
÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè ôåäåðà-
öèè, âåðõîâåíñòâîì ôåäåðàòèâíîé êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñòàòü æèçíåñïî-
ñîáíîé è ýôôåêòèâíîé, ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, íàõîäÿ-
ùàÿñÿ â ñîñòîÿíèè àìáèâàëåíòíîñòè, ïðè êîòîðîé ïðè÷óäëè-
âûì îáðàçîì ñî÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû ôåäåðàöèè è êîíôåäåðà-
öèè, äîëæíà èçáàâèòüñÿ îò ýëåìåíòîâ ïîñëåäíåé, ò. å. îò
êà÷åñòâ è õàðàêòåðèñòèê ñîþçà ãîñóäàðñòâ, è ñòàòü ñîþçíûì
ãîñóäàðñòâîì.

* * *

Îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì ôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðûå îíà ïîëó÷èëà îò ïðîøåäøå-
ãî âåêà â êà÷åñòâå íàñëåäèÿ, ÿâëÿåòñÿ äåçèíòåãðàöèÿ ñòðàíû.
Ñìîæåò ëè Ðîññèÿ ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé, îáåñïå÷èâ
ñâîå åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü, — îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðî-
ñîâ, íà êîòîðûé åé ïðåäñòîèò äàòü îòâåò. Ïîëèòèêà öåíòðàëü-
íîé âëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû óøåäøåãî ñòîëåòèÿ ïîçâîëèëà
êà÷åñòâåííî èçìåíèòü õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, îäíàêî äî ïîëíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû åùå äàëåêî. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèîðèòå-
òîì, æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñîì Ðîññèè, à ÿâíûé è ëàòåí-
òíûé ñåïàðàòèçì — îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç åå áåçîïàñíîñòè.

Ñåïàðàòèçì èìååò ìíîæåñòâî ïðîÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñàìàÿ êðàéíÿÿ åãî ôîð-

Ä.Â.Äîëåíêî
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áîäèòåëüíûõ äâèæåíèé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ïðàâå íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå, è ñåïàðàòèçìà. Òàê, ðîññèéñêèé ïðàâîâåä
Ë.È.Âîëîâà ïðåäëîæèëà öåëûé íàáîð êðèòåðèåâ äëÿ òàêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ñîãëàñíî åå ïîäõîäó, ñàìîîïðåäåëåíèå — ýòî
ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå íàðîäàì íàèëó÷øèå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ. Îíî íå íàðóøàåò îðãàíè÷åñêîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà, ðåøåíèå îá îòäåëåíèè ñîçðåâàåò
èçíóòðè è âûíîñèòñÿ ñàìèì íàðîäîì íà îñíîâå âîëè áîëüøèí-
ñòâà, íîâîå ãîñóäàðñòâî ñîçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñåïàðàòèçì æå èìååò ðåàêöèîí-
íîå ñîäåðæàíèå, íå ÿâëÿåòñÿ ìàññîâûì äâèæåíèåì, íàâÿçû-
âàåò íàñèëüñòâåííîå ðàñ÷ëåíåíèå ñòðàíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå-
çàêîííî, à òàêæå ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè âíåøíèõ ñèë, èãíî-
ðèðóåò èíòåðåñû äðóãèõ íàðîäîâ9 . Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü êðèòåðèåâ íîñèò íå ñòðîãî ïðàâîâîé, à ïîëèòèêî-èäå-
îëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Îöåíèòü ñ èõ ïîìîùüþ ïîñòñîâåòñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, â ÷àñòíîñòè îáðàçîâàíèå íåïðèçíàí-
íûõ ðåñïóáëèê, âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Êîíå÷íî, ëèäåðû ïðè-
çíàííûõ è ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ãîñóäàðñòâ èìåþò ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû ïî âîïðîñó ïðîãðåññèâíîñòè, ðåàê-
öèîííîñòè, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ò.ä.

Â ïðîáëåìå ñàìîîïðåäåëåíèÿ åñòü åùå îäèí ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûé ýëåìåíò: ýòî âîïðîñ î ñóáúåêòå ñàìîîïðåäåëåíèÿ.
×òî òàêîå íàðîä, êàêèìè äîëæíû áûòü åãî êîëè÷åñòâåííûå
è êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè? ßâëÿåòñÿ ëè íàðîäîì ëþáàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü èëè òîëüêî òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñ-
êàÿ, ò.å., ñîãëàñíî îòå÷åñòâåííîé òðàäèöèè, íàöèÿ? Ïîä íà-
öèåé ìîæåò ïîíèìàòüñÿ ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü, à íàðîä, íàïðè-
ìåð, òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, ò.å. áûòü ìíîãîíàöèî-
íàëüíûì. Òàê íàçûâàåìûå òèòóëüíûå íàöèè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè íè â îäíîé íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêå íå ñîâïàäàþò ñ
íàðîäîì ýòèõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâëÿÿ ëèøü åãî ÷àñòü, èíîãäà
äàæå íå ïðåîáëàäàþùóþ ÷èñëåííî. Êòî æå â äàííîì ñëó÷àå
ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ò. å. êòî ìîæåò
ðåøàòü âîïðîñ î ñòàòóñå òîé èëè èíîé òåððèòîðèè: âñå åå
íàñåëåíèå èëè æå «òèòóëüíàÿ», «êîðåííàÿ» íàöèÿ? Êàê ïî-
êàçûâàåò îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ñóáúåêòàìè ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ âûñòóïàëè òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, à íå
òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè (íàïðèìåð, ðåøåíèå î
íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû ïðèíèìàëè âñå åå ãðàæäàíå, ò.å. âñå
ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå). Âåðîÿòíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìå-
åò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð: òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíè-
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÷èÿ ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè öâåòà êîæè»6 . Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, èç ýòîãî ôðàãìåíòà Äåêëàðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîâðåìåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì, ãäå âñå
ãðàæäàíå îáëàäàþò ðàâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè è èçáè-
ðàþò öåíòðàëüíóþ âëàñòü (à òåì áîëåå èìåþò íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííóþ àâòîíîìèþ), ïðàâî íà îòäåëåíèå íåïðèìåíè-
ìî; ñ äðóãîé — çäåñü ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâàõ, äåéñòâóþùèõ
ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ (ñî-
çäàííûõ íà åãî îñíîâå). Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè òîò èëè èíîé íàðîä
âîøåë â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð Ðîññèè, íå íà îñíîâå
äåìîêðàòè÷åñêè âûðàæåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, òî îí èìååò
ïðàâî íà îòäåëåíèå îò ãîñóäàðñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîãî êîãäà-
òî áûë íàñèëüñòâåííî âêëþ÷åí.

Ýòè þðèäè÷åñêèå òîíêîñòè íà ïðàêòèêå ïîðîæäàþò ñåðü-
åçíóþ êîëëèçèþ ìåæäó ïðàâîì ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèàëü-
íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è ïðàâîì íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñòñîâåòñêèõ êîíôëèêòîâ ïîðîæäåíà ñòðåì-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâ ñîõðàíèòü ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-
íîñòü, îïèðàÿñü íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, à òàêæå æåëàíèåì íåêîòîðûõ íàðîäîâ íà îñíîâå ïðàâà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñîçäàòü ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî. Òàêîâû
ñëåäóþùèå êîíôëèêòû: Àçåðáàéäæàí — Íàãîðíûé Êàðàáàõ,
Ãðóçèÿ — Àáõàçèÿ, Ãðóçèÿ — Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ìîëäîâà —
Ïðèäíåñòðîâüå, Ðîññèÿ — ×å÷íÿ. Åùå ðàíüøå ïîäîáíàÿ ïðî-
áëåìà âñòàëà ïåðåä ìíîãèìè ñòðàíàìè Àçèè è Àôðèêè, êî-
òîðûå áîðîëèñü çà íàöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïîä ëîçóíãîì
ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à ïîëó÷èâ íåçàâèñèìîñòü, ñòîëê-
íóëèñü ñ ìîùíîé âîëíîé ñåïàðàòèçìà ïîä òåì æå ñàìûì
ëîçóíãîì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàñòàâèëî è ÎÎÍ, è Îðãàíèçà-
öèþ Àôðèêàíñêîãî Åäèíñòâà âíåñòè êîððåêòèâû â ïîíèìàíèå
ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå îòíîñèëîñü ê ïåðèîäó áîðüáû çà
îñâîáîæäåíèå îò êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà óòâåðäèëñÿ ïîä-
õîä, ïðèçíàþùèé áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ïðàâà íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíöèïó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó, èçìåíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè âîçìîæíû íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñîãëàñèè âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ
íàöèé7 . Ñåãîäíÿ ýòà òî÷êà çðåíèÿ òàêæå âûñêàçûâàåòñÿ â
íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå8 . Âìåñòå ñ òåì ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå â 1980-å ãã. îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè
áûëà ïîñòàâëåíà ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ íàöèîíàëüíî-îñâî-
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íåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, êîòîðîìó ïûòàëèñü ïî-
ìåøàòü öåíòðàëüíûå âëàñòè, ÷òî ïðèâîäèëî ê âîîðóæåííûì
êîíôëèêòàì. Êðîìå òîãî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò, âûäâè-
æåíèå òðåáîâàíèÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàëàãàåò íà ñòðåìÿùèåñÿ
ê ýòîìó ïîëèòè÷åñêèå ñèëû áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îíè
äîëæíû áûòü ãîòîâû íå òîëüêî ê óðåãóëèðîâàíèþ ñåðüåçíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ñ ãîñóäàðñòâîì, íî è ê âñòðå÷íûì òðåáîâàíèÿì
ñàìîîïðåäåëåíèÿ îò òîé èëè èíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ îòäåëÿþ-
ùåéñÿ òåððèòîðèè. Â öåëîì æå ñåãîäíÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ïîïûòêà ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ïðàâî íà
ãîñóäàðñòâåííîå ñàìîîïðåäåëåíèå âñåõ ðîññèéñêèõ ýòíîñîâ è
ñîçäàíèå íîâûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé —
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íåèçáåæíî ïðèâåëà áû ê áåñêîíå÷íûì
ñïîðàì î ãðàíèöàõ è êîíôëèêòàì. Íî ñàìîå ãëàâíîå: åñëè
ïðåäñòàâèòü, ÷òî óäàëîñü áû ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ýòîò
ïðèíöèï è êàæäûé íàðîä (ýòíîñ) ïîëó÷èë áû ñâîþ íàöèî-
íàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü è ñòàòóñ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, òî
ýòî íå îçíà÷àëî áû ðåøåíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì,
ïîòîìó ÷òî çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé íåèçáåæíî îñòàëèñü áû áîëåå èëè ìåíåå ìíîãî÷èñ-
ëåííûå äèàñïîðû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.

 Â äàííûõ óñëîâèÿõ ïðèíöèï âûäåëåíèÿ ýòíè÷åñêè îäíî-
ðîäíûõ òåððèòîðèé â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ íå ìîæåò
ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
îïðàâäàííûì, ÷òî â ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáûé óïîð äåëàåòñÿ íà íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, ò.å. íà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ
àâòîíîìèþ, âûðàæàþùóþñÿ â ïðàâå ñîçäàâàòü ýêñòåððèòîðè-
àëüíûå îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ è ñ èõ ïîìîùüþ îáåñïå-
÷èâàòü ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïðîáëåìû íàðîäîâ êàê
æèâóùèõ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé, òàê è íå èìåþùèõ òàêîâûõ.

* * *
Ïðèçíàâàÿ íåñîâåðøåíñòâî è îòìå÷àÿ ñåðüåçíûå íåäîñòàò-

êè ñëîæèâøåéñÿ â 1990-õ ãã. ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïåðñïåêòèâû
äàííîé ìîäåëè ñâîäÿòñÿ ëèáî ê òðàíñôîðìàöèè åå â ïîäëèí-
íóþ ôåäåðàöèþ ñ ñèëüíûì öåíòðîì è ïîä÷èíÿþùèìèñÿ ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðåãèîíàìè, ëèáî ê äàëüíåéøåé
ýâîëþöèè â ñòîðîíó êîíôåäåðàöèè, ëèáî äàæå ê ïîëíîìó
ðàñïàäó ãîñóäàðñòâà12.

Ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

åì ãîñóäàðñòâà, ò. å. âñåõ åãî ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò íàöè-
îíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîýòîìó ëîãè÷íî, ÷òî âîïðîñ î
ñòàòóñå òîé èëè èíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè
äîëæíû ðåøàòü âñå ïðîæèâàþùèå íà íåé ãðàæäàíå.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñàìîå äåìîêðàòè÷åñêîå ðå-
øåíèå âîïðîñà î ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå òîé èëè èíîé òåððè-
òîðèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ìåíüøèíñòâà, êîòîðîå íå
ïîääåðæèâàåò âûáîð áîëüøèíñòâà è ìîæåò íà÷àòü äîáèâàòüñÿ
ñîáñòâåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ïðèìåðîâ ýòîãî äîñòàòî÷íî:
ñàìîîïðåäåëåíèå è ïðîâîçãëàøåíèå Ìîëäàâèè ïîðîäèëî ñàìî-
îïðåäåëåíèå Ïðèäíåñòðîâüÿ, ñàìîîïðåäåëåíèå Ãðóçèè — ñà-
ìîîïðåäåëåíèå Àáõàçèè è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëþáîé òåððèòîðèè âñåãäà áóäåò âîçíèêàòü
ìåíüøèíñòâî, òðåáóþùåå ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå. Ïîýòîìó âûäâèæåíèå òðåáîâàíèÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ
òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèåì ïðåäïîëàãàåò èçíà-
÷àëüíî íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ âîçìîæíîãî ìåíüøèí-
ñòâà (ýòíè÷åñêîãî, êîíôåññèîíàëüíîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé
ñôîðìóëèðîâàííàÿ Â.À.Òèøêîâûì êîíöåïöèÿ íîâûõ äîêòðè-
íàëüíûõ ïðèíöèïîâ â ñôåðå ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
è ïðàâ íàðîäîâ ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíûì ðåñïóáëèêàì.
Äàííàÿ êîíöåïöèÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

«— ñóáúåêòîì ñàìîîïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñå ãðàæäàíå
ðåñïóáëèê, è òîëüêî ïðè îáåñïå÷åíèè áàçîâîãî ðàâíîïðàâèÿ
âîçìîæíà îñîáàÿ ïîääåðæêà êóëüòóð è ÿçûêîâ òèòóëüíûõ
íàðîäîâ;

— çåìëÿ ïðèíàäëåæèò òåì, êòî íà íåé ïðîæèâàåò, à
ïðàâî íà òåððèòîðèþ è ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè ïóòåøåñòâóåò
âìåñòå ñ ãðàæäàíèíîì;

— èñòîðè÷åñêèå àðãóìåíòû è íàñèëèå íå ìîãóò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ãðàíèö è ñòàòóñîâ
îáðàçîâàíèé»10.

×òî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå â ôîðìå îòäåëåíèÿ, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáî-
âàíèå âñå æå âûäâèãàåòñÿ, òî åùå â 1989 ã. â óñëîâèÿõ
íà÷àâøåéñÿ äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ À.Çóáîâ è À.Ñàëìèí ñôîðìó-
ëèðîâàëè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòäåëåíèå, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ðåôåðåíäóì è ïðàâî ìåíüøèíñòâà íà ñâîå ñà-
ìîîïðåäåëåíèå11. Òåîðåòè÷åñêè òàêîé ìåõàíèçì âïîëíå ëîãè-
÷åí, îäíàêî ïîñòñîâåòñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçîâàòü
åãî íå óäàëîñü íè â îäíîì ñëó÷àå. Íà ïðàêòèêå îòäåëåíèå â
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèñõîäèëî â ôîðìå îäíîñòîðîí-
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òóðíîãî óðîâíÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñåãîäíÿøíèìè
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïåðåäà-
÷åé èì ÷àñòè ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà19. Âûñêàçûâàåòñÿ
òàêæå èäåÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íà îñíîâå çåìåëü, êðóï-
íûõ ðåãèîíîâ, âûäåëåííûõ êàê ïî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîìó,
òàê è ïî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîìó ïðèíöèïó20.

 ×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, è â ÷àñòíîñòè óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ ìåðà íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ
÷åì-òî àáñîëþòíî íîâûì (åñëè ðå÷ü èäåò î ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè) äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, ñêîðåå, õîðîøî çà-
áûòîå ñòàðîå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â 1920-å ãã. ñîçäàâàëàñü
íà îñíîâå êðóïíûõ îáëàñòåé â ãðàíèöàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàé-
îíà (èõ áûëî 13), êîòîðûå âêëþ÷àëè ïî íåñêîëüêî áûâøèõ
ãóáåðíèé è îáðàçîâàííûõ ÷óòü ðàíüøå íàöèîíàëüíûõ àâòîíî-
ìèé. Î÷åâèäíî, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî íîâîå ïðî÷òåíèå âñåõ
ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ ðàéîíèðîâàíèÿ 1920-õ ãã., à òàêæå
ó÷åò ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñîçäàííàÿ òîãäà òåððèòîðèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â íûíåñóùåñòâóþùóþ.

Âîçìîæíû äâà ïóòè óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè:
1) «ñâåðõó», ÷åðåç èçìåíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 2) «ñíèçó»,
ïîñðåäñòâîì äîãîâîðíîãî îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Âòîðîé ïóòü â ñèëó åãî ýâîëþöèîííîñòè, äîáðî-
âîëüíîñòè ìåíåå ñëîæåí è âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå
äåìîêðàòè÷åñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ æå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà÷èíàÿ ñ 2000 ã.
ðàçâèâàåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ïî ïóòè áîðüáû ñ «óäåëüíîé ðàç-
äðîáëåííîñòüþ», ò.å. óñèëåíèÿ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðèâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì, óïîðÿäî÷å-
íèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îòðàæå-
íèå ýòèõ ïðîöåññîâ â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Îäíè
àâòîðû óâèäåëè â ðåôîðìàõ Â.Â.Ïóòèíà òåíäåíöèþ ê óíèòà-
ðèçàöèè (ïðèçíàâàÿ åå ïîëåçíîñòü), âûðàæàþùóþñÿ â «îñëàá-
ëåíèè èëè èñ÷åçíîâåíèè íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ òàê íàçûâàåìî-
ãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà»21. Ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «óíèòàðèñòñêàÿ íàäñòðîéêà íàä
Ôåäåðàöèåé», êîòîðàÿ «ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåòñÿ â ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ñ ýëåìåíòàìè îáëàñòíîé àâòîíîìèè âíóòðè
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà»22.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî áîëåå òî÷íîé ÿâëÿåòñÿ òðàê-
òîâêà ðåôîðì Â.Â.Ïóòèíà êàê ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé

Ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

Ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè áîëåå ýôôåêòèâíîé ôåäåðàöèè â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷èëèñü äâå òî÷êè çðåíèÿ. Ïåðâàÿ
èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ ýëåìåíòîâ êîíôåäåðà-
öèè, óñèëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíûå
ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî ïîäõîäà ñëåäóþùèå: ñèëüíûé öåíòð, ñìå-
øàííàÿ ôåäåðàöèÿ, ðàâíîïðàâíûå è ïîä÷èíÿþùèåñÿ åäèíûì
ïðàâèëàì ñóáúåêòû ôåäåðàöèè.

Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà â ïóáëèöèñòè÷åñêîé
è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëàñü äàæå èäåÿ ïåðåóñòðîéñòâà
ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû íà èìïåðñêèõ íà÷àëàõ13.
Èìïåðñêàÿ ôåäåðàöèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà àáñîëþòíîì
ïðèîðèòåòå ïîääåðæàíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó íîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èäåîëîãèè íà îñíîâå êîíöåïöèè åäèíîé ðîññèéñêîé
íàöèè è åäèíîé íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ââåäåíèå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, óñèëåíèå
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äð. — îäíèì ñëîâîì, óñèëåíèå
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà14. Îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì ñóùå-
ñòâóåò ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Åãî ñóòü — ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïîâ íàöèîíàëüíîé (à íå ñìåøàííîé) ôåäåðàöèè, â êîòîðîé
ðåñïóáëèêè îáëàäàëè áû ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì, âû-
òåêàþùèì èç ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à êðàÿ è
îáëàñòè ÿâëÿëèñü áû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè, äåéñòâóþùèìè íà îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, ïåðå-
äàííûõ èì ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, äåéñòâóþùèì â ñâîþ î÷å-
ðåäü íà îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ åìó äîáðîâîëüíî
ðåñïóáëèêàìè — ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè15. Ñîãëàñíî òàêîìó
ïîäõîäó, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòó-
öèÿì ðåñïóáëèê, à ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí íàõîäèòüñÿ
ïîä êîíòðîëåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè16.

Â êîíòåêñòå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåîáëàäàþùåé òî÷êîé çðåíèÿ, óòâåð-
äèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (î òîì, ÷òî
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íåñîâåðøåííî è îòîðâàíî îò ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ñïåöèàëèñòû ïèñàëè åùå â
1980-õ ãã.)17. Îäíè ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ñîçäàòü íîâóþ ñåòêó ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè, âêëþ÷àþùóþ 18 ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü ñóáúåêòàìè ôåäåðà-
öèè18. Äðóãîé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàçîâàíèå íîâîãî ñòðóê-
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13 Ñì.: Óññ À . Ðîññèè — èìïåðñêóþ ôåäåðàöèþ // Íåçàâèñèìàÿ ãàç. 2000.
6 àïð.; Êàñïý Ñ .È. Êîíñòðóèðîâàòü ôåäåðàöèþ — Renovatio imperio êàê
ìåòîä ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè // Ïîëèñ. 2000. ¹ 5. Ñ. 55—69.

14 Óññ À . Óêàç. ðàá.
15 Ñì.: Ìóõàìåòøèí Ô.Õ. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-

íèÿ îòíîøåíèé íîâîãî òèïà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 3. Ñ. 58.
16 Ñì.: Õàêèìîâ Ð.Ñ. Àñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âçãëÿä èç

Òàòàðñòàíà // Ðåãèîíîëîãèÿ. 1997. ¹ 1. Ñ. 27—31.
17 Ñì., íàïðèìåð: Õîðåâ Á.Ñ. Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà. Ì.,

1981. Ñ. 160—170.
18 Ñì.: Àäàìåñêó À.À. Ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåððèòîðèàëüíî-îðãàíèçàöè-

îííîé ñòðóêòóðû Ðîññèè // ÐÝÆ. 1993. ¹ 10. Ñ. 60—72; Êèñòàíîâ Â.Â.
Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè — íà ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó // Ýêî-
íîìèñò. 1993. ¹ 8. Ñ. 56—62; Âîðîíèí Â.Â., Øèøêîâ Ì.Ê. Ôåäåðàòèâíîå
óñòðîéñòâî Ðîññèè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ // Ðåãèîíîëî-
ãèÿ. 1998. ¹ 2. Ñ. 47—55.

19 Ñì.: Àìåëèí Â. Âûçîâû ìîáèëèçîâàííîé ýòíè÷íîñòè. Ì., 1997. Ñ. 250.
20 Ñì.: Òðèôîíîâ Å.Å. Ðîññèÿ äîëæíà ñòàòü ôåäåðàöèåé çåìåëü // Èñòî-

ðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü ðîññèéñêèõ ðåôîðì: Ñòîëûïèíñêèå ÷òåíèÿ. Âûï. 2.
Ì., 1996. Ñ. 17—19.

21 Ïåòðîâ Í. Ôåäåðàëèçì ïî-ðîññèéñêè // Pro et contra. 2000. Ò. 5, ¹ 1. Ñ. 31.
22 Çóáîâ À.Á. Óíèòàðèçì èëè ôåäåðàëèçì // Ïîëèñ. 2000. ¹ 5. Ñ. 32.
23 Ñì.: Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè // Ðåãèîíîëîãèÿ. 2000. ¹ 3/4. Ñ. 8.

Ïîñòóïèëà 11.05.2001.

Ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè

ïîëèòèêè, ñóùíîñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ïðîöåññ ãàðìîíèçà-
öèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé23. Ãîâîðÿ î ìîäåðíèçàöèè ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî âñå âûøåíàçâàííûå ðåôîðìû ñîîòâåòñòâóþò öå-
ëÿì, íàìå÷åííûì â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ åùå â 1996 ã. (èíòåðåñíî, ÷òî â îòëè÷èå îò Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
áûëà îáíîâëåíà, ýòîò äîêóìåíò äåéñòâóåò â ðåäàêöèè 1996 ã.).
Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëèçìà çàòðîíóëà íå öåëè, à ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè
è âûðàçèëàñü â ïîëèòè÷åñêîé âîëå, ðåøèìîñòè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà ñîçäàòü ñèëüíóþ, ïîëíîöåííóþ ôåäåðàöèþ.
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ÒÈÏÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ

ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
(ÑÐÅÄÍÅÌ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÌ Ó×ÅÁÍÎÌ ÇÀÂÅÄÅÍÈÈ)

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Òèïîâîå ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé).

Äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) íàñòîÿùåå Òèïîâîå ïîëîæåíèå âûïîëíÿ-
åò ôóíêöèè ïðèìåðíîãî.

2. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå) (äà-
ëåå — ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå) â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-
çàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñòîÿùèì Òèïîâûì ïîëîæåíèåì.

3. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

à) óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â èíòåëëåêòó-
àëüíîì, êóëüòóðíîì è íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ïîñðåäñòâîì
ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

á) óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ñïåöèàëèñòàõ
ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì;

â) ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è
òðóäîëþáèÿ, ðàçâèòèå îòâåòñòâåííîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè;

ã) ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé îáùåñòâà.

4. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñîçäàåòñÿ, ðå-
îðãàíèçóåòñÿ è ëèêâèäèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ — ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 3 ìàðòà 2001 ã. ¹ 160

ã.Ìîñêâà
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 ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ

ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
(ÑÐÅÄÍÅÌ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÌ Ó×ÅÁÍÎÌ ÇÀÂÅÄÅÍÈÈ)

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáðàçî-

âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè).

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1168 «Îá
óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåì
ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè)» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1994, ¹ 27, ñò. 2893).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ
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Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäå-
íèåì íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîèçâîäñòâåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) äåÿòåëüíîñòè, ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðîôèëþ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, â åãî
íàèìåíîâàíèè ìîæåò óêàçûâàòüñÿ õàðàêòåð òàêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (íàïðèìåð, «ëåñõîç-òåõíèêóì»).

10. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò èìåòü
â ñâîåé ñòðóêòóðå ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îòäåëåíèÿ,
ïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû, ó÷åáíûå êàáèíåòû è ëàáîðàòîðèè,
ó÷åáíûå è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ìàñòåðñêèå è õîçÿéñòâà,
ó÷åáíûå ïîëèãîíû, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáùåæèòèÿ è äðóãèå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî â
ôîðìèðîâàíèè ñâîåé ñòðóêòóðû, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçäàíèÿ,
ðåîðãàíèçàöèè, ïåðåèìåíîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ.

Ôèëèàë ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñîçäàåò-
ñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ, ïåðåèìåíîâûâàåòñÿ è ëèêâèäèðóåòñÿ îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ôèëèàëàõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ ñîçäàåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ, ïåðåèìåíîâûâàåòñÿ è ëèê-
âèäèðóåòñÿ ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

11. Â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîãóò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì (âêëþ÷àÿ ïðèåì íà îáó÷åíèå, âûäà÷ó äîêóìåíòîâ îá
îáðàçîâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
ëüãîò îáó÷àþùèìñÿ è ðàáîòíèêàì) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè î ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

ïîä÷èíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìóíèöèïàëüíîå — îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ

(ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, ïåðåèìåíîâàíèè è
ëèêâèäàöèè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, íå óðåãóëèðîâàííûå óñòàâîì, îïðåäå-
ëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîãîâî-
ðîì, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è ñðåäíèì ñïåöèàëü-
íûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì. Äîïóñêàåòñÿ ñîâìåñòíîå ó÷ðåäè-
òåëüñòâî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

5. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðèîáðåòàåò
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè.

6. Ëèöåíçèðîâàíèå, àòòåñòàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäè-
òàöèÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

7. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïîëó÷àåò ïðàâî
íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ëüãîòû, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî äíÿ
âûäà÷è åìó ëèöåíçèè.

8. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:

òåõíèêóì (ó÷èëèùå) — ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çà-
âåäåíèå, ðåàëèçóþùåå îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ áàçîâîãî óðîâíÿ;

êîëëåäæ — ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ðåà-
ëèçóþùåå îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áàçîâîãî è
ïîâûøåííîãî óðîâíÿ.

9. Íàèìåíîâàíèå ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè åãî ñîçäàíèè, ìîæåò èçìåíÿòüñÿ ïðè
ðåîðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè è äîëæíî
ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, âèä
è ïðîôèëü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Åñëè â íàèìåíîâàíèè
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ óïîòðåáëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíîå íàçâàíèå (íàïðèìåð, «øêîëà»), íàðÿäó ñ íèì óêà-
çûâàåòñÿ âèä ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Òèïîâîå ïîëîæåíèå
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ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå èëè íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòà-
òàìè âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü çà÷èñëåíèå ëèö, íàèáîëåå ñïîñîáíûõ è
ïîäãîòîâëåííûõ ê îñâîåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè èíûå óñëîâèÿ íå îãîâîðåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

16. Êîëè÷åñòâî, ïåðå÷åíü, ôîðìû ïðîâåäåíèÿ è ñèñòåìà
îöåíîê âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëàìè
ïðèåìà â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå è ìîãóò
ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíîñòè, ôîðìû îáó÷å-
íèÿ, ðàçíîâèäíîñòè ðåàëèçóåìîé îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (ïîëíîãî èëè ñîêðàùåííîãî ñðîêà
îáó÷åíèÿ), óðîâíÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(áàçîâîãî èëè ïîâûøåííîãî) è îáðàçîâàíèÿ, íà áàçå êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèåì (îñíîâíîãî îáùåãî èëè ñðåäíåãî (ïîë-
íîãî) îáùåãî).

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå óñòàíàâ-
ëèâàòü îñîáûå óñëîâèÿ ïðèåìà äëÿ ëèö, îêîí÷èâøèõ îáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî èëè íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ìåäàëüþ, èìåþùèõ
äèïëîì î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ñ îòëè-
÷èåì, èëè àòòåñòàò îá îñíîâíîì îáùåì îáðàçîâàíèè îñîáîãî
îáðàçöà (ñ îòëè÷èåì), èëè èíûå îòëè÷èÿ â óðîâíå ïîäãîòîâêè.

17. Çà÷èñëåíèå â ñîñòàâ ñòóäåíòîâ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòà îá îáðàçîâàíèè. Ïîñëå çà÷èñëåíèÿ íà êàæäîãî ñòóäåíòà
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ëè÷-
íîå äåëî.

III. Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñðåäíåãî
ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

18. Îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — îáðà-
çîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) ìîãóò îñâàèâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ,
ðàçëè÷àþùèõñÿ îáúåìîì îáÿçàòåëüíûõ çàíÿòèé ïðåïîäàâàòå-
ëÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ è îðãàíèçàöèåé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà: â î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé), çàî÷íîé ôîðìàõ èëè
â ôîðìå ýêñòåðíàòà. Äîïóñêàåòñÿ ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì
îáó÷åíèÿ.

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, óäîñòîâåðÿåòñÿ äîêóìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá
èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

12. Â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêàÿ ðàáîòà, à òàêæå èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì
â ñòðóêòóðå ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ.

II. Ïðèåì â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå

13. Îáúåì è ñòðóêòóðà ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ñðåäíåå ñïåöè-
àëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèÿìè (êîíòðîëüíû-
ìè öèôðàìè), óñòàíàâëèâàåìûìè åæåãîäíî îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Îáúåì è ñòðóêòóðà ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ñðåäíåå ñïåöèàëü-
íîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî
áþäæåòà îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèÿìè (êîíò-
ðîëüíûìè öèôðàìè), óñòàíàâëèâàåìûìè åæåãîäíî îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåä-
íåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò âûäåëÿòü
â ðàìêàõ êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà îïðåäåëåííîå êîëè÷å-
ñòâî ìåñò äëÿ öåëåâîãî ïðèåìà íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
è îðãàíèçîâûâàòü íà ýòè ìåñòà îòäåëüíûé êîíêóðñ.

14. Ïîðÿäîê ïðèåìà â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Â ÷àñòè, íå ïðî-
òèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî-
ðÿäêó ïðèåìà, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ïðàâèëà ïðèåìà.

Ñðîêè ïðèåìà äîêóìåíòîâ îò ïîñòóïàþùèõ íà î÷íóþ ôîðìó
îáó÷åíèÿ â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

15. Ïðèåì â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ëèö, èìåþùèõ îñíîâíîå îáùåå,

Òèïîâîå ïîëîæåíèå



3 73 6

âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çà-
âåäåíèå.

Íå ìåíåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå ïîëíîãî ó÷åáíîãî ãîäà äëÿ
ñòóäåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ êàíèêóëû îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ 8—11 íåäåëü â ãîä, â òîì ÷èñëå â çèìíèé ïåðèîä — íå
ìåíåå 2 íåäåëü.

22. Â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû ó÷åáíûõ çàíÿòèé: óðîê,
ëåêöèÿ, ñåìèíàð, ïðàêòè÷åñêîå çàíÿòèå, ëàáîðàòîðíîå çàíÿ-
òèå, êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà, êîíñóëüòàöèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðà-
áîòà, ïðîèçâîäñòâåííàÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ) ïðàêòèêà, âûïîë-
íåíèå êóðñîâîé ðàáîòû (êóðñîâîå ïðîåêòèðîâàíèå), âûïîëíå-
íèå âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû (äèïëîìíîãî ïðîåê-
òà, äèïëîìíîé ðàáîòû), à òàêæå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äðóãèå
âèäû ó÷åáíûõ çàíÿòèé.

Äëÿ âñåõ âèäîâ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé àêàäåìè÷åñêèé ÷àñ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 45 ìèíóò.

Íåäåëüíàÿ íàãðóçêà ñòóäåíòîâ îáÿçàòåëüíûìè ó÷åáíûìè
çàíÿòèÿìè ïðåïîäàâàòåëÿ ñ îáó÷àþùèìèñÿ íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü 36 àêàäåìè÷åñêèõ ÷àñîâ.

23. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ â ó÷åáíîé ãðóïïå â ñðåäíèõ ñïå-
öèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïîäãîòîâêè
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ 25—30 ÷åëîâåê, ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé
ôîðìàì — 15—20 ÷åëîâåê. Ïðè ïðîâåäåíèè ëàáîðàòîðíûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé, ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è äðóãèì äèñöèïëèíàì, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî, à
òàêæå ïðè âûïîëíåíèè êóðñîâîé ðàáîòû (êóðñîâîì ïðîåêòèðî-
âàíèè) è ïðîèçâîäñòâåííîì îáó÷åíèè â ìàñòåðñêèõ (íà ïîëèãî-
íàõ, â õîçÿéñòâàõ) ó÷åáíàÿ ãðóïïà ìîæåò äåëèòüñÿ íà ïîäãðóï-
ïû ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 8 ÷åëîâåê. Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ó÷åáíûå çàíÿòèÿ
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñ ãðóïïàìè èëè ïîäãðóïïàìè ñòóäåíòîâ
ìåíüøåé ÷èñëåííîñòè, à òàêæå ñ îòäåëüíûìè ñòóäåíòàìè.

Ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî ó÷åáíîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òîé â ó÷åáíûõ ãðóïïàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êóðàòîðîì (êëàññíûì
ðóêîâîäèòåëåì).

24. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ) ïðàêòèêà ïî ïðî-
ôèëþ ñïåöèàëüíîñòè (òåõíîëîãè÷åñêàÿ) è ïðåääèïëîìíàÿ ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ) ïðàêòèêà ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà îñíîâå

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

Ïîëîæåíèå îá ýêñòåðíàòå â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì.

19. Â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñðîêè îáó÷å-
íèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-
íûìè ñðîêàìè, îïðåäåëÿåìûìè ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ñòàíäàðòîì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñðîêè îáó÷åíèÿ ïî êîíêðåòíûì
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàòèâ-
íûìè ñðîêàìè îáó÷åíèÿ. Ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ñðîêîâ îáó-
÷åíèÿ ïðèíèìàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåä-
íåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Äëÿ ëèö, èìåþùèõ íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
èëè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè èíîé äîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü ïðåäøåñòâóþùåé ïîäãîòîâêè è (èëè) ñïîñîá-
íîñòåé, äîïóñêàåòñÿ îáó÷åíèå ïî ñîêðàùåííûì èëè óñêîðåí-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

20. Îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ó÷åáíûì ïëàíîì è ðàñïèñàíèåì ó÷åáíûõ çàíÿòèé äëÿ
êàæäîé ñïåöèàëüíîñòè è ôîðìû îáó÷åíèÿ, êîòîðûå ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çà-
âåäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèìåðíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è ïðè-
ìåðíûõ ïðîãðàìì ó÷åáíûõ äèñöèïëèí.

Ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì (öèêëàì äèñöèïëèí) â ñðåäíåì
ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñîçäàþòñÿ ïðåäìåòíûå (öèê-
ëîâûå), ìåòîäè÷åñêèå è äðóãèå êîìèññèè.

21. Â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ó÷åáíûé ãîä
íà÷èíàåòñÿ 1 ñåíòÿáðÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ ñîãëàñíî ó÷åáíîìó ïëà-
íó ïî êîíêðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè è ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ñðîê íà-
÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà ìîæåò ïåðåíîñèòüñÿ ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìå îáó÷å-
íèÿ íå áîëåå ÷åì íà 1 ìåñÿö, ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ —
íå áîëåå ÷åì íà 3 ìåñÿöà. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïåðåíîñ ñðîêà
íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
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28. Ôîðìû äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñðåäíåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ çàïîëíå-
íèÿ è âûäà÷è óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì.

29. Äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, ïðåäñòàâëåííûé ïðè ïîñòóï-
ëåíèè â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, âûäàåòñÿ èç
ëè÷íîãî äåëà ëèöó, îêîí÷èâøåìó ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åá-
íîå çàâåäåíèå èëè âûáûâøåìó äî îêîí÷àíèÿ ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïî åãî çàÿâëåíèþ. Ïðè ýòîì â
ëè÷íîì äåëå îñòàåòñÿ çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîêóìåíòà îá îáðàçî-
âàíèè.

IV. Óïðàâëåíèå ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì

30. Óïðàâëåíèå ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî óñòàâîì è ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ
åäèíîíà÷àëèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

31. Óñòàâ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó ïðèíèìàþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì
(êîíôåðåíöèåé) ðàáîòíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îáó÷àþùèõñÿ è
óòâåðæäàþòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåä-
íåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

32. Â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñîçäàåòñÿ
âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí — ñîâåò ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (äàëåå — ñîâåò).

Â ñîñòàâ ñîâåòà âõîäÿò äèðåêòîð (íà÷àëüíèê) ñðåäíåãî ñïå-
öèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè âñåõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà
ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîð (íà÷àëüíèê). Äðóãèå ÷ëåíû ñîâåòà èçáèðà-
þòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì (êîíôåðåíöèåé). Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñî-
âåòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 5 ëåò. Äîñðî÷íûå âûáîðû ñîâåòà
ïðîâîäÿòñÿ ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ, à
òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ñðåäíåãî
ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ è èíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïåäàãîãè÷åñêèå è ìå-
òîäè÷åñêèå ñîâåòû, ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò è äðóãèå.

Â ôèëèàëå ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ìî-
æåò ñîçäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì âûáîðíûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí — ñîâåò ôèëèàëà.

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèåì è ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîëîæåíèå î ïðîèçâîäñòâåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) ïðàê-
òèêå ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

25. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî
â âûáîðå ñèñòåìû îöåíîê, ôîðìû, ïîðÿäêà è ïåðèîäè÷íîñòè
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòîâ. Ïîëîæåíèå î òåêóùåì
êîíòðîëå çíàíèé è ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòîâ ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì.

Êîëè÷åñòâî ýêçàìåíîâ â ïðîöåññå ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòà-
öèè ñòóäåíòîâ ïî î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé
ôîðìàì îáó÷åíèÿ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 8 â ó÷åáíîì ãîäó, à
êîëè÷åñòâî çà÷åòîâ — 10. Â óêàçàííîå êîëè÷åñòâî íå âõîäÿò
ýêçàìåíû è çà÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ôàêóëüòàòèâ-
íûì äèñöèïëèíàì. Êîëè÷åñòâî ýêçàìåíîâ è çà÷åòîâ â ïðîöåññå
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòîâ ïðè îáó÷åíèè ïî ñîêðà-
ùåííûì èëè óñêîðåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé
(âå÷åðíåé) è çàî÷íîé ôîðìàì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðåäíèì ñïåöè-
àëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Èòîãîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè àòòåñòàöè-
îííûìè êîìèññèÿìè. Ïîëîæåíèå îá èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

26. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, èìåþùåå ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, âûäàåò âûïóñêíèêàì, îñâîèâ-
øèì ñîîòâåòñòâóþùóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó â ïîëíîì
îáúåìå è ïðîøåäøèì èòîãîâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ,
äèïëîì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè.

Çíàíèÿ è óìåíèÿ âûïóñêíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ îöåíêàìè «îò-
ëè÷íî» («5»), «õîðîøî» («4»), «óäîâëåòâîðèòåëüíî» («3»), «çà÷-
òåíî» («çà÷åò»), êîòîðûå óêàçûâàþòñÿ â ïðèëîæåíèè ê äèï-
ëîìó î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

27. Ëèöó, îò÷èñëåííîìó èç ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ, èìåþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, âûäà-
åòñÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñïðàâêà, îòðàæàþùàÿ îáúåì è ñîäåðæà-
íèå ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ñòóäåíòîì (êóðñàíòîì) ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ (äàëåå — ñòóäåíò) ÿâëÿåòñÿ ëèöî, çà÷èñëåííîå ïðè-
êàçîì äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà) â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå
çàâåäåíèå äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëóøàòåëåì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (äà-
ëåå — ñëóøàòåëü) ÿâëÿåòñÿ ëèöî, çà÷èñëåííîå ïðèêàçîì äèðåê-
òîðà (íà÷àëüíèêà) â ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå
äëÿ îáó÷åíèÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñàõ èëè îñâîåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñëóøàòåëÿ â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó ñòóäåíòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ôîðìû îáó÷åíèÿ.

36. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ñðåäíåì ñïåöèàëü-
íîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ.

37. Ñòóäåíòàì âûäàþòñÿ ñòóäåí÷åñêèé áèëåò è çà÷åòíàÿ êíèæ-
êà. Ôîðìû ñòóäåí÷åñêîãî áèëåòà è çà÷åòíîé êíèæêè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

38. Ñòóäåíòû ìîãóò ñîâìåùàòü ó÷åáó ñ ðàáîòîé è ïîëüçî-
âàòüñÿ ïðè ýòîì ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îá îáðàçîâàíèè.

Ôîðìà ñïðàâêè-âûçîâà, äàþùåé ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïî ìåñòó ðàáîòû äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è
äðóãèõ ëüãîò, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ,
óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

39. Ñòóäåíòû èìåþò ïðàâî:
ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñ-

òè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå
÷åðåç îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

îáæàëîâàòü ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå;

áåñïëàòíî ïîëüçîâàòüñÿ áèáëèîòåêàìè, èíôîðìàöèîííûìè
ðåñóðñàìè, óñëóãàìè ó÷åáíûõ, ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, ëå÷åáíûõ
è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì åãî óñòàâîì.

40. Ñòóäåíòû î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, ïîëó÷àþùèå ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñòèïåíäèÿìè. Ñòóäåí-
òû âïðàâå ïîëó÷àòü ñòèïåíäèè, âûïëà÷èâàåìûå ôèçè÷åñêèìè
èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå èíûå ñòèïåíäèè.

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

Ïîðÿäîê âûáîðîâ, äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

33. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì îñóùåñòâëÿåò äèðåêòîð (íà÷àëüíèê), ïðî-
øåäøèé ñîîòâåòñòâóþùóþ àòòåñòàöèþ. Ïîðÿäîê çàíÿòèÿ äîë-
æíîñòè äèðåêòîðà (íà÷àëüíèêà) îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ñðåäíå-
ãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Äèðåêòîð (íà÷àëüíèê) ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è óñòàâîì äåéñòâóåò îò èìåíè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò åãî âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ,
çàêëþ÷àåò äîãîâîðû, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå äîãîâîðû (êîí-
òðàêòû), âûäàåò äîâåðåííîñòè, îòêðûâàåò ñ÷åòà â áàíêå, â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàåò ïðèêàçû è äàåò óêàçàíèÿ,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ.

Äèðåêòîðó (íà÷àëüíèêó) ñîâìåùåíèå åãî äîëæíîñòè ñ äðó-
ãîé îïëà÷èâàåìîé ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòüþ, êðîìå íàó÷íîãî
è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, âíóòðè èëè âíå ñðåäíå-
ãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íå ðàçðåøàåòñÿ.

Äèðåêòîð (íà÷àëüíèê) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè
ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîâåòîì è äèðåêòîðîì
(íà÷àëüíèêîì) îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

34. Â ñîçäàâàåìîì èëè ðåîðãàíèçóåìîì ñðåäíåì ñïåöèàëü-
íîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè äî ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòà óñòàâ óòâåð-
æäàåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, íà ñðîê íå áîëåå 1 ãîäà.
Äèðåêòîð (íà÷àëüíèê) óêàçàííîãî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ íà ðàáîòó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå,
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) íà òîò æå ñðîê.

V. Îáó÷àþùèåñÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

35. Ê îáó÷àþùèìñÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñòóäåíòû (êóðñàíòû), ñëóøàòåëè è äðóãèå
êàòåãîðèè îáó÷àþùèõñÿ.
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ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â äðóãîå ïëàòà íå
âçèìàåòñÿ, åñëè ëèöî ïîëó÷àåò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

47. Çà íåâûïîëíåíèå ó÷åáíîãî ïëàíà ïî ñïåöèàëüíîñòè â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïî íåóâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, íåâûïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ñðåäíåãî ñïå-
öèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë âíóòðåííå-
ãî ðàñïîðÿäêà ê ñòóäåíòàì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ âïëîòü äî îò÷èñëåíèÿ èç ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ îò÷èñëåíèå ñòó-
äåíòîâ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè âî âðåìÿ èõ áîëåçíè,
êàíèêóë, àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà èëè îòïóñêà ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì. Ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ ñòóäåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ óñ-
òàâîì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

48. Ïîëó÷åíèå âïåðâûå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ëèöîì, èìåþùèì ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå áàçîâîãî óðîâíÿ, íå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå âòîðîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì çà óêàçàííûì ëèöîì ñîõðàíÿþòñÿ âñå
ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ âïåðâûå.

VI. Ðàáîòíèêè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

49. Ê ðàáîòíèêàì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ îòíîñÿòñÿ ðóêîâîäÿùèå è ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè è
ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíûé è èíîé ïåðñîíàë.

50. Ðàáîòíèêè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
èìåþò ïðàâî:

à) çàùèùàòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî;
á) ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åá-

íûì çàâåäåíèåì â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì åãî óñòàâîì;
â) èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ñîâåò è äðóãèå âûáîðíûå

îðãàíû, ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ äåÿòåëü-
íîñòè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå
÷åðåç îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

ã) îáæàëîâàòü ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå;

ä) ïîëó÷àòü íåîáõîäèìîå îðãàíèçàöèîííîå, ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áåñïëàòíî ïîëüçîâàòüñÿ áèáëèî-
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41. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ïðåäåëàõ
èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè ñòóäåíòîâ, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàåò â çàâèñèìîñòè îò
èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è àêàäåìè÷åñêèõ óñïåõîâ ñòè-
ïåíäèè è èíûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è ëüãîòû.

Çà óñïåõè â îñâîåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â ýêñïå-
ðèìåíòàëüíî-êîíñòðóêòîðñêîé è äðóãîé ðàáîòå äëÿ ñòóäåíòîâ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëü-
íîãî ïîîùðåíèÿ.

42. Ñòóäåíòû, íóæäàþùèåñÿ â æèëîé ïëîùàäè, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ìåñòàìè â îáùåæèòèè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî
æèëèùíîãî ôîíäà ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ñòóäåí÷åñêîì îáùåæèòèè óòâåðæäà-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

43. Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ñòóäåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì.

44. Ñòóäåíò èìååò ïðàâî íà ïåðåõîä â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ãäå îí îáó÷àåòñÿ, ñ îäíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû è (èëè) ôîðìû îáó÷åíèÿ íà äðóãóþ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì.

45. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âîññòàíîâëåíèÿ íà îáó÷åíèå ëèöà,
îò÷èñëåííîãî èç äàííîãî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, à òàêæå ïðèåìà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ ëèöà,
ðàíåå îáó÷àâøåãîñÿ â äðóãîì ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè è îò÷èñëåííîãî èç íåãî äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ,
îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðåâîä ñòóäåíòîâ èç îäíîãî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ â äðóãîå ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâå-
äåíèå èëè èç âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñðåäíåå ñïåöè-
àëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

46. Çà âîññòàíîâëåíèå íà îáó÷åíèå, ïðèåì äëÿ ïðîäîëæå-
íèÿ îáó÷åíèÿ ïîñëå îò÷èñëåíèÿ èç äðóãîãî ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïåðåâîä ñ îäíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììû è (èëè) ôîðìû îáó÷åíèÿ íà äðóãóþ è èç îäíîãî
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öèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ôîðìû ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ.

56. Íà ðàáîòíèêîâ ó÷åáíûõ, ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ (öåõîâ), ïîëèãîíîâ, ëåñîó÷àñòêîâ,
ó÷åáíî-îïûòíûõ õîçÿéñòâ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû è
ïðåèìóùåñòâà, óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ.

57. Óâîëüíåíèå ïðåïîäàâàòåëåé ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè, ñâÿçàííîå ñ
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî ãîäà.

VII. Ýêîíîìèêà ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

58. Çà ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñîáñòâåí-
íèê èìóùåñòâà (óïîëíîìî÷åííûé èì îðãàí) çàêðåïëÿåò â îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå, à
òàêæå èíîå íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî ïîòðåáèòåëüñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, êóëüòóðíîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ.

59. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè çàêðåïëÿþòñÿ çà ñðåäíèì ñïåöèàëü-
íûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â áåññðî÷íîå áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå.

60. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì
âïðàâå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àðåíäàòîðà è (èëè) àðåíäîäà-
òåëÿ èìóùåñòâà.

61. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ:

à) ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, âûäåëÿåìûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïîääåð-
æàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

á) ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå âçíîñû ó÷ðåäèòåëÿ;
â) ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé, ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è öåëåâûå âçíîñû þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, è äðóãèå
èñòî÷íèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

62. Çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâåííóþ (ïðîôåññèîíàëüíóþ) ïðàê-
òèêó ñòóäåíòîâ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííóþ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàð-

Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

òåêàìè, èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, óñëóãàìè ó÷åáíûõ,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, ëå÷åáíûõ è äðóãèõ
ïîäðàçäåëåíèé ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì è (èëè) êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì.

Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî âûáèðàòü ìåòîäû
è ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêîå êà÷åñòâî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå àíòèïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ
âîñïèòàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ôèçè÷åñêèì è ïñèõè÷åñêèì íàñèëèåì
íàä ëè÷íîñòüþ îáó÷àþùåãîñÿ, àíòèãóìàííûõ, à òàêæå îïàñíûõ
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

51. Ðàáîòíèêè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
îáÿçàíû ñîáëþäàòü óñòàâ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ñòðîãî ñëåäîâàòü
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêå, êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü âîçëîæåí-
íûå íà íèõ ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ
ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñèñòåìàòè÷åñêè
çàíèìàòüñÿ ïîâûøåíèåì ñâîåé êâàëèôèêàöèè.

52. Ðóêîâîäñòâî ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðîâîäèòñÿ íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â 5 ëåò ïóòåì îáó÷åíèÿ è (èëè) ñòàæèðîâîê â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â íàó÷íûõ, íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ïóòåì
ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèññåðòàöèé èëè â äðóãèõ ôîðìàõ.

53. Ðóêîâîäÿùèå è ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîõîäÿò àòòåñòàöèþ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíàâëèâàåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

54. Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóþòñÿ ïðà-
âîì íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò äî äîñòèæåíèÿ èìè
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íà ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðà-
áî÷åãî âðåìåíè, óäëèíåííûé åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îò-
ïóñê, äðóãèìè ïðàâàìè, ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è ëüãîòàìè.

Ó÷åáíàÿ íàãðóçêà íà ó÷åáíûé ãîä äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îãîâàðèâàåìàÿ â òðóäî-
âîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå), íå äîëæíà ïðåâûøàòü 1440 ÷àñîâ.

55. Çà óñïåõè â ó÷åáíîé, ìåòîäè÷åñêîé, íàó÷íîé è âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòå è äðóãîé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäíåãî ñïå-
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67. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðåøàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ,
îïðåäåëåíèåì îáÿçàòåëüñòâ è èíûõ óñëîâèé, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâó ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

68. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò ïîëüçî-
âàòüñÿ áàíêîâñêèì êðåäèòîì òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

69. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêå îïðåäåëÿåò âèäû è ðàçìåðû íàäáàâîê, äîïëàò è
äðóãèõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà îïëàòó òðóäà.

VIII. Ìåæäóíàðîäíàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

70. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìååò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáðà-
çîâàòåëüíîé, íàó÷íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
äîãîâîðîâ, äîãîâîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì, èëè èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñðåäíè-
ìè ñïåöèàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñ èíîñòðàííûìè îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè
è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

71. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìååò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè

òîì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

63. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

64. Ïðèâëå÷åíèå ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íå âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèÿ íîðìà-
òèâîâ è (èëè) àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

65. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ïëàòíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïëàò-
íàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà âçàìåí è (èëè)
â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðóåìîé çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàçìåð îïëàòû çà ïîëó÷åíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã óñòàíàâëèâàåòñÿ äèðåêòîðîì (íà÷àëüíèêîì) ñðåäíåãî ñïå-
öèàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé
ñìåòîé ðàñõîäîâ.

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå â ïðåäå-
ëàõ ÷èñëåííîñòè êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ, óñòàíîâëåííîé ëè-
öåíçèåé, îñóùåñòâëÿòü ñâåðõ ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ çàäàíèé (êîíòðîëüíûõ öèôð) ïî ïðèåìó ñòóäåí-
òîâ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ ôèçè÷åñ-
êèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ îïëàòîé èìè ñòîèìîñòè
îáó÷åíèÿ.

Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò îêàçûâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñâåðõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ïî äîãîâîðàì ñ ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå).

66. Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå âåñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ åãî
óñòàâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òèïîâîå ïîëîæåíèå
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ÒÈÏÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ

 ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
(ÂÛÑØÅÌ Ó×ÅÁÍÎÌ ÇÀÂÅÄÅÍÈÈ)

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Òèïîâîå ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå èìåíó-
þòñÿ — âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ).

Äåÿòåëüíîñòü âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì òèïîâûì ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàñòîÿùåå Òèïîâîå ïî-
ëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíûì.

2. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñîçäàåòñÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ è
ëèêâèäèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ — Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïîä÷èíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

ìóíèöèïàëüíîå — îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
3. Ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ

(ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàëåå èìåíóåòñÿ —
ó÷ðåäèòåëü).

5. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäå-
íèåì, íå óðåãóëèðîâàííûå óñòàâîì, îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðîì,
çàêëþ÷àåìûì ó÷ðåäèòåëåì è âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïóñ-
êàåòñÿ ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

6. Ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 5 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 264

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÒÈÏÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ ÂÛÑØÅÃÎ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (ÂÛÑØÅÌ

Ó×ÅÁÍÎÌ ÇÀÂÅÄÅÍÈÈ) ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáðàçî-

âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1993 ã. ¹ 597 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 28,
ñò. 2594);

ïóíêò 30 èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â
ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 1428 «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 3, ñò. 190).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ
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âûïîëíÿåò ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íàóê;

ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàó÷íûì è ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì â îá-
ëàñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

á) àêàäåìèÿ — âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êîòîðîå:
ðåàëèçóåò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî è ïîñëå-

âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è (èëè) ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ îïðåäå-
ëåííîé îáëàñòè íàó÷íîé è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

âûïîëíÿåò ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî â îäíîé îáëàñòè íàóêè èëè êóëüòóðû;

ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàó÷íûì è ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì â îá-
ëàñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

â) èíñòèòóò — âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êîòîðîå:
ðåàëèçóåò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è (èëè) ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ äëÿ îïðåäåëåííîé îáëàñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

âåäåò ôóíäàìåíòàëüíûå è (èëè) ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

13. Íàèìåíîâàíèå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðè åãî ñîçäàíèè è ìîæåò èçìåíÿòüñÿ ïðè åãî ðåîð-
ãàíèçàöèè è â èíûõ ñëó÷àÿõ. Íàèìåíîâàíèå âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ èçìåíÿåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè èçìåíåíèè
åãî ñòàòóñà.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âûñ-
øåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ó÷ðåäèòåëåì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Â íàèìåíîâàíèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ óêàçûâàþòñÿ
åãî âèä è ïðè íåîáõîäèìîñòè — ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå (êîí-
ñåðâàòîðèÿ, âûñøåå ó÷èëèùå è äð.).

Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû â íàèìåíîâàíèè âûñøåãî ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ íå óêàçûâàþòñÿ.

14. Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âïðàâå äîáðîâîëüíî âñòó-
ïàòü è îáúåäèíÿòüñÿ â àññîöèàöèè (ñîþçû), êîòîðûå ñîçäàþò-
ñÿ è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

15. Â ñîñòàâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ âõîäÿò êàôåäðû
ïî îòðàñëÿì çíàíèé è ôàêóëüòåòû ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ.
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7. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðèîáðåòàåò ïðàâà þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ñî äíÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

8. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïîëó÷àåò ïðàâî íà âåäåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íà ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî äíÿ âûäà÷è åìó
ëèöåíçèè.

9. Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, åãî àòòåñòàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñòîÿùèì Òèïîâûì ïîëî-
æåíèåì è ñâîèì óñòàâîì.

11. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
à) óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè â èíòåëëåêòóàëü-

íîì, êóëüòóðíîì è íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ïîñðåäñòâîì ïîëó-
÷åíèÿ âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

á) óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ âûñøåé êâàëèôèêàöèè;

â) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ;

ã) ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ;

ä) íàêîïëåíèå, ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ,
êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåííîñòåé îáùåñòâà;

å) ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå
åãî îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ.

12. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îáðàçîâàíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñøèå ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ:

à) óíèâåðñèòåò — âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êîòîðîå:
ðåàëèçóåò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî è ïîñëå-

âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ìíîãèì íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì);

îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è (èëè) ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, íàó÷-
íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;
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20. Ôèëèàëû âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñîçäàþòñÿ, ðåîð-
ãàíèçóþòñÿ, ïåðåèìåíîâûâàþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîçäàþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ âûñøèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ó÷ðåäèòåëåì, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

21. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ëþáîãî âèäà è åãî ôèëèàëû
ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî
îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî, íà÷àëü-
íîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè
ó íèõ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó
òðåáîâàíèé ê ïðèåìó ãðàæäàí, ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàíèÿ è ê
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûäà÷ó äîêóìåíòîâ
îá îáðàçîâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
è ëüãîò îáó÷àþùèìñÿ è ðàáîòíèêàì) ðåãóëèðóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òèïîâûìè
ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òèïîâ è âèäîâ.

22. Âîñïèòàòåëüíûå çàäà÷è âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, âû-
òåêàþùèå èç ãóìàíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðè-
òåòà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, ðåàëèçóþòñÿ
â ñîâìåñòíîé îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, îá-
ùåñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ.

II. Ïðèåì â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå

23. Ïîðÿäîê ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïîðÿäîê ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ ïîä÷èíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ó÷ðåäè-
òåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêðåïëÿåòñÿ â óñòàâå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàåò
è óòâåðæäàåò ïðàâèëà ïðèåìà â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêó ïðèåìà,
óñòàíîâëåííîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì èëè ó÷ðåäèòåëåì.
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Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò èìåòü ôèëèàëû, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîí-
ñòðóêòîðñêèå áþðî, àñïèðàíòóðó, èíòåðíàòóðó, îðäèíàòóðó,
äîêòîðàíòóðó, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåó÷åáíîé è âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû, ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ è êóðñû, îáúåêòû
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáùåæè-
òèÿ, êëèíè÷åñêèå áàçû è äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

16. Â ñîñòàâå óíèâåðñèòåòà è àêàäåìèè â êà÷åñòâå ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî â ðàìêàõ óñòàâíîé
äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ àâòîíîìíóþ îáðà-
çîâàòåëüíóþ, íàó÷íóþ ëèáî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ìîãóò áûòü ñîçäàíû èíñòèòóò è (èëè) íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò.

17. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò
ñâîþ ñòðóêòóðó, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè,
ïåðåèìåíîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ.

18. Ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ñòàòóñ è ôóíêöèè ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îïðåäå-
ëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì óñòàâîì. Îáîñîáëåííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ åãî ôèëèàëàìè èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè.

19. Ôèëèàë îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî âñå ôóíêöèè âûñ-
øåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè èõ ÷àñòü.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò èõ çàùèòó, íî íå îñóùåñòâëÿ-
åò ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàçîâàòåëüíóþ, íàó÷íóþ, õîçÿéñòâåí-
íóþ, ñîöèàëüíóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ôèëèàëà è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èõ
ìåñòîíàõîæäåíèè, ðåêâèçèòû äîêóìåíòà îá èõ ñîçäàíèè, ðåîð-
ãàíèçàöèè, ïåðåèìåíîâàíèè è ëèêâèäàöèè â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå îòðàæàþòñÿ â óñòàâå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ôèëèàëà è ïðåäñòàâèòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ôèëèàëà è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð),
íàçíà÷àåìûé ïðèêàçîì ðåêòîðà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
èìåþùèé, êàê ïðàâèëî, îïûò ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è (èëè)
íàó÷íîé, îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè è äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè, âûäàííîé
ðåêòîðîì.
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27. Ïîñòóïàþùèå èìåþò ïðàâî ïðîõîäèòü âñòóïèòåëüíûå
èñïûòàíèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå èëè íà ÿçûêå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî âûñ-
øåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, åñëè ýòî îïðåäåëåíî åãî ó÷ðåäèòå-
ëåì è (èëè) óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

28. Íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è çà-
÷èñëåíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñîçäàþòñÿ ïðèåìíàÿ,
ïðåäìåòíûå ýêçàìåíàöèîííûå è àïåëëÿöèîííàÿ êîìèññèè, ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ è äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè, óòâåðæäàåìûìè ðåê-
òîðîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

29. Íà êàæäîãî îáó÷àþùåãîñÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè
ôîðìèðóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëè÷íîå äåëî.

III. Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

30. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçíûõ óðîâíåé îñâàèâà-
þòñÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îò-
ëè÷àþùèõñÿ îáúåìîì îáÿçàòåëüíûõ çàíÿòèé ïåäàãîãè÷åñêîãî
ðàáîòíèêà ñ îáó÷àþùèìñÿ (î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé),
çàî÷íîé ôîðìå, â ôîðìå ýêñòåðíàòà).

Äîïóñêàåòñÿ ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîåäèíåíèå îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå ñ
ðàáîòîé íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè.

Äëÿ âñåõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â
ñëó÷àå èõ ñî÷åòàíèÿ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïðîãðàììû, äåéñòâóåò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëü-
íûé ñòàíäàðò.

Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëü-
íîñòåé), ïî êîòîðûì ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óðîâíÿ â î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé), çàî÷íîé ôîðìàõ îáó÷å-
íèÿ èëè â ôîðìå ýêñòåðíàòà íå äîïóñêàåòñÿ, óñòàíàâëèâàåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèå îá ýêñòåðíàòå óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

31. Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ, äèïëîìèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ è ìàãèñòðîâ, ðåàëèçóåìûå â âûñøåì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.
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Ïðàâèëà ïðèåìà ëèö äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïî-
âûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ.

24. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îáúÿâëÿåò ïðèåì äëÿ îáó-
÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ýòèì ïðîãðàììàì.

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïðèíèìàåìûõ íà ïåðâûé êóðñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñòðóêòóðà èõ ïðèåìà îïðåäåëÿþòñÿ
â ïðåäåëàõ çàäàíèé (êîíòðîëüíûõ öèôð), óñòàíàâëèâàåìûõ
åæåãîäíî îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëà-
ñòè îáðàçîâàíèÿ ïðèåì ãðàæäàí ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàäàíèé
(êîíòðîëüíûõ öèôð) äëÿ îáó÷åíèÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ îï-
ëàòîé ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêèìè è (èëè) ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè. Ïðè ýòîì îáùåå êîëè÷åñòâî îáó÷àþùèõñÿ â âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè íå äîëæíî ïðåâûøàòü ÷èñëåííîñòü êîí-
òèíãåíòà, óñòàíîâëåííóþ â ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò âûäåëÿòü â ïðåäåëàõ
çàäàíèé (êîíòðîëüíûõ öèôð) ìåñòà äëÿ öåëåâîãî ïðèåìà íà
îñíîâå äîãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè è îðãàíèçîâûâàòü íà ýòè ìåñòà îòäåëüíûé êîíêóðñ.

25. Ñðîêè ïðèåìà äîêóìåíòîâ îò ïîñòóïàþùèõ íà ïåðâûé
êóðñ î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

26. Ïðèåì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîâîäèòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ïî çàÿâëåíèÿì ïîñòóïàþùèõ. Óñëîâèÿ êîí-
êóðñà äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà
îáðàçîâàíèå è îáåñïå÷èâàòü çà÷èñëåíèå íàèáîëåå ñïîñîáíûõ
ãðàæäàí, ïîäãîòîâëåííûõ ê îñâîåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è (èëè) ñòóïåíè, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ðàçîâàíèåì. Ïðè ýòîì ïðèìåðíûå ó÷åáíûé ïëàí è ïðîãðàììû
äèñöèïëèí èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

36. Â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ó÷åáíûé ãîä äëÿ ñòóäåíòîâ
î÷íîé è î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðì îáó÷åíèÿ íà÷èíàåòñÿ 1
ñåíòÿáðÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ ñîãëàñíî ðàáî÷åìó ó÷åáíîìó ïëàíó
ïî êîíêðåòíîìó íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè).

Â ó÷åáíîì ãîäó óñòàíàâëèâàþòñÿ êàíèêóëû îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ íå ìåíüøå 7 íåäåëü, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå 2
íåäåëü â çèìíèé ïåðèîä.

Ó÷åíûé ñîâåò âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ âïðàâå ïåðåíî-
ñèòü ñðîêè íà÷àëà ó÷åáíîãî ãîäà, íî íå áîëåå ÷åì íà 2 ìåñÿöà.

Ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî ãîäà äëÿ ñòóäåíòîâ
çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàáî÷èì ó÷åáíûì
ïëàíîì.

37. Ó÷åáíûå çàíÿòèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïðîâî-
äÿòñÿ â âèäå ëåêöèé, êîíñóëüòàöèé, ñåìèíàðîâ, ïðàêòè÷åñêèõ
çàíÿòèé, ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò, êîíòðîëüíûõ ðàáîò, êîëëîêâè-
óìîâ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàáîò, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðà-
áîòû, ïðàêòèêè, êóðñîâîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ (êóðñîâîé ðàáî-
òû), à òàêæå ïóòåì âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû
(äèïëîìíûõ ïðîåêòà èëè ðàáîòû, ìàãèñòåðñêîé äèññåðòàöèè).
Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü äðóãèå âèäû
ó÷åáíûõ çàíÿòèé.

Äëÿ âñåõ âèäîâ àóäèòîðíûõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé àêàäåìè÷åñ-
êèé ÷àñ óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
â ïðåäåëàõ 45—50 ìèíóò.

38. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîé
îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, âûáîðà ôîðì, ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îï-
ðåäåëåííîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè. Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå àíòèãóìàííûõ, à òàêæå îïàñíûõ äëÿ æèçíè èëè çäîðî-
âüÿ îáó÷àþùèõñÿ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

39. Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ ïî çàî÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ, ïîìîùè â îñâîåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó èõ ðàáîòû è ìåñòà æèòåëü-
ñòâà âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êîí-
ñóëüòàöèè, òåêóùèé êîíòðîëü óñïåâàåìîñòè è ïðîìåæóòî÷-
íóþ àòòåñòàöèþ îáó÷àþùèõñÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ øòàòíûõ
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ íà îñíîâå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ îðãàíà
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
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32. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðåàëèçóþòñÿ â âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíÿì è ñòóïåíÿì
îáðàçîâàíèÿ èëè íåïðåðûâíî ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîñâÿçè.

Ñðîêè îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ îïðåäåëÿþòñÿ òèïîâûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

33. Ñðîê îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû âûñøåãî è
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì.

Ñðîêè îáó÷åíèÿ ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé ôîð-
ìàì, à òàêæå â ñëó÷àå ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ
ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò óâåëè÷èâàòüñÿ íà ñðîê äî
1 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðîêàìè îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ó÷åíîãî ñîâåòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ìî-
æåò ñîêðàùàòüñÿ ñðîê îáó÷åíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè
ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ èëè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé, à òàêæå ëèö, ñïîñîáíûõ îñâî-
èòü â ïîëíîì îáúåìå îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà áîëåå êîðîòêèé
ñðîê. Óñëîâèÿ îñâîåíèÿ óêàçàííûìè ëèöàìè îñíîâíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñîêðàùåííûå ñðîêè îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

34. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

35. Îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà â âûñøåì ó÷åáíîì çà-
âåäåíèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàáî÷èì ó÷åáíûì
ïëàíîì ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè) è ðàñïè-
ñàíèåì ó÷åáíûõ çàíÿòèé äëÿ êàæäîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, êîòî-
ðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ âûñøèì ó÷åáíûì çà-
âåäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèìåðíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åáíûõ ïëàíîâ
ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè) è ïðîãðàìì äèñ-
öèïëèí, óòâåðæäàåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îá-
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èç ëè÷íîãî äåëà âûäàåòñÿ äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, íà îñíî-
âàíèè êîòîðîãî îí áûë çà÷èñëåí â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.
Çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîêóìåíòà îñòàåòñÿ â ëè÷íîì äåëå. Âñå
ïðî÷èå äîêóìåíòû (âûïèñêè èç ïðèêàçîâ î çà÷èñëåíèè, îá
îêîí÷àíèè èëè âûáûòèè, çà÷åòíàÿ êíèæêà, ñòóäåí÷åñêèé áè-
ëåò è äð.) îñòàþòñÿ äëÿ õðàíåíèÿ â ëè÷íîì äåëå.

IV. Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

45. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçâèòèå íàóê è èñêóññòâ ïîñðåäñòâîì íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

46. Îöåíêà íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è åå âçàèìîñâÿçè ñ îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðîöåññîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ïîðÿäîê åå îöåíêè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñîñòàâëÿþò ÷àñòü îá-
ùåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïðè åãî
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè è ÿâëÿþòñÿ äëÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ) âèäà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

47. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâåííûì
âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âåäåíèè êîòîðîãî
îíî íàõîäèòñÿ, íåçàâèñèìî îò ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

48. Íàó÷íàÿ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â
âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò ãðàíòîâ, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðåäàþòñÿ
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì èëè âûñøåìó ó÷åáíîìó
çàâåäåíèþ.

Ïîëó÷àòåëè ãðàíòîâ ðàñïîðÿæàþòñÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ñëó÷àå èõ
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îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íà-
õîäèòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

40. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îöåíèâàåò êà÷åñòâî îñâîå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùå-
ãî êîíòðîëÿ óñïåâàåìîñòè, ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè îáó÷à-
þùèõñÿ è èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ.

41. Ñèñòåìà îöåíîê ïðè ïðîâåäåíèè ïðîìåæóòî÷íîé àòòå-
ñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ, ôîðìû è ïîðÿäîê åå ïðîâåäåíèÿ óêà-
çûâàþòñÿ â óñòàâå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè òåêóùåãî êîíòðîëÿ óñïåâàåìîñòè
è ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ óòâåðæäàåòñÿ ó÷å-
íûì ñîâåòîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî
ïðîãðàììàì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ñäàþò â òå÷åíèå ó÷åáíîãî ãîäà íå
áîëåå 10 ýêçàìåíîâ è 12 çà÷åòîâ. Â óêàçàííîå ÷èñëî íå âõîäÿò
ýêçàìåíû è çà÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ôàêóëüòàòèâ-
íûì äèñöèïëèíàì.

Ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ â ñîêðàùåííûå ñðîêè è â ôîðìå
ýêñòåðíàòà, ïðè ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè ñäàþò â òå÷åíèå
ó÷åáíîãî ãîäà íå áîëåå 20 ýêçàìåíîâ.

42. Èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå îñâî-
åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â ïîëíîì îáúåìå.

Èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, èìåþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ïðîãðàììàì
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèåì îá èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíè-
êîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäàåìûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè ñòóäåíòó ïî åãî
ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ïðåäåëàõ
ñðîêà îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàíèêóëû, ïî îêîí÷àíèè êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îò÷èñëåíèå èç ñîñòàâà ñòóäåíòîâ.

43. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, èìåþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ è ðåàëèçóþùåå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, âûäàåò ëèöàì,
ïðîøåäøèì èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçöà îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è (èëè) êâàëèôèêàöèè.

44. Âûïóñêíèêó âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è îáó÷àþùå-
ìóñÿ, âûáûâøåìó äî îêîí÷àíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
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Â ñîñòàâ ó÷åíîãî ñîâåòà âõîäÿò ðåêòîð, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
åãî ïðåäñåäàòåëåì, ïðîðåêòîðû, à òàêæå ïî ðåøåíèþ ó÷å-
íîãî ñîâåòà — äåêàíû ôàêóëüòåòîâ. Äðóãèå ÷ëåíû ó÷åíîãî
ñîâåòà èçáèðàþòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ó÷åíîãî ñîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ó÷å-
íîì ñîâåòå îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ è îáó÷àþùèõñÿ îïðåäåëÿþòñÿ ó÷åíûì ñîâåòîì.

Ïðåäñòàâèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è îáó÷àþùèõñÿ
ñ÷èòàþòñÿ èçáðàííûìè â ñîñòàâ ó÷åíîãî ñîâåòà èëè îòîçâàí-
íûìè èç íåãî, åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî áîëåå 50 % ïðè-
ñóòñòâóþùèõ íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ïðè íàëè÷èè
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà äåëåãàòîâ. Ñîñòàâ
ó÷åíîãî ñîâåòà îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì ðåêòîðà âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ.

Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ (îò÷èñëåíèÿ) èç âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ ÷ëåíà ó÷åíîãî ñîâåòà îí àâòîìàòè÷åñêè âûáûâàåò
èç ñîñòàâà ó÷åíîãî ñîâåòà.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ó÷åíîãî ñîâåòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 5 ëåò.
Äîñðî÷íûå ïåðåâûáîðû ÷ëåíîâ ó÷åíîãî ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ ïî
òðåáîâàíèþ íå ìåíåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ, à òàêæå â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

54. Â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïîïå-
÷èòåëüñêèé è äðóãèå ñîâåòû ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâ è ïîë-
íîìî÷èÿ ýòèõ ñîâåòîâ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ èëè ïîëîæåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ó÷åíûì ñîâåòîì
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

55. Óñòàâ ñîçäàâàåìîãî èëè ðåîðãàíèçóåìîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ äî ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åíîãî ñîâåòà óòâåðæäàåòñÿ îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ,
íà ñðîê íå áîëåå 1 ãîäà. Ðåêòîð òàêîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ íà ðàáîòó ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó íà òîò æå ñðîê.

56. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ðåêòîð.

Ðåêòîð âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èçáèðàåòñÿ ïóòåì òàé-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) íà ñðîê äî
5 ëåò ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðîãðàìì ïðåòåíäåíòîâ
(ïðåòåíäåíòà) íà äîëæíîñòü ðåêòîðà èëè îò÷åòà äåéñòâóþùåãî
ðåêòîðà. Ïîðÿäîê âûáîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
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èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà — â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà è â ïî-
ðÿäêå, îáóñëîâëåííîì þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì,
ïðåäîñòàâëÿþùèì ãðàíòû.

49. Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðè
êîòîðîì èìåþòñÿ áàíêè è áàçû äàííûõ íàó÷íîé è (èëè) íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå äîêóìåíòèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, ó÷ðåäèòåëü äîëæåí ïðè-
íÿòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè óêàçàííûõ áàíêîâ è
áàç äàííûõ.

V. Óïðàâëåíèå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì

50. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îáëàäàåò àâòîíîìèåé è íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïåðåä êàæäûì îáó÷àþ-
ùèìñÿ, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Ïîä àâòîíîìèåé ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ íåîáõîäèìà âûñøåìó ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Óïðàâëåíèå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ñòîÿùèì Òèïîâûì ïîëîæåíèåì, óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ è äîãîâîðîì ñ ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèíöèïàõ ñî÷åòàíèÿ
åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè.

51. Óñòàâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è (èëè)
äîïîëíåíèÿ ê íåìó ïðèíèìàþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì (êîíôåðåí-
öèåé) íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ è óòâåðæäàþòñÿ
ó÷ðåäèòåëåì.

Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ äåëåãàòîâ íà îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåí-
öèþ) âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷åíûì ñîâåòîì
ñ ó÷àñòèåì âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ è ÷ëåíîâ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ÷ëåíû ó÷åíîãî ñîâåòà äîë-
æíû ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 50 % îáùåãî ÷èñëà äåëåãàòîâ.

Â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ
âñåì ðàáîòíèêàì è îáó÷àþùèìñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äåéñòâóþ-
ùèì óñòàâîì, âíîñèìûìè ïðåäëîæåíèÿìè î åãî èçìåíåíèè èëè
äîïîëíåíèè è äëÿ ñâîáîäíîãî îáñóæäåíèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé.

52. Óñòàâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è (èëè)
äîïîëíåíèÿ ê íåìó ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

53. Îáùåå ðóêîâîäñòâî âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì îñóùå-
ñòâëÿåò âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí — ó÷åíûé ñîâåò.
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ñòåïåíü èëè çâàíèå, è óòâåðæäàåìûé â äîëæíîñòè ïðèêàçîì
ðåêòîðà.

60. Êàôåäðó âîçãëàâëÿåò çàâåäóþùèé, èçáèðàåìûé â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
ó÷åíûì ñîâåòîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè ó÷åíûì
ñîâåòîì (ñîâåòîì) ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïóòåì òàéíîãî
ãîëîñîâàíèÿ èç ÷èñëà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ è àâòîðè-
òåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, èìåþùèõ,
êàê ïðàâèëî, ó÷åíóþ ñòåïåíü èëè çâàíèå, è óòâåðæäàåìûé â
äîëæíîñòè ïðèêàçîì ðåêòîðà.

61. Äîëæíîñòè ðåêòîðà, ïðîðåêòîðîâ, ðóêîâîäèòåëÿ (äèðåê-
òîðà) ôèëèàëà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è äåêàíîâ ôà-
êóëüòåòîâ ìîãóò áûòü çàíÿòû ëèöàìè, îòâå÷àþùèìè òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äàííîé äîëæíîñòè. Ëèöà, ïåðåñòàâ-
øèå ñîîòâåòñòâîâàòü ýòèì òðåáîâàíèÿì, îñâîáîæäàþòñÿ îò
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ïåðåâîäÿòñÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ íà èíûå
äîëæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ êâàëèôèêàöèè.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ó÷åíîãî ñîâåòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî
íàõîäèòñÿ, âïðàâå óñòàíîâèòü èíäèâèäóàëüíûé ñðîê ïðåáûâà-
íèÿ â äîëæíîñòè ðåêòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Äëÿ äðóãèõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé èíäèâèäóàëüíûé ñðîê
ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ðåêòîð ïî ïðåäñòàâëåíèþ ó÷åíîãî ñî-
âåòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

VI. Îáó÷àþùèåñÿ è ðàáîòíèêè
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

62. Ê îáó÷àþùèìñÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè îòíîñÿòñÿ
ñòóäåíòû, àñïèðàíòû, ñëóøàòåëè è äðóãèå êàòåãîðèè îáó÷à-
þùèõñÿ.

Ñòóäåíòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà÷èñ-
ëåííîå ïðèêàçîì ðåêòîðà â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå äëÿ
îáó÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àñïèðàíòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå èìååò âûñøåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå, îáó÷àåòñÿ â àñïèðàíòóðå è ïîäãîòàâëè-
âàåò äèññåðòàöèþ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê.

Ëèöà, ïðèíÿòûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâ-
íîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáó÷àþùèìèñÿ.

Î âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÐÔ

Óòâåðæäåíèå êàíäèäàòóðû, èçáðàííîé íà äîëæíîñòü ðåêòî-
ðà, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Ïðè íàëè÷èè âàêàíòíîé äîëæíîñòè ðåêòîðà èñïîëíåíèå åãî
îáÿçàííîñòåé âîçëàãàåòñÿ íà îäíîãî èç ïðîðåêòîðîâ àêòîì
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Ñðîêè è ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåêòîðà, ïîðÿäîê
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü ðåêòîðà è òðåáîâàíèÿ ê
íèì îïðåäåëÿþòñÿ ó÷åíûì ñîâåòîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ó÷åíîãî ñîâåòà è ðåêòîðà îïðåäåëÿþòñÿ óñòà-
âîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè ðåêòîðà ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé
ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòüþ (êðîìå íàó÷íîãî è íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà) âíóòðè èëè âíå âûñøåãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ íå ðàçðåøàåòñÿ. Ðåêòîð íå ìîæåò èñïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Ðåêòîð âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
âñåõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ.

57. Ðåêòîð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïðîðåêòîðû ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó (êîíòðàêòó), ñðîê îêîí÷àíèÿ êîòîðîãî ñîâïàäàåò ñî ñðîêîì
îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåêòîðà.

Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ïðîðåêòîðàìè è äðóãè-
ìè ðóêîâîäÿùèìè ðàáîòíèêàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèêàçîì ðåê-
òîðà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êîòîðûé äîâîäèòñÿ äî ñâå-
äåíèÿ âñåãî êîëëåêòèâà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

58. Â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ ïî ðåøåíèþ ó÷åíîãî ñîâåòà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ âûáîð-
íûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû — ó÷åíûå ñîâåòû (ñîâåòû).
Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ó÷å-
íîãî ñîâåòà (ñîâåòà) ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ ó÷åíûì ñîâåòîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

59. Ôàêóëüòåò âîçãëàâëÿåò äåêàí, èçáèðàåìûé â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ó÷åíûì
ñîâåòîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè ó÷åíûì ñîâåòîì
(ñîâåòîì) ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ èç ÷èñëà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ è àâòîðèòåòíûõ
ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èìåþùèõ ó÷åíóþ
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70. Ñòóäåíòû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáó÷àþùèåñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è ïîëó÷àþùèå îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñòèïåí-
äèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ó÷åíûì ñîâåòîì âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòû-
âàåò è ðåàëèçóåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ, â
òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàåò â çàâèñèìîñòè îò èõ ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ è àêàäåìè÷åñêèõ óñïåõîâ ñòèïåíäèè, ïîñîáèÿ è
äðóãèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû.

Äðóãèå ïðàâà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëüãîòû, à òàêæå
îáÿçàííîñòè ñòóäåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
è èíûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

71. Çà íåâûïîëíåíèå ó÷åáíîãî ïëàíà ïî íàïðàâëåíèþ ïîä-
ãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè) â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïî íåóâàæè-
òåëüíûì ïðè÷èíàì, íàðóøåíèå ñòóäåíòîì îáÿçàííîñòåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ïðàâè-
ëàìè åãî âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ê ñòóäåíòó ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ âïëîòü äî îò÷èñ-
ëåíèÿ èç âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

72. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü ñòó-
äåíòîâ (ïðè èõ îáðàùåíèè) î ïîëîæåíèè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåéñòâîâàòü ñòóäåíòàì â
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè íà èõ îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî.

73. Ñëóøàòåëÿìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿþòñÿ ëèöà,
îáó÷àþùèåñÿ:

à) íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ;
á) â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ;
â) â äðóãîì âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, åñëè îíè ïàðàëëåëü-

íî ïîëó÷àþò âòîðîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;
ã) â îðäèíàòóðå èëè èíòåðíàòóðå ìåäèöèíñêèõ è èíûõ

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
74. Çà÷èñëåíèå ëèö â ñëóøàòåëè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâå-

äåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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63. Ñòóäåíò ïîëó÷àåò âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ïî èçáðàííîìó íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòè)
â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ñòàíäàðòà ïóòåì îñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòóäåíò ìîæåò ñîâìåùàòü ó÷åáó ñ ðàáîòîé è ïîëüçîâàòüñÿ
ïðè ýòîì ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îá îáðàçîâàíèè.

64. Ñòóäåíòó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ïåðåâîäà â äðóãîå âûñ-
øåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðè ñîãëàñèè ýòîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ è óñïåøíîì ïðîõîæäåíèè èì àòòåñòàöèè.

Ïåðåâîä ñòóäåíòà èç îäíîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â
äðóãîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì çà
ñòóäåíòîì ñîõðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà êàê çà îáó÷àþùèìñÿ âïåðâûå
íà äàííîé ñòóïåíè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

65. Ñòóäåíò èìååò ïðàâî íà âîññòàíîâëåíèå â âûñøåì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè, ãäå îí îáó÷àëñÿ, â òå÷åíèå 5 ëåò ïîñëå
îò÷èñëåíèÿ èç íåãî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè ïî óâàæè-
òåëüíîé ïðè÷èíå ñ ñîõðàíåíèåì îñíîâû îáó÷åíèÿ (áåñïëàòíîé
èëè ïëàòíîé), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îí îáó÷àëñÿ äî îò-
÷èñëåíèÿ, ïðè íàëè÷èè â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè âàêàí-
òíûõ ìåñò.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âîññòàíîâëåíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çà-
âåäåíèè ñòóäåíòà, îò÷èñëåííîãî ïî íåóâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå,
îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

66. Ñòóäåíò èìååò ïðàâî íà ïåðåõîä ñ ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ
íà áåñïëàòíîå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óñòàâîì âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

67. Ïðèåì ëèö, îò÷èñëåííûõ èç âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ â äðóãîì âûñøåì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ïðèåìà
â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

68. Ïåðåõîä ñòóäåíòà ñ îäíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
è ôîðìû îáó÷åíèÿ íà äðóãóþ è ïåðåâîä èç îäíîãî âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â äðóãîå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, åñëè ýòî
îãîâîðåíî â åãî äîãîâîðå.

69. Â ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïëàòà çà
âîññòàíîâëåíèå, ïåðåõîä è ïåðåâîä íå âçèìàåòñÿ, åñëè ëèöî
ïîëó÷àëî èëè ïîëó÷àåò âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå âïåðâûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå
10 ëåò íåïðåðûâíîé ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû èìåþò ïðàâî
íà äëèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî 1 ãîäà, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì è (èëè)
óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì (â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèì ðà-
áîòíèêàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîöåññîì) ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè èõ èçäàòåëüñêîé
ïðîäóêöèåé è ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâîëüíåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî èíèöèàòèâå àäìè-
íèñòðàöèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
øòàòîâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî ãîäà.

78. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ó÷åáíî-âñïîìî-
ãàòåëüíîãî è èíîãî ïåðñîíàëà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðàâèëàìè âíóò-
ðåííåãî ðàñïîðÿäêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è äîëæíîñò-
íûìè èíñòðóêöèÿìè. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ðàáîòíèêîâ è ðåêòîðà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

79. Ðàáîòíèêàì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ çà óñïåõè â
ó÷åáíîé, ìåòîäè÷åñêîé, íàó÷íîé, âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå è
äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ìîðàëü-
íîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ.

80. Òðóäîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â âûñ-
øåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ðåøàþòñÿ íà îñíîâå Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»,
äðóãèõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ðàìêàõ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà,
ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

VII. Ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
è íàó÷íûõ êàäðîâ è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

81. Ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â àñïèðàíòóðå, îðäèíàòóðå è äîêòîðàíòóðå
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-

Î âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÐÔ

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðåêòîðà. Äëÿ ëèö, ïðè-
íÿòûõ äëÿ îäíîâðåìåííîãî îñâîåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
îäíîì èëè ðàçíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â ïðèêàçå î
çà÷èñëåíèè â ñëóøàòåëè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ óñëîâèÿ ïî-
ñåùåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé, ïðîâåäåíèÿ ïðàêòèêè è àòòåñòàöèé.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñëóøàòåëåé â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó ñòóäåíòà âûñ-
øåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìû îáó÷åíèÿ.

75. Â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîë-
æíîñòè äëÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî (ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêèé ñîñòàâ, íàó÷íûå ðàáîòíèêè), èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ó÷åá-
íî-âñïîìîãàòåëüíîãî è èíîãî ïåðñîíàëà.

Ê ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì äîëæíîñòÿì îòíîñÿòñÿ
äîëæíîñòè äåêàíà ôàêóëüòåòà, çàâåäóþùåãî êàôåäðîé, ïðî-
ôåññîðà, äîöåíòà, ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ, ïðåïîäàâàòåëÿ è
àññèñòåíòà.

Çàìåùåíèå âñåõ äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì äîëæíî-
ñòåé äåêàíà ôàêóëüòåòà è çàâåäóþùåãî êàôåäðîé, ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó), çàêëþ÷àåìîìó íà
ñðîê äî 5 ëåò. Ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòåé íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çàêëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàê-
òà) ïðåäøåñòâóåò êîíêóðñíûé îòáîð.

Ïîëîæåíèÿ î çàìåùåíèè äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â âûñøåì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì.

76. Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è âûïîëíÿþò îáÿçàííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè àê-
òàìè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

77. Äëÿ ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (äàëåå èìåíóþòñÿ —
ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè), óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîêðàùåííàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè — íå áîëåå 36 ÷àñîâ â
íåäåëþ è óäëèíåííûé åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 56 êàëåíäàðíûõ äíåé.

Ó÷åáíàÿ íàãðóçêà äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî â çà-
âèñèìîñòè îò èõ êâàëèôèêàöèè è ïðîôèëÿ êàôåäðû â ðàçìå-
ðå äî 900 ÷àñîâ â ó÷åáíîì ãîäó.
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ðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ è (èëè)
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî äîãîâîðàì ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-
íèÿìè è íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè.

VIII. Ýêîíîìèêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

86. Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà (îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ñîáñòâåí-
íèêîì) çàêðåïëÿåò çà âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â îïåðàòèâ-
íîì óïðàâëåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, èìóùåñòâåííûå êîìï-
ëåêñû, îáîðóäîâàíèå, à òàêæå èíîå èìóùåñòâî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ.

87. Çà âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì çàêðåïëÿþòñÿ â áåñ-
ñðî÷íîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âû-
äåëåííûå åìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

88. Ãîñóäàðñòâåííîå è (èëè) ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî,
çàêðåïëåííîå çà âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ìîæåò îò÷óæ-
äàòüñÿ ñîáñòâåííèêîì (îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîáñòâåííè-
êîì) â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

89. Èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàçðåøåííûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, è ó÷èòûâàåìîå íà îòäåëüíîì áàëàíñå, ïîñòóïàåò â
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

90. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå âûñòóïàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷å-
ñòâå àðåíäàòîðà è (èëè) àðåíäîäàòåëÿ èìóùåñòâà. Ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â êà÷åñòâå àðåíäíîé
ïëàòû, èñïîëüçóþòñÿ íà îáåñïå÷åíèå è ðàçâèòèå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â ýòîì âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

91. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå íåñåò ïåðåä ñîáñòâåííèêîì
(îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîáñòâåííèêîì) îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîõðàííîñòü è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çàêðåïëåííîãî çà
íèì â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè èìóùåñòâà. Êîíòðîëü äåÿòåëü-
íîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ýòîé îáëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì
ñîáñòâåííèêîì).

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì ñðåäñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, à òàê-
æå èìóùåñòâîì, ó÷èòûâàåìûì íà îòäåëüíîì áàëàíñå. Ïðè èõ
íåäîñòàòî÷íîñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íåñåò ó÷ðåäèòåëü â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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äèòàöèþ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé èëè îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ
ëèöåíçèþ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå ïóòåì ñòàæèðîâêè, ïðèêðåïëåíèÿ ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ
ñòåïåíåé ê óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì èëè îðãàíèçàöèÿì, ïåðå-
âîäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà äîëæíîñòè íàó÷íûõ ñî-
òðóäíèêîâ äëÿ ïîäãîòîâêè äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé è ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ òâîð÷åñêèõ îòïóñêîâ äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íàä
äèññåðòàöèÿìè.

Ïîëîæåíèå î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ
êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

82. Êîëè÷åñòâî ëèö, ïðèíèìàåìûõ â àñïèðàíòóðó è äîêòî-
ðàíòóðó âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, è ñòðóêòóðà èõ ïðèåìà
óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðèåì
ãðàæäàí ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàäàíèé (êîíòðîëüíûõ öèôð) ïî
ïðèåìó â àñïèðàíòóðó è äîêòîðàíòóðó äëÿ ïîäãîòîâêè êàíäè-
äàòîâ íàóê è äîêòîðîâ íàóê íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ-
÷àåìûõ ñ þðèäè÷åñêèìè è (èëè) ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè
óñëîâèè îïëàòû èìè ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ.

83. Ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëüãîòû
àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è èíûìè àêòàìè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

84. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ, â âåäóùèõ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ íàó÷íûõ è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïóòåì îáó÷åíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ ñòà-
æèðîâîê, ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèññåðòàöèé, ó÷àñòèÿ â ðàáî-
òå ñåìèíàðîâ, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì äðóãèõ âèäîâ è
ôîðì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

85. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
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òîðîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì óòâåðæäåííîé
ñìåòû ðàñõîäîâ.

98. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ, îïðåäåëåíèåì îáÿçà-
òåëüñòâ è èíûõ óñëîâèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâó âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

99. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ó
íåãî ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ñàìîñòîÿòåëüíî, â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ó÷åíîãî ñîâåòà îïðåäåëÿåò ðàçìåðû äîï-
ëàò è íàäáàâîê, ïðåìèé è äðóãèõ âûïëàò ðàáîòíèêàì âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

100. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå âåñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ åãî óñòàâîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

IX. Ìåæäóíàðîäíàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

101. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âûñøåãî, ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷-
íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

102. Ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ è íàó÷íî -
èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
ðóáåæîì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êâîòû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èëè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïî ïðÿ-
ìûì äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè ñ èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ó÷åá-
íûìè çàâåäåíèÿìè, èëè ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè.

103. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå âïðàâå çàíèìàòüñÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîèì óñòàâîì.
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92. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò:

à) ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ;
á) ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ âçíîñîâ ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷ðåäè-

òåëåé);
â) ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòíîé îáðàçî-

âàòåëüíîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è öåëåâûõ âçíîñîâ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ;

ä) ñðåäñòâ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

93. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ áàíêîâ-
ñêèì êðåäèòîì òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ.

94. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ÷àñòè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíî-
ãî) îáùåãî, íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ çàäàíèé
ïî ïðèåìó (êîíòðîëüíûõ öèôð) íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûõ â ðàñ÷å-
òå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ è ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

95. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå îñóùåñòâëÿåò ðàñõîäîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

96. Ïðèâëå÷åíèå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ íå âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è (èëè) ðàçìåðîâ åãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå.

97. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîèì óñòàâîì âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàäàíèé (êîíòðîëüíûõ öèôð)
ïî ïðèåìó îáó÷àþùèõñÿ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ,
îêàçûâàòü ïëàòíûå äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè,
íå ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè,
ïî äîãîâîðàì ñ þðèäè÷åñêèìè è (èëè) ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò áûòü îêàçàíû âçà-
ìåí è â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðóå-
ìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ è ðàçìåð îïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåê-
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3. Ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåð-
ñòâà ïðåäñòàâëÿòü â Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè:

êîïèè ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;

ïëàíû ïðîâåäåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âûåçäíûõ êîëëå-
ãèé, êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, êîíôåðåíöèé è äðóãèõ ìå-
ðîïðèÿòèé — äî 20-ãî ÷èñëà ïðåäûäóùåãî ìåñÿöà;

ìàòåðèàëû î õîäå ðåàëèçàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

4. Óïðàâëåíèþ äåëàìè (Â.À.Ïàâëþêîâó) îáåñïå÷èâàòü íàïðàâ-
ëåíèå ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïëàíîâ ðàáîòû êîëëåãèè è
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà íà ó÷åáíûé ãîä.

5. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèêàçà îñòàâëÿþ çà ñîáîé.

Ìèíèñòð
Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2001. ¹ 14

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÏÐÈÊÀÇ

îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 52
ã. Ìîñêâà

Î ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ñ ÏÎËÍÎÌÎ×ÍÛÌÈ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËßÌÈ
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÀÕ

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 592 «Î âçàèìîäåéñòâèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è ñõå-
ìå ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Âîçëîæèòü íà Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè (Ã.À.Áðåäèõèíà) îòâåòñòâåííîñòü çà âçàèìîäåéñòâèå
ìèíèñòåðñòâà ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

2. Óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè:
ïðåäñòàâëÿòü ïî çàïðîñàì ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå
èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ íàðóøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå î õîäå
ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ôåäå-
ðàëüíûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

èíôîðìèðîâàòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïëàíàõ ïðîâåäåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ âûåçäíûõ êîëëåãèé, çîíàëüíûõ ñîâåùàíèé, êîíôåðåí-
öèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé;

ïðèãëàøàòü ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå êîëëåãèé ìèíèñòåðñòâà ïî âîïðî-
ñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;

îáåñïå÷èâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îïåðàòèâíîå ðàçìåùå-
íèå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â ñåòè Èí-
òåðíåò èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà ïî âîïðîñàì,
çàòðàãèâàþùèì â òîì ÷èñëå èíòåðåñû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
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ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå.

4. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, åæå-
ãîäíî ïðåäóñìàòðèâàòü â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ ýê-
ñïåðèìåíòà.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì. ÊÀÑÜßÍÎÂ».

Ï ð è ê à ç û â à þ:
Ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðà-

çîâàíèåì, ðåêòîðàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðèíÿòü ê
ðóêîâîäñòâó íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð
Â. ÔÈËÈÏÏÎÂ

«Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 2001. ¹ 5

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 16 ìàðòà 2001 ã. ¹ 1033

ã. Ìîñêâà

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ
ÏÎ ÂÂÅÄÅÍÈÞ ÅÄÈÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÝÊÇÀÌÅÍÀ

Îáúÿâëÿþ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 119 «Îá îðãàíèçàöèè ýêñïå-
ðèìåíòà ïî ââåäåíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà»:

«Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 119

ã. Ìîñêâà

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ
ÏÎ ÂÂÅÄÅÍÈÞ ÅÄÈÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÝÊÇÀÌÅÍÀ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîâìå-
ùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ XI
(XII) êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âñòóïèòåëü-
íûõ èñïûòàíèé äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ýêñïå-
ðèìåíò).

2. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâèòü â 2001—2003 ãã. ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà;

åæåãîäíî â íîÿáðå ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàä î õîäå ýêñïåðèìåíòà.

3. Óñòàíîâèòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ýêñïåðèìåíòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîé
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Ïðèëîæåíèå

Ëèöåâàÿ ñòîðîíà ñâèäåòåëüñòâà

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ

î ðåçóëüòàòàõ åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî

ýêçàìåíà

Âíóòðåííÿÿ ñòîðîíà ñâèäåòåëüñòâà

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ ¹ 000000000000
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

Íàñòîÿùåå ñâèäåòåëüñòâî
âûäàíî

    (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
    ïî ðåçóëüòàòàì ñäà÷è åäèíîãî

â òîì, ÷òî îí (îíà) ñäàë        åäèíûé ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà
ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí. îáíàðóæèë      ñëåäóþùèå çíàíèÿ:

Ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíà- Íàèìåíîâàíèå Áàëëû
öèîííîé êîìèññèè îò îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
¹ ïðåäìåòîâ

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà       È.Î.Ôàìèëèÿ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.Ï.

Âûäàíî                      200      ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹

Îïèñàíèå ñâèäåòåëüñòâà

Ñâèäåòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êíèæêó â ñôàëüöîâàí-
íîì âèäå 143õ100 ìì, èçãîòîâëåííóþ èç ïëîòíîé ãåðáîâîé
áóìàãè ñâåòëî-çåëåíîãî öâåòà ñ îáåèõ ñòîðîí.

Íà ëèöåâîé ñòîðîíå ñâèäåòåëüñòâà âûïîëíåíà íàäïèñü ïî
öåíòðó: «Ñâèäåòåëüñòâî î ðåçóëüòàòàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêçàìåíà».

Íà ëåâîé âíóòðåííåé ñòîðîíå ñâèäåòåëüñòâà óêàçûâàþòñÿ:
íàçâàíèå äîêóìåíòà è åãî íîìåð, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî
ëèöà, ñäàâøåãî åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, äàòà è íî-

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 28 ìàðòà 2001 ã. ¹ 1351

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 8 ìàÿ 2001 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2703

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÔÎÐÌÛ
ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÕ

ÅÄÈÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÝÊÇÀÌÅÍÀ

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäå-
íèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâ-
ðàëÿ 2001 ã. ¹ 119 «Îá îðãàíèçàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäå-
íèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà» ï ð è ê à ç û-
â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ ôîðìó ñâèäåòåëüñòâà î ðåçóëü-
òàòàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (äàëåå — ñâèäå-
òåëüñòâî) è åãî îïèñàíèå.

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ñòðî-
ãîé îò÷åòíîñòè, èìååò ñòåïåíü çàùèùåííîñòè è íîìåð.

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà Â.À.Áîëîòîâà.

Ìèíèñòð
Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Ê ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÞ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Î ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÊÎÌ ÑÎÂÅÒÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÂÛÑØÅÃÎ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå —
ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò âóçà) â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» (ï. 2 ñò. 35) â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.01.96 ¹ 12-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèÿ î ïîïå÷èòåëüñêîì ñîâåòå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

1. Ãëàâíîé öåëüþ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà âóçà ÿâëÿåòñÿ
ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ åãî êàê öåíòðà ïîäãî-
òîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ
ðåøàòü çàäà÷è ôóíäàìåíòàëüíîãî è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà íà
óðîâíå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, ýêñïåðòíîé è êîíñóëüòàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, âíåäðåíèè íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ è
ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íà îòå÷åñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã.

2. Ïîðÿäîê âûáîðîâ ÷ëåíîâ è êîìïåòåíöèÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî
ñîâåòà âóçà îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ. Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò âóçà äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ ó÷åíûì ñî-
âåòîì âóçà.

3. Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò âóçà íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì.

4. Â ñîñòàâ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà âóçà ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, ôèíàíñîâûõ è íàó÷-
íûõ êðóãîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è àññîöèàöèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
çàðóáåæíûõ.

5. Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò äåéñòâóåò íà îñíîâå äîáðîâîëüíî-
ñòè è ðàâíîïðàâèÿ åãî ÷ëåíîâ, ãëàñíîñòè. Ïîïå÷èòåëüñêèé
ñîâåò ñîäåéñòâóåò ôèíàíñîâîé ïîìîùè îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ â îñóùåñòâëåíèè åãî óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-
õðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Îí íå

ìåð ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè, äîë-
æíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî. Â
íèæíåì ëåâîì óãëó îñòàâëÿåòñÿ ìåñòî äëÿ ïå÷àòè è óêàçûâà-
þòñÿ äàòà âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà è åãî ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð.

Íà ïðàâîé âíóòðåííåé ñòîðîíå ñâèäåòåëüñòâà óêàçûâàþòñÿ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ñäàâøåãî åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ýêçàìåí, ðåçóëüòàòû ñäà÷è åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêçàìåíà, íàèìåíîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ è
ïîëó÷åííûå ïî íèì áàëëû.

Òåêñò íà îáåèõ ñòîðîíàõ áëàíêà ñâèäåòåëüñòâà ïå÷àòàåòñÿ
÷åðíûìè áóêâàìè íà ðóññêîì ÿçûêå.
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Óòâåðæäåíà
Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè

5 ìàðòà 2001 ã.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÍÀ 2001—2005 ãã.

Ââåäåíèå (ïàñïîðò Ïðîãðàììû)

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — Ïðîãðàììà) ðàçðàáîòà-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îá-
ðàçîâàíèè», Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ è îñíîâíûõ
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè, Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòå-
ìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà 1999 — 2001 ãã., Ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììîé «Ìîëîäåæü Ðîññèè» íà 2001 — 2005 ãã. è ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëü Ïðîãðàììû — îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðó-
ãèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóê-
òóðû âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé è ñîâðå-
ìåííîãî îïûòà, îáåñïå÷åíèå ìíîãîìåðíîñòè è èíòåãðèðîâàííî-
ñòè ó÷åáíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññîâ, áàëàíñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî è ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, ñîâðåìåííûõ
ìåõàíèçìîâ âîñïèòàíèÿ è åãî ïðèîðèòåòîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîãðàììà ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíêðåò-
íûõ ðåøåíèé âñåìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Èñïîëíèòåëè è ñîèñïîëíèòåëè Ïðîãðàììû: îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ) è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì), ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñè-
ñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòû ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñðîê ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû: 2001 — 2005 ãã.

âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â òåêóùóþ îïåðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè âóçà. Ðåøåíèÿ ïîïå÷èòåëü-
ñêîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì âíå åãî èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé è êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð.

6. Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò ïðåäñòàâëÿåò ñâîè èíòåðåñû, èíòå-
ðåñû îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ âõîäÿò â
ñîñòàâ ñîâåòà, â ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè.

7. Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòü è äðóãèå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ó÷åíûì ñîâå-
òîì âóçà.

8. Îñíîâíûå çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà
âóçà.

8.1. Ñîäåéñòâèå â ôèíàíñèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïåðñïåê-
òèâíûõ èíèöèàòèâ è íîâîââåäåíèé, íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáíîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

— ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî, äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ,
ñòàíîâëåíèþ èõ äåëîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ;

— ïîääåðæêà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàó÷íûõ øêîë âóçà;

— ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, èíòåãðàöèÿ ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî ïðîöåññîâ
â âóçå, êîîïåðàöèÿ ñ ïðîìûøëåííûìè è íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè;

— ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî
íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

— ñîäåéñòâèå â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ ó÷åáíîãî, íàó÷íî-
ãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ âóçà, ïðèîáðåòåíèå îáî-
ðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé è îðãàíèçà-
öèîííîé òåõíèêè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà è ïðî-
âåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

8.2. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ñëóøàòåëåé è
ñîòðóäíèêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ.

8.3. Ïðîïàãàíäà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé, ïðàêòè÷åñêîé è èíîé
îáùåñòâåííîïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâèå è ó÷åò ïî-
òðåáíîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.
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÷åñêîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò
ñîâðåìåííûõ çàïðîñîâ; íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîöåññà âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðÿä äðóãèõ.

Ýòè ôàêòîðû ïîðîæäàþò ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè âîñïèòà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç ïðàêòèêè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ññóçîâ è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà* ïîçâîëèëè
âûÿâèòü ðÿä ñëåäóþùèõ òåíäåíöèé.

Îáùàÿ íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â Ðîññèè, âûðàæàþùàÿñÿ â ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè è
ñâåðòûâàíèè ðÿäà ïðîèçâîäñòâ, ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ ññóçîâ. È êàê ñëåäñòâèå íà
ïåðâûé ïëàí äëÿ ñòóäåíòîâ âûõîäÿò ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ è ïðåäñòîÿùåãî òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòî ïîðîæäà-
åò òàêóþ òåíäåíöèþ, êàê óñèëåíèå çàùèòíîé îðèåíòèðîâàí-
íîñòè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè âûïóñêíèêà. Èñõîäÿ
èç ñòðåìëåíèÿ ñîöèàëüíî çàùèòèòü ñâîèõ âûïóñêíèêîâ, ññóçû
íå òîëüêî ïðåäëàãàþò ñâîèì àáèòóðèåíòàì è ñòóäåíòàì íàè-
áîëåå ïåðñïåêòèâíûå ñïåöèàëüíîñòè, âîñòðåáîâàííûå ñïåöè-
àëèçàöèè è ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè, íî è ïðî-
âîäÿò ñî ñòóäåíòàìè ñïåöèàëüíûå äåëîâûå èãðû, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå òðåíèíãè ïî ïîèñêó ðàáîòû, âåäåíèþ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ íàíèìàòåëåì è ò. ä. Ôîðìèðîâàíèå ó âûïóñêíèêà
ññóçà ïîçèöèè àêòèâíîãî «èãðîêà» íà ðûíêå òðóäà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîõðàíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ (íèçêàÿ ðîæ-
äàåìîñòü, ðàñïàä ñåìåé), ñíèæåíèå ðîëè ñåìüè â âîñïèòàíèè
çàñòàâëÿþò âñåõ ðàáîòàþùèõ ñ ìîëîäåæüþ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ ññóçîâ, â îñîáåííîñòè, óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, óêðåïëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ, èõ ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, âîñïèòàíèþ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ öåííîñòè
ñåìüè, ïîëíîöåííîãî ðîäèòåëüñòâà, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,

* Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå î ñîñòîÿíèè, ïðîáëåìàõ è ïåðñïåêòèâàõ
ðàçâèòèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî ïðîâåäåíî Óïðàâëåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â ïåðèîä ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà 2001—2005 ãã.

Î âîñïèòàíèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ Óï-
ðàâëåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðà-
çîâàíèÿ Ðîññèè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ (âåäîìñòâ) è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðåçóëüòàòû ïîýòàïíîãî âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ïî âîñïèòàíèþ â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè Ìèíîáðàçîâàíèè
Ðîññèè è îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, îòêðûòûì äëÿ âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Êîððåêòèðîâêà Ïðîãðàììû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ôåäåðàëüíî-
ãî ñîâåòà ïî ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ïðè
Ìèíîáðàçîâàíèè Ðîññèè.

Âûïîëíåíèå Ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê îáúåìàìè ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íåîáõîäèìûìè äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òàê è äîïîëíèòåëüíûì öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì,
îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè âîñïèòàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé (äàëåå — ññóçîâ) êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
âûïîëíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ —
óäîâëåòâîðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè, ïîä-
ãîòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà äëÿ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì áîëüøîãî ÷èñëà ôàê-
òîðîâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ.

Ê îñíîâíûì èç íèõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû: îáùàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè (ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, íåáëàãîïîëó÷èå ìíîãèõ ñåìåé, âûñî-
êèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
ìîëîäåæè, ðîñò â ìîëîäåæíîé ñðåäå íàðêîìàíèè, àëêîãîëèç-
ìà, ïðåñòóïíîñòè, ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè); ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âûïóñêíèêîâ øêîë, ïî-
ñòóïèâøèõ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ññóçû; óðîâåíü
ïîäãîòîâëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ññóçîâ ê âåäå-
íèþ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû; îòñòàâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
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áîëüøèíñòâå ññóçîâ ïðîåêòèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ñîâîêóïíîñòüþ ìåðîïðèÿòèé, ïðèóðî÷åííûõ ê þáè-
ëåéíûì äàòàì è ñîáûòèÿì áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ ñòóäåíòîâ.

Îäíîé èç íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ññóçàõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå
ðîëè ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ôîðìû âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ñîöèàëèçàöèè ìîëîäå-
æè, âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ýôôåêòèâíî
ðåøàòü ñëîæíûå ïåäàãîãè÷åñêèå çàäà÷è.

Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåñîâïàäåíèÿ ìåæäó ãîòîâíîñòüþ
ñòóäåíòîâ áûòü àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè âîñïèòàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è èõ óäîâëåòâîðåííîñòüþ åå îðãàíèçàöèåé â
ññóçàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå êàê ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ññóçîâ, òàê è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ãîðîäà, ðåãèîíà äëÿ îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíîãî äîñóãà.

Ðåçêî óìåíüøèëàñü äîñòóïíîñòü êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, ìóçå-
åâ, âûñòàâîê, òåàòðîâ, ïîåçäîê ïî èñòîðè÷åñêèì ìåñòàì. Îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñòðîèòåëüíûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ
îòðÿäîâ è äð. Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èìååò ìåñòî
òåíäåíöèÿ ñâîðà÷èâàíèÿ âèäîâ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ âëîæåíèé.

Â øòàòíîì ðàñïèñàíèè ññóçîâ íå ïðåäóñìîòðåíû ñòàâêè
ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðàêòè÷åñêèõ ïñèõî-
ëîãîâ, ïåäàãîãîâ-îðãàíèçàòîðîâ.

Òðåáóåò óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèå ññóçîâ ïåðèîäè÷åñêîé ïå-
÷àòüþ, ïîäïèñíûìè èçäàíèÿìè, èíôîðìàöèîííûìè è íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïðî-
öåññ òîæå òîðìîçèòñÿ èç-çà íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê âîñ-
ïèòàíèþ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïîòðåáóåò âûðàáîòêè áîëåå ÷åòêîãî îòíîøåíèÿ è îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, è ñàìèõ ïåäàãîãîâ-âîñïèòàòåëåé ê
ïðîÿâëÿþùèìñÿ òåíäåíöèÿì, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ìåð, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ññóçàìè öåëåé.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ
â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà ñèñòåìà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Î âîñïèòàíèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òåíäåíöèÿ êîìïåíñàöèè íåäî-
ñòàòî÷íîé ðîëè ñåìüè â âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ññóçîâ.

Â òî æå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ðîëü ñåìüè â âûáîðå
àáèòóðèåíòîì ñïåöèàëüíîñòè è ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñèñòåìû
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàæäûé òðåòèé âû-
ïóñêíèê îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, ïîñòóïàþùèé äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ â ññóç, îñóùåñòâèë âûáîð ñïå-
öèàëüíîñòè è ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñ ïîìîùüþ ðîäèòåëåé. Ïðè
ýòîì ïîòîìñòâåííîñòü ïðîôåññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì,
îïðåäåëèâøèì âûáîð àáèòóðèåíòà.

Îäíîé èç òåíäåíöèé ñîâðåìåííîé âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðåìëåíèå ïåäàãîãîâ ññóçîâ ïåðåâåñòè ïðîöåññ âîñïèòà-
íèÿ ñòóäåíòîâ â ïëîñêîñòü èõ ñàìîâîñïèòàíèÿ. Ïåäàãîãè÷åñ-
êèå êîëëåêòèâû ðàáîòàþò íàä ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà (ñèñòåìû
óñëîâèé) ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé ñòóäåíòà ê ñàìîîïðåäåëåíèþ,
ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîðåàëèçàöèè. Ñîâðåìåííûå ñòóäåíòû â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñàìîâîñïèòàíèÿ è ñàìîðàçâè-
òèÿ âûáèðàþò èíôîðìàöèîííóþ êóëüòóðó, ïðàâîâîå ñîçíàíèå,
ÿçûêîâóþ êóëüòóðó, ýêîíîìè÷åñêîå ñîçíàíèå è ôèçè÷åñêîå
ðàçâèòèå. Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü ìîòèâàöèè ê äîñòèæåíèþ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ó ñòóäåíòîâ ññóçîâ íåäîñòàòî÷åí.

Ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ — ýòî èçìåíåíèÿ â ñðåäñòâàõ âîñïè-
òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå ñðåäñòâà âîñïèòàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, òàêèå êàê Èíòåðíåò è ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðíûå
òåõíîëîãèè, âèäåî- è àóäèîïðîäóêöèÿ, íåòðàäèöèîííàÿ ïå÷àòíàÿ
ïðîäóêöèÿ, ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ñòóäåíòîâ çíàêîìèòüñÿ ñ
ñàìûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè îöåíêàìè îäíîãî è òîãî æå ñîáûòèÿ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîòîâíîñòü ïåäàãîãîâ ê àêòèâíîìó äèàëîãó ñòà-
íîâèòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè âîñïèòàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ó ñòóäåíòîâ êðèòè÷íîñòè
ìûøëåíèÿ, óìåíèÿ àíàëèçèðîâàòü ïîñòóïêè, ôàêòû, äåéñòâèÿ,
èìåòü è îòñòàèâàòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ.

Îöåíèâàÿ óðîâåíü ãîòîâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ
ññóçîâ ê ðåàëèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå òåíäåíöèè ñìåíû ïàðàäèãìû «êîì-
ìóíèñòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ» âàðèàòèâíûìè ãóìàíèñòè÷åñ-
êèìè âîñïèòàòåëüíûìè ñèñòåìàìè.

Â ðÿäå ññóçîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå êîíöåïöèè
âîñïèòàíèÿ, êîòîðûå ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè êîíöåïöè-
ÿìè âîñïèòàíèÿ, ñîçäàííûìè â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â êîíöåï-
öèÿõ íàõîäÿò îòðàæåíèå ïðèçíàíèå ëè÷íîñòè ðàçâèâàþùåãîñÿ
÷åëîâåêà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, óâàæåíèå óíèêàëüíî-
ñòè è ñâîåîáðàçèÿ êàæäîãî ñòóäåíòà. Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì
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êàêîå ïîëîæåíèå îí õî÷åò çàíèìàòü. Èìåííî ýòà âíóòðåííÿÿ
ïîçèöèÿ îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó åãî îòíîøå-
íèÿ ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ê îêðóæàþùèì è ê ñàìîìó ñåáå.
Âìåñòå ñ òåì â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ïðîèñõîäèò ôîðìè-
ðîâàíèå ïîçíàâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòó-
äåíòà, åãî ñïîñîáíîñòè ñòðîèòü æèçíåííûå ïëàíû è âûðàáàòû-
âàòü íðàâñòâåííûå èäåàëû, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿþò íà
ñòàíîâëåíèå âíóòðåííåé ïîçèöèè ëè÷íîñòè ñòóäåíòà.

Ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ÿâëÿÿñü âàæíûì
èíñòèòóòîì ñîöèàëèçàöèè, ïðîäîëæàþò âñëåä çà îáùåîáðàçî-
âàòåëüíîé øêîëîé îñóùåñòâëÿòü âîñïèòàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ,
ðàñêðûâàþùèå äëÿ ñòóäåíòîâ íîâûå ãðàíè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
öåííîñòåé Æèçíè, Äîáðà, Èñòèíû, Êðàñîòû.

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò âîçìîæíîñòü
ïîêàçàòü ñòóäåíòàì ïóòè ðåàëèçàöèè òàêèõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà,
êàê ìèëîñåðäèå è ñîñòðàäàíèå íå òîëüêî â îáûäåííîé æèçíè,
íî è â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè — ìåäèöèíñêîé, ñî-
öèàëüíîé, ïåäàãîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé è äð.

Ñðåäíÿÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü
öåííîñòü ïîçíàíèÿ, ðàçóìà, ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè áûòèÿ, ìè-
ðîçäàíèÿ íå òîëüêî êàê àáñòðàêòíûé èäåàë, íî è êàê ó÷åáíóþ
è ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è
ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ïðîôåññèîíàëà.

Öåííîñòè êðàñîòû è ãàðìîíèè ìîãóò âîïëîòèòüñÿ äëÿ ñòó-
äåíòîâ ññóçîâ â êîíêðåòíûõ ïðîäóêòàõ èõ ñîáñòâåííîãî òðóäà,
òèïàõ îòíîøåíèé ìåæäó ñâåðñòíèêàìè è ñâåðñòíèöàìè, êîòî-
ðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ñòóäåí÷åñêîì âîçðàñòå.

Îñîáûé ñìûñë ïðèîáðåòàåò íà ýòîì ýòàïå æèçíè ìîëîäåæè
ôîðìèðîâàíèå èõ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ÷òî âûðà-
æàåòñÿ â ãðàæäàíñêîì ñàìîñîçíàíèè, îñîçíàíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, ïðàâîâîé êóëüòóðå, ïðàâîâîì ïîâåäåíèè, ñïîñîáíî-
ñòè ê äèàëîãó, òîëåðàíòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè ïî-
ñòóïêè è ñâîé âûáîð, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Äëÿ þíîøåé-ñòóäåíòîâ àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîñïèòàíèå èõ
êàê áóäóùèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, è îäíèì èç âàæíûõ íà-
ïðàâëåíèé âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ññóçàõ äîëæíî ñòàòü
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå, äëÿ ôè-
çè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàíÿòèé ñïîðòîì, áîëåå ãëóáîêîãî îñ-
âîåíèÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû â îáùåì êîíòåêñòå ìèðîâîé êóëü-
òóðû, ÷òî íàïîëíèò êîíêðåòíûì ïàòðèîòè÷åñêèì ñîäåðæàíè-
åì âîñïèòàíèå ó íèõ ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Òàêèå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà, êàê îòâåòñòâåííîñòü, öåëåóñò-
ðåìëåííîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è äð., ôîðìèðóþòñÿ ó ñòó-
äåíòîâ ññóçîâ â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàñøèðÿþùåãîñÿ êðó-

Î âîñïèòàíèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

èãðàåò çíà÷èìóþ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíûìè äîñòèæåíèÿìè â ðàçâèòèè ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ: ãèáêîñòü è
âàðèàòèâíîñòü ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ìíîãîóðîâíåâîñòü,
ìíîãîïðîôèëüíîñòü è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðàêòèêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàó÷íûé ïîòåíöèàë ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, íàëàæèâà-
íèå ñâÿçåé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè-
çíàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîñïèòàíèÿ êàê íåîòúåìëåìîé ñà-
ìîöåííîé ÷àñòè öåëîñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: ãóìàíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè âîñ-
ïèòàíèÿ, åãî ïðèðîäîñîîáðàçíîñòè è êóëüòóðîñîîáðàçíîñòè,
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîíöåíòðàöèè
âîñïèòàíèÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé êîìïåòåí-
òíîñòè ëè÷íîñòè.

Ïîä âîñïèòàíèåì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ, ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîðåàëè-
çàöèè ëè÷íîñòè âîñïèòóåìîãî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî òîëüêî ñîâîêóïíîå äåéñòâèå (êàê ýëå-
ìåíòîâ åäèíîé âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû) òàêèõ óñëîâèé âîñïè-
òàíèÿ, êàê ñîçäàíèå çäîðîâüåñáåðåãàþùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà, âëèÿíèå ëè÷íîñòè âîñïèòàòåëÿ è åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè
ðàçâèòèÿ, ëè÷íîñòíîå è ñîöèàëüíî-ðîëåâîå îáùåíèå, îñóùå-
ñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â êîëëåêòèâå,
àêòèâíàÿ, òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîñïèòóåìûõ, ñîîòíåñåí-
íàÿ ñ îñîáåííîñòÿìè èõ ñîöèàëüíî-âîçðàñòíîãî ïåðèîäà ðàç-
âèòèÿ, ìîæåò äàòü ïîëîæèòåëüíûé âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò.

Äëÿ ñîöèàëüíî-âîçðàñòíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñòóäåíòîâ ññó-
çîâ õàðàêòåðíî ðàçâèòèå ìîòèâàöèîííîé ñôåðû ëè÷íîñòè,
âûðàæàþùåéñÿ â îïðåäåëåíèè ñâîåãî ìåñòà â æèçíè, ôîðìè-
ðîâàíèè ìèðîâîççðåíèÿ è åãî âëèÿíèÿ íà ïîçíàâàòåëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñàìîñîçíàíèå è ìîðàëüíîå ñîçíàíèå. Â þíîøåñêîì
âîçðàñòå ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ äèíàìèêå «âíóòðåí-
íåé ïîçèöèè» ôîðìèðóþùåéñÿ ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ
èç òîãî, êàê ìîëîäîé ÷åëîâåê íà îñíîâå ñâîåãî ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî îïûòà, ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, ñâîèõ ðàíåå âîçíèêøèõ
ïîòðåáíîñòåé è ñòðåìëåíèé îòíîñèòñÿ ê òîìó îáúåêòèâíîìó
ïîëîæåíèþ, êàêîå îí çàíèìàåò â æèçíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ è
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Äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò åå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå,
ãîòîâíîñòü ïåäàãîãîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì è ñîâðåìåííûõ çàäà÷
âîñïèòàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ìàòåðèàëü-
íîå è ìîðàëüíîå ïîîùðåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ññó-
çîâ è îòäåëüíûõ ïåäàãîãîâ-âîñïèòàòåëåé çà óñïåõè â âîñïè-
òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîñïèòàíèå — ñëîæíûé, ìíîãîïëàíîâûé è ìíîãîóðîâíåâûé
ïðîöåññ, â êîòîðîì ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
ðàçâèòèÿ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìîãî âîñïèòóåìî-
ãî, ïåäàãîãà-âîñïèòàòåëÿ, êîëëåêòèâà ññóçà â öåëîì, îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, äðóãèõ îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ.
Ëèøü òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïîçâîëÿåò âîñïèòàòåëÿì ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè,
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åå ñàìîðåàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà, óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1. Ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ
âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Çàäà÷è:
— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è ðåàëèçàöèè

åå òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè;
— ðàçâèòèå âîñïèòàòåëüíîé ñðåäû è âîñïèòàòåëüíûõ ñèñòåì,

èõ âàðèàòèâíîñòè â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:
— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ìèðîâîççðåíèÿ è ñè-

ñòåìû öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ñòóäåíòà;
— ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè âîñïè-

òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
— âîñïèòàíèå êóëüòóðû ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ;
— ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ýêîëîãè÷åñêîé

êóëüòóðû;
— âîñïèòàíèå êóëüòóðû îáùåíèÿ â ñåìüå, òðóäîâîì êîë-

ëåêòèâå, áûòó, îáùåñòâå â öåëîì;

Î âîñïèòàíèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ãà èõ äåëîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Ó þíîøåé è
äåâóøåê ïîÿâëÿåòñÿ ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ïå-
ðåä ñîáîé, ñåìüåé, êîíêðåòíûì ïðåïîäàâàòåëåì, íî è ïåðåä
ïîòðåáèòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Öåëåóñòðåìëåííîñòü íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü êîíêðåòíîå
ñîäåðæàíèå â ñòðåìëåíèè òàê îñâîèòü ïîëó÷àåìûå â ññóçå
çíàíèÿ, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ðûíêå òðóäà.
Ðàçâèòàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äîëæíà îáåñïå÷èòü âûïóñêíèêó
ññóçà óâåðåííîñòü â ñåáå, â ñâîèõ ñïîñîáíîñòÿõ, ñîîòâåòñòâî-
âàòü áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì æèçíè è ðàáîòû.

Âîñïèòàíèå â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïîâ:

— ïðååìñòâåííîñòè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿâøåéñÿ íà ïðåäøåñòâóþùèõ óðîâíÿõ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ âîçðàñòíûõ è ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îáó÷àåìûõ — ñòóäåí-
òîâ ññóçîâ;

— öåëåíàïðàâëåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ëè÷íîñòè ñòóäåí-
òà êàê öåëîñòíûì ïðîöåññîì, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêè;

— ëè÷íîñòíîãî ïîäõîäà, ïðèçíàþùåãî èíòåðåñû ëè÷íîñòè
îáó÷àåìîãî è åãî ñåìüè;

— ãðàæäàíñòâåííîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â ñîîòíåñåíèè âîñïè-
òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

— âàðèàòèâíîñòè âîñïèòàòåëüíûõ ñèñòåì, ïðåäïîëàãàþùèõ
ðàçëè÷íûå ìîäåëè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— êîìïåòåíòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì êîëëåêòè-
âîì ññóçà îáîñíîâàííûõ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé òåîðèåé è
ïðàêòèêîé ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ.

Îñíîâíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè âîñ-
ïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîãóò áûòü ïîêàçàòåëè ñôîðìèðîâàííîñòè ó ñòóäåíòîâ è âû-
ïóñêíèêîâ ññóçîâ òàêèõ êà÷åñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
÷ëåíà ñåìüè, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ îáðàçîâàíèÿ
íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò çàäà÷à ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ïî âàæíåéøèì ïðîáëåìàì âîñïèòàíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.
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4. Íàó÷íîå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Çàäà÷è:
— ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî âàæíåéøèì ïðîáëå-

ìàì âîñïèòàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âîñïè-
òàòåëüíûõ ñèñòåì, îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé âîñïèòàíèÿ â ñè-
ñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:
— ðàçðàáîòêà è ñèñòåìàòè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ïðè-

îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîñ-
ïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èõ îñóùåñòâëåíèå â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îïðåäåëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
èíâàðèàíòíîé ñîñòàâëÿþùåé âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì, ïîñîáèé, ðåêîìåíäàöèé ïî ðàç-
ëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àïðîáàöèè è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé
ïðîðàáîòêè èííîâàöèîííûõ ìîäåëåé âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ññóçàõ.

5. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî
â âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Çàäà÷à:
— ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàç-

âèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ åãî ñóáúåêòîâ â ñôå-
ðå âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:
— ïîääåðæêà èíèöèàòèâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé, îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé â îáëàñòè âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè;

— ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà è ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå êîí-
ôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì âîñïèòàíèÿ.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

Î âîñïèòàíèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

— ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñòóäåíòîâ è ïðåïî-
äàâàòåëåé;

— ðàçâèòèå òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ, ñîîòíîñè-
ìîé ñ îáùèì êîíòåêñòîì èõ áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

— ðàçâèòèå äîñóãîâîé, êëóáíîé äåÿòåëüíîñòè êàê îñîáîé
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè;

— îðãàíèçàöèÿ îòäûõà ñòóäåíòîâ êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî è îçäîðîâèòåëüíîãî ïðîöåññîâ*.

2. Óïðàâëåíèå âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ

Çàäà÷à:
— ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïè-

òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íà óðîâíå ðåãèîíà è îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:
— îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

íà ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ;
— ðàçâèòèå ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíñòèòóòîâ

êîëëåêòèâíîé ñòóäåí÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè (îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé ñòóäåíòîâ);

— îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ññóçîâ â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— êîîðäèíàöèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå.

3. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Çàäà÷à:
— ðàçâèòèå âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû êàäðîâî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:
— îñâîåíèå òåõíîëîãèé âîñïèòàíèÿ (ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðî-

âàííûõ, ëè÷íîñòíî-äåÿòåëüíîñòíûõ, ñèñòåìíî-ðîëåâûõ è äð.) â
õîäå ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ, âîñ-
ïèòàòåëåé, êóðàòîðîâ, ìàñòåðîâ, çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ è
äð. ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ññóçîâ;

— ðàçðàáîòêà îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ñïåöè-
àëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ññóçàõ.

* Ïåðå÷íè ìåðîïðèÿòèé íå ïðèâîäÿòñÿ.
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II ÑÚÅÇÄ ÑÎÞÇÀ ÄÈÐÅÊÒÎÐÎÂ ÑÑÓÇÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

20 ìàðòà â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå ñòà-
ëè è ñïëàâîâ (òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå) ñîñòîÿëñÿ II ñúåçä
Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé (ññóçîâ) Ðîññèè, íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü íàèáîëåå âàæ-
íûå âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
è ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êðàòêóþ  èíôîðìà-
öèþ î ñúåçäå.

Äåâèçîì ñúåçäà ñòàëè ñëîâà À.Ñ.Ïóøêèíà  «È â ïðîñâåùå-
íèè ñòàòü ñ âåêîì íàðàâíå…». Ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ âñòóïèëà ñåé÷àñ â íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ.
Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå òåñíî ñâÿçàíî ñ âûñøèì,
äëÿ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ îíî ñòàíîâèòñÿ òðàìïëèíîì äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íà ñúåçäå ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîëëåãè èç âûñøåé øêîëû.

Ðóêîâîäèòåëü ïðîôèëüíîãî Äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Íèêîëàé Ïîäóôàëîâ çà÷èòàë ïðèâåòñòâèå âèöå-ïðåìüåðà Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî, â êîòîðîì îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî
ñòàòü âàæíûì çâåíîì â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, òàê êàê èìåííî çäåñü ãîòîâÿòñÿ êàäðû äëÿ ïðîèçâîäñòâà.

Î âàæíîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòè ññóçîâ ãîâîðèë è ñïèêåð
Ãîñäóìû Ãåííàäèé Ñåëåçíåâ.

Óñïåøíîé ðàáîòû ñúåçäó ïîæåëàë Ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðà-
öèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè Ìèõàèë Øìàêîâ.

Îò èìåíè Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, ïðîôåññîðîâ è ïðå-
ïîäàâàòåëåé âóçîâ ó÷àñòíèêîâ II ñúåçäà ïðèâåòñòâîâàë Ïðå-
çèäåíò ÐÑÐ ðåêòîð ÌÃÓ èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà àêàäåìèê Âèê-
òîð Ñàäîâíè÷èé.

Ïðåçèäåíò Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ Ðîññèè Âèêòîð Äåìèí
âûñòóïèë ñ äîêëàäîì «Ñðåäíåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå Ðîññèè — ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ». Îí, â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî îñíîâíàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä
Ñîþçîì äèðåêòîðîâ ññóçîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïðåïîäàâàòåëåé
è ñòóäåíòîâ.

Â.Äåìèí ïîäâåë èòîãè ðàáîòû, ïðîäåëàííîé çà ïðîøåäøèå
ñî âðåìåíè ïåðâîãî ñúåçäà 2 ãîäà. Ãëàâíîå, ñ åãî òî÷êè
çðåíèÿ, â îáùåñòâå ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàåòñÿ íåãàòèâíàÿ

— ðàçâèòèå âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì âîñïèòàíèè, ïðîôåññèîíàëüíîì ñàìîîïðåäåëåíèè è
òâîð÷åñêîé ñàìîàêòóàëèçàöèè ëè÷íîñòè;

— ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî
çâåíà;

— ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîñïèòàííîñòè ñòóäåíòîâ;
— óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â êîë-

ëåêòèâàõ ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ññóçîâ;
— ïîâûøåíèå ðîëè ñåìüè â âîñïèòàíèè ñòóäåíòîâ ññóçîâ;
— ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïðåïîäàâàòåëåé è

ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â îá-
ëàñòè âîñïèòàíèÿ;

— ðàçâèòèå íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

— ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â âîñïèòàíèè ìîëîäåæè.

«Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 2001. ¹ 5
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âîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíè
ðàçìûøëÿëè î çíà÷åíèè ðåôîðì, èäóùèõ â ðîññèéñêîì îáðà-
çîâàíèè, îòìå÷àëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ ÐÔ, ãîâîðèëè î êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ.

Â çàêëþ÷åíèå âûñòóïèë ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè Âëà-
äèìèð Ôèëèïïîâ, êîòîðûé ïîä÷åðêíóë îãðîìíîå çíà÷åíèå
ñúåçäà, ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèòèè ñòðàíû.

Èòîãîì ðàáîòû ñòàëî ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ II ñúåçäà
Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ Ðîññèè.

òåíäåíöèÿ âîñïðèíèìàòü ññóçû êàê íåïåðñïåêòèâíîå íàïðàâ-
ëåíèå; óêðåïèëîñü ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî äàåò õîðîøèé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ýòîãî çâåíà.

Îñíîâíûå óñèëèÿ â òðóäíîå äëÿ ñòðàíû âðåìÿ áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ñîõðàíåíèå ñèñòåìû ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñåé÷àñ ïîÿâèëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2000 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèîíèðîâàëî 2 678 ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé
âóçîâ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. ×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ ññóçîâ
ñîñòàâèëà 2 311 òûñ. ÷åë. Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñèñòåìû
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÑÏÎ) âêëþ÷àåò â
ñåáÿ 152 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ îáó÷àåòñÿ
áîëåå 25 òûñ. ñòóäåíòîâ.

Êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðóåìûì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ðîñò âîñòðåáîâàííîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îáùåìèðîâîé òåíäåí-
öèåé. Íå òàê äàâíî Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ è Ñîâåò
Åâðîïû â ñîâìåñòíîì äîêëàäå îòìåòèëè, ÷òî «ïàäàåò ñïðîñ
íà íåêâàëèôèöèðîâàííóþ è ïîëóêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó, ðàñòóò òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáî÷èì è
ñëóæàùèì, à òàêæå ñïåöèàëèñòàì ñðåäíåãî óðîâíÿ, òàêèì
êàê òåõíè÷åñêèå ðàáîòíèêè, îôèñíûå ñëóæàùèå è ðàáîòíèêè
ñôåðû óñëóã».

Íåò ñîìíåíèÿ, ïîä÷åðêíóë äîêëàä÷èê, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ÑÏÎ
äîëæíû áûòü áîëåå àêòèâíûìè â ðåøåíèè ïðîáëåì ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ, èíòåãðàöèè íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Äîêëàä÷èê âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî ññóçû äàæå â òðóäíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîÿâÿò íåîáû÷íóþ ãèáêîñòü,
äèíàìèçì è ñòîéêîñòü, îïèðàþùèåñÿ ïðåæäå âñåãî íà âûñî-
÷àéøèé ïîòåíöèàë äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà, ïåäàãîãè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà è èõ áåñïðåäåëüíóþ ïðåäàííîñòü ñâîåìó äåëó.

Íà ñúåçäå âûñòóïèëè äèðåêòîðà ðàçëè÷íûõ êîëëåäæåé,
ïðåäñåäàòåëè ðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ äèðåêòîðîâ ññóçîâ, ðóêî-
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ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
II ñúåçäà Ñîþçà äèðåêòîðîâ

ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè
îò 20 ìàðòà 2001 ã.

ã. Ìîñêâà

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàä è ñîîáùåíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ
II ñúåçäà Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé Ðîññèè, ó÷àñòíèêè ñúåçäà îòìå÷àþò, ÷òî ñòðàòåãèÿ
äåéñòâèé â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ãëóáîêîãî àíà-
ëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ, ðîëè, çíà÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èñõîäÿ èç
äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïðèâåòñòâèå ñúåçäó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðàâëåííîå çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âàëåíòèíîé Èâàíîâíîé Ìàòâèåí-
êî, âûñòóïëåíèå íà ñúåçäå Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãåííà-
äèÿ Íèêîëàåâè÷à Ñåëåçíåâà — ýòî âûñîêàÿ îöåíêà äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ
íà áëàãî áóäóùåãî Ðîññèè.

Ó÷àñòèå â ðàáîòå ñúåçäà äåïóòàòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
íàó÷íîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ ïàðòíå-
ðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â îáùåñòâå äîñòèãíóòî ïî-
íèìàíèå âàæíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, áîëüøîé
ðîëè, êîòîðóþ ìîæåò è äîëæíî îêàçàòü ñðåäíåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðî-
öâåòàíèå âî áëàãî Ðîññèè.

Íåñîìíåííî, ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàáîòó ñúåçäà îêà-
çàë òîò ôàêò, ÷òî âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû â óñëîâèÿõ íîâîé
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äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ, âçâåøåííîãî è ýêñïåðèìåíòàëü-
íîãî ïîäõîäà â ïðîâåäåíèè ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñäåðæèâàåòñÿ íàëè÷èåì ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, îáóñ-
ëîâëåííûõ íåñòàáèëüíîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â îáùåñòâå è îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Íå îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ íåîáõîäèìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íåäîñòàòî÷íà
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ è ñòóäåíòîâ, íàðóøåíû
òðàäèöèîííûå ñâÿçè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ïîòðåáèòåëÿìè êàäðîâ.
Èìåþòñÿ òðóäíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû, ñîäåðæàíèÿ è óðîâíÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ îáúåêòèâíîãî ïðîãíîçà èõ ïîòðåáíîñòè. Ñòàðååò ó÷åáíî-
ìàòåðèàëüíàÿ áàçà. Îñëàáëåíà âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ññóçîâ.
Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà ïðàâîâàÿ áàçà ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íå â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷åíî âû-
ïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. ÑÏÎ íóæ-
äàåòñÿ â íîâîì ïîêîëåíèè ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, â
óñèëåíèè íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî-
ýòîìó ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íåîáõîäèìûì.

Îòìå÷àÿ îñòðóþ ïîòðåáíîñòü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ êàê âàæ-
íåéøåãî óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, II ñúåçä
Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
Ðîññèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Îäîáðèòü äîêëàä II ñúåçäà Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé î êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ
ê ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

2. Êîíñòàòèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò:

2.1. Óòâåðæäåíû Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2000—2005 ãîäû, Òèïîâîå ïîëîæå-
íèå î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè è äðóãèå
îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû.

2.2. Ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
àâòîíîìíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

2.3. Âîçðàñòàåò âîñòðåáîâàííîñòü ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èçìåíåíèåì ïðîôèëüíîé ñòðóêòóðû ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ëè÷íîñòè.
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Ðîññèè áûëà îïðåäåëåíà óñòîé÷èâàÿ ïåðñïåêòèâíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ïîñòîÿííîì
âíèìàíèè è ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïóòèíà óòâåðæäåíû: Íàöèîíàëüíàÿ
äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿò Ïëàí äåéñòâèé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã. Ãîñóäàðñòâî
çàÿâëÿåò î ñòåïåíè ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì,
ïåäàãîãîì, ñòóäåíòîì, îïðåäåëÿåò ÷åòêèå îðèåíòèðû, íàïðàâ-
ëåíèÿ è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå ñòðàíû, â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå. Â
2001 ã. èõ ðîñò ñîñòàâèò 50 %.

Ïðîáëåìû ÑÏÎ íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ êîìèòåòîâ ïî
îáðàçîâàíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøîå è ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì ÑÏÎ óäåëÿåò
ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèð Ìè-
õàéëîâè÷ Ôèëèïïîâ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà.

Ñåãîäíÿ ÑÏÎ — îäíî èç ñàìûõ êðóïíûõ óðîâíåé îáðàçî-
âàíèÿ. Îíî, ÿâëÿÿñü íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûì, âîñòðåáîâàííûì
è ñàìîäîñòàòî÷íûì, óñïåøíî ðåøàåò âàæíûå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå çàäà÷è â îáùåñòâå. Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî-
õðàíèëà êàäðîâûé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à
ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü âñå îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè, ïðàê-
òèêî-îðèåíòèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, óäîâëåòâîðÿòü îáðà-
çîâàòåëüíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ. Âàæ-
íî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî êðàòêèõ ñðîêîâ
è íåâûñîêèõ çàòðàò íà îáó÷åíèå, øèðîêîãî ðàçìåùåíèÿ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ñðåäíåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûì äëÿ ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Îäíàêî, ïîääåðæèâàÿ ïðèíÿòûå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû äî-
êóìåíòû, â ðàçðàáîòêå êîòîðûõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíÿë
Ñîþç äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ó÷àñòíèêè ñúåçäà ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàê-
òè÷åñêèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ðåôîðì â îáðàçîâàíèè íå
âñåãäà êàðäèíàëüíî ðåøàþò ìíîãèå ïðîáëåìû ÑÏÎ, íå ó÷è-
òûâàþò ñïåöèôèêó ýòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò

Ïîñòàíîâëåíèå
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— ïðèäàòü Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèé çàêî-
íîïðîåêò â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ã.;

— ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ ïîïðàâêè ê Çàêîíó ÐÔ «Îá
îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ ïðîåêò çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäíåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»;

— âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîïðàâêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîõðàíåíèå íàëî-
ãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè», è â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí ïî äàííîìó âîïðîñó;

— íàïðàâèòü ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðà-
íåíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

— ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ ïðîåêò çàêîíà ÐÔ «Îá ó÷àñòèè
ðàáîòîäàòåëåé â îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ».

6. Ïðîñèòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè «Î ôîðìèðîâàíèè íåçàâèñèìîé ñèñòåìû àòòåñòàöèè è
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ»;

— ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïðîèçâå-
äåííûìè íåïîñðåäñòâåííî íà íóæäû îáåñïå÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà»;

— ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2002 ã. è
ïîñëåäóþùèå ãîäû ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèÿìè åãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëåííûìè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè;

— ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûðàâíèâàíèè ñòèïåíäèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

— ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîõðàíåíèè ïåíñèè ïî âûñëóãå
ëåò ïðåïîäàâàòåëÿì è ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó ññóçîâ, à òàêæå

2.4. Îáíîâëåíî ñîäåðæàíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåå èíòåëëåêòóàëèçàöèþ è ãóìàíèçà-
öèþ, âàðèàòèâíîñòü è ãèáêîñòü, îòêðûòîñòü è ìîáèëüíîñòü
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

2.5. Ðàñøèðÿåòñÿ ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âè-
äàì, ïðîôèëÿì è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì.

2.6. Ïðîäîëæàåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íå
îòâå÷àþùèõ ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.

2.7. Ðàçâèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñ äðóãèìè óðîâ-
íÿìè îáðàçîâàíèÿ.

2.8. Ðàçâèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå ñðåä-
íèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ñîçäàíû è óñïåøíî ðàáî-
òàþò ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû äèðåêòîðîâ, ïðîôèëüíûå àññîöèàöèè.

3. Ó÷àñòíèêè ñúåçäà âûðàæàþò áåñïîêîéñòâî ðÿäîì îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïðîáëåì, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

3.1. Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî
îáåñïå÷åíèþ çàòðàò è ðàñõîäîâ íà æèçíåîáåñïå÷åíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèòèå èõ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé
áàçû, ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ.

3.2. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì è èíâåñòîðàì â îáðàçîâàíèè è íàðóøåíèå
Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè».

3.3. Íåïðîäóìàííîñòü, à ïîðîé íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

3.4. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû
ïî ïðîöåäóðå ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòàöèè è àòòåñòàöèè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íåãîòîâíîñòü öåëîãî ðÿäà ðåãèîíîâ ê ïðî-
âåäåíèþ ýòîé ðàáîòû, ÷òî ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì íåãàòèâ-
íûì ÿâëåíèÿì.

3.5. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîáëåìû ñîó÷ðåäèòåëüñòâà îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

3.6. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íîâûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì; íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà âûïóñêíèêà ñî ñðåä-
íèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïîâûøåííîãî óðîâíÿ.

4. Ïðîñèòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàòü ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âñåðîññèéñêèé ñîâåò ïî
ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ.

5. Ïðîñèòü Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— íå ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñíèæàþùèõ óðî-

âåíü ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå;

II ñúåçä Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ Ðîññèè Ïîñòàíîâëåíèå
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— óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå î Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå «Äè-
ðåêòîð ãîäà» ñðåäè äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— óòâåðäèòü òèïîâûå ïîëîæåíèÿ îá îêðóæíîì è ðåãèî-
íàëüíîì ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå «Ïðåïîäàâàòåëü ãîäà»
â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè;

— ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü êîìïëåêñíóþ ìåæîòðàñëåâóþ
Ïðîãðàììó íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó åå ðåàëèçàöèè;

— ïðèíÿòü ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ ïðîöåäóð ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâîå, ïðîãðàììíîå, êàäðîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ;

— óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ÃÎÑ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, îáåñïå÷èâ ïðèâëå÷åíèå ê
ýòîé ðàáîòå ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòîäàòåëåé è øèðîêîé
ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè;

— ïðè îáåñïå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, èìåþùèõ â ñâîåé ñòðóêòóðå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàòü îòäåëüíîé
ñòðîêîé çàòðàòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé;

— âíåñòè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2000—2005 ãã. ñ
ó÷åòîì ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ è Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ññóçå.

Ðàññìîòðåòü íà çàñåäàíèè êîëëåãèè âîïðîñû:
1. Î ñîçäàíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ó÷åáíèêîâ äëÿ ñèñòåìû ÑÏÎ.
2. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû ñ äèðåêòîðàìè ñðåäíèõ

ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
3. Î ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñèñòåìû ÑÏÎ.

ðàñïðîñòðàíèòü åå íà äðóãèå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— èçûñêàòü ñðåäñòâà â òå÷åíèå 2001—2002 ãã. ïîâûñèòü
çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà, ñâîåâðåìåííî
ïðîâîäèòü èíäåêñàöèþ îïëàòû èõ òðóäà, à òàêæå óñòàíîâèòü
íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ó÷åíóþ ñòåïåíü, ñòàæ íåïðå-
ðûâíîé ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäóñìîòðåòü â
ñòðóêòóðå îïëàòû òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé îïëàòó çà ïðîâåäå-
íèå ìåòîäè÷åñêîé è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû;

— ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ïîãàøåíèþ êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñëîæèâøåéñÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã.,
ïåðåä ïîñòàâùèêàìè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã;

— ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ íà 2002 ã. è ïîñëåäóþùèå ãîäû íå âíîñèòü ïðåäëî-
æåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ èëè ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, èñêëþ÷èâ
òåì ñàìûì ïðèíÿòèå ðåøåíèé, óõóäøàþùèõ ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

— ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ìîíèòîðèíãå è èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è ïðîïàãàíäû ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà è óñëóã;

— îêàçàòü ñîäåéñòâèå â èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå äåÿ-
òåëüíîñòè ñèñòåìû ÑÏÎ â ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ.

7. Ïðîñèòü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ Ïëàíîì

äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—
2001 ãã., â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ
ýêñïåðèìåíòîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, îñîáåííî â ÷àñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà,
ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ;

— óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Íå äîïóñêàòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ó÷ðåæäåíèÿõ
îáðàçîâàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ â íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ êðóãàõ è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ;

II ñúåçä Ñîþçà äèðåêòîðîâ ññóçîâ Ðîññèè Ïîñòàíîâëåíèå
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— àêòèâíåå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå Ñîþçà äèðåêòî-
ðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

11. Ðåêîìåíäîâàòü ñîâåòàì ññóçîâ, äèðåêòîðàì ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé îáñóäèòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ èòîãè è âûâîäû
II ñúåçäà Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ó÷åñòü èõ â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

12. Ðåêîìåíäîâàòü Ñîþçó äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:

— ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óïðî÷åíèÿ ñâîåé
ðîëè êàê îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðå-
ñû îãðîìíîé ïî ìàñøòàáàì, çíà÷èìîñòè, âîñòðåáîâàííîñòè
ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû Ðîññèè;

— ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ â ñîñòàâ ÷ëåíîâ Ñîþçà
âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äèðåêòîðîâ ññóçîâ, îðãàíèçàöèè èõ
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ñîþçà;

— óñèëèòü âëèÿíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè ñî-
âåòàìè äèðåêòîðîâ è ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè ññóçîâ;

— ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèéñêèì
ñîþçîì ðåêòîðîâ â ôîðìèðîâàíèè ïîçèöèé ïî ðàçâèòèþ ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîþçà;

— ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíîé îáñåðâàòîðèåé îáðàçîâàíèÿ
ñîçäàòü íåãîñóäàðñòâåííûé Öåíòð ïî èçó÷åíèþ è âíåäðåíèþ
çàðóáåæíîãî îïûòà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ðåãèîíàõ ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ;

— ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ äåëîâûõ êîíòàêòîâ ñ
Ðîññèéñêèì ñîþçîì ðåêòîðîâ äëÿ âûðàáîòêè ïîçèöèé â âîï-
ðîñàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ïðèíÿòü ìåðû ïî ðàçâèòèþ ñâÿçåé ñ ñîöèàëüíûìè ïàðò-
íåðàìè ñèñòåìû ÑÏÎ, â ò.÷. ñ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé
Ðîññèè, Ðîññèéñêèì ñîþçîì ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, íåçàâèñèìûìè ïðîôñîþçàìè è ò.ä.;

— ðàçâèâàòü êîíòàêòû ñ ïåäàãîãè÷åñêèìè èçäàíèÿìè è ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ øèðîêîãî îñâåùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ;

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå íà II ñúåçäå
Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è
íàïðàâèòü îáîáùåííûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû ÑÏÎ âî âñå ññóçû Ðîññèè, ñîâåòû, àññîöèàöèè, îáùå-
ñòâåííûå ñîâåòû è îðãàíèçàöèè ïî îáðàçîâàíèþ, Ðîññèéñêèé
ñîþç ðåêòîðîâ, ÐÀÎ, ÀÂØ Ðîññèè, ïåäàãîãè÷åñêèå èçäàíèÿ è
ÑÌÈ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïîçèöèÿìè ñîþçà ïî ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

8. Ïðîñèòü Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ñî ñðåäíèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ ïî-
âûøåííûé óðîâåíü äàííîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îáåñïå÷èòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðîãíîçàìè ñïðîñà íà ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ïðîôåññèîíàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì ðàçðåçàõ;

— ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ññóçàìè,
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè òðóäà è çàíÿòîñòè, ðàáîòîäàòåëÿìè
ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñïåêòèâàìè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà.

9. Ðåêîìåíäîâàòü ðåãèîíàëüíûì ñîâåòàì äèðåêòîðîâ ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:

— ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ àêòè-
âèçèðîâàòü ðàáîòó ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî óñèëåíèþ
èõ âêëàäà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;

— óñèëèòü êîíñòðóêòèâíûå ñâÿçè ñ àññîöèàòèâíûìè îðãà-
íàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äðóãèõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ;

— ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðîâàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ
áàçó ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì âîñòðåáîâàííîñòè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà,
ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ, ðàçâèâàòü íà ýòîé îñíîâå ìîíè-
òîðèíã ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

10. Ðåêîìåíäîâàòü ðóêîâîäèòåëÿì êîëëåäæåé, òåõíèêóìîâ,
ñïåöèàëüíûõ ó÷èëèù:

— ðàçâèâàòü íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå äîãîâîðíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòîäàòå-
ëÿìè â öåëÿõ êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ;

— àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî èñïîëüçîâàíèþ âñåõ âíóòðåí-
íèõ ðåñóðñîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíè-
çàöèè, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

— ñ÷èòàòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó, çàáîòó î çäîðîâüå ñòó-
äåíòîâ è ðàáîòíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îäíèìè èç ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;
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íèÿ, îáðàçîâàíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé
àêòèâíîé æèçíè, ìîáèëüíîñòè âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðóäà.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ÑÏÎ äîëæíû áûòü áîëåå
àêòèâíûìè â ðåøåíèè ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêî-
íîìèêè, ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ, èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñïðàâèòñÿ ñ ýòèìè
çàäà÷àìè. Óâåðåííîñòü ýòà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ññóçû äàæå
â òðóäíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äåìîíñòðèðóþò
íåîáû÷íûå ãèáêîñòü, äèíàìèçì è ñòîéêîñòü, îïèðàþùèåñÿ
ïðåæäå âñåãî íà âûñî÷àéøèé ïîòåíöèàë äèðåêòîðñêîãî êîð-
ïóñà, ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è èõ áåñïðåäåëüíóþ ïðå-
äàííîñòü ñâîåìó äåëó.

Ïðåçèäåíò Ñîþçà äèðåêòîðîâ
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè

Â.Ì.ÄÅÌÈÍ

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2001. ¹ 14

— ïðîèíôîðìèðîâàòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ðåøåíèÿõ II ñúåçäà Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

— ïîðó÷èòü ïðåçèäèóìó Ñîþçà ïðîèíôîðìèðîâàòü ìèíè-
ñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ôèëèïïîâà î
ðåøåíèÿõ ñúåçäà Ñîþçà.

* * *

Ó÷àñòíèêè ñúåçäà ïðèçûâàþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, øèðîêóþ ïåäàãî-
ãè÷åñêóþ è íàó÷íóþ îáùåñòâåííîñòü îáúåäèíèòü óñèëèÿ â
èíòåðåñàõ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèîðèòåòíîé è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Ñúåçä ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðèäàíèå îáðàçîâàíèþ ïðèîðè-
òåòíîãî çíà÷åíèÿ, êóðñ íà ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îïûò
ðåôîðì â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè òðåáóåò áîëåå âçâåøåííîãî
è ðàöèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèíèìàåìûì ìåðàì ïî åãî
ðåôîðìèðîâàíèþ.

Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàïðàâëåííûé íà ïðè-
äàíèå îáðàçîâàíèþ õàðàêòåðà, îòâå÷àþùåãî íûíåøíåìó ñî-
ñòîÿíèþ ýêîíîìèêè, ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òðåáóåò áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ñïåöè-
ôèêè è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðàñ÷åòîâ, ðàçëè÷íûõ îöåíîê è áîëåå êîíêðåòíîãî ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè.

Ìû ïîääåðæèâàåì ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïîäõîä ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ÑÏÎ èìååò
îãðîìíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, ïîëó÷èâøèé ìèðî-
âîå ïðèçíàíèå, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è îêàçûâà-
åò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü
â ñòðàíå. Ïðèíÿòèå íàçðåâøèõ â îáðàçîâàíèè ðåøåíèé ïîçâî-
ëÿåò ïðåæäå âñåãî îïåðåòüñÿ íà ýòîò ïîëîæèòåëüíûé îïûò è
òðàäèöèè, è íà ïóòè ñîçäàíèÿ íîâîé øêîëû Ðîññèè ñðåäíÿÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà äîëæíà ñûãðàòü âåäóùóþ ðîëü.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä íàìè, îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
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Ðîññèè (ñðåäíèå ïîêàçàòåëè âûãëÿäÿò âïîëíå áëàãîïîëó÷íî), à
êàæäîãî íàðîäà â îòäåëüíîñòè. Äîëãèå ãîäû â îôèöèàëüíîé
ïðåññå è íàó÷íûõ òðóäàõ óìàë÷èâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè
äåñÿòêîâ ñàìîáûòíûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãðàíèöàõ ñâîèõ
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèé, êîëè÷åñòâî ëèö ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì íà 1 000 çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ìåíüøå, ÷åì
àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ñòàâèòñÿ
çàäà÷à âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âûõîä âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ðàâíûõ
óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êà÷åñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ — â ãîðîäå èëè ñåëå. Ðåøå-
íèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èññëåäîâàíèÿ ýêçî- è ýíäîãåííûõ õàðàêòåðèñòèê ýòîé âåñüìà
ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé ñèñòåìû.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ ðåñ-
ïóáëèê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé  ôóíêöèåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
âûñøåé øêîëîé. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåí-
íîñòè, íåïðåäñêàçóåìîñòè, èííîâàöèîííîñòè, ñ ó÷åòîì èçìå-
íåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäå âûñøåé
øêîëû.

Îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ — ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èííî-
âàöèîííîãî è ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ óíèâåð-
ñèòåòà. Ïðîãíîçèðîâàíèå íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, êîíê-
ðåòèçèðóåò íàïðàâëåíèÿ è âèäû äåÿòåëüíîñòè (ýêñïåðòíûìè
èëè ýêîíîìåòðè÷åñêèìè ìåòîäàìè), ñîäåðæèò íå òîëüêî ðàç-
ëè÷íûå îöåíêè ïðåäñòîÿùåãî (íàïðèìåð, ñðåäíåñðî÷íîãî) ðàç-
âèòèÿ óíèâåðñèòåòà, íî è ïðîãíîñòè÷åñêóþ îïåðåæàþùóþ
îöåíêó. Â îñíîâå ïðîãíîçà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ óíèâåðñè-
òåòà äîëæíà ëåæàòü îáîáùàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåÿòåëüíî-
ñòè, âñåñòîðîííå îòðàæàþùàÿ âñå íàïðàâëåíèÿ òåêóùåãî è
ïðåäñòîÿùåãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå òàêîãî îáîáùàþùåãî ïî-
êàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà (Ýî

ó
)  çà êîí-

êðåòíûé ïåðèîä ìîæíî ïðèíÿòü îòíîøåíèå ñóììàðíîãî ñòî-
èìîñòíîãî îáúåìà îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è
âûïîëíåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (Q

ó.í
) ê ïðîèç-

âîäèìûì çàòðàòàì íà âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè (Çí
â.ä

).
Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâàì
ïî îïëàòå ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà, ïîòðåáëÿåìûõ âèäîâ ýíåð-
ãèè, ìàòåðèàëîâ, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ, òðàíñïîðòíûõ, êîì-

ÅÔÐÅÌÎÂ Ëåîíèä Ãåîðãèåâè÷, ïðîðåêòîð ïî ðàçâèòèþ óíèâåðñèòåòñêîãî
êîìïëåêñà ×óâàøñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê.

Ë.Ã.ÅÔÐÅÌÎÂ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÎÂ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊ

Â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò
21 íàöèîíàëüíàÿ ðåñïóáëèêà ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 23,5 ìëí ÷åë. Äâàäöàòü ðåñïóáëèê
èìåþò íàöèîíàëüíûå óíèâåðñèòåòû, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-

òîâêó êàäðîâ èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé  ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå  ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêè.

Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîñòèã 16 % ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè,
à óäåëüíûé âåñ  ñòóäåíòîâ âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ ñîñòàâëÿåò
îêîëî 14 % ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ âñåõ âóçîâ Ðîññèè, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñòàâàíèè â ðàçâèòèè âûñøåé øêîëû
ðåñïóáëèê. Òîëüêî äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòå-
òîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýòíî-
ñîâ, ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿò óñèëèòü òåððèòîðèàëüíî-íàöèîíàëüíûé êîìïîíåíò
åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, óäîâëåòâîðèòü ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â óêðåïëåíèè êóëüòóðíûõ òðàäèöèé,
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîâûñèòü ðîëü ãóìàíèçàöèè,
ãóìàíèòàðèçàöèè è âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åñòü
ìåíòàëüíûå îñîáåííîñòè, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè,
÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èò íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè äëÿ
äîñòèæåíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè.

Óíèâåðñèòåòû ðåñïóáëèê Ðîññèè ðåøàþò ãëàâíóþ çàäà÷ó:
ïîâûøàþò óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ.
Åùå â XVIII â. ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô-ïðîñâåòèòåëü  Æ.Êîíäîð-
ñå ïèñàë: «Íåðàâåíñòâî îáðàçîâàíèÿ — âîò ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
çîë âñåõ ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé». Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
èññëåäîâàòü ïðîáëåìó óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íå âñåãî íàñåëåíèÿ
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òè÷íîñòè òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  óíè-
âåðñèòåòîâ, íî íå îñíîâîé äëÿ åãî ðàçðàáîòêè. Ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî â ñèñòåìå ïëàíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ óíèâåðñèòåòîâ òåêóùåå, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîå ïëàíè-
ðîâàíèå äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðîãíîñòè÷åñêèå òåíäåíöèè, òàê
êàê íà èõ îñíîâå ïðèíèìàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, èí-
íîâàöèîííûõ è èíûõ ìåð â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íàìå÷àåìûõ
ïåðñïåêòèâíûõ (ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ) îðèåíòèðîâ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè (ðèñ. 1).

Ðèñ 1. Ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
ðàçâèòèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

 

Ë.Ã.Åôðåìîâ

ìóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äðóãèõ âèäîâ ðàñõîäîâ, íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàòèâàì. Òàêîé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ óñëóã è ðàñ-
õîäîâ áîëåå òî÷íî îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà çà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Â òî æå
âðåìÿ óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå, áåçóñëîâíî, çàâèñèò îò ðÿäà
äðóãèõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííûé, ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííûé è
èíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ. Ïîýòîìó â îáîáùàþùåì ïîêàçàòåëå íåëüçÿ íå ó÷è-
òûâàòü íåïðåäâèäåííûå èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, îòâå÷àþùåãî ãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó
ñòàíäàðòó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ðàâíîâåñèÿ ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îêàçûâàåìûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ è óðîâíè ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, ôîðìèðóþùèå íå òîëüêî
ïðåñòèæíîñòü óíèâåðñèòåòà, íî è êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, ìîæíî â èíòåãðèðîâàííîé, èëè àääèòèâíîé, ôîðìå
(ýêñïåðòíûì ïóòåì) âûðàçèòü êîýôôèöèåíòîì ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè (Ê

ñ.ç
) âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Òîãäà îáîáùàþùèé

ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà  â ïðîãíîçèðóåìîì èíòåðâàëå
âðåìåíè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ôîðìóëîé Ý0

ó 
= Q

ó.í
 · Ê

ñ.ç 
/ Çí

â.ä
.

Ïîëó÷åíèå çíà÷èìûõ è àäåêâàòíûõ ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  óíèâåðñèòåòà (èõ ãðóïïû)
ïðîãíîñòè÷åñêèõ îöåíîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ åãî (èõ) ðàçâèòèÿ. Ïðîãíîçèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòîâ ðåãèîíà âûñòóïàåò îáúåêòèâíûì
ôàêòîðîì ýêñòðàïîëèðîâàíèÿ òåíäåíöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç ïðîøëîãî (ðåòðîñïåêòèâíîãî)
ïåðèîäà â ïåðñïåêòèâíûé. Ïðîãíîñòè÷åñêèå îöåíêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ ìîãóò â
ïåðñïåêòèâå ñòàòü öåëîñòíûìè ïëàíîâî-ðàñ÷åòíûìè ïàðàìåò-
ðàìè ôîðìèðóåìûõ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ. Ïîêàçàòå-
ëè òåìïîâ ðîñòà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî-
çâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü êîððåêòèðîâêó ïëàíà â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ îáúåìîâ ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ (âëèÿíèÿ ýêñòåíñèâíûõ
ôàêòîðîâ) èëè èíòåíñèôèêàöèè òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îáúåêòèâíûå ïðî-
ãíîñòè÷åñêèå îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ëèøü èíôîðìàöèåé î ðåàëèñ-

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ ðåñïóáëèê
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Ïëàíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ, â îòëè÷èå îò òåêó-
ùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíîâî-ðàñ÷åòíîãî îáîñíîâàíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ íå â êîððåêòèðîâêå ñëîæèâøèõñÿ
òåíäåíöèé ïðîòåêàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì èíòåíñèâíîãî èëè ýêñòåíñèâíîãî ðàñøè-
ðåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, à â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèé
äîñòèæåíèÿ íàìå÷àåìûõ îðèåíòèðîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
óíèâåðñèòåòà â ðåãèîíå äîëæåí îðãàíè÷åñêè âõîäèòü â ñèñòå-
ìó îáùèõ ïëàíîâ ðåñïóáëèêè,  ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü â ðàìêàõ, ðåãëàìåíòèðóåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè. Ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
âûñøåé øêîëû ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ çà-
íÿòü îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ, ëèäèðóþùèõ ìåñò íà êîíêðåòíîì
ñåãìåíòå îáðàçîâàòåëüíîãî ðûíêà è ðûíêà òðóäà, ðàöèîíàëü-
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ, ò.å. ñ îáåñïå÷åíè-
åì ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè âûïóñêíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âûñøèì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå è
îáåñïå÷èâàþùèå ñòðàòåãèè ïðîöåññà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
(ðèñ. 2), âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ê ôóíêöèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì îòíîñÿòñÿ íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ðàñøè-
ðèòü àññîðòèìåíòíûé ðÿä è äèâåðñèôèöèðîâàòü èõ âèäû, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ôèíàíñîâóþ,
ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííóþ è èíòåëëåêòóàëüíî-îáðàçîâàòåëü-
íóþ, ìàðêåòèíãîâóþ, èííîâàöèîííóþ, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îäíàêî íå âñå ñòðàòåãèè ìîãóò áûòü
ôóíêöèîíàëüíûìè, ïîçâîëÿþùèìè îõâàòûâàòü íîâûå ðûíêè,
áîëåå ãëóáîêî ïðîíèêàòü íà ñòàðûå. Ýòî ìîæíî îòíåñòè ê
òàêèì ñòðàòåãèÿì, êàê ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Èñõîäÿ èç ïðèçíàêà ïðèíàäëåæíîñòè ê ñôåðå óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûå ñòðàòåãèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà îñíîâíûå, âñïîìîãàòåëü-
íûå è óïðàâëåí÷åñêèå.

Îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî âåðîÿòíîñòíîé ðåàëèçàöèåé è ðåàëüíîñòüþ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé, íàïðàâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâå-
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âóçà ñïåöèàëüíîñòåé, ïîëüçóþùèõñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì. Òàê,
áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ âóçîâ ñòàëî îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâ-
êó ýêîíîìèñòîâ êàê ïî îáùåìó ïðîôèëþ, òàê è ïî áóõãàë-
òåðñêîìó ó÷åòó, ôèíàíñàì, áàíêîâñêîìó äåëó, îòêðûâàÿ íî-
âûå ôàêóëüòåòû èëè ãîòîâÿ ñïåöèàëèñòîâ íà áàçå ñóùåñòâó-
þùèõ òåõíè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Òàêîé âèä
ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè íà
ðûíî÷íîì ñåãìåíòå âûñøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà
óñèëåíèå êîíêóðåíöèè îêàçàëî âëèÿíèå âîçíèêíîâåíèå íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïîäãîòîâêó àíàëîãè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ê ýòîé æå ïîä-
ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè ïåðåõîä íà òðåõñòóïåí÷àòóþ (áàêà-
ëàâð — ñïåöèàëèñò — ìàãèñòð) èëè äâóõñòóïåí÷àòóþ (áàêà-
ëàâð — ìàãèñòð) ïîäãîòîâêó, òðåáóþùóþ ïðèíöèïèàëüíûõ
èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåìóþ êàê âóçàìè, òàê è ïîòðå-
áèòåëÿìè â êà÷åñòâå íîâîé óñëóãè.

Òðåòüÿ ïîäãðóïïà îñíîâíûõ ñòðàòåãèé âêëþ÷àåò ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïðîíèêíîâåíèþ ñòàðîé óñëóãè íà íîâûå ðûíêè. Ê
òàêèì ðûíêàì ìîæíî îòíåñòè íîâûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðà-
ôèè, ðàíåå íå îñâîåííûå âóçîì. Ýòî ðàñøèðåíèå ñåòè ôè-
ëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ, à òàêæå äîâóçîâñêàÿ è ïîñëåâó-
çîâñêàÿ ïîäãîòîâêà, äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå.

Â ÷åòâåðòóþ ïîäãðóïïó îñíîâíûõ ñòðàòåãèé âõîäÿò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî âûõîäó íîâûõ óñëóã íà íîâûå ðûíêè. Òàêîãî ðîäà
ìåðû ìîæíî íàçâàòü äèâåðñèôèêàöèåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî äåëîâî-
ìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ äëÿ çàðóáåæíûõ öåëåâûõ ðûíêîâ ïî-
òðåáèòåëåé è ïî íîâûì ñïåöèàëüíîñòÿì, íàïðèìåð, òàêèì,
êàê ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ.

Ê âñïîìîãàòåëüíûì ôóíêöèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì ìîæíî
îòíåñòè êîìïëåêñû îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé: ðàñøèðå-
íèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïðîâîäèìûõ âóçîì;
ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü è îöåíèòü ïîòðåáíîñòè è åì-
êîñòü ðûíêîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã, ïîâûñèòü ñïðîñ íà îáðà-
çîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðîâåñòè ñåãìåíòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé
è ïîçèöèîíèðîâàíèå âóçà íà ðûíêå, âûÿâèòü êîíêóðåíòîâ è
îöåíèòü óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñôîðìèðîâàòü ïðè-
âëåêàòåëüíûé îáðàç âóçà è óñòàíîâèòü ñâÿçè ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ, ïðèâëå÷ü ïîñðåäíèêîâ ê ïðîäâèæåíèþ óñëóãè íà ðûíîê,
óñòàíîâèòü êàíàëû ñáûòà êàê îñíîâíûõ, òàê è âñïîìîãàòåëü-

äåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòüþ îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ íà áàçå: ââåäåíèÿ íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ñïå-
öèàëèçàöèé â ïðåäåëàõ îäíîé ñïåöèàëüíîñòè; ïîëó÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòàìè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì âòîðîãî âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ; ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî äâóì ñìåæíûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì â âèäå îðãàíèçàöèè ïàðàëëåëüíîãî îáó÷åíèÿ çà òîò
æå ïåðèîä âðåìåíè ñ öåëüþ âûäà÷è äâóõ äèïëîìîâ î âûñøåì
îáðàçîâàíèè; ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äîâóçîâñêîé ïîäãî-
òîâêè ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êóðñîâ, ãèìíàçèé,
ëèöååâ, îòäåëåíèé; ðàñøèðåíèÿ ñåòè î÷íîãî, î÷íî-çàî÷íîãî
(âå÷åðíåãî) è çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ñåòè
ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ, âíåäðåíèÿ äèñòàíöèîííîãî îáó-
÷åíèÿ; ðàñøèðåíèÿ ñåòè ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ïóòåì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ÷åðåç àñïèðàíòóðó, äîêòîðàíòóðó;
âîâëå÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ïóòåì îáìåíà
ñòóäåíòàìè; ñîçäàíèÿ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèõ ãîòîâèòü ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî äåëîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ è ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è îáñëóæèâàíèÿ, èìåþùèõ ñïåöè-
àëüíûå çíàíèÿ â òîé îòðàñëè è ñôåðå, â êîòîðîé îíè æåëàþò
ïîëó÷èòü íàâûêè è ïîäãîòîâêó êàê ìåíåäæåðû; ðàñøèðåíèÿ
ñôåðû îêàçàíèÿ óñëóã ïî äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ êàê
ñòóäåíòîâ, òàê è øêîëüíèêîâ, à òàêæå íàñåëåíèÿ ÷åðåç êðóæ-
êè ïî èíòåðåñàì, ñòóäèè, øêîëû, êëóáû, êóðñû ïî ýñòåòè-
÷åñêîìó, êîìïüþòåðíîìó, èñêóññòâîâåä÷åñêîìó, ýêîëîãè÷åñêî-
ìó, ñîöèàëüíîìó, ïñèõîëîãè÷åñêîìó è äðóãèì âèäàì äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì êîìïëåêñà ïåðñïåêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã è ðûíêîâ îñíîâíûå ôóíêöèîíàëüíûå ñòðàòå-
ãèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ïîäãðóïïû. Ïåðâàÿ, íàïðè-
ìåð, äîëæíà óäåðæèâàòü êîíêðåòíóþ ïîçèöèþ âóçà íà îñâî-
åííûõ (ñòàðûõ) ðûíêàõ ïîòðåáèòåëåé ýòîé óñëóãè. Òàêèå ñòðà-
òåãèè íàèáîëåå áëèçêè âóçàì, èìåþùèì ïðî÷íûå êîíêóðåí-
òíûå ïîçèöèè, óñòîé÷èâûé ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç è ñëîæèâ-
øèéñÿ ñïðîñ íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã, âïîëíå óäîâ-
ëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ÿâëÿþùèìñÿ ëèäåðàìè
íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäëàãàþùèì ïîäãîòîâêó
ïî òàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå íå èìåþò øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ è íå ïîëüçóþòñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì.

Âòîðàÿ ïîäãðóïïà ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà êà÷åñòâåí-
íîå è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðîöåññà îêàçàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó íîâûõ âèäîâ óñëóã, èìå-
þùèõ ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà öåëåâûõ ðûíêàõ. Ê ýòîé ïîä-
ãðóïïå, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ââåäåíèå íîâûõ äëÿ
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Ñ.Â.ÁÓËßÐÑÊÈÉ Ñ.À.ÌÀØÒÀËÎÂÀ

ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Áåçóñëîâíî, âàæíóþ ðîëü èãðàþò ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâàìè è àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ, à òàêæå  äðóãèå
ôîðìû ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èíòåãðàöèè ñïîñîá-
ñòâóåò ñîçäàíèå «âåðòèêàëüíûõ» è «ãîðèçîíòàëüíûõ» ñâÿçåé
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíîâ. Îíè êàê áû
ãîòîâÿò ïî÷âó äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå.  Ðàñøèðåíèå òàêèõ ñâÿçåé ñîçäàåò âàæíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ïîýòîìó
çàñëóæèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Îäíàêî ïðè ñî-
çäàíèè âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èíòåãðàöèîííûõ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ», âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ðàññìîòðèì
ýòî íà ïðèìåðå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

ÁÓËßÐÑÊÈÉ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Óëüÿ-
íîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

ÌÀØÒÀËÎÂÀ Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà, çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ïî ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè óïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé Óëü-
ÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

íûõ óñëóã, à òàêæå îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â
ñïåöèàëèñòàõ; ñîçäàíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû; ïîäãîòîâ-
êó ñîáñòâåííûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è èõ èçäàíèå.

Óïðàâëåí÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ; âíåäðåíèþ íîâûõ äëÿ äàí-
íîé ñèñòåìû ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå âûäå-
ëÿëèñü èëè íå èìåëè òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (ê íèì
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ïðîãíîçèðîâàíèå, àêòèâàöèþ, ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, íîðìèðîâàíèå); ðàçðàáîòêå ðàöèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå,
âñïîìîãàòåëüíûå è ñîáñòâåííî óïðàâëåí÷åñêèå ñòðàòåãèè.

Ê îáåñïå÷èâàþùèì ñòðàòåãèÿì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîä-
ãðóïïû: ðåñóðñíûå ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îñíîâíîé ïðîöåññ îêàçàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã; ñáûòîâûå ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå
íà òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ; ðàñïðîñòðàíåíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ìàðêåòèíãîâûõ ðàçðà-
áîòîê è èññëåäîâàíèé; èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè, îðèåíòèðî-
âàííûå íà âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, íîâûõ ïîäõîäîâ
â îáó÷åíèå, óïðàâëåíèå âóçîì, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî êàê ñàìèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òàê è èõ êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ, à â öåëîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, åãî âûïóñêíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíûõ è îáîáùàþùèõ
õàðàêòåðèñòèê äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû, ïîçâîëÿåò
ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû èõ ðàçâèòèÿ íà ñðåäíå-
è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû.

Ïîñòóïèëà 14.05.2001.

Ë.Ã.Åôðåìîâ
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ëàãàþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ» (ñò. 11) âåñüìà óçêî òðàêòóåò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîäîáíûõ ñòðóêòóð: «Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ êî-
îðäèíàöèè ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ (âûäåëåíî íàìè. — Ñ.Á., Ñ.Ì.) …ìîãóò  ïî äîãîâîðó ìåæäó
ñîáîé ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå àññîöèàöèè…»1. Ìåæäó
òåì Ïîâîëæñêàÿ àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ
ñòàâèò  áîëåå øèðîêèå çàäà÷è — ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, îáùåäîñ-
òóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ, êà÷åñòâåííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëå-
íèå óíèâåðñèòåòàìè ñâîåé ãëàâíîé ôóíêöèè — îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ çàêîí ïîçâîëÿåò îáúå-
äèíÿòüñÿ  íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ
êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû. Òàêîå îáúåäèíåíèå ïðîèñõîäèò
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå áåç îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû çàêîíà íà
âèäû îáúåäèíÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, â ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» èìå-
þòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîçäàþùèå ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àññîöèàöèè íåêîììåð÷åñêèõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ýòî çàñòàâëÿåò òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü ïðî-
ãðàììû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå øàãè, íàïðàâëåííûå íà èõ
ðåàëèçàöèþ, ÷òîáû îñòàâàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå.

Åùå îäíèì âàæíûì òèïîì ñòðóêòóðû,  êîòîðàÿ ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè,  ÿâëÿåòñÿ íå-
êîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî. «Íåêîììåð÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì
ïðèçíàåòñÿ îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
äëÿ ñîäåéñòâèÿ åå ÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 2…»2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïóíêòîì äåêëà-
ðèðóåòñÿ äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé.
Çàêîí íå íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîä÷èíåííîñòüþ, äðóãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è
ïðèçíàêàìè îðãàíèçàöèé-ïàðòíåðîâ. Â ñâÿçè c ýòèì íåêîììåð-
÷åñêèå ïàðòíåðñòâà ìîãóò îðãàíèçîâûâàòüñÿ, íàïðèìåð, ñ îä-
íîâðåìåííûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ

Ñ.Â.Áóëÿðñêèé, Ñ.À.Ìàøòàëîâà

Òàê, â äåêàáðå 2000 ã. ñîçäàíà Ïîâîëæñêàÿ àññîöèàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ, â êîòîðóþ âîøëè Ìîðäîâñ-
êèé, ×óâàøñêèé è Óëüÿíîâñêèé óíèâåðñèòåòû. Ýòî îáúåäèíå-
íèå ïðèçâàíî èíòåãðèðîâàòü èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ âóçîâ
ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøå-
íèå îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàðîäîâ Ðîññèè;
îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñîîòâåòñòâèå èõ ìåæäóíàðîäíûì è
ðîññèéñêèì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì; èíòåãðàöèÿ â ìèðî-
âîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî è ðåàëèçàöèÿ îòêðûòîé ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çàêðåïëåíèå êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ
íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû;  ïðåâðàùåíèå íàóêè â äâè-
æóùóþ ñèëó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷-
íîãî ïîäõîäà è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé êàê îñíîâû ôóíäàìåí-
òàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ïîäãî-
òîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ; îðãàíè÷åñêîå
ñî÷åòàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ  èññëå-
äîâàíèé ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ðàçðàáîòêàìè êîììåð÷åñêîãî
õàðàêòåðà; âûðàáîòêà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ ïðèíöèïîâ,
íîâûõ ïîäõîäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè
è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â îáëàñòè èííîâàöèé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ, êîììåðöèàëèçàöèþ ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë è òâîð÷åñêèõ êîëëåêòè-
âîâ, èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì
çà ñ÷åò óäîâëåòâîðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå àññîöèàöèÿ ïðèäàåò íàêîïëåíèþ, ñîõðà-
íåíèþ è ïðèóìíîæåíèþ íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ
öåííîñòåé, âñåìåðíîìó ðàçâèòèþ êóëüòóðû ïðè ñîõðàíåíèè
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è òðàäèöèé; çàùèòå íàöèîíàëüíî-
ãî, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è öåííîñòåé ðåãèîíîâ; ôîðìèðîâà-
íèþ ó÷åáíî-, íàó÷íî- è èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ, ðåàëèçóþùèõ è ïîääåðæèâàþùèõ âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó íàóêîé, îáðàçîâàíèåì è ïðîèçâîäñòâîì, êàê îäíîìó èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àññîöèàöèÿ áåðåò íà ñåáÿ ôóíêöèè ìåæðå-
ãèîíàëüíîé êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ óñè-
ëèé ó÷åíûõ âîøåäøèõ â íåå ðåãèîíîâ â ðåøåíèè îñíîâîïî-

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: ïðàâîâîé àñïåêò
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ïåðâûõ, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åùå íåò çàêîíà î
íåêîììåð÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðî-
áëåìû â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëÿ äåéñòâèÿ òàêèõ ñòðóê-
òóð. Âî-âòîðûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ» íàêëàäûâàåò ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå íà ïåðåäà-
÷ó ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿì-ó÷ðåäèòåëÿì. Äåëî â
òîì, ÷òî â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà â òîé èëè èíîé ôîðìå âîçíèêàåò âîïðîñ î ïåðåäà÷å
îäíîìó èç ó÷ðåäèòåëåé îïðåäåëåííîé ÷àñòè ìàòåðèàëüíûõ
àêòèâîâ.  Òàêàÿ ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü îöåíåíà êàê ñêðûòîå
ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè, ÷òî çàïðåùàåòñÿ çàêîíîì. ×àñòè÷íî
äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ñ ïîìîùüþ äîãîâîðîâ.

Ñîïîñòàâëÿÿ ïîëíîìî÷èÿ ðàññìîòðåííûõ ïðàâîâûõ ôîðì
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàè-
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà, â òîì ÷èñëå äëÿ óíèâåðñèòåòîâ, ôîðìà
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ïîñêîëüêó òàêèå ñòðóêòóðû
èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåííûìè íåêîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Çàëåññêèé Â.Â., Êàëèñòðàòîâà Ð.Ô. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ì., 2001. Ñ. 55.

2 Òàì æå. Ñ. 19.
3 Òàì æå.

Ïîñòóïèëà 29.03.2001.

ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî ïàðòíåð-
ñòâà  ìîæåò ñëóæèòü Èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, ñîçäàâàåìûé Óëüÿíîâñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíè-
âåðñèòåòîì ñîâìåñòíî ñ Êóð÷àòîâñêèì èíñòèòóòîì (ã. Ìîñêâà),
ÀÎ «Àâèàñòàð-Òóïîëåâ» (ã.Óëüÿíîâñê) è ÃÍÖ ÍÈÈ àòîìíûõ
ðåàêòîðîâ (ã.Äèìèòðîâãðàä). Îáúåäèíåíèå  ðàçíûõ ïî ôîðìå
ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò ñëåäóþ-
ùèì çàäà÷àì ôîðìèðóåìîãî íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà:

— îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïîçâîëÿþùåãî
èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî, ðå-
àëèçîâàòü îòêðûòóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è çàíÿòü ïåðåäîâûå
ïîçèöèè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè;

— ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ìåæäèñ-
öèïëèíàðíûõ, êàê îñíîâû ôóíäàìåíòàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ,
ðàçâèòèÿ ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îðãàíè÷åñêîå
ñî÷åòàíèå  ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ,  ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè ðàçðàáîòêàìè êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà;

— ôîðìèðîâàíèå ó÷åáíî-, íàó÷íî- è èííîâàöèîííî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ  êîìïëåêñîâ êàê îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è ïðî-
èçâîäñòâîì, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

— ïðèîðèòåòíîå  ðàçâèòèå  íàó÷íûõ  èññëåäîâàíèé, íàöåëåí-
íûõ  íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âñåõ åãî óðîâ-
íåé, à òàêæå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà, âíåäðåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ òàêæå «â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàç-
âèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâ-
íûõ è èíûõ   íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû
ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à
òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùå-
ñòâåííûõ áëàã»3. Äàííûé ïóíêò äîñòàòî÷íî õîðîøî ñîãëàñóåòñÿ
ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè óïîìÿíóòîãî âûøå
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Îäíàêî åñòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà, çàòðóäíÿþùèõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äàííîé ôîðìû. Âî-

Ñ.Â.Áóëÿðñêèé, Ñ.À.Ìàøòàëîâà Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: ïðàâîâîé àñïåêò
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ïðåäñòàâëåíèå î ñðåäå êàê ôàêòîðå âîñïèòàíèÿ îáîãàòèëî
ïåäàãîãè÷åñêóþ íàóêó çíàíèåì åå ñòðóêòóðû, îñíîâíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ðîëè â ëè÷íîñòíîì ðàçâèòèè è ñïîñîáîâ îðãàíè-
çàöèè. Ãðàíèöû ïîíÿòèÿ îïðåäåëÿëèñü äîâîëüíî øèðîêî: îò
òîæäåñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó äî ñðåäû ëè÷íî-
ñòè2 . Àíàëèç ïðîáëåìû ÎÑ êàê ïåäàãîãè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ïî-
çâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå åå îïðåäåëåíèå: ýòî ðàç-
âèâàþùàÿñÿ öåëîñòíîñòü, ñèñòåìà âëèÿíèé è óñëîâèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòåé äëÿ åå ðàçâèòèÿ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñîöèàëüíîì è ïðîñòðàíñòâåííî-ïðåäìåòíîì
îêðóæåíèè. Ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ÎÑ — ôèçè÷åñêîå îê-
ðóæåíèå, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà —
èñïîëüçóþòñÿ ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ îñ-
âîåíèÿ è òðàíñëÿöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â õîäå ìåæ-
ñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåäìåòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îáðàçîâàòåëüíîé ìîæåò ñòàòü ëèøü òà ñðåäà, â
óñëîâèÿõ êîòîðîé ÷åëîâåê âêëþ÷àåòñÿ âî âñå áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî îïîñðåäîâàííûõ êóëüòóðîé ñâÿçåé ñ îêðóæàþùèì ìèðîì,
ãäå ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ àäàïòèâíûõ êà-
÷åñòâ â åãî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå, ïîçâîëÿþùèõ
îðèåíòèðîâàòüñÿ â êëàññå íîâûõ çàäà÷ è áîëåå ýôôåêòèâíî
ðåøàòü ïðåæíèå3 .

ßâëÿÿñü îòêðûòîé ñèñòåìîé, ÎÑ îáëàäàåò öåëîñòíîñòüþ è
äèíàìè÷íîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîðàçâèòèþ. Îíà ìîæåò èìåòü
íåñêîëüêî ðàçíîìàñøòàáíûõ óðîâíåé, êîòîðûì ñâîéñòâåííû
âçàèìîïðîíèêíîâåíèå è âçàèìîâëèÿíèå; ìîæåò ñîñòîÿòü èç
íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ÎÑ, íî ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè îáó-
÷àþùèìè è âîñïèòàòåëüíûìè çàäà÷àìè, îñîáåííîñòè êàæäîé
ÎÑ çàäàþòñÿ âûðàæåííîñòüþ îáó÷àþùåãî ýôôåêòà â îïðåäå-
ëåííîì ñïåêòðå ýòèõ çàäà÷. Îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ðåáåíêà â óñëîâèÿõ ÎÑ ïåäàãîãàìè íàçû-
âàþòñÿ: çíàíèå âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé äåòåé; îðãàíèçàöèÿ
îáó÷åíèÿ íà îñíîâå âåäóùåé äåÿòåëüíîñòè âî âçàèìîñâÿçè ñ
äðóãèìè åå âèäàìè; ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, ãàðàíòèðóþùåå äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî ðàç-
âèòèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ íîâîîáðàçîâàíèé è ïîçâîëÿþùèõ ïðî-
âåñòè äèàãíîñòèêó. Íà îñíîâå çíàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà êàæäîãî èç êîìïîíåíòîâ ÎÑ âîçìîæíî åå ìîäåëèðîâàíèå.

Èñõîäÿ èç ïîñëåäíåãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå èç ïðàêòèêè
âàðèàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîçäà-
íèå ÎÑ â óñëîâèÿõ òàêîãî êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî èí-
ñòèòóòà, êàê äåòñêèé ìóçåé. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ìûñëü îáðàòèëàñü
ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÄÌ ñ íà÷àëà XX â., êîãäà

Í.Ï.ÌÀÊÀÐÎÂÀ Ò.À.×È×ÊÀÍÎÂÀ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ
Â ÄÅÒÑÊÎÌ ÌÓÇÅÅ

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ãóìàíèñòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðå-
îñìûñëåíèå îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ àêòóàëèçè-
ðîâàëè ïîèñê íîâûõ ôîðì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà, ïîòðå-
áîâàëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ, ìåòî-
äè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óñëîâèé, êîòîðàÿ
ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì «îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà». Ñ ýòîé öåëüþ íà
áàçå Äåòñêîãî ìóçåÿ ã.Íîÿáðüñêà1  (ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã) ïðîâîäèëàñü îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ðàáîòà‚
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ñîçäàíèå è
àïðîáàöèÿ îïûòíîé ìîäåëè îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû (ÎÑ) äåò-
ñêîãî ìóçåÿ (ÄÌ), â êîòîðîé èíòåëëåêòóàëüíîå è ýìîöèîíàëü-
íîå âîñïèòàíèå áóäóò äîìèíèðóþùèìè â ðàçâèòèè äåòåé;
âûÿñíåíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åå ôîðìèðîâàíèå â äå-
ÿòåëüíîñòè ìóçåÿ.

Ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîé îðãàíèçàöèè ÎÑ òðåáóåò ñîäåð-
æàòåëüíîãî àíàëèçà ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ê åãî èçó÷åíèþ ïåäàãî-
ãè÷åñêàÿ ìûñëü îáðàòèëàñü ñ íà÷àëà 90-õ ãã., êîãäà ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ íà îáðàçîâàíèå. Ïðåæíåå

ÌÀÊÀÐÎÂÀ Íàòàëüÿ Ïåòðîâíà, äèðåêòîð Äåòñêîãî ìóçåÿ ã.Íîÿáðüñêà
(ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã), êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê.

×È×ÊÀÍÎÂÀ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýñòåòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-
òà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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äëÿ ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè äåòåé («äåÿòåëüíûå» ýêñïîçèöèè,
ïðåäïîëàãàþùèå «ó÷àñòèå» è «ïîãðóæåíèå»; íàëè÷èå ïðåäìå-
òîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå), êîìïëåêñíûé ïðèíöèï ïðèîá-
ùåíèÿ çàäåéñòâóåò âñå êàíàëû âîñïðèÿòèÿ (ëîãèêî-àíàëèòè-
÷åñêèé, ÷óâñòâåííûé, ïñèõîìîòîðíûé), ðåáåíêó ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ñâîáîäà â âûáîðå ñîäåðæàíèÿ è ôîðì îñâîåíèÿ.

Ìóçåéíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ íà îñíîâå
äèàëîãà (ìåæäó ïðîøëûì è áóäóùèì, ïàìÿòíèêîì è ïîñåòèòå-
ëåì, ìóçåéíûì ñîòðóäíèêîì è àóäèòîðèåé, ìåæäó äåòüìè è ò.ä.).
Êàê ïîêàçûâàþò ïåäàãîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îïòèìàëüíûì
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îòêðûòîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, èëè äèàëîãà, ñ âíåøíèì äëÿ íåãî îêðóæåíèåì
íà âñåõ ýòàïàõ äàííîãî ïðîöåññà6 . Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñî-
öèàëüíûõ êîíòàêòîâ ñî çíà÷èìûìè äëÿ ðåáåíêà ëþäüìè, íî è
ïàðàìåòðîâ ôèçè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âíåøíåãî îêðóæåíèÿ.

Ïðè÷èíû ïîïóëÿðíîñòè è ïðèçíàíèÿ ÄÌ êðîþòñÿ â òîì,
÷òî îíè ïðåäëàãàþò íà ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã óíè-
êàëüíóþ è âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, îòâå÷àþùóþ ïî-
òðåáíîñòÿì äåòåé è ñåìåé âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, è òåì ñàìûì
ïðèâëåêàþò çíà÷èòåëüíî áîëüøåå ÷èñëî ïîñåòèòåëåé, ÷åì
äðóãèå òèïû ìóçååâ7  (ïðè ñëåäóþùåì ñîîòíîøåíèè: ìóçååâ â
öåëîì — 35 òûñ., èç íèõ äåòñêèõ — îêîëî 1 òûñ.8 ).

Êàíàäñêèé ó÷åíûé Ä.Êàìåðîí ïîëàãàåò, ÷òî ñîâðåìåííûé
ìóçåé äîëæåí îòâå÷àòü çàäà÷àì êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, öåëü
êîòîðîé — äåìîêðàòèçàöèÿ êóëüòóðû (â òîì ÷èñëå ìóçåéíîãî
äåëà) è îáåñïå÷åíèå âñåì ðàâåíñòâà êóëüòóðíûõ âîçìîæíî-
ñòåé9 . Ìóçåé äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ êóëüòóðíûì, îáðàçî-
âàòåëüíûì öåíòðîì; ïîñåòèòåëü âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðàâíî-
ïðàâíûé ñîáåñåäíèê, ïàðòíåð, à ìóçåé — êàê ìåñòî äèàëîãà
êóëüòóð10 . Ìóçåé ÿâëÿåòñÿ «øêîëîé âåùåé, âèçóàëüíîãî, ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ, ãäå îñâàèâàåòñÿ ÿçûê âåùåé, ïî-
ñòèãàþòñÿ èõ ñêðûòûå êóëüòóðíûå çíà÷åíèÿ è ôàêò èõ àíò-
ðîïîãåííîñòè, ðóêîòâîðíîñòè, íåî÷åâèäíîé äëÿ ðåáåíêà, îñî-
áåííî â íàø âåê»11 . Åñëè ðàññìàòðèâàòü ìóçåé êàê ìîäåëü
îïðåäåëåííîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè, ñ÷èòàåò Å.À.Áîãà-
òûðåâà, à ìóçåé íåèçáåæíî, «ïî îïðåäåëåíèþ», ÿâëÿåòñÿ
îòðàæåíèåì òîé êóëüòóðíîé ñðåäû, â êîíòåêñòå êîòîðîé îí
ñóùåñòâóåò, òî åãî ðîëü ñîñòîèò â ïðèîáùåíèè ðåáåíêà ê
ñóùåñòâóþùèì â äàííîì îáùåñòâå íîðìàì è öåííîñòÿì, êî-
òîðîå ïðîèñõîäèò ÷åðåç ïåðåæèâàíèå öåííîñòíîãî ñìûñëà12 .
Á.À.Ñòîëÿðîâ, îöåíèâàÿ  ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìóçååâ, îòìå÷àåò, ÷òî åå íàïðàâëåííîñòü è îñîáåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ñîöèàëüíî-

Í.Ï.Ìàêàðîâà, Ò.À.×è÷êàíîâà

âîçíèê ïåðâûé èç íèõ — Áðóêëèíñêèé Äåòñêèé ìóçåé. Ïîÿâ-
ëåíèå ÄÌ áûëî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, âûçâàíî ñîöèàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè è èíèöèèðîâàíî ðåôîðìàìè â îáëàñòè íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå èñòîðè÷åñêè îôîðìèâ-
øèõñÿ ìîäåëè ÄÌ: àìåðèêàíñêóþ, åâðîïåéñêóþ, àâòîðñêóþ
(ðîññèéñêàÿ) è ñìåøàííûé òèï4 . Ïîñëåäíèé ïîëó÷àåò âñå áîëü-
øåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïðè ýòîì ìåòîä èíòåðàêòèâíîñòè (îòêàç
îò ïàññèâíîãî ïîñåòèòåëÿ) ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíûì äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìóçååâ, è íå òîëüêî äåòñêèõ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæèòåëüíóþ èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ èí-
ñòèòóòà ÄÌ, äî ñèõ ïîð íà ñòðàíèöàõ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû
(ïðîôåññèîíàëüíîé è ïåäàãîãè÷åñêîé) ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ
ïî ïîâîäó åãî îïðåäåëåíèÿ è ôóíêöèé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðàç-
íûìè óðîâíåì è îïûòîì îñâîåíèÿ ýòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû
â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ÄÌ ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî. Âûäåëèì èíâà-
ðèàíòíûå (ñóùíîñòíûå) õàðàêòåðèñòèêè ÄÌ, ïðèñóùèå âñåì
åãî ôîðìàì, áåçîòíîñèòåëüíî ê ìåñòîíàõîæäåíèþ èëè îòëè-
÷èòåëüíûì ÷åðòàì.

Âåäóùåé ôóíêöèåé ÄÌ ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ. Âñå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÄÌ — ôîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ
êîëëåêöèé, ñîçäàíèå ýêñïîçèöèé è ïðèåìû ýêñïîíèðîâàíèÿ,
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, ìåòîäû è ôîðìû ðàáîòû ñ àóäè-
òîðèåé è ò.ä., äàæå ñàìî çäàíèå ìóçåÿ — ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ýëåìåíòû åãî îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè (ïðèíöèï êîí-
öåíòðàöèè âîêðóã ðåáåíêà âñåõ ýëåìåíòîâ äåòñêèõ ìóçååâ â
îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ5 ). Ïðè÷åì îáðàçîâàíèå îáùåäîñòóïíî,
âàðèàòèâíî, ïðèðàùåíèå çíàíèé ïðîõîäèò â ñâîáîäíîé ôîð-
ìå, ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÌ ÿâëÿ-
åòñÿ àäðåñíîñòü,  ò.å. îðèåíòàöèÿ íà êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ
ãðóïïó: äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ñîïðîâîæäàþùèõ èõ âçðîñëûõ
(ïðèîðèòåò çà èíäèâèäóàëüíûìè è ñåìåéíûìè ïîñåòèòåëÿìè).
Ñïåöèôèêà àóäèòîðèè, åå èíòåðåñû îïðåäåëÿþò ôîðìû è
ñïîñîáû ýêñïîíèðîâàíèÿ, ñîäåðæàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü âñåé
äåÿòåëüíîñòè ÄÌ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì äëÿ ïîñòîÿííîé
ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìóçåéíîé ðàáîòû.

Ïðèíöèï èíòåðàêòèâíîñòè (èëè hands on «çíàíèå ÷åðåç
ðóêè») äàåò îïûò ëè÷íîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ ðåàëüíîñòüþ èñ-
òîðèè è êóëüòóðû ÷åðåç ïðåäìåòíûé ìèð, òåì ñàìûì ðàñøè-
ðÿþòñÿ ðàìêè òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ôîðìàõ ìóçåé-
íîé ïðåçåíòàöèè («ìóçåé-ëàáîðàòîðèÿ», «ìóçåé-òåàòð», «ìó-
çåé — èãðîâîå ïðîñòðàíñòâî» è ò.ä.). Â ìóçåå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ
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ñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé, õàðàêòåð èõ âçàèìîñâÿçåé).
Ýòîò êîìïîíåíò ñîäåðæèò èíôîðìàöèîííûé, òåõíîëîãè÷åñêèé
è ðåçóëüòàòèâíûé ýëåìåíòû. Èíôîðìàöèîííûé ýëåìåíò ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåí â ëþáîé äîñòóïíîé ôîðìå (îñîáîå
âíèìàíèå — ïåðâîèñòî÷íèêàì, ò.å. ìóçåéíûì ïðåäìåòàì)16 .
Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü çàâåäîìî èçáûòî÷íîé, ñîçäàâàÿ óñ-
ëîâèÿ äëÿ ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðè óñâîåíèè çíàíèé, ÷òî
ñòàâèò ðåáåíêà â ñèòóàöèþ  íåîáõîäèìîñòè ðåàëüíîãî ïîèñêà
è îâëàäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè óìåíèÿìè, ñîïîñòàâëåíèÿ íîâûõ
çíàíèé ñ ïîëó÷åííûìè ðàíåå èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Âñå ýòî
äåëàåò îáðàçîâàòåëüíóþ ñðåäó ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé.
Òåõíîëîãè÷åñêèé ýëåìåíò àêêóìóëèðóåò ðàçíîîáðàçíûå îáðà-
çîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü ðåáåíêó
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå èìåííî åìó è ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùå-
ñòâèòü èõ âûáîð (îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò òåõíîëîãèè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî îâëàäåíèÿ ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ). Ðåçóëüòàòèâ-
íûé ýëåìåíò îòðàæàåò ìíîãîîáðàçèå äîñòèãíóòûõ óðîâíåé
ðàçâèòèÿ, ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è ôîðì èõ îöåíêè, àíàëèç
è îòñëåæèâàíèå.

Äèàïàçîí ïðîãðàìì è óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ Äåòñêèì ìóçååì,
äîñòàòî÷íî øèðîê, íî ñóùåñòâóåò ðÿä îáùèõ ÷åðò è òèïè÷íûõ
ôîðì ðàáîòû ñ àóäèòîðèåé: 1) îíà ñòðîèòñÿ íà èíòåðàêòèâíûõ
âûñòàâî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ, èäåå îáðàçîâàòåëüíîãî îïðàâäàíèÿ
êàæäîãî âûñòàâëåííîãî â ìóçåå îáúåêòà, êàæäîé ïðåäëîæåí-
íîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè è êàæäîãî ïðîèñõîäÿùåãî â ìóçåå
ñîáûòèÿ; 2) âåäåòñÿ êîìïëåêñíî, ñ ïðèâëå÷åíèåì øèðîêîãî
êðóãà ñïåöèàëèñòîâ (ñîáñòâåííûõ ñîòðóäíèêîâ, ýêñïåðòîâ â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ó÷èòåëåé, ïñèõîëîãîâ, äèçàéíåðîâ) è äåòåé;
3) êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì âñÿêîãî ïðîåêòà ñòàíîâèòñÿ ñîçäàâàå-
ìàÿ â ìóçåå âûñòàâêà èëè ýêñïîçèöèÿ, âîêðóã êîòîðîé ðàçâî-
ðà÷èâàåòñÿ ðàçíîîáðàçíàÿ âíåìóçåéíàÿ è ìóçåéíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; 4) âîçìîæíî îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ
ðàçíîïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íà îñíîâå ñòàöèîíàðíîé ýêñïîçèöèè èëè
âðåìåííûõ âûñòàâîê;  5) íà ìàòåðèàëå îäíîé è òîé æå ýêñïî-
çèöèè ðåàëèçóþòñÿ «ñöåíàðèè» ðàáîòû ñ äåòüìè ðàçíûõ âîçðà-
ñòîâ è óðîâíåé ðàçâèòèÿ (êðèòåðèé äîñòóïíîñòè) — ýòî îäèí
âàðèàíò è âòîðîé — êàæäûé ïðîåêò àäàïòèðóåòñÿ äëÿ îïðå-
äåëåííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ïîñåòèòåëåé.

ÄÌ ã.Íîÿáðüñêà îñíîâîé ñîçäàíèÿ ÎÑ èçáðàë ïóòü ñìåíÿþ-
ùèõ äðóã äðóãà öåëîñòíûõ ýêñïîçèöèîííûõ àññîöèàòèâíî-èíòåð-
àêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Èíîãäà ïðåäûäóùèé ïðîåêò ñâÿçàí òåìàòè-
÷åñêîé ëèíèåé ñ ïîñëåäóþùèì, ÷àñòî ýòè ëèíèè ïåðåñåêàþòñÿ,

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôîðìèðóþòñÿ
ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè; ðàçâèòèå èíèöèèðóåòñÿ ðåôîð-
ìàìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, èäåè íàãëÿäíîãî îáó-
÷åíèÿ îáóñëîâèëè ðîæäåíèå øêîëüíûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ, åñòå-
ñòâåííî-íàó÷íûõ ìóçååâ); ýôôåêòèâíîñòü íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò îñîçíàíèÿ îáùíîñòè öåëåé  è çàäà÷ ìóçåÿ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé13 . Çàäà÷à ìóçåÿ, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñäåëàòü îáó÷åíèå îñìûñëåííûì (ðåëå-
âàíòíûì èíòåðåñàì ðåáåíêà14 ), ìîòèâèðîâàííûì, ñîîòíåñòè
íàó÷íûå ïîíÿòèÿ ñ ÷óâñòâåííûì îïûòîì äåòåé, ðàçâèòü èõ
ñïîñîáíîñòü ó÷èòüñÿ è ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ. Ìóçåéíîå îáðà-
çîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïîëó÷åíèå íàáîðà ñâåäåíèé,
íî è óìåíèå ïðàêòè÷åñêè îïåðèðîâàòü èìè, âêëþ÷àÿ ñïîñîá-
íîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè
îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðóþò íà ïîäãîòîâêó ðåáåíêà ê æèçíè â
îáùåñòâå, åãî ñîöèàëèçàöèþ, ïîëó÷åíèå ïðåäñòàâëåíèé î
íðàâñòâåííûõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, íàâûêîâ ëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà ñèòóàöèè, òâîð÷åñêèõ íà÷àë15 .

Èñõîäÿ èç èíâàðèàíòíûõ ÷åðò è îñîáåííîñòåé äåòñêîãî ìóçåÿ
êàê èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìî-
äåëü ÎÑ ÄÌ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà: ìà-
òåðèàëüíûé, ïðîåêòíî-ïðîöåññóàëüíûé è ëè÷íîñòíûé. Ãèáêàÿ
èõ èåðàðõèÿ è  äèàëåêòè÷åñêàÿ ñâÿçü äðóã ñ äðóãîì îáåñïå-
÷èâàþò ïîäâèæíîñòü è âàðèàòèâíûå âîçìîæíîñòè âñåé ñèñòå-
ìû â öåëîì.

Ê ïåðâîìó êîìïîíåíòó îòíîñÿòñÿ àðõèòåêòóðà çäàíèÿ, äè-
çàéí âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé, èõ ðàçìåð è ïðîñòðàíñòâåííàÿ
ñòðóêòóðà, ôîíäîâûå êîëëåêöèè, îáîðóäîâàíèå — ýòî âåùå-
ñòâåííûå ñîñòàâëÿþùèå ñðåäû. Îñîáåííîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðåøåíèÿ ÄÌ ã.Íîÿáðüñêà ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà çîíè-
ðîâàíèÿ — äåëåíèå íà ôóíêöèîíàëüíûå çîíû, òàêèå êàê Òâîé
äâîð, Õîááè-öåíòð, Çèìíèé ñàä ñ æèâûì óãîëêîì è äð. (ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíèçóþùèå «óçëû» ìóçåéíîé ñðåäû).

Âòîðîé êîìïîíåíò ñòðóêòóðû ÎÑ ÄÌ âêëþ÷àåò: ïðîãðàì-
ìíîå îáåñïå÷åíèå, ñòðóêòóðó äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ, ñòèëü
ïðåïîäàâàíèÿ è õàðàêòåð êîíòðîëÿ, ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ; ñïîñîáû è ôîðìû îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ, ñâÿçûâà-
þùèå âîåäèíî ÷åëîâå÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïå-
äàãîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñðåäû è íàïðàâëÿþùèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ çàäà÷ îï-
òèìàëüíûì îáðàçîì (èåðàðõèÿ óïðàâëåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, ñòåïåíü
öåíòðàëèçàöèè, ñâîáîäà ñóáúåêòîâ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
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ðàçíîãî óðîâíÿ — íóæíî ïðèñåñòü èëè ïðèâñòàòü, ÷òîáû
óâèäåòü ïðåäìåò; ìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåñòè ôèçè÷åñ-
êèé èëè õèìè÷åñêèé îïûò; ïîòðåíèðîâàòüñÿ íà ýëåêòðîííîì
òàáëî; ïîñìîòðåòü ñîäåðæèìîå «âîëøåáíûõ ñóíäó÷êîâ»; äàæå
çàáðàòüñÿ â äîìèê Áàáû-ßãè (ïåðåîäåòûé ñîòðóäíèê) è ñîñòà-
âèòü åé êîìïàíèþ â ðåøåíèè êàêîé-íèáóäü çàäà÷è è ò.ä.).

Äåÿòåëüíîñòü ÄÌ ã. Íîÿáðüñêà ïîçâîëèëà âûÿâèòü óñëîâèÿ
ñîçäàíèÿ ìîäåëè ÎÑ ÄÌ:

ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ äåòñêîãî ìóçåÿ íà îáðàçî-
âàòåëüíóþ ôóíêöèþ, ÷òî êîððåêòèðóåò õàðàêòåð âñåé åãî
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ (êëàññè÷åñêàÿ äëÿ
òðàäèöèîííîãî ìóçåÿ) ðàáîòà ñëóæèò ñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè àäàïòèðîâàííûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï
ïîñåòèòåëåé êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ïðèîðèòåò-
íûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé â äåòñêîì ìóçåå ñòàíîâèòñÿ ïå-
äàãîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà (èçó÷åíèå äåòñêîé ñóáêóëüòóðû,
òðàäèöèé ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ ðàçíûõ íàðîäîâ, âîçðàñòíûõ
îñîáåííîñòåé âîñïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ìóçåéíîé
êîììóíèêàöèè, ïðîáëåìû «îáðàòíîé ñâÿçè», ñèñòåìà äèàãíîñ-
òèêè äëÿ êîððåêöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì);

âêëþ÷åíèå èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â ÷èñëî ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîäåðæà-
íèå äåÿòåëüíîñòè äåòñêîãî ìóçåÿ, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
ñîñòàâ ôîíäîâûõ êîëëåêöèé (âîïðîñ î öåííîñòè ìóçåéíîãî
ïðåäìåòà, «ðàðèòåòíîñòü» êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ
âàæíîñòè äëÿ ðåáåíêà). Ïðè íàïðàâëåííîñòè íà âñåñòîðîííåå
ðàçâèòèå ðåáåíêà ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè ÿâëÿþòñÿ ýìîöè-
îíàëüíîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå;

îòêàç îò ïðàêòèêè îðèåíòàöèè íà ïàññèâíîãî çðèòåëÿ, êîòî-
ðûé â óñëîâèÿõ äåòñêîãî ìóçåÿ çàíèìàåò àêòèâíóþ ïîçèöèþ,
âñòóïàåò â ñóáúåêò-ñóáúåêòíûå îòíîøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîáõîäèì íîâûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ìóçåéíîãî ÿçûêà,
ðîëåâîé ñòðóêòóðû ìóçåéíîé êîììóíèêàöèè, ìåòîäàì îðãàíèçà-
öèè ìóçåéíîé ñðåäû (çîíèðîâàíèå, âàðèàòèâíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîñòðàíñòâ ïðè îáåñïå÷åíèè ðåáåíêó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â
äåÿòåëüíîñòè è âûáîðå ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ, òåìïà è ò.ä. îñâîåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ ìåòî-
äîâ è ôîðì ðàáîòû â íåòðàäèöèîííîì íàçíà÷åíèè), ò.å. àäðåñ-
íûé, îðèåíòèðîâàííûé íà èíòåðåñû è âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè
ðåáåíêà, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå èíòåðàêòèâíîñòè;

ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè ðåáåíêà íà îñíîâå óñâîåííûõ â äåò-
ñêîì ìóçåå ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ â êëàññå íî-
âûõ çàäà÷ è òâîð÷åñêè ðåøàòü óæå ñóùåñòâóþùèå;

âîçíèêàþò ïàðàëëåëüíûå ïðîåêòû, òàêæå ñõîäíûå ïî òåìàòè-
êå, íî îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû ïîñå-
òèòåëåé. Â îñíîâå ýêñïîçèöèé ëåæèò îïðåäåëåííûé âûáðàííîé
òåìàòèêîé «ñöåíàðèé», äàþùèé âîçìîæíîñòü ÷åðåç ïðåäìåòíûé
ðÿä, õóäîæåñòâåííûå, èíòåðàêòèâíûå ýëåìåíòû âûçâàòü ó
ïîñåòèòåëÿ íåîáõîäèìûå àññîöèàöèè è ýìîöèè. Â êàæäîì èç
ýòèõ ïðîåêòîâ åùå íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîäóìûâàþòñÿ âñå
êîìïîíåíòû, âêëþ÷àÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû ïðîãðàìì. Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ýêñïîçèöèé ê òðàíñôîð-
ìàöèè — «áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå» — â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
äèàãíîñòèêè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ìóçåéíûõ ýêñïîçèöèé è ïðî-
ãðàìì îöåíèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: ïðåäâàðèòåëüíîå (ýòàï
ðàçðàáîòêè), êîãíèòèâíîå (ýòàï ýêñïîíèðîâàíèÿ), îáçîðíîå (âî
âðåìÿ øèðîêîé ïðåçåíòàöèè) îöåíèâàíèå.

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå è îðèåíòèðîâàíû íà èíòåðåñû äåòñêîé àóäèòîðèè ñ
îáÿçàòåëüíûì «îïåðåæàþùèì» ýôôåêòîì çàäà÷ ðàçâèòèÿ. Èõ
òåìàòèêà âûáèðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè, èíòå-
ðåñàìè äåòñêîé àóäèòîðèè, îáðàçîâàòåëüíûõ çàäà÷, ïðîáëåì
ãîðîäà è ò.ä. Äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàåòñÿ
òâîð÷åñêàÿ ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ ìóçåÿ, êàæäûé èç êîòîðûõ
ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò çà îòäåëüíûé áëîê, âõîäÿùèé â ïðîãðàì-
ìó: îò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäáîðà è ïîä-
ãîòîâêè ôîíäîâîãî è ñîçäàíèÿ íîâîãî ïðåäìåòíîãî ìàòåðèàëà,
ñîñòàâëåíèÿ ýòèêåòàæà äî íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêñ-
ïîçèöèè (â êà÷åñòâå èíòåðïðåòàòîðà èëè ýêñêóðñîâîäà). Òàêàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà ñîòðóäíèêîâ ìóçåÿ ïîçâîëÿåò êàæäîìó èç
íèõ ñîñòàâèòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î «ñâîåé» îáëàñòè
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà (â êîíòåêñòå îáùåé òåìû è ñîâìåñò-
íîé ðàáîòû), ÷òî çàìåòíî ïîâûøàåò êà÷åñòâåííûé óðîâåíü
åãî ïðåçåíòàöèè.

Òðåòèé êîìïîíåíò — ëè÷íîñòíûé. Ýòî ïîñåòèòåëè ìóçåÿ
(äåòè è ñîïðîâîæäàþùèå èõ âçðîñëûå), åãî ðàáîòíèêè,
íåîâåùåñòâëåííûå ýëåìåíòû ñðåäû (êóëüòóðíàÿ, ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ àòìîñôåðà). Ðåáåíîê êàê ïîñåòèòåëü ýêñïîçèöèè îáëà-
äàåò áîëüøîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû ïðè âûáîðå òåìïà, ôîðìû
óñâîåíèÿ ìàòåðèàëà è òåìû ïðîãðàììû, ÷òî ïîâûøàåò ñòå-
ïåíü âîçäåéñòâèÿ ÎÑ, ðåçóëüòàòèâíîñòü âîñïèòàòåëüíûõ çà-
äà÷. Ýòî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ó÷åòà âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé
äåòåé: ýêñïîíàòû óñòðîåíû è ðàñïîëîæåíû òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû ðåáåíîê íàõîäèëñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè (äâèæóùèåñÿ
ìîäåëè, ñ êîòîðûìè ìîæíî èãðàòü â ïðîöåññå ïîèñêà îòâåòîâ
íà çàäàííûå â ïóòåâîäèòåëå âîïðîñû; «ñìîòðîâûå ùåëè»
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èçìåíåíèå ðîëè ìóçåéíîãî ðàáîòíèêà, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðîãî ïðèîáðåòàåò òâîð÷åñêèé õàðàêòåð. Åãî ìíîãîãðàííîñòü
(ñîâìåùåíèå ôóíêöèé ïåäàãîãà, èññëåäîâàòåëÿ, ýêñïîçèöèîíå-
ðà, èíòåðïðåòàòîðà, ýêñêóðñîâîäà) ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü âû-
ñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ñðåäû. Â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè ÄÌ ïðè ñóùåñòâóþùåé ïðàê-
òèêå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ òâîð-
÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèì êà÷åñòâåí-
íûé, à íå êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè
ìóçåéíîãî ðàáîòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåòñêèé ìóçåé
êàê îáðàçîâàòåëüíîå âíåøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðàêòè÷åñêîãî ïðåòâîðåíèÿ íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ èäåé
è ìåòîäèê. Ïîçíàíèå ìíîãîîáðàçèÿ ìèðà èñòîðèè è êóëüòóðû
÷åðåç èãðó, òâîð÷åñòâî, ñàìîäåÿòåëüíîñòü äåòåé, îðèåíòàöèÿ
íà èõ âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè è «âêëþ÷åíèå» âñåõ îðãàíîâ
÷óâñòâ â ïðîöåññ ïîçíàíèÿ — ýòè îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû
äåòñêèõ ìóçååâ ïîçâîëÿþò îòíîñèòü èõ ê íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûì ôîðìàì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåòñêèå ìóçåè
ñ èõ óíèêàëüíûìè êîëëåêöèÿìè, ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ, ìåæäèñöèïëèíàðíûìè ïîäõîäàìè è ìóëüòèñåíñîð-
íûì îïûòîì èìåþò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñòàòü èäåàëüíîé ó÷åáíîé ñðåäîé.
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ñòàâëÿþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Íàóêà è òåõíèêà ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû âîçäåéñòâóþò íà âñå ñîñòàâëÿþùèå îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðåøàÿ åãî ïðîáëåìû. Íå ìåíåå âàæíî è
òî, ÷òî íàóêà è òåõíèêà âûÿâëÿþò äàííûå ïðîáëåìû. Ïðè
ýòîì ÷åì  ðàíüøå îíè îáíàðóæèâàþòñÿ è  ðåøàþòñÿ, òåì
áîëüøèå ðåñóðñû óäàåòñÿ ñáåðå÷ü. Â ðàííåì îáíàðóæåíèè
ïðîáëåì ðåàëèçóåòñÿ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íàóêè
è åå ñïîñîáíîñòü ïðåäâèäåíèÿ. Èìåííî ðàííåå âûÿâëåíèå
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è îáîñíîâàíèå ïóòåé èõ ðåøåíèÿ
äîëæíî ëå÷ü â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî ñâåäåòñÿ ê ýêñòðàïîëÿöèè ñóùå-
ñòâóþùèõ òåíäåíöèé â áóäóùåå.

Â êà÷åñòâå îáùèõ ïîäõîäîâ ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíî-
çèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé è äèíàìè÷åñêèé. Ñèñòåìíûé
ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò íàó÷íîå ïîçíàíèå îáúåêòà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò åãî èññëåäîâàíèå êàê ñèñòåìû.
Òàêîé ïîäõîä îðèåíòèðóåò ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ íà ðàñ-
êðûòèå öåëîñòíîñòè îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâà-
þùèõ åãî ìåõàíèçìîâ, âûÿâëåíèå ìíîãîîáðàçíûõ òèïîâ ñâÿ-
çåé îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñâåäåíèå èõ â åäèíóþ òåîðå-
òè÷åñêóþ êàðòèíó. Ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå îáúåêò ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ âíåøíåé ñðåäîé
è êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà. Ïðè ýòîì åãî ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå
ýëåìåíòû èññëåäóþòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ è âî âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîáîé. Äèíàìè÷åñêèé ïîä-
õîä ïðåäóñìàòðèâàåò èçó÷åíèå ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â ñôåðå
íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå àíàëèç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíèêè
è òåõíîëîãèé â èõ èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Â îñíîâå ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé äîëæíû ëåæàòü îáúåê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè,
à òàêæå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
òåîðèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü ñóùíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ
â îáùåñòâå ïðîöåññîâ, îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ê âçàèìîñâÿçàííûì çàêîíîìåðíîñòÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ: âåäóùàÿ ðîëü íàóêè â ðàçâèòèè îáùå-
ñòâà, ïåðèîäè÷åñêàÿ ñìåíà ïîêîëåíèé òåõíèêè è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé (öèêëè÷íîñòü ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíè-
êè), êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â òåìïàõ è ïðîïîðöèÿõ ðàçâèòèÿ

Ñ.Ï.ÑÒÀÐÎÑÒÈÍ

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀÓ×ÍÎ-
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Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè
ïðè ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÷òî îáúÿñ-

íÿåòñÿ áûñòðîé èçìåí÷èâîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå, ñ äðóãîé — íàáëþäàåòñÿ âîçðîñøàÿ ïîòðåá-
íîñòü â àíàëèòè÷åñêîé è ïðîãíîçíîé èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Ýòî ôîðìèðóåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïðàêòèêå îáîñíîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, ÷òî äåëàåò ïðîáëåìó îðãàíèçàöèè  ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé.

Ïðè âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè  ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îò-
âå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âîïðîñû ìåòîäîëîãèè èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå. Ïðîãíîçû, ðàçðàáàòûâàåìûå ïî ñóùåñòâóþùåé ìåòîäîëî-
ãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå äàþò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìà âûðàáîòêà íîâûõ ìåòîäîëîãèè è ïîäõîäîâ.

Ïîä ìåòîäîëîãèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü íà-
ó÷íûõ îñíîâ, ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
çàêîíîìåðíîñòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôàêòîðîâ è
îãðàíè÷åíèé âíåøíåé ñðåäû. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåòîäîëîãèè
íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ñî-

ÑÒÀÐÎÑÒÈÍ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷, êîíñóëüòàíò Óïðàâëåíèÿ ïðîãíîçà è ïðè-
îðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñ-
òè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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— äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà (ðå-
øàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ñîõðàíåíèÿ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè).

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ.

Ïðèíöèï öåëåâîé îðèåíòàöèè. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðè-
åíòèðîâàíî íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé, ìîòèâàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñ äðóãîé — íà âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è åãî òåíäåíöèé ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ñàìîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì äîëæíû îáîñíîâûâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå
öåëåâûå óñòàíîâêè, îòðàæàþùèå îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè, ïðèåìëåìûå è
ðàöèîíàëüíûå ïóòè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ öåëü ìîæåò äîñòèãàòüñÿ çà ïðåäåëàìè äîëãîñðî÷-
íîãî ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà, îäíàêî îíà âûñòóïàåò âàæ-
íåéøèì êðèòåðèåì ïðè ðàçðàáîòêå âàðèàíòîâ ïðîãíîçà.

Ïðèíöèï òåìàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Öåíòðàëüíîå ìå-
ñòî â ïðîãíîçèðîâàíèè çàíèìàþò èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
óòî÷íåíèåì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõ-
íèêè, êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Îáîñíîâà-
íèå èõ âûáîðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç îáúåêòèâíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî è ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõî-
äîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, âîçäåéñòâèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè íàõîäÿòñÿ â òåñíîì
è ñëîæíîì âçàèìîäåéñòâèè, è íè îäíî èç íèõ íå ðåàëèçóåòñÿ
âíå ñâÿçè ñ äðóãèìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåâîé îðèåíòàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  âûäåëåíèå íàïðàâëåíèé íåîá-
õîäèìî, òàê êàê îíî ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü ïóòè ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè, ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ çíàíèé, íàâûêîâ, òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ è, òàêèì îáðàçîì, îðèåíòèðîâàòü îáùåñòâî
íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Õàðàêòåð ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðàçëè÷åí è îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî èõ óðîâíåì, íî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè èìååò ïðåèìó-
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íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé íà ðàçíûõ ôàçàõ äîëãîñðî÷íûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ öèêëîâ è ïðè îïåðåæàþùåì ðàçâèòèè
íàóêè1. Ïðè äîñòàòî÷íî ïîëíîì è ãëóáîêîì ðàñêðûòèè ìåõà-
íèçìîâ äåéñòâèÿ çàêîíîìåðíîñòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷å-
íèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå,
ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè ïðåäâèäåòü îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Çàêîíîìåðíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû,  îáóñëîâëåíû îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñ äðóãîé —
ëîãèêîé, ñâîéñòâåííîé òîëüêî  ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíèêè. Ïðè
ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáà àñïåêòà, òàê êàê ïðåíåáðåæåíèå
îäíèì èç íèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðàâèëüíûì ðåçóëüòàòàì
ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåóìåíüøåíèå îáùåñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåëàåò ïðîãíîçû îòî-
ðâàííûìè îò ðåàëüíûõ  ïðîöåññîâ. Èãíîðèðîâàíèå ñïåöèôèêè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû èñêëþ÷àåò àêòèâíóþ ðîëü íàóêè,
òåõíèêè è òåõíîëîãèé  â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì  ïðåîáðà-
çîâàíèè îáùåñòâà.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåî-
ðèé: ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèêè; õàîñà; ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ;
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî èäåò ïðîöåññ âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ýòèõ òåîðèé, êî-
òîðûå â ïåðñïåêòèâå, âåðîÿòíî, ñôîðìèðóþò íîâóþ òåîðåòè-
÷åñêóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé ýòèõ òåîðèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:

— íåðàâíîìåðíûé õàðàêòåð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, áîëüøóþ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ;

— ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ (ïðîèñõîäèò ïîñòîÿí-
íîå, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò íàêîïëåíèå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ òåîðèé, íàó÷íûõ ïðèíöèïîâ è ïðåäñòàâëåíèé çíàíèé,
íàâûêîâ, ôàêòîâ);

— ñêà÷êîîáðàçíûé ïåðåõîä ñîñòîÿíèÿ íà íîâûé êà÷åñòâåí-
íûé óðîâåíü (ìåíÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ, çàêîíû è ïðèíöèïû, ïîÿâëÿþò-
ñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ, òåîðèè è ìåòîäîëîãèè, ïîêîëåíèÿ òåõíèêè,
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè);

Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñðåäíå- è êðàòêî-
ñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, à àíàëèç ïîêàçàòåëåé, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèå äîñòèæåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñäâèãè â áëèæàé-
øåì ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè
ïðîãíîçà, êàñàþùèåñÿ ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ åãî
ïðîáëåì, áàçèðóþòñÿ íà òùàòåëüíîì àíàëèçå òåíäåíöèé ìè-
ðîâîãî è îòå÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé, îáúåêòèâíîé îöåíêå ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé íàóêè
è ïðîèçâîäñòâà, ó÷åòå êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé. Îäíîâðåìåííî ñ âûÿâ-
ëåíèåì ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííî-
ãî íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, èçûñêèâàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ óæå íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ çàäà÷
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå (ñöåíàðíûé, àíà-
ëèòè÷åñêèé, èíòåðâüþ), òàê è êîëëåêòèâíûå (Äåëüôè, «êî-
ìèññèé») ìåòîäû3.

Ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå è â ðàì-
êàõ ïðåäâàðèòåëüíî ñôîðìèðîâàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ «ñöåíà-
ðèåâ» íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óâÿçàííûõ ñî «ñöåíàðè-
ÿìè» ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñöåíàðíûé ìåòîä ðåàëèçóåòñÿ ïî ïðèíöèïó ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè. Âñå åãî ïðîöåäóðû,
îñíîâàííûå íà ñî÷åòàíèè ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà ñ ôîðìàëè-
çîâàííûìè ìåòîäàìè èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ïîçâîëÿþò øàã çà øàãîì
ðàçðåøàòü íåîïðåäåëåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì ðàç-
âèòèè è ôîðìèðîâàòü åãî âåðîÿòíîñòíûå, àëüòåðíàòèâíûå
âàðèàíòû. Â õîäå ðàçðàáîòêè «ñöåíàðèåâ», ñ îäíîé ñòîðîíû,
îïðåäåëÿþòñÿ çàäàíèÿ äðóãèì ïðîãíîçàì, ñ äðóãîé — àêêóìó-
ëèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðàçâèòèè íàó÷íîãî êîìïëåêñà è âíåø-
íåé ñðåäû, ïîçâîëÿþùàÿ ïîñòðîèòü ïåðñïåêòèâûå  âàðèàíòû
ðàçâèòèÿ.

Îñîáåííîñòüþ ìåòîäà Äåëüôè ÿâëÿåòñÿ àíîíèìíîñòü îöå-
íîê, ïîëíûé îòêàç îò ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ýêñïåðòîâ è êîëëåê-
òèâíûõ îáñóæäåíèé. Ïðîöåäóðà îïðîñà ýêñïåðòîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì àíêåòèðîâàíèÿ â íåñêîëüêî òóðîâ, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî ïî çàïðîñó îðãàíèçàòîðîâ  îíè îáîñíîâûâàþò

ùåñòâî ïåðåä äðóãèìè, ñêëàäûâàåòñÿ îïðåäåëåííûé îáðàç
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, âûÿâëÿþòñÿ ðîëü íàóêè è òåõíè-
êè, ôîðìû è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò îïàñíîñòü ïåðåðàñòàíèÿ àêòó-
àëèçàöèè îäíîãî èç íàïðàâëåíèé â åãî àáñîëþòèçàöèþ, ÷òî
ñîçäàåò èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèâîäèò ê åãî íåðàâíîìåðíîñòè.

Ïðèíöèï âàðèàòèâíîñòè.  Ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ ïðî-
âîäÿòñÿ íà îñíîâå àëüòåðíàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû ðàçëè-
÷àòüñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè, ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì è ïîêà-
çàòåëÿìè. Âàðèàíòû ñëåäóåò ñîïðîâîæäàòü îöåíêàìè ïîñëåä-
ñòâèé èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè. Êîìïëåêñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âàæ-
íåéøóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîãíîçà, îïðåäåëÿåò óðîâåíü åãî
ðàçðàáîòêè. Â êîìïëåêñíîì ïðîãíîçå, êàê ïðàâèëî, îòðàæàþò-
ñÿ âñå àñïåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê äàííîìó èññëåäîâàíèþ, è
îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ êàñàþùèåñÿ äðóãèõ ïðîáëåì. Íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ïðîãíîç îõâàòûâàë âñå ñòîðîíû îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åãî ðåçóëüòàòû áóäóò
íîñèòü îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð.

Òåõíîëîãèþ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ñòðîèòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ïðåäñòàâëÿòü ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà âî âçàèìîñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè, äâèæóùèìè ñèëàìè, ôàê-
òîðàìè è îãðàíè÷åíèÿìè âíåøíåé ñðåäû, èññëåäîâàòü âîçìîæ-
íûå â áóäóùåì ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû è ïðîãíîçèðîâàòü ýâîëþöèþ îòäåëüíûõ ñòðóê-
òóðîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ïðèíöèï âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ. Èñõîäÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, èç ïîòðåáíîñòåé òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà è
çàäà÷ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à ñ äðóãîé — èç íåîá-
õîäèìîñòè èõ ñî÷åòàíèÿ ñ îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïàðàìåòðàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè çàäà÷è è îãðàíè÷åíèÿ
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä, îòðàæà-
þùèå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû. Äëÿ
êàæäîãî ïðîãíîçà ôîðìèðóåòñÿ ñâîé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé.

Ïðèíöèï ñîãëàñîâàííîñòè ïî âðåìåíè. Ïðîãíîçíûå èññëå-
äîâàíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ýòî
îçíà÷àåò íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óâÿçûâà-
íèå ïðîãíîçîâ ðàçëè÷íîé äëèòåëüíîñòè, ò.å. äîëãîñðî÷íûå öåëè
è òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
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äÿùèõ â îáùåñòâå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî âîçìîæíî
òîëüêî ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ñáîðà, îòîáðà-
æåíèÿ è îáðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëóæàò äàííûå Ãîñêîìñòàòà
Ðîññèè ïî ôîðìàì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà íàóêîé è èííîâàöèÿìè, îò÷åòû îòäå-
ëåíèé ÐÀÍ, èíôîðìàöèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñáîðíèêîâ Öåíòðà èññëå-
äîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè (ÖÈÑÍ) Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè è
ÐÀÍ, ïðîãíîçíûå îöåíêè îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä, ýêñïåðòíûå îöåíêè äèíà-
ìèêè ïðîãíîçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé, çàðóáåæíûå ïðîãíîçíî-
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, à òàêæå îò÷åòíàÿ è àíàëèòè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå îõâàòûâàþò âñå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåñóðñíûå ïîêàçàòåëè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû (êàäðû, ôèíàíñèðîâàíèå, îñíîâíûå
ôîíäû) è ñîäåðæàò äàííûå ïî ÷åòûðåì ñåêòîðàì äåÿòåëüíî-
ñòè: ãîñóäàðñòâåííîìó, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó, âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ  è ÷àñòíîãî áåñïðèáûëüíîãî. Ê ïðîãíîçíûì îöåíêàì
îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïðîãíîçèðóåìûé
ïåðèîä îòíîñÿòñÿ äèíàìèêà ÂÂÏ, ðàñõîäîâ áþäæåòà è îáúåìîâ
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ è çàíÿòîñòè.

Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìå-
íåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíà
îðãàíèçàöèÿ  ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû
íà íîâûõ ïðèíöèïàõ. Ýòî ïîçâîëèò íà ðåãóëÿðíîé è ñèñòåìíîé
îñíîâå  ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìàññèâ,
ñîñòîÿùèé èç ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðåçóëüòàòîâ îáñëå-
äîâàíèé, áèáëèîãðàôè÷åñêîé, ïàòåíòíîé, ïðàâîâîé, âåäîìñòâåí-
íîé, ðåãèîíàëüíîé, ýêñïåðòíîé, ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé è
äðóãèõ âèäîâ èíôîðìàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ñåòè Internet äàñò
âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü ê ïðîöåññó ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûå ñòðóêòóðû, êîëëåêòèâû è îòäåëüíûõ ó÷åíûõ. Â Internet
ìîæíî îðãàíèçîâàòü ñáîð ïðåäëîæåíèé ïî ðàññìîòðåíèþ ïðî-
áëåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èõ îáñóæäåíèå.

Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè àëüòåðíà-
òèâíûõ ïðîãíîçîâ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íà-

ñâîè  îòâåòû. Ìåòîä èíòåðâüþ äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî
ïîëó÷èòü ýêñïåðòíûå îöåíêè, íî è ïîíÿòü àðãóìåíòàöèþ ìíå-
íèé ýêñïåðòîâ.

Äëÿ ïåññèìèñòè÷åñêîãî «ñöåíàðèÿ» ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â
ýêîíîìèêå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû
ýêñòðàïîëÿöèè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé, à äëÿ îïòèìèñòè-
÷åñêîãî ïðåäïî÷òèòåëåí  ìåòîä  ìîäåëèðîâàíèÿ. Â ïåðâîì
ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâîâàëà â ïðîøëîì è ñîõðàíèòñÿ
â áóäóùåì. Ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè
êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè. Ïðè ýòîì ðåãðåñ-
ñèîííàÿ çàâèñèìîñòü äîëæíà âûáèðàòüñÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà
òåíäåíöèé è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â õîäå ðàçðàáîòêè
ïðîãíîçíûõ ìîäåëåé öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñî÷åòà-
íèå äâóõ ïîäõîäîâ: ïîèñêîâîãî — íàïðàâëåííîãî íà îïðåäå-
ëåíèå âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû Ðîñ-
ñèè â áóäóùåì; è  íîðìàòèâíîãî — ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëèòü
ïóòè è ñðîêè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ñîñòîÿíèé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðû â áóäóùåì.

Âûáîð  ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà
ôàêòîðîâ: íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî îïðåäåëåí-
íîìó ïîêàçàòåëþ, ïåðèîäè÷íîñòè åå ïîñòóïëåíèÿ, äëèíû âðå-
ìåííîãî ðÿäà, à òàêæå âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî âûáîð òîãî èëè èíîãî
ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíîé çàäà÷è ïðîãíî-
çà è ÿâëÿåòñÿ ëèøü åãî èíñòðóìåíòîì.

Ïðåäñòàâëåííàÿ òåõíîëîãèÿ èçó÷åíèÿ îáúåêòà ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñèñòåìû êîìïëåêñíûõ ïðîãíî-
çîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî êà÷åñòâî ïðîãíîçîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ
îðãàíèçàöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ  óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Äëÿ êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé íåîáõîäè-
ìî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàòü ïðè ôåäåðàëüíîì îðãàíå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîì çà ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùóþ ïðîâåäåíèå ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé íà åäèíîé ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçå.

Âàæíûì êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîå îòðàæåíèå ïðîöåññîâ, ïðîèñõî-
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Â.À.ÞÐ×ÅÍÊÎÂ    Å.Â.ÌÎÈÑÅÅÂ

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÒÐÀÍÇÈÒÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. ðîññèéñêîå îáùåñòâî âñòóïèëî â ôàçó
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòèêî-èäåîëîãè-
÷åñêèõ è èíûõ ñòðóêòóð è ñòàëî ïðèîáðåòàòü ÷åðòû òðàíçèò-
íîãî îáùåñòâà. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. òðàíçèòíûé õàðàêòåð îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåçêî óñèëèëñÿ, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü êî-
ðåííîé ëîìêîé óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, îñîáåííî îòâåòñòâåí-
íûõ çà òåêóùåå è ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïðè÷åì ýòî
ïðîèñõîäèëî êàê íà îáùåðîññèéñêîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Èçäåðæêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàëè íîñèòü âñå áîëåå
óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ÷òî îêàçûâàëî îïðåäåëåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñòåïåíü áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà çàòðîíóëî âñå ñôåðû æèçíè. Ïðè ýòîì âîçíèêëà ïðîáëå-
ìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðîå óâÿçûâàëî áû èíòåðåñû ñòðàíû è êàæäîãî ðåãèîíà —
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèìè èç ïåðâûõ íåîáõîäè-
ìîñòü åå ðåøåíèÿ îñîçíàëè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ãäå â
1993 ã. ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû

ÞÐ×ÅÍÊÎÂ Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñòðàíîâåäå-
íèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð.

ÌÎÈÑÅÅÂ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷, âèöå-ïðåçèäåíò Ìåæðåãèîíàëüíîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé êîìèññèè, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

óêè è òåõíèêè, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàêòèêè íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû è
îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé. Âàæíîé òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà ïðîöåäóð èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, îïðåäåëåíèè
âîçìîæíîñòåé ó÷åòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ïðåîáðàçîâà-
íèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå õàðàêòåðèçóþòñÿ èíåðöèîííî-
ñòüþ, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ,
íåêîòîðîé êîíñåðâàòèâíîñòüþ íàó÷íûõ àâòîðèòåòîâ, îðãàíèçà-
öèîííûìè èçìåíåíèÿìè. Ýòî âàæíî ó÷èòûâàòü â ïðîãíîçíûõ
èññëåäîâàíèÿõ, òàê êàê âñÿêîå ïðåîáðàçîâàíèå â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðå òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è âðåìåíè. Ïîýòîìó ê èçìåíåíèÿì  â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ îñòîðîæíîñòüþ.
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íîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè êàê ïîëíîïðàâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðà, èìåþùåãî êàíàëû âûõîäà íà ìåæ-
äóíàðîäíûé ðûíîê òîâàðîâ è êàïèòàëîâ3.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå «Ñõåìû…» áûëî óäåëåíî
ìåðàì ïî ñîçäàíèþ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êîìïëåêñîì â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îíè ïðåä-
ïîëàãàëè ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà, àäåêâàòíîãî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè, íî ïðè ýòîì ó÷èòûâàþùåãî
ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó Ìîðäîâèè. Äàííûé ìåõàíèçì ïðåäóñ-
ìàòðèâàë îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ìåòîäîâ êàê àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü åå ñóáúåêòîâ — ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü: çàùèòó èíòå-
ðåñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè; àêòèâèçàöèþ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ åå ïðè-
ðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñ-
êîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé; öåëåíàïðàâ-
ëåííîå âîçäåéñòâèå íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ðåñ-
ïóáëèêè ñ ó÷åòîì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå óðîâíè òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè ïå-
ðåñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ ðûíêà è íà íèõ ñìåùà-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäè-
òåëÿì, ñ äðóãîé — íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ íîâûå ìåæðåãèî-
íàëüíûå «ãîðèçîíòàëüíûå» ñòðóêòóðû àññîöèàòèâíîãî òèïà,
íåîáõîäèìûå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàñïàâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîò÷èêè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî «Ñõå-
ìà…» äîëæíà âêëþ÷àòü ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, âîøåäøèå â Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó, â îðãàíè-
÷åñêîé ñâÿçè ñ ïðîåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíåé.

Òàêèì îáðàçîì, â «Ñõåìå…» áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ, ïóòè è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè áëè-
æàéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà — ñî-
çäàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà, ñïîñîáíîãî ê ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó íà
îñíîâå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ; äàíî îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìî-
ñòè ñî÷åòàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ íå ïóòåì
ðåøåíèÿ ÷àñòíûõ âîïðîñîâ, à â õîäå ïîýòàïíîãî, ïîñëåäîâà-
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ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà 1996—2000 ãã. Ïðè ýòîì áûë ïðåäëîæåí ìåòîäîëîãè÷åñêèé
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïðîãðàììû ïî êîíêðåòíûì
âèäàì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû. Â ïðîãðàììó âîøåë 61 ïðîåêò, îõâàòû-
âàþùèé 13 ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà (ÀÏÊ, ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, èíôðàñòðóêòóðà, ýíåðãåòèêà, çäðàâîîõðàíåíèå,
êóëüòóðà è ò.ä.). Áûëè âûðàáîòàíû êðèòåðèè îòáîðà îáúåêòîâ:
îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáúåêòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; îáúåêòû ðåñïóáëèêàíñ-
êîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â öåëîì1.

 Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—2000 ãã. ÿâèëàñü ñè-
ñòåìîé êîìïëåêñíûõ ìåð öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèçâàííîé
ñîäåéñòâîâàòü íàïðàâëåííîìó âîçäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà íà ýêî-
íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ïðîïîðöèé è ñâÿçåé. Åå îñíîâíûå ïîäõîäû è èäåè
ïîëó÷èëè çàêîíîìåðíîå ðàçâèòèå â Ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðè-
îä äî 2000 ã., ðàçðàáîòàííîé ñîòðóäíèêàìè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè
ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå. Ïðåäëîæåííûå â íåé ìå-
ðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûëè:

— îñòàíîâèòü ðàñïàä ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåñïóáëèêè;
— îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå îñíîâ íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà, ñïîñîáíîãî ê âîñïðîèçâîäñòâó íà áàçå ñîáñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ (èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ) ðå-
ñóðñîâ è âîññòàíîâëåíèþ ñèñòåìû îáùåðîññèéñêîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà;

— ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ðûíêà òîâàðàìè ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà;

— ïåðåïðîôèëèðîâàòü êîíâåðñèîííûå ðàçðàáîòêè è ñôåðó
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïðîäóêöèþ ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà â ðåñïóáëèêå è çà åå ïðåäåëàìè, ïðåâðàòèâ èõ â
îñíîâíîå ñðåäñòâî âûâîäà ýêîíîìèêè èç êðèçèñà2.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1996—1997 ãã.) ïðåäïîëàãàëîñü ðåøèòü
çàäà÷è ïðèîñòàíîâêè êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ, íà âòîðîì (1998—
2000 ãã.) — ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâîãî ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñïîñîáíîãî â óñëîâèÿõ ïðåîáëà-
äàíèÿ ðûíî÷íûõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé ê ïðîñòîìó è
ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó è ãîòîâîãî ê âõîæäåíèþ â

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ñîáëåíèé è õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé âîñòðåáîâàííîñòüþ íà
âíóòðåííåì ðûíêå òîâàðîâ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è óñëóã;
âî-âòîðûõ, îòðàñëè, õîçÿéñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ, âîñïðîèçâîä-
ñòâî â êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ðåñóðñàõ ðåñïóá-
ëèêè (òðóäîâûå ðåñóðñû, áîëüøàÿ ÷àñòü ïåðåðàáàòûâàåìîãî
ñûðüÿ, îñíîâíûõ ôîíäîâ); â-òðåòüèõ, ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé,
âîñïðîèçâîäñòâî íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåèìóùå-
ñòâó íà çàâîçèìûõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí ñûðüå, êîì-
ïëåêòóþùèõ, îáîðóäîâàíèè.

Â «Ñõåìå…» ðàññìàòðèâàåòñÿ òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà äè-
íàìèêè ïðîèçâîäñòâà:

ïåðâûé — ñîõðàíÿþùèé, ïðè êîòîðîì ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äóêöèè òðàäèöèîííîé íîìåíêëàòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé;

âòîðîé — äîãîíÿþùèé, îñíîâàííûé íà èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âíåäðåíèåì ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿåìûõ äðóãèìè (â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûìè) ïðîèçâîäè-
òåëÿìè;

òðåòèé — îïåðåæàþùèé, ñâÿçàííûé ñ ïðîâåäåíèåì ÍÈ-
ÎÊÐ, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ñîçäàíèå «êðèòè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé», îïåðåæàþùèõ èçâåñòíûå â ñòðàíå è ìèðå ïî òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì.

Äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ìîðäîâèè, ïðåäëîæåííàÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, ïîñòà-
âèëà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè ïðîáëåìó
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ ïðîöåññîâ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü âûðàáîòêè ñòðàòåãèè
è òàêòèêè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íîãî è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ñïîñîáíûõ ê ïðîñòîìó è ðàñ-
øèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó5. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî
ðåñïóáëèêè âûñòóïèëî èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1997—
2000 ãã. Òåì ñàìûì â ðåãèîíå ïðàêòè÷åñêè âïåðâûå ñòàë
ñêëàäûâàòüñÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ, êîíêóðñíîãî îòáîðà è
êîíòðàêòíîãî âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûõ ïîñòóëàòàõ: âî-ïåðâûõ, ôåäåðàëüíûé öåíòð
îòêàçûâàåòñÿ îò ôðîíòàëüíîé ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåðîãàòèâîé òîëüêî ðåñïóáëèêè; âî-
âòîðûõ, ÍÈÎÊÐ, âûïîëíÿåìûå ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ïðîãðàììíî-öåëåâûå
ìåõàíèçìû, äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Îäíàêî ýòî íå ñâåðíóëî, à, íàïðîòèâ,

òåëüíîãî äâèæåíèÿ ê ñòðóêòóðíî îáíîâëåííîìó òåððèòîðè-
àëüíîìó õîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó.

Ðàçðàáîòàííûé äîêóìåíò íàó÷íî-ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà â öåëîì áûë íàïðàâëåí íà êîìïëåêñíîå, ñèñòåìíîå ðå-
øåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ çàäà÷, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
äîâåäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè äî ñðåäíèõ
ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè, à âíóòðè ñàìîé ðåñïóáëèêè — âû-
ðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà åå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è îòäåëüíûõ çîí ïóòåì îïòèìàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðèðîäíûõ, ëþä-
ñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Êîíöåïòóàëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû, âûðàáîòàííûå
ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ðàññìîòðåííîãî âûøå
äîêóìåíòà, ëåãëè â îñíîâó Ñõåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà ïåðèîä 1996—2005 ãã. Äàííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìåëà ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ÷åðò.
Âî-ïåðâûõ, îíà áûëà ðàññ÷èòàíà íà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä è
îòíîñèëàñü ê êàòåãîðèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ÷òî äåëàëî
âîçìîæíûì âûäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî è ìàêðîñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, â äî-
êóìåíòå âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà àíàëèçå ôèíàíñî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ ðåñïóáëèêè êàê îäíîé èç îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè4.

Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îðè-
åíòèðîâàíî íà ïðåîäîëåíèå åå îòñòàâàíèÿ îò ñðåäíåðîññèé-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
êà÷åñòâà åãî æèçíè. Ïðè ýòîì ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé äî-
ñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â «Ñõåìå…» ðàññìàòðèâàþòñÿ èíòåíñèâíîå
ïðîèçâîäñòâî, äèíàìè÷íîå è óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî,
îïèðàþùèåñÿ íà äîñòóïíûå ïðèðîäíûå, òðóäîâûå, òåõíîëîãè-
÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, âíóòðåííèå è âíåøíèå
ðûíêè òîâàðîâ, òðóäà è êàïèòàëà. Ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè äèô-
ôåðåíöèàöèþ óðîâíåé êîìïëåêñíîñòè ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâà
ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âûäåëåíû: âî-ïåðâûõ,
îòðàñëè õîçÿéñòâà, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííûå äëÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâà ïðèðîäíûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòüþ òðàäèöèîííûõ îðóäèé òðóäà è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèñïî-

Â.À.Þð÷åíêîâ, Å.Â.Ìîèñååâ Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ



145144

— ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íàöåëåííîé íà ôîðìèðîâà-
íèå ñðåäû è ìåõàíèçìîâ ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ è ñî-
òðóäíè÷åñòâà;

— ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ8.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ îêàçàëèñü íàñòîëüêî âûâåðåííûìè, ÷òî â ðÿäå ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè îíà âûñòóïèëà â êà÷åñòâå ýòàëîíà ïðè ñîçäà-
íèè ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ.

Íåñêîëüêî ïîçäíåå Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
ïðèíÿëî äîêóìåíòû, â êîòîðûõ âûñêàçûâàëàñü ñåðüåçíàÿ îçà-
áî÷åííîñòü äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ðåãèîíå è óêàçûâà-
ëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, —
ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 1998—2000 ãã.»
(6 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 466), «Î êîíöåïöèè Ïðîãðàììû óëó÷øå-
íèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà
2001—2005 ãã.» (18 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 448). Íà èõ îñíîâå ÍÈÈ
ðåãèîíîëîãèè ïðèñòóïèë ê ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2001—
2005 ãã., êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà â ìàå 2000 ã. Åå îñíîâíàÿ
öåëü — ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åñòåñòâåííîãî
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Â õîäå åå ðåàëèçàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûñèòü æèçíåííûé
óðîâåíü íàñåëåíèÿ íà îñíîâå èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíûõ.
Ïðè ýòîì ïëàíèðóåòñÿ ðîñò äîõîäîâ ñåìåé äî ðàçìåðîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èõ ðåïðîäóêòèâíîãî ïî-
òåíöèàëà. Âíèìàíèå ê ñåìüå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
ïðîãðàììû. Íå ñëó÷àéíî â íåé îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñåìüè, âñåõ åå
ôóíêöèé. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïîëèòèêè â äàííîì
íàïðàâëåíèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåò-
íûõ è ìíîãîïîêîëåííûõ ñåìåé. Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåòñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííîå ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ñåìåé. Â ïðîãðàììå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ ñâÿçü ñ ïðåäøåñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè ïîäîá-
íîãî ïëàíà. Íàïðèìåð, ïðîâîçãëàøåííàÿ çàäà÷à ó÷åòà è ïîä-
äåðæêè îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêèõ îðèåíòàöèé ýòíîñîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ñîîòíîñèìà ñ öåëÿ-
ìè è çàäà÷àìè Ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíà-
öèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ9.

óïðî÷èëî ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, î ÷åì ãîâîðèë íà
êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé ÐÔ 7 àïðåëÿ
2000 ã. âèöå-ïðåìüåð ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè Ñ.Ì.Âäîâèí6.

Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ ïðèíÿëî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû íàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êîòîðàÿ ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ 16 àïðåëÿ
1997 ã. ñòàëà îñíîâíûì ïðîãíîçíî-ïëàíîâûì äîêóìåíòîì â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû â ðåñïóáëèêå. Åå îñíîâíîé öåëüþ
áûëî ïðîâîçãëàøåíî ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âñåì
íàðîäàì ðåñïóáëèêè äëÿ ãàðìîíè÷íîãî íàöèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà7. Åå ðåàëèçàöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñòàáè-
ëèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè äî
ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé;

— âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ íàðîäíûå
ïðîìûñëû, îñîáåííîñòè áûòà è ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ â ïî-
ñåëåíèÿõ;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ñ ó÷åòîì
ýòíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;

— ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà îñíî-
âå ìåðîïðèÿòèé ïî ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî êîìôîðòà äëÿ íàñåëåíèÿ;

— ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, ïàð-
êîâ, ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû æè-
òåëåé ãîðîäà è ñåëà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåð àêòèâíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ìîðäîâñêèõ (ìîêøà, ýðçÿ) è òàòàðñêîãî ÿçûêîâ;

— ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçðîæäåíèå è
ðàçâèòèå ìîðäîâñêèõ è òàòàðñêèõ øêîë; ïîäãîòîâêà íàöèî-
íàëüíûõ êàäðîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, èçäàíèå ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîé, õóäîæåñòâåííîé è ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðû äëÿ
íàöèîíàëüíûõ øêîë; âîçðîæäåíèå íàöèîíàëüíîé øêîëû â ðå-
ãèîíàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ìîðäîâñêîé äèàñïîðû, ñîçäà-
íèå òàì ñòðóêòóð íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè;

— ðàçâèòèå íàðîäíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû è èñêóññòâà; ñîçäàíèå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ìóçååâ;

Â.À.Þð÷åíêîâ, Å.Â.Ìîèñååâ Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ä.À.ÊÎÑÒÅÍÅÖÊÈÉ

Î ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ âûçâàíû ïåðåõîäîì ñòðàíû
íà ðûíî÷íûå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ðÿäà ïðîáëåì êàê ïðàê-

òè÷åñêîãî, òàê è òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îäíà èç íèõ —
ñíèæåíèå óïðàâëÿåìîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé ñòðàíû âñëåäñòâèå ñàìîóñòðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâà
îò ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Íàäåæäû íà òî, ÷òî ðûíîê ñàì âñå îòðåãóëèðóåò, íå
îïðàâäàëèñü. Â Ðîññèè öèâèëèçîâàííûé ðûíîê åùå íå ñôîð-
ìèðîâàí, è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñåé÷àñ
ïî÷òè íå äåéñòâóþò. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü âëèÿíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ýêîíîìèêó íîñèò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð. Îäíàêî çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ î ãðàíèöàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûå ïðîöåññû, ñîîò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Àêòèâèçàöèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè çàäà÷ ïîäúåìà
ýêîíîìèêè ñëåäóåò íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ïðîöåññàì ðûíî÷íîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ, à ñî÷åòàòü ñ íèìè. Ðå÷ü èäåò î ñèíòåçå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ êàê êðàòêîñðî÷íûõ, òàê è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå íå òîëü-
êî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (äèðåêòèâíîå, èí-
äèêàòèâíîå, îïîñðåäîâàííîå, ñòèìóëèðóþùåå, êîíòðîëèðóþùåå),
íî è ìåíÿþùåéñÿ ïðèðîäû ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ1.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà — ýòî ñâîåãî ðîäà ýêîíîìèêà ñèñòåì,
à íå èíäèâèäóóìîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðûíî÷íûé ìåõàíèçì è
ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ — ýòî êîíêóðåíöèÿ ñèñòåì, ïåðåøåäøèõ
èç ñîñòîÿíèÿ ñòèõèéíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñîñòîÿíèå æåñòêîé

ÊÎÑÒÅÍÅÖÊÈÉ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óíèâåðñèòåòå.

Èòàê, ïðèíÿòèå îõàðàêòåðèçîâàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ ñî-
çäàëî â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ óñëîâèÿ äëÿ èíòåãðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ â
õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè ðåãèîíà. Ñëî-
æèëàñü ñèñòåìà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
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äàðñòâî ðåøàåò ìíîãèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
íàïðèìåð âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîãðàìì: ïåðñïåêòèâíûå è îïåðàòèâíûå4 . Åñëè
ê ïåðâûì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
1996—2000 ãã., òî êî âòîðûì — ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåøå-
íèþ òåêóùèõ âîïðîñîâ. Ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòå-
ìó öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, ê êîòîðûì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ:
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè-
êè ñòðàíû íà áàçå âûðàâíèâàíèÿ ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ; ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû êàê íåîáõîäèìîé ïðåä-
ïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðîñòà ýêîíîìèêè; ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè
â íàèáîëåå ñëàáîðàçâèòûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîîïå-
ðàöèîííûõ ñâÿçåé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã. Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå Ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.

Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã. îïðå-
äåëåíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè. Öåëü ïðîãðàììû îïðå-
äåëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñîñòîèò â îïòèìèçàöèè
ìåõàíèçìà, îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ, ðàçðàáîòêå è ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé è ðåãèîíîâ â
ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè íà êîîïåðàöèîííûõ íà÷àëàõ ïóòåì
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëîñòíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà (îò èäåè äî ïîòðåáèòåëÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè).

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè, ðàçðàáîòíàííîé ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè,
öåëüþ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. ìîæåò ñòàòü
ñîäåéñòâèå êà÷åñòâåííîìó èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ âîñïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà îòå÷åñòâåííîì è ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêàõ, ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà äî ïðîãíîçíûõ ñðåäíåðîññèéñêèõ ïî-
êàçàòåëåé 2010 ã. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè ìîæíî ïðåäëîæèòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ñîçäàíèå
ñèñòåìíîé èíôðàñòðóêòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè; êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè
ñîäåðæàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïðèîðèòåò-

Ä.À .Êîñòåíåöêèé

ñàìîîðãàíèçàöèè è âçàèìîîðãàíèçàöèè. Çíà÷èò, ñàì ïî ñåáå
ðûíîê — áåç ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå äîëæíîãî ó÷åòà ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé, ðàçâèòèÿ èõ êóëüòóðû —
íå ìîæåò ñëóæèòü íàäåæíîé ãàðàíòèåé ðîñòà ýêîíîìèêè è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà2 . Òàê, â ÑØÀ ïðåäïðèÿ-
òèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïàðòíåðñòâå
äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö, ñîñòàâëÿþò 81,4 % ïðîèçâîäèòåëåé,
íî íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 10,4 % äåëîâîãî îáîðîòà; íà
äîëþ êîðïîðàöèé, ò.å. ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñî-
ñòàâëÿþùèõ 18,6 % ïðîèçâîäèòåëåé, — 89,6 % ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîðîòà, ïðè ýòîì 500 êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé
ïðîèçâîäÿò 40 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÑØÀ3 .

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Òàê, â ñòðóêòóðå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà ñîçäàí Ôîíä ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ñôîðìèðîâàí Áþäæåò
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è â åãî ñîñòàâå Ôîíä ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûé ìåõà-
íèçì òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ.

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé íèçêîé ðåãèîíàëüíîé êîìïëåêñíîñòè íàêîïèëà âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë ðàáî÷èõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ó÷åíûõ. Ñîçäàíû ìîùíàÿ áàçà ïðîèçâîäñòâåííûõ çäà-
íèé, îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, âêëþ÷àÿ èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî âåñü ýòîò ïîòåíöèàë
îêàçàëñÿ â êðàéíå òÿæåëîì ïîëîæåíèè: ðàçîðâàíû ìíîãèå âíå-
øíèå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè; âäâîå ñîêðàòèëñÿ îòå÷åñòâåííûé
ðûíîê, ðàäèêàëüíî èçìåíèëèñü åãî ìåõàíèçìû; ðàçâåðíóëàñü
ýêñïàíñèÿ èìïîðòà àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè; îñëàáëî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ðåçêîå óìåíüøåíèå ãîñçàêàçà è
èíâåñòèöèé. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü íå ïðîñòî
óñèëåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ñòðàíû, à
óïîðÿäî÷åíèÿ åãî ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûõ â çà-
ïàäíûõ ñòðàíàõ (åñòåñòâåííî, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé), à òàêæå
àäàïòàöèè áîãàòîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïëàíèðîâàíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò ïðîãðàììèðîâàíèå. Ñ ïîìîùüþ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ãîñó-
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8) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîé ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èíòåãðàöèè åå â ìåæðåãèî-
íàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå êîìïüþòåðíûå ñåòè;

9) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñçàêàçà
íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
îðèåíòàöèè;

10) îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ðàçìåðû ôèíàíñîâûõ çàòðàò è èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü, ýòàïû ôèíàíñèðîâàíèÿ, èõ ñîöèàëüíûé ýôôåêò.

Âìåñòå ñ òåì â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ äî ñèõ ïîð íå
ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, õàðàê-
òåðèçóþùàÿ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, îáùèé ñòàòóñ, ðåãèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè, ôóíêöèè è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ «Îá óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ» ýòè ïðîáëåìû íå çàòðàãèâàþòñÿ. Îí ðåãëàìåí-
òèðóåò íîðìû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ ðåñïóáëèêè êàê óæå ñôîðìèðîâàâøèìñÿ îáúåê-
òîì. Ýòî, áåçóñëîâíî, âàæíàÿ ïðîáëåìà, è äàííûé çàêîí áûë
íåîáõîäèì. Îäíàêî âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ îñòàëñÿ ðÿä ïðèíöèïè-
àëüíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ñîçäàíèè
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Òàêàÿ
êîíöåïöèÿ íåîáõîäèìà ïðåæäå âñåãî êàê äîêóìåíò äîëãîâðå-
ìåííîãî, ïðîãíîçíîãî õàðàêòåðà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî ëî-
ãè÷åñêîå çàâåðøåíèå âñåãî ïðîöåññà ðåôîðì â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ýòî îáóñëîâëåíî
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå
ýòî àêòóàëèçèðóåò çíà÷èìîñòü ïðîãðàììèðîâàíèÿ êàê ìåòîäà
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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íîå ðåøåíèå ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñòâåííîé êîìïëåêñíîñòè íà
îñíîâå óñòîé÷èâûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿ-
çåé; ïîääåðæàíèå ïàðèòåòà ýêñïîðòà è èìïîðòà, ðåæèìà
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ðåãèîíà â ïðîöåññå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå ýô-
ôåêòèâíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîãðàììà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàâíîïðàâíîé èíòåãðàöèè
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ñèñòåìó ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ðåñïóáëèêè ïðåèìóùåñòâ
ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïîñòðî-
åíèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêîýô-
ôåêòèâíóþ êîîïåðàöèþ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ïðîãðàììå áóäóò îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ ïî îòðàñëåâûì êîìïëåêñàì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è â ðàç-
ðåçå êîíêðåòíûõ ñòðàí äàëüíåãî è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ðå-
ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôîðìû ó÷àñòèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ðàçâèòèè âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî, îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì ðåñïóáëèêè ýòà ïðîãðàììà ïðåæäå âñåãî äîëæíà ñîäåðæàòü:

1) àíàëèç ñòðóêòóðû ââîçà è âûâîçà, à òàêæå ýêñïîðòà è
èìïîðòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ;

2) îöåíêó äåéñòâóþùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ íîðìàòèâîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

3) îöåíêó ïîòåíöèàëà è ãîòîâíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðå-
áèòåëåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ê êîíêóðåíöèè íà ìåæðåãèîíàëü-
íûõ è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ ñáûòà, ïîòðåáëåíèÿ, èíâåñòèöèé;

4) áàëàíñ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ
2000 ïî 2010 ã. ïî ôîðìàì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà (â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå è ñ âûäåëåíèåì êðóïíûõ
ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ);

5) ïðåäëîæåíèÿ ïî êîîïåðàöèè ñ îòðàñëåâûìè ïðîèçâîäè-
òåëÿìè è ýêñïîðòåðàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, ìåæðåãèîíàëü-
íûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ;

6) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè (òðàíñïîðò, ñâÿçü, ðàçâèòèå ãîñòèíè÷íîãî õî-
çÿéñòâà è òóðèçìà);

7) ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ýêñïîðòíîãî ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà, åãî
ïîòåíöèàëà è èìïîðòîçàìåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâà;
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ðåãèîíàëüíûõ èåðàðõèé, ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ è ò.ä.) íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ïðîöåäóð
èäåíòèôèêàöèè öåëåâûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îïðåäåëåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ â øèðîêîì âðåìåííîì äèàïàçîíå.

ÈÃÎ ãðàíèö ïðåäñòàâëÿþò â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè îñî-
áîå ïðîñòðàíñòâî-âðåìÿ, â êîòîðîì êàê âðåìåííûå, òàê è
ïðîñòðàíñòâåííûå ïàðàìåòðû ñëèòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ çíà-
êàõ, ñèìâîëàõ, îáðàçàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé êëàññèôèêàöèè
ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ ìîæíî ãîâîðèòü î öåëîì êëàññå
ïîãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâ, èëè ïðîñòðàíñòâ-ãðàíèö. Êëàññè-
÷åñêèå ïðèìåðû ýòîãî ðÿäà — àìåðèêàíñêèé ôðîíòèð7, Óê-
ðàèíà êàê ñòðàíà-ãðàíèöà (Áîëüøàÿ ãðàíèöà)8, ñòðàíû — öè-
âèëèçàöèîííûå ëèìèòðîôû9, ñòðàíû — ãåîïîëèòè÷åñêèå «áó-
ôåðû» è ò.ä. Â ðàìêàõ îòìå÷åííûõ òåððèòîðèé ìíîãèå èñòî-
ðè÷åñêèå ñîáûòèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ ñêâîçü «ïðèçìó» ãåîèñòî-
ðèè, èëè èñòîðè÷åñêîé ãåîãðàôèè10. Áîëåå êîíêðåòíîå èññëå-
äîâàíèå ÈÃÎ ñâÿçàíî ñ èõ ðåïðåçåíòàöèåé è èíòåðïðåòàöèåé.
ÈÃÎ ãðàíèö (ïðîñòðàíñòâ-ãðàíèö) íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí
èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è ìîùíûõ òèïîâ ÈÃÎ âîîáùå, èáî
çäåñü íàáëþäàåòñÿ ýôôåêò ìóëüòèïëèêàöèè — êàê îáðàçíîé
(ñêà÷îê â óñèëåíèè îáðàçà çà ñ÷åò «ñïàéêè» âðåìåííûõ è
ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàðêåðîâ), òàê è ðåàëüíîé (ïðîñòðàíñòâî,
òðàêòóåìîå êàê ãðàíèöà, àâòîìàòè÷åñêè ïðèîáðåòàåò ðÿä ñïå-
öèôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå ÿðêîìó è ýô-
ôåêòèâíîìó âîñïðèÿòèþ ýòîé òåððèòîðèè).

ÈÃÎ ãðàíèöû â îáùåì âèäå îáëàäàåò îñîáûìè òèïîëîãè-
÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Íàèáîëåå âàæíàÿ èç íèõ — ýòî
åãî íåóñòîé÷èâîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ êàê áû èñêðèâëåíèåì ðåàëü-
íîãî èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïî ñóòè äåëà,
îñìûñëåíèå è/èëè ñîçäàíèå ÈÃÎ ãðàíèöû îçíà÷àåò ýêñïåðè-
ìåíò ñ ïðîñòðàíñòâîì, êîãäà îíî ïîñðåäñòâîì îáðàçíîé ìóëü-
òèïëèêàöèè áûñòðî «ðàñøèðÿåòñÿ» — â íåì îäíîâðåìåííî
ñîñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êóëüòóðíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îáùåñòâåííûå ñîáûòèÿ. Ýòè ñîáûòèÿ êàê
áû ñòÿãèâàþòñÿ â èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêóþ òî÷êó, ðàñøèðÿÿ
îäíîâðåìåííî ïðîñòðàíñòâî ñàìîãî ÈÃÎ ãðàíèöû. Òàêàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ñîáûòèé (èíîãäà ðàçíîâðåìåííûõ è ðàçíîïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ñ òî÷êè  çðåíèÿ òðàäèöèîííîé èñòîðè÷åñêîé ãåîãðà-
ôèè) îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ öåëûõ ñåðèé
ÈÃÎ ãðàíèö, íåïîñðåäñòâåííî ôèêñèðóþùèõ äèíàìèêó è ïîä-
âèæíîñòü ðåàëüíûõ ãðàíèö.

Ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ÈÃÎ ãðàíèö ñâÿçàíî ñî ñòîë-
êíîâåíèÿìè, áîðüáîé, âçàèìîäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ÈÃÎ —

Ä.Í.ÇÀÌßÒÈÍ

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÁÐÀÇÛ
ÃÐÀÍÈÖ: ÐÅÏÐÅÇÅÍÒÀÖÈß È
ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈß

Ïîíÿòèå è ÿâëåíèå ãðàíèöû ñåãîäíÿ àê-
òèâíî èññëåäóþòñÿ ìíîãèìè åñòåñòâåííûìè
è ãóìàíèòàðíûìè íàóêàìè: ôèçèêîé, õèìè-
åé, ìàòåìàòèêîé, áèîëîãèåé, èñòîðèåé, ïñè-
õîëîãèåé, êóëüòóðîëîãèåé, ýòíîëîãèåé, ãåî-

ãðàôèåé. Â îáùåì ñìûñëå ãðàíèöà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îá-
ëàñòü (ëèíèÿ, òî÷êà, ðàéîí, çîíà) ïåðåõîäà ìåæäó ñðåäàìè
è/èëè ïðîñòðàíñòâàìè ñ êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî ðàçëè÷-
íûìè ñâîéñòâàìè è ïàðàìåòðàìè. Íàðÿäó ñ ñàìîé ãðàíèöåé
(öèâèëèçàöèîííîé è êóëüòóðíîé1, èñòîðè÷åñêîé2, ïîëèòè÷åñ-
êîé3, ýêîíîìè÷åñêîé4, ãåîãðàôè÷åñêîé5 — ýòî äåëåíèå â èç-
âåñòíîé ìåðå óñëîâíî) èçó÷àþòñÿ òàêæå îáðàçû ãðàíèö, ïî-
ÿâëÿþùèåñÿ è äîìèíèðóþùèå íà òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèÿõ
â îïðåäåëåííûå ýïîõè, â ðàìêàõ ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé.
Ïîäîáíûå îáðàçû ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå ðåïðåçåíòèðóåìûõ
òàê èëè èíà÷å öåëåâûõ ïðåäñòàâëåíèé (ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ïîëèòèêîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ, ó÷åíûõ è ò.ä.) î ôóíêöèÿõ, ìåñòå,
ðîëè ãðàíèö â æèçíè îáùåñòâ. Îáðàçû ãðàíèö ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ÷àñòè, êîìïîíåíòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåíòàëèòå-
òîâ è/èëè ìåíòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ6.

Êàê âñÿêèé ñëîæíûé îáúåêò, èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îá-
ðàçû (ÈÃÎ) ñèíòåçèðóþò êà÷åñòâà, ïðèñóùèå èõ ñîñòàâíûì
ýëåìåíòàì, — âçÿòûì ïî îòäåëüíîñòè èñòîðè÷åñêèì èëè ãåî-
ãðàôè÷åñêèì ãðàíèöàì. Ýòî ñëîæíûé «ñïëàâ», ìàêñèìàëüíî
ó÷èòûâàþùèé è èñïîëüçóþùèé äèíàìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî è âðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. Àêòóàëüíîñòü èçó÷å-
íèÿ ÈÃÎ íåñîìíåííà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ (ðàçðåøåíèå
ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðîâåäå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö, âûÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ è ñòðàíîâî-

ÇÀÌßÒÈÍ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷, çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé ñîäåðæàíèÿ
ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñèñòåì, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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íè÷íîå ïðîñòðàíñòâî) âïîëíå î÷åâèäíûìè ïîãðàíè÷íûìè ñèì-
âîëàìè ÿâëÿþòñÿ êàçàê, çåìëåïðîõîäåö, òàéãà, îñòðîã, ÿñàê è
ò.ä.13 Ðåïðåçåíòàöèè ÈÃÎ ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö ñâÿçàíû ñ îñî-
áîé ñèìâîëèêîé, õàðàêòåðèçóþùåé äèíàìèêó áàðüåðíîñòè è
êîíòàêòíîñòè ýòèõ ãðàíèö14. Òàê, áàðüåðíîñòü ãðàíèöû ìîæåò
âûðàæàòüñÿ ñèìâîëèêîé êîëþ÷åé ïðîâîëîêè è ïîãðàíè÷íûõ
âûøåê (íàïðèìåð, ãðàíèöà ìåæäó ñòðàíàìè Âàðøàâñêîãî äî-
ãîâîðà è Çàïàäíîé Åâðîïîé â 1950—1980-õ ãã.), à ÿâíàÿ êîí-
òàêòíîñòü è ïðîíèöàåìîñòü — ãðàæäàíñêèì äîêóìåíòîì, ãà-
ðàíòèðóþùèì ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå íà òåððèòîðèè ñ ïðî-
íèöàåìûìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðàíèöàìè (íàïðèìåð, ïàñïîðò
ãðàæäàíèíà îäíîé èç ñòðàí Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ).

Èíòåðïðåòàöèÿ çäåñü — ýòî ïðîöåññ âûáîðà ïîçèöèè, òî÷êè
çðåíèÿ, íàïðàâëåííîñòè àíàëèçà ïî îòíîøåíèþ ê óæå ðåïðå-
çåíòèðîâàííûì îáðàçàì. Äàëåå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïðîöåñ-
ñå èíòåðïðåòàöèè ñîçäàåòñÿ åå àâòîíîìíîå ïðîñòðàíñòâî, â
êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ìåíòàëüíûå «ðàññòîÿíèÿ» ìåæäó îáðà-
çàìè è ôîðìèðóåòñÿ «ðåëüåô» îáðàçíîé ñèñòåìû. Ðåçóëüòàòîì
èíòåðïðåòàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáîå ìåòàïðîñòðàíñòâî, âêëþ÷àþ-
ùåå èíòåðïðåòèðîâàííûå îáðàçû è êëþ÷åâûå ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè.

Èíòåðïðåòàöèè ÈÃÎ ãðàíèö îçíà÷àþò ïðåæäå âñåãî èññëå-
äîâàíèå èõ äèíàìèêè è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ìåíòàëüíî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãðàíèö. Èçìåíåíèÿ êîíòóðîâ
ðåàëüíûõ ãðàíèö, èõ ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïðÿìî ñâÿçàíû
ñ èçìåíåíèÿìè èõ ÈÃÎ. Îäíàêî â ïðîöåññå îáðàçíîé èíòåð-
ïðåòàöèè âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå êîíòåêñòû — öèâèëèçà-
öèîííûå, êóëüòóðíûå15, ðåãèîíàëüíûå, ïîçâîëÿþùèå áîëåå
ïîëíî è ãëóáîêî îñìûñëèòü ýòè èçìåíåíèÿ. Íàèáîëåå âàæíûé
àñïåêò — ýòî èçìåíåíèÿ ñàìèõ ñèìâîëîâ è çíàêîâ ãðàíèö, èõ
ñòðóêòóð16. Ýòè èçìåíåíèÿ â êàêîé-òî ìåðå ìîãóò ïðîèñõîäèòü
è âíå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ðåàëüíûõ ãðàíèö,
ïîä âîçäåéñòâèåì êîñâåííûõ èëè ñêðûòûõ ôàêòîðîâ. Èíòåð-
ïðåòàöèè ÈÃÎ ãðàíèö, ðàñøèðÿÿ êîíòåêñòû ðàññìîòðåíèÿ,
ïîçâîëÿþò óëîâèòü âîçäåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ è îáíàðóæèòü
çàêîíîìåðíîñòè àâòîíîìíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåíòàëüíî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ ãðàíèö. Ìîæíî âûäåëèòü  òðè îñíîâ-
íûõ ñïîñîáà ðàñøèðåíèÿ ýòèõ êîíòåêñòîâ.

Ïåðâûé ñïîñîá çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè äîñòàòî÷íî
ìîùíîãî ÈÃÎ îïðåäåëåííîé ãðàíèöû ïðè èíòåðïðåòàöèè ÈÃÎ
ãðàíèö â äðóãèõ öèâèëèçàöèîííûõ ðåãèîíàõ. Íàïðèìåð, ïî-
ïûòêè èíòåðïðåòàöèè þæíûõ ãðàíèö ñðåäíåâåêîâûõ õðèñòè-
àíñêèõ ãîñóäàðñòâ Ïèðåíåéñêîãî ïîëóîñòðîâà â õîäå Ðåêîíêè-

Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îáðàçû ãðàíèö

ðåãèîíîâ, ñòðàí è íàðîäîâ. Ïîýòîìó ñàìè ÈÃÎ ãðàíèö ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñëîæíûé êîíãëîìåðàò ðàçíîðîäíûõ îáðà-
çîâ, êîòîðûå ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ èç äîñòàòî÷íî îòäàëåííûõ
äðóãèõ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Çäåñü ïðîèñõî-
äèò ñáëèæåíèå è îáðàçíîå âçàèìîäåéñòâèå îòäàëåííûõ â òðà-
äèöèîííîì ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ ÈÃÎ ãðàíèö â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ
âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì, âçàèìîïåðåïëåòåíèåì ñèìâîëîâ, çíà-
êîâ, èäåé ãðàíèöû, èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêè ìàðêèðóþùèõ â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïåöèôè÷åñêîå îáðàçíîå ïðîñòðàíñòâî11. Â èç-
âåñòíîì ñìûñëå, ÈÃÎ ãðàíèöû åñòü îáðàçíî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ
«àìàëüãàìà», ìàêñèìàëüíî ñòÿãèâàþùàÿ íàèáîëåå îòäàëåííûå
äðóã îò äðóãà èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâà (òàêîâ,
íàïðèìåð, îáðàç ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ôðîíòèðà, âîáðàâøèé
â ñåáÿ îãðîìíûå èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâà Þæíîé
Àìåðèêè, Àôðèêè, Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ñèáèðè, Öåíòðàëüíîé
Àçèè, Ñåâåðíîãî Êèòàÿ)12.

ÈÃÎ ãðàíèö — ýòî îáðàçû, êàê áû ðàñòÿãèâàþùèå ðåàëüíîå
èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è â òî æå âðåìÿ êîí-
öåíòðèðóþùèå ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè. Ñ ïîìîùüþ ÈÃÎ
ãðàíèö, êîòîðûå òàêæå ìîæíî íàçâàòü ìåíòàëüíî-ãåîãðàôè-
÷åñêèìè ãðàíèöàìè, «ñãóùàþùèìè» ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé
êîíòèíóóì êëþ÷åâûõ ìåíòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ, ìîãóò ýôôåê-
òèâíî èññëåäîâàòüñÿ ïåðåõîäíûå ÿâëåíèÿ (ïîëèòè÷åñêèå, êóëü-
òóðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå), òðóäíî óëîâèìûå â ðàì-
êàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé è èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè.

Ðåïðåçåíòàöèÿ êàêîãî-ëèáî îáðàçà â íàøåì ïîíèìàíèè —
ýòî ïðåäñòàâëåíèå îáðàçà íà âåðáàëüíîì è/èëè íåâåðáàëüíîì
óðîâíÿõ ñ ïîìîùüþ àäåêâàòíûõ åãî ñîäåðæàíèþ ñî÷åòàíèé
ëèáî ñèñòåì êëþ÷åâûõ ñèìâîëîâ è çíàêîâ. Íàèáîëåå âàæíûå
èç ýòèõ ñèìâîëè÷åñêè-çíàêîâûõ ñèñòåì — âèçóàëüíûå è òåê-
ñòîâûå (÷àñòè÷íî îíè ìîãóò ïåðåñåêàòüñÿ). Â îáùåì ñìûñëå
ðåïðåçåíòàöèÿ îáðàçà îçíà÷àåò ïðîöåäóðû ïîèñêà è èäåíòè-
ôèêàöèè ïðÿìûõ ñîîòâåòñòâèé ìåæäó îáðàçîì è îïðåäåëåí-
íûìè ñèìâîëàìè è çíàêàìè.

Ðåïðåçåíòàöèè ÈÃÎ ãðàíèö ñâÿçàíû êàê ñ íåïîñðåäñòâåí-
íûì âûäåëåíèåì ïîãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ñàìèõ ãðàíèö, òàê
è ñ âûÿâëåíèåì îñîáûõ, ñïåöèôè÷åñêèõ ïîãðàíè÷íûõ ñèìâîëîâ
è çíàêîâ, èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêè ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäå-
ëåííûì ãðàíèöàì è ïîãðàíè÷íûì ïðîñòðàíñòâàì. Íàïðèìåð,
ïðåðèÿ, êîâáîé, èíäåéöû ñëóæàò î÷åâèäíûìè ñèìâîëàìè ñå-
âåðîàìåðèêàíñêîãî ôðîíòèðà è Äàëüíåãî Çàïàäà ÑØÀ. Äëÿ
Ñèáèðè XVI—XVIII ââ. (âîñïðèíèìàåìîé èìåííî êàê ïîãðà-
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Ïðÿìàÿ ñòðàòåãèÿ ðåïðåçåíòàöèè ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñî çíàêàìè è ñèìâîëàìè ãðàíèöû (ïîãðàíè÷íûå ñòîëáû, òà-
ìîæíÿ, çàñòàâà, ïîãðàíè÷íûé êîðäîí, ïîãðàíè÷íàÿ ôîðìà è
ò.ä.), à òàêæå ñ ïîãðàíè÷íûìè ðèòóàëàìè (îáìåí îôèöèàëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè íà ãðàíèöå, âñòðå÷à ïîãðàíè÷íûõ ïèêåòîâ èëè
ïîñëîâ ãîñóäàðñòâ-ñîñåäåé íà ãðàíèöå, ïåðåõîä ãðàíèöû)20. Ñþäà
òàêæå âõîäÿò, êàê ïðàâèëî, «èñòîðè÷åñêèå âîñïîìèíàíèÿ»,
àïåëëèðóþùèå ê ãðàíèöàì ïðîøëîãî, àêòóàëèçèðóþùèå ïîíÿ-
òèå óòðà÷åííûõ (óòåðÿííûõ) òåððèòîðèé21. Âîçìîæåí è îáðàò-
íûé ñëó÷àé — ïîä÷åðêíóòàÿ ðèòóàëèçàöèÿ íîâûõ ãðàíèö â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè. Íåòðóäíî
çàìåòèòü, ÷òî ýòà ñòðàòåãèÿ îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî íà
ÈÃÎ ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö, äëÿ êîòîðûõ âèçóàëüíûå ñèìâîëû
è çíàêè, îïðåäåëåííûå ðèòóàëû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü.

Êîñâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðåïðåçåíòàöèè îñíîâàíà íà îáîñòðåí-
íîì, âíèìàòåëüíîì îòíîøåíèè îáùåñòâà îïðåäåëåííîé èñòî-
ðè÷åñêîé ýïîõè ê ïðîáëåìàì ãðàíèö è ñîîòíîøåíèþ ãðàíèö
ðàçëè÷íûõ òèïîâ (ïðèðîäíûõ, ýòíè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ). Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îáñóæäåíèå «åñòåñòâåí-
íûõ ãðàíèö» êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð Ôðàíöèè â
XVII â.22 èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 1990-õ ãã.23

Ïðîäàæà Ðîññèéñêîé èìïåðèåé Àëÿñêè ÑØÀ24, à òàêæå áû-
ñòðîå ðàñøèðåíèå åå òåððèòîðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX
â. (Ñðåäíÿÿ Àçèÿ, Äàëüíèé Âîñòîê) — ïðèìåðû âàæíîãî ìå-
òîäîëîãè÷åñêîãî ïîëèãîíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíîé ñòðàòå-
ãèè25. Êàê ïðàâèëî, êîñâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ýôôåêòèâíà â ïåðè-
îäû áûñòðûõ èçìåíåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèé â ðå-
çóëüòàòå âîéí, ïðîäâèæåíèé íà íåîñâîåííûå çåìëè, ðàñïàäà
ãîñóäàðñòâà, êîãäà îáùåñòâî ïûòàåòñÿ îñîçíàòü îáîñíîâàí-
íîñòü ïðîèñõîäÿùåãî, êàê áû óñïåòü çà âíåøíèìè ñîáûòèÿìè.

Âîçìîæíî òàêæå êîìáèíèðîâàíèå äâóõ ïðåäëîæåííûõ ñòðà-
òåãèé ðåïðåçåíòàöèè â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è çàäà÷ èññëå-
äîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè îñîáåííîñòåé äèíàìèêè
çíàêîâ è ñèìâîëîâ îïðåäåëåííûõ ãðàíèö â îáùåñòâåííîì ñî-
çíàíèè â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðàñøèðåíèåì èëè ñîêðàùåíèåì
òåððèòîðèè.

 Âûäåëÿþòñÿ òàêæå äâå áàçîâûå ñòðàòåãèè èíòåðïðåòàöèè
ÈÃÎ ãðàíèö — ýêñòåíñèâíàÿ (èëè ðàñøèðÿþùàÿ) è èíòåíñèâ-
íàÿ (èëè óïëîòíÿþùàÿ).

Ýêñòåíñèâíàÿ ñòðàòåãèÿ èíòåðïðåòàöèè íàïðàâëåíà íà ðàñ-
øèðåíèå ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî ÈÃÎ îïðåäåëåííîé
ãðàíèöû. Îíî ìîæåò áûòü è áóêâàëüíûì — óâåëè÷èâàåòñÿ
ðàçìåð èññëåäóåìîé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ïðîèñõîäèò ôîð-
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ñòû, þæíûõ è âîñòî÷íûõ ãðàíèö Ðîññèè XVI—XIX ââ.17,
ñåâåðíîé è ñåâåðî-çàïàäíîé ãðàíèö Êèòàÿ â III â. äî í.ý.—
XVIII â. í.ý. è äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà (Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà,
Àâñòðàëèÿ, Àôðèêà) êàê ôðîíòèðà18 îçíà÷àþò ïðèíöèïèàëü-
íîå ðàñøèðåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ êîíòåêñòîâ è ÿâíîå óâå-
ëè÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîñòè ìåíòàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ýòèõ ãðàíèö. Íåäîñòàòêîì ýòîãî ñïîñîáà ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííîå îãðóáëåíèå êîíòóðîâ è «ðåëüåôà» ïîëó÷àåìîãî
â èòîãå ìåíòàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âòîðîé ñïîñîá ðàñøèðåíèÿ êîíòåêñòîâ — ýòî ïðåäñòàâëå-
íèå êîíêðåòíîé ãðàíèöû îïðåäåëåííîãî òèïà (ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé) êàê ãðàíèöû äðóãîãî òèïà. Òàê,
ïîëèòè÷åñêóþ ãðàíèöó ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ
èëè öèâèëèçàöèîííóþ, êóëüòóðíóþ — êàê ïîëèòè÷åñêóþ è
ò.ä. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå âîçìîæ-
íîñòåé èíòåðïðåòàöèè ÈÃÎ ãðàíèö, ïîñêîëüêó îäèí îáðàçíî-
ñèìâîëè÷åñêèé ðÿä (îáðàç ïîëèòè÷åñêîé ãðàíèöû) «îáîãàùàåò-
ñÿ» äðóãèì (íàïðèìåð, êóëüòóðíîé ãðàíèöû). Åñòåñòâåííî, ÷òî
çàòåì ïðîèñõîäèò ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîå îòñå÷åíèå íå ïðèìå-
íèìûõ â õîäå ïîñëåäóþùåé èíòåðïðåòàöèè ïðèâíåñåííûõ
ñèìâîëîâ è çíàêîâ. Âîçìîæíûé íåäîñòàòîê ýòîãî ñïîñîáà —
îïàñíîñòü ïîäìåíû îäíîãî ÈÃÎ ãðàíèöû äðóãèì, ïîëíîå çà-
ìåùåíèå îäíîãî îáðàçíî-ñèìâîëè÷åñêîãî ðÿäà äðóãèì, íå
ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðâîíà÷àëüíûì çàäà÷àì èíòåðïðåòàöèè.

Òðåòèé ñïîñîá ðàñøèðåíèÿ êîíòåêñòîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå ÈÃÎ îïðåäåëåííîé ãðàíèöû êàê ÈÃÎ ñïåöèôè÷åñ-
êîãî ðåãèîíà-ãðàíèöû, â ðàìêàõ êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ ñâîè
îáðàç æèçíè, òåððèòîðèàëüíûå îáùíîñòè, îáðàçíûå è çíàêî-
âûå ñèñòåìû. Â ðåàëüíîñòè ýòî ìîãóò áûòü êàê î÷åíü íåáîëü-
øèå, òàê è âåñüìà îáøèðíûå òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, Ïðèäíå-
ñòðîâñêàÿ ðåñïóáëèêà â ñîâðåìåííîé Ìîëäàâèè ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíà êàê ÈÃÎ ñïåöèôè÷åñêîãî ðåãèîíà-ãðàíèöû, åñëè
ñ÷èòàòü åå îñîáûì ñëó÷àåì ìîëäàâñêî-óêðàèíñêî-ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ãðàíèöû. Äðóãîé ïðèìåð — ãî-
ðàçäî áîëåå îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ èñòîðè÷åñêîãî Äèêîãî Ïîëÿ.
Äèêîå Ïîëå â IX—XVIII ââ. — ýòî ÈÃÎ öèâèëèçàöèîííîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðåãèîíà-ãðàíèöû, ñôîðìèðîâàâøåãî öåëûé ðÿä
òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé è îáðàçíûõ ñèñòåì, ïðåæäå âñå-
ãî êàçà÷åñòâà19. Âîçìîæíûé íåäîñòàòîê ýòîãî ñïîñîáà — ïîòå-
ðÿ ñïåöèôèêè ÈÃÎ îïðåäåëåííîé ãðàíèöû, ñîäåðæàòåëüíîå
«ðàñòâîðåíèå» â èññëåäîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ÈÃÎ.

Âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ñòðàòåãèè ðåïðåçåíòàöèè ÈÃÎ
ãðàíèö — ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ.
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ëåð Î . Çàêàò Åâðîïû. Ò. 1—2. Ì., 1993—1998; Àðóòþíîâà-Ôèäàíÿí Â.À.
Àðìÿíî-âèçàíòèéñêàÿ êîíòàêòíàÿ çîíà (X—XI ââ). Ðåçóëüòàòû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êóëüòóð. Ì., 1994; Ñåìåíîâ Ñ. Èáåðîàìåðèêàíñêàÿ è âîñòî÷íî-åâðà-
çèéñêàÿ îáùíîñòè êàê ïîãðàíè÷íûå êóëüòóðû // Îáùåñòâ. íàóêè è ñîâðå-
ìåííîñòü. 1994. ¹ 2; Öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû. Âûï. 1—3. Ì., 1994—1996;
Ïîäîðîãà Â.À. Âûðàæåíèå è ñìûñë. Ëàíäøàôòíûå ìèðû ôèëîñîôèè. Ì.,
1995;  Ïîìåðàíö Ã. Âûõîä èç òðàíñà. Ì., 1995. Ñ. 205—239; Ëèõà÷åâ Ä.Ñ.
Äâà òèïà ãðàíèö ìåæäó êóëüòóðàìè // Ðóñ. ëèò. 1995. ¹ 3; Áààê âàí É. Î
ãðàíèöàõ ðóññêîé êóëüòóðû // Òàì æå; Æóðàâëåâ Î.Â . Î ïîíÿòèè ïîãðàíè÷-
íîé ýòíè÷åñêîé èäåîëîãèè // Òàì æå; Ãèíäèí Ë.À., Öûìáóðñêèé Â.Ë. Ãîìåð
è èñòîðèÿ Âîñòî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Ì., 1996; Êîðîëåâ Ñ.À. Áåñêîíå÷-
íîå ïðîñòðàíñòâî: ãåî- è ñîöèîãðàôè÷åñêèå îáðàçû âëàñòè â Ðîññèè. Ì.,
1997;  Ëóðüå Ñ.Â. Èñòîðè÷åñêàÿ ýòíîëîãèÿ. Ì., 1997; Ìåëî À. Òðàíñîêåàí-
ñêèé ýêñïðåññ // Õóäîæ. æóðí. 1997. ¹ 16; Ïåëèïåíêî À.À., ßêîâåíêî È.Ã.
Êóëüòóðà êàê ñèñòåìà. Ì., 1998; Ýéçåíøòàäò Ø . Ðåâîëþöèÿ è ïðåîáðàçî-
âàíèå îáùåñòâ. Ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå öèâèëèçàöèé. Ì., 1999; Èñàåâà Ì.Â.
Ïðåäñòàâëåíèÿ î ìèðå è ãîñóäàðñòâå â Êèòàå â III—IV âåêàõ í.ý. (ïî
äàííûì «íîðìàòèâíûõ èñòîðèîïèñàíèé»). Ì., 2000; Peckham R.S. Between
east and west: the border writing of Yeoryios Vizyinos // Ecumene. 1996.
3 (2); Llewellyn Smith M. Ionian vision: Greece in Asia Minor, 1919—1922
(revised 1973 ed.). L., 1998 è äð.

2 Ñì., íàïðèìåð: Êó÷êèí Â.À. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Ðóñè â X—XIV ââ. Ì., 1984; Çàãîðîâñêèé Â.Ï. Îáùèé î÷åðê
èñòîðèè çàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ þæíûõ îêðàèí Ðîññèè â ýïîõó
çðåëîãî ôåîäàëèçìà (XVI — íà÷àëî XVIII âåêà) // Èñòîðèÿ çàñåëåíèÿ è
õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Âîðîíåæñêîãî êðàÿ â ýïîõó ôåîäàëèçìà. Âîðîíåæ,
1987; Åñèäà Ê. Î âîñòî÷íîì ó÷àñòêå êèòàéñêî-ðóññêîé ãðàíèöû ïî Íåð÷èíñ-
êîìó äîãîâîðó. Ì., 1990. [Ñïåö. âûï. ÈÍÈÎÍ]; Çàãîðîâñêèé Â.Ï. Èñòîðèÿ âõîæ-
äåíèÿ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â XVI âåêå.
Âîðîíåæ, 1991; Àðóíîâà Ì.Ð., Øóìèëîâ Î.Ì. Î÷åðêè èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé, ÑÑÑÐ è Àôãàíèñòàíîì. Ì., 1994;
Äüÿêîâà Í.À. Ðîññèÿ — Ëàòâèÿ — Ýñòîíèÿ: Èñòîðèÿ è ñåãîäíÿøíÿÿ ðåàëüíîñòü //
ÑØÀ: Ýêîíîìèêà. Ïîëèòèêà. Èäåîëîãèÿ. 1994. ¹ 1; Îíà æå. Òåððèòîðèÿ Ëèòâû
â ðåòðîñïåêòèâå ðîññèéñêî-ëèòîâñêèõ îòíîøåíèé // Òàì æå. ¹ 11; Âîñêðå-
ñåíñêèé À.Ä. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ðóññêî-êèòàéñêîãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî äîãîâîðà 1881 ãîäà // Ïàìÿòíèêè èñòîðè÷åñêîé ìûñëè. Ì., 1995; Äüÿêî-
âà Í.À., ×åïåëêèí Ì.À. Ãðàíèöû Ðîññèè â XVII—XX âåêàõ: Èñò. î÷åðê. Ì.,
1995. [Ïðèë. ê «Èñòîðèè Ðîññèè»]; Ðåìíåâ À.Â. Ñàìîäåðæàâèå è Ñèáèðü. Àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. Îìñê, 1995; Ñàâ÷åíêî Â.Í.
Âîñòî÷íîñëàâÿíñêî-ïîëüñêîå ïîãðàíè÷üå. 1918—1921 ãã. Ýòíîñîöèàëüíàÿ ñèòó-
àöèÿ è ãîñóäàðñòâåííîå ïîëèòè÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå. Ì., 1995; Øåâàðäèí Â.Í.
Ãðàíèöû Ãåðìàíèè â åå èñòîðèè (ðåö.) // Âîïðîñû èñòîðèè. 1995. ¹ 4; Ëþáàâ-
ñêèé Ì.Ê. Îáçîð èñòîðèè ðóññêîé êîëîíèçàöèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è äî XX
âåêà. Ì., 1996; Ðåìíåâ À.Â. Ñàìîäåðæàâèå è Ñèáèðü. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïî-
ëèòèêà âòîðîé ïîëîâèíû XIX — íà÷àëà XX âåêîâ. Îìñê, 1997;  Àðóíîâà Ì.Ð.,
Øóìèëîâ Î.Ì. Ãðàíèöà Ðîññèè ñ Àôãàíèñòàíîì (èñò. î÷åðê). Ì., 1998; Êóëà-
ãèíà Ë.Ì., Äóíàåâà Å.Â. Ãðàíèöà Ðîññèè ñ Èðàíîì (èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ). Ì.,
1998; Îðåøêîâà Ñ.Ô., Óëü÷åíêî Í.Þ. Ðîññèÿ è Òóðöèÿ (ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàíèö). Ì., 1999; ßêîâåíêî È.Ã. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî: íàöèîíàëüíûå
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ìèðîâàíèå ÈÃÎ. Íî ãëàâíîå çäåñü — ñîäåðæàòåëüíîå ðàñøè-
ðåíèå îáðàçà, êîòîðûé êàê áû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîâûå îáðà-
çû, óâåëè÷èâàÿ îáðàçíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Íàïðè-
ìåð, ïðîáëåìà ôðîíòèðà â Íîâîì Ñâåòå ñîäåðæàòåëüíî ðàñ-
øèðÿåòñÿ çà ñ÷åò ïðîáëåìû êàê îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé,
òàê è ñòîëêíîâåíèÿ, áîðüáû, âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ êóëü-
òóð è öèâèëèçàöèé Ñòàðîãî è Íîâîãî Ñâåòà26. Îñîáåííî âàæ-
íûé àñïåêò — ýòî ðàñøèðåíèå ÈÃÎ ãðàíèöû çà ñ÷åò âêëþ-
÷åíèÿ â íåãî ñîâåðøåííî äðóãèõ ïî ãåíåçèñó îáðàçîâ ãðàíè-
öû, íàïðèìåð ãðàíèö èìïåðèè èíêîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ
ïðèíöèïèàëüíî èíûì õàðàêòåðîì ïîíèìàíèÿ ñâÿçè ïðîñòðàí-
ñòâà è âðåìåíè â öèâèëèçàöèè èíêîâ27.

Èíòåíñèâíàÿ ñòðàòåãèÿ èíòåðïðåòàöèè ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñîáèðàþùåé è ðåêîíñòðóèðóþùåé. Ìíîãî÷èñëåííûå
ìåëêèå ôàêòû ñîáèðàþòñÿ âîêðóã îïðåäåëåííûõ èñòîðèêî-
ãåîãðàôè÷åñêèõ òî÷åê, êàê áû ôèêñèðóþùèõ ïåðâîíà÷àëüíûé
ÈÃÎ ãðàíèöû. Äàëåå íà÷èíàåòñÿ ïðèáëèæåíèå  (åñòåñòâåííî,
îáðàçíîå) ñîáðàííûõ ôàêòîâ, óïëîòíÿþùåå ñàì îáðàç. Òàê,
ÈÃÎ Ìîíãîëèè (ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî «áóôåðà» ìåæäó
Ðîññèåé è Êèòàåì â êîíöå XIX—íà÷àëå XX â.28) ìîæåò áûòü
õîðîøî óïëîòíåí çà ñ÷åò ïîäêëþ÷åíèÿ èíòåðåñíûõ äàííûõ î
ñîñòîÿíèè ðóññêî-ìîíãîëüñêîé òîðãîâëè â ýòîò ïåðèîä, îñíîâ-
íûõ òîðãîâûõ ïóíêòàõ è ôàêòîðèÿõ, à òàêæå î ìàðøðóòàõ,
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè è õàðàêòåðå îïèñàíèé íàèáîëåå èç-
âåñòíûõ ðóññêèõ ïóòåøåñòâåííèêîâ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, êà-
ñàþùèõñÿ ñàìîé Ìîíãîëèè.

Òàê æå êàê è â ñëó÷àå ñòðàòåãèé ðåïðåçåíòàöèè, âîçìîæ-
íî ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå (â ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ) îáå-
èõ ñòðàòåãèé èíòåðïðåòàöèè — â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è
çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ.

Âûäåëåíèå ñòðàòåãèé ðåïðåçåíòàöèè è èíòåðïðåòàöèè ÈÃÎ
ãðàíèö ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèé
óïðàâëåíèÿ ýòèìè îáðàçàìè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, åãî îò-
äåëüíûõ ãðóïï èëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà ìîæåò è äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ
è ìàíèïóëèðîâàíèÿ ÈÃÎ ãðàíèö, ñóùåñòâåííûìè äëÿ ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ âíåøíå- è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ïîäîáíûå
äåéñòâèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê æèçíåííî âàæíûå äëÿ
ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî
ôóíäàìåíòà îáùåñòâà, öèâèëèçàöèè è ãîñóäàðñòâà.
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à) ñîçäàíèÿ äî 20 îêòÿáðÿ 2001 ã. çàïàñîâ ãàçà â ïîäçåìíûõ
õðàíèëèùàõ â îáúåìå íå ìåíåå 58,5 ìëðä êóá. ì è åãî ïîñòàâ-
êè ýëåêòðîñòàíöèÿì ðåãèîíàëüíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ýíåð-
ãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè è ýëåêòðîñòàíöèÿì Ðîññèéñêîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÅÝÑ Ðîññèè» â 2001 ãîäó â îáúåìå
135,6 ìëðä êóá. ì, â òîì ÷èñëå âî II êâàðòàëå — 25 ìëðä êóá. ì,
â III êâàðòàëå — 24 ìëðä êóá. ì, â IV êâàðòàëå — 42,3 ìëðä êóá. ì
è â I êâàðòàëå 2002 ã. — 44,3 ìëðä êóá. ì;

á) íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ òîïëèâà íà ýëåêòðî-
ñòàíöèÿõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ýíåðãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè
è ýëåêòðîñòàíöèÿõ Ðîññèéñêîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÅÝÑ
Ðîññèè», â òîì ÷èñëå íà 1 îêòÿáðÿ 2001 ã. 20,5 ìëí ò óãëÿ
è 3,17 ìëí ò òîïî÷íîãî ìàçóòà è íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. 14,2 ìëí
ò óãëÿ è 3 ìëí ò òîïî÷íîãî ìàçóòà;

â) âûðàáîòêè íà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè â IV êâàðòàëå 2001 ã. â îáúåìå 38,3 ìëðä êÂò · ÷ è
â I êâàðòàëå 2002 ã. â îáúåìå 37,5 ìëðä êÂò · ÷.

2. Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíòèìîíî-
ïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ýíåð-
ãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó

18 Ñì., íàïðèìåð: Hennessy A. The Frontier in Latin American History. L.,
1978; Perry T.M. Australian’s First Frontier. L., 1963.

19 Ñì.: Çàìÿòèí Ä.Í. Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Ðåãèîíîëîãèÿ. 1999. ¹ 1.

20 Ñì., íàïðèìåð, îïèñàíèå ðàçìåíà äîùå÷åê íà ðîññèéñêî-êèòàéñêîé
ãðàíèöå â ñåðåäèíå XIX âåêà: Êðîïîòêèí Ï.À. Äíåâíèêè ðàçíûõ ëåò. Ì.,
1992. Ñ. 243—244.

21 Ñì., íàïðèìåð: Ãóðåâè÷ Á.Ï., Ìóðàøåâà Ã.Ô. Øàóìÿí Ò.Ë. ÊÍÐ: òåð-
ðèòîðèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ. Ì., 1984.

22 Ñì.: Áðîäåëü Ô. ×òî òàêîå Ôðàíöèÿ? Ì., 1994. Êí. 1. Ñ. 271—289.
23 Ñì., íàïðèìåð: Ñîëæåíèöûí À.È . Êàê íàì îáóñòðîèòü Ðîññèþ? Ì.,

1990; Ñèòíÿíñêèé Ã. Åñòåñòâåííûå ãðàíèöû: êàêîé áûòü íîâîé Ðîññèè //
Îáùåñòâ. íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 1994. ¹ 6.

24 Ñì., íàïðèìåð: Áîëõîâèòèíîâ Í.Í. Àëÿñêèíñêèé ñêàíäàë (1867—1868) //
Âîïðîñû èñòîðèè. 1989. ¹ 4; Îí æå . Ðóññêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ è
ïðîäàæà Àëÿñêè. 1834—1867. Ì., 1990.

25 Ñì.: Çàìÿòèí Ä.Í. Ìîäåëèðîâàíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé (íà ïðè-
ìåðå Öåíòðàëüíîé Àçèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà) // Ïîëèò. èññëåä.
1998. ¹ 2, 3.

26 Ñì.: Ãðóçèíñêè Ñ. Êîëîíèçàöèÿ è âîéíà îáðàçîâ â êîëîíèàëüíîé è
ñîâðåìåííîé Ìåêñèêå // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ñîöèàëüíûõ íàóê. Àìåðè-
êà: 1492—1992. 1993. ¹ 1, ìàé.

27 Ñì.: Àâåíè Ý. Èìïåðèè âðåìåíè. Êàëåíäàðè, ÷àñû è êóëüòóðû. Êèåâ,
1998. Ñ. 303—331.

28 Ñì.: Áåëîâ Å.À. Ðîññèÿ è Êèòàé â íà÷àëå XX âåêà. Ðóññêî-êèòàéñêèå
ïðîòèâîðå÷èÿ â 1911—1915 ãã. Ì., 1997; Îí æå . Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ (1911—
1919 ãã.). Ì., 1999.

Ïîñòóïèëà 30.01.2001.
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Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó
ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÅÝÑ Ðîññèè»
è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ãàçïðîì» óòâåðäèòü ðå-
êîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ïðîãíîçîâ äèôôåðåíöèðîâàííûõ
ïî ðåãèîíàì òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ
è öåí íà ãàç è äîâåñòè èõ íå ïîçäíåå 1 èþëÿ 2001 ã. äî
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èìè áþäæåòíûõ çàÿâîê íà 2002 ã.

6. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãëàâíûì
ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èòü:

à) ñâîåâðåìåííóþ ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæå-
íèé ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2002 ã., êàñàþùèõñÿ
îïëàòû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîäâåäîìñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà;

á) ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ óêàçàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

â) ïîëíóþ îïëàòó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáëåííûõ òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé
äîõîä äåÿòåëüíîñòè.

7. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) óñòàíîâèòü íà 2002 ã. äëÿ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ëèìèòû ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (â íà-
òóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè) íà óðîâíå, îáåñïå÷èâà-
þùåì íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé, ñ
ó÷åòîì ïðîãíîçîâ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî ðåãèîíàì òàðèôîâ
íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ è öåí íà ãàç;

á) ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîäãîòîâêå ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ðàáîòå â îñåííå-
çèìíèé ïåðèîä 2001—2002 ãã., îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà ïðî-
âåäåíèå ðåìîíòà ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñ-
òè îáîðóäîâàíèÿ, èíæåíåðíûõ ñåòåé, îñíîâíûõ è ðåçåðâíûõ
òîïëèâíûõ õîçÿéñòâ è ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ òîïëèâà;

â) îáåñïå÷èòü ïåðåñìîòð è óñòàíîâëåíèå äî 1 èþëÿ 2001 ã.
ðåãèîíàëüíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìèññèÿìè òàðèôîâ íà ýëåê-
òðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ íà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîì
óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ê ðàáîòå â îñåí-
íå-çèìíèé ïåðèîä 2001—2002 ãã., ïðåäóñìîòðåâ ñðåäñòâà íà
ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî ðåçåðâà òîïëèâà;

Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñíàáæåíèÿ òîïëèâîì è ýíåðãèåé

ïóòåé ñîîáùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîìó
êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó îïðåäåëèòü è ââåñòè â äåéñòâèå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå öåíû è òàðèôû íà ãàç, ýëåêòðè÷åñ-
êóþ ýíåðãèþ è òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàþùèå êîì-
ïåíñàöèþ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò íà ïðîõîæäåíèå
ìàêñèìóìà íàãðóçîê â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä 2001—2002 ãã.

Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷èòü â ñîñòàâ àáîíåíòíîé ïëàòû, âçèìàåìîé Ðîññèé-
ñêèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «ÅÝÑ Ðîññèè» çà óñëóãè ïî
îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèþ Åäèíîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, ñ èþëÿ 2001 ã. ïî èþíü 2002 ã. âêëþ-
÷èòåëüíî ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå ðåçåðâà òîïëèâà, óòâåðäèâ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ è óêàçàíèÿ ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ.

3. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèñ-
ñèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîìó êîìïëåêñó è ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà «ÅÝÑ Ðîññèè» è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Ãàçïðîì» ïðèíÿòü ìåðû ïî âûïîëíåíèþ óòâåðæäåííûõ áà-
ëàíñîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîâ òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà âñåõ âèäîâ òîïëèâà.

4. Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó, Ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïå-
ðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã íà 2002 ã., â òîì ÷èñëå ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè â ìåñÿö
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èõ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

5. Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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À.Ì.ÒÐÎÔÈÌÎÂ Å.Í.ÊÎÐÎËÅÂÀ Â.À.ÐÓÁÖÎÂ

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊËÈÌÀÒÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â èññëåäîâà-
íèÿõ ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îäíèì èç âàæ-
íûõ åãî àñïåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ïðèçâàííûõ ïðèíåñòè â Ðîññèþ íîâûå òåõíîëîãèè
è ñîâðåìåííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ìíîãèå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ, ñîçäàííûå â Ðîññèè, êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíû
èç-çà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, íåðàç-
ðàáîòàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáðåìåíèòåëüíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû, íåðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî â ñèëó áîëü-
øèõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, ðàçíîîáðàçèÿ îáåñïå÷åííîñòè ìà-

ÒÐÎÔÈÌÎÂ Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãåîãðàôèè  è ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÊÎÐÎËÅÂÀ Åëåíà Íèêîëàåâíà, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî îòäåëà Ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðûíêó
öåííûõ áóìàã â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

ÐÓÁÖÎÂ Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé ãåî-
ãðàôèè è ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê.

ã) ïðèíÿòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ çàòðàò íà óñëóãè ïî ðåà-
ëèçàöèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè è òîïëèâà, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé è
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ñáûòà;

ä) îêàçûâàòü ýíåðãîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì ñîäåéñòâèå â
ñîçäàíèè çàïàñîâ òîïëèâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû â îñåííå-
çèìíèé ïåðèîä 2001—2002 ãã., â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì íà
ýòè öåëè ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ññóä íà
ïîêðûòèå êàññîâîãî ðàçðûâà;

å) íå äîïóñêàòü âìåøàòåëüñòâà â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âêëþ-
÷àÿ ïðèìåíåíèå èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíêöèé ê ïîòðåáèòåëÿì çà íåñâîåâðåìåí-
íóþ îïëàòó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

8. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàêëþ÷å-
íèÿ îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Áàøêèðýíåðãî», ãîñó-
äàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì «Òàòýíåðãî» è îòêðû-
òûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Èðêóòñêýíåðãî» äîãîâîðîâ ñ
Ðîññèéñêèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «ÅÝÑ Ðîññèè» ïî óïëàòå
óñòàíàâëèâàåìîé Ôåäåðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àáîíåíòíîé ïëàòû çà óñëóãè ïî îðãàíè-
çàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèþ Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïî îïëà-
òå óêàçàííûõ óñëóã çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä.

Ðîññèéñêîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «ÅÝÑ Ðîññèè» è Ôåäå-
ðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåòü íàïðàâëåíèå àáîíåíòíîé ïëàòû, ïîëó÷àåìîé îò
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Áàøêèðýíåðãî», ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Òàòýíåðãî» è îòêðûòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Èðêóòñêýíåðãî» çà ïðåäûäóùèé ïåðè-
îä, íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ïî òåõíè÷åñ-
êîìó ïåðåâîîðóæåíèþ è ðåêîíñòðóêöèè òåïëîâûõ è ãèäðàâëè-
÷åñêèõ ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàíöèé, òåïëîâûõ è ýëåêòðè÷åñêèõ ñå-
òåé, à òàêæå íà ðàçâèòèå ñûðüåâîé áàçû ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 6 èþíÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ê íåêîòîðîìó ìîìåíòó âðåìåíè îá-
ñòàíîâêà â îïðåäåëåííîì ôðàãìåíòå ãåîïîëÿ, âêëþ÷àþùåì
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ãåîîáúåêòîâ è èõ ýëåìåíòîâ1.
Ãåîñèòóàöèè ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ — ïî ìàñøòàá-
íîñòè, óñòîé÷èâîñòè, çíà÷èìîñòè è ò.ä., ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ ñëîæíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñòðóê-
òóðà ïðîñòðàíñòâà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì ëîêàëüíîé íåîäíîðîäíîñòè2 íàëè÷èåì ó÷àñòêîâ çíà-
÷èòåëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Âçÿâ çà îñíîâó ñòðóêòóðèçàöèþ ïî ôóíêöèîíàëüíûì ïðè-
çíàêàì, ìîæíî âûäåëèòü óñòîé÷èâûå (èíâàðèàíòíûå) ñòðóê-
òóðû: äåìîãðàôè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíóþ,
ðåêðåàöèîííóþ è äð. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è À.Ê.Îñèïîâ3, êîòî-
ðûé íàçûâàåò øåñòü ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðû ðåãèîíà: íàñå-
ëåíèå è ñðåäó åãî îáèòàíèÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé áëîê, ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ïîäñèñòåìó, ñîöèàëüíóþ ïîäñèñòåìó, äóõîâ-
íûé áëîê è áëîê óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáàÿ èç âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñòðóêòóð ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà áîëåå
ïðîñòûå «÷àñòíûå»4 è, ñëåäîâàòåëüíî, ëþáîé îáúåêò îïðåäå-
ëåííîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèáî â
êà÷åñòâå ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòîâ áîëåå íèçêîãî
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè, ëèáî êàê ýëåìåíò â ñòðóêòóðå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îáúåêòîâ îäíîãî óðîâíÿ, êîòîðîå ïîðîæäàåò îáúåêò áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè5.

Ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò
äîñòèæåíèþ öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû,
öåëåñîîáðàçíà îöåíêà åå êà÷åñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ ââåäåíî
ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóðû» êàê êðèòåðèàëüíûé ïî-
êàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíîé
öåëè ñèñòåìû — íàèáîëåå óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé åå ðàçâèòèÿ6. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàèáîëüøàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ñòðóêòóðû äîñòèãàåòñÿ, êîãäà ñîâïàäàþò (èëè ïî êðàé-
íåé ìåðå íå ðàñõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíî) èíòåðåñû âñåõ ýëåìåí-
òîâ ñòðóêòóðû. Ïîä èíòåðåñàìè ïîíèìàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîì (ñ íåêîòîðûõ ïîçèöèé) ñîñòîÿíèè.
À.Ì.Òðîôèìîâ è Ð.Ã.Õóçååâ â îáùåì ñëó÷àå âûäåëÿþò òðè
âèäà èíòåðåñîâ: îòðàñëåé, òåððèòîðèè è îáùåñòâà â öåëîì
(ïîñëåäíèå ñîñòîÿò â ñòðåìëåíèè ê ìèíèìèçàöèè ñòåïåíè ïðî-
òèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ïåðâûõ äâóõ âèäîâ)7. Êðîìå òîãî, ñëå-
äóåò âûäåëÿòü èíòåðåñû ðàçíûõ óðîâíåé, ò.å. äëÿ êàæäîé
ïàðû èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé èíòåðåñû áîëåå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ áëèæå ê ãëîáàëüíûì èíòåðåñàì, à äëÿ áîëåå íèçêîãî
óðîâíÿ îíè ïðåäñòàþò êàê âûðàæåíèå èìåííî ãëîáàëüíûõ

Îá èññëåäîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíà

òåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ê îïðåäåëåíèþ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñëåäóåò
ïîäõîäèòü äèôôåðåíöèðîâàííî. Ïðè ýòîì íàïðàâëåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïîòîêîâ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì êàê ôå-
äåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Óñèëèÿ èíâåñòîðîâ íàïðàâëåíû, êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíû ñ
áëàãîïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì. Äàííîå ïîíÿòèå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùèõ òîé èëè èíîé
ñòðàíå, ðåãèîíó èëè ãîðîäó. Äâå ñîñòàâëÿþùèå èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà — èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë è èíâåñòèöèîí-
íûé ðèñê ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî ïîëíî ó÷åñòü êàê ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà, òàê è
ïîêàçàòåëè, íå èìåþùèå êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ (íàïðè-
ìåð, óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíà, ñòåïåíü
ïîëèòèçèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ï.).

Ðàíæèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïî èíäåêñó èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà èëè èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà (îïðåäå-
ëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ðåéòèíãà) ñëóæèò ýôôåêòèâíûì ìåòî-
äîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþ-
ùåãî èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ «áàðîìåò-
ðîì» äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ñóùåñòâóåò ðÿä çàðóáåæ-
íûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîíñàëòèíãîâûõ àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ
ñîñòàâëåíèåì ïîäîáíûõ ðåéòèíãîâ (Moody’s, Standart @ Ðîîr’s,
IÂÑÀ, ÀÊ@Ì, Ýêñïåðò-Ðåãèîí è äð.), èìåþùèõ áîëüøóþ ïî-
ïóëÿðíîñòü ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Îäíàêî äàâàå-
ìûå ïîäîáíûìè ñòðóêòóðàìè îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì íåïîëíûìè è
íåòî÷íûìè, ïîñêîëüêó ÷àùå âñåãî îñòàåòñÿ íåó÷òåííûì òåð-
ðèòîðèàëüíûé ôàêòîð, õàðàêòåðèçóþùèé çàêîíîìåðíîñòè âçà-
èìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå
ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ íóæäàåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, â äîïîëíèòåëüíîì àíàëèçå ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíî-
ãî ôàêòîðà, â ðàçðåçå òåêóùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïåðåä ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòî-
ðàìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ôåäåðàëüíîãî,
òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè åäèíîãî ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëÿ è ãåîñèòóàöèîííîãî ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ òåððèòîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëîæíàÿ ïðèðîäíî-ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëîñòíîñòü, ñîñòîÿùàÿ èç ðÿäà ðàçíî-
ðîäíûõ ñîñòîÿíèé (ãåîñèòóàöèé). Ïîä ãåîñèòóàöèåé ïîíèìàåòñÿ

À.Ì.Òðîôèìîâ, Å.Í.Êîðîëåâà, Â.À.Ðóáöîâ
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ÿùåì»11. Ëîêàëüíûå íåîäíîðîäíîñòè íå ÷òî èíîå, êàê íåêîòî-
ðûå òî÷êè ãåîïðîñòðàíñòâà, êîòîðûå èìåþò ïîòåíöèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïåðåñòðîèòü ñóùåñòâóþùóþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû
ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà íà íîâûé êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü. Â
äàííîé ñâÿçè âàæíîé çàäà÷åé ìîæíî ïðèçíàòü âûÿâëåíèå
ìåõàíèçìîâ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýëåìåíòû ñòðóê-
òóðû ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ âîçìîæíîñòè êà÷åñòâåííîãî ïåðå-
ðîæäåíèÿ ëîêàëüíûõ íåîäíîðîäíîñòåé è âñëåäñòâèå ýòîãî ïå-
ðåõîäà ñèñòåìû íà íîâûé óðîâåíü.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ, íî
è ñ ïðîáëåìîé äèôôåðåíöèàöèè ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû. Ñóùå-
ñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ýôôåêòèâíîé òåððèòîðèàëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò èçó÷åíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà êàê ÿâëåíèÿ è êàê ïðîöåñ-
ñà. Ñîãëàñíî Ì.Ä.Øàðûãèíó, êàê ÿâëåíèå îíà ðåàëèçóåòñÿ â
ôîðìå èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷èíåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ ðàçíîãî ðàíãà; êàê ïðîöåññ îíà ïðîòåêàåò â ïîñòîÿí-
íîì ðàçâèòèè è äâèæåíèè âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé â ïðîñòðàíñòâå — âðåìåíè12. Ðåøåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ âñåõ ñòîðîí
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ñèñòåìíîãî îõâàòà ýêîëîãè÷åñ-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåð
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ëþäåé. Ïîñêîëü-
êó ðåãèîí, êàê ëþáàÿ ñèñòåìà, îòëè÷àåòñÿ ïîëèñòðóêòóðíîñ-
òüþ, ïîçíàíèå îñîáåííîñòåé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à
òàêæå ñóùíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ñèñòåìíîãî
óñòðîéñòâà ðåãèîíîâ âîçìîæíî áëàãîäàðÿ èçó÷åíèþ èõ ñòðóê-
òóðû. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿÿåòñÿ ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå.

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ,
ïðè êîòîðîì ýëåìåíòàðíûå ãåîãðàôè÷åñêèå îáúåêòû, èìåþ-
ùèå ñõîäíûå õàðàêòåðèñòèêè, âêëþ÷àþòñÿ â ãðóïïû, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ îáúåêòàìè áîëåå âûñîêîãî ðàíãà — ðàéîíàìè13. Ïðè
ýòîì íàðÿäó ñ èíòåãðàëüíûì ðàéîíèðîâàíèåì ñóùåñòâóåò «÷à-
ñòíîå», íàïðèìåð îòðàñëåâîå — ïðîìûøëåííîå, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå, ëåñîïðîìûøëåííîå, òðàíñïîðòíîå è ò.ä. Êàæäûé
âèä «÷àñòíîãî» ðàéîíèðîâàíèÿ ïðèçâàí ïîìî÷ü èññëåäîâàòåëþ
íàèáîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëÿòü ñóùåñòâóþùóþ êàðòèíó òåððè-
òîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ, à â ãëîáàëüíîì ïëà-
íå — òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.
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èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, íà êàæäîì èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå
ñèñòåìû ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè èíòåðåñîâ êàê áîëåå
âûñîêîãî (ýìåðäæåíòíûõ, èëè ãëîáàëüíûõ), òàê è äàííîãî
(èììàíåíòíûõ, èëè ëîêàëüíûõ) óðîâíÿ, ïðè íàëè÷èè âîçìîæ-
íûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó èíòåðåñàìè ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñèñòåìó (ò.å. â ïðåäåëàõ êàæäîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ,
êàê ïðàâèëî, íàáëþäàåòñÿ íåñîâïàäåíèå èììàíåíòíûõ èíòåðå-
ñîâ)8. ×åì ñóùåñòâåííåå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ãëîáàëüíûìè è
ëîêàëüíûìè èíòåðåñàìè â ñèñòåìå, òåì âûøå ïîòåíöèàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü íåâûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé è
ñîîòâåòñòâåííî ìåíåå ýôôåêòèâíà åå ñòðóêòóðà. Ñáëèæåíèå
èíòåðåñîâ ýëåìåíòîâ âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû è, åñëè ñïî-
ñîáíîñòü ê åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîñòàòî÷íî âûñîêà, ìîæíî
ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ñèñòåìîé9.

Ïîíÿòèå, îáðàòíîå ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóðû, — åå íàïðÿ-
æåííîñòü. Ïî ñóòè, íàïðÿæåííîñòü — ýòî ñòåïåíü íåñîâïàäåíèÿ
âçàèìîäåéñòâóþùèõ èíòåðåñîâ â ñèñòåìå. Ïîíÿòèå íàïðÿæåííî-
ñòè ìîæåò èìåòü äâà àñïåêòà: îòðàñëåâîé (îòðàæàþùèé íåñîâ-
ïàäåíèå èíòåðåñîâ è ôóíêöèé îòðàñëåâûõ ïîäñèñòåì) è òåððè-
òîðèàëüíûé (ñâÿçàííûé ñ íåîäèíàêîâîé íàïðÿæåííîñòüþ íà
ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè). Ýòè äâà àñïåêòà âçàèìîñâÿ-
çàíû è â ñîâîêóïíîñòè âûðàæàþò íàïðÿæåííîñòü ñòðóêòóðû
ãåîñèñòåìû âîîáùå10. Íåâûñîêèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè ñòðóê-
òóðû ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû è î åå ñïîñîá-
íîñòè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. Íàïðî-
òèâ, âûñîêàÿ ñòåïåíü íàïðÿæåííîñòè, îçíà÷àþùàÿ íàëè÷èå
ñóùåñòâåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè â ñèñòåìå,
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì åå íåóñòîé÷èâîñòè, íåñòàáèëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ëþáàÿ ñòðóêòóðà èìååò ìíîæå-
ñòâî ïðîÿâëåíèé («÷àñòíûõ» ñòðóêòóð), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íàïðÿæåííîñòü ñòðóêòóðû ñèñòåìû ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíà ïîñðåäñòâîì îöåíêè íàïðÿæåííîñòè ÷àñòíûõ ñòðóê-
òóð. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì èçó÷åíèè «÷àñòíûõ»
ñòðóêòóð ñèñòåìû, îöåíêå èõ íàïðÿæåííîñòè èññëåäîâàòåëü
ñîñòàâëÿåò ìíåíèå î íàïðÿæåííîñòè, à çíà÷èò, è ýôôåêòèâ-
íîñòè ñòðóêòóðû ñèñòåìû â öåëîì.

Ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå ïîíÿòèÿìè òåñíî ñâÿçàí ïðèíöèï
ïîèñêà ëîêàëüíûõ íåîäíîðîäíîñòåé, çàêëþ÷àþùèéñÿ â âûäå-
ëåíèè ó÷àñòêîâ ñòðóêòóðû ñ ïîâûøåííîé (íà îáùåì ôîíå)
ýôôåêòèâíîñòüþ è íàèìåíüøåé ñòåïåíüþ íàïðÿæåííîñòè ñòðóê-
òóðû. Â ïðîöåññå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû èì ïðè-
íàäëåæèò îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü. Þ.Ã.Ñàóøêèí îõàðàêòåðèçî-
âàë ëîêàëüíûå íåîäíîðîäíîñòè êàê «çà÷àòêè áóäóùåãî â íàñòî-
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îòðèöàòåëüíûå (èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî ðèñêà) ôàêòîðû, çàäà÷à ñîñòàâëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî
ðåéòèíãà ðåãèîíà ðåøàåòñÿ â òðè ýòàïà: 1) îïðåäåëåíèå èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà; 2) ðàñ÷åò èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà;
3) ñîñòàâëåíèå ñîáñòâåííî èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà.

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ñëóæèëè ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíè-
êè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé, ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíî áîëåå 100 ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ çà 1995—1999 ãã., èç êîòîðûõ âûäåëåíî â 11 ãðóïï
36 íàèáîëåå èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îá-
ùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü ðàçâèòîñòè
èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï. âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ. Îòî-
áðàííûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ èñõîäíûì ìàòåðèàëîì äëÿ ðàñ÷åòà
ðåéòèíãà ðåãèîíîâ è ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ðàéîíèðîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðàéîíèðîâà-
íèÿ è ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà îòðàæåíû íà ðèñ. 1—2. Îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàñïðåäåëåíèå âûðîâíåííûõ ïîñðåäñòâîì
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà «ñêîëüçÿùåãî îêíà» çíà÷åíèé èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ðåãèîíîâ. Â
ðåçóëüòàòå âûäåëåíû òðè ãðóïïû ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì, ñðåäíèì
è íèçêèì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì è òðè ãðóïïû ðåãèîíîâ
ñ ìèíèìàëüíûì, óìåðåííûì è âûñîêèì èíâåñòèöèîííûì ðèñêîì.

Ðåãèîíû, èìåþùèå âûñîêèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë (ñì.
ðèñ. 1), — Íèæåãîðîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí. Ïåðìñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí îòíåñåíû ê ãðóïïå ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì èíâåñòè-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì. Íàèáîëüøóþ ãðóïïó îáðàçóþò ðåãèîíû
ñ íèçêèì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì — Óëüÿíîâñêàÿ, Îðåí-
áóðãñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Êèðîâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Ìà-
ðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòñêàÿ è ×óâàøñêàÿ.

Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ âïîëíå îáúÿñíèìî. ßâíîå
ïðåèìóùåñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (ñàìûé âûñîêèé ðåé-
òèíã) îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, âûãîäíîñòüþ òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ (ñêàçûâàåòñÿ áëèçîñòü ê öåíòðó), ðàçâèòîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé ôîíäîâîãî ðûíêà è çíà÷èòåëüíûì èíòåëëåêòóàëü-
íûì ïîòåíöèàëîì. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü
òàêæå îáùåïðèçíàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ëèäåðû, èìåþùèå ê
òîìó æå çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, çàùèùàþùóþ èíòåðåñû ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, è óæå ñåé÷àñ ïðèâëåêàþùèå â ñâîþ
ýêîíîìèêó êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû.
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Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëà âûáðàíà òåð-
ðèòîðèÿ, îõâàòûâàþùàÿ 14 îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Ïîâîëæñ-
êîãî, Âîëãî-Âÿòñêîãî è Óðàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ
Ðîññèè. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò ðÿä
ýòàïîâ: 1) ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ; 2) ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîé èíôîð-
ìàöèè è åå îáðàáîòêó, âêëþ÷àþùóþ â òîì ÷èñëå ýêñïåðòíóþ
îöåíêó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ðå-
ãèîíà, è îòáîð íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé; 3) ñî-
ñòàâëåíèå èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè
êàæäîãî èç íèõ; 4) âûäåëåíèå è êëàññèôèêàöèþ èíâåñòèöè-
îííûõ òèïîâ ðåãèîíîâ ñ öåëüþ ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè —
ãðóïïèðîâêè ðàéîíîâ ñî ñõîäíûìè ïðèðîäíî-ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, èìåþùèìè çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î íàïðàâëåíèè èíâåñòèöèé, ò.å. îïðåäåëåíèå èíâåñòè-
öèîííûõ àðåàëîâ; 5) àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, âûäå-
ëåíèå íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíâåñòîðà, ðåãèîíîâ è îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè â íèõ.

Â íà÷àëå ñëåäóåò ðàçäåëèòü âñå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ íà
íåñêîëüêî ãðóïï. Ïåðâûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñîäåðæàíèå (âíóòðåííÿÿ ïðèðîäà ôàêòîðîâ). Â çàâèñèìîñòè îò
ýòîãî êðèòåðèÿ âñå ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà äâå
áîëüøèå ãðóïïû: 1) ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èíâåñòèöèîííûé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà — ðåñóðñíî-ñûðüåâîé (îáåñïå÷åííîñòü ðå-
ãèîíà çàïàñàìè îñíîâíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ), ïðîèçâîäñòâåííûé
(ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ), ïîòðåáèòåëüñêèé (ñîâîêóïíàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà), èíôðàñòðóêòóðíûé (èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáó-
ñòðîåííîñòü ðåãèîíà), èíòåëëåêòóàëüíûé (îáðàçîâàòåëüíûé óðî-
âåíü íàñåëåíèÿ) è èíñòèòóöèîíàëüíûé (ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îñ-
íîâíûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè); 2) ôàêòîðû, èìåþ-
ùèå çíà÷åíèå äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ðåãèîíà —
ýêîíîìè÷åñêèé (òåíäåíöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèî-
íà), ïîëèòè÷åñêèé (çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èíâåñòîðîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ),
ñîöèàëüíûé (óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè), ýêîëîãè÷åñ-
êèé (óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû) è êðèìèíàëü-
íûé (óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíå).

Ïîñêîëüêó êàæäûé èç ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþùèõ êàê ïîëî-
æèòåëüíûå (âëèÿþùèå íà èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë), òàê è
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Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íèçêèì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì
îáðàçóåò ñïëîøíóþ ïîëîñó ñ þãî-çàïàäà íà ñåâåðî-âîñòîê.
Âõîäÿùèå â ýòó ãðóïïó ðåãèîíû èìåþò äîñòàòî÷íî íåáîëü-
øóþ òåððèòîðèþ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü Îðåíáóðãñêàÿ
è Êèðîâñêàÿ îáëàñòè), íåâûñîêóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, îò-
íîñèòåëüíî íèçêèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è íèçêîðàçâèòóþ
èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Ïî èíâåñòèöèîííîìó ðèñêó (ñì. ðèñ. 2) ðåãèîíû ðàçäåëåíû
òàêæå íà òðè ãðóïïû. Íàèìåíüøèé èíâåñòèöèîííûé ðèñê (1-ÿ

Ìàñøòàá 1:8 000 000
Ðèñ. 2. Èíâåñòèöèîííûé ðèñê ðåãèîíîâ

Îá èññëåäîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíà

Ìàñøòàá 1:8 000 000
Ðèñ. 1. Èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ñàðàòîâñêàÿ è Ïåðìñêàÿ îáëà-
ñòè ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè ïðèðîäíûìè çàïàñàìè (÷òî
âûäåëÿåò èõ íà ôîíå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ) è ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ ïðåæäå âñåãî äëÿ èíâåñòîðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
âëîæåíèå ñðåäñòâ â äîáûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Äàííûå
ôàêòû ïîçâîëÿþò îòíåñòè èõ ê ãðóïïå ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì
èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Îäíàêî îáøèðíîñòü òåððèòîðèè
è íåâûñîêàÿ åå èíâåñòèöèîííàÿ îñâîåííîñòü ìîãóò ãàðàíòèðî-
âàòü äàëüíåéøåå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è
íàïðàâëåíèå òóäà íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ.
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Ðèñ. 3. Äèàãðàììà èíòåãðàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåéòèíãà

Ìàñøòàá 1:8 000 000
Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ:

1-ÿ ãðóïïà 2-ÿ ãðóïïà 3-ÿ ãðóïïà
Ïî ðåéòèíãó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè
Ïî ðåéòèíãó èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà

123456789
123456789
123456789

123456
123456 1234567890123

1234567890123
1234567890123

Ðèñ. 4. Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ðåãèîíîâ

Îá èññëåäîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíà

ãðóïïà) èìåþò Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü.
Äëÿ Òàòàðñòàíà äàííûé ôàêò îáúÿñíÿåòñÿ íàèâûñøèì ïîêàçà-
òåëåì ðàçìåðà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñèëüíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçîé, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëü-
íîñòü èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, è íåçíà÷èòåëüíîé
äîëåé óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñðåäè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. ×òî êàñàåòñÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, òî ïðè îïðåäåëåíèè
ðèñêîâîãî ðåéòèíãà ñûãðàëè ðîëü îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè, îòñóòñòâèå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåõèìè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà (è âñëåäñòâèå ýòîãî íåâûñîêèé ýêîëîãè÷åñ-
êèé ðèñê) è ïî÷òè òàêîå æå âûñîêîå, êàê è â Òàòàðñòàíå,
ñîîòíîøåíèå äîõîäà íàñåëåíèÿ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Óìåðåííûì èíâåñòèöèîííûì ðèñêîì (2-ÿ ãðóïïà) â ðàìêàõ
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ Íèæåãîðîäñêàÿ, Ïåðì-
ñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè è ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ,
Óäìóðòñêàÿ è ×óâàøñêàÿ. Êàæäûé èç ýòèõ ðåãèîíîâ îòëè÷àþò
â öåëîì âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì è
ïîëèòè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, èìåþùèì íàèáîëüøèé óäåëüíûé
âåñ ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèíãà. Òàê, â íàçâàííûõ ðåñïóáëèêàõ
îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå ïîêàçàòåëè îáúåìà êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à â ðåñïóáëèêàõ
Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ ê òîìó æå ñàìàÿ íèçêàÿ çàäîëæåííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè-
÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Ìåæäó òåì áîëüøå ïîëîâèíû èõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè, ÷òî ïîâûøàåò ïîêàçàòåëü ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà. Íèæåãîðîäñêàÿ,
Ïåðìñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè èìåþò îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîé ïðîöåíò óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è íåâûñîêèé óðîâåíü
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàòåëè, õàðàê-
òåðèçóþùèå ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû, êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó, äîñòàòî÷íî âûñîêè.

Îáùèìè ÷åðòàìè Êèðîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ïåíçåíñêîé,
Ñàìàðñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, îòíåñåííûõ
ê âûñîêîðèñêîâîé 3-é ãðóïïå, ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå èëè íå-
äîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè äàííûõ ðåãè-
îíîâ, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Îñòàëüíûå
ïàðàìåòðû ðàçëè÷àþòñÿ â ñèëó ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
êàæäîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ. Òàê, íàïðèìåð, â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, à â
Êèðîâñêîé îáëàñòè îí ñàìûé âûñîêèé. Â Ïåíçåíñêîé è Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòÿõ âåëèêî ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, âïëîòíóþ ïîäî-
øåäøèõ ê áàíêðîòñòâó, à â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ïî ðîññèé-
ñêèì ïàðàìåòðàì âïîëíå áëàãîïîëó÷íîé) — íàèáîëüøàÿ êðå-
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Í.Ñ.ÊÐÓÒÎÂ

ÐÎËÜ ÀÏÊ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ
ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÐÅÃÈÎÍÀ

Äëÿ óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ôèíàíñîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ðàçðàáî-
òàíà è â 1997 ã. âíåäðåíà â ïðàêòèêó ìîäåëü

áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì óðîâ-
íÿìè. Îíà ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì â Ðîññèè íîðìàì ïî-
ñòðîåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îäíàêî ìåõàíèçì ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðèìåíÿåìîãî â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñàìîñòîÿòåëüíûé áþäæåò êàæ-
äîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòå-
ðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; ïåðåäà÷à
ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû è çàêðåïëåíèå èõ
íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå; ñàìîôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñîêðàùåíèå äîòàöè-
îííîñòè è êîëè÷åñòâà äîòàöèîííûõ òåððèòîðèé; íîðìàòèâíûé
ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; óñèëåíèå çà-
èíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîâû-
øåíèè óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (ñ ó÷åòîì ðåãóëèðóþùèõ
äîõîäîâ) áþäæåòà, íàèáîëåå ïîëíîì è ñâîåâðåìåííîì ñáîðå
íàëîãîâ; ìèíèìèçàöèÿ âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ; äåìîê-
ðàòèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, øèðîêîå ó÷àñòèå íàñåëå-
íèÿ â ñàìîóïðàâëåíèè, ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ è âåäåíèè ðàñ-
õîäîâ; íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçà-
öèÿõ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ ãðàæäàí.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 468 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èç êîòîðûõ 443 ÿâëÿþòñÿ ïîñåëêîâûìè è ñåëü-
ñêèìè. Íà òåððèòîðèè ïî÷òè 400 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èìåþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïîñëåäíèõ êàê îñíîâíûõ
áþäæåòîîáðàçóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïîòåíöèàëüíîé áàçû äëÿ

ÊÐÓÒÎÂ Íèêîëàé Ñåðãååâè÷, Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

äèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé. Áàøêîðòîñòàí âûãëÿ-
äèò íå ëó÷øèì îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè — âûñîêàÿ
êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íàáëþäàåòñÿ êàê â àò-
ìîñôåðå, òàê è â âîäîåìàõ.

Ðåçóëüòàòû ñîâìåùåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà è ðèñêà ïðåäñòàâëåíû íà äèàãðàììå (ðèñ. 3)
è êàðòîñõåìå (ðèñ. 4) èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà ðåãèîíîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ íàãëÿäíî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ îòíåñåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ðåãèîíîâ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîëó÷åííûé àâòîðàìè ðåçóëüòàò â öåëîì ñîãëàñó-
åòñÿ ñ äàííûìè, îïóáëèêîâàííûìè èçâåñòíûìè àíàëèòè÷åñêè-
ìè àãåíòñòâàìè Ðîññèè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñóäèòü îá ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèîííîé ñòðóêòóðû àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ, èñ-
õîäÿ èç ïðèíöèïà: íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà — «âû-
ñîêèé ïîòåíöèàë — ìèíèìàëüíûé ðèñê»; ñòðóêòóðà ñðåäíåé
ýôôåêòèâíîñòè — «ñðåäíèé ïîòåíöèàë — óìåðåííûé ðèñê»;
íèçêîýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà — «íèçêèé ïîòåíöèàë — âûñî-
êèé ðèñê».
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îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ,
çåðíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êàðòîôåëÿ, êîíîïëè, ïîä-
ñîëíå÷íèêà íà çåðíî, çåëåíîãî ãîðîøêà, îáúåì ïîñòàâîê ñà-
õàðíîé ñâåêëû íà ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ), 3 — ðàç-
âèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (èíêàññàöèÿ òîðãîâîé âûðó÷-
êè, òîâàðîîáîðîò, ïëàòíûå óñëóãè) è 1 — îáúåì ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðàñ÷åò äîòàöèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ôîðìóëû
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ãäå  —ôàêòè÷åñêàÿ ñóììà äîòàöèè; 
1o ... no

 — áàçîâûé (ïëàíîâûé)
ðàçìåð äîòàöèè ïî ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; Ê

1o…no
 —

áàçîâûé (ïëàíîâûé) êîýôôèöèåíò ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ; I

1v...nv
 — èíäåêñ âûïîëíåíèÿ (ôàêòè÷åñêèé) ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; I
d
 — èíäåêñ âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ;

I
s
 — èíäåêñ ïîãîëîâüÿ ñêîòà.

Áàçîâûé (ïëàíîâûé) êîýôôèöèåíò (Ê
1o
 … Ê

no
) óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ñóììàðíî ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì îí ðàâåí 1,0, à â
îòäåëüíîñòè êîëåáëåòñÿ îò 0,05 äî 0,20. Èíäåêñû âûïîëíåíèÿ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (I

d
) è ïîãîëîâüÿ ñêîòà (I

s
) ñêëàäûâàþòñÿ ñ

ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî. Îäíàêî äëÿ íà÷èñëåíèÿ èíäåêñà ïîãîëîâüÿ
ñêîòà óñòàíîâëåíà ãðàäàöèÿ óâåëè÷åíèÿ è ñíèæåíèÿ äîòàöèè.
Çà êàæäûé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñêîòà ê ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà äî 5 % âêëþ÷èòåëüíî ñóììà
äîòàöèè ñíèæàåòñÿ íà 2 %, ñâûøå 5 % — íà 10 % è ïî 5 %
çà êàæäûé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñâûøå 5 %. Ïðè ðîñòå
ïîãîëîâüÿ ñêîòà äî 5 % âêëþ÷èòåëüíî ñóììà äîòàöèè óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà 2 %, ñâûøå 5 % — íà 10 % è ïî 4 % çà êàæäûé
ïðîöåíò ðîñòà ïîãîëîâüÿ ñâûøå 5 %. Âûïëàòà äîòàöèé ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðîèçâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íî.

Â öåëÿõ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû Ìîðäîâèè, â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ñîçäà-
åòñÿ ðåçåðâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé
ðåìîíò îáúåêòîâ íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èç ðàñ÷åòà,
÷òî íà êàæäûé âëîæåííûé ðóáëü ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûäåëÿ-
åòñÿ ðóáëü áþäæåòíîãî êðåäèòà èëè ñóáâåíöèè.

Ðîëü ÀÏÊ â ðàçâèòèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíà

ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà. Ñëåäîâàòåëüíî, îòíîøåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ âûñòóïàþò êàê ñèñòåìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â
öåëîì.

Ïðèíÿòàÿ â ðåñïóáëèêå ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå óðîâíè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà,
âêëþ÷àÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Áàçîâûì óñëîâèåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè
áþäæåòà, îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è çàêðåïëåíèå äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïî äâóì êàíàëàì: ñîáñòâåííûå, â òîì
÷èñëå ðåãóëèðóþùèå äîõîäû, è äîòàöèè èç âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà. Íîðìàòèâû çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà òåêóùèé ãîä è
ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ðàéîííûõ (ãî-
ðîäñêèõ) áþäæåòàõ íà òåêóùèé ãîä. Â áþäæåòû ñåëüñêèõ è
ïîñåëêîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïîëíîì îáúåìå
ïåðåäàíû íàëîãè íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è
ñ ïðîäàæ, àêöèçû îò ðåàëèçàöèè âîäêè è ëèêåðî-âîäî÷íîé
ïðîäóêöèè, äðóãèå ðåãóëèðóþùèå íàëîãè. Â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà÷èñëå-
íèå íàëîãà íà ïðèáûëü è ÷àñòè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, óïëà÷èâàåìûõ ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ â îáùåì îáúåìå çàêóïîê. Ïðè íåäîñòàòî÷íîì îáåñïå÷å-
íèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþä-
æåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè (ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííûõ ðåãóëè-
ðóþùèõ äîõîäîâ) èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå äîòàöèé. Åå îáúåì îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ðàçíèöà ìåæäó òåêóùèìè ðàñõîäàìè è ñîáñòâåííûìè
äîõîäàìè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôàêòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîöåíòó âûïîëíå-
íèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, èñõîäÿ èç èõ ïëàíîâîé äîëè â îáùåé ñóììå ôèíàíñîâîé
ïîìîùè. Äîëÿ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â îáùåé ñóììå äîòàöèé îïðåäåëåíà â çàâèñèìîñòè îò èõ
çíà÷èìîñòè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñòàíîâëåíî
14 ïîêàçàòåëåé, èç íèõ 10 õàðàêòåðèçóþò ðàáîòó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ñåêòîðà (îáúåì çàêóïîê ñêîòà, ïòèöû è ìîëîêà
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òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâ ãðàæäàí, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé è ìàòå-
ðèàëüíîé íàãðóçêè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â
ñâÿçè ñ ñîäåðæàíèåì è ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; ðîñò îáúåìîâ ïîñòàâîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ïåðåðàáîòêó, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ìîùíîñòåé ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò; ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ ðàáîò è óñëóã íà
ñåëå, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæêîé ëè÷íûõ ïîäñîá-
íûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí; ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñåëüñêèõ
æèòåëåé; ôîðìèðîâàíèå íîâîãî óêëàäà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé è îäíîâðåìåííî âîçðîæäåíèå ëó÷øèõ òðàäèöèé ðîñ-
ñèéñêîé îáùèííîñòè, êîãäà êàæäûé îñîçíàåò, ÷òî îò åãî òðóäà
çàâèñèò åãî ëè÷íîå áëàãîïîëó÷èå.

Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ðàññìîòðèì íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ. Òàê, çà 2000 ã.
â ðåñïóáëèêå îáúåì çàêóïîê ìîëîêà âîçðîñ â 4,2 ðàçà (ñ 10
äî 42 òûñ. ò, èëè îò êàæäîé êîðîâû ñ 287 êã äî 626 êã),
ñêîòà — â 1,2 ðàçà. Çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïîäâîðèé íàñåëåíèÿ â
2000 ã. îáåñïå÷åíî îêîëî 25 % îáúåìà çàêóïîê ìîëîêà è
23 % çàêóïîê ñêîòà îò îáùåãî îáúåìà çàêóïîê. Â 2000 ã.
51 % ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé (221 åä.) âûïîëíèëè óñòàíîâ-
ëåííûé ïðîãíîç ïî çàêóïó ìîëîêà — 600 êã íà êîðîâó, 72
ñåëüñêèå àäìèíèñòðàöèè çàêóïèëè íà êîðîâó áîëåå 1 000 êã
ìîëîêà, 11 — áîëåå 2 000 êã. Îòäåëüíûå ëè÷íûå ïîäâîðüÿ,
èìåþùèå â ñâîåì õîçÿéñòâå äâóõ è áîëåå êîðîâ, ïðîäàëè
ãîñóäàðñòâó áîëåå 10 ò ìîëîêà. Ñ ïîäâîðüÿ Å.À.Äåìåíòüåâà
(ñ.Âàñèëüåâêà ÌÎ Êîâûëêèíî) ðåàëèçîâàíî îò òðåõ êîðîâ
13 934 êã ìîëîêà, à ñ ïîäâîðüÿ Â.Ð.Òþíãàåâà (ñ.Ïóøêèíî Ðî-
ìîäàíîâñêîãî ðàéîíà) — 5 520 êã ìÿñà.

Ýôôåêòèâåí äåéñòâóþùèé â ðåñïóáëèêå ìåõàíèçì ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â óâåëè÷åíèè ïîñòóïëåíèé ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ â ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå áþäæåòû. Êîíñîëèäè-
ðîâàííûé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.
ïî ñîáñòâåííûì äîõîäàì âûïîëíåí íà 106,2 % è â 1,9 ðàçà ê
óðîâíþ ïðîøëîãî ãîäà, ðåñïóáëèêàíñêèé — ñîîòâåòñòâåííî íà
113,4 % è â 2,2 ðàçà. Êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð ñëåäóåò
îòìåòèòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà òåð-
ðèòîðèè è ñíèæåíèå åãî äîòàöèîííîñòè — â îáùèõ äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè äîëÿ ïîñòóïëåíèé
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå òðàíñôåðòîâ, ñóáâåíöèé è
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Âàæíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ ââåäåííàÿ â ðåñïóáëèêå ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé
ñèñòåìîé ïðåìèðîâàíèå è âûïëàòà íåêîòîðûõ íàäáàâîê ê äîëæ-
íîñòíîìó îêëàäó ïðÿìî çàâèñÿò îò âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ. Â 2001 ã. òàêæå ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäå-
íèå äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïîñòàâëåííîå â çàâèñèìîñòü îò óïëàòû íàëîãîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì è âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñèñòåìû ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå ñåëà ïðèíÿò Óêàç Ãëàâû Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ îò 20 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 92 è Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 3 íîÿáðÿ 1997 ã.
¹ 460, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà â ëè÷íûõ
ïîäâîðüÿõ íàñåëåíèÿ; óòâåðæäåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóáñèäèÿ íà êàæäóþ äîéíóþ êîðîâó, ñîäåðæàùóþñÿ â
ëè÷íîì ïîäâîðüå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ìèíèìóìà (1 êîðîâà),
âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 400 ðóá., ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà è ïðîäàæè ãîñóäàðñòâó 700 êã ìîëîêà â ãîä; íà
ñîäåðæàíèå ñâèíîìàòîê — 400 ðóá. íà êàæäóþ ãîëîâó, ïðè
óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ â ãîä îò 1 ñâèíîìàòêè íå ìåíåå 10 ïîðî-
ñÿò è ðåàëèçàöèè 50 % ïðèïëîäà íàñåëåíèþ èëè çàãîòîâè-
òåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì.
Êðîìå òîãî, íà ñîäåðæàíèå 1 ñâèíîìàòêè äîïîëíèòåëüíî
âûäåëÿåòñÿ 500 êã çåðíîôóðàæà.

Ëè÷íûå ïîäâîðüÿ íàñåëåíèÿ ïîîùðÿþòñÿ òàêæå çà ñäà÷ó íà
çàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñêîòà ïîâûøåííîãî âåñà (ÊÐÑ —
æèâûì âåñîì áîëåå 380 êã, ñâèíåé — áîëåå 100 êã). Äåéñòâóåò
Ïîëîæåíèå î ðåñïóáëèêàíñêîì êîíêóðñå íà çâàíèå «Ëó÷øåå
ïîäâîðüå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñåëà, ïîñåëêà è èõ ðóêîâîäèòåëåé ïî óâåëè÷åíèþ ïîãîëîâüÿ
ñêîòà è åãî ïðîäóêòèâíîñòè.

Äåéñòâóþùèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ìåõàíèçì ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ÀÏÊ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí îáåñïå÷èâàåò ðàçâè-
òèå ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíîãî
èç ãëàâíûõ óñëîâèé åãî ñòàíîâëåíèÿ; óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñíèæåíèå
äîòàöèîííîñòè òåððèòîðèé; âîâëå÷åíèå â ðåàëüíóþ ñîçèäà-
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ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîëè, ïåðåäàííîé
äëÿ ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè åå ïðîèç-
âîäèòåëÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåìï ðîñòà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ðàéîíà çà ïåðèîä ñ
1998 ïî 2000 ã. ñîñòàâèë 146,6 %. Çà óêàçàííûé ïåðèîä ñíè-
çèëñÿ óðîâåíü åãî äîòàöèîííîñòè. Â 1998 ã. ïëàí ïî ñîáñòâåí-
íûì äîõîäàì áûë âûïîëíåí íà 69,5 %, íà 1 ðóá. ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ ïîëó÷åíî 2 ðóá. 60 êîï. äîòàöèè, â 2000 ã. ñîîòâåò-
ñòâåííî 101 % è 1 ðóá. 47 êîï. äîòàöèè.

Ðóêîâîäèòåëè âñåõ óðîâíåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèé, áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïîíÿëè, ÷òî
ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íàïðàâëåí êàê íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â öåëîì, òàê è íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè êàæäîãî ñåëü-
ñêîãî æèòåëÿ. Ñâîåâðåìåííûå ðàñ÷åòû çà ñäàííûå ãîñóäàðñòâó
èçëèøêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà äîòàöèé è ñóáñèäèé ëè÷íîìó ïîäâîðüþ îáåñïå-
÷èâàþò çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî
áþäæåòà. Òàêîé ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ äîòàöèé ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Âûïîëíåíèå ïðîãíîçà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîêàçàòåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèëî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì ðåñïóáëèêè ñîêðàòèòü çàäîëæåííîñòü ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû ñ íà÷èñëåíèÿìè ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû, ôèíàí-
ñèðóåìûì èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîñòàâèëà 3,6 ìëí ðóá., èëè
0,2 ìåñÿ÷íîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà, ïðîòèâ 149,5 ìëí ðóá., èëè
3 ìåñÿ÷íûõ ôîíäîâ îïëàòû òðóäà íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Òàê,
â 2000 ã. âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 10 %. Ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü
ñðåäè 15 ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óñ-
êîðèëîñü ñòðîèòåëüñòâî ãàçîâûõ ñåòåé. Òîëüêî çà 2000 ã. èõ
ïðèðîñò ñîñòàâèë 21 %.

Â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ çà 1997—2000 ãã. òîâàðîîáîðîò âûðîñ
â 3,4 ðàçà, ïëàòíûå óñëóãè — â 2,0 ðàçà. Â ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðå íàðÿäó ñ òåì, ÷òî íà 40,8 % óâåëè÷èëñÿ îáúåì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà 19,2 % — çàêóïêè ìÿñà, íà
22,2 % — ìîëîêà, íà 4,2 % — çåðíà, ñíèçèëèñü çàêóïêè
êàðòîôåëÿ, ðåàëèçàöèÿ àêöèçíûõ òîâàðîâ (ëèêåðî-âîäî÷íîé
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ñðåäñòâ ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì ñîêðàòèëàñü ñ 45 % â 1996 ã.
äî 26 % â 2000 ã. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â
áþäæåòíîì ïðîöåññå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, â 2000 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. âñå äîõîäû âîçðîñëè íà 68,6 %,
ñîáñòâåííûå — ïî÷òè â 2,1 ðàçà, óäåëüíûé âåñ äîòàöèé â
äîõîäàõ ñíèçèëñÿ ñ 19,8 äî 15,9 %.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
íîâîãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ðàññìîòðèì íà
ïðèìåðå Ñòàðîøàéãîâñêîãî ðàéîíà. Çäåñü äîñòèãíóòû çíà÷è-
òåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â çàêóïêàõ ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, îñîáåííî îò ëè÷íûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ,
òîâàðîîáîðîòå, ïëàòíûõ óñëóãàõ, èíêàññàöèè è ñîáñòâåííûõ
äîõîäàõ (òàáëèöà).

Òàáëèöà

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
â Ñòàðîøàéãîâñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ çà 1997—2000 ãã.

              Ïîêàçàòåëü 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.

Çàêóï ìîëîêà, ò 5 897,5 7 924,0 8 571,8 8 835,6
 Â ò.÷. îò õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, ò  156,5 601,2 1 212,0 1 617,0
Çàêóï ìÿñà, ò 934,7 1 261,0 862,2 1 130,0
 Â ò.÷. îò õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, ò 193,3  385,4 240,3  393,5
Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò â äåéñò-
âóþùèõ öåíàõ, òûñ.ðóá. 22 333,0 20 995,0 35 427,0 49 387,0
Ïëàòíûå óñëóãè â äåéñòâóþùèõ
öåíàõ, òûñ.ðóá. 2 822,1 5 082,0 8 661,9 11 575,0
Èíêàññàöèÿ òîðãîâîé âûðó÷êè, % 5 422,0 5 442,0 9 050,0 12 584,0

Ñîáñòâåííûå äîõîäû, òûñ.ðóá. 5 422,0 5 422,0 9 050,0 12 584,0

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, çà 1997—2000 ãã. çàêóï ìîëîêà
óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 150 %, â òîì ÷èñëå îò õîçÿéñòâ íàñå-
ëåíèÿ — â 10 ðàç, çàêóï ìÿñà — íà 120 %, â òîì ÷èñëå îò
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ — â 2 ðàçà.

Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä òåìïû ðîñòà ïîñòóïëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ â äàííîì ðàéîíå ñîñòàâèëè 2,3 ðàçà, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ âûïîëíåíèåì ïðîãíîçîâ ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì
â äîõîä áþäæåòà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ ðàéîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè. Òàê, ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü óâåëè÷èëèñü
â 3,0 ðàçà, íàëîãà íà äîõîäû ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö — â 1,5 ðàçà,
àêöèçû íà ëèêåðî-âîäî÷íóþ ïðîäóêöèþ — â 4,4 ðàçà.  Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âûøåóêàçàííûå íàëîãè ïåðå÷èñëÿþòñÿ
ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â áþäæåòû îðãàíîâ ìå-
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ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Òàê, ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, âûïîëíÿ-
þùàÿ âñå ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè, íî èìåþùàÿ íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè ñëàáî ðàçâèòîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ñ
íèçêèì êîýôôèöèåíòîì ñîõðàííîñòè ïîãîëîâüÿ ñêîòà, òåðÿåò
áîëüøèå ñóììû óæå çàðàáîòàííîé äîòàöèè, è, íàîáîðîò,
ñëàáàÿ ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðè õîðîøî ðàáîòàþùåì ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ ñóì-
ìó äîòàöèé áåç îñîáûõ óñèëèé.

Íà ýôôåêòèâíîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íåãàòèâíî
âëèÿåò íåîáúåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííîãî ðàé-
îííûì àäìèíèñòðàöèÿì ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ äîòàöèé ñåëüñêèì
è ïîñåëêîâûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â ðåçóëüòàòå
èìååòñÿ íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà íà 1 ðóá. ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
íåîáîñíîâàííî ïëàíèðóåòñÿ 6—8 ðóá. äîòàöèé. Òàêàÿ ñèñòåìà
íå ñòèìóëèðóåò áþäæåòíîå ðàçâèòèå êàê ðàéîíà, òàê è îò-
äåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñåðüåçíûì òîðìîçîì ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñòàëà
êðàéíå ñëàáàÿ ðàáîòà ïî èíâåíòàðèçàöèè, ïàñïîðòèçàöèè è
ó÷åòó íåäâèæèìîñòè, èç-çà ÷åãî çíà÷èòåëüíî çàíèæàåòñÿ íà-
ëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ìåñòà êàæ-
äîãî áþäæåòíîãî óðîâíÿ â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, çàêðåïëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííûõ ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé çà âñåìè óðîâíÿìè è ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïòèìèçàöèè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàííîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè ïåðå÷íÿ îñ-
íîâíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñëåäóåò îïòèìèçèðîâàòü ðàçãðà-
íè÷åíèå äîõîäîâ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìóíèöèïàëüíûì
áþäæåòàìè ñ ó÷åòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè
ýòîì ÷àñòü âèäîâ äîõîäîâ íàäî çàêðåïëÿòü â ïîëíîì îáúåìå,
à äðóãóþ — ïî äîëÿì (â ïðîöåíòàõ) èëè ðàçäåëåííîé íàëî-
ãîâîé ñòàâêå.

Íà îñíîâå ðàññ÷èòàííîãî ïî íîðìàòèâàì îáúåìà áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ïðîâîäèòñÿ îïòèìèçàöèÿ äîëåâîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ íàëîãîâ (áåç ó÷åòà íàëîãîâûõ ëüãîò) ìåæäó ðåñïóáëèêàí-
ñêèì è ìåñòíûì áþäæåòàìè. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ åäè-
íûå äëÿ âñåõ èëè äèôôåðåíöèðîâàííûå (ãðóïïîâûå) íîðìàòè-
âû ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êàæäîìó âèäó íàëîãîâ, êîòîðûå ïðåä-
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ïðîäóêöèè), íå ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ. Â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåí-
öèÿ ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, ìÿñà, êàðòîôåëÿ,
ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, â òîì ÷èñëå êîðîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ìå-
õàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîêà íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâåí. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî íå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ÷àñòíîñòè ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó íåäî-
ñòàòî÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà
èñïûòûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè â ïðèîáðåòåíèè ìîëîäíÿêà
ñêîòà, êîðìàõ, ñáûòå èçëèøêîâ ïðîäóêöèè, çîîâåòåðèíàðíîé
ïîìîùè, îáðàáîòêå çåìëè è äð.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà — íåñîâåðøåíñòâî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
ñàìîãî ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Àêöåíòû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñåëà, ïðåæäå âñåãî åãî ãëàâíîé ñôåðû — àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ïîòåíöèàëà è ðåøåíèå ïðîáëåìû
äîòàöèîííîñòè, íàèáîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü «òî-
âàðîîáîðîò», ñ êîýôôèöèåíòîì 0,2, â òî âðåìÿ êàê «ìîëîêî»
èìååò êîýôôèöèåíò 0,12, «ìÿñî» — 0,2, à «êàðòîôåëü» — 0,05.
Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ðàçâèòèþ òîðãîâëè è ïëàòíûõ óñëóã, ÷òî
âïîëíå îïðàâäàííî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íå ñëå-
äóåò óìàëÿòü çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, à â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè — àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå äîëæíî ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì â èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèà-
ëà ÀÏÊ ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèàöèè çíà÷èìîñòè ïîêà-
çàòåëåé ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íå îòðà-
æàåò, à ñëåäîâàòåëüíî, è íå ñòèìóëèðóåò ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Âñëåäñòâèå ýòîãî
íå ó÷èòûâàþòñÿ ñïåöèôèêà ïðîèçâîäñòâà ýòèõ îáðàçîâàíèé,
îñîáåííîñòè èíôðàñòðóêòóðû îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è äðóãèå
óñëîâèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âïîëíå îïðàâäûâàåò ñåáÿ
êîððåêòèðóþùèé ïîêàçàòåëü (êîýôôèöèåíò) äîòàöèé ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ïîãîëîâüÿ ñêîòà.
Äàííîå ïîëîæåíèå â ïðèíöèïå íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå
èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, íå ãîâîðÿ óæå îá óñëîâèÿõ
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äîòàöèé «ïîãîëîâüå ñêîòà» òîëüêî ïðè ïîëîæèòåëüíîé äèíà-
ìèêå ïîãîëîâüÿ ñêîòà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, âëèÿþùèõ íà ðàçìåð äîòàöèé èç âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà, íàäî ïðîèçâîäèòü ñ ó÷åòîì èíäåêñà ðîñòà öåí. Äëÿ
÷àñòè÷íîãî óñòðàíåíèÿ îøèáîê, äîïóùåííûõ ïðè ïðîãíîçèðîâà-
íèè äîòàöèé, öåëåñîîáðàçíî ââåñòè îãðàíè÷åíèå ïîëó÷åíèÿ
íåîáîñíîâàííî âûñîêèõ äîòàöèé ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: åñëè
äîòàöèÿ, íà÷èñëåííàÿ çà âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåâûøàåò ïëàíîâóþ îò 100 äî 130 %
âêëþ÷èòåëüíî, çà êàæäûé ïðîöåíò ïåðåâûïîëíåíèÿ ñâûøå
100 % çàñ÷èòûâàòü âûïîëíåíèå 1 %; îò 130 äî 150 % —
30 % è 0,75 % çà êàæäûé ïðîöåíò ïåðåâûïîëíåíèÿ ñâûøå
130 %; îò 150 äî 200 % — 45 % è 0,5 % çà êàæäûé ïðîöåíò
ïåðåâûïîëíåíèÿ ñâûøå 150 %; îò 200 % — 70 % è 0,1 % çà
êàæäûé ïðîöåíò ïåðåâûïîëíåíèÿ ñâûøå 200 %.

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íåîá-
õîäèìî òàêæå ñîçäàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Èòàê, ñóùåñòâóþùàÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñèñòåìà ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿÿñü îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÀÏÊ ðåãèîíà, ñïîñîáíà ñ ó÷åòîì ïðåäëà-
ãàåìûõ ìåð çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü áþäæåòíûé ïîòåíöèàë è
íà ýòîé îñíîâå áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïîñòóïèëà 23.05.2001.
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ïî÷òèòåëüíî çàêðåïëÿòü íà ñðîê íå ìåíåå òðåõ ëåò. Êðèòå-
ðèåì îïòèìàëüíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé äîëæíû âûñòóïàòü ëèáî óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ëèáî ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæå-
íèå ê íåäîòàöèîííîñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ è ñîñòàâèòü
êàäàñòð íåäâèæèìîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñî-
çäàòü åäèíóþ ñëóæáó èíâåíòàðèçàöèè íåäâèæèìîñòè, óðåãó-
ëèðîâàòü íîðìàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû èíâåíòà-
ðèçàöèè, ïàñïîðòèçàöèè è ó÷åòà, èçãîòîâèòü òåõíè÷åñêóþ
äîêóìåíòàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìëþ
è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñðåäè íàñåëåíèÿ øèðîêóþ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ðàñêðûâàþùóþ ðîëü êàæäîãî æèòå-
ëÿ â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèè ìåñò-
íîãî áþäæåòà, ðåøåíèè ïðîáëåì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, à
òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå òåððèòî-
ðèé, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ
è êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðñïåêòèâíû îðãàíèçàöèÿ íà ñåëå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå, àãðîñåðâèñíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, ïåðåðàáîòêè, ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ; ñîçäàíèå ñèñòåìû óñëóã ïî îáåñïå-
÷åíèþ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ êîðìàìè, ñîðòîâûìè ñåìå-
íàìè, ïëåìåííûì ñêîòîì, èñêóññòâåííîìó îñåìåíåíèþ ñêîòà,
çîîâåòåðèíàðèè, àãðîíîìèè, çàùèòå ðàñòåíèé, îáðàáîòêå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óáîðêå âûðàùåííîãî óðîæàÿ, à òàêæå
çàêóïîê òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâîê ìèíèòåõíèêè è äð.
Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â âåäåíèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâ, îðãàíèçàöèè ó÷åáû, èçäàíèþ äîñòóïíîé ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðû.

Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü çíà÷èìîñòü ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñèëèâ ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñôåðó, ââåñòè äèôôåðåíöèàöèþ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñòðóê-
òóðû ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè çà 2—3 ãîäà
è ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò, óñòàíî-
âèòü äîëþ ïîìåñÿ÷íûõ ïëàíîâ ïîñòóïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõî-
äîâ îò ãîäîâîãî íà îñíîâå ïîìåñÿ÷íîé ñòðóêòóðû çà 3 ãîäà.
Íàïðèìåð, íà 2002 ã. áàçîâûìè áóäóò 1998—2000 ãã. Ñëåäóåò
òàêæå ïðèìåíÿòü êîððåêòèðóþùèé ïîêàçàòåëü (êîýôôèöèåíò)
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ýëåêòðîñòàíöèé. Â ÎÝÑ Ðîññèè íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ äåéñòâóþò
àãðåãàòû, ìîùíîñòü êîòîðûõ âûøå èëè áëèçêà ê ïðåäåëü-
íîé — 20—25 % óñòàíîâëåííîé. Â ÎÝÑ Ñðåäíåé Âîëãè ìîù-
íîñòü îáîðóäîâàíèÿ òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé, äîñòèãøåãî ïðå-
äåëüíûõ ñðîêîâ ðàáîòû, îöåíèâàåòñÿ â 58 % îáùåé óñòàíîâ-
ëåííîé ìîùíîñòè ÒÝÑ.

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ — ýíåðãîäåôèöèòíûé ðåãèîí. Ïî-
ñêîëüêó äåôèöèò ýëåêòðîýíåðãèè ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò Ôåäå-
ðàëüíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè (ÔÎ-
ÐÝÌ), ïðîáëåìà ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ñòîèò î÷åíü îñòðî. Ñðåäíÿÿ
ðàáî÷àÿ ìîùíîñòü ýíåðãîñèñòåìû ðåñïóáëèêè íå ïðåâûøàåò
53 %. Èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ äîñòèãàåò 62 %, â òîì ÷èñëå ïî
Ñàðàíñêîé ÒÝÖ-2 — 88 %. Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì âûâîäîì
îáîðóäîâàíèÿ ýëåêòðîñòàíöèé èç ïðåäåëüíîãî ðåñóðñà ýêñïëó-
àòàöèè ïðîãíîçèðóåòñÿ îñëîæíåíèå ñèòóàöèè ñ ýëåêòðîñíàá-
æåíèåì ðåñïóáëèêè èç ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è ýíåðãîñèñòåì.

Äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Ìîðäîâèè ïåð-
âîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííîå çàâåðøåíèå ñòðîè-
òåëüñòâà IV î÷åðåäè ÒÝÖ-2. Èìåííî ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðîåêòà îïðåäåëåíà êàê ïðèîðèòåòíàÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, ïîñêîëüêó îí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâ-
íîãî òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ðåñïóáëèêè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ã. Ñàðàíñêà. Äðóãèì îñîáî âàæíûì îáúåêòîì äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
I î÷åðåäè Ìîðäîâñêîé ÃÐÝÑ (540 ÌÂò). Ñòðîèòåëüñòâî Ìîð-
äîâñêîé ÃÐÝÑ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ëîêîìîòèâíûé ïðîåêò
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ïîçâîëèò ðå-
øèòü ïðîáëåìû åå ýíåðãîçàâèñèìîñòè îò ÔÎÐÝÌ è áåñïåðå-
áîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ýíåðãîðåñóðñàìè. Íà
ÃÐÝÑ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñàìîå ñîâðåìåííîå ýíåð-
ãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (èçãî-
òîâèòåëè — ÎÀÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ìåòàëëè÷åñêèé çàâîä», ÎÀÎ
«Ïîäîëüñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ «Ýëåêòðîñè-
ëà»). Â ñâÿçè ñ ïåðåîðèåíòàöèåé òîïëèâíîé ïîëèòèêè íà çà-
ìåùåíèå ãàçà óãëåì è â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñõåìîé ðàçâèòèÿ
ÅÝÑ è ÎÝÑ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2010 ã. ââîä ïåðâîãî ýíåð-
ãîáëîêà Ìîðäîâñêîé ÃÐÝÑ íà êàíñêî-à÷èíñêîì óãëå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ â 2008 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðîèòåëüñòâî è ââîä äâóõ âàæíåéøèõ îáúåê-
òîâ ïîçâîëÿò: óâåëè÷èòü ìîùíîñòü ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, îáåñ-
ïå÷èòü ïîëíîå ïîêðûòèå ïîòðåáíîñòè ðåñïóáëèêè â ýíåðãîíî-
ñèòåëÿõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ãåíåðàöèè; ãàðàíòèðî-
âàòü ýíåðãîáåçîïàñíîñòü õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà; íà îñíîâå×ÅÁÎÒÀÐÅÂ Âëàäèìèð Ôåäîðîâè÷, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Â.Ô.×ÅÁÎÒÀÐÅÂ

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß:
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå çàäà÷ ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîâîîðóæåííîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäå-
ëÿþùèì ôàêòîðîì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà, ñ äðóãîé — îáúåêòèâíîé ïðåäïî-
ñûëêîé ñòèìóëèðîâàíèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-

êîé ìûñëè è óñêîðåíèÿ òåìïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Â òî æå âðåìÿ äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè
â öåëîì, è ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷àþò â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ â íàó÷íîé ñðåäå íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó. Ðå÷ü èäåò
î äèñêóññèè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, êàñàþùåéñÿ îöåíêè ïîòåí-
öèàëà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîé óãðîçû èõ èñ÷åð-
ïàíèÿ. Ïðè ýòîì âûñêàçûâàþòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûå âçãëÿäû íà ïåðñïåêòèâû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ïåðâè÷íîé
ýíåðãèåé — îò ãëóáîêî ïåññèìèñòè÷íûõ äî îòðèöàþùèõ â
ïðèíöèïå ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ãèãàíòñêîå óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò íàèáî-
ëåå äîñòóïíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Èìåííî ïîýòîìó íàçðåëà íà-
ñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïî-íîâîìó îöåíèòü äåéñòâèòåëü-
íîñòü è ñ ó÷åòîì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëåíè-
ÿìè çà ïîâûøåííûé ýôôåêò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûì
îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü ñâîå ìèðîâîççðåíèå è ðåøèòåëüíî
îòêàçàòüñÿ îò èððàöèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïðîáëåìû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íà ôîíå êðèçèñíîãî ïîëî-
æåíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ — îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáúå-
äèíåííîé ýíåðãîñèñòåìå (ÎÝÑ) Ðîññèè íàõîäèòñÿ 41 ìëí êÂò
ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî ñðîêà ýêñ-
ïëóàòàöèè. Ê 2010 ã. ôèçè÷åñêèé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ, åñëè íå
áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî åãî îáíîâëåíèþ, ñîñòàâèò îêîëî
110 ìëí êÂò, ò.å. ïðèìåðíî 50 % óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè
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àëîâ; ñòèìóëèðîâàòü ñíèæåíèå ýëåêòðîåìêîñòè âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ÷àñòîòíî-ðåãóëèðóåìûõ ýëåêò-
ðîïðèâîäîâ; ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà êîìïàêòíûõ ëþìèíåñöåí-
òíûõ ëàìï ìîùíîñòüþ 18—36 Âò íà ïðåäïðèÿòèè ÎÀÎ «Ëèñ-
ìà—ÂÍÈÈÈÑ». Ïðåäïîëàãàåòñÿ îñâîèòü ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè íà 50 òûñ. ñâåòèëüíèêîâ è 100 òûñ. êîìïàêòíûõ ëàìï
â ãîä. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà òàêæå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü: ðàç-
âèòèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ýëåêòðîòåõíè÷åñêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ðåñïóáëèêè, ñîõðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îïû-
òà è íàó÷íîãî çàäåëà â ñôåðå ðàçðàáîòîê ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ
ñâåòîòåõíèêè, èìïîðòîçàìåùåíèå ïî âàæíåéøåé íîìåíêëàòó-
ðå ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ñîçäàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ
âûñîêîýôôåêòèâíûõ êîìïàêòíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåòà.

Âàæíûìè ýòàïàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå â ðåñïóáëèêå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà
íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñâåòîòåõíèêè è ðåà-
ëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé Ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñâå-
òîòåõíèêè â Ðîññèè íà 2001—2005 ãã., èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ
êîòîðîé âûñòóïèëà Ìîðäîâèÿ. Èõ íåîáõîäèìîñòü äèêòóåòñÿ
ñëåäóþùèì: âîññòàíîâëåíèåì, ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì ñâå-
òîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè; êîíöåíòðàöèåé íàó÷íîãî è ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè; ëèêâèäàöèåé ðàçðûâà ìåæäó ðàç-
ðàáîòêàìè èñòî÷íèêîâ èçëó÷åíèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèåì.

Îäíî èç  âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íîãî Öåíòðà íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé  â îáëàñòè ñâåòî-
òåõíèêè — ðåàëèçàöèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé è
ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîåêòíûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé. Îáúåêòîì ðåàëèçàöèè äîëæíû ñòàòü âûñîêîýô-
ôåêòèâíûå ýíåðãîñáåðåãàþùèå ïðîåêòû. Èíñòðóìåíòîì îðãà-
íèçàöèè ñîâìåñòíûõ ðàáîò ÿâëÿþòñÿ êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñâåòîòåõíèêè â Ðîññèè
íà 2001—2005 ãã. èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ýíåðãîñáåðåãàþùóþ
íàïðàâëåííîñòü. Ýòî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ðàáîò ïî ñîçäà-
íèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ýíåðãîýêîíîìè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ ñâåòà, ðàçðàáîòêà ñâåòîâûõ ïðèáîðîâ è ïóñêîðå-
ãóëèðóþùåé àïïàðàòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòðóêöèé ñå-
ðèéíî âûïóñêàåìûõ ãàëîãåííûõ ëàìï, ñîçäàíèå íîâûõ òåõíî-

Ïîëèòèêà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðóãè-
ìè ðåãèîíàìè ñïîñîáñòâîâàòü èõ óêðåïëåíèþ è ðàñøèðåíèþ;
ïîäíÿòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Ìîùíûé èìïóëüñ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðåñïóáëèêè
ïðèäàåò ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä íàóêîé è ïðàêòèêîé çàäà÷à ýêî-
íîìèè ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Áîëüøèíñòâî ïîòðåáèòåëåé âî âñåõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïîäãîòîâëåíû
ê ïðèåìó ýëåêòðîýíåðãèè â ïðåîáðàçîâàííîì âèäå, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè
ðàñõîäóåòñÿ â âèäå íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ïîòåðü. Èñïîëüçîâà-
íèå ïðåîáðàçîâàííîé ýëåêòðîýíåðãèè, ìàêñèìàëüíî ïðèñïîñîá-
ëåííîé ê âèäó åå êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ, ïîçâîëèò ñýêîíî-
ìèòü äî 30 % ýëåêòðîýíåðãèè îò îáúåìà åå âûðàáîòêè. Â
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ïîòðåáëÿåìîé ïðåîáðà-
çîâàííîé ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâëÿåò 70 % (ÑØÀ), â Ðîññèè —
íå ïðåâûøàåò 10—15 %. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà âàæíûì äëÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷è ñíèæå-
íèÿ ýíåðãîïîòåðü çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñêîðîñòè ýíåðãîïðèâîäà è âíåäðåíèÿ àâòîìàòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîääåðæàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ (äàâëåíèÿ,
ðàñõîäà æèäêîñòè), ïîçâîëÿþùåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷àòü
ýêîíîìèþ ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè (îò 15 äî 50 %).

Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãî-
ñáåðåãàþùåé âûïðÿìèòåëüíîé òåõíèêè íà ÎÀÎ «Ýëåêòðîâû-
ïðÿìèòåëü». Ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ñèëîâûõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ, êîòîðîå äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè îáåñïå÷èâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèè. Â èõ ÷èñëå ÌÏÑ, ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è íåôòåäîáûâàþùåé
îòðàñëåé, ãàçîâîé, óãîëüíîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
îáúåêòû æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä.

Ðàçðàáîòêà è îñâîåíèå íà ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» ñåðèè
ïðåîáðàçîâàòåëåé ÷àñòîòû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîñòàâå ðåãóëè-
ðóåìûõ ýëåêòðîïðèâîäîâ ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ñíèçèòü ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèå íà îáúåêòàõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè, íî è ðåøèòü öåëûé ðÿä âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: ñîõðàíèòü îäíî èç íàóêîåìêèõ è âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ è ðîññèéñêóþ øêîëó
êàäðîâ â äàííîé îáëàñòè; ñîçäàòü è ðàñøèðèòü ðÿä ñìåæíûõ
ïðîèçâîäñòâ â Ðîññèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ õèìè÷åñêè ÷èñòûõ ìàòåðè-
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ãîïëàâêèõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå 420 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» òîëüêî â 2000 ã. âûïîëíèëî
6 íàó÷íûõ òåì ïî ðàçðàáîòêå è îñâîåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïîëó-
ïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ è ïðåîáðàçîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå ñè-
ëîâûõ çàïèðàåìûõ òèðèñòîðîâ, ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ ñ
ïîëåâûì óïðàâëåíèåì, òèðèñòîðíûõ êîììóòàòîðîâ, âûñîêîâîëüò-
íûõ òèðèñòîðîâ, ñâåðõìîùíûõ òèðèñòîðîâ, à òàêæå âíåäðåíèþ
íà íàñîñíûõ ñòàíöèÿõ âîäî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ðåãóëèðóåìîãî
ýëåêòðîïðèâîäà. Âñå ðàáîòû îòíîñÿòñÿ ê êîìïëåêñó ýíåðãî- è
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü îêîëî 30 % ýêîíîìèè ýëåêòðîýíåðãèè.

Â Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãã. ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷
áóäåò îáåñïå÷åíî â îñíîâíîì çà ñ÷åò áàçîâûõ, áþäæåòîîáðà-
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè
ýòîì 33 ïðîåêòà íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî íà ðåøåíèå
çàäà÷ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Âàæíûì èìïóëüñîì â ðåøåíèè çàäà÷ èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè è ïðîáëåì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñòàëà ïðèíÿòàÿ â ôåâðàëå
2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ïðîãðàììà
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ». Îíà íàöåëåíà íà
ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

ôîðìèðîâàíèå òåõíè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ è êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå-
÷èò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ âî âñåõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è íàäåæíîñòè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ;

ñíèæåíèå çàòðàò íà îïëàòó ýíåðãîíîñèòåëåé â áþäæåòíîé
ñôåðå (íå ìåíåå ÷åì íà 15 %);

óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåñïóáëèêå çà ñ÷åò
óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ.

Ñòîèìîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé ìåðîïðèÿòèé —
534 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì èç îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿþò
100—110 ìëí ðóá., áþäæåòîâ ôîíäîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ —
160, äðóãèå èñòî÷íèêè — 260—270 ìëí ðóá. Íà ïåðâîì ýòàïå
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (2001—2002 ãã.) ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùå-
ñòâèòü ìàëîçàòðàòíûå è áûñòðîîêóïàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ è
ïðîåêòû, à òàêæå ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è èíôîðìà-
öèîííóþ áàçó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ðåñïóáëèêè, íåîáõîäèìîñòü

Ïîëèòèêà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

ëîãèé ïðîèçâîäñòâà òóãîïëàâêèõ ìàòåðèàëîâ, âûïóñê âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåòà äëÿ ÀÏÊ.

Ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà «Ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà». Íåîáõîäèìîñòü åå
ñîçäàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî
ôåäåðàëüíîãî äîêóìåíòà îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðèîðèòåò áóäåò îòäàí
ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ â ýíåðãîäåôèöèòíûõ ðå-
ãèîíàõ, à òàêæå îáúåêòàì, èìåþùèì âûñîêèé ñòðîèòåëüíûé
çàäåë, êîòîðûé ïîçâîëèò â áëèæàéøèå ãîäû ââåñòè èõ â
äåéñòâèå, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ðåñïóáëèêè.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ãäå ñëîæèëñÿ ïðîãðàììíûé ïîä-
õîä ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, åñòü öå-
ëûé áëîê ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåøåíèå ïðîáëåì
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ýòî Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—
2000 ãã., Ðåñïóáëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãã., Ïðîãðàììà «Ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» è Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîî-
ïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã., ðàçðàáîòàííàÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè
ïðè Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—
2000 ãã. ÎÀÎ «Ëèñìà» óæå çàâåðøèëî âûïîëíåíèå ðàáîò ïî
ïðîåêòó «Ðîññèéñêèé ñâåò», â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîçäàíû: ñåðèÿ
íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ãàçîðàçðÿäíûõ ëàìï âûñîêîãî äàâ-
ëåíèÿ, ëàìï-ñâåòèëüíèêîâ; ýíåðãîýêîíîìè÷íûå êîìïàêòíûå
ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû äëÿ áûòîâîãî îñâåùåíèÿ è ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ëàìïû íàêàëèâàíèÿ ñ ïîâûøåííûì ñðî-
êîì ýêñïëóàòàöèè. Ïðèìåíåíèå, íàïðèìåð, íàòðèåâûõ ëàìï
äëÿ óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìèþ ýëåêòðîýíåðãèè
1 320 êÂò • ÷ íà ëàìïó â ãîä. Ñóììàðíûé ãîäîâîé îáúåì íîâîé
ïðîäóêöèè ñîñòàâèò 200 òûñ. øòóê â ãîä. Îæèäàåìûé îáúåì
ïðèáûëè îò âíåäðåíèÿ íàòðèåâûõ ëàìï — 5,7 ìëí ðóá. â ãîä.
Ñîçäàíèå êîìïàêòíûõ ëþìèíåñöåíòíûõ ëàìï ñî âñòðîåííîé
ïóñêîðåãóëèðóþùåé àïïàðàòóðîé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü: çàìå-
íó èìïîðòíîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííîé; ðàñøèðåíèå îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà ñî 150 òûñ. øò. äî 1 ìëí øò. â ãîä íà ñóììó
180 ìëí ðóá. Ñîçäàíèå ñåðèè ëàìï íàêàëèâàíèÿ ìîùíîñòüþ
15—150 Âò ñ ïîâûøåííûì ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè íà áàçå òó-
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ÑÅÐÃÅÅÂ Âÿ÷åñëàâ Àíäðååâè÷, ïðîðåêòîð ïî ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì
Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò ÐÀÅÍ, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÊÀØÊÎÐÎÂÀ Ñâåòëàíà Ïåòðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ýêî-
íîìèêè è ìåíåäæìåíòà Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÄÅÅÂÀ Åëåíà Ìèõàéëîâíà, àññèñòåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåí-
òà Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Â.À.ÑÅÐÃÅÅÂ,
Ñ.Ï. ÊÀØÊÎÐÎÂÀ,
Å.Ì.ÄÅÅÂÀ

Îñíîâó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî áèçíåñà ñîñòàâëÿåò ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ïî äàííûì îáëêîì-
ñòàòà1, èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. 18 955
ïðåäïðèÿòèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 11 777 (62,1 %) ÿâëÿþòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, áîëåå ïîëîâè-
íû èç êîòîðûõ — ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ è êðåñòüÿíñêèå (ôåð-
ìåðñêèå) õîçÿéñòâà. Êðîìå òîãî, ïî äàííûì íàëîãîâîé ñëóæ-
áû2, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà çàíèìàþòñÿ 40 803 ôèçè÷åñêèõ ëèöà.

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà âûäåëåíà êàê îäíà èç îñíîâíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîáëåì. Óïðàâëåíèå ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Â
îáëàñòè ïðèíÿò öåëûé ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïî ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèþ åå èí-
ôðàñòðóêòóðû. Òåì íå ìåíåå ðîëü ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, êàê è áîëüøèíñòâà
ðåãèîíîâ Ðîññèè, îñòàåòñÿ ïîêà íåçíà÷èòåëüíîé.

Â 2000 ã. àâòîðàìè ïðîâîäèëñÿ àíêåòíûé îïðîñ ðóêîâîäè-
òåëåé ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå óñëîâèé ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ âíåøíåé ñðåäîé. Îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ ñòàëè ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì,
ðàçìåðîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðàéîíîâ. Âûáîðêà
ôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå ñëó÷àéíîãî îòáîðà ïî ñïèñêó îò
âñåé ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Àíàëî-

êîòîðîé î÷åâèäíà. Óæå íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò ïîëó÷åí ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò: ïî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ìå-
ðîïðèÿòèÿì — 7—9 ìëí ðóá. (ïðèáëèçèòåëüíî â 4 ðàçà ïðå-
âûøàåò çàòðàòû); îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì — 5—7 ìëí
ðóá. (â 2 ðàçà ïðåâûøàåò çàòðàòû); â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè — 18—
20 ìëí ðóá. Ïðè çàòðàòàõ 5,5 ìëí ðóá. â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì õîçÿéñòâå è ñîöèàëüíîé ñôåðå îæèäàåìàÿ ýêîíîìèÿ ñî-
ñòàâèò 14 ìëí ðóá.

Â ïðîãðàììó âêëþ÷åí áëîê ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæå-
íèþ â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, îáùèé îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîñòàâèò 42 ìëí ðóá., ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò — 134 ìëí
ðóá. Òàêèì îáðàçîì, íà 1 ðóá., âëîæåííûé âî âíåäðåíèå ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïðîãíîçèðóåòñÿ ïîëó÷èòü 3 ðóá.

Ïðàêòèêà ïîäòâåðäèëà ïðàâèëüíîñòü âûáðàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ. Íà áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óæå ðåàëèçîâàíû ýíåðãîñáåðåãàþùèå
ïðîåêòû, ïîçâîëèâøèå ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ
ñðåäñòâ. Òàê, â ÎÀÎ «Ëèñìà» òîëüêî çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ òåïëîèçîëÿöèè ñâîäîâ ñòåêëîâàðåííûõ ïå÷åé, óñòàíîâêè
êîòëîâ-óòèëèçàòîðîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íîãî òåïëà â
ñèñòåìå îòîïëåíèÿ, âíåäðåíèÿ ìåõàíè÷åñêîé ðåçêè êâàðöåâûõ
òðóá âìåñòî ëàçåðíîé è äðóãèõ ïîëó÷åí ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò
áîëåå 1,2 ìëí ðóá. Â ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» âíåäðåíèå
ïðåîáðàçîâàòåëÿ ÷àñòîòû íà íàñîñíîé ñòàíöèè, ñèñòåìû äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî ó÷åòà ýëåêòðîýíåðãèè, çàìåíà õîëîäèëüíîé
ìàøèíû ÀÈÊ800 íà 2ÌÊÒ 350 îáåñïå÷èëè ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò 128 òûñ ðóá. Â ÎÀÎ «Áèîõèìèê» âíåäðåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ ïîçâîëèëî ñýêîíîìèòü áîëåå 1,0 ìëí ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ
äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ïîñòóïèëà 07.06.2001.

Â.Ô.×åáîòàðåâ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ×ÀÑÒÍÎÃÎ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÓËÜßÍÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
(ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç)
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Âñå âûøåèçëîæåííîå íàêëàäûâàåò öåëûé ðÿä íîâûõ òðåáîâà-
íèé íà êàäðû, ðàáîòàþùèå â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Ðåñïîíäåíòû îöåíèâàëè ïî 10-áàëëüíîé øêàëå ñòåïåíü âàæ-
íîñòè 20 ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (0 — îòñóòñòâèå ïðîáëåìû, 1—
íåâàæíîå çíà÷åíèå ïðîáëåìû, 10 — àáñîëþòíî âàæíîå çíà-
÷åíèå ïðîáëåìû). Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ñàìûìè âàæíûìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ — çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì âûñ-
òóïàåò îòñóòñòâèå ñòèìóëèðóþùåé ðîëè íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñêëîíÿþò-
ñÿ ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìà óñòîé÷èâàÿ äîëãîâðå-
ìåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñèñòåìó
íàëîãîâûõ ëüãîò. Íî ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå àâòîìàòè÷åñêè
íå ïðèâîäèò ê ïðèòîêó èíâåñòèöèé è íå ñïîñîáñòâóåò ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ íå óäîâëåòâîðåíû îòíîøåíèåì
ãîñóäàðñòâà ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
åò À.Â.Îðëîâ4, çà áîëåå ÷åì 10 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ áèçíåñà â
Ðîññèè îòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâà íå ñòàëè
ïàðòíåðñêèìè.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îêà-
çûâàåò íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè-
÷åñêîìó îïðîñó, 33,6 % èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
õîòåëè áû âçÿòü ññóäó â áàíêå ïîä íèçêèå ïðîöåíòû íà äëè-
òåëüíûé ñðîê5. Õàðàêòåðíî, ÷òî òîëüêî 3,1 % èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñôîðìèðîâàëè ïåðâîíà÷àëüíûé êàïèòàë çà
ñ÷åò áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Â 1993—2000 ãã. èç áþäæåòà îáëàñòè
è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà âûäåëÿëèñü ìèçåðíûå ñðåäñòâà.  Ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûì è äëÿ èíâåñòîðîâ.  Äëÿ  äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
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ãè÷íûé îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â 1996 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ñðàâíèòü
è ïðîàíàëèçèðîâàòü èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ê òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì3.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûë îïðîøåí 101 ðåñïîíäåíò, èç íèõ
70 % ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, 19 % — ðóêîâîäèòåëÿìè ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, 11 % — ðóêîâîäèòåëÿìè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. 77 %
îïðîøåííûõ îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â ã. Óëüÿíîâñêå, 22 % — â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè. Âûñøåå îáðàçîâàíèå èìåþò 63 % îïðîøåííûõ (èç
íèõ áîëåå ïîëîâèíû — âûñøåå òåõíè÷åñêîå), 12 % — íåî-
êîí÷åííîå âûñøåå, 21 % — ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, 4 % —
ó÷àùèåñÿ. Ïî÷òè ïîëîâèíà ïðåäïðèÿòèé (47 %) îáðàçîâàíà â
1993—1996 ãã. Áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (65 %) çàíèìàþò-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâûøå 3 ëåò. 42 %
ðåñïîíäåíòîâ îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 35 % ïðåäñòàâëÿ-
þò òîâàðèùåñòâà, 23 % — àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Íà ëè÷íûå
ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö îáðàçîâàíî 87 % ïðåäïðèÿòèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, îñíîâíûì ìîòèâîì ñòàðòà ñîá-
ñòâåííîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå çàðàáîòàòü. Çíà÷èòåëüíûìè
ñòèìóëàìè âûñòóïàþò òàêæå æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ñâîè èäåè
è áûòü íåçàâèñèìûì (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ìîòèâû ñòàðòà ñîáñòâåííîãî äåëà
(ñðåäíèé áàëë âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ ïî 10-áàëëüíîé øêàëå)

Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè â äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû è ïåðñîíàë (ðèñ. 2). Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àþòñÿ îò òàêîâûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ äðóãèõ âèäîâ: âî-
ïåðâûõ, ðàáîòíèêè ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû âëàäåòü íå-
ñêîëüêèìè ñïåöèàëüíîñòÿìè, ò. å. áûòü ìíîãîïðîôèëüíûìè ñïå-
öèàëèñòàìè; âî-âòîðûõ, îíè äîëæíû óìåòü ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû; â-òðåòüèõ, ðóêîâîäèòåëü è ñîòðóäíè-
êè ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü åãî ðàáîòó â
óñëîâèÿõ íåðåäêîãî îòñóòñòâèÿ îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.
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Æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ñâîè èäåè

Â.À.Ñåðãååâ, Ñ.Ï. Êàøêîðîâà, Å.Ì.Äååâà

Ðèñ. 2. Ïðîáëåìû â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, % îïðîøåííûõ
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ìàòåëüñòâà — ýòî íàáîð öåííîñòåé, óáåæäåíèé è ïðèíöèïîâ,
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íîâîé êóëüòóðû è ýêîíîìè÷åñêîãî
îáðàçà ìûøëåíèÿ îêàçûâàþò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè
è íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ñòàðîé êóëüòóðå6.

Íèçêèé óðîâåíü äåëîâîé êóëüòóðû ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïðîÿâëÿåòñÿ â îáìàíå, óêëîíåíèè îò íàëîãîâ, óòàè-
âàíèè âàëþòíîé âûðó÷êè çà ðóáåæîì è ò.ï. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ êóëüòóðà èìååò èí-
òåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, èáî îïðåäåëÿþùèå åå öåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé ñëîæèëàñü ñèñòåìà «ôèëüòðàöèè» â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ñðåäå, ïðè÷åì «ôèëüòðóþò» íå ñòîëüêî ñóáúåêòû
óïðàâëåíèÿ, ñêîëüêî ñàìà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñðåäà, â êîòî-
ðîé íå âûæèâàþò íåäîáðîñîâåñòíûå ïàðòíåðû7. Îäíàêî àâòî-
ðû ïîëàãàþò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â òèðàæèðîâàíèè ìèðî-
âûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðû â Ðîññèè. Öå-
ëåñîîáðàçíî âîçðîæäàòü êóëüòóðó ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (ñåìü ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ äåë â Ðîññèè, âûðàáîòàí-
íûå ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â 1912 ã.).

Ñíèçèëàñü çíà÷èìîñòü ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì àóäèòîðñêèõ è äðóãèõ áèçíåñ-óñëóã, ïîèñêîì èíôîðìàöèè
î ðûíêàõ, òîâàðàõ, óñëóãàõ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñ
èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èçìåíè-
ëàñü. Àêòèâíî è â áîëüøîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êîììåð-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè Internet,
äîñòóïíû ïðàâîâûå êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû. Íî ðûíîê èíôîð-
ìàöèîííûõ óñëóã â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàçâèò ïîêà íåäîñòà-
òî÷íî. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèåì èíôîðìàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ìíîãîöåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé â ôîðìå
èíòåãðèðîâàííûõ áàç äàííûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñ-
òåì8. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñïðàâî÷íûå è ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííûå áàçû è áàíêè
äàííûõ, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î ðåãèîíå. Îíè áóäóò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ è ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûì èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì, êîòîðûé òîëüêî ñîçäàåòñÿ â îáëàñòè.

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðèâëåêàëè íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Âïîñëåäñòâèè ïðåäïðèíèìàòåëè
íà÷àëè èñïûòûâàòü òðóäíîñòè ñ ïîäáîðîì êâàëèôèöèðîâàííî-
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Òàáëèöà 1
Ïðîáëåìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

(ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëåé)

¹
ï/ï

ûìåëáîðÏ üòñîìè÷àíÇ
îïûìåëáîðï

åëàêøéîíüëëàá-01

åè÷èëçàÐ
åêíåöîâ

.ã6991 .ã0002

Â.À.Ñåðãååâ, Ñ.Ï. Êàøêîðîâà, Å.Ì.Äååâà

1 Îòñóòñòâèå ñòèìóëèðóþùåé ðîëè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ 7,87 8,10 +0,23

2 Íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
øåíèé â îòíîøåíèè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà 7,5 8,13 +0,63

3 Íåäîñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà âëàñòåé 5,75 6,64 +0,89
4 Êîððóïöèÿ, âçÿòî÷íè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ 5,69 5,68 -0,01
5 Íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 5,43 6,86 +1,43
6 Áþðîêðàòèçì ÷èíîâíèêîâ 5,19 6,55 +1,36
7 Ïðåñòóïíîñòü, ðýêåò 5,0 4,87 -0,13
8 Òðóäíîñòè ñ ïîäáîðîì êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ êàäðîâ 4,31 4,25 -0,06
9 Ïîèñê è äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðûíêå,

òîâàðàõ, óñëóãàõ 3,81 3,36 -0,45
10 Òðóäíîñòè ñî ñáûòîì 3,81 4,69 +0,88
11 ×åñòíîñòü ïàðòíåðîâ 3,68 4,79 +1,11
12 Ðàçîáùåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé 3,56 4,27 +0,71
13 Àóäèò è äðóãèå áèçíåñ-óñëóãè 3,25 2,84 -0,41
14 Ïîèñê ïàðòíåðîâ, ïîñðåäíèêîâ, ñóáïîä-

ðÿä÷èêîâ 3,25 3,50 +0,25
15 Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê

ïðåäïðèíèìàòåëÿì 2,81 3,11 +0,30
16 Ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáî-

ðóäîâàíèÿ 2,75 3,68 +0,93
17 Íåäîñòàòîê ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé 2,68 3,38 +0,70
18 Ïðîáëåìû ñâÿçè (òåëåêîììóíèêàöèé) 2,37 2,65 +0,28
19 Ïðîáëåìû ñ óïàêîâêîé 1,69 1,81 +0,12
20 Ïðîáëåìû ñ òðàíñïîðòîì 1,62 2,92 +1,30
21 Äðóãèå ïðîáëåìû 1,0 0,28 -0,72

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè
â îáëàñòè íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèå ëèçèíãà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ, ðåàëè-
çàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ñîçäàíèå ñèñòåìû óïîëíîìî-
÷åííûõ áàíêîâ äëÿ ðàáîòû ñ ìàëûì áèçíåñîì.

Ïðåäïðèíèìàòåëè òàêæå íå óäîâëåòâîðåíû îòíîøåíèåì ê
ñåáå ìåñòíîé âëàñòè. Îíè îòìå÷àþò íåäîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó
âëàñòåé è áþðîêðàòèçì ÷èíîâíèêîâ.

Ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò óðîâåíü äåëîâîé êóëüòóðû. Êóëüòóðà ïðåäïðèíè-
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êîíòàêòîâ ñ çàðóáåæíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; ìàðêåòèíãî-
âûå èññëåäîâàíèÿ òîâàðíûõ ðûíêîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ïðåäîñòàâëåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî èíäèâèäóàëüíûì çàïðîñàì, ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð.

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé àðåíäóþò ìóíèöèïàëüíûå
ïîìåùåíèÿ íà âòîðè÷íîì è òðåòè÷íîì ðûíêàõ íåäâèæèìîñòè,
÷òî óâåëè÷èâàåò èõ ñòîèìîñòü. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåé-
ñòâóþò äèñêðèìèíàöèîííûå êîýôôèöèåíòû ïðè ðàñ÷åòå àðåí-
äíîé ïëàòû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Öåëåñîîáðàç-
íî áûëî áû ìóíèöèïàëèòåòàì (êîìèòåòàì ïî èìóùåñòâó)
çàêëþ÷àòü ïðÿìûå äîãîâîðû î íàéìå ïîìåùåíèé, à áàçû
äàííûõ î ðûíêå íåäâèæèìîñòè ñäåëàòü äîñòóïíû äëÿ øèðî-
êîãî êðóãà ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ 1996 è 2000 ãã. ïîêàçûâàåò,
÷òî èç 20 ôàêòîðîâ 15 ñòàëè áîëåå çíà÷èìûìè. Îñîáåííî
àêòóàëüíû ïðîáëåìû íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áþ-
ðîêðàòèçìà ÷èíîâíèêîâ, òðàíñïîðòà è ÷åñòíîñòè ïàðòíåðîâ.
Ñíèçèëàñü îñòðîòà ïðîáëåì ïðåñòóïíîñòè, ðýêåòà, ïîäáîðà
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà ÷è-
íîâíèêîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñëàáëåíèåì íåãàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îðãà-
íèçàöèÿìè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áîëåå
ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ è
ãðàíòîâ, çàùèòó èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèåé (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îðãàíèçàöèÿìè

ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

(ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëåé â 2000 ã.)

  Íàïðàâëåíèå           Âèä ïîääåðæêè       % îïðîøåííûõ
â öåëîì ïî ñåëüñêèì

ðàéîíàì

1 2 3 4

Èíôîðìàöèîííàÿ Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ïîääåðæêà î ðûíêàõ, òîâàðàõ, óñëóãàõ 41 45

Îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé äîêóìåíòàöèåé 52 55

Îáó÷åíèå è Îáó÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó 30 41
êîíñàëòèíã Êîíñàëòèíã ïî âîïðîñàì ñòàðòà

è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 18 32
Êîíñàëòèíã ïî ðàçâèòèþ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé 9 23

Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

ãî ïåðñîíàëà, ÷òî ñêîðåå âñåãî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì êàäðîâ
ïî ðûíî÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ïîäáîðà ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðåøàåòñÿ ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû íà ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, ââåäåíèå ñïåöèàëèçàöèé «Ìå-
íåäæåð ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèÿòèÿ», «Ôèíàíñû è êðåäèò
íà ìàëîì ïðåäïðèÿòèè» è ò.ä. Íàðÿäó ñ îñîáûìè êâàëèôèêà-
öèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ñïåöèàëèñòàì ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ
âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ áîëåå íèçêîé îïëàòîé òðó-
äà, ÷åì íà ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òàê, â 2000 ã.
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà òðóäà íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâ-
ëÿëà âñåãî 60 % îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà íà ñðåäíèõ
è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè.

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ (ìàëûå è êðóïíûå) èñïûòûâàþò òðóä-
íîñòè ñî ñáûòîì ñâîåé ïðîäóêöèè, à òàêæå ñ ïðèîáðåòåíèåì
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ. Íà ñáûò ïðîäóêöèè íåãàòèâ-
íî âëèÿþò íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðîäóêöèè âñëåäñòâèå åå íåâûñîêîãî êà÷åñòâà èëè
çàâûøåííîé öåíû. Ñèòóàöèþ îáîñòðÿþò è ðàçðóøåííûå òðàäè-
öèîííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, îòñóòñòâèå ñèñòåìû äåëî-
âûõ êîíòàêòîâ è îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðîèçâîäèòåëÿõ è
ïîòðåáèòåëÿõ òîâàðîâ è óñëóã. Ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ìîæíî,
ñîçäàâ ñèñòåìó ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äåëî-
âûõ ñâÿçåé è ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé Óëü-
ÿíîâñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, âêëþ÷àþùåé
ýôôåêòèâíûé îáìåí äåëîâîé èíôîðìàöèåé, îïåðàòèâíûé ìàð-
êåòèíã è îáåñïå÷åíèå ïðÿìûõ äåëîâûõ êîíòàêòîâ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàç-
âèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ
òîðãîâî-âûñòàâî÷íûõ öåíòðîâ, à òàêæå ïîñòàâîê ïðîäóêöèè;
îáðàçîâàíèå ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ ðåñóðñîâ; ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà è
ñîçäàíèå ôîíäà âçàèìíûõ ãàðàíòèé ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ òîâà-
ðîïîòîêîâ ïðè ìèíèìèçàöèè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; îáðàçîâàíèå
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè äëÿ
ïðÿìîãî ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå îòêðûòèå ïèëîò-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé; ïðîâåäåíèå
ñèñòåìàòè÷åñêèõ âûñòàâîê-ÿðìàðîê ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà; èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóð ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðî-
êîãî ñïåêòðà êîíñóëüòàöèîííûõ è èíûõ óñëóã ïî ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé; óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ äåëîâûõ

Â.À.Ñåðãååâ, Ñ.Ï. Êàøêîðîâà, Å.Ì.Äååâà
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Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ
ê ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó êàê ê ñïåêóëÿöèè è ïàðàçèòèçìó

îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèé?
Îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèé 16 14 -2
Èìååòñÿ ïîçèòèâíûé ñäâèã 58 48 -10
Îòíîøåíèå çíà÷èòåëüíî
èçìåíèëîñü ê ëó÷øåìó 16 23 +7
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 10 14 +4

Â öåëîì àíàëèç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà ïîçâîëèëà ñíèçèòü îñòðîòó íåêîòî-
ðûõ èç íèõ. Òåì íå ìåíåå çíà÷èìîñòü áîëüøèíñòâà ôàêòîðîâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã. ïîâûñèëàñü. Îò÷àñòè ýòî ìîæíî îáúÿñ-
íèòü óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ëþäåé, âêëþ÷åííûõ â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî çàòðóäíÿåò äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðåñóðñàì. Êðîìå òîãî, ïîñëå óïðàçäíåíèÿ ÃÊÐÏ Ðîññèè
âíèìàíèå ê ñåêòîðó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîå è íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, óìåíüøèëîñü, ÷òî îòðàçèëîñü
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî
íà ïðåîäîëåíèå áþðîêðàòèçìà ÷èíîâíèêîâ è óëó÷øåíèå èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè öåëå-
ñîîáðàçíî îáúåäèíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî ïîçâîëèò ðå-
øàòü âîïðîñû áèçíåñà íà îñíîâå êîîïåðàöèè, à òàêæå çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Ïðàâîâàÿ Ïîìîùü ïðè ðåãèñòðàöèè 11 0
ïîääåðæêà è Þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè 45 50
çàùèòà Çàùèòà èíòåðåñîâ â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 54 59
Ôèíàíñîâàÿ Ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ è ãðàíòîâ 57 50
ïîääåðæêà Ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè ïîëó÷åíèè

êðåäèòîâ è ãðàíòîâ 17 9
Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ 14 23

Ïîääåðæêà Ïîìîùü â ïîäáîðå ïîìåùåíèé 23 18
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ëèçèíã îáîðóäîâàíèÿ 30 36
è îáåñïå÷åíèÿ Òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè 8 9
ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ Ïîìîùü â ïðîâåäåíèè âûñòàâîê,

äðóãîé ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè 13 9

Âî âçàèìîîòíîøåíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ âíåøíèì îêðó-
æåíèåì ïîëîæèòåëüíî ìîæíî îöåíèâàòü òîëüêî îòíîøåíèå
íàñåëåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó (71 % îïðîøåííûõ). Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé íå óäîâëåòâîðåíà îòíîøåíèåì
ìåñòíîé âëàñòè â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó (71 %) è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (69 %).
Îêîëî ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (43 %) îöåíèâàþò âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè êàê ïëîõèå (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Âçàèìîîòíîøåíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì

(ðåçóëüòàòû àíêåòíîãî îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëåé)

Âàðèàíò îòâåòà 1996 ã. (%) 2000 ã. (%) Ðàçëè÷èå â îöåíêå

1 2 3 4

Êàê Âû îöåíèâàåòå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà?

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî 55 61 +6
Óñòðàèâàåò ÷àñòè÷íî 17 8 -9
Óäîâëåòâîðèòåëüíî 6 31 +25
Âñå óñòðàèâàåò 22 0 -22

Ñ÷èòàåòå ëè Âû óäîâëåòâîðèòåëüíûì îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ìåñòíîé âëàñòè) ê ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó?

Íåò 32 23 -9
Óñòðàèâàåò ÷àñòè÷íî 42 48 +6
Óäîâëåòâîðèòåëüíîå 16 7 -9
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 10 22 +12

Êàê Âû îöåíèâàåòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ áàíêàìè?
Õîðîøèå 16 11 -5
Óäîâëåòâîðèòåëüíûå 42 28 -14
Ïëîõèå 37 43 +6
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 5 17 +12

Â.À.Ñåðãååâ, Ñ.Ï. Êàøêîðîâà, Å.Ì.Äååâà

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

1 2 3 4

Îêîí÷àíèå òàáë. 3

1 2 3 4
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— íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñîäåðæèò â ñåáå ìîùíûé ñîöè-
àëüíûé êîìïîíåíò, ïîýòîìó ìîæåò ïîíèìàòüñÿ â ïåðâîì
ïðèáëèæåíèè êàê ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, è ôîðìèðóåòñÿ ïîä
îïðåäåëåííûé òèï îáùåñòâà, â êîòîðîì äëèòåëüíîå âðåìÿ
æèâåò íàðîä;

— ÷åðòû íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíû íåðàâíî-
ìåðíî ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé íàöèè. Îòäåëüíûå ñîâîêóïíîñòè
(«ñãóñòêè») ýòèõ ÷åðò  ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè ëè÷íîñòíûìè
òèïàìè (íîñèòåëÿìè ÷åðò),  õîòÿ íåêîòîðûå  ÷åðòû ìîãóò áûòü
ðàñïðîñòðàíåíû î÷åíü øèðîêî è áûòü ñâîéñòâåííû áîëüøèíñòâó;

— îáðàòíîå âëèÿíèå íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà íà ýâîëþ-
öèþ îáùåñòâà  ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ äâîÿêî: 1) íåêîòîðûå ÷åð-
òû íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ðàñïðîñòðàíåííûå ñðàâíèòåëü-
íî øèðîêî, ìîãóò ñêàçûâàòüñÿ ïîçèòèâíûì èëè íåãàòèâíûì
îáðàçîì íà ñóäüáå îáùåñòâà (ñòðàíû), îñîáåííî â êðèòè÷åñ-
êèå èñòîðè÷åñêèå ìîìåíòû; 2) â ðåøàþùåé ñòåïåíè íà ñóäüáó
îáùåñòâà âëèÿåò äåÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòíûõ òèïîâ, à òàêæå èõ
âçàèìîäåéñòâèå;

— âíåøíåå âîçäåéñòâèå (ñî ñòîðîíû âðàæäåáíûõ èëè äðó-
æåñêèõ îáùåñòâ) ìîæåò îòðàæàòüñÿ íà ñóäüáå íàðîäà è ñòðà-
íû, íî ðåçóëüòàò ýòîãî âîçäåéñòâèÿ òàêæå çàâèñèò îò ñâîéñòâ
íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â èññëåäîâàíèÿõ âûðàæåíèåì  «íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð»
÷àñòî ïîëüçóþòñÿ êàê èíòóèòèâíî ÿñíûì. Èíîãäà äàåòñÿ êðàé-
íå àáñòðàêòíîå îïðåäåëåíèå, íàïðèìåð: «íàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð — íå÷òî ïðèîáðåòåííîå, íå÷òî ïîëó÷åííîå âî âðåìÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè îïðåäåëåííîãî îáùåñòâà íà
ïðîòÿæåíèè èõ æèçíè»8. Áåññïîðíî, ÷òî «íàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð — íå÷òî ïðèîáðåòåííîå âî âðåìÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ëþäåé â îïðåäåëåííîì îáùåñòâå», íî â ïðîöåññå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ëþäè ïðèîáðåòàþò òàêæå ñîâìåñòíûé îïûò, îáùóþ
òåððèòîðèþ, ñîâìåñòíûå âîñïîìèíàíèÿ è âïå÷àòëåíèÿ, îá-
ùóþ èñòîðèþ, íàêîíåö. ×åì íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð îòëè÷à-
åòñÿ îò âñåõ íàçâàííûõ âûøå ÿâëåíèé?

Êðîìå òîãî,  ïëîõî ðàçëè÷àþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ìåí-
òàëèòåò íàðîäà», «äóøà íàðîäà» è «íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð».
Íàïðèìåð, «ìåíòàëèòåò ïîíèìàþò êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâ-
ëåíèé,  âîççðåíèé, ÷óâñòâîâàíèé îáùíîñòè ëþäåé îïðåäåëåí-
íîé ýïîõè, ãåîãðàôè÷åñêîé îáëàñòè è ñîöèàëüíîé ñðåäû; îñî-
áûé ïñèõîëîãè÷åñêèé óêëàä îáùåñòâà, âëèÿþùèé íà èñòîðè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû»9. Ïîëàãàþò òàêæå, ÷òî â
ìèôå î íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå îòðàæåíà «îïðåäåëåííàÿ
èñòîðè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü: îáùíîñòü âûðàáîòàííûõ è óñâîåí-
íûõ â õîäå ñîâìåñòíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïñèõè÷åñêèõ

ÍÀÐÎÄÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÁÎÐÎÍÎÅÂ Àëåêñàíäð Îëüçîíîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñ-
òîðèè ñîöèîëîãèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîê-
òîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÑÌÈÐÍÎÂ Ïåòð Èâàíîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåé ñîöèîëîãèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

À.Î.ÁÎÐÎÍÎÅÂ Ï.È.ÑÌÈÐÍÎÂ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ: ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÑÎÏÐßÆÅÍÈß1

Óòâåðæäåíèÿ î âçàèìîñâÿçè «äóøè», ìåíòàëèòåòà êàêîãî-
ëèáî íàðîäà ñ åãî èñòîðèåé ìîæíî ñ÷èòàòü òðèâèàëüíûìè. Â
ðàçíîå âðåìÿ ïîäîáíûå ñóæäåíèÿ âûñêàçûâàëè Ñ.Ì.Ñîëîâüåâ2,
Ñ.Í.Áóëãàêîâ3, Ã.Ëåáîí4, È.Ë.Ñîëîíåâè÷5, Î.Øïåíãëåð6. Âîçíè-
êàåò, îäíàêî,  âîïðîñ î òîì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà âçàè-
ìîñâÿçü (íàïðèìåð, êàêîâ ìåõàíèçì ñîïðÿæåíèÿ «çàãàäî÷íîé»
ðóññêîé äóøè ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè)?

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Í.À.Áåðäÿåâà, ÷òî Ðîññèÿ
ðàçâèâàëàñü «êàòàñòðîôè÷åñêèì òåìïîì, ÷åðåç ïðåðûâíîñòü è
èçìåíåíèå òèïà öèâèëèçàöèè»7. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ýòîò
êàòàñòðîôè÷åñêèé òåìï ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà. Íî êàêèì îáðàçîì ñîïðÿæåíà ýòà îñîáåííîñòü ðàçâèòèÿ
ñòðàíû ñî ñâîéñòâàìè ðóññêîãî (òî÷íåå, ðîññèéñêîãî)  õàðàêòåðà?
Ïîêà ó íàñ íåò îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ, ìû îñòàåìñÿ â îáëàñòè
ìíåíèÿ (êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðàâèëüíûì), íî íàì äàëåêî åùå
äî îáëàñòè çíàíèÿ (êîòîðîå äîëæíî áûòü èñòèííûì).

Ïðèçíàâàÿ áåññïîðíóþ ïðàâèëüíîñòü óòâåðæäåíèÿ î âçàè-
ìîñâÿçè íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, àâòîðû ïîëàãàþò ñëåäóþùåå:
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õàðàêòåð”)»11. Òîãäà íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðåäñòàåò êàê
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,  ñïîñîáíîå èçìåíÿòüñÿ ïî ìåðå èçìåíå-
íèÿ îáùåñòâà, ò.å. çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå;

3) íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð åñòü êîìáèíàöèÿ ïðèðîäíîãî è
ñîöèàëüíîãî êîìïîíåíòîâ, è ýòî ñî÷åòàíèå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â äâóõ àñïåêòàõ: à) êàêîå íà÷àëî (ïðèðîäíîå èëè ñîöè-
àëüíîå) èãðàåò âåäóùóþ ðîëü, á) íàñêîëüêî ñîãëàñîâàíû (èëè,
íàïðîòèâ, êîíôëèêòíû) ìåæäó ñîáîé îáà íà÷àëà12.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè íàèáîëåå àäåêâàòíà òðåòüÿ óñòàíîâêà,
íî åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò áîëüøèõ ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ýòî ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî. Ëåã÷å âñåãî íà÷àòü èçó÷åíèå íàöèîíàëüíîãî õàðàê-
òåðà ñ åãî ñîöèàëüíîãî êîìïîíåíòà. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñîöèàëüíîå íà÷àëî èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîì
õàðàêòåðå, à âîçìîæíûå îòíîøåíèÿ (êîíôëèêò èëè ñîãëàñî-
âàííîñòü) ìåæäó íèì è ïðèðîäíûì íà÷àëîì íå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ. Ïîýòîìó óïðîùåííî íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ìîæåò
ïîíèìàòüñÿ êàê êîìïëåêñ ïðèâû÷íûõ ñîöèàëüíûõ íîðì ïîâå-
äåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ñâîéñòâåííûõ äàííîé íàöèè.

Ïîíèìàíèå íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà êàê ñîöèàëüíîãî â
ñâîåé îñíîâå ïðèâîäèò ê äâóì âàæíûì âûâîäàì: 1) íàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåèçìåííûì íà ïðîòÿ-
æåíèè èñòîðèè íàöèè, îí ìåíÿåòñÿ è ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
ïðîòèâîïîëîæíûé ïî ñâîåìó òèïó; 2) íàöèîíàëüíûå õàðàêòå-
ðû ðàçíûõ íàðîäîâ èëè íàöèé ìîãóò áûòü ïðàêòè÷åñêè òîæ-
äåñòâåííûìè ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó êîìïîíåíòó. Òàê, ïî
ìíåíèþ Ý.Ôðîììà, ñîöèàëüíûé õàðàêòåð åâðîïåéñêèõ íàðî-
äîâ ýâîëþöèîíèðîâàë îò àâòîðèòàðíîãî ÷åðåç îäåðæèìûé è
íàêîïèòåëüñêèé ê ðûíî÷íîìó13. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèëüíåå
áûëî áû â ðÿäå ñëó÷àåâ ãîâîðèòü íå î ðóññêîì, à î ðîññèé-
ñêîì íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå, ïîñêîëüêó îáùèé ñîöèàëüíûé
õàðàêòåð ôîðìèðîâàëñÿ â Ðîññèè ó ìíîãèõ íàðîäîâ.

Êîìïëåêñ íîðì, îáðàçóþùèõ ñîöèàëüíûé êîìïîíåíò â íà-
öèîíàëüíîì õàðàêòåðå, ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñëåäó-
þùèõ ôàêòîðîâ: 1) äåÿòåëüíîñòè, íà îñíîâå êîòîðîé ôóíê-
öèîíèðóåò äàííûé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì; 2) öåííîñòåé, âõî-
äÿùèõ â ôóíäàìåíò ýòîãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà, ïðè÷åì
êðàéíå âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîðì èãðàþò ìî-
äóñû ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè; 3) ïðîöåäóð ñîöèàëüíîãî ïðè-
çíàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï ê ýòèì ìîäóñàì. Óòî÷íèì
ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòèõ ôàêòîðàõ.

Äåÿòåëüíîñòü. Ëîãè÷íî äîïóñòèòü, ÷òî íîðìû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ñîöèàëüíûé êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ôîðìè-
ðóþòñÿ äëÿ òîé äåÿòåëüíîñòè, íà îñíîâå êîòîðîé ôóíêöèîíè-

À.Î.Áîðîíîåâ, Ï.È.Ñìèðíîâ

÷åðò è ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ, çàêðåïëåííûõ ãðóïïîâûì ñàìîñîç-
íàíèåì»10. Ïî ñóòè, îáà òîëêîâàíèÿ íå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà è âïîëíå ìîãëè áûòü îïðåäåëåíèåì íå òîëüêî íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, íî è äóøè íàðîäà. Ðàçâå íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî «äóøà íàðîäà åñòü ñîâîêóïíîñòü ïñèõè÷åñêèõ ÷åðò» è ò.ä.?

Ìîæåò áûòü, èìååò ñìûñë ñëîâàìè «äóøà íàðîäà» îáîçíà-
÷àòü èìåííî öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü ïñèõè÷åñêèõ ÷åðò —
âîççðåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, öåííîñòåé, çíàíèé è ò.ï., âûðàæà-
þùóþñÿ â ñîöèàëüíûõ íîðìàõ (îáðÿäàõ, òðàäèöèÿõ, ïðàâèëàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ï.). Ñëîâàìè «ìåíòàëèòåò íàðîäà» ìîæíî
îáîçíà÷àòü ïñèõè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàðîäíîé äóøè, à
âûðàæåíèå «íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð» áóäåò ïåðåäàâàòü òîãäà
èìåííî ïðîÿâëåíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ÷åðò â äåÿòåëüíîñòè è ïîâå-
äåíèè ïðåäñòàâèòåëåé òîé èëè èíîé íàöèè. Íî â ÷åì êîíêðåò-
íî îòðàæàþòñÿ ïñèõè÷åñêèå ÷åðòû,  êàêîâ ìåõàíèçì èõ ïå-
ðåõîäà â ðåàëüíîñòü?

Â ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ ñòåðåîòèïàõ, îïèñûâàþùèõ åâðî-
ïåéñêèå íàðîäû (íàïðèìåð, íåìöû àêêóðàòíû, ïåäàíòè÷íû,
çàêîíîïîñëóøíû; ôðàíöóçû õðàáðû,  ãàëàíòíû, òùåñëàâíû;
ôèííû óïîðíû, òðóäîëþáèâû, íåìíîãîñëîâíû è ò.ï.), ïðåä-
ñòàâëåíû îïðåäåëåííûå ïñèõè÷åñêèå ÷åðòû, ïðèïèñûâàåìûå
èõ íîñèòåëÿì. Íî åñëè ïðèñìîòðåòüñÿ âíèìàòåëüíåå, â ýòèõ
÷åðòàõ ñêðûòû íåêîòîðûå ïðèåìû, òèïû ïîâåäåíèÿ èëè äå-
ÿòåëüíîñòè, îáðàçöû ðåàãèðîâàíèÿ íà êàêèå-òî ôàêòîðû îê-
ðóæàþùåãî ìèðà è íà ìèð â öåëîì. Íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð
â òàêîì ñòåðåîòèïå ïðåäñòàåò êàê ñïåöèôè÷åñêèé íàáîð
ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè ôîðì ðåàêöèé íà îêðóæàþùèé ìèð,
êîìïëåêñ ïðèâû÷íûõ íîðì  ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òðàäèöèîííûå ôîðìû ðåàê-
öèé íà ìèð èëè ïðèâû÷íûå íîðìû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò èìåòü
êàê ñîöèàëüíîå, òàê è ïðèðîäíîå ïðîèñõîæäåíèå.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ìîæíî èçó÷àòü
èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê:

1) îñíîâó íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ñîñòàâëÿþò ïñèõîôèçè-
îëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàöèè, â ÷àñòíîñòè ñòåðåîòèïû ïî-
âåäåíèÿ, îáóñëîâëåííûå åå ãåíîôîíäîì. Â ýòîì ñëó÷àå íàöè-
îíàëüíûé õàðàêòåð ïðåäñòàåò êàê  óñòîé÷èâîå ïðèðîäíîå
ÿâëåíèå, âûðàæàþùååñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ëþäåé. Ìåíÿåòñÿ
îí êðàéíå ìåäëåííî, ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ãåíîôîíäà;

2) â îñíîâå íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ëåæàò ïðèâû÷íûå
íîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, îáóñëîâëåííûå òèïîì îáùå-
ñòâà, â êîòîðîì æèâåò íàöèÿ. Êàê îòìå÷àë Ý.Ôðîìì, «íîðìû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ôóíêöèîíèðóåò îáùåñòâî, ôîðìè-
ðóþò òàêæå è õàðàêòåð ÷ëåíîâ ýòîãî îáùåñòâà (“ñîöèàëüíûé
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âûñòóïàòü êàê ñâîáîäíàÿ òðàòà æèçíåííûõ ñèë äåÿòåëÿ. Òîãäà
ýòî «èãðà». Ýòî ïîñëåäíÿÿ  ëîãè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü, âûòåêà-
þùàÿ èç ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ñî-
âåðøàåòñÿ «ðàäè ÷åãî-òî»15. Íàçâàííûå ðàçíîâèäíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè âûïîëíÿþò ïî îòíîøåíèþ ê ñóùåñòâîâàíèþ äåÿòåëÿ
ðàçíûå ôóíêöèè: ýãîäåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé äåÿòåëÿ è îáåñïå÷èâàåò åãî ñóùåñòâîâàíèå;
äåÿòåëüíîñòü-äëÿ-äðóãîãî (ñëóæáà)  ïðèäàåò ñìûñë ñóùåñòâî-
âàíèþ ñóáúåêòà, îñâîáîæäàÿ åãî îò áåññìûñëåííîñòè îäèíî-
÷åñòâà; èãðà ïðèâíîñèò â ñóùåñòâîâàíèå äåÿòåëÿ ðàäîñòü.

Ñëóæåáíàÿ è ýãîäåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèä-
íîñòè îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòè. Îáùåñòâî ñóùå-
ñòâóåò íà èõ áàçå,  ïðè÷åì îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ìîæåò
ñòàòü ïðåîáëàäàþùåé. Èãðà íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäè-
ìîé,  õîòÿ âûïîëíÿåò âåñüìà âàæíûå ôóíêöèè â îáùåñòâå.
Íàçâàííûå âûøå ðàçíîâèäíîñòè îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáëàäàþò âàæíûìè, âî ìíîãîì ïðîòèâîïîëîæíûìè
ñâîéñòâàìè.  Òàê, ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, õîòÿ è ñïîñîáíà
ïðèäàâàòü ñìûñë ñóùåñòâîâàíèþ äåÿòåëÿ,  â ñâîåì êîíêðåòíîì
âîïëîùåíèè íåðåäêî êàæåòñÿ èñïîëíèòåëþ áåññìûñëåííîé,
èððàöèîíàëüíîé, ïîñêîëüêó òîò íå ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è êîíå÷íàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè åìó íå èçâåñòíà.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü êîíñåðâàòèâíà è ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåí-
íî, ïîòîìó ÷òî îíà âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâå íåêèõ èí-
ñòðóêöèé èëè îáðàçöîâ äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûõ â äîêó-
ìåíòå èëè â îáû÷àå, è êîòîðûå ìåíÿþòñÿ  êðàéíå ìåäëåííî.
Ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü — äîðîãàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ çàòðàò. Òàê êàê ðÿäîâîìó èñïîëíèòåëþ èíîãäà íå õî÷åòñÿ
âûïîëíÿòü «äóðàöêèå óêàçàíèÿ íà÷àëüñòâà», îíà òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ñâîåãî òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ,
÷òî ïðèâîäèò ê äîïîëíèòåëüíûì èçäåðæêàì. Íàêîíåö, ýòà
äåÿòåëüíîñòü â íåêîòîðîì ñìûñëå «ïðîòèâîåñòåñòâåííà», èáî
âûïîëíåíèå ñëóæåáíîãî äîëãà ÷àñòî òðåáóåò ñàìîïîæåðòâîâà-
íèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò èíñòèíêòó ñàìîñîõðàíåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ýãîäåÿòåëüíîñòè, òî îíà, õîòÿ è íå ñïîñîáíà
ïðèäàâàòü ñìûñë ñóùåñòâîâàíèþ äåÿòåëÿ, â êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ðàöèîíàëüíîé äëÿ íåãî ñàìîãî. Âåäü
äåÿòåëü ñàì ïîñòàâèë ñåáå öåëü äåÿòåëüíîñòè. Ýòà äåÿòåëü-
íîñòü ñïîñîáíà ê áûñòðîìó èçìåíåíèþ è ðàçâèòèþ, ïîñêîëüêó
äåÿòåëÿ íå ñòåñíÿþò ïðèäóìàííûå êåì-òî èíñòðóêöèè. Îí ñàì
ðàçðàáàòûâàåò ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé è ñâîáîäíî
ìåíÿåò «ïðàâèëà èãðû» (â ðàìêàõ çàêîíà). Îñîáåííî áûñòðî
ðàçâèâàåòñÿ ýãîäåÿòåëüíîñòü, åñëè åñòü êàêèå-òî äîïîëíè-
òåëüíûå âíåøíèå óñëîâèÿ (êîíêóðåíöèÿ), ñòèìóëèðóþùèå åå

ðóåò îáùåñòâî. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîå êîëè-
÷åñòâî ðàçíîâèäíîñòåé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþò äâà ïðèíöè-
ïèàëüíûõ âîïðîñà: 1) èìåþòñÿ ëè êàêèå-òî áàçîâûå åå ðàç-
íîâèäíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþáîãî îá-
ùåñòâà; 2) åñëè òàêèå ðàçíîâèäíîñòè åñòü, òî êàêàÿ èç íèõ
çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿÿ ñïåöèôèêó
äàííîãî îáùåñòâà è ñîîòâåòñòâåííî îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé â íàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå.

Åñëè ìû ñîãëàñèìñÿ, ÷òî îòäåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
òèïîâ îáùåñòâ, òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î âûÿâëåíèè èëè
íàõîæäåíèè êàêîé-òî ñîâîêóïíîñòè ïðîñòåéøèõ, «ýëåìåíòàð-
íûõ» åå ðàçíîâèäíîñòåé. Íàïîìíèì, ÷òî óæå Í.ß.Äàíèëåâñêèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè èì ðàçíîâèäíîñòÿìè äåÿòåëü-
íîñòè (ðåëèãèîçíàÿ, êóëüòóðíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ) òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàë âîçìîæíîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðàçíûõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ14. Íî íàçâàí-
íûå Í.ß.Äàíèëåâñêèì  ðàçíîâèäíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñàìè ïî
ñåáå ñëèøêîì ñëîæíû è íåîäíîðîäíû, ÷òîáû ìîæíî áûëî
êëàñòü èõ â îñíîâó èçó÷åíèÿ îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, îíè ñïî-
ñîáíû «ïåðåòåêàòü» îäíà â äðóãóþ. Íå âïîëíå ïîíÿòíî, â
÷àñòíîñòè, ãäå êîí÷àåòñÿ ðåëèãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü è íà÷èíà-
åòñÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ. Èçâåñòíàÿ ñòàòüÿ Ì.Âåáåðà —
íàãëÿäíûé òîìó ïðèìåð. Ïîýòîìó è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
â áîëåå ïðîñòûõ ðàçíîâèäíîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýëåìåíòàðíûå
ðàçíîâèäíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ
æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòà,  äåÿòåëÿ, è èõ ìîæíî âûÿ-
âèòü, åñëè ðàññìîòðåòü,  ðàäè ÷åãî èëè êîãî ñîâåðøàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü. Ýòè ýëåìåíòàðíûå ðàçíîâèäíîñòè âûÿâëÿþòñÿ
èç ðàññìîòðåíèÿ ïðîñòåéøåé ñèòóàöèè,  êîãäà â íàëè÷èè
èìåþòñÿ äåÿòåëü, íå÷òî «äðóãîå» (÷åëîâåê, îáùåñòâî, ïðèðî-
äà, Áîã è ò.ä.) è ñàì ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ïîñìîòðåòü,
ðàäè êîãî èëè ÷åãî ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü, òî
îêàæóòñÿ âîçìîæíûìè òðè ñèòóàöèè. Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëü-
íîñòü ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ äåÿòåëåì ðàäè ñàìîãî ñåáÿ, îíà
îáåñïå÷èâàåò åãî ñóùåñòâîâàíèå èëè ñàìîðåàëèçàöèþ â ìèðå.
Åå ìîæíî íàçâàòü «äåÿòåëüíîñòü-äëÿ-ñåáÿ»,  èëè «ýãîäåÿòåëü-
íîñòü». Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà
óòâåðæäåíèå èëè ñóùåñòâîâàíèå âûñøåãî ïî îòíîøåíèþ ê
äåÿòåëþ íà÷àëà (äðóãîå ëèöî, îáùåñòâî,  Áîã). Ýòî  «àëüòåð-
äåÿòåëüíîñòü», èëè «äåÿòåëüíîñòü-äëÿ-äðóãîãî». Åå òàêæå ìîæ-
íî íàçâàòü «ñëóæåáíàÿ  äåÿòåëüíîñòü», èëè ïðîñòî «ñëóæáà».
Â-òðåòüèõ, äåÿòåëüíîñòü ìîæåò èìåòü öåëüþ ñàìó ñåáÿ è
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ñòè êîíêðåòíûõ ìîäóñîâ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, âêëþ÷àÿ
èåðàðõèþ ìîäóñîâ â îáùåñòâå è óñëîâèÿ äîñòóïà ê íèì.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü — ãëàâíûé ñòèìóë äåÿòåëüíîñòè
ëþäåé êàê ñîöèàëüíûõ ñóùåñòâ. Îíà îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü
îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà õîä ñîáûòèé â îáùåñòâå. Ïðîòè-
âîïîëîæíîå ïîíÿòèå — ñîöèàëüíîå íè÷òîæåñòâî. Ëþäè «â
íîðìå» èçáåãàþò ñîöèàëüíîãî íè÷òîæåñòâà è ñòðåìÿòñÿ ê ñî-
öèàëüíîé çíà÷èìîñòè.

Íà óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ ëþäè íå ñëèøêîì îò÷åòëè-
âî ïîíèìàþò ñâîå ïîäëèííîå ñòðåìëåíèå. Áîëåå èëè ìåíåå
îñîçíàííî îíè ñòðåìÿòñÿ ê ïðèâû÷íûì è äîñòóïíûì èõ âîñïðè-
ÿòèþ öåííîñòÿì, êîòîðûå ìû íàçîâåì  ìîäóñàìè  (ò.å. ôîðìàìè
ïðîÿâëåíèÿ èëè ñóùåñòâîâàíèÿ) ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, îáðå-
òàÿ âìåñòå ñ íèìè ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Ìîäóñàìè ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè ÿâëÿþòñÿ: Ñâÿòîñòü (ïðàâåäíîñòü, äóõîâíîñòü),
Çíàíèå (èíôîðìàöèÿ), Ñëàâà (ïîïóëÿðíîñòü, èçâåñòíîñòü),
Ìàñòåðñòâî (ïðîôåññèîíàëèçì), Õîçÿéñòâî (äåëî, ïðåäïðèÿ-
òèå), Âëàñòü, Áîãàòñòâî (êàïèòàë, ñîñòîÿíèå). Ñ îáëàäàòåëÿìè
ýòèõ öåííîñòåé  äðóãèå ëþäè «ñ÷èòàþòñÿ», èõ «ïðèíèìàþò âî
âíèìàíèå». Ìîäóñû  ñëóæàò îñíîâíûìè ñòèìóëàìè äåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé êàê ñîöèàëüíûõ ñóùåñòâ.

Ïðîöåäóðû ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ. Îáùåñòâî êîíòðîëèðó-
åò äîñòóï ê ìîäóñàì ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñ ïîìîùüþ ïðî-
öåäóð, èëè ñïîñîáîâ, ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò ëè÷íîñòè ïîëó÷èòü áîãàòñòâî, âëàñòü è ò.ä. «ïî ïðàâó
è çàêîíó» è ñìÿã÷àþò êîíêóðåíöèþ ëþäåé èç-çà íèõ. Ýìïèðè-
÷åñêè òàêèõ ïðîöåäóð èìååòñÿ íåîïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî,
íî â ñóùíîñòè âîçìîæíû òîëüêî äâà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷-
íûõ äðóã îò äðóãà  ñïîñîáà ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ. Ïåðâûé
ñïîñîá — ëè÷íàÿ ýêñïåðòèçà. Åãî ñóòü â òîì, ÷òî ñîáðàíèå
ïðàâîìî÷íûõ ñóäåé (ýêñïåðòîâ) ïðèçíàåò ïðàâî êîíêðåòíîãî
èíäèâèäà íà îáëàäàíèå âëàñòüþ, áîãàòñòâîì, ïî÷åñòÿìè,
ìàñòåðñòâîì è ò.ï. Ïðèìåðàìè ëè÷íîé ýêñïåðòèçû ñëóæàò
ðåøåíèÿ ñóäà, îãëàøåíèå çàâåùàíèÿ, ïðèñóæäåíèå ó÷åíîé
ñòåïåíè, âûáîðû äîëæíîñòíîãî ëèöà è ò.ï. Âòîðîé ñïîñîá —
«áåçëè÷íûé» (èëè ðûíî÷íûé). Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåäóðà ñîöè-
àëüíîãî ïðèçíàíèÿ ñâîäèòñÿ ê àêòó êóïëè-ïðîäàæè. Äëÿ ðûíêà
êîíêðåòíûé ÷åëîâåê ñàì ïî ñåáå áåçðàçëè÷åí è îöåíèâàåòñÿ
òîëüêî êàê íîñèòåëü ñîöèàëüíîé ôóíêöèè (òîâàðîâëàäåëåö
èëè òîâàðîïðîèçâîäèòåëü). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåîáëàäàíèå ëè÷-
íîé ýêñïåðòèçû èëè ðûíêà êàê ïðîöåäóð ñîöèàëüíîãî ïðèçíà-
íèÿ çàìåòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ëþäåé â êîíêðåòíîì îáùåñòâå.

îáíîâëåíèå. Ýãîäåÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíî «äåøåâà», ïîñêîëü-
êó îòñóòñòâóþò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ. Äåÿòåëü ñàì êîíòðîëèðóåò ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ è
ñàì çàáîòèòñÿ î äîëæíîì êà÷åñòâå äåÿòåëüíîñòè. Â öåëîì ýòà
äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ â ñîãëàñèè ñ èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíå-
íèÿ, è îíà ÷ðåçâû÷àéíî «åñòåñòâåííà», òàê êàê åå îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ — îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå äåÿòåëÿ.

Ïðåîáëàäàíèå êàêîé-ëèáî ðàçíîâèäíîñòè îáúåêòèâíî íåîá-
õîäèìîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå îïðåäåëÿåò åãî òèï, ïî-
ðîæäàåò êîìïëåêñû ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì äåÿòåëüíîñòè è
ïîâåäåíèÿ, à êðîìå òîãî, ñêàçûâàåòñÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòè
òîãî èëè èíîãî òèïà ëè÷íîñòè â îáùåñòâå — ýãîäåÿòåëÿ èëè
ñëóæèòåëÿ,  êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè îòäåëüíûõ êîìï-
ëåêñîâ íîðì. (Âîçìîæåí òèï ëè÷íîñòè èãðîêà, íî çäåñü îí äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ íå òðåáóåòñÿ).

Öåííîñòè. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèÿìè ïðåäñòàâè-
òåëåé  ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà, ÷òî â îñíîâå
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ëåæàò îïðåäåëåííûå ñèñòåìû öåííîñòåé16,
èáî öåííîñòè (ò.å.  ëþáûå ìàòåðèàëüíûå èëè èäåàëüíûå
ÿâëåíèÿ,  ðàäè îáëàäàíèÿ êîòîðûìè äåÿòåëü ïðèëàãàåò óñè-
ëèÿ) ÿâëÿþòñÿ â îòëè÷èå îò ïîòðåáíîñòåé âàæíåéøèìè ñòè-
ìóëàìè ñîáñòâåííî ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ
öåííîñòÿì ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáðåòàåò äâå âàæíåé-
øèå õàðàêòåðèñòèêè — ñâîáîäó è ñóáúåêòèâíî çàäàííûé ñìûñë.
Èìåííî â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ äåÿòåëüíîñòè öåííîñòè îêàçûâà-
þòñÿ â îñíîâå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì17.

Êðàéíå âàæíî âûÿâèòü êîíêðåòíûå öåííîñòè,  ñëóæàùèå
ãëàâíûìè ñòèìóëàìè äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà äèñ-
êóññèè â ñâîå âðåìÿ áûëà ïðåäëîæåíà ñîâîêóïíîñòü ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà,  ñîñòîÿùàÿ èç ïÿòè ãðóïï18.
Îíà áûëà ïîñòðîåíà íà ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ëè÷íîñòíîé öåííîñòüþ19. Êîíê-
ðåòíàÿ êîíôèãóðàöèÿ öåííîñòåé, ñîñòàâëåííàÿ èç ýòîé ñîâî-
êóïíîñòè, ìîæåò ñëóæèòü îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì îïðåäå-
ëåííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èëè ýòàïà ýâîëþöèè îáùåñòâà.

Âîîáùå ãîâîðÿ, âñå ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè îáùåñòâà
âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íîðì (à äàëåå íà íàöè-
îíàëüíûé õàðàêòåð). Îäíàêî äëÿ ïðîñòîòû ìîæíî ïðèíÿòü,
÷òî â ïðîöåññå ñêëàäûâàíèÿ íîðì îñîáóþ ðîëü èãðàþò äâà
îáñòîÿòåëüñòâà: âî-ïåðâûõ, âçàèìîîòíîøåíèå äâóõ âûñøèõ
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé — ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ïî-
ñêîëüêó äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå îäíîé èç íèõ îïðåäåëÿåò
òèï îáùåñòâà; âî-âòîðûõ, äîñòóïíîñòü äëÿ îòäåëüíîé ëè÷íî-
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ðèè — ßïîíèè, ïðèñòóïèâøåé ê ìîäåðíèçàöèè ñâîåãî îáùå-
ñòâà ïîçæå Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, ðåâîëþöèÿ Ìåéäçè â ßïî-
íèè ïðîèçîøëà ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ îòìåíîé êðåïî-
ñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè, à âåäü  Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ çàäîëãî
äî òîãî ïðîøëà ïåòðîâñêèå ðåôîðìû è íàêîïèëà áîëüøîé
îïûò ïðîìûøëåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Êîíå÷íî, è
èñòîðèÿ ßïîíèè ñêëàäûâàëàñü çà ïîñëåäíèå 130—140 ëåò íå
ñîâñåì ãëàäêî. Â ÷àñòíîñòè, ßïîíèÿ ïîòåðïåëà ñîêðóøèòåëü-
íîå ïîðàæåíèå âî 2-é ìèðîâîé âîéíå, à â ïîñëåäíèå ãîäû
ðåçêî ñíèçèëà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ïðè÷èíû ÿïîíñêîé êàòàñòðîôû è öåëîé ÷åðåäû
ðîññèéñêèõ êàòàñòðîô èìåþò ðàçíóþ ïðèðîäó.

Â êàòàñòðîôó ßïîíèþ ââåðãëî äåéñòâèå âíåøíèõ ñèë, õîòÿ
è ñïðîâîöèðîâàííîå åþ ñàìîé. Ðóêîâîäñòâî ßïîíèè, æåëàÿ
îáåñïå÷èòü ñâîåé ñòðàíå áëàãîïîëó÷èå è âåäóùåå ïîëîæåíèå
â ìèðå, âûáðàëî â íà÷àëå ÕÕ â. íåâåðíûå ñðåäñòâà  äîñòè-
æåíèÿ ýòèõ öåëåé (ìèëèòàðèçì è àãðåññèþ). Êðîìå òîãî, îíî
íåïðàâèëüíî îöåíèëî ìîùü ßïîíñêîé èìïåðèè è ãîñóäàðñòâ-
ñîïåðíèêîâ. Êîãäà æå ïîñëå âîéíû äëÿ äîñòèæåíèÿ òåõ æå
öåëåé áûëè èñïîëüçîâàíû áîëåå àäåêâàòíûå ñðåäñòâà (âûñî-
êèå òåõíîëîãèè è òîâàðíàÿ ýêñïàíñèÿ), ñòðàíà ñòàëà ìèðîâûì
ëèäåðîì â ðÿäå îáëàñòåé ïðîèçâîäñòâà. Íàáëþäàþùèéñÿ æå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ «íóëåâîé ðîñò» â ýêîíîìèêå, âîçìîæíî, äàæå
íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåäîñòàòêîì, åñëè ïðè ýòîì ïîñòîÿííî
ïîâûøàþòñÿ «èíôîðìàöèîííàÿ íàñûùåííîñòü» è êà÷åñòâî âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Ðîññèþ æå (è ÑÑÑÐ) â êàòàñòðîôû — Îêòÿáðüñêàÿ ðåâî-
ëþöèÿ, «ïåðåñòðîéêà» è ðàäèêàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîð-
ìû — ââåðãàëî äåéñòâèå âíóòðåííèõ ñèë. Ïîä÷åðêíåì, ìû
íå èñêëþ÷àåì äåéñòâèå âíåøíèõ ñèë, ñïîñîáñòâîâàâøèõ êàòà-
ñòðîôè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé. Íàïðèìåð, â èçâåñòíîé äè-
ðåêòèâå Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè ÑØÀ (¹ 20/1 îò
18.08.1948 ã.) ïðÿìî ñòàâèëèñü öåëè «ñâåñòè äî ìèíèìóìà
ìîùü è âëèÿíèå Ìîñêâû», à òàêæå «ïðîâåñòè êîðåííûå
èçìåíåíèÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðûõ
ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî, ñòîÿùåå ó âëàñòè â Ðîññèè».
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðå÷ü øëà î ñâåðæåíèè ñîâåòñêîé âëàñòè â
ÑÑÑÐ, ïðè÷åì ðàçðàáîò÷èêè äèðåêòèâû ïîëíîñòüþ ñíèìàëè ñ
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé
ïîëèòèêè äëÿ íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû21. Îäíàêî åäâà ëè
öåëåñîîáðàçíî îáúÿñíÿòü ïðîèçîøåäøóþ ó íàñ â ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò êàòàñòðîôó ëèøü êàê ðåçóëüòàò àìåðèêàíñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ÑÑÑÐ. Íå ìåíåå çíà÷è-
òåëüíà â ýòîì ðîëü îïðåäåëåííûõ  âíóòðåííèõ ñèë.

* * *
Ðàçâèòèþ Ðîññèè  ñî âðåìåíè ôîðìèðîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî

ãîñóäàðñòâà áûëè ñâîéñòâåííû íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå îñî-
áåííîñòè: «ðâàíûé ðèòì» ðàçâèòèÿ (÷åðåäîâàíèå ïåðèîäîâ
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ âðåìåíàìè «çàñòîÿ»),  íåóñòîé÷è-
âîñòü ïîëîæåíèÿ â ìèðå (ïåðèîäû ìîãóùåñòâà è óïàäêà),
íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïî ñôåðàì  æèçíåäåÿòåëüíîñòè  (áëåñ-
òÿùèå, íî ÷àñòî êðàòêîâðåìåííûå óñïåõè â âîåííîì äåëå,
èñêóññòâå, íàóêå ïðè ñðàâíèòåëüíî íèçêîì óðîâíå  õîçÿéñòâà
ñòðàíû, íåâûñîêîì  áûòîâîì êîìôîðòå è êà÷åñòâå æèçíè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ) è íåïðî÷íîñòü äîñòèãàåìûõ óñïåõîâ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ. Íàïîìíèì íåêîòîðûå ôàêòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ýòî.

Åùå â öàðñòâîâàíèå Åêàòåðèíû II  Ðîññèÿ âûõîäèëà íà
ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî âûïëàâêå æåëåçà,  íî êóðíàÿ èçáà
ñîõðàíÿëàñü â ðÿäå ìåñò äî êîíöà ïðîøëîãî âåêà. Ãåíèàëüíûå
ðóññêèå èçîáðåòàòåëè ïîäàðèëè ìèðó ðàäèî (Ïîïîâ) è òåëå-
âèçîð (Çâîðûêèí), îäíàêî â ðÿäå ìåñò öåíòðàëüíîé Ðîññèè
ýëåêòðè÷åñòâî ñòàëî äîñòóïíî äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ëèøü íà
ïÿòèäåñÿòîì ãîäó ñîâåòñêîé âëàñòè (âïðî÷åì, áëàãîäàðÿ «âå-
åðíûì îòêëþ÷åíèÿì», ïðàêòèêóåìûì ñåãîäíÿ ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîñ-
ñèè, îíî ñòàíîâèòñÿ óñëîâíî äîñòóïíûì äëÿ ìíîãèõ ìèëëè-
îíîâ æèòåëåé ñòðàíû). Âåñüìà íóæíàÿ âåùü â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå — óíèòàç — áûë èçîáðåòåí â Ðîññèè èíæåíåðîì
Â.Í.Áëèíîâûì20,  íî è ñåé÷àñ â îòäåëüíûõ ïîñåëåíèÿõ íåò
ýëåìåíòàðíîãî âîäîïðîâîäà.

Êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñòðàíû
(«Áîëüøîé Ðîññèè» — ÑÑÑÐ) è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà îíà
äâàæäû âîññòàëà èç ðóèí ïîñëå ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéí, ñîçäàëà ñîâåðøåííóþ ðàêåòíî-êîñìè÷åñ-
êóþ òåõíèêó, âûâåëà â êîñìîñ ïåðâûé ñïóòíèê è ïåðâîãî
÷åëîâåêà,  íî áûëà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè
äîëæíîãî êà÷åñòâà. Íàêîíåö, ðàçâå íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñòðà-
íà, êîòîðàÿ ñóìåëà â ïîñëåðåâîëþöèîííîå âðåìÿ îòðàçèòü
èíîñòðàííóþ èíòåðâåíöèþ, ïîáåäèòü ôàøèñòñêóþ Ãåðìàíèþ,
âûäåðæàòü ÷óäîâèùíóþ ãîíêó âîîðóæåíèé è äîñòè÷ü ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïàðèòåòà ñ ÑØÀ,  ñòàâ âòîðîé ñâåðõäåðæàâîé, çà
êàêèå-òî ïÿòü ëåò ïðåâðàòèëàñü â êîíãëîìåðàò íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ñ êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ âñåõ íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ?

Îñîáåííî êîíòðàñòíî âûãëÿäèò ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû â
ñðàâíåíèè ñ áûñòðûì, íåóêëîííûì è ïðàêòè÷åñêè áåñêðèçèñ-
íûì ðàçâèòèåì áëèæàéøåé ê íåé äàëüíåâîñòî÷íîé òåððèòî-
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ñòâèé), îòìåòèì ëèøü, ÷òî âñÿêèé, óïîòðåáëÿâøèé ýòî âû-
ðàæåíèå, ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâàë ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê
îñíîâó âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ýòî ìíå-
íèå åäâà ëè ìîæíî îñïîðèòü. Ïðåîáëàäàíèå ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèè ñâÿçàíî òàêæå ñ òåì, ÷òî îáùåñòâî
(ïîíèìàåìîå êàê Îòå÷åñòâî) íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ áûëî ôóí-
äàìåíòàëüíîé öåííîñòüþ åå öèâèëèçàöèè.

Äîìàøíåé æå ðîññèéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ íàçûâàåòñÿ ïîòîìó,
÷òî îòäåëüíûå õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû â íåé áûëè äîìàøíè-
ìè ïî òèïó. Îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåíèÿ Ì.Âåáåðà26, íî íå
êîïèðóÿ èõ, ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ òèïà õîçÿéñòâà —
äîìàøíåå è ðûíî÷íîå. Ýòè òèïû ðàçëè÷àþòñÿ ïî öåëè ïðî-
èçâîäñòâà â íèõ: äîìàøíåå õîçÿéñòâî âåäåòñÿ äëÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñàìèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, ðûíî÷íîå — äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ïîñêîëüêó ñëóæáà — îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè,
ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíûì ëè÷íîñòíûì òèïîì â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå  ÿâëÿåòñÿ òèï «ñëóæèòåëÿ», ò.å. äåÿòåëÿ, êî-
òîðûé äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ öåííîñòÿìè è íîðìàìè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòîò îáùèé ëè÷íîñòíûé òèï èìååò
ñâîè âàðèàíòû, êîòîðûå âîçíèêàþò ïîä âîçäåéñòâèåì äâóõ îñíîâ-
íûõ ôàêòîðîâ: ñëóæåáíîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ñîáëàçíîâ.

Ñëóæåáíûé ñîáëàçí  — åùå îäíà âàæíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùàÿ åé íàðÿäó ñ óïîìÿíóòûìè
âûøå. Îí âûòåêàåò èç ñèòóàöèè âûáîðà, â êîòîðîé ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ ñëóæàùèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëóæåáíûé äîëã òðå-
áóåò îò íåãî áåñêîðûñòèÿ, ìàêñèìàëüíî — ñàìîïîæåðòâîâà-
íèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ — ïîëó÷àòü âçÿòêè, ïîìîãàòü «íóæ-
íûì ëþäÿì» èëè äðóçüÿì, ïðè÷èíÿòü âðåä ñîïåðíèêàì è ò.ï.
Âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòðåìëåíèåì  ê äîñòèæåíèþ
ëè÷íûõ öåëåé (ïîäêðåïëÿåìûì èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ) è
ñëóæåáíûì äîëãîì. Íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå îíî ìîæåò ðàçðå-
øàòüñÿ â ïîëüçó êàê äîëãà, òàê è ýãîèñòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà ëèíèè ïîâåäåíèÿ âîçíèêàþò ðàç-
íûå òèïû ëè÷íîñòåé. Óñëîâíî èõ  ìîæíî íàçâàòü «÷åñòíûé
ñëóæèòåëü», «êàðüåðèñò» è «ïðîìåæóòî÷íûé òèï». ×åñòíûé
ñëóæèòåëü âñåãäà íàöåëåí íà âûïîëíåíèå ñëóæåáíîãî äîëãà.
Êàðüåðèñò â ëþáîé ñèòóàöèè ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ ëè÷íûõ
öåëåé. Ïðåäñòàâèòåëè ïðîìåæóòî÷íîãî òèïà (ñîñòàâëÿþùèå
áîëüøèíñòâî) âåäóò ñåáÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì è ñïîñîáíû êàê
÷åñòíî âûïîëíÿòü ñëóæåáíûé äîëã, åñëè ýòîãî òðåáóåò ñèòó-
àöèÿ, òàê è îòêàçûâàòüñÿ îò íåãî ðàäè ëè÷íîé âûãîäû, êîãäà
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî27.

Êàê ñêàçàíî âûøå, íà ýâîëþöèþ îáùåñòâà ìîæåò âëèÿòü
äåÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ ëè÷íîñòíûõ òèïîâ, â êîòîðûõ
ñêîíöåíòðèðîâàíû îòäåëüíûå  ÷åðòû íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ ëè÷íîñòíûõ òèïîâ ìåæäó ñîáîé.

×òîáû âûÿâèòü ëè÷íîñòíûå òèïû, äåÿòåëüíîñòü (è âçàèìî-
äåéñòâèå) êîòîðûõ îòðàçèëàñü íà îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôóíäàìåíòàëüíûé
ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ñî âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñëóæåáíî-äîìàøíåé öèâèëèçàöèè.
Îòíîñèòåëüíî ïîäðîáíîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîé (è ïðîòèâî-
ïîëîæíîé åé — ðûíî÷íîé) öèâèëèçàöèè äàåò Ï.È.Ñìèðíîâ22.
Çäåñü æå ñëåäóåò ïîÿñíèòü åå íàçâàíèå.

Ðîññèéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ íàçûâàåòñÿ ñëóæåáíîé ïîòîìó, ÷òî
ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçàëàñü â íåé ïðåîáëàäàþùåé. Ýòîò
ôàêò íàøåë íåñîìíåííîå îòðàæåíèå â ðóññêîé êëàññè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå. Åå èçëþáëåííûå ïåðñîíàæè (Ïåòðóøà Ãðèíåâ è
Âëàäèìèð Äóáðîâñêèé,  Ôàìóñîâ è Ìîë÷àëèí, Ïå÷îðèí è
Õëåñòàêîâ, ×è÷èêîâ è Ìàêàð Äåâóøêèí, Âðîíñêèé è Êàðåíèí
è ò.ä.) — îôèöåðû è ÷èíîâíèêè (èëè áûâøèå îôèöåðû è
÷èíîâíèêè). Ïðîôåññèîíàëüíûå îáùåñòâîâåäû (èëè áëèçêèå ê
íèì ïî èíòåðåñàì ñïåöèàëèñòû) òàêæå äîñòàòî÷íî åäèíîäóø-
íî îòìå÷àþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â
æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ìû îãðàíè÷èìñÿ çäåñü ëèøü
íåñêîëüêèìè ïðèìåðàìè. Òàê,  Ë.Í.Ãóìèëåâ îòìå÷àë, ÷òî «...âñå
ðóññêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñîñëî-
âèé,  òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ãîñóäàðåâîé ñëóæáîé»23. Â
Ìîñêîâñêîé Ðóñè, ïî ñëîâàì ñîâðåìåííîãî ìîñêîâñêîãî èñòî-
ðèêà À.Í.Ìåäóøåâñêîãî, âîçíèê îñîáûé òèï ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè — ñëóæèëîå ãîñóäàðñòâî. Â íåì  ôîðìèðîâàíèå ñîñëîâèé
ïðîèñõîäèëî ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâà, à
àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñóùåñòâîâàëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèé êàæäîãî ñîñëîâíîãî ñëîÿ. Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî
çäåñü òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü: êàæäîå ñîñëîâèå, ñëîé, ãðóïïà
âûïîëíÿþò òîëüêî èì ïðèñóùèå ñëóæåáíûå ôóíêöèè, çàíè-
ìàÿ â îáùåñòâåííîé èåðàðõèè ñòðîãî îïðåäåëåííîå ìåñòî,
çàêðåïëåííîå â çàêîíîäàòåëüñòâå24. Òèï ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ñîõðàíÿëñÿ è ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã., ïîñêîëüêó
Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó «îñòàâàëàñü ñîñëîâíûì áþðîêðàòè÷åñêèì
äâîðÿíñêèì ãîñóäàðñòâîì»25. Â ïåðèîä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîëî-
æåíèå åùå áîëåå óñóãóáèëîñü. Ðûíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå
ÍÝÏà  áûëà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíà. Âñåì ïàìÿò-
íû ïðèçûâû ïîêîí÷èòü ñ «àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòå-
ìîé»  êàê ïðè÷èíîé ìíîãèõ íàøèõ áåä. Íå êàñàÿñü ïðàêòè÷åñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ ïðèçûâîâ (è äåé-
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÷àñòü ýëèòû ïûòàåòñÿ îòñòàèâàòü ñàìîáûòíîñòü ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íà îñíîâå ïðèñóùèõ åé òðàäèöèé è öåííîñòåé. Âîçíèêàåò
òå÷åíèå îáùåñòâåííîé ìûñëè, êîòîðîå â Ðîññèè ïðîÿâèëîñü
êàê «ñëàâÿíîôèëüñòâî». Êðèòèêóÿ çàïàäíóþ îðèåíòàöèþ ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ýòî òå÷åíèå âûäâèãàåò ìíîæåñòâî âåðíûõ, ïî
ñóòè, àðãóìåíòîâ, êîòîðûì, îäíàêî, ÷àñòî íå õâàòàåò äîêàçà-
òåëüíîñòè íà îñíîâå  ôàêòîâ. Óñïåõè ðûíî÷íîé öèâèëèçàöèè âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ î÷åâèäíû, è äàæå äëÿ íåêîòîðûõ ïàòðèîòè-
÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ëþäåé  Åâðîïà îñòàåòñÿ «ñòðàíîé ñâÿ-
òûõ ÷óäåñ» (Ô.Äîñòîåâñêèé). Áîëüøèíñòâî æå íàñåëåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ïðîìåæóòî÷íîãî ëè÷íîñòíîãî òèïà. Îíè
íå èìåþò ÿñíûõ è óñòîé÷èâûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ïóòåé
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñïîñîáíû, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîääåðæàòü êàê «çàïàäíèêîâ», òàê è «ïàòðèîòîâ».

Ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ ñëóæåáíîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ñîáëàç-
íîâ ìîæíî òåîðåòè÷åñêè âûäåëèòü ñëåäóþùèå âàæíåéøèå
òèïû ëè÷íîñòè â äîìàøíåé öèâèëèçàöèè:

1) «ïðîìåæóòî÷íûé». Â íåãî âõîäÿò òå,  êòî â çàâèñèìîñòè
îò îáñòîÿòåëüñòâ ñïîñîáåí êàê ïîääàâàòüñÿ îáîèì ñîáëàçíàì,
òàê è îòâåðãàòü èõ. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî òèïà, ñîñòàâëÿþùèå
áîëüøèíñòâî, — ñàìûé óäîáíûé îáúåêò äëÿ ìàíèïóëÿöèé ñ
ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

2) «ñëóæèòåëü-ïàòðèîò». Ýòîò òèï ëè÷íîñòè îáû÷íî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ãîäû èñïûòàíèé. Ëþäè, îòíîñÿùèåñÿ ê íåìó, ñïîñîá-
íû íà ñàìîïîæåðòâîâàíèå,  óâåðåíû â íåîáõîäèìîñòè ïîñëå-
äîâàòåëüíî îòñòàèâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïîëíîñòüþ
îòîæäåñòâëÿþò ñåáÿ ñî ñâîèì íàðîäîì. Ïîäîáíûé òèï ëè÷íî-
ñòè äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëåí â Àëåêñàíäðå Íåâñêîì,
Ñóâîðîâå, Ñòîëûïèíå, Æóêîâå;

3) «ñëóæèòåëü-çàïàäíèê». Ëè÷íîñòè ýòîãî òèïà ìîãóò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ â ïåðèîäû ðåôîðì èëè íà÷èíàòü èõ (íî íå îáÿçàòåëüíî
òîëüêî îíè âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè). Âåðîÿòíî, ëè÷íîñòÿìè
ïîäîáíîãî òèïà áûëè Ïåòð I è Ëåíèí. Îáà âûñòóïàëè ïðîâîäíè-
êàìè çàïàäíûõ èäåé â Ðîññèè, õîòÿ ñîäåðæàíèå èäåé, íà êîòî-
ðûå îíè îðèåíòèðîâàëèñü, íå áûëî ïîëíîñòüþ òîæäåñòâåííûì;

4) «êàðüåðèñò-ïàòðèîò». Ýòî òå,  êòî ïîääàëñÿ ñëóæåáíîìó
ñîáëàçíó, íî îñòàëñÿ âåðåí ïàòðèîòè÷åñêèì èäåàëàì. Òàêèå
ëè÷íîñòè èìåþòñÿ âñåãäà.  Îíè ìîãóò ïðîÿâèòü ñåáÿ ïðè ñèëü-
íîì âëàñòèòåëå â êà÷åñòâå ïîëåçíûõ ïîìîùíèêîâ. ßðêèå
ïðåäñòàâèòåëè ïîäîáíîãî òèïà Ìåíøèêîâ,  Ïîòåìêèí, Îðëîâû.
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ, âîçìîæíî, ýòîìó òèïó ñîîòâåòñòâóþò
ëè÷íîñòè Êàëèíèíà èëè Æäàíîâà;

5) «êàðüåðèñò-çàïàäíèê». Ñàìûé îïàñíûé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ñòðàíû òèï. Ëè÷íîñòè ýòîãî òèïà ïîääàëèñü îáîèì ñîáëàçíàì

Ïî ñâîåé ïñèõè÷åñêîé ïðèðîäå ðåàëüíûé òèï ñëóæèòåëÿ
òîæäåñòâåí íàçâàííîìó âûøå òåîðåòè÷åñêîìó òèïó,  âàæíåé-
øàÿ æèçíåííàÿ çàäà÷à êîòîðîãî îáåñïå÷èòü ñìûñë ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Ðåàëüíûé êàðüåðèñò èìååò, âåðîÿòíî, â êà÷åñòâå ïñè-
õîëîãè÷åñêîé îñíîâû òèï ýãîäåÿòåëÿ, êîòîðîìó âàæíåå âñåãî
îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàðüåðèñò — ýòî
ýãîäåÿòåëü â ìóíäèðå ñëóæèòåëÿ. Ðåàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
ïðîìåæóòî÷íîãî ëè÷íîñòíîãî òèïà — ýòî îáû÷íûé, «íîð-
ìàëüíûé» ÷åëîâåê, êîòîðûé â óñëîâèÿõ ñëóæáû ïûòàåòñÿ
ñîâìåñòèòü ðåøåíèå îáåèõ çàäà÷ — îáåñïå÷èòü è ñóùåñòâî-
âàíèå, è åãî ñìûñë. Ñîîòâåòñòâåííî îäíà ÷àñòü ëþäåé âñåãäà
äåéñòâóåò êàê ÷åñòíûå ñëóæèòåëè, âòîðàÿ — êàê ÿâíûå êà-
ðüåðèñòû, íî áîëüøàÿ — â çàâèñèìîñòè îò îáñòàíîâêè. Ïðè-
÷åì è òî, è äðóãîå ïîâåäåíèå âïîëíå åñòåñòâåííî, à îêðó-
æàþùèìè ÷àñòî âîñïðèíèìàåòñÿ ñ ïîíèìàíèåì, äàæå èíîãäà
ñ îäîáðåíèåì. Îáúÿñíåíèåì ýòîãî, âåðîÿòíî, ìîæåò ñëóæèòü
òî, ÷òî ìíîãèå íîðìû ïîâåäåíèÿ óñâàèâàþòñÿ ëþäüìè áåññîç-
íàòåëüíî, ÷åðåç èìèòàöèîííîå ïîâåäåíèå28. Íàäî ïîëàãàòü,
èìåííî ïðîòèâîðå÷èâûå íîðìû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,
íåîñîçíàííî óñâîåííûå ðóññêèìè ëþäüìè,  âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿëè ïðåñëîâóòóþ «çàãàäêó» ðóññêîé äóøè, ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ðóññêîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîì äåéñòâèòåëüíî ñî÷åòà-
ëèñü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå êà÷åñòâà. Íàïðèìåð, ðóññêèé îä-
íîâðåìåííî ìîã áûòü õðàáðûì íà ïîëå áðàíè è «ðîáêèì» â
ãðàæäàíñêîé æèçíè, è ýòî ïðîòèâîðå÷èå íåîäíîêðàòíî îòìå-
÷àëîñü êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ðóññêàÿ ÷åðòà29.

Ïîñêîëüêó êîíñåðâàòèâíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèâî-
äèò ê ïîñòîÿííîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ äîìàøíåé
öèâèëèçàöèè îò ðûíî÷íîé, âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå ýôôåê-
òû. Âàæíåéøèé èç íèõ — öèâèëèçàöèîííûé ñîáëàçí,  êîòîðûé
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â îáùåñòâå ïîÿâëÿþòñÿ ëè÷íîñòíûå
òèïû,  ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî âçãëÿäàì îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. ×àñòü ïðàâÿùåé è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû, âèäÿ
êîìôîðò, ñâîáîäó è çàùèùåííîñòü ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ðûíî÷-
íîé öèâèëèçàöèè, íà÷èíàåò ñìîòðåòü íà ñâîþ ñòðàíó êàê íà
÷òî-òî óùåðáíîå, íåïîëíîöåííîå, ïîäëåæàùåå ðàäèêàëüíîìó
è áûñòðîìó èñïðàâëåíèþ. Âîçíèêàåò áîëåçíü íàöèîíàëüíîãî
äóõà, êîòîðóþ ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè Í.ß.Äàíèëåâñêèé íà-
çâàë «åâðîïåéíè÷àíüå». Âàæíåéøèé åå ïðèçíàê — ïðèâû÷êà
ñìîòðåòü íà õîä äåë â ñâîåé ñòðàíå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ Åâðîïû30. Â Ðîññèè îíà ïðîÿâèëàñü êàê «çàïàäíè-
÷åñòâî». Íà îñíîâå ýòîé áîëåçíè âîçíèêàþò ëè÷íîñòè «ðåôîð-
ìàòîðîâ», ñòðåìÿùèõñÿ áûñòðî è ðàäèêàëüíî «èñïðàâèòü» èëè
«èñöåëèòü» ñòðàíó, ââåñòè åå «â ëîíî öèâèëèçàöèè». Äðóãàÿ
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Ðîññèÿ äîëæíà ïåðåñòðîèòüñÿ íà îñíîâå «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
öåííîñòåé» è âîéòè â ëîíî îáùåìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ïîäîá-
íàÿ ñèòóàöèÿ âîñïðîèçâåäåíà Ãåðöåíîì â «Áûëîì è äóìàõ»,
êîãäà îí ãîâîðèò î ñëàâÿíîôèëàõ è çàïàäíèêàõ: «Ó íàñ áûëà
îäíà ëþáîâü,  íî íå îäèíîêàÿ.

Ó íèõ è ó íàñ ñ ðàííèõ ëåò îäíî ñèëüíîå áåçîò÷åòíîå,
ôèçèîëîãè÷åñêîå,  ñòðàñòíîå ÷óâñòâî... áåçãðàíè÷íîé... ëþáâè ê
ðóññêîìó íàðîäó, ðóññêîìó áûòó, ê ðóññêîìó ñêëàäó óìà. È
ìû, êàê... äâóãëàâûé îðåë, ñìîòðåëè â ðàçíûå ñòîðîíû, â òî
âðåìÿ êàê ñåðäöå áèëîñü îäíî»33. Íàêîíåö, åñëè ñëóæèòåëè
îäèíàêîâî ïîíèìàþò áëàãî òîãî, êîìó ñëóæàò, ó íèõ âîçíè-
êàåò ïðîáëåìà âûáîðà ñðåäñòâ åãî äîñòèæåíèÿ. Çäåñü îïÿòü
âîçìîæíû ïðèíöèïèàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ. Íàïðèìåð, îäèí õî÷åò
äåéñòâîâàòü ðåâîëþöèîííûì ïóòåì, äðóãîé ïðåäïî÷èòàåò ïóòü
ýâîëþöèè. Ïîýòîìó ñëóæèòåëè îáúåäèíÿþòñÿ ÷àùå âñåãî òîã-
äà, êîãäà ñèòóàöèÿ íåäâóñìûñëåííî çàäàåò íàïðàâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî ñèòóàöèÿ âîéíû èëè êàòàñòðî-
ôû. Êðîìå òîãî, îíè íóæäàþòñÿ â ëèäåðå, âåðà â êîòîðîãî
ïîçâîëÿåò èì íà âðåìÿ çàáûòü ðàçíîãëàñèÿ.

Áîðüáà ìåæäó ëè÷íîñòíûìè òèïàìè ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì
ðåçóëüòàòàì: ñíà÷àëà «êàðüåðèñòû-ïàòðèîòû» âûòåñíÿþò ñ
ðóêîâîäÿùèõ ïîçèöèé «ñëóæèòåëåé-ïàòðèîòîâ», çàòåì «êàðü-
åðèñòû-çàïàäíèêè» ìîãóò âûòåñíèòü «êàðüåðèñòîâ-ïàòðèîòîâ».
Òîãäà íàñòóïàåò ñàìûé îïàñíûé ìîìåíò: íàöèîíàëüíàÿ ýëèòà
îêàçûâàåòñÿ ðàñêîëîòîé íà âðàæäóþùèå ñëîè èëè òå÷åíèÿ
(ïðè÷åì ýòîò ðàñêîë óñóãóáëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé ìíîãîíàöèî-
íàëüíîñòüþ ðîññèéñêîé ýëèòû) è óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü âè-
äåòü ðåàëüíûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå ìîðàëüíóþ
ãîòîâíîñòü òâåðäî è íàñòîé÷èâî èõ çàùèùàòü. Â öåëîì ýòî
ïðèâîäèò ê äâóì âàæíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ æèçíè ñòðàíû:
ïîòåðå óïðàâëÿåìîñòè âíóòðè è ñäà÷å íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Ïîòåðÿ óïðàâëÿåìîñòè îáóñëîâëåíà äåéñòâèåì ñëóæåáíîãî
ñîáëàçíà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî (âêóïå ñ òàêèì ôåíîìåíîì,
êàê ãðóïïîâîé ýãîèçì) ïðàâÿùèé ñëîé èëè äàæå öåëîå ñîñëî-
âèå «çàáûâàåò» ñâîè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, ñòðåìèòñÿ ïåðåëî-
æèòü âñå òÿãîòû ñëóæáû íà íèçøèå ñëîè, à ñåáå îñòàâèòü
ëèøü ïðèâèëåãèè. Â èñòîðèè Ðîññèè ýòî ïîâòîðÿëîñü íåîäíî-
êðàòíî. Òàê, êîãäà áîÿðñêàÿ ðîäîâàÿ çíàòü íå ñìîãëà îáåñïå-
÷èòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì â íîâûõ óñëîâèÿõ, ìîñêîâñêèå
âåëèêèå êíÿçüÿ è öàðè ñôîðìèðîâàëè âîêðóã ñåáÿ ñëîé ñëó-
æèëûõ ëþäåé è äâîðÿíñòâî êàê íàäåæíóþ îïîðó òðîíó è
èñòî÷íèê êàäðîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé. Íî ê öàðñòâîâàíèþ Àëåêñàíäðà I äâîðÿíñòâî ïîñòå-

è, îáðàçíî ãîâîðÿ, ó íèõ «íåò íè÷åãî ñâÿòîãî çà äóøîé». Âî
èìÿ «ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì» è óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîãî ÷åñòî-
ëþáèÿ îíè ãîòîâû ïðèíåñòè â æåðòâó âñå. Â ðåâîëþöèîííûå
ãîäû ïîäîáíàÿ ëè÷íîñòü ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â ôèãóðå Òðîöêîãî.

Âçàèìîäåéñòâèå ëè÷íîñòíûõ òèïîâ — ñëîæíûé è äèíà-
ìè÷íûé ïðîöåññ, èìåþùèé âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòðàíû.
Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ñîþçû äëÿ äîñòèæåíèÿ êîí-
êðåòíûõ öåëåé ìîãóò îáðàçîâûâàòü ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ
ëè÷íîñòíûõ òèïîâ. Îäíàêî îñíîâíàÿ, ãëóáèííàÿ áîðüáà èäåò
ìåæäó  ñëóæèòåëÿìè è êàðüåðèñòàìè, ïðè÷åì ïîñëåäíèå ÷àùå
âûèãðûâàþò åå, îñîáåííî â ìèðíîå âðåìÿ. Ïðîèñõîäèò òàê
ïîòîìó, ÷òî îíè ëåã÷å äîãîâàðèâàþòñÿ è îáúåäèíÿþòñÿ ìåæäó
ñîáîé, ÷åì ñëóæèòåëè. Â ñâîå âðåìÿ Ë.Í.Òîëñòîé óñòàìè Ïüåðà
Áåçóõîâà âûñêàçàë âåñüìà ïðîñòóþ ìûñëü, ÷òî «åæåëè ëþäè
ïîðî÷íûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ñîñòàâëÿþò ñèëó, òî ëþäÿì
÷åñòíûì íàäî ñäåëàòü òîëüêî òî æå ñàìîå. Âåäü êàê ïðîñòî»31.
Âîëüíî ïåðåôðàçèðóÿ Ë.Í.Òîëñòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî «åæå-
ëè êàðüåðèñòû (ïîðî÷íûå ëþäè) ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ñî-
ñòàâëÿþò ñèëó, òî ñëóæèòåëÿì (÷åñòíûì ëþäÿì) íàäî ñäåëàòü
òî æå ñàìîå. Âåäü êàê ïðîñòî».

Ê ñîæàëåíèþ, äåëî îáñòîèò íå òàê ïðîñòî, êàê õîòåëîñü
áû. ×åñòíûì ëþäÿì (ñëóæèòåëÿì) îáúåäèíèòüñÿ íàìíîãî ñëîæ-
íåå, ÷åì ïîðî÷íûì (êàðüåðèñòàì). Êàðüåðèñòû (ýãîäåÿòåëè ïî
ñâîåé ïðèðîäå) ëåãêî íàõîäÿò îáùèé ÿçûê,  ïîòîìó ÷òî ñòðå-
ìÿòñÿ ê îäíîìó è òîìó æå — ëè÷íîé âûãîäå. Ðàâíûì îáðàçîì,
îíè ëåãêî äîãîâàðèâàþòñÿ î âîçìîæíûõ ïóòÿõ åå äîñòèæåíèÿ.
Ñïîð ìåæäó íèìè ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî èç-çà âåëè÷èíû
äîëè, ïðèõîäÿùåéñÿ êàæäîìó. Íî ýòîò ñïîð òîæå ðåøàåòñÿ
î÷åíü ïðîñòî. Âñòóïàåò â äåéñòâèå çàêîí ñèëû, è òîò, ÷üÿ
ïîçèöèÿ ñèëüíåå, ïîëó÷àåò áîëüøå.

Ñëóæèòåëè æå ñòðåìÿòñÿ ê áëàãó äðóãîãî (Áîãà, íàðîäà,
ñòðàíû è ò.ä.), è çäåñü óæå âîçìîæíû ðàçíîãëàñèÿ. Íàïðèìåð,
îäèí ñëóæèòåëü, âñëåä çà Â.Â.Øóëüãèíûì, ìîæåò ïîëàãàòü,
÷òî «èäåÿ ðîäèíû ïîòóõàåò ïåðåä èäååé Áîæåñòâà»,  êîòîðàÿ
ïåðåíîñèò  «íàñ â ìèð öåííîñòåé,  íåñðàâíåííî áîëåå âûñî-
êèõ»32. Äðóãîé æå õî÷åò ñëóæèòü èìåííî Ðîäèíå. Ïîýòîìó èì
òðóäíî äîãîâîðèòüñÿ îòíîñèòåëüíî îáùåé öåííîñòè, êîòîðîé
íóæíî ñëóæèòü. Âîçìîæíû ðàçíîãëàñèÿ è òîãäà, êîãäà îíè
ñëóæàò îäíîé è òîé æå öåííîñòè, èáî îíè ìîãóò ïî-ðàçíîìó
ïîíèìàòü, ÷òî ëó÷øå äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè óêðåïëåíèÿ ýòîé
öåííîñòè. Íàïðèìåð, åñëè îíè ñòðåìÿòñÿ ê áëàãó Ðîäèíû
(Ðîññèè), òî îäèí ìîæåò ñ÷èòàòü, ÷òî Ðîññèÿ — ñàìîáûòíàÿ
öèâèëèçàöèÿ, è äëÿ åå æå áëàãà åé ñëåäóåò ðàçâèâàòüñÿ íà
ñîáñòâåííûõ òðàäèöèÿõ è êîðíÿõ; äðóãîé æå ïîëàãàåò, ÷òî
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(Ðèìë. 13.4) — îñíîâà ñëóæåáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â ñëó÷àå
íåäîâåðèÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ, à
ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ýòîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ìÿòåæ, ðåâî-
ëþöèÿ. Â öåëîì îáû÷íûå ëþäè  èç ñëóæåáíî-äîìàøíåé öèâèëè-
çàöèè äîâåðÿþò ñâîèì ëèäåðàì. Îíè âûïîëíÿþò ñâîé äîëã è
ïîëàãàþò, ÷òî íà÷àëüñòâóþùèå òîæå âûïîëíÿò ñâîé äîëã. Îä-
íàêî â ñèëó ñëóæåáíîãî ñîáëàçíà è ãðóïïîâîãî ýãîèçìà îñíîâíàÿ
ìàññà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âïîëíå ñïîñîáíà «çàáûòü» î
ñâîåì äîëãå è èñïîëüçîâàòü äîâåðèå íàðîäà â êîðûñòíûõ öåëÿõ.
Èìåííî ýòî ïðîèçîøëî â ïåðèîäû «ïåðåñòðîéêè» è «ðàäèêàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì». Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ñìûñëå
«ïðèâàòèçàöèÿ», êîòîðóþ âïîëíå ìîæíî íàçâàòü ìîøåííè÷å-
ñòâîì èëè îãðàáëåíèåì òûñÿ÷åëåòèÿ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì,
ðóññêèå, ñîñòàâëÿþùèå ïðèìåðíî 85 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè,
ïîëó÷èëè îêîëî 20 % îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè æå
ó÷åñòü, ÷òî è ýòà äîëÿ ñîáñòâåííîñòè ðàñïðåäåëåíà êðàéíå
íåðàâíîìåðíî, òî îêàæåòñÿ, ÷òî 90 % ðóññêîãî íàðîäà ëèøåíî
ïðàêòè÷åñêè âñÿêîãî èìóùåñòâà. Âåðîÿòíî, ïðîâåñòè ñòîëü ãðàí-
äèîçíóþ àôåðó ìîæíî áûëî òîëüêî îïèðàÿñü íà ñâîéñòâåííîå
ðóññêèì äîâåðèå ê âëàñòè, ïîðîæäåííîå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Ãðàæäàíå Ðîññèè ïîâåðèëè, ÷òî âëàñòü äåéñòâèòåëüíî
çàáîòèòñÿ îá èõ áëàãå, è îøèáëèñü. Ðîëü ÑÌÈ â ýòîé ìàññîâîé
êàìïàíèè îáìàíà âåëèêà, íî è îíè ìîãëè ñûãðàòü åå, ëèøü
ýêñïëóàòèðóÿ ñâîéñòâåííóþ ðóññêèì äîâåð÷èâîñòü.

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ÷åðòà íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîäðà-
çóìåâàåìàÿ ïîä íåñêîëüêî óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì ðàâíîäó-
øèå ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàêæå ñûãðàëà ñâîþ ðîëü â
ïîòåðå ðóññêèìè íàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïåðèîä «ïðè-
âàòèçàöèè». Îäíàêî ýòà æå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ÷åðòà
ïðîÿâèëàñü â îáðàòíîì äåéñòâèè — â ïðîöåññå íàöèîíàëèçà-
öèè — âî âðåìÿ Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè. Ðóññêèå ðàâíîäóø-
íî îòíåñëèñü ê ïðàâó ÷åëîâåêà íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è
òîãäà, êîãäà êîììóíèñòû îòíÿëè ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ó
«áóðæóåâ-êàïèòàëèñòîâ», è òîãäà, êîãäà «äåìîêðàòû» îòíÿëè
èõ ó âñåãî íàðîäà. Îòêóäà è ïî÷åìó ïîÿâèëàñü ýòà äîâîëüíî
ñòðàííàÿ ÷åðòà? Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî çà ãîäû ñîöè-
àëèçìà ëþäè îòâûêëè âëàäåòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîýòî-
ìó è ïîçâîëèëè «îëèãàðõàì» ïðèñâîèòü åå çà áåñöåíîê. Íî
ïî÷åìó æå ñòîëü äåéñòâåííûì îêàçàëñÿ áîëüøåâèñòñêèé ëî-
çóíã «Ôàáðèêè è çàâîäû — ðàáî÷èì!»? Ïî÷åìó íàðîä ñîãëà-
ñèëñÿ ëèøèòü ñâîèõ ñîãðàæäàí ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå
ñî÷òÿ åå «ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé»?

 Îáúÿñíèòü ýòîò ôåíîìåí ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì
äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, â ñëóæåáíî-äîìàøíåé öèâèëè-

ïåííî îñâîáîäèëî ñåáÿ îò íèõ, íå ñóìåâ ïðè ýòîì ñòàòü
äåÿòåëüíûì õîçÿéñòâåííûì êëàññîì. ×òîáû èñïðàâèòü ñèòóà-
öèþ, Ñïåðàíñêèé, èñïîëüçóÿ ïåòðîâñêóþ «òàáåëü î ðàíãàõ»,
ïðèâëåê ê ðàáîòå «íîâûé ïðàâÿùèé êëàññ», óðàâíÿâ íà ñëóæ-
áå äâîðÿíèíà ñ ðàçíî÷èíöåì. Íî ê êîíöó XIX â. è íîâàÿ
áþðîêðàòèÿ, ðàçðîñøàÿñÿ äîíåëüçÿ, îòêðûòî è ïðèíöèïèàëü-
íî ïðèíåñëà â æåðòâó ëè÷íûì è ñåìåéíûì èíòåðåñàì äåëî
ãîñóäàðñòâà34. Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîäîëæèëà òðàäèöèþ
ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê âëàñòè ëèöàì èç íèçîâ, ñîçäàâ Ñîâåòû.
Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ëþäåé ñòðàíà ïðåâðàòèëàñü âî
âòîðóþ ìèðîâóþ ñâåðõäåðæàâó. Ê ñîæàëåíèþ,  ñîâåòñêî-ïàðòèé-
íûé ðóêîâîäÿùèé ñëîé èñ÷åðïàë ñåáÿ åùå áûñòðåå, ÷åì ëþáîé
ðîññèéñêèé ïðàâÿùèé êëàññ äî íåãî.

Ñäà÷à íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî «êàðü-
åðèñòû», ïðèøåäøèå ê âûñøåé âëàñòè, íå ñïîñîáíû âåñòè
«íà ðàâíûõ» ïåðåãîâîðû ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èç ñòðàí
ðûíî÷íîé öèâèëèçàöèè è ïîääàþòñÿ èõ âëèÿíèþ.   Âî ìíîãîì
ýòî îáóñëîâëåíî ðàçíèöåé â êîíòðîëå çà äåéñòâèÿìè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Â ðûíî÷íîé öèâèëèçàöèè ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè
âñåãäà íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ñîáñòâåííîé ýëèòû
è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îáùåñòâî, «çíàþùåå», ÷òî ëþäè â
íåì âñåãäà äåéñòâóþò â ñâîþ ïîëüçó, âûðàáîòàëî ìåõàíèçìû
êîíòðîëÿ íàä âûñøèìè ÷èíîâíèêàìè (ÑÌÈ, ñèñòåìà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè è ïð.). Ïîýòîìó «ýãîäåÿòåëü», âûïîëíÿþùèé ñëó-
æåáíûå ôóíêöèè, âåäåò ñåáÿ êàê «÷åñòíûé ñëóæèòåëü». Îí
çíàåò, ÷òî ñäà÷ó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ åìó íå ïðîñòÿò. Â
ñëóæåáíî-äîìàøíåé öèâèëèçàöèè òåêóùèé êîíòðîëü çà ñèòó-
àöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ «ñâåðõó âíèç». Ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü
íåâîçìîæíà, åñëè ïîä÷èíåííûé áóäåò ïûòàòüñÿ êîíòðîëèðî-
âàòü ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ. Ïîýòîìó âûñøåå ðóêîâîäñòâî
îêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âíå ñôåðû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
Êðîìå òîãî, «êàðüåðèñò» ïðèâûê ïðèíîñèòü èíòåðåñû äåëà â
æåðòâó ñîáñòâåííûì âûãîäàì. Îí ýòî äåëàë ìíîãîêðàòíî íà
ïðîòÿæåíèè ñâîåé êàðüåðû è â ñòîëêíîâåíèè ñ óïîðíûìè è
ýíåðãè÷íûìè ëèäåðàìè ñ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû ëåãêî
æåðòâîâàë èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà âî èìÿ ëè÷íûõ öåëåé,
íàïðèìåð ïîïóëÿðíîñòè çà ðóáåæîì (ñèòóàöèÿ «Ãîðáà÷åâ —
Ðåéãàí», êîãäà êàæäûé «êîìïðîìèññ» îñëàáëÿë ïîçèöèþ ÑÑÑÐ).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü äâå ÷åðòû íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, ñûãðàâøèå âàæíóþ ðîëü â êðèçèñíûõ ñèòó-
àöèÿõ: äîâåð÷èâîñòü è ðàâíîäóøèå ê ÷àñòíîé  ñîáñòâåííîñòè.

Äîâåðèå ê ðóêîâîäñòâó — íåïðåìåííîå óñëîâèå äëÿ íîð-
ìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Àïîñòîëüñêèé
ïðèíöèï «íà÷àëüíèê åñòü Áîæèé ñëóãà, òåáå íà äîáðî»

À.Î.Áîðîíîåâ, Ï.È.Ñìèðíîâ Íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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êðåñòüÿíèí «òðóäîëþáèâ è óìååò âûïóòàòüñÿ èç çàòðóäíåíèé
âî âñåõ ñëó÷àÿõ æèçíè»37, à ðóññêèé íàðîä âîîáùå íàçûâàë
«öâåòîì ÷åëîâå÷åñêîé ðàñû»38. Âî-âòîðûõ, ðåàëüíûå ôàêòû
ðóññêîé æèçíè ÷àñòî íàõîäÿòñÿ â âîïèþùåì ïðîòèâîðå÷èè ñ
ïîäîáíûìè ìíåíèÿìè. Åñëè ðóññêèå ëåíèâû, òî êàê èì óäà-
ëîñü çà ïîëòîðû ñîòíè ëåò ïðîäðàòüñÿ ñêâîçü ñèáèðñêóþ òàéãó
è äîñòè÷ü Àëÿñêè è Êàëèôîðíèè? Íåóæåëè Êîðîëåâ, Ãàãàðèí
è ìèëëèîíû ëþäåé, çàíÿòûõ â êîñìè÷åñêîì ïðîåêòå, áûëè
ëåíèâû? Ïî÷åìó æå òîãäà èìåííî ðóññêèé ïåðâûì îêàçàëñÿ
â êîñìîñå? Îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà ìíåíèÿõ, íà ïîäîáíûå
âîïðîñû îòâåòà íå íàéòè.

Öåëåñîîáðàçíî ïîýòîìó èçó÷àòü ðåàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðóþ íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé âûïîëíÿë òîò èëè èíîé
íàðîä. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðîäóöèðóåò îïðåäåëåííûå íîðìû,
êîòîðûå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âõîäÿò â íàöèîíàëüíûé õàðàê-
òåð, ñòàíîâÿòñÿ åãî ÷åðòàìè è äàëåå ñïîñîáíû îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà ñóäüáó ñòðàíû.
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çàöèè ñîáñòâåííîñòü âîîáùå äîâîëüíî óñëîâíà. Ìû çíàåì, ÷òî
òâåðäûå ãàðàíòèè íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü â Ðîññèè íå óñ-
ïåëè ñôîðìèðîâàòüñÿ. Èçíà÷àëüíî îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ
áûëî ñâÿçàíî ñ îáÿçàòåëüñòâîì âûïîëíÿòü êàêóþ-ëèáî ñëóæáó
â ïîëüçó ãîñóäàðÿ, êîòîðûé îñòàâàëñÿ åå âåðõîâíûì ðàñïîðÿ-
äèòåëåì è ìîã ëèøèòü «÷èíîâ, çâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ» ëþáîãî
ïîääàííîãî. Öàðü «æàëîâàë» êîãî-ëèáî «ñâîåé ìèëîñòüþ», íî â
ëþáîé ìîìåíò ìîã ëèøèòü ýòîé ìèëîñòè. Âî-âòîðûõ, è âîçìîæ-
íî ýòî äàæå áîëåå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, îñíîâíîå ñðåäñòâî
ïðîèçâîäñòâà — çåìëÿ — â ðóññêîé êðåñòüÿíñêîé îáùèíå
íàõîäèëîñü â îáùåì âëàäåíèè. Â îáùèíå çåìëÿ ïîñòîÿííî
ïåðåðàñïðåäåëÿëàñü «ïî ñïðàâåäëèâîñòè», ÷òîáû äàòü êàæäî-
ìó îáùèííèêó âîçìîæíîñòü «ïðîêîðìèòüñÿ». Ðóññêèå ðàáî÷èå
(êðåñòüÿíå â ïåðâîì èëè âòîðîì ïîêîëåíèè ïî ïðîèñõîæäåíèþ)
áûëè ëèøåíû «ñâÿùåííîãî áëàãîãîâåíèÿ» ïåðåä ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Âåäü åñëè çåìëÿ ïðèíàäëåæèò âñåì è ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ êàæäîìó, ÷òîáû îí ìîã îáåñïå÷èòü ñåáå ïðîïèòàíèå, òî
ïî÷åìó ôàáðèêà èëè çàâîä íå ìîãóò áûòü îáùåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, ÷òîáû äîñòè÷ü òîé æå öåëè? Ïåðåäà÷à «áóðæóéñêîé»
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâó òåì áîëåå âîçìîæíà, ÷òî íàæèòà
îíà, ïî îáùåìó ìíåíèþ, «íåïðàâåäíûìè òðóäàìè», òàê ÷òî
èçúÿòèå åå ó áóðæóåâ ëèøü âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè.
(Ðóññêàÿ ñåëüñêàÿ îáùèíà âîîáùå ñûãðàëà èñêëþ÷èòåëüíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. ×àñòè÷íî ýòîò
âîïðîñ îñâåùåí â íàøèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ35, ïîýòîìó
çäåñü îí íå ðàññìàòðèâàåòñÿ).

Èòàê, â öåëîì ðóññêèé íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ìîæíî
íàçâàòü ñëóæåáíî-îáùèííûì. Åãî îòäåëüíûå ÷åðòû ñôîðìè-
ðîâàëèñü ïîä âëèÿíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåîáëàäà-
þùåé â ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè, à òàêæå â óñëîâèÿõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðóññêèõ êðåñòüÿí â ñåëüñêîé îáùèíå. Âûÿâëåíèå è
îïèñàíèå ýòèõ ÷åðò — òðóäíàÿ çàäà÷à. Îäíàêî íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ýòî åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé ïóòü, ÷òîáû ñîñòà-
âèòü âåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå ðóññêîãî íàðîäà.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèìåíÿåìûé èíîãäà ïðèåì îïè-
ñàíèÿ íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, îñíîâàííûé íà ñâèäåòåëü-
ñòâàõ èíîñòðàííûõ èëè äàæå îòå÷åñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé,
ÿâëÿåòñÿ íå ñëèøêîì íàäåæíûì â íàó÷íîì îòíîøåíèè. Íàïðè-
ìåð, â ñòàòüå Ñ.Õàêàìàäû ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå èíîñòðàíöåâ î
«ëåíîñòè» ðóññêèõ, â ÷àñòíîñòè ïîìîðîâ36. Íî, âî-ïåðâûõ,
ïî÷òè âñåãäà ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå äðóãîãî íàáëþäàòåëÿ î
íàëè÷èè òîãî èëè èíîãî ïðîòèâîïîëîæíîãî  ñâîéñòâà â õàðàê-
òåðå íàðîäà. Â ÷àñòíîñòè, À. äå Êþñòèí, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå
ñàìûé áîëüøîé ïîêëîííèê Ðîññèè, îòìå÷àë, ÷òî ðóññêèé

À.Î.Áîðîíîåâ, Ï.È.Ñìèðíîâ Íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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Ïðîåêò

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(Êîíöåïöèÿ)

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà) âêëþ÷àåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è
ïðèðîäû. Åå îñíîâíàÿ öåëü — îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè ýêîñèñòåì è èõ ñïîñîáíîñòè
ê ñàìîðåãóëÿöèè. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè
è çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â èíòåðå-
ñàõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ïåðèîäà ñòà-
íîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ìíîãîóêëàäíîé
ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
÷åëîâåêà è ïðèðîäû, ãëîáàëèçàöèè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.

Ïðàâîâóþ îñíîâó Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû ñîñòàâëÿþò:
— Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
— çàêîíû ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äðóãèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå;

— ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè
îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ó÷èòûâàåò:
— ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è

ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992);
— îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ã. ¹ 236);

— îñíîâíûå óñòàíîâêè, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíöåïöèè ïåðå-
õîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 440).

Ïîëîæåíèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû èñõîäÿò:
— èç ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ çíàíèé â îáëàñòè ýêîëîãèè;

17 Ñì.: Áîðîíîåâ À.Î., Ïèñüìàê Þ.Ì., Ñìèðíîâ Ï.È. Óêàç. ðàá. Ñ. 87—88.
18 Ñì.: Áîðîíîåâ À.Î., Ñìèðíîâ Ï.È. Ðîññèÿ è ðóññêèå: Õàðàêòåð íàðîäà

è ñóäüáû ñòðàíû. ÑÏá., 1992. Ñ. 28—35.
19 Ñì.: Ñìèðíîâ Ï.È. Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü êàê îñíîâíàÿ ëè÷íîñòíàÿ

öåííîñòü // Âåñòí. ËÃÓ. Ñåð. 6. 1990. Âûï. 3. Ñ. 38—43.
20 Ñì.: Ãàâðèëü÷èê Ê. 120 ëåò âåðõîì íà óíèòàçå // Íîâîñòè Ïåòåðáóðãà.

1999. ¹ 2.  Ñ. 22.
21 Ñì.: Çàêîí âðåìåíè. 1997. ¹ 7.
22 Ñì.: Ñìèðíîâ Ï.È. Ýòàïû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê èäåàëüíûå òè-

ïû // Âåñòí. ÑÏáÃÓ. Ñåð. 6. 1998. Âûï. 3. Ñ. 45—52.
23 Ãóìèëåâ Ë.Í. Îò Ðóñè ê Ðîññèè. Ì., 1992. Ñ. 228.
24 Ñì.: Ìåäóøåâñêèé À.Í. Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî â ðóññêîì èñòîðè÷åñ-

êîì ïðîöåññå // Âåñòí. ÌÃÓ. Ñåð. 12. 1993. ¹ 1. Ñ. 22.
25 Ñì.: Íîâèêîâ Â.Í. Óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãèè â Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ

ñîöèîëîãèÿ. ÑÏá., 1992. Ñ. 6.
26 Ñì.: Âåáåð Ì. Èñòîðèÿ õîçÿéñòâà: Î÷åðê âñåîáùåé ñîöèàëüíîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé èñòîðèè. Ïã., 1923. Ñ. 7—9.
27 Ñì.: Ñìèðíîâ Ï.È., Ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü... Ñ. 19.
28 Ñì.: Ñèìîíîâ Ï.Â. Î äâóõ ðàçíîâèäíîñòÿõ íåîñîçíàâàåìîãî ïñèõè÷åñ-

êîãî: ïîä- è ñâåðõñîçíàíèå // Áåññîçíàòåëüíîå: ïðèðîäà, ôóíêöèè, ìåòîäû
èññëåäîâàíèÿ. Òáèëèñè, 1985. Âûï. 4.  Ñ. 150.

29 Ñì.: Ñîëæåíèöûí À.È. Àðõèïåëàã Ãóëàã // Íîâûé ìèð. 1989.  ¹ 9.
Ñ. 154; Ëèõà÷åâ Ä.Ñ.   Íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå Äðåâíåé Ðóñè. Ì.; Ë.,
1945. Ñ. 115—116.

30 Ñì.: Äàíèëåâñêèé Í.ß. Óêàç. ðàá. Ñ. 226 è äð.
31 Ñì.: Òîëñòîé Ë.Í. Âîéíà è Ìèð. ÑÏá., 1993. Ò. 3—4. Ñ. 684.
32 Ñì.: Øóëüãèí Â.Â. «×òî íàì â íèõ íå íðàâèòñÿ...»: Îá àíòèñåìèòèçìå

â Ðîññèè. ÑÏá., 1992. Ñ. 196.
33 Ñì.: Ãåðöåí À.È. Áûëîå è äóìû. Ì., 1969. Ò. 1. Ñ. 468.
34 Ñì.: Ôåäîòîâ Ã.Ï. Ñóäüáà è ãðåõè Ðîññèè (èçáðàííûå ñòàòüè ïî ôè-

ëîñîôèè ðóññêîé èñòîðèè è êóëüòóðû). ÑÏá., 1991. Ò. 1. Ñ. 132—141 è äð.
35 Ñì.: Áîðîíîåâ À.Î., Ñìèðíîâ Ï.È. Óêàç. ðàá. Ñ. 55—90; Ñìèðíîâ Ï.È.

Äâèæåíèå Ðîññèè ê ðûíî÷íîé öèâèëèçàöèè è ðóññêèé íàöèîíàëüíûé õàðàê-
òåð // Âåñòí. ËÃÓ. Ñåð. 6. 1990. Âûï. 4. Ñ. 40—49.

36 Ñì.: Õàêàìàäà Ñ. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ è ñòèõèéíîñòü: îïûò ñðàâíèòåëüíîãî
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ßïîíèè è Ðîññèè // Ñîöèîë. èññëåä.
1999. ¹ 4. Ñ. 16—17.

37 Ñì.: Ìàðêèç äå Êþñòèí . Íèêîëàåâñêàÿ Ðîññèÿ. Ì., 1990. Ñ. 179.
38 Ñì.:  Òàì æå. Ñ. 220.

Ïîñòóïèëà 08.06.2001.

À.Î.Áîðîíîåâ, Ï.È.Ñìèðíîâ
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ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ çäîðîâüÿ ëþäåé;

ñîõðàíåíèÿ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé ýêîñèñòåì, èõ
áèîðàçíîîáðàçèÿ è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëÿöèè;

ãàðìîíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, ðàçâè-
òèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé;

ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
ñîõðàíåíèÿ ìàëîíàðóøåííûõ òåððèòîðèé è ýòàëîííûõ ó÷à-

ñòêîâ äèêîé ïðèðîäû;
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ êîìïëåêñíûõ ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;
ïðèçíàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âàæíåéøèì êîìïî-

íåíòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ ïðèíöèïîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà
è ïðèðîäû âêëþ÷àþò:

ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïëàíîâ äåéñòâèé â
îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé
ñðåäû: âîçäóõà, âîäû, ïî÷â, áèîðàçíîîáðàçèÿ;

ðàçðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìëè, íåäð, ëåñîâ, âîäíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ;

ðàçâèòèå ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðå-

ñóðñàìè, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ è ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ðàçâèòèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;
ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêîëîãèè è

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ ê

ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;
ó÷åò áèîñôåðíîé ðîëè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì Ðîññèè â ãëîáàëü-

íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå è ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Äàííûå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

— ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òåíäåíöèé âçàèìîäåéñòâèÿ
÷åëîâåêà è ïðèðîäû;

— êîìïëåêñíîé îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé
ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè;

— ó÷åòà ãëîáàëüíîé ðîëè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì Ðîññèè â
ñòàáèëèçàöèè áèîñôåðíûõ ïðîöåññîâ.

Ðåàëèçàöèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â åå ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïîëîæåíèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ è
äîïîëíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, õàðàêòåðà óãðîç äëÿ ïðèðîäíûõ
ýêîñèñòåì è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

2. Îñíîâíûå ôàêòîðû äåñòàáèëèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû

Ãëîáàëüíûå ôàêòîðû:
— ðîñò íàñåëåíèÿ Çåìëè;
— ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ;
— èçìåíåíèå êëèìàòà;
— ãëîáàëüíîå çàãðÿçíåíèå;
— ñîêðàùåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ;
— ðîñò ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.
Íàöèîíàëüíûå ôàêòîðû:
— èçìåíåíèå õàðàêòåðà ñîáñòâåííîñòè;
— ðåñóðñíàÿ íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;
— íèçêèé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà;
— ñèñòåìíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðåçêîå ñíèæåíèå

æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ;
— íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è

êóëüòóðû.

3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ
÷åëîâåêà è ïðèðîäû

Âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà è ïðèðîäû îñíîâûâàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïàõ:

Êîíöåïöèÿ
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À.Í.ÇÅÐÍÎÂ — áûâøèé ó÷åíûé ñåêðåòàðü Ãî-
ëîâíîãî ñîâåòà Ìèíâóçà ÐÑÔÑÐ ïî ïðîáëåìàì ðå-
ãèîíîëîãèè, à ñåãîäíÿ äèðåêòîð Èçäàòåëüñòâà Ìîð-
äîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Êîíåö 70-õ — íà÷àëî 80-õ ãã. XX â. äëÿ
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà îçíàìåíîâàëèñü áóðíûì ðàçâèòèåì âñåõ
íàïðàâëåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçà. Âñå-
òàêè ãëàâíûìè â ýòîì ïðîöåññå áûëè äâà:
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíàÿ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ ðàáîòà. Ïðèîðèòåòàìè íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè êà÷åñòâåííûé ðîñò íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, óâåëè÷åíèå îáúåìà ãîñáþäæåòíûõ
è õîçäîãîâîðíûõ ÍÈÐ è ñîçäàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåé çàäà÷è ðàçâåðíóëàñü àê-
òèâíàÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè ïðîáëåìíîé íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè. Ê ýòîìó âðåìåíè íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòüþ ñòðàíû äàííîå íàïðàâëåíèå óæå áûëî ïðè-
íÿòî êàê íîâîå è ïåðñïåêòèâíîå. Â 1978—1985 ãã. ÿ ðàáîòàë
â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà
óíèâåðñèòåòà è ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîçäà-
íèè ëàáîðàòîðèè. Áîëüøàÿ ðàáîòà ðóêîâîäèòåëÿ íàó÷íîãî
êîëëåêòèâà ïðîôåññîðà À.È.Ñóõàðåâà (òîãäà îí ðàáîòàë ðåê-
òîðîì óíèâåðñèòåòà) è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ðÿäà êàôåäð
óâåí÷àëàñü óñïåõîì: â 1982 ã. ëàáîðàòîðèÿ íà÷àëà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü. Ýòî áûëà åäèíñòâåííàÿ â òî âðåìÿ ãîñáþäæåòíàÿ
ñòðóêòóðà íå òîëüêî â óíèâåðñèòåòå, íî è â ðåãèîíå.

Ñòàòóñ àêàäåìè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðåçêî ïîâûñèë óðî-
âåíü îòâåòñòâåííîñòè âñåõ, êòî ðàáîòàë â ýòîé îáëàñòè, â
êîëëåêòèâå öàðèë äóõ óâëå÷åííîñòè è ýíòóçèàçìà. Ñðåäè
øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðåîáëàäàëà ìîëîäåæü, óñïåøíî îêîí-
÷èâøàÿ âóç ïî ðàçíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è ïîçíàâøàÿ çàðàçè-
òåëüíîñòü íàó÷íîãî ïîèñêà åùå â ñòóäåí÷åñêèå ãîäû. Ñåãîäíÿ
ýòî èçâåñòíûå â íàóêå ëþäè: äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê
Ä.Â.Äîëåíêî, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê À.À.ßìàøêèí, äîê-
òîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê À.Â.Êàâåðèí, äîêòîðà ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ íàóê Ë.È.Ñàâèíîâ, Ñ.Â.Ïîëóòèí è äð. Êðîìå øòàò-
íûõ ñîòðóäíèêîâ â ëàáîðàòîðèè ðàáîòàëè ñîâìåñòèòåëÿìè
ìíîãèå ó÷åíûå óíèâåðñèòåòà.

ÍÈÈ ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈÈ: ÑÎÁÛÒÈß È ËÞÄÈ5. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû äîëæíà îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü íà îñíîâå:

ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû
è âîññòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íàðóøåííûõ òåððèòîðèé;

óìåíüøåíèÿ ðèñêà ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è ïðè-
ðîäíîé ñðåäû;

ñíèæåíèÿ ðèñêà ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;
îáåñïå÷åíèÿ íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿå-

ìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ;
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà

ïèùè;
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;
îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñ ó÷åòîì

ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû;
áåçîïàñíîé óòèëèçàöèè è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ;
óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ãîíêè âîîðóæåíèé;
ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòüþ.

6. Îñíîâíûå ýòàïû äîñòèæåíèÿ öåëåé

Îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêà âîçìîæíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû.
Ñîñòàâëåíèå êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â
öåëîì.

Êîððåêòèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ äåéñòâèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîñòàâèòåëè: àêàäåìèêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
Ëàâåðîâ Í.Ï., Èñàåâ À.Ñ., Ïàâëîâ Ä.Ñ., Îñèïîâ Â.È., Èçðàýëü Þ.À.

«Ïîèñê». 2001. 25 ìàÿ

Êîíöåïöèÿ ÞÁÈËÅÉ
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Ä.Â.ÄÎËÅÍÊÎ — áûâøèé çàâåäóþùèé Ïðîáëåì-
íîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèåé êîìï-
ëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ ïðè Ìîð-
äîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (1982—
1988  ãã.), à ñåãîäíÿ çàâåäóþùèé êàôåäðîé ðåãèîíî-
âåäåíèÿ è ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð

2001 ã. âäâîéíå þáèëåéíûé äëÿ ðåãèîíî-
ëîãèè Ìîðäîâèè: 10 ëåò èñïîëíÿåòñÿ ÍÈÈ

ðåãèîíîëîãèè è 20 ëåò — ðåãèîíîëîãèè êàê íàó÷íîìó íàïðàâ-
ëåíèþ. Ñîáûòèå, êîòîðîå ïîëîæèëî íà÷àëî ñòàíîâëåíèþ ýòî-
ãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, — Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì “ãîðîä—ñåëî” â ðåñïóáëèêàõ
è îáëàñòÿõ Íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ», ïðîøåäøàÿ 20—
21 ìàÿ 1981 ã. â Ñàðàíñêå íà áàçå Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà. Èìåííî íà ýòîé êîíôåðåíöèè À.È.Ñóõàðåâ
âûñòóïèë ñ èäååé íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ — ðåãèîíîëîãèè, êîòîðîå ïðèçâàíî
ñèñòåìíî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãè-
îíàëüíîé ýêîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ðåãèîíàëüíîé
ñîöèîëîãèè è òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà èäåÿ
ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ÷òî íàøëî
îòðàæåíèå â åå ðåêîìåíäàöèÿõ, ãäå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
îñíîâíûå èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è ðåãèîíîëîãèè.

Íà îñíîâå ðåøåíèÿ êîíôåðåíöèè áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷-
íîé ñòðóêòóðû, è â 1982 ã. íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü Ïðîáëåì-
íàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ êîìïëåêñíîãî ñî-
öèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Íå÷åðíîçåì-
íîé çîíû ÐÑÔÑÐ ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñè-
òåòå. Çíà÷èìîñòü ýòîãî ñîáûòèÿ äëÿ óíèâåðñèòåòà îïðåäåëÿ-
ëàñü äâóìÿ àñïåêòàìè: âî-ïåðâûõ, ýòî áûëî ïåðâîå ãîñáþä-
æåòíîå íàó÷íîå ïîäðàçäåëåíèå; âî-âòîðûõ, îäíà èç ïåðâûõ â
ñòðàíå íàó÷íàÿ ñòðóêòóðà, â îñíîâó êîòîðîé áûëà ïîëîæåíà
êîíöåïöèÿ ðåãèîíîëîãèè.

Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì ëàáîðàòîðèè ñòàë ïðîôåññîð
À.È.Ñóõàðåâ. Ïåðâîíà÷àëüíî åå øòàò âêëþ÷àë 5 ÷åë. — ñòàð-
øèõ è ìëàäøèõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ. ×åðåç íåñêîëüêî ëåò åå
÷èñëåííîñòü âûðîñëà â íåñêîëüêî ðàç. Â ñîñòàâ ëàáîðàòîðèè
âõîäèëè ñåêòîðà: îáùèõ ïðîáëåì ðåãèîíîëîãèè, ðåãèîíàëüíîé
ýêîëîãèè, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè,

Â òî âðåìÿ íàðÿäó ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè â
ëàáîðàòîðèè ïðîâîäèëîñü íåìàëî ïðèêëàäíûõ ÍÈÐ. Áûë îðãà-
íèçîâàí ðÿä âñåñîþçíûõ è âñåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèé. Ìíîãèå ãîñòè íàó÷íûõ ñèìïîçèóìîâ âïåðâûå
óçíàâàëè î Ìîðäîâèè è Ñàðàíñêå. Äëÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ
Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ ÍÈË ñòàëà â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà ëàáî-
ðàòîðèåé íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ (ðàçëè÷íûõ êîìï-
ëåêñíûõ ïðîãðàìì, ìåðîïðèÿòèé è ò.ä.).

Â 1985 ã. ÿ áûë íàïðàâëåí íà ðàáîòó ó÷åíûì ñåêðåòàðåì
Ãîëîâíîãî ñîâåòà Ìèíâóçà ÐÑÔÑÐ ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíîëî-
ãèè è àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â äåÿòåëüíîñòü ëàáîðàòîðèè. Ê ýòîìó
âðåìåíè óæå íà÷àëà ñîçðåâàòü èäåÿ ñîçäàíèÿ íà áàçå ïðî-
áëåìíûõ è îòðàñëåâûõ ëàáîðàòîðèé ÍÈÈ ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì. Íàèáîëåå ðåàëüíûì ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è
áûëî äëÿ ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè.

Íà÷àëüíûì ýòàïîì ðàáîòû ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ÍÈÈ íà
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, ò.å. èç ÷èñëà ðàáîòàþùèõ øòàòíûõ
ñîòðóäíèêîâ, ñ îïðåäåëåíèåì ñòðóêòóðû — îòäåëîâ è ñåêòî-
ðîâ. Ìíå áûëî ïðåäëîæåíî âîçãëàâèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè â êà÷åñòâå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
äèðåêòîðà íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Äèðåêòîðîì ñòàë ïðî-
ôåññîð À.È.Ñóõàðåâ. Ýòîé ðàáîòîé ÿ çàíèìàëñÿ äî îñåíè
1990 ã. — äî ìîìåíòà ïåðåõîäà íà äîëæíîñòü äèðåêòîðà Èç-
äàòåëüñòâà Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà î÷åíü âàæíîì äëÿ âñåõ òåõ,
êòî ðàáîòàë â ÍÈÈ, ìîìåíòå — ðîëè â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè
èíñòèòóòà åãî äèðåêòîðà. Äëÿ áîëüøèíñòâà èç íàñ ýòîò ÷å-
ëîâåê ñòàë Ó÷èòåëåì ñ áîëüøîé áóêâû. Ðàáîòàÿ ðÿäîì ñ
òàêîé ÿðêîé ëè÷íîñòüþ, ìû áóêâàëüíî çàðàæàëèñü åãî óâ-
ëå÷åííîñòüþ, íàó÷íîé ïîðÿäî÷íîñòüþ è âûñîêîé ìåðîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííîå äåëî. Îáëàäàÿ ïåðå÷èñëåííûìè
êà÷åñòâàìè, îí óìåë áûòü î÷åíü âíèìàòåëüíûì è äîáðûì, íî
âìåñòå ñ òåì ñòðîãèì è òðåáîâàòåëüíûì ê ñâîèì ïîä÷èíåí-
íûì. Òàêîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ êðóãà åäèíîìûøëåííèêîâ
ïîçâîëèë åìó ñîçäàòü íàó÷íóþ øêîëó, èçâåñòíóþ äàëåêî çà
ïðåäåëàìè íàøåé ñòðàíû.

ß äóìàþ, ÷òî ìåíÿ ïîääåðæàò âñå, êòî ðàáîòàë è ðàáîòàåò
â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè: ìû ïðîøëè áîëüøóþ è î÷åíü õîðîøóþ
øêîëó, êàê íàó÷íóþ, òàê è æèçíåííóþ. Ìû ðàäû óñïåõàì
ÍÈÈ, ìû ãîðäèìñÿ åãî àâòîðèòåòîì, ìû æåëàåì åìó èíòå-
ðåñíûõ ïåðñïåêòèâ.

ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè: ñîáûòèÿ è ëþäè
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íèñòðîâ Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ óêàçûâàëîñü, ÷òî ìèíèñòåðñòâà,
âåäîìñòâà è ðàéèñïîëêîìû äîëæíû îêàçûâàòü Ìîðäîâñêîìó
ãîñóíèâåðñèòåòó ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ. Ñåê-
òîð ðàçðàáîòàë åãî ïðîãðàììó, ñîñòàâèë îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèé ïëàí, ðàññ÷èòàë âûáîðêó è ïðåäëîæèë 4 âèäà ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íûå ïðîöå-
äóðû îïðîñà. Ýòî êðóïíîìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî
ñóùåñòâåííî îáîãàòèòü òåîðèþ è ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ïîäîá-
íûõ îïðîñîâ â ðåñïóáëèêå.

Â ýòè æå ãîäû áûëî ïðîâåäåíî âñåñîþçíîå èññëåäîâàíèå
ïî òåìå «Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäà» (ðóêîâîäèòåëè
Í.À.Àèòîâ, Â.Ã.Ìîðäêîâè÷, Ì.Õ.Òèòìà). Ñîòðóäíèêè ñåêòîðà ïðè-
íÿëè â íåì àêòèâíîå ó÷àñòèå. Â ã. Ñàðàíñêå áûë îïðîøåí
2 081 æèòåëü (ñì. ïîäðîáíåå: Ñîâåòñêèé ãîðîä: ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà / Ðóê. àâò. êîë. Í.À.Àèòîâ. Ì., 1988. 286 ñ.). Ñåêòîð
ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå è â äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ.

Êîíå÷íî, áûëè è ïðîáëåìû, êîòîðûå ñäåðæèâàëè ðàçâèòèå
ñîöèîëîãèè â ðåñïóáëèêå. Îäíà èç íèõ — ñëàáàÿ òåõíè÷åñêàÿ
áàçà îáðàáîòêè äàííûõ (êîìïüþòåðèçàöèÿ äåëàëà òîëüêî ïåð-
âûå øàãè). Âåðîÿòíî, îñíîâíûì íåäîñòàòêîì (êîòîðûé â ñîöè-
îëîãè÷åñêîé íàóêå, ñêîðåå âñåãî, ïîëíîñòüþ èçæèòü íå óäà-
ñòñÿ) ÿâëÿåòñÿ îòðûâ íåêîòîðûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé îò ïðàêòèêè.

Â çàêëþ÷åíèå íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà âåñüìà âûñîêîì íàó÷íîì óðîâíå.
Æåëàòåëüíî, ÷òîáû äàííûé óðîâåíü íå ñíèæàëñÿ è ñåãîäíÿ.

Ñ.Ï.ÅÂÄÎÊÈÌÎÂ — áûâøèé íàó÷íûé ðóêîâîäè-
òåëü íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãèè è ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð

Âîò óæå 20 ëåò ïðîøëî ñ òåõ ïîð, êàê
À.È.Ñóõàðåâ (òîãäà îí áûë ðåêòîðîì óíè-
âåðñèòåòà) îðãàíèçîâàë íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêóþ ëàáîðàòîðèþ ðåãèîíîëîãèè ñ äâó-
ìÿ ñåêòîðàìè — ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è
ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè. Îäíàêî, ÷òîáû îõ-
âàòèòü ðåãèîí êîìïëåêñíûìè èññëåäîâàíèÿ-

ìè, ÿâíî íå õâàòàëî òðåòüåãî çâåíà, à èìåííî: ðåãèîíàëüíîé
ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòîò ïðîáåë áûë âîñïîëíåí.
Âîò òàê ãåîãðàôû, ãåîëîãè è ýêîëîãè âòîðãëèñü â êàçàëîñü áû
ñóãóáî ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû. Íî ìû äîâîëüíî áûñòðî íàøëè

ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîçæå ïîÿâèëñÿ ñåêòîð îáðàçîâà-
íèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ëàáîðàòîðèè áûëà ïîñâÿùå-
íà ðàçðàáîòêå òàêèõ ïðîáëåì, êàê ðàçâèòèå ÍÒÏ Ìîðäîâèè,
ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû, ìåòîäèêà ðàñ÷å-
òà ðåãèîíàëüíîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé
îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà,
ñî÷åòàíèå òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ëàáîðàòîðèåé áûëè ïîäãîòîâëåíû  è èçäàíû íåñêîëüêî ñáîð-
íèêîâ íàó÷íûõ ñòàòåé, ïðîâåäåí ðÿä íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé,
óñòàíîâëåíû ñâÿçè ñ êðóïíûìè íàó÷íûìè öåíòðàìè ñòðàíû. Ê
êîíöó 1980-õ ãã. êîëè÷åñòâåííûé ðîñò äîñòèã ïðåäåëà, çà êîòî-
ðûì äîëæíû áûëè ïîñëåäîâàòü êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïî-
ýòîìó âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî â 1991 ã. ïðîáëåìíàÿ ëàáîðàòîðèÿ
áûëà ïðåîáðàçîâàíà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò.

Ë.È.ÑÀÂÈÍÎÂ — áûâøèé çàâåäóþùèé ñåêòîðîì
ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè Ïðîáëåìíîé íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè êîìïëåêñíîãî ñîöè-
àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Íå-
÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, à ñåãîäíÿ çàâåäóþùèé
êàôåäðîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð

Ñåêòîð ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè ôóíê-
öèîíèðîâàë ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ëàáîðàòî-

ðèè. Â åãî çàäà÷è âõîäèëè ðàçðàáîòêà, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâå-
äåíèå ïðèêëàäíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ëàáîðàòîðèÿ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿëà íà ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè â Ìîðäîâèè. Â äåÿòåëüíîñòè
ñåêòîðà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòû óíè-
âåðñèòåòà, ñîöèîëîãè çàâîäîâ, ôàáðèê, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.
Áûëè óñòàíîâëåíû òâîð÷åñêèå ñâÿçè ñ âóçàìè Ìîñêâû, Óôû,
Òàëëèíà, Ãîðüêîãî è ðÿäà äðóãèõ ãîðîäîâ ÑÑÑÐ. Ðàçâèòèþ
ñîöèîëîãèè â ðåñïóáëèêå âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëà ðàáîòà íà
åå òåððèòîðèè Âîëãî-Âÿòñêîãî îòäåëåíèÿ Ñîâåòñêîé ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé àññîöèàöèè ÀÍ ÑÑÑÐ. Â Ìîðäîâèè äåÿòåëüíîñòüþ
äàííîé àññîöèàöèè ðóêîâîäèë ïðîôåññîð À.È.Ñóõàðåâ, à ÿ
ÿâëÿëñÿ îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì (ñ 1983 ïî 1985 ã.).

Â 1985 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èññëåäîâà-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàéöåíòðîâ Ìîðäîâñêîé ÀÑÑÐ
è ã. Ñàðàíñêà. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàñïîðÿæåíèè Ñîâåòà Ìè-
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ëîãèè è íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ. Ïî èõ èòîãàì èçäàâàëèñü
ñáîðíèêè íàó÷íûõ òðóäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â 1983 ã. íà áàçå
ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè ïðîøëà Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ è ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé
ìåæäó íèìè». Íà îäíîé èç åå ñåêöèé ðàññìàòðèâàëèñü ïðî-
áëåìû ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ìàòåðèàëû êîíôå-
ðåíöèè áûëè îïóáëèêîâàíû. Â òîì æå 1983 ã. â ÂÈÍÈÒÈ
äåïîíèðîâàíû ìàòåðèàëû ñåìèíàðà ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè
«Ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è ðåñóðñû Ìîðäîâèè è çàäà÷è ðåãèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» ïîä ðåäàêöèåé òîãäà åùå äî-
öåíòà Ñ.Ï.Åâäîêèìîâà. Â àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ýòîãî íàó÷íîãî
ñáîðíèêà âîøëè àêòèâíûå ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà: Ç.Ê.Àëàòûðöå-
âà, Ë.Ä.Àëüáà, Â.Ì.Âèíîêóðîâà, Ý.Í.Ãàëàõîâà, È.À.Äîäîíîâ,
Ï.Ê.Èâåëüñêèé, À.Â.Êàâåðèí, Â.Â.Ëåùàíêèíà, Â.Ï.Íàðåæíûé,
Â.Í.Ñàôîíîâ, À.Ñ.Ùåòèíèíà.

Â ðàìêàõ îñíîâíîé òåìû ÍÈÐ ñåêòîðîì âåëèñü èññëåäîâà-
íèÿ ïî òàêèì àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì, êàê âîçäåéñòâèå
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ýëåìåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû,
ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî (ñîïîñòàâèìîãî) êàäàñòðà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå áàíêà èíôîðìàöèè î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ,
îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû.

À.À.ßÌÀØÊÈÍ — áûâøèé çàâåäóþùèé ñåêòîðîì
ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ïðî-
áëåìíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ ïðè Ìîðäîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (1985—1991 ãã.),
à ñåãîäíÿ íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÍÏÖ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê

Îäíîé èç ïåðâûõ çàäà÷ ñåêòîðà ðåãèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áûëî èññëå-
äîâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

Ìîðäîâèè. Ñ 1985 ã. ðàçâåðòûâàåòñÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ
ëàíäøàôòîâ. Ìíîé ñôîðìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ çàêîíîìåðíîñ-
òåé äèôôåðåíöèàöèè ëàíäøàôòíîé îáîëî÷êè íà òåððèòîðèè
Ìîðäîâèè. Ñðåäíåìàñøòàáíàÿ ëàíäøàôòíàÿ êàðòà ÿâèëàñü îñ-
íîâîé èññëåäîâàíèé Â.Í.Ìàñëÿåâà â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ñòðóê-
òóð ãåîñèñòåì Ìîðäîâèè äëÿ öåëåé âîäíûõ ìåëèîðàöèé. Â
ñåðèè ñòàòåé è êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè èì áûëè óãëóáëåíû
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðóêòóðå ëèòîãåííîé îñíîâû ëàíäøàôòîâ,
÷òî ïîçâîëèëî ñîñòàâèòü ñåðèþ ïðèêëàäíûõ êàðò, âàæíûõ

«òî÷êè  ñîïðèêîñíîâåíèÿ» ñ ýêîíîìèñòàìè è ñîöèîëîãàìè. Ñïî-
ñîáñòâîâàë ýòîìó òåîðåòè÷åñêèé ñåìèíàð, êîòîðûé íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ ëåò âåë À.È.Ñóõàðåâ. Ìû óçíàâàëè ìíîãî íîâîãî
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ èçó÷åíèÿ ðåãèîíà. Øëî çàèíòåðåñîâàí-
íîå îáñóæäåíèå êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàéîíîâ, ðåñïóáëèêè, óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîæäàëàñü íîâàÿ øêîëà êîìï-
ëåêñíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

À.Â.ÊÀÂÅÐÈÍ — áûâøèé çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ïðîáëåì-
íîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè êîìïëåê-
ñíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ Íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ ïðè Ìîðäîâñêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (1982—1984    ãã.), à ñåãîä-
íÿ çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîê-
òîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, ïðîôåññîð

Ñåêòîð ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãèè è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ âåë áîëüøóþ íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêóþ ðàáîòó. Íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîëîãèè âíà÷àëå áûë Ñ.Ï.Åâäîêèìîâ, à çàòåì, êîãäà
ïðîôèëü èññëåäîâàíèé ðàñøèðèëñÿ (1983—1984 ãã.) è ñòàë
îõâàòûâàòü ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, — Â.Ï.Íàðåæíûé. Â
1984 ã. â ñåêòîð ïðèøëè Â.Í.Ìàñëÿåâ, Â.À.Êóçíåöîâ.

Ãëàâíàÿ òåìà ÍÈÐ ñåêòîðà çâó÷àëà òàê: «Îáîñíîâàíèå
ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðû ëîêàëüíîé ýêîñèñòåìû, âûÿâëåíèå
çàêîíîìåðíîñòåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
äèíàìèêè õîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè òåððèòîðèè». Îíà áûëà
îáóñëîâëåíà îñíîâíîé çàäà÷åé ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè —
ñîçäàíèåì ìîäåëè ñèñòåìíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåñ-
ñîì. Â ðàçðàáîòêå òåìû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåïîäàâàòåëè
(Ò.Ë.Ðîäîññêàÿ, À.Ã.Æèëüöîâ, Ï.Â.Øè÷êèí, Í.Â.Ðûñêèí,
À.Ä.Çþçèí, À.Í.Àíóôðèåâ) è àñïèðàíòû ãåîãðàôè÷åñêîãî, áèî-
ëîãè÷åñêîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ôàêóëüòåòîâ Ìîðäîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Ïðîâîäèëèñü ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî
èçó÷åíèþ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû, ðåëüåôà, ïî÷â, ðàñòèòåëüíî-
ñòè, æèâîòíîãî ìèðà, êëèìàòà, ëàíäøàôòîâ, ìåëèîðàöèè,
âîäíûõ ðåñóðñîâ, âëèÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà
ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðèðîäíîé ñðåäû íà ýêîíîìèêó.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
îáñóæäàëèñü íà ðåãóëÿðíûõ ñåìèíàðàõ ëàáîðàòîðèè ðåãèîíî-
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Â.À.ÍÅÆÄÀÍÎÂ — çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ýêîëî-
ãèè è äåìîãðàôèè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, êàíäèäàò ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ íàóê

Ñåãîäíÿ íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû ñåê-
òîðà íåñêîëüêî èçìåíèëèñü. Îí âåäåò èññëå-
äîâàíèÿ ïî òåìå ÍÈÐ «Îïòèìèçàöèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ». Â õîäå ðàçðàáîòêè äàííîé
òåìàòèêè ïîäãîòîâëåí îò÷åò «Ðåòðîñïåêòèâ-
íûé àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Ïðîãðàì-

ìà óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ íà ïåðèîä 2001—2005 ãã.

Ñåêòîð ýêîëîãèè è äåìîãðàôèè áîëåå 5 ëåò ñîòðóäíè÷àåò
ñ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ. Â äåêàáðå 2000 ã. ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò».

Â 2001 ã. ñåêòîð ó÷àñòâîâàë â ýêñïåäèöèè, îðãàíèçîâàííîé
Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Â.Ë.Ãëàçà÷åâà.
Åå öåëüþ ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ëîêàëüíîãî ñîîáùåñòâà ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðî-
äîâ îêðóãà. Íàìè èññëåäîâàëñÿ ìàðøðóò: ã. Ñàðàíñê — ã. Ðó-
çàåâêà — ð.ï. Êîìñîìîëüñêèé — ð.ï. Ðîìîäàíîâî (Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ) — ã. Ñóðñê (Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü). Èçó÷àëèñü ôóí-
êöèîíèðîâàíèå è ñòðóêòóðà ãîðîäñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ýêîíîìèêà, ðåëèãèÿ. Îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü àêòèâíîñòè ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ, âûÿâëåíèþ
ïðåäñòàâëåíèé ðàçíûõ êàòåãîðèé ëþäåé î ðîëè îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè äàííûõ ïîñåëåíèé.

Ïî èòîãàì ýêñïåäèöèè ïîäãîòîâëåíû îò÷åòû, ñîäåðæàùèå
ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íàó÷íûå êîììåíòàðèè, ôîòî- è
àóäèîìàòåðèàëû. Â õîäå ýêñïåäèöèè áûëè ñäåëàíû ïðåäâàðè-
òåëüíûå âûâîäû: íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ëîêàëüíîãî ñîîáùåñòâà ìàëûõ
è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, îäíàêî ïîòåíöèàë ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
áîëüøèíñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èìååòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåêòîð ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäèêó îöåíêè
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2002—
2005 ãã. Ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòèêå
ðàéîííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

äëÿ îïòèìèçàöèè ãèäðîìåëèîðàòèâíîãî îñâîåíèÿ ãåîêîìïëåê-
ñîâ. Èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû ïðè ñîñòàâëåíèè
íà ëàíäøàôòíîé îñíîâå êàðòû ãëóáèíû çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ
âîä. Îíà èñïîëüçóåòñÿ â ðÿäå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ ðåñïóáëèêè. Ýòè ðàáîòû âûïîëíÿëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì
êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ ïîëåâûõ è ýêñïå-
äèöèîííûõ èññëåäîâàíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì óíèâåðñèòåòñêîãî
êîíêóðñà À.À.ßìàøêèí, Ñ.Ï.Åâäîêèìîâ è Â.Í.Ñàôîíîâ ñòàëè
ëàóðåàòàìè Îãàðåâñêîé ïðåìèè.

Ñ 1990 ã. àêòèâèçèðîâàëèñü ðàáîòû ïî ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êå ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ëàíäøàôòîâ. Ïî
åäèíîé ìåòîäèêå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðîâîäèëñÿ îò-
áîð ïî÷â, ãðóíòîâ, ñíåãà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òÿæå-
ëûõ ìåòàëëîâ. Ðåçóëüòàòîì êàìåðàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñòàëà
ñåðèÿ ðóêîïèñíûõ êàðò ñîäåðæàíèÿ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â
ðàçíûõ äåïîíèðóþùèõ ñðåäàõ â êðóïíûõ ñåëèòåáíûõ êîìïëåê-
ñàõ è äðóãèõ ìîäèôèêàöèÿõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ. Ïîëó÷åí-
íûå äàííûå ïîçâîëèëè âïåðâûå îáúåêòèâíî îöåíèòü ñîñòîÿ-
íèå ýêîñèñòåì Ìîðäîâèè â àñïåêòå òåõíîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàáîòàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå íå òîëüêî
ñîòðóäíèêè ëàáîðàòîðèè ðåãèîíîëîãèè — À.À.ßìàøêèí, Â.Í.Ñà-
ôîíîâ, Â.Í.Ìàñëÿåâ, Â.À.Íåæäàíîâ, Þ.Ä.Ôåäîòîâ, Â.Í.Åôèìîâ,
Ã.Â.Ìÿëè÷êèí, íî è ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòû ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî è õèìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ.

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ
ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ, êîòîðûå
ÿâèëèñü âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðè îáîáùåíèè èõ ðåçóëüòà-
òîâ. Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿëî ñîçäàíèå öèôðîâîé
êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâû: ãðàíèö ðåñïóáëèêè è àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñåòè,
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ò. ï. Â ýòîò ïåðèîä òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ
ýëåêòðîííûõ êàðò áûëè åùå ñëàáî îòðàáîòàíû â Ðîññèè. Ê
èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì â ñåêòîðå, áûëè ïðèâëå÷åíû
ñîòðóäíèêè ìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà — Â.À.Ìîèñååíêî,
À.Ã.Ñìîëüÿíîâ, Â.Â.Êàìåíåâ. Ðàáîòû âåëèñü â äâóõ íàïðàâëå-
íèÿõ: 1) ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíûõ ïàêåòîâ SURFER, ÌÀÃ
è äð.; 2) íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ. Ðå-
çóëüòàòîì ðàáîòû ñòàëà îäíà èç ïåðâûõ â Ðîññèè èíôîðìà-
öèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà «Ìîðäîâèÿ», â êîòîðîé ïðåäñòàâ-
ëåíà ðàñøèðåííàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèðîäå, õîçÿéñòâå è íàñå-
ëåíèè ðåãèîíà.
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ïðåäïðèÿòèÿ, âîøåäøèå â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó, äîñòèãëè
ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà 140 % è áîëåå. Ðàñøèðèëñÿ àñ-
ñîðòèìåíò âûïóñêàåìîé èìè ïðîäóêöèè.

Â íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ðåñïóáëèêè â ïåðèîä
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû áûëî íàïðàâëåíî áîëåå 3 ìëðä ðóá.
Ïîñòðîåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ïðîìûøëåííî-
ãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî êàðòîíàæíàÿ ôàáðèêà íà
ÎÀÎ «Ëèñìà»; Íèêîëàåâñêèé, Ñèâèíüñêèé è Þãî-çàïàäíûé
âîäîçàáîðû; ìàøèííî-òðàêòîðíûå ñòàíöèè; ðåàáèëèòàöèîííûé
öåíòð äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ íà 70 ìåñò â ã. Ñàðàíñêå; øêîëà
â Çóáîâî-Ïîëÿíñêîì ðàéîíå íà 132 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñòà è äð.
îáúåêòû. Ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ ïåðâîé è âòîðîé î÷åðåäè
Ñàðàíñêîé ÒÝÖ-2.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè ïîçâîëèëà óâåëè÷èòü
äîõîäíîñòü áþäæåòà è ñíèçèòü åãî äîòàöèîííîñòü ñ 45 % â
1996 ã. äî 24 % â 2000 ã. Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû
ñïîñîáñòâîâàëà òàêæå ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, ñìÿã÷åíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåñïóáëèêå.

Â.Ï.ÌÈÍÈ×ÊÈÍÀ — çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè

Ñåãîäíÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ìåõà-
íèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ
îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû,
ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.

Ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàìì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïî çàêàçó Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ýòî Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä
1996—2000 ãã., Ñõåìà ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2000 ã., Ñõåìà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä 1996—2005 ãã., Ïðîãðàììà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà ïå-

Í.Ì.ÔÅÄÎÒÎÂ — áûâøèé çàâåäóþùèé ñåêòîðîì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, à ñå-
ãîäíÿ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Îãëÿäûâàÿñü íàçàä, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè âî ãëàâå ñ åãî
áåññìåííûì äèðåêòîðîì ïðîôåññîðîì À.È.Ñó-
õàðåâûì áûë ïîñòîÿííûì çàñòðåëüùèêîì è
ãåíåðàòîðîì ìíîãèõ âàæíûõ è ðåçóëüòàòèâ-
íûõ äëÿ ðåñïóáëèêè è ñòðàíû â öåëîì èäåé.

Ìû áûëè ó÷àñòíèêàìè ìàñøòàáíûõ è
ñëîæíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ íà ïðîñòîðàõ íàøåé âå-
ëèêîé Ðîäèíû. Áûëà óïðàçäíåíà æåñòêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâà-
íèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, êîòîðàÿ â îïðå-
äåëåííîé ìåðå íå äàâàëà âîçìîæíîñòè ïðîÿâëÿòü èíèöèàòè-
âó, ïðåäïðèèì÷èâîñòü íà óðîâíå êàê ëè÷íîñòè, êîëëåêòèâà,
òàê è òåððèòîðèé.

Â êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. â ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèêàõ íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðîãðàììû ïåðåõîäà íà
õîçðàñ÷åò, ñàìîôèíàíñèðîâàíèå è ñàìîóïðàâëåíèå. Â ðàçðà-
áîòêå òàêîé ïðîãðàììû â ðåñïóáëèêå ïðèíèìàë ó÷àñòèå è
ñåêòîð ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî áûëà íå äàíü ìîäå, à
ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà èçûñêàíèÿ ðåçåðâîâ, íàïðàâëåííàÿ íà
ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëü-
íûõ, ïðèðîäíûõ è ò.ä.) è çàðàáàòûâàíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Áûëè è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ, íàä êîòîðûìè ðàáîòàë ñåêòîð.
Íî íàèáîëåå çíà÷èìîé è ðåçóëüòàòèâíîé, êîíå÷íî æå, ñòàëà
ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—2000 ãã.,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îíà îõâàòèëà îñíîâíûå ñòîðîíû æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ðåñïóáëèêè. Íàä ýòîé èíòåðåñíîé è óíèêàëüíîé ïðîãðàì-
ìîé ðàáîòàë áîëüøîé òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ ó÷åíûõ è ïðåïî-
äàâàòåëåé ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ÂÍÈÈÈÑ èì. À.Í.Ëîäûãèíà, ðóêîâîäèòåëåé ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ è äð. Èç íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ñåêòîðà îñîáî
ñëåäóåò îòìåòèòü Â.À.Ëû÷àãèíà, È.Í.Êèæâàòêèíà.

Çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàèáîëåå çíà÷èìûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïðîìûø-
ëåííîñòü ðåñïóáëèêè óêðåïèëà ñâîþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ
ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Òàê, â 2000 ã. ïðè ðîñòå
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå íà 119 %
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ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â íåé îòðàæåíû îñîáåííîñòè ýòíîïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ðåñïóáëèêå, îïðåäåëåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðåøåíèè çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöè-
îíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî íàöè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ. Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè ïðèçíàåòñÿ âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå
ïîëíîìó è âñåñòîðîííåìó ñîöèàëüíîìó è äóõîâíîìó ðàçâèòèþ
ìîêøàí è ýðçÿí â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ èõ äèàñïîðó çà ïðåäåëàìè
Ìîðäîâèè. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ðåñïóáëèêè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè è
ôèííî-óãîðñêèìè ñòðàíàìè â ñôåðå ýêîíîìèêè, êóëüòóðû,
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåêòîð ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé
çàíèìàåòñÿ èçó÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ìåæýòíè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå; ïðîâîäèò
ýêñïåðòíûå è ìàññîâûå ýòíîñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû; ðàçðà-
áàòûâàåò ñîâìåñòíî ñ êàôåäðîé ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà òåìû «Äèàëåêòèêà ñîîòíîøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ  è
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé â öèâèëèçîâàííîì ðàçâèòèè íà-
öèé», «Öèâèëèçîâàííîå ðàçâèòèå íàöèé è  ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå».

Ë.À.ÑÓÐÀÉÊÈÍÀ — çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ðåãè-
îíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Ñåêòîð ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ñåêòîðîâ
ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî áûë
ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
êîòîðûé âîçãëàâëÿë êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ íàóê È.Ë.Íàóì÷åíêî.

Ñ 1993 ã. èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïî çà-
äàíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè

çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé òåìû «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ».

Â 1995 ã. ñåêòîð ðàáîòàë ïî òåìå «Âåäóùàÿ ðîëü óíèâåð-
ñèòåòîâ ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåëëåêòóàëü-

Î.À.ÁÎÃÀÒÎÂÀ — çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, êàíäè-
äàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Ñåêòîð ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ñó-
ùåñòâóåò ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà.
Ïåðâîíà÷àëüíî åãî âîçãëàâëÿë êàíäèäàò ôè-
ëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò Ã.ß.Ïîïîâ. Ïîä åãî
ðóêîâîäñòâîì â 1991—1992 ãã. áûëî îñóùå-
ñòâëåíî ýòíîñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
«Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â Ìîðäîâñêîé
ÀÑÑÐ». Ìàññîâûé îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â ãîðîäàõ

è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, à òàêæå â ðÿäå ðàéîíîâ Îðåí-
áóðãñêîé, Ïåíçåíñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòåé. Âñåãî áûëî îïðî-
øåíî 2 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå 1 òûñ. â Ìîðäîâèè.

Â 1996 — 1997 ãã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ñåêòîðà ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé áûëà ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà íàöèîíàëüíîãî

ðèîä äî 2000 ã., Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â
íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã.
Âñå ýòè ïðîãðàììû ñëóæàò âàæíåéøèì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ
ãëàâíûõ äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ öåëåé — îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ðîñòà åãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà
íà èííîâàöèîííûõ è êîîïåðàöèîííûõ íà÷àëàõ, âûõîäà ðåñïóá-
ëèêè íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè.

Ñåêòîð àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äðóãèõ ïðîåêòàõ, âûïîëíÿå-
ìûõ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè. Òàê, ïî çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà ðåãè-
îíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñåêòîð ïðîâîäèë èññëåäîâàíèå ïî òåìå «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è ïðàâîâîé àñèììåòðèè» (ïðîåêò ÒÀÑÈÑ EDRUS — 9602); íà
ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ó÷àñòâîâàë è â ðàçðàáîòêå òåìû «Ôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ðûíî÷íûõ èíôðàñòðóêòóð ðåãèîíîâ».

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñû ñåêòîðà íå çàìûêàþòñÿ
ãðàíèöàìè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, îíè âûõîäÿò íà ìåæðåãèî-
íàëüíûé è îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü. Ñåêòîðîì ðàçðàáîòàíû
êðèòåðèè îòáîðà ðåãèîíîâ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â ïèëîòíûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñíè-
æåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Â ðàçíûå ãîäû ñåêòîð âîçãëàâëÿëè Í.Ì.Ôåäîòîâ, Â.À.Ëû÷à-
ãèí, È.Í.Êèæâàòêèí è À.Ñ.Ëèïàòîâ.
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ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» è âûèãðàë ãðàíò ïî äâóì
ïðîåêòàì: «Ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ìóíèöèïàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé» è «Ðàçðàáîòêà ìîäåëåé è ìåõàíèç-
ìîâ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê
àêàäåìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ».

Ñîòðóäíèêè ñåêòîðà àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå âñåõ
ïðîãðàìì, âûïîëíÿåìûõ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè. Òàê, â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã. ñåêòîðîì
ïðåäëîæåíà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ã. Ñàðàíñêà.

Â.À.ÑÈÇÈÊÎÂ — çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ðåãèî-
íàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÍÈÈ ðå-
ãèîíîëîãèè, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Â ôåâðàëå 1996 ã. â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè
áûë ñîçäàí ñåêòîð ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñåêòîð ðàáîòàåò
ïî òåìå «Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â åå
ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã äèíàìè-

êè è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íîâ — ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé áàçîé äëÿ âûðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñåêòîð ñîòðóäíè÷àåò ñ Öåíòðîì èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè
íàóêè, Öåíòðîì ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà «Ðåíàòåõñ» ïðè Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ è äð. ñòðóêòóðàìè.

Â 1996 ã. ñåêòîð êîîðäèíèðîâàë ðàçðàáîòêó Ïðîãðàììû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1997—
2000 ãã.; ó÷àñòâîâàë â ñîçäàíèè Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è Öåíòðà ýêñïåð-
òèçû ÍÈÎÊÐ íà áàçå ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè; îðãàíèçîâàë ðàáîòó,
â òîì ÷èñëå êîíñóëüòèðîâàíèå, ïî âíåäðåíèþ ñåòè «Relcom»,
ñïðàâî÷íî-íîðìàòèâíîé ñèñòåìû «Ãàðàíò», êîìïüþòåðíîé îá-
ðàáîòêè áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ôîíäà ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ñ ïî-
ìîùüþ ñèñòåìû «MARC» è âñòóïëåíèþ â Àññîöèàöèþ «Relarn».

íîì îáåñïå÷åíèè öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ èõ íàðîäîâ» (íà-
ïðàâëåíèå «Íàó÷íûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ  óíè-
âåðñèòåòàìè êàê ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè
è êóëüòóðû)».

Çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 1998 ã. ñåêòîð ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòà êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—
2000 ãã., Ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæíàöèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ðàç-
äåë «Íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå»), Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äî 2000 ã., Ñõåìû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä 1996—2005 ãã.

Â 1998—1999 ãã. ñåêòîð ðàçðàáàòûâàë êîíöåïòóàëüíûå
îñíîâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ
áàçèðîâàëîñü èññëåäîâàíèå ïî ïðîãðàììå «Ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâà-
íèÿ». Áûëè èññëåäîâàíû ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â
îñíîâó ïðîãðàììû ëåãëè äàííûå ýêñïåðòíîãî îïðîñà «Ýôôåê-
òèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ  îáðàçîâàíèåì», â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî 300 ýêñïåðòîâ èç
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè.  Ðàçðàáàòûâàÿ äàííóþ òåìó, ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïî-
ëó÷èë ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêè.

Ïî çàäàíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé àíàëèç 36 ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, 18 òåêñòîâ ñîãëàøåíèé Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, 20 ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âîñòðåáîâàíà ðàçðàáî-
òàííàÿ ñåêòîðîì ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îíà ÿâèëàñü ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ  îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ äî 2005 ã.

Â 2001 ã. ñåêòîð ïðèíÿë ó÷àñòèå â êîíêóðñå ïðîåêòîâ
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïî ïðîãðàììå  «Íàó÷íîå, íàó÷íî-
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Å.È.ÄÎËÃÀÅÂÀ — çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, êàí-
äèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê

Ñåêòîð òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûë
ñîçäàí â 1997 ã. Ñôåðà åãî íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè îõâàòûâàåò èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ
ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ âëàñòè, àíàëèç ïðà-
âîâîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èññëåäî-
âàíèå ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äî ñîçäà-
íèÿ â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ëàáîðàòîðèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé â 2001 ã. ñåêòîð âûïîëíÿë ôóíêöèè áàçîâîãî â ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ýêñïåðòíûõ è ìàññîâûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îïðîñîâ.

Ñîòðóäíèêè ñåêòîðà ó÷àñòâîâàëè â ðàçðàáîòêå ïðàêòè÷åñêè
âñåõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ òåì ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè, â òîì
÷èñëå ïî äâóì ïðîãðàììàì — â êà÷åñòâå áàçîâîãî (êîîðäè-
íèðóþùåãî) ñåêòîðà.

Â 1998 ã. ñåêòîð ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå òåìû
«Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íà ïðèíöèïàõ öèâèëèçîâàí-
íîãî ôåäåðàëèçìà». Â ðàìêàõ ýòîé òåìû ñîòðóäíèêàìè ñåêòî-
ðà ïîäãîòîâëåíû ñëåäóþùèå ïðîåêòû: «Ïðåäìåòû âåäåíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ», «Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñ-
ëåâûõ Ñîâåòîâ ðåêòîðîâ âóçîâ».

Â òîì æå ãîäó ñåêòîð òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (êàê
ãîëîâíîé) ïðèñòóïèë ê ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû îïòèìèçàöèè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
íà ïåðèîä äî 2005 ã. Ðàáîòà íàä ïðîãðàììîé îñóùåñòâëÿëàñü
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè èíñòèòóòà è çàâåðøåíà â
2000 ã. Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ðàçðàáîòàí ïðîåêò êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ, êîòîðûé ñòàë îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ ðàçðà-
áîòîê â ýòîé îáëàñòè.

Â 1999 ã. ñåêòîð ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå Ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2005 ã.

25 îêòÿáðÿ 1996 ã. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïîëó÷èë ñåðòèôè-
êàò ñîîòâåòñòâèÿ Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ¹ POCC
RU.ÓÍ02.Ì00008, à 23 ôåâðàëÿ 2000 ã. — ñåðòèôèêàò ñîîò-
âåòñòâèÿ Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
ýêñïåðòèçû â íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðàõ ¹ ÐÎÑÑ
RU.ÓÍ02.Ì00017. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðîâåäåíî áîëåå 100
ýêñïåðòèç.

Îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëîñü ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ýêñïåðòîâ â ôîðìå ñåìèíàðîâ íà áàçå ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè è
Äèðåêöèè ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà
1996—2000 ãã.

Â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû
äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè íàó÷íîãî è
íàó÷íî-âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü
ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîãî áàíêà äàííûõ ê èíòåãðèðî-
âàííîé è ñîâìåñòèìîé ìåòîäè÷åñêè è ïðîãðàììíî ñèñòåìå
ñåòåâûõ âèðòóàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íåîáõîäèìîé äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ
çàäà÷. Ïåðåõîä ê äèñòàíöèîííîé ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà çíà÷èòåëüíî óñêîðÿåò îâëàäåíèå
íîâûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè. Îáíîâëåíèå âåðñèé
ïðîãðàìì ïî îòäåëüíûì áëîêàì èäåò öåíòðàëèçîâàííî, íà
ñåðâåðå èíñòèòóòà, à ïåðåîáó÷åíèå ïåðñîíàëà îáëåã÷àåòñÿ
âíåäðåíèåì áàçîâûõ ñòàíäàðòíûõ äëÿ êàæäîãî áëîêà ïðî-
ãðàìì, äëÿ êîòîðûõ ðóñèôèêàöèÿ, íàëè÷èå ó÷åáíîé è ìåòîäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå íàñòàâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì âíåäðåíèÿ.

Â 2000 ã. ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà», êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâó-
åò öåëÿì ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ïðèâîëæñêî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è èäåå ïðåîäîëåíèÿ àñèììåòðèè â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è êîíöåïöèÿ
Ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â ìàðòå 2001 ã. ïîä ýãèäîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ è Ìîðäîâñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà ïðîøëà ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ðîëü íàóêè è èí-
íîâàöèé â ðàçâèòèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè».
Àêòèâíîå ó÷àñòèå â åå ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïðèíÿëè
ñîòðóäíèêè ñåêòîðà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÍÈÈ ðå-
ãèîíîëîãèè.

ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè: ñîáûòèÿ è ëþäè



249248 ÐÅÖÅÍÇÈÈ

ÃÐÈØÈÍ Â.È. Ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ðåãèîíà: ïðîáëåìû, ïîèñêè, ðåøåíèÿ. — Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ.
Îêò.», 2000. — 208 ñ.

ïåðåõîäà ê ðûíêó ýêîíîìèêè ñóáúåê-
òà ôåäåðàöèè — îïðåäåëåíèå öåëåé
è çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ — âûðà-
áîòêà ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà». Äàííàÿ ñõåìà ïîçâîëÿåò àâ-
òîðó ïðåäìåòíî àíàëèçèðîâàòü ïðî-
èñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, âûÿâëÿòü îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, òå èëè èíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ â ôîðìèðîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà ñóáúåêòà ôå-
äåðàöèè.

Ïðèìåíÿÿ äàííûå ïîäõîäû,
Â.È.Ãðèøèí ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îñ-
ìûñëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îí îòìå-
÷àåò äåôîðìèðîâàííîñòü îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èíòåí-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîþçíîé
ñïåöèàëèçàöèè è îòñòàâàíèÿ â ìàñø-
òàáàõ è òåìïàõ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ðåñïóáëèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Îòìå÷à-
þòñÿ äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ìàòå-
ðèàëüíîé è íåìàòåðèàëüíîé ñôåð
ýêîíîìèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíîé èíäó-
ñòðèè. Îñîáîå âíèìàíèå â ìîíîãðà-
ôèè óäåëåíî íåñîîòâåòñòâèÿì ìèê-
ðîóðîâíÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ðåãèîíå íà÷à-
ëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèâàòèçàöèÿ. Ïî
ìíåíèþ Â.È.Ãðèøèíà, â õîäå åå ïðî-
âåäåíèÿ ïðåîáëàäàëè íå ýêîíîìè÷åñ-
êèå, à ïîëèòè÷åñêèå öåëè êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâî ïîòåðÿëî âàæíåéøèå ðû÷àãè
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Áûëà ðåà-
ëèçîâàíà ìîäåëü ðàçäåëüíîé ïðèâà-
òèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ
ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðè-
âåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ è óã-

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñèòóàöèåé â ðå-
ãèîíàõ — ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íûìè ÷àñòÿìè åäèíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ïîíèìà-
íèÿ ýòîé ïðîñòîé èñòèíû äîëãîå âðå-
ìÿ íå õâàòàëî ðåôîðìàòîðàì, êî-
òîðûå îïðåäåëÿëè ðàçâèòèå íàøåé
ñòðàíû è åå ýêîíîìèêè â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü ñáàëàíñèðîâàòü
õîä ðåôîðì è ïîëîæåíèå â ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå. Ê àíàëèçó ýòèõ
ïðîáëåì îáðàòèëèñü ìíîãèå âåäóùèå
ýêîíîìèñòû ñòðàíû, ñòàëè ïîÿâëÿòü-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè è êðóï-
íûå ðàáîòû. Îäíà èç íèõ — ìîíî-
ãðàôèÿ Â.È.Ãðèøèíà. Öåííîñòü êíèãè
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà
ñîåäèíåíèåì ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñ-
êîãî àíàëèçà ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñ-
òè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñ îáîáùåíèÿìè ÷åëîâåêà-
ïðàêòèêà, àêòèâíî ó÷àñòâîâàâøåãî
â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïîñûëîê
àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé Â.È.Ãðèøèí âûäåëÿåò
ñëåäóþùèå. Âûÿâëåíèå ñòàðòîâûõ óñ-
ëîâèé ïðåäðåôîðìåííîãî ïåðèîäà;
îöåíêó óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñòåïåíü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ çàäà÷;
óñòàíîâëåíèå àäåêâàòíûõ ôîðì óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïàðàëëåëüíî Â.È.Ãðèøèí ïðåäëà-
ãàåò óâÿçûâàòü ýòàïû àíàëèçà ïî
ñõåìå: «èçó÷åíèå ñòàðòîâûõ óñëîâèé

Ñóùåñòâåííûé âêëàä ñåêòîð òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âíåñ â ñîçäàíèå Ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãã.  Â ÷àñòíîñòè,
áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì», «Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå Ïðîãðàì-
ìîé», îñóùåñòâëÿëîñü íàó÷íîå ðåäàêòèðîâàíèå Ïðîãðàììû.

Â 2000 ã. ñåêòîð ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå êîíöåï-
öèè Ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ, òåìû «Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíî-
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ».

 Â 2000 ã. ñåêòîð àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â íàó÷íîì ðåäàêòè-
ðîâàíèè è ïîäãîòîâêå ê ïå÷àòè ñáîðíèêà «Ðåçåðâû ãàðìîíè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â Ìîðäîâèè: Âûï. III. Èòîãè
àíêåòíîãî îïðîñà â 1999 ã.».

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ñåêòîðà ïðîâåäåíû ìíîãèå ñîöèîëîãè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: ýêñïåð-
òíûå îïðîñû «Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè» (1997 ã.), «Îöåíêà ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ» (1997 ã.), «Ñîöèîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ â ñèñòåìå äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé» (1999 ã.), àíêåòíûé îïðîñ «Ïðîáëåìû òðóäà,
çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà» (ïî çàêàçó Ìèíèñòåð-
ñòâà òðóäà è çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; 1999 ã.), ìàñ-
ñîâûé àíêåòíûé îïðîñ «Ãàðìîíèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé
â Ìîðäîâèè» (1999 ã.), ïèëîòàæíûé îïðîñ ñòóäåíòîâ «Ïîëèòè-
÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ìîëîäåæè» (1999 ã.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåêòîð îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè áàçîâîãî
â ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. ïî
çàêàçó Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèé ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè îïðîñ ýêñïåðòîâ è íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ.

Ñîòðóäíèêè ñåêòîðà âåäóò íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêóþ è íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó íà êàôåäðå ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ÷èòàÿ îñíîâíûå è ñïåöèàëü-
íûå ó÷åáíûå êóðñû íà îòäåëåíèÿõ «Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà» è
«Ðåãèîíîâåäåíèå» èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, îñóùåñòâëÿÿ äèï-
ëîìíîå ðóêîâîäñòâî.
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ñîáíîñòü âëàñòè ðåøèòü àãðàðíûé
âîïðîñ â èíòåðåñàõ ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ.

Àâòîð ìîíîãðàôèè óáåäèòåëüíî
ïîêàçûâàåò, ÷òî êðåñòüÿíñêîå äâè-
æåíèå íå áûëî áåññìûñëåííûì ìó-
æèöêèì áóíòîì. Â õîäå òðåõ ðîññèé-
ñêèõ ðåâîëþöèé è íà÷àâøåéñÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü
ïðîãðàììà Êðåñòüÿíñêîé ðåâîëþ-
öèè — áîðüáà çà «÷åðíûé ïåðåäåë»
âñåé çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ íà óðàâíèòåëüíî-òðóäîâûõ
ïðèíöèïàõ è áîðüáà ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâà çà ïðàâî ñâîáîäíîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòîé çåìëå.

Â.Â.Êîíäðàøèí îáðàòèëñÿ ê àíà-
ëèçó íàèáîëåå îñòðûõ è íàèáîëåå
èíòåðåñíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî
êðåñòüÿíîâåäåíèÿ. Èì áûëè îñìûñ-
ëåíû ëîçóíãè è ïðîãðàììíûå äîêó-
ìåíòû êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ â
Ïîâîëæüå, âçàèìîîòíîøåíèÿ êðåñòü-
ÿíñòâà è Ñàìàðñêîãî Êîìó÷à, îòíî-
øåíèå êðåñòüÿí ê ìîáèëèçàöèÿì â
Êðàñíóþ Àðìèþ, îõàðàêòåðèçîâàíû
îñíîâíûå êðåñòüÿíñêèå âîññòàíèÿ —
«÷àïàííàÿ âîéíà», «âèëî÷íîå âîñ-
ñòàíèå», ìÿòåæ Ñàïîæêîâà è ò.ä.
Âåñüìà öåííîé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåí-
íàÿ èññëåäîâàòåëåì õðîíèêà êðåñòü-
ÿíñêîãî äâèæåíèÿ â Ïîâîëæüå â
1918—1922 ãã.

Îñîáûé èíòåðåñ íå òîëüêî ó èñòî-
ðèêîâ, íî è ó ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ
ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí (ñîöèîëîãè,
ïîëèòîëîãè è ò.ï.) âûçîâåò êëàññèôè-
êàöèÿ Â.Â.Êîíäðàøèíûì ôîðì êðåñòü-
ÿíñêèõ âûñòóïëåíèé. Ïîä «âîññòàíèåì»
àâòîð ìîíîãðàôèè ïîíèìàåò âûñòóï-
ëåíèå ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîçíàòåëü-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ, â õîäå êîòîðîãî îíè
ñàìîñòîÿòåëüíî ïëàíèðóþò ñâîè äåé-
ñòâèÿ, ñàìè âûáèðàþò ñòèëü ïîâåäå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ê äàííûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì îí äîáàâëÿåò ìàññîâîñòü äâè-
æåíèÿ, îõâàò èì áîëüøîé òåððèòîðèè,
îòíîñèòåëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü,
èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâ âîññòàâøèõ çíà-
÷èòåëüíûõ ñèë. Àâòîð âûäåëÿåò êàê
ôîðìó áîðüáû âîëíåíèå, õàðàêòåðè-
çóþùååñÿ áîëåå íèçêèì óðîâíåì àê-
òèâíîãî ïðîòåñòà êðåñòüÿíñòâà, ëî-
êàëüíûì òåððèòîðèàëüíûì îõâàòîì
(îäíî èëè íåñêîëüêî ñåëåíèé), õðîíî-
ëîãè÷åñêîé íåïðîäîëæèòåëüíîñòüþ.
Êðîìå òîãî, èññëåäîâàòåëü âû÷ëåíÿ-

Â ïîñëåäíèå ãîäû â îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèîãðàôèè àêòèâíî ïðîïà-
ãàíäèðîâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî ðå-
âîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà÷àëà ÕÕ â.
ÿâëÿëèñü ñòèõèéíûì áóíòîì îïüÿíåí-
íûõ áåçíàêàçàííîñòüþ è áåçâëàñòè-
åì ìóæèêîâ. Ïîäîáíûå ñóæäåíèÿ
ñòàëè ïîñòåïåííî ïðåâðàùàòüñÿ â
êëèøå è ïîïàäàòü â ñîëèäíûå îá-
ùåðîññèéñêèå è ðåãèîíàëüíûå èçäà-
íèÿ. Ïî ñóòè äåëà, øåë ïðîöåññ
âîçíèêíîâåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîé ìèôî-
ëîãåìû, ñîïðÿæåííîé ñ îñíîâíûìè
ïîñòóëàòàìè ëèáåðàëüíîé èñòîðèî-
ãðàôèè. Ñåðüåçíûå èññëåäîâàòåëè
èçíà÷àëüíî âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ â
èñòèííîñòè ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé,
îäíàêî äåëî îãðàíè÷èâàëîñü ïóáëè-
êàöèåé íåáîëüøèõ ñòàòåé, ðåïëèêà-
ìè â õîäå «êðóãëûõ ñòîëîâ», îäíî-
âðåìåííî ïðîâîäèëèñü àðõèâíûå
èçûñêàíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñòàëè
âûõîäèòü ðàáîòû, êîòîðûå óáåäè-
òåëüíî îïðîâåðãàëè òåçèñû î ìóæèö-
êîì áóíòå. Ñðåäè íèõ çàìåòíî âûäå-
ëÿëèñü èññëåäîâàíèÿ Â.Â.Êîíäðàøè-
íà, îñíîâàííûå íà èñòîðè÷åñêîì
îïûòå Ïîâîëæüÿ — îäíîãî èç êðóï-
íåéøèõ àãðàðíûõ è ìíîãîíàöèîíàëü-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Èõ ñâîåîáðàç-
íûì èòîãîì ñòàëà íåäàâíî óâèäåâ-
øàÿ ñâåò ìîíîãðàôèÿ.

Êíèãà Â.Â.Êîíäðàøèíà ïîñâÿùå-
íà êðåñòüÿíñêîìó äâèæåíèþ â Ïî-
âîëæüå â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé âîé-
íû —  îäíîãî èç ñëîæíåéøèõ ýòàïîâ
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíà. Îäíàêî
â ðÿäå ñëó÷àåâ àâòîð âûõîäèò çà
îáîçíà÷åííûå èì õðîíîëîãè÷åñêèå
ðàìêè, âûäåëÿÿ îñîáåííîñòè ñèòóà-
öèè â ðåãèîíå â íà÷àëå ÕÕ â. Ôàê-
òè÷åñêè èì äàåòñÿ ñóùíîñòíàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà êðåñòüÿíñêîãî äâèæå-
íèÿ â ðåãèîíå â ïîðåôîðìåííûé
ïåðèîä è äî åãî çàâåðøåíèÿ â 1922 ã.

Â.Â.Êîíäðàøèí ïðåäñòàâëÿåò êðå-
ñòüÿíñêîå äâèæåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûì, îðãàíè÷åñêèì, çàêîíîìåðíûì
ÿâëåíèåì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, îáóñëîâëåííûì êîìïëåêñîì
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.
Â åãî òðàêòîâêå îíè ñâÿçàíû ñ ãëàâ-
íûì ôàêòîì îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè
íà÷àëà ÕÕ â. — ðåâîëþöèîííûìè ïî-
òðÿñåíèÿìè, â îñíîâå êîòîðûõ áûëà
Êðåñòüÿíñêàÿ ðåâîëþöèÿ êàê ðåàê-
öèÿ êðåñòüÿíñêîé ñòðàíû íà íåñïî-

ëóáëåíèþ ñóùåñòâîâàâøèõ äèñïðî-
ïîðöèé è ïðîòèâîðå÷èé â ðàçâèòèè
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.
Èòîãîì íåïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ñòà-
ëî òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå
ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ÷òî ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è ðåêîí-
ñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé.

Â ìîíîãðàôèè ïîêàçàíû è ïîëî-
æèòåëüíûå àñïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Ê ïîçèòèâíûì òåíäåíöèÿì àâòîð
îòíîñèò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé
ñðåäû, ïîâûøåíèå ðîëè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ðàçâèòèå ñè-
ñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ
ìîòèâàöèè òðóäà.

Â.È.Ãðèøèí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì
ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðå-
ãèîíîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðèîðèòåòû
çäåñü îïðåäåëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åò-
êî: êîððåêòèðîâàíèå ïîëèòèêè ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è áî-
ëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæ-
íîñòåé ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä; àêòèâè-
çàöèÿ ñòðóêòóðíîé, èííîâàöèîííîé è
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè; ìîáèëèçà-
öèÿ ôèíàíñîâûõ, êðåäèòíûõ è äðó-
ãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ïðåäïðèÿòèé
îáùåðîññèéñêîé ñïåöèàëèçàöèè; ñî-
çäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è
ëüãîò â ðàçâèòèè îòðàñëåé ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â ìîíîãðàôèè ïðåäëàãàåòñÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ñî÷åòàþùèé èíòåðåñû ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Äëÿ
ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå, ïî ìíåíèþ Â.È.Ãðèøèíà, íåîá-
õîäèìî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â ñîîò-
âåòñòâèå ñ äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
íîâûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ðûíêîì
òðóäà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äàëü-
íåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòðóêòóð
ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ñîïðåäåëüíûìè ðåãèîíàìè.

Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì êíè-
ãè Â.È.Ãðèøèíà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ïðîöåññîâ, èäóùèõ â
ýêîíîìèêå ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. Ñîïîñòàâëåíèå Ìîðäîâèè ñ ñî-
ñåäíèìè îáëàñòÿìè è ðåñïóáëèêàìè
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åå ìåñòî â
ýêîíîìè÷åñêîì êîìïëåêñå ñòðàíû.

Ìîíîãðàôèÿ Â.È.Ãðèøèíà, íåñîì-
íåííî, âûçîâåò èíòåðåñ ó ó÷åíûõ è
ïðàêòèêîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îïðåäå-
ëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ õîçÿéñòâåííûé
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Å.Â.ÌÎÈÑÅÅÂ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

(ã.Ìîñêâà)
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Ìîðäîâèÿ â ïåðèîä ðåôîðì: Ìàòåðèàëû II Ìåðêóøêèí.
íàó÷. ÷òåíèé / Èñò.-ñîöèîë. èí-ò ÌÃÓ èì. Í.Ï.Îãàðåâà;
Ðåäêîë.: Í.Ì.Àðñåíòüåâ (îòâ. ðåä.), Ä.Â.Äîëåíêî, Ï.Í.Êèðè÷åê è
äð. — Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ. Îêò.», 2001. — 416 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåíû ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ðàçëè÷íûì àñïåêòàì
ðàçâèòèÿ Ìîðäîâèè â êîíöå XX â.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, äîêòîðàíòîâ, àñïèðàíòîâ è ñòóäåíòîâ.

Èñòîðèÿ â êóëüòóðå, êóëüòóðà â èñòîðèè: Ìàòåðèàëû X
Ñàôàðãàëèåâ. íàó÷. ÷òåíèé. Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ. Îêò.», 2001. —
480 ñ.

Ñáîðíèê ïîñâÿùåí ðàçëè÷íûì ñòîðîíàì èñòîðèè ìîðäîâñêîãî êðàÿ.
Äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèåé.

Ôèííî-óãîðñêèé ìèð: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ìàòåðè-
àëû II Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. ôèííî-óãðîâåäîâ (Èñòîðè÷åñêèå è
ïåäàãîãè÷åñêèå íàóêè). — Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ. Îêò.», 2000. —
376 ñ.

Â ñáîðíèêå ñîäåðæàòñÿ ìàòåðèàëû îá èñòîðèè, êóëüòóðå è ïðîñâåùåíèè
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, äîêòîðàíòîâ è àñïèðàíòîâ, à òàêæå
òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè ôèííî-óãðîâèñòèêè.

ÀÐÑÅÍÒÜÅÂ Í.Ì., ÄÓÁÎÄÅË À.Ì. Îòå÷åñòâó ñëóæèòü îáÿçà-
íû… Òðóäîâàÿ ìîòèâàöèÿ è îáðàç ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. — ÑÏá.: «Íàóêà», 2000. — 319 ñ.

Â êíèãå àíàëèçèðóþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûå, ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèå, ìåíòàëüíûå, ìîòèâàöèîííûå, ñîöèîêóëüòóðíûå è äðóãèå ïàðà-
ìåòðû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

ÈËÜÈÍ Â.Â. Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî / Öåíòð ñîöèîë. îá-
ðàçîâàíèÿ Èí-òà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ. — Ì.: Èçä-âî «Èíñòèòóò
ñîöèîëîãèè ÐÀÍ», 2000. — 280 ñ.

Â êíèãå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé ñòðóêòóðà-
ëèñòñêî-êîíñòðóêòèâèñòñêîé òðàäèöèè.

Äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ñîöèîëîãîâ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ, ïðèñòóïàþùèõ
ê èçó÷åíèþ ñîöèîëîãèè.

ÊÎÂÀËÅÂ Â.À. Ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â ðåãèîíå:
Ðåñïóáëèêà Êîìè â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. —
Ñûêòûâêàð: Èçä-âî Ñûêòûâêàð. óí-òà, 2001. — 251 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîñëåæèâà-
åìûõ íà ïðèìåðå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëèçìà â Ðîññèè, òðàíñôîðìàöèè îðãàíîâ âëà-
ñòè, âûáîðîâ â ðåãèîíå, ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, «òðåòüåãî ñåêòîðà», à
òàêæå ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

åò âûñòóïëåíèå êàê åäèíè÷íûé ôàêò
êðåñòüÿíñêîé àêòèâíîñòè.

Â.Â.Êîíäðàøèíûì ñäåëàí ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíûé âûâîä î òîì, ÷òî
ïî ñóòè äåëà âñÿ èñòîðèÿ êðåñòüÿí-
ñêîãî äâèæåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä — ýòî îòñòàèâàíèå êðåñòüÿ-
íàìè ñâîåãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ïåðåä íàòèñêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ
ñòàâèâøåé äåðåâíþ â êðàéíå òÿæå-
ëûå óñëîâèÿ, íåñïðàâåäëèâûå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ èíòåðåñîâ.

Â ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè
ïðåäëîæåíà äîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ ïå-
ðèîäèçàöèÿ êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ
â Ïîâîëæüå â ãîäû ãðàæäàíñêîé
âîéíû. Âûäåëåíû îñíîâíûå ýòàïû,
ïîäýòàïû, ïðè÷åì êðèòåðèè âûäåëå-
íèÿ íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è
ïîçâîëÿþò ïîä÷åðêíóòü ñóòü ïðîèñ-
õîäÿùåãî. Àâòîð îñîáî âûäåëÿåò
1918 ã., êîãäà, ïî åãî ìíåíèþ, íàäî
îòìåòèòü, äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî-
ìó, íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï Êðåñòüÿí-
ñêîé ðåâîëþöèè. Â îòëè÷èå îò ïðåä-
øåñòâóþùåãî ïåðèîäà êðåñòüÿíñêîå
äâèæåíèå â ýòî âðåìÿ ïðèîáðåòàåò
«îáîðîíèòåëüíûé õàðàêòåð». Êðåñòü-
ÿíå óæå íå íàñòóïàþò íà âëàñòü, à
çàùèùàþòñÿ îò åå æåñòîêîé, ðàçî-
ðÿþùåé èõ õîçÿéñòâà, íî îáúåêòèâ-
íî íåèçáåæíîé â óñëîâèÿõ ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ïîëèòèêè.

Â.Â.Êîíäðàøèí ïîäòâåðæäàåò
óæå ñóùåñòâîâàâøèé â èñòîðèîãðà-
ôèè âûâîä îá îáóñëîâëåííîñòè êðå-
ñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ â ãîäû ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû «âîåííî-êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïîëèòèêîé» Ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî, äàâàÿ ðàçâåðíóòóþ
õàðàêòåðèñòèêó åå îñóùåñòâëåíèÿ â
ðåãèîíå, îí äåëàåò âûâîä îá îòâåò-
ñòâåííîñòè öåíòðàëüíîãî ðóêîâîä-
ñòâà çà åå ðåçóëüòàòû. Íà åãî
âçãëÿä, èìåííî â Ïîâîëæüå âïåð-
âûå â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëèñü îã-
ðàíè÷åííîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü
äàííîé ïîëèòèêè êàê åäèíñòâåííîãî
ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïðîáëåìû è äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ
ñ âåäåíèåì âîéíû.

Âïåðâûå â èñòîðèîãðàôèè
Â.Â.Êîíäðàøèí îõàðàêòåðèçîâàë êî-
ëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ â
Ïîâîëæüå â 1918—1922 ãã. — ÷èñëî
âûñòóïëåíèé, ýïèöåíòðû, ëîçóíãè è

ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîâñòàí÷åñ-
êîãî äâèæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
ñîìíåííóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò
ïðèëîæåíèÿ ê ìîíîãðàôèè, ãäå ïðè-
âåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû,
õðîíèêà êðåñòüÿíñêèõ âûñòóïëåíèé,
ñîñòàâëåííàÿ íà îñíîâå ðàíåå çà-
êðûòûõ ìàòåðèàëîâ. Îíè äàëè èññëå-
äîâàòåëþ îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î
òîì, ÷òî ìàñøòàáû êðåñòüÿíñêîãî
ïðîòåñòà â ðåãèîíå áûëè âåëèêè è
ðàçâèâàëîñü îíî êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå êðåñ-
òüÿíñêîé èíèöèàòèâîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîð
ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè ñâÿçûâà-
åò ïðåêðàùåíèå êðåñòüÿíñêîãî äâè-
æåíèÿ â ðåãèîíå ñ èñ÷åçíîâåíèåì
åãî ãëàâíîé ïðè÷èíû — «âîåííî-
êîììóíèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè» Ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòèåì èì íî-
âîé ïîëèòèêè, â ïîëíîé ìåðå îòâå-
÷àþùåé èíòåðåñàì êðåñòüÿíñòâà. Â
ýòîì ñìûñëå îí ñîëèäàðèçèðóåòñÿ ñ
ìûñëüþ Â.Ï.Äàíèëîâà î ïîáåäå êðå-
ñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ, çàêîíîäàòåëü-
íî îôîðìëåííîé ïðèíÿòèåì Çåìåëü-
íîãî Êîäåêñà â 1922 ã.

Îòìå÷àÿ íåñîìíåííûå äîñòîèí-
ñòâà ðàáîòû, ñëåäóåò óêàçàòü è
íåêîòîðûå íåäî÷åòû. Â ÷àñòíîñòè,
ïðè èñòîðèîãðàôè÷åñêîì àíàëèçå
àâòîð óïóñòèë èç âèäó ìîíîãðàôèþ
Ñ.Ï.Ìåëüãóíîâà «Êðàñíûé òåððîð â
Ðîññèè. 1918—1923» (Áåðëèí, 1923),
â êîòîðîé âïåðâûå áûë äàí àíàëèç
ïîäàâëåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ âûñòóïëå-
íèé, â òîì ÷èñëå â Ïîâîëæüå.

Ìîíîãðàôèÿ Â.Â.Êîíäðàøèíà âíî-
ñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîé èñòîðèîãðàôèè. Îäíà-
êî óòâåðæäàòü ïîäîáíîå — çíà÷èò
ñóùåñòâåííî ñóæàòü åå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó âûðàáîòàííûå àâòîðîì
ïîäõîäû âûõîäÿò çà ðàìêè ñîáñòâåí-
íî èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Ôàêòè÷åñêè
îíà ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîì ðåòðîñïåê-
òèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòè-
êè, ãäå íà ïðèìåðå Ïîâîëæüÿ ïåðè-
îäà ãðàæäàíñêîé âîéíû àíàëèçèðó-
þòñÿ çàêîíîìåðíîñòè è îñîáåííîñòè
ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â ýêñòðåìàëü-
íûõ óñëîâèÿõ.

     Â.À.ÞÐ×ÅÍÊÎÂ,
  äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð
(ã.Ñàðàíñê)

ÍÎÂÛÅ ÊÍÈÃÈ
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S.V.Bulyarsky, C.A.Mashtalova. Interregional Integration in the Sphere
of Education: Legal Aspect.

Problems of legal character arising in the course of creation of two
possible variants of integrated interregional structures in the sphere of
education — associations and non-profit-making partnership — which could
be organised in accordance with the Federal Law «On Non-profit-making
Organisations» are considered.

N.P.Makarova, T.A.Chichkanova. Creation of Educational Atmosphere in
the Children’s Museum.

The Children’s Museum is treated as educational out-of-school institution
providing possibilities for practical implementation of new pedagogical ideas
and methods. The conditions for the model of educational atmosphere of
the Children’s Museum creation are brought to light.

S.P.Starostin. State Prognostication of Scientific and Technical
Development Methodology.

Main principles and methods of state prognostication of scientific and
technical development are considered. Measures aimed at its efficiency
provision are offered.

V.A.Yurchenkov, E.V.Moiseev. Prognostication of Social and Economic
Development in the Conditions of Transitive Society.

The experience of elaboration of Federal and Regional programmes for
the development of the Republic of Mordovia in the conditions of the
transitive society is analysed. The situation of software environment provision
of the State policy for social and economic development of the region,
conditions for integration of state, public and individual interests in the
course of reforming of different spheres of the regional life are considered.

D.A.Kostenetzky. On the Mechanism of Government Control of Social
and Economic Development of the Region.

The necessity to strengthen the role of the State in market relations
regulation and raise the efficiency of State governing of regional development
is substantiated. The programming method is treated as an efficient one in the
system of State control of social and economic development of the regions.

D.N.Zamyatin. Historical and Geographical Images of the Borders:
Representation and Interpretation.

The border as a historical and geographical image is analysed. Ways and
strategies of representation and interpretation of historical and geographical
images of the borders are considered.

On Measures on Sustainable Supply of Sectors of Economy and Population
with Fuel and Power in the Period of Autumn and Winter of 2001 — 2002.

The RF Government Regulation of May 23, 2001 ¹ 408.

A.M.Trofimov, E.N.Korolyova, V.A.Rubtzov. Territorial Aspect of the
Regional Investment Climate Research.

Basic methods of regional investment possibilities studies from the point
of view of territorial positions characterising regularities of interaction and
interference of regions are brought to light. On the base of the investment
climate of a region system research by means of regional factors
generalisation groups of regions on the degree of investment attraction are
distinguished, conclusions on structure efficiency and perspectives of further
investment development of regions of the Povolzhsky, Volga-Vyatsky and
the Ural Economic Zones are made.

ABSTRACTS

Regionology: Experiences and Perspectives.
Modern tendencies in globalisation and regionalisation of social life of

peoples and states territorial organisation are analysed. Special attention is
paid to spatial development. Strategic trends for modernisation of Russia
are scrutinised.

On Arbitration Tribunals Assessors of Constituent Entities of the Russian
Federation.

Federal Law of May 30, 2001 ¹ 70—ÔÇ.

D.V.Dolenko. Federalism in the Context of Russian Modernisation.
Urgent problems of Russian federalism theory such as the possibility of

federalism consolidation in Russia in the course of democratic reforms,
guaranteeing territorial integrity of the state, realisation of the peoples’
right for self-determination are considered. A latest tendency of Russian
State System development — regional policy modernisation — is analysed.

Standard Regulation on Educational Institution of Secondary Professional
Education (Secondary Special Educational Institution).

Standard Regulation on Educational Institution of Higher Professional
Education (Higher Educational Institution) in the Russian Federation.

On Interaction between the Ministry of Education of the Russian
Federation and Plenipotentiary Representatives of the President of the
Russian Federation in Federal Districts.

Order of the Ministry of Education of the Russian Federation of
January 5, 2001 ¹ 52.

On Organisation of Experiment on Unified State Examination Introduction.
Order of the Ministry of Education of the Russian Federation of

March 16, 2001 ¹ 1033.

On Approval of the Form of the Certificate on the Results of Unified
State Examination.

Order of the Ministry of Education of the Russian Federation of
March 28, 2001 ¹ 1351.

Recommendations for the Approval of Regulation on the Trustee Board
of a State Educational Institution of Higher Professional Education.

Programme of Up-Bringing Development in the System of Secondary
Professional Education for 2001 — 2005.

Materials of the II Congress of the Council of Directors of Secondary
Special Educational Institutions of Russia.
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development of a higher educational institution are offered. Strategies of
educational services are treated as main elements of the system of Higher
Professional Education managing.
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N.S.Krutov. Role of Agro-Industrial Complex in Interbudget Relations of
the Region.

Acting in the Republic of Mordovia system of interbudget relations
between the regional and the local levels is analysed. Methods of subsidies
calculation by a municipal institution depending on social and economic
development indices execution are represented. Measures aimed at the role
of regional Agro-Industrial Complex optimisation in interbudget relations
are offered.

V.F.Chebotaryov. Energy-Saving Policy: Regional Aspect.
The situation in the sphere of energy-saving is scrutinized. The experience

of such problems solution in the Republic of Mordovia is considered. Measures
aimed at efficient solution of problems of energy-saving are offered.

V.A.Serguev, S.P.Kashkorova, E.M.Deeva. Private Entrepreneurship
Development in the Ulyanovsk Region (sociological analysis).

Sociological research results of 1996 and of 2000 are compared. Measures
aimed at the private entrepreneurship development are offered.

A.O.Boronoev, P.I .Smirnov. National Character and Development
Peculiarities of Russia: Mechanism of Coupling.

Basic notions making the content of the category «national character»,
its mechanism and realisation peculiarities are analysed.

Ecological Doctrine of the Russian Federation: a Conception Project.

Science and Research Institute of Regionology: Events and People.
Ex- and acting managers of the Institute and its Departments discourse

on its activity.
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