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ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß: ÒÅÎÐÈß, ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè è àâòîðû æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ»!
Íàøåìó èçäàíèþ � 10 ëåò. Â òåïåðü óæå äàëåêîì, 1992 ã.,

íàøè ó÷ðåäèòåëè (Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëî-
ãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ ðåîðãàíèçà-
öèé âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü íîâîå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîå íàïðàâëåíèå � ðåãèîíîëîãèþ. Ôóíêöèè áàçîâîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ � èçäàòåëÿ æóðíàëà, áûëè âîçëîæåíû íà ñîçäàííûé â
1991 ã. íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè
Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà è æóðíàëà áûëî ïðîäèêòîâàíî îáúåê-
òèâíîé ïîòðåáíîñòüþ â ñèñòåìíîì ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ îðãàíè÷åñêîãî åäèíñòâà òåî-
ðèè, ïîëèòèêè è ïðàêòèêè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè æèç-
íè îáíîâëÿþùåéñÿ Ðîññèè.

Êîëëåêòèâ èíñòèòóòà, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿëè ñîòðóä-
íèêè ñîçäàííîé åùå â 1980 ã. ïðîáëåìíîé ëàáîðàòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ ðåãèîíîëîãèè êàê
íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, èññëåäóþùåãî ñèñòåìíîå ýêîëîãè÷åñ-
êîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå, äóõîâíî-èäåî-
ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèóìîâ è óïðàâëåíèå
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è äèíàìèêîé.

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ñòàëà âèçèòíîé êàðòî÷êîé æóðíàëà,
îïðåäåëèëà ñîñòàâ îñíîâíûõ åãî ðóáðèê: òåîðåòè÷åñêèå ïðîá-
ëåìû ðåãèîíîëîãèè, ýêîëîãèÿ ðåãèîíà, ýêîíîìèêà ðåãèîíà,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðîáëåìû
ôåäåðàëèçìà, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå, ñîöèîëîãèÿ ðåãè-
îíà, ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû îáðàçîâàíèÿ è äð.

Ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà ïðåäñòàâëåíà ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëåé, âñåõ åãî ó÷ðåäèòåëåé. Îñíîâó ìåòîäîëîãèè
îòáîðà ìàòåðèàëîâ äëÿ ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿåò ïðèíöèï êîìïå-
òåíòíîñòè è ãëóáèíû ðàññìîòðåíèÿ îáùèõ, îòðàñëåâûõ è ñîá-
ñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî, êàê ïðàâèëî, äîñòèãàåòñÿ
îðãàíè÷åñêèì ñî÷åòàíèåì â ðóáðèêàõ àâòîðñêèõ è îôèöèàëüíûõ
ïóáëèêàöèé. Ñóäÿ ïî îòçûâàì, òàêîå ñî÷åòàíèå óñòðàèâàåò
íàøèõ ÷èòàòåëåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ îòíîñÿò æóðíàë ê êàòå-
ãîðèè «íàñòîëüíûõ êíèã» ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà 10 ëåò âûøëî 40 íîìåðîâ æóðíàëà îáùèì îáúåìîì 470 ïå-
÷àòíûõ ëèñòîâ è ñóììàðíûì òèðàæîì 60 250 ýêçåìïëÿðîâ �
«õîðîøàÿ ïîëêà» â îáùåðîññèéñêîé áèáëèîòåêå ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé. Íî ãëàâíîå ñîñòîèò íå â êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ
èçäàíèÿ, à â ñîäåðæàíèè èäåé, ðåàëüíîãî îïûòà ðåãèîíàëüíî-
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ãî ðàçâèòèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêîì îáñóæäåíèè ïðîöåññîâ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ðåãèîíîëîãèÿ êàê ëþáàÿ íàóêà, ëþáîå íàó÷íîå íàïðàâëå-
íèå èìååò «ñâîé» îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Îáúåêòîì
ðåãèîíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ñîöèóìû, èõ îðãàíè-
çàöèÿ è ðàçâèòèå, ïðåäìåòîì � èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé
ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ñîöèóìîâ. Ñàìûé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê ðåãèîíà êàê ñî-
öèîïðèðîäíîãî ôåíîìåíà � ñïîñîáíîñòü ê ïðîñòîìó è ðàñøè-
ðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó. Âîñïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò îñíà-
ùåíèå ðåñóðñàìè è âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â ìåæ-
ðåãèîíàëüíîì, îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì ðàçäå-
ëåíèè òðóäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàíèåì êîìïëåêñíîñòè (ñàìîîáåñïå÷åíèÿ)
ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïîâûøåíèåì åãî äîëè è ðîëè âî
âíåøíåì ðàçäåëåíèè òðóäà. Äåéñòâèå äàííûõ äâóõ òåíäåíöèé
íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ îñîáåííî çðèìî ïðîÿâëÿåòñÿ  âî
âçàèìîäåéñòâèè äâóõ ìèðîâûõ òåíäåíöèé � ðåãèîíàëèçàöèè è
ãëîáàëèçàöèè.

Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ äèà-
ëåêòèêà ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Áîëåå óáåäèòåëüíîé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåãèîíàëèçàöèÿ è ãëî-
áàëèçàöèÿ � ýòî íå âçàèìîèñêëþ÷àþùèå, à âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèå ïðîöåññû. Ïðèíöèï âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè èìååò ôóíäà-
ìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ àäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðåãèîíàëèçàöèè è íàöèîíàëüíîé (ôåäåðàëüíîé) èíòåãðà-
öèè â ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèçíü ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ñòðåìëåíèå ïðîòèâîïîñòàâèòü
«åäèíîå ïðîñòðàíñòâî» Ðîññèè è «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, êàê ãîâîðÿò äèïëîìàòû, êîíòðïðîäóêòèâíî. Ïîýòî-
ìó íà ñòðàíèöàõ «Ðåãèîíîëîãèè» ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íå
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, à ïîèñêó íàïðàâëåíèé è ìåõàíèçìîâ
èíòåãðàöèè èõ ðåñóðñîâ è èíñòèòóòîâ.

Íà ýòîé îñíîâå ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ öèâèëèçîâàííûé ôå-
äåðàëèçì íà ðîññèéñêîé ïî÷âå. Óòâåðæäàåòñÿ îí ñëîæíî è
ïîä÷àñ ïðîòèâîðå÷èâî. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèøëî îñîçíàíèå
òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé öèâèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà
äîëæíî ñòàòü ãàðìîíè÷íîå åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå â ìàñøòàáàõ
âñåé ñòðàíû. Íà ýòîì íàïðàâëåíèè óæå èìåþòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû � ðåãèîíàëüíîå (ñóáúåêòíîå) çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â îñíîâíîì ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì «çàêîíîïîñëóøíî-
ñòè» ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, èõ îðãàíîâ âëàñòè.
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Îäíàêî íåò åäèíñòâà ìíåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè, à òåì
áîëåå ïåðñïåêòèâíîñòè ñîõðàíåíèÿ äåéñòâóþùèõ, ïîäïèñàíèÿ
íîâûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ïîäïèñàíèå ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ íå
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîëëèçèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ñëèøêîì
ïåðåãðóæåíû «ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé», íî â íèõ, êàê ïðàâèëî, ñëàáî ïðåäñòàâëåíû «ñîâìåñò-
íûå äåéñòâèÿ» ïî ïðîáëåìàì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Íåóáåäèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè. Ïðè÷èíà çäåñü ïî÷òè àíà-
ëîãè÷íàÿ � ìàññîâàÿ ìîäà íà ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû âûñòðà-
èâàëàñü íà «çàñîðåíèè» èõ ñîäåðæàíèÿ «ïîòðåáèòåëüñêèìè» ïðî-
åêòàìè, à öèâèëèçîâàííàÿ îñíîâà ôåäåðàëüíîãî ðàíãà ïîäîáíûõ
ïðîãðàìì ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáúåäèíèòü ðåñóðñû, íàëàäèòü
âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà
òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ãäå âûõîä èç ýòîé òóïèêîâîé ñèòóàöèè? Âèäèìî, îí çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î äî-
ãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Îñòàíîâèòü ïðîöåññ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ  ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êîíå÷íî,
ïðîùå, ÷åì ââåñòè åãî â ðóñëî öèâèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàñëóæèâàåò îðãàíèçàöèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî-
ãîâîðíîå âçàèìîäåéñòâèå  ñ ðåãèîíàìè ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà âûñòðàèâàþò ïî ðàçíîìó: îäíè î÷åíü àêòèâ-
íî, äðóãèå âÿëî, áåçûíèöèàòèâíî. Ìíîãîå çàâèñèò îò ëè÷íûõ
êîíòàêòîâ ðóêîâîäèòåëåé êàê ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, òàê è
ðåãèîíîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåò çàïðåòà íà ïîäïèñàíèå
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, îòñóòñòâóåò è åäèíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ïàðòíåðîâ ïî âçàèìîäåéñòâèþ.

Íîâûìè ñóáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà, âîçãëàâëÿåìûå ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêà åùå ðàíî îöåíèâàòü èõ
ðåàëüíûé âêëàä ïî âñåì àñïåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðè-

Ðåãèîíîëîãèÿ: òåîðèÿ, ïîëèòèêà, ïðàêòèêà
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àëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè, õîòÿ èñêðåííåå ñòðåìëåíèå âíåñòè ñâîþ ëåïòó â óêðåïëå-
íèå è ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà íàëèöî.

Íåñêîëüêî â òåíè îêàçàëèñü àññîöèàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íàêîïèâøèå íåìàëî ïîëåçíî-
ãî îïûòà â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóð-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì, òåîðèÿ è ïðàêòèêà
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûõîäÿò íà êà÷åñòâåííî íîâûé ðóáåæ
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ñòàâèò ïåðåä ðåãèîíîëîãèåé íîâûå çàäà-
÷è èññëåäîâàòåëüñêîãî è ýêñïåðèìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íå óòèõàþò äèñêóññèè îá óêðóïíåíèè (èíòåãðàöèè, ñëèÿ-
íèè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîðû íàøåãî æóðíà-
ëà, êàê ïðàâèëî, ñäåðæàííî îòíîñÿòñÿ ê ýòîé èäåå, õîòÿ íå
îòðèöàþò ïðàâîìåðíîñòè åå ñóùåñòâîâàíèÿ è îáñóæäåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèò ìåõàíèçìû èçìåíåíèÿ ñóáúåêòíîé èíòåãðàöèè è äèôôå-
ðåíöèàöèè. Íî ýòè ïðîöåññû íåëüçÿ ïðåâðàùàòü â êîìïàíèþ è
íàâÿçûâàòü ðåãèîíàì ñâåðõó. Ýòè ïðîöåññû äîëæíû èäòè «åñ-
òåñòâåííûì ïóòåì» è, ðàçóìååòñÿ, â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâî-
âîì ïîëå ñ ó÷åòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâîâûå
ïàðàìåòðû âçàèìîîòíîøåíèé ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ è ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíî ýòîò ïðîöåññ ìîæåò
ðàçâèâàòüñÿ íà ïóòè «ñëîæåíèÿ ñèë» â ðåøåíèè ïðîáëåì ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèÿõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæðåãèîíàëüíûå àññî-
öèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ,
à â ïåðñïåêòèâå è ñíÿòèÿ äîòàöèîííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
(ðåöèïèåíòîâ) � ñâîåîáðàçíîé «óçäå÷êè» â ðóêàõ ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàìè. Ðåãèîíû
â óñëîâèÿõ «íîðìàëüíîé ýêîíîìèêè» äîëæíû ðàñïîëàãàòü âñåì
íåîáõîäèìûì äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà. À êîíñòèòóöèîí-
íàÿ öåëü � ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà � ïðåä-
ïîëàãàåò ïîýòàïíîå ñîçäàíèå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà. Íàçðåâàåò ïîòðåáíîñòü â ãàðìîíè÷íîì âñåñòîðîííåì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, èõ ñîöèóìîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàðàñòàåò
àêòóàëüíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ïðîã-
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íîçèðîâàíèÿ) ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ñóáúåêò ôåäåðàöèè ðàáîòàåò íà
îñíîâå ìíîæåñòâà ëîêàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ,
ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, ïîä÷àñ íå ñâÿçàí-
íûõ ìåæäó ñîáîé. Îáñóæäàþòñÿ âàðèàíòû óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòå-
ìû ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Ìíîãèå ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû êàæ-
äûé ñóáúåêò ôåäåðàöèè èìåë îäíó áàçîâóþ (ñðåäíåñðî÷íóþ,
äîëãîñðî÷íóþ) êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé îòðàñëåâûå è èíûå àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû äîëæíû ïîëó÷èòü îòðàæåíèå â ñîäåðæàòåëüíûõ
ïðîåêòàõ èëè ïîäïðîãðàììàõ.

Âîçðîæäåíèå íà íîâûõ îñíîâàíèÿõ êîìïëåêñíîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèîáðåòåíèé
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîòðåáóåò ïîä-
ãîòîâêè (ïåðåïîäãîòîâêè) ñïåöèàëèñòîâ-ñèñòåìíèêîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå áëèçêî ê ðåøåíèþ äàííîé
êàäðîâîé ïðîáëåìû ïîäõîäÿò ñïåöèàëüíîñòè «Ðåãèîíîâåäåíèå»,
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», êîòîðûå çà-
âîåâûâàþò ïîïóëÿðíîñòü â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ó
ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, ó ðåãèîíîëîãèè åñòü ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è
áóäóùåå. Æóðíàë «Ðåãèîíîëîãèÿ» ãîòîâ è âïðåäü áûòü îòêðû-
òîé òðèáóíîé äàííîãî íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ.

Ðåãèîíîëîãèÿ: òåîðèÿ, ïîëèòèêà, ïðàêòèêà
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ÌÈÍÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÈ

ÐÅÄÀÊÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÓÁËÈÖÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÆÓÐÍÀËÀ «ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß»

Çà ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîïóëÿðèçàöèþ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ
ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â ôîð-
ìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñâÿçè ñ 10-ëåòèåì ñîçäà-
íèÿ îáúÿâèòü áëàãîäàðíîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåäàêöèè íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêîãî æóð-
íàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ».

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà     Ë.ÃÐÅÁÍÅÂ
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ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÒÅËÅÃÐÀÌÌÀ

430000 Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ã.Ñàðàíñê,
óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à

Ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ»
ïðîôåññîðó À.È. Ñóõàðåâó

Ãëóáîêîóâàæàåìûé Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷!

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿåò Âàñ è êîëëåêòèâ
ðåäêîëëåãèè ñ 10-ëåòíèì þáèëååì æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ».

Ñ ñîçäàíèåì æóðíàëà íà Âàø êîëëåêòèâ ëåãëà îòâåòñòâåí-
íàÿ çàäà÷à ñîäåéñòâîâàòü âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ Ðîññèè â îáëàñòè ðåãèî-
íàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íà ñòðàíèöàõ Âàøåãî æóðíàëà óæå â òå÷åíèå 10 ëåò èäåò
ïëîäîòâîðíûé äèàëîã, â êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàáîòíè-
êè èíñòèòóòà ðåãèîíîëîãèè, íàøåãî ìèíèñòåðñòâà, ó÷åíûå èç
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ïå÷àòàþòñÿ îôèöèàëüíûå äîêó-
ìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðàì. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì íåîñëàáåâàþùèé èíòå-
ðåñ ê æóðíàëó ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Âàøà ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè âûñîêî öåíèòñÿ ìèíèñòåðñòâîì.

Ïîçâîëüòå â ýòîò çíàìåíàòåëüíûé äåíü âñåìó êîëëåêòèâó
ðåäàêöèè è ÷ëåíàì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà «Ðåãèîíî-
ëîãèÿ» ïîæåëàòü êðåïêîãî çäîðîâüÿ, òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ â
ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòå íà áëàãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
Ì.ÊÈÐÏÈ×ÍÈÊÎÂ

125993 Ìîñêâà, ÃÑÏ, Ìîñêâà,
À-47, Ìèóññêàÿ ïë. 3,
Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè
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ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÓÁËÈÖÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÆÓÐÍÀËÀ

«ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß»

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò âñåé äóøè ïîçäðàâ-
ëÿåò âàñ ñ 10-ëåòèåì æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ».

Æóðíàë «Ðåãèîíîëîãèÿ» âñåãäà áûë è îñòàåòñÿ íà ïåðåäîâûõ
ïîçèöèÿõ àíàëèçà, ïîèñêà ïóòåé è ìåòîäîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ æóðíàëà ïðè-
âëåêàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèì ó÷åíûõ è ðóêîâîäèòåëåé ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ, áëàãîäàðíûõ ÷èòàòåëåé íå òîëüêî èç Ðîññèè,
íî è èç-çà ðóáåæà. Æóðíàë ñòàë íàñòîëüíîé êíèãîé ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ïîçâîëüòå âûðàçèòü íàäåæäó íà äàëüíåéøåå ïëîäîòâîðíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî æóðíàëà «Ðåãèîíîëîãèÿ» ñ ðàçëè÷íûìè âåòâÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è ïîæåëàòü êîëëåêòèâó
ðåäàêöèè íîâûõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ.

Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ             Í.ÌÅÐÊÓØÊÈÍ
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Þ.Ô.ÊÎÆÓÐÈÍ

ÃËÎÁÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß:
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÐÀÂÍÎÌÅÐÍÎÑÒÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÝÂÎËÞÖÈÈ

Ãëîáàëüíîå � ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè
åäèíîãî áèîñîöèàëüíîãî âèäà Homo sapiens,
îáðàçîâàâøåãîñÿ îêîëî 140 òûñ. ëåò òîìó
íàçàä, êîãäà âîçíèêëî âñå ìíîãîîáðàçèå ÷å-

ëîâå÷åñòâà1. Ñîöèàëüíàÿ ýâîëþöèÿ ÷åëîâåêà êàê ïðîäóêòà ýâî-
ëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ � ýòî ýâîëþöèÿ åãî îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ íà îñíîâå íàêîïëåíèÿ çíàíèé è àíàëèçà îïûòà îðãàíè-
çàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Åå ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íîâîå êà-
÷åñòâî ìûøëåíèÿ, îñîçíàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè è âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèîïðèðîäíîé êóëüòóðíîé ñðå-
äû ÷åëîâåêà, ìåñòà åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñîäåðæàíèå ñîöè-
àëüíîé ýâîëþöèè ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ôîðìû îðãàíèçàöèè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, àäàïòèðîâàííûõ ê ãîñïîäñòâóþùåìó
ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ìåñòî è
ðîëü ÷åëîâåêà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèî-
íàëüíî ðåàëèçóåìûõ èì ëèáî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà, ëèáî îáúåê-
òà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîöèàëüíàÿ ýâîëþöèÿ � ýòî
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçóìíî îðãàíèçî-
âàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â õîäå êîòîðîãî ïðåîäîëå-
âàþòñÿ ïðèñóùèå âñÿêîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó îáùåñòâåííûì è ëè÷íûì èíòåðåñàìè.

Ïðèìåðíî 5 òûñ. ëåò òîìó íàçàä ÷åëîâå÷åñòâî, â ëèöå çà-
ðîæäàâøåãîñÿ ÷èíîâíè÷åñòâà, îáíàðóæèëî â ñåáå íîâîå êà÷å-
ñòâî ìèðîâîñïðèÿòèÿ. Ëþäè, ïðîôåññèîíàëüíî çàíÿòûå óï-
ðàâëåí÷åñêèì òðóäîì, ñòàëè ìûñëèòü êàòåãîðèàëüíî ëîãè÷åñ-
êè2. Ïîçæå âîçíèêëè ôèëîñîôèÿ, òåîëîãèÿ è äðóãèå íàóêè.
Òîãäà æå ïîÿâèëèñü áþðîêðàòèÿ, ò.å. ñïîñîá óäîâëåòâîðåíèÿ
èíòåðåñîâ ÷èíîâíèêà â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòè
ñâîáîäíîé èíòåðïðåòàöèè âîëè èëè çàêîíà, ðåàëèçîâàííîé â

ÊÎÆÓÐÈÍ Þðèé Ôåäîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè, ïîëèòîëîãèè è
ïðàâà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò
èñòîðè÷åñêèõ íàóê.



12

ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ãîñïîäñòâà ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
è êîððóïöèÿ � èñïîëüçîâàíèå ÷èíîâíèêîì âîçìîæíîñòåé áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ñïóñòÿ 2,5 òûñ. ëåò êàòåãîðèàëüíî ëîãè÷åñêîå ìûøëåíèå
ñòàëî äîñòîÿíèåì òàê íàçûâàåìûõ îñåâûõ íàðîäîâ. Òîãäà, îêîëî
500 ëåò äî í.ý., «áûëè ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå êàòåãîðèè, êî-
òîðûìè ìû ìûñëèì ïî ñåé äåíü, çàëîæåíû îñíîâû ìèðîâûõ
ðåëèãèé, è ñåãîäíÿ îïðåäåëÿþùèõ æèçíü ëþäåé. Âî âñåõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ñîâåðøàëñÿ ïåðåõîä ê óíèâåðñàëüíîñòè»3.

×åëîâå÷åñòâî ñîâåðøèëî öèâèëèçàöèîííûé ïðîðûâ. (Ïîä
öèâèëèçàöèåé ìû ïîíèìàåì ïðîäóêò ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè,
ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàííûé ñ èçìåíåíèåì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ
÷åëîâåêà è îáùåñòâåííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. Öèâèëèçîâàííîñòü � ýòî èììàíåíòíîå ñâîéñòâî
÷åëîâåêà ïðîèçâîäèòü ñîöèàëüíî-ïðèðîäíóþ êóëüòóðíóþ ñðåäó
ñâîåãî ìåñòà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â ðàöèîíà-
ëèçàöèè ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ âîñïðîèçâîäñòâà ëè÷íîñòè).
Îáíàðóæèëàñü íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâè-
òèÿ ýòíîñîâ è ñîöèóìîâ, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé õàðàê-
òåð, ñòàëà èììàíåíòíûì ñâîéñòâîì ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà,
íà÷àëñÿ îòñ÷åò âðåìåíè íîâîãî âèòêà ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè
÷åëîâå÷åñòâà, âîçíèêëî ÿâëåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
âðåìåíè, çàñòàâëÿþùåå «ïîìíèòü î òîì, ÷òî íàðîäû, áóäó÷è
ñîâðåìåííèêàìè, ïåðåæèâàþò ðàçíîå èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ»4.

Ïîä óñëîâèÿìè ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ëþäåé è îáðàçóåìûõ
èìè ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé ìû ïîíèìàåì ìåíÿþùèåñÿ ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû è òðàäèöèè îðãàíèçàöèè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
ñèñòåì ìåñòà æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà
ëè÷íîñòè. Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ñòîèò íà ïîðîãå î÷åðåäíîé
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, ìíîãèå òðàäèöèè îðãàíèçàöèè åãî
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñèñòåìû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþò-
ñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè ïîä âîçäåéñòâèåì äîñòèæåíèé ÍÒÏ.
Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñðåäû ìåñòà æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â íîâîé êóëüòóðå ìûøëåíèÿ.

Ïîä äåòåðìèíàíòàìè ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ìû ïîíèìàåì
öèâèëèçàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà èíñòèòóöèîíàëüíî
îðãàíèçîâàííîé âëàñòíîé ýëèòû, âûðàæàþùåé èíòåðåñû ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìëè, íåäð, äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà (èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè). Óìåñòíî íàïîìíèòü ìûñëü Â.Â.Ïóòèíà î
òîì, ÷òî «âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå è èçìåíåíèå åå

Þ.Ô.Êîæóðèí
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ôîðì âñåãäà èãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîé
öèâèëèçàöèè»5.

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ òîòàëüíîé çàâèñèìîñòè æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà îò êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå ïðè-
îáðåëè ñòîèìîñòíîå ñîäåðæàíèå, äîõîä è ïðèáûëü ñòàëè öå-
ëüþ è ïðîÿâëåíèåì ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ëþäüìè. Íåîáõîäèìîñòü èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ñâÿçàíà ñ äåé-
ñòâèåì çàêîíà «âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé». Äåéñòâèòåëüíûå
ñóáúåêòû ñîáñòâåííîñòè ðåàëüíî îïðåäåëÿþò òèï, âèä è ôîð-
ìû âëàñòè. ×åëîâå÷åñòâî ñî âðåìåíè ïðèäàíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëèëîñü è ñ ôîð-
ìàìè îðãàíèçàöèè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà. Ïðè âñåì ìíîãîîáðà-
çèè ýòè ôîðìû, â ñóùíîñòè, åñòü âûðàæåíèå ñèíêðåòèçìà
äâóõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè � ýêîíîìè÷åñêîãî è âíåýêîíîìè÷åñêîãî. Âûáîð ôîðì
è ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ðàáîòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â åãî èí-
òåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòÿõ.

Ïðè÷èíà ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè � îñîçíàííàÿ ëè÷íîñòüþ îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü ñâîè òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè,
êîòîðûå â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé çàâèñèìîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îò êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðîèçâîäÿùåãî
õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè. Áåç ýòîãî ÷åëîâåê íå ìîæåò èçìåíèòü óðîâåíü è êà÷å-
ñòâî îáðàçà ñâîåé æèçíè. Öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ëè÷íî-
ñòè, ñòðåìÿùåéñÿ òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â äåéñòâèòåëüíûé ñóáúåêò
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò ìàññîâûé õà-
ðàêòåð â óñëîâèÿõ ïðåâðàùåíèÿ ÍÒÏ â ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâåê, òðàíñôîðìèðî-
âàâøèéñÿ â ëè÷íîñòü, ò.å. ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå-
óäîâëåòâîðåííûé óñëîâèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè ñâîèõ
èíòåðåñîâ, ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì óñëîâèé, äåòåðìèíàíòîâ è ïðè-
÷èíîé ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè. Ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ñîöè-
óìà îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì öèâèëèçîâàííîñòè ëþäåé åãî îáðàçóþ-
ùèõ è ïðîÿâëÿåòñÿ â óðîâíå è êà÷åñòâå îáðàçà èõ æèçíè.

Â õîäå ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñòâà ïðîÿâèëèñü äâà
äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûõ òèïà ñîöèàëüíî-ïîâåäåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé: êóëüòóðíî-òðàäèöèîíàëèñòñêèé è öèâèëèçàöèîííî-ïðå-
îáðàçîâàòåëüñêèé. Âñå ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíêðåòèêà, ðåæå � ñèìáèîç ýòèõ òèïîâ.

Ïåðâûé ñîïðÿæåí ñ ñîõðàíåíèåì íåèçìåííîñòè óñëîâèé,
òðàäèöèîíàëèçìîì ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè âëàñòíîé ýëèòû è
êîíñåðâàöèåé àðõàèçìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ëþäåé, îáåñ-
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ïå÷èâàþùèõ ïðåäñêàçóåìîñòü íå òîëüêî èõ îáùåñòâåííî-ïîâå-
äåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è åå ìîòèâàöèîííûõ óñòàíîâîê. Â
åãî îñíîâå � òîïòàíèå â ëàáèðèíòàõ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêî-
ãî âðåìåíè óøåäøèõ ýïîõ, êîòîðîå íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ ïàðàçèòèðîâàíèåì âëàñòè íà âèðòóàëüíûõ èëëþçèÿõ ëþ-
äåé, îæèäàþùèõ ÷óäà.

Â óñëîâèÿõ ÍÒÏ ðåêóëüòèâàöèÿ âëàñòíîé ýëèòîé öèâèëèçà-
öèîííîãî ðåñóðñà ìèíóâøåãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî âðåìå-
íè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè âëàñòè, èìåþùåé äåëî ñ ñîöèóìîì, çàäåðæàâøèìñÿ íà
ñòóïåíüêàõ ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà ïðîøåäøèõ ýïîõ. Åå íåèç-
áåæíûì ñëåäñòâèåì ñòàíîâèòñÿ áûñòðî ïðîãðåññèðóþùàÿ ïàó-
ïåðèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Íîâîå âðåìÿ, íîâûå òåõíîëîãèè ïðîèç-
âîäñòâà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé òðåáóþò âîñïðîèçâîäñòâà íîâî-
ãî òèïà ëè÷íîñòè. Âîñïðîèçâîäñòâî ëè÷íîñòè ñ öèâèëèçàöèîí-
íûìè ñâîéñòâàìè, àäåêâàòíûìè äîñòèæåíèÿì ÍÒÏ, � ýòî äî-
ðîãîñòîÿùàÿ êóëüòóðíàÿ öåííîñòü. Áåç çàòðàò íà ýòè öåëè ñî-
öèóì íå âûéäåò íà î÷åðåäíóþ, áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü ñâîåãî
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Âòîðîé òèï îáùåñòâåííî-ïîâåäåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíûì îêóëüòóðèâàíèåì ñðåäû ìåñòà æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé; èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ âëàñòíîé
ýëèòû, ó÷èòûâàþùåé âåêòîð èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòå-
ðåñà â óñëîâèÿõ ÍÒÏ, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü ðîñòà
óðîâíÿ è èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé; ïðåâðàùåíèåì
ðàöèîíàëèçìà è ïðàãìàòèçìà â ìîòèâàöèîííûå óñòàíîâêè îá-
ùåñòâåííîé ïîâåäåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè. Â åãî îñíî-
âå ëåæàò èíòåíñèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ âîçìîæíîñòåé êàòåãîðè-
àëüíî ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, à òàêæå àáñòðàêòíûå ôîðìû
îòðàæåíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèå ìîäåëèðî-
âàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ðåàëüíûå è âèðòóàëüíûå âàðèàíòû
îáùåñòâåííî-ïîâåäåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, ðàçâèâàþ-
ùèå åå èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè. Èìåííî ðåàëèçàöèÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè îáåñïå÷èâàëà ïðîðûâ
÷åëîâå÷åñòâà â íîâîå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå âðåìÿ, à èìåí-
íî: ìåññèàíñêî-èäåîêðàòè÷åñêîãî â ðàöèíàëüíî-ãóìàíèñòè÷åñ-
êèé ïåðèîä ñâîåãî öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå
ñîäåðæàíèå íàóêè, âåðû ïðèîáðåòàåò èíîå êà÷åñòâî, èíûå
ôîðìû îáùåñòâåííîãî ïðîÿâëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ýâîëþöèÿ âûä-
âèíóëà íà ïåðâûé ïëàí êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå îáùíîñòè,
èçîáðåòøèå Áîãà-àáñòðàêöèþ. Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìíîãèõ ýò-
íîñîâ, â òîì ÷èñëå ñëàâÿí è ìîðäâû, Áîã-àáñòðàêöèÿ äîëãîå
âðåìÿ îñòàâàëñÿ íåäîñòóïíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ.

Þ.Ô.Êîæóðèí
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Íåðàâíîìåðíîñòü ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îáù-
íîñòåé, àíàëèç ïðè÷èí, óñëîâèé è äåòåðìèíàíòîâ, ïîðîæäàþ-
ùèõ ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, åùå íå ñòàëè îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ îáùåñòâîâåäîâ. Èñêëþ÷åíèåì íå ñòàë è ìîðäîâñêèé
êðàé. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû î÷åâèäíà,
è íå ìîæåò íå ïðèâëåêàòü âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé. Õàðàê-
òåðèçóÿ ñòðóêòóðó öèâèëèçàöèîííûõ ñèñòåì ðóññêèõ, ìîðäâû
è òàòàð, Â.Ì. è Í.Ì.Àðñåíòüåâû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî öèâè-
ëèçàöèîííûå ñèñòåìû ïîñëåäíèõ äâóõ îêàçàëèñü íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíûìè ïî îòíîøåíèþ ê öèâèëèçàöèîííîé ñèñòåìå ðóñ-
ñêèõ6. Ïðîáëåìà «äîãîíÿþùèõ» ýòíîñîâ íàøëà îòðàæåíèå è â
èññëåäîâàíèÿõ Í.Â.Çàâàðþõèíà7. Ïî ìíåíèþ Í.Ô.Ìîêøèíà, äðà-
ìàòè÷åñêèå ñòðàíèöû èñòîðèè õðèñòèàíèçàöèè Ìîðäîâñêîãî
êðàÿ áûëè ñâÿçàíû ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ìîðäâà íå
ïîíèìàëà ñóòè Áîãà-àáñòðàêöèè8. Â ðåçóëüòàòå ó ìîðäâû âîç-
íèêëî äâîåâåðèå � ñèíêðåòèçì ïðàâîñëàâèÿ ñ ÿçû÷åñòâîì,
êîòîðîå Â.À.Þð÷åíêîâ õàðàêòåðèçóåò êàê «ìîðäîâñêèé âàðè-
àíò ïðàâîñëàâèÿ». Îí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî îñîáåí-
íîñòüþ ðàçâèòèÿ ìîðäâû ÿâëÿåòñÿ åå èìïåðñêèé õàðàêòåð. Âî
ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ ïîçèöèåé ìîðäîâñêîé çíàòè, êîòîðàÿ
íà÷èíàÿ ñ XVII â. äîáðîâîëüíî èíòåãðèðîâàëàñü â ðîññèéñêóþ
ýëèòó. Â ðåçóëüòàòå â Ìîðäîâñêîì êðàå ïðîöåññ êóëüòóðíîé
àññèìèëÿöèè ìîðäâû â XVIII â.9 è â ïîñëåäóþùèå ñòîëåòèÿ
ïðîèñõîäèë îòíîñèòåëüíî áåçáîëåçíåííî.

Âûâîä Â.À.Þð÷åíêîâà îá èìïåðñêîì õàðàêòåðå ìîðäâû ïîä-
âîäèò èòîã çàòÿíóâøåìóñÿ ïðîöåññó åå ñàìîèäåíòèôèêàöèè.
Çàêðûâàåòñÿ ñòðàíèöà äåñòðóêòèâíîãî ïîëèòèçèðîâàíèÿ íà
ïî÷âå ðåêóëüòèâàöèè àðõàèêè ÿçû÷åñêîãî òðàäèöèîíàëèçìà è
êîíñòðóèðîâàíèÿ ìîäåëåé íåîÿçû÷åñêîãî êîíñåðâàòèçìà. Îò-
êðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè òðàíñôîðìàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîá-
ëåì èç ñôåðû ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêóëÿöèé â ïëîñêîñòü êóëüòóð-
íî-öèâèëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòíîýòàòèçì óñòóïàåò ìåñ-
òî ñîöèîêóëüòóðíîìó ïîäõîäó, êîòîðûé îðèåíòèðóåò âíèìà-
íèå èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé íà ïðîáëåìàõ
ëè÷íîñòè íå ïîòîìó, ÷òî îíà åñòü ïðåäñòàâèòåëü òîãî èëè
èíîãî ýòíîñà, à ïîòîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíîé öåííîñòüþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêîé ïîäõîä ïðîÿâèë ñåáÿ óæå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà
ïîä âïå÷àòëåíèåì ïðîöåññà êóëüòóðíîé ìåæýòíè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè Ì.Ã.Ñàôàðãàëèåâ â 1963 ã. ïðîãíîçèðîâàë èñòîðè÷åñêîå
áóäóùåå òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè: «Ïî ìåðå âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ òàòàðñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé íàöèè èñ÷åçàþò
ìåñòíûå îñîáåííîñòè â ÿçûêå, áûòå è äðóãèõ îáëàñòÿõ êóëü-
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òóðû. Ïðîéäåò íåìíîãî âðåìåíè è íàçâàíèå �ìèøàðè� óéäåò â
îáëàñòü ïðåäàíèÿ»10.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî åñòü îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü,
óñëîâèå âõîæäåíèÿ â íîâåéøåå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå âðå-
ìÿ, ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êîòîðîì äåòåðìè-
íèðóåòñÿ ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿìè ÍÒÏ. Ýòî òðåáóåò îò-
êàçà îò ïðàêòèêè ïðèäàíèÿ «ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ»11 íåðàâ-
íîìåðíîñòè ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýòíîñîâ è ñóáýòíîñîâ. Àíàõ-
ðîíèçìîì ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèçèðîâàíèå ïî ïîâîäó ýòíîñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðîÿâëå-
íèå ÷åðò òîãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè â èñòîðèè
ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè, êîãäà ýòíîèäåíòèôèêàöèÿ áûëà óñëîâè-
åì âûæèâàíèÿ ïëåìåí â áîðüáå çà ñóùåñòâîâàíèå. Íå ìåíåå
àíàõðîíè÷íî è ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè ïðàâà ëåãèòèìíî-
ãî íîñèòåëÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî èíòåðåñà çà êóëüòóðíî-èñòîðè-
÷åñêèìè îáùíîñòÿìè12. Â óñëîâèÿõ ïðåâðàùåíèÿ ÍÒÏ â ñðåä-
ñòâî ïðîèçâîäñòâà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ñëåäóåò íàõîäèòü
ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèå òîãî, ÷òî ìåøàåò âîñïðèÿòèþ è óòâåð-
æäåíèþ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ðîëü è
ìåñòî ëè÷íîñòè â ñòðóêòóðå ñîöèîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé îï-
ðåäåëÿþòñÿ íå åãî ðàñîâûì, íàöèîíàëüíûì, ñîöèàëüíûì ïðî-
èñõîæäåíèåì è êîðïîðàòèâíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, à ëè÷íîñò-
íûìè êà÷åñòâàìè. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Ìîðäîâèè, ãî-
òîâÿùåé ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, íå íàõîäÿùèõ
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà. Âñëåäñòâèå ýòîãî Ìîðäîâèÿ òåðÿåò ñîöèàëüíûé ïîòåí-
öèàë ñâîåãî öèâèëèçàöèîííî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Á.Í.Ìèðîíîâûì, óòâåðæ-
äàþùèì, ÷òî: «Ðîññèÿ äåéñòâèòåëüíî ñ îïîçäàíèåì ïåðåæèâà-
åò âñå òå æå ïðîöåññû è ïðîõîäèò âñå òå æå ñòàäèè, ÷òî è
çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ñòðàíû, íî íå ïîòîìó, ÷òî ðîññèÿíå �
óìñòâåííî îòñòàëûå èëè ñîöèàëüíî çàïóùåííûå äåòè, à ïîòî-
ìó, ÷òî Ðîññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî è öèâèëèçàöèÿ ïîçæå, ÷åì
çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ñòðàíû, åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, ðîäè-
ëàñü»13. Îäíàêî äëÿ ãîíêè ñîöèóìîâ íà âûæèâàíèå ýòî ñëàáîå
óòåøåíèå, èáî çàêîíû ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè äåéñòâóþò íåóìî-
ëèìî, è âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ òàê, ÷òî òîò, êòî îïîçäàë
îòñòàíåò íàâñåãäà. Îäíàêî íå âñå òàê áåçíàäåæíî. Ïðîðûâ, ïî
ìíåíèþ Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í.È.Ìåðêóøêèíà, âîçìî-
æåí òîëüêî íà îñíîâå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. «Äàëü-
íåéøåå óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ìîðäîâèè íåâîçìîæíî áåç ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íà èíóþ ñòó-
ïåíü ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííóþ ñ ïîíÿòèåì �íîâàÿ ýêîíîìèêà�»14.
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Ñîöèàëèçàöèÿ è ãóìàíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñòàíîâÿòñÿ óñëîâèåì,
îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîöèàëèçèðîâàòü è ãóìàíèçèðîâàòü ýêîíîìè-
êó, îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíûé ïðîðûâ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå
îáùåñòâî, â êîòîðîì ãîñïîäñòâóþò òåõíîãåííûå ñïîñîáû ïðî-
èçâîäñòâà öåííîñòåé, íåîáõîäèìî, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ
À.È.Ñóõàðåâà, ïåðåéòè îò ñòðàòåãèè «äîãîíÿþùåãî» îáùåñòâà ê
ñòðàòåãèè «îïåðåæàþùåãî» îáùåñòâà15.

Ïðåäñòîèò íàéòè áîëåå æåñòêèé ñïîñîá çàìûêàíèÿ âëàñòè
íà èíòåðåñàõ ëþäåé, ñäåëàâ âëàñòü äåéñòâèòåëüíî ïîäîò÷åò-
íîé, ïîäêîíòðîëüíîé îáùåñòâó, ñîñòîÿùåìó èç öèâèëèçîâàí-
íûõ ëè÷íîñòåé. Ïîýòîìó çàêîìïëåêñîâàííîñòü ïî ïîâîäó óòî÷-
íåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, õàðàêòåðíîé äëÿ ÷àñòè
èíòåëëèãåíöèè ýòíîñîâ, çàäåðæàâøèõñÿ â ñâîåì öèâèëèçàöè-
îííî-êóëüòóðíîì ðàçâèòèè, � ÿâëåíèå äåñòðóêòèâíîå.

Îäíà èç ïðîáëåì ïðåîäîëåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè öèâèëèçàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íà óðîâíå ñóáðåãèîíà ñâÿçàíà ñ ïîÿâ-
ëåíèåì ñíîáèçìà òàê íàçûâàåìîé íîâîé ãåíåðàöèè «íîâîé ìîðä-
âû, ðóññêèõ, òàòàð è äð.» � îáîðîòíîé ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî
êîðïîðàòèâèçìà. Ñîöèàëüíûé ñíîáèçì «íîâûõ ðóññêèõ» äîñòàâèò
åùå ìíîãî õëîïîò. Â Ðîññèè ñíîáèçì ïîñòñîâåòñêîé ýëèòû çàèì-
ñòâîâàí è êóëüòóðíî áåñïî÷âåí. Ïîýòîìó îí îêàçûâàåò îòðèöà-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ñîöèîêóëüòóðíîé ýâîëþöèè. Ñâîå-
îáðàçèå ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ óòðàòû ïðååìñòâåí-
íîñòè òðàäèöèé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â Ðîññèè âîçíèêíîâåíèå óñëîâèé è äåòåðìèíàíòîâ ýâîëþöèîí-
íîãî ïðîöåññà ïðè îòñóòñòâèè ïðè÷èíû, òî åñòü íåðàçâèòîñòè
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ
ÍÒÏ, âîçìîæíî òîëüêî ïðè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîì, æåñòêîì
öèâèëèçàöèîííîì, êóëüòóðíî ïðåîáðàçóþùåì äåéñòâèè âëàñòè.

Áþðîêðàòè÷åñêàÿ è êîððóìïèðîâàííàÿ âëàñòü íå óòðàòèëà
îðåîëà ñàêðàëüíîñòè äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â åå
îñíîâå � îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå áîëüøèíñòâà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåå ñèíêðåòè÷åñêóþ ìåøàíèíó ÿçû÷åñêèõ, ìèôîëîãèçèðîâàí-
íûõ, èäåîêðàòè÷åñêè-ìåññèàíñêèõ öåííîñòåé. Áûñòðî ïðîãðåñ-
ñèðóþùèå êóëüòóðíàÿ îòñòàëîñòü è ïðèìèòèâèçì êà÷åñòâà
îáðàçà æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñîçäàþò óãðîçó ðåàëüíîé
äåãåíåðàöèè îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò èìåííî îá îáùå-
ñòâå â öåëîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåãåíåðàöèè ïîäâåðæåíû òàê
íàçûâàåìûå íîâûå ðóññêèå, èáî ïðîãðåññèðóþùàÿ êóëüòóð-
íàÿ íèùåòà îáðàçà æèçíè íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíîé ñðåäîé
äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.
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Â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿþùàÿñÿ ñàêðàëèçàöèÿ âëàñòè è îò-
ðèöàíèå ñóððîãàòà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé óøåäøèõ ýïîõ, íå
óãàñøåå æåëàíèå ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ âûðâàòüñÿ
èç òðÿñèíû áåçûñõîäíîñòè ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ðåàëüíóþ ñîöèàëüíóþ áàçó ôîðìèðîâàíèÿ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîçèòèâíî è òî,
÷òî íà óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî îò
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè íå âîçíèêàåò ñîñòîÿíèå ñîöèàëü-
íîé íåïîëíîöåííîñòè íè ïî ïîâîäó «íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà
íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè», íè ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ
ëåãèòèìíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ îáùíîñòåé; îòòîðãàåòñÿ è êóëüòèâè-
ðóþùèéñÿ ñíîáèçì òàê íàçûâàåìûõ íîâûõ ðóññêèõ.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî åùå íå ïåðåáîëåëî ñîöèàëüíûì êîð-
ïîðàòèâèçìîì � êóëüòóðíûì äîñòèæåíèåì ýïîõè ïîçäíåãî
ñðåäíåâåêîâüÿ, ëàòåíòíî ñóùåñòâîâàâøèì â ñîâåòñêîì îáùå-
ñòâå. Êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû ñîáñòâåííèêîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ íàä ìèðîâûìè, ìåæðåãèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè òîð-
ãîâûìè ïóòÿìè, ðûíêàìè ñûðüÿ, ñáûòà, ôèíàíñîâûì êàïèòà-
ëîì, ñòàëè ïîïûòêîé ïîä÷èíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðî-
öåññó ãëîáàëèçàöèè. Ñîöèàëüíûé êîðïîðàòèâèçì êàê íà ðåãèî-
íàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì è
ñðåäñòâîì êóëüòèâàöèè ìîíîïîëèè è ìîíîïîëüíîãî ïðàâà âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ñ íèì ñâÿçàíî âîç-
íèêíîâåíèå îñíîâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñîâðåìåííîé ýïîõè �
ìåæäó áîãàòñòâîì ìåíüøèíñòâà è áåäíîñòüþ áîëüøèíñòâà. Áåä-
íîñòü áîëüøèíñòâà � ýòî èììàíåíòíîå ñâîéñòâî ïðèìèòèâíî-
ãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè è ïîòðåáëåíèÿ êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáíîñòüþ â âîñïðîèçâîäñòâå
äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû. Îäíàêî äåøåâûé ðàáîòíèê è íîâîå
êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ ÍÒÏ � âåùè íåñîâìå-
ñòèìûå.

Ðîññèéñêîìó ñîöèóìó ðåãèîíîâ åùå ïðåäñòîèò ïðîäåëàòü ñâîé
ïóòü ê ïîíèìàíèþ çíà÷åíèÿ ãëàâíîãî äîñòèæåíèÿ XX â. �
îòêðûòèþ ÷åëîâå÷åñòâîì ÷åëîâåêà.

Ñ ðàçâèòèåì ìåõàíèçìà òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âîçíèêëè îáúåêòèâíûå ñòèìóëû àêòèâè-
çàöèè ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñîöè-
àëüíàÿ ýâîëþöèÿ ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ÷åëîâåêà
öèâèëèçîâàííî ïîëüçîâàòüñÿ äîñòèæåíèÿìè ÍÒÏ äëÿ îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Ðîñ-
ñèéñêîìó ñîöèóìó, ïðèçíàâøåìó öåííîñòè ðûíî÷íîãî îáùå-
ñòâà, ïðåäñòîèò èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ýêîíîìèêå è òðóäó,
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îòêàçàòüñÿ îò ïðåèìóùåñòâåííî âíåýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, ïðèçíàòü òîâàðíûé
õàðàêòåð ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèõñÿ îäíèì èç îáúåê-
òîâ ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü èíåðöèþ îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èñõîäèâøåé èç ïîñûëêè, ÷òî
ðûíêà òðóäà â ÑÑÑÐ íå ñóùåñòâóåò. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñóùíî-
ñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó èõ
ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó èçâëå÷åíèÿ äîõîäà è ïðèáûëè, òî ýêî-
íîìè÷åñêèé èíòåðåñ ðàáîòíèêà, çàêëþ÷àþùåãî äîãîâîð ñ ðà-
áîòîäàòåëåì íà ïðåäìåò óñëîâèé òðóäà è öåíû åãî ñïîñîáíî-
ñòåé, íàöåëåí íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, � ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, íàåìíûé ðàáîòíèê åñòü ïðåäïðè-
íèìàòåëü. Ê íåìó èìåííî òàê è ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ. Íåîáõîäè-
ìîñòü êîððåêöèè ôèëîñîôèè ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ òðàíñ-
ôîðìèðîâàëàñü â îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü.

Äëÿ íàåìíîãî ðàáîòíèêà ïðèáûëü � ýòî êàæäûé ðóáëü
äîõîäà, ïîëó÷åííûé èì ñâåðõ ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîãî ïðîæè-
òî÷íîãî óðîâíÿ. Â ñâÿçè ñ èñ÷åçíîâåíèåì ôîíäîâ îáùåñòâåííî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ èç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàêîíîäàòåëüíîå çàê-
ðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ìèíèìàëüíàÿ öåíà òðóäîâûõ
ñïîñîáíîñòåé íå äîëæíà áûòü íèæå ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû òîâàðîâ è óñëóã, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû
íà æèëüå, êîììóíàëüíûå óñëóãè, îáðàçîâàíèå è îòäûõ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îñòàíîâèòü ïàóïåðèçàöèþ è ñîöèàëüíóþ
äåãåíåðàöèþ íàñåëåíèÿ íåâîçìîæíî.

Â óñëîâèÿõ ÍÒÏ íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì öèâèëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòíîé
ýëèòû ðåãèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðàÿ âñåãäà,
îòêðûòî èëè ëàòåíòíî, äåéñòâóåò îò èìåíè ñîáñòâåííèêîâ.
Îòñòàâàíèå ôîðì îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèóìîâ îò
âûçîâîâ âðåìåíè ñäåðæèâàåò ïðîöåññ âõîæäåíèÿ ïîëèýòíè÷íî-
ãî, ïîëèêîíôåññèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñî-
ñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñêàçûâàþòñÿ è èíåðöèÿ àðõà-
èêî-òðàäèöèîíàëèñòñêîãî ñîçíàíèÿ è ðåçóëüòàòû ðåêóëüòèâè-
ðîâàíèÿ öèâèëèçàöèîííîãî ðåñóðñà ïðåæíèõ êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèõ ýïîõ.

Íàñòîðàæèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåàíèìèðóþòñÿ íå
òîëüêî ôîðìû, íî è ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
èñòîðè÷åñêè èçæèâøèõ ñåáÿ ýòàïîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðîññèéñêèé ñîöèóì çàäåð-
æàëñÿ â ðåàíèìèðîâàííîé ýïîõå ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ

Ê âîïðîñó î íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè
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êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå ëîíãèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå íåñîîòâåòñòâèÿ
äîõîäîâ è ïðèìèòèâíîãî îáðàçà æèçíè ðîññèÿí íàóêîåìêîìó
ñîäåðæàíèþ òðóäà. Ðàáîòíèê âûñîêîé êâàëèôèêàöèè � êóëü-
òóðíàÿ äîðîãîñòîÿùàÿ öåííîñòü. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ñîõ-
ðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà âíåýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòèìóëèðî-
âàíèÿ òðóäà íà îñíîâå ðåêóëüòèâàöèè èäåîêðàòè÷åñêîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñîâ âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü.

Ðûíîê ïðåâðàòèë ìèð â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî. Îäíàêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ â ñèëó êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííîé îòñòàëîñòè îðãàíèçàöèè ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé ðåãèîíàëüíûå ýëèòû èíñòèòóöèîíàëüíî
îôîðìëåííûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé ïðîäîëæàþò èãðàòü ïî
îòäåëüíûì ïðàâèëàì îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáñîöè-
óìà è âîñïðîèçâîäñòâà ëè÷íîñòè. Èãðà ïî îáùèì ïðàâèëàì íå
îòðèöàåò íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà. Â ýòîì
îòíîøåíèè ìû íå ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ Â.Ï.Áóëäàêîâà,
óòâåðæäàþùåãî, ÷òî «ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î �íàöèî-
íàëüíûõ� èíòåðåñàõ ñòàíîâèòñÿ àíàõðîíèçìîì íà ôîíå ãëîáà-
ëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè»16 óæå â ñèëó òîãî, ÷òî íåðàâ-
íîìåðíîñòü ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè íå èñ÷åçàåò ñàìà ïî ñåáå.
Ïîçèòèâíûé ðåñóðñ äèàëåêòèêè ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ïðîëåãàåò ÷åðåç ïîíèìàíèå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî è íà ãëî-
áàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ó÷åò èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà,
ñòðåìÿùåãîñÿ îñâîáîäèòüñÿ îò ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé íèùå-
òû, åñòü îñíîâíîå óñëîâèå ïðîãðåññèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ýâî-
ëþöèè, ïðåîäîëåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè ýâîëþöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà. Âàæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ëè÷íîñòè, àäåê-
âàòíîé âûçîâó âðåìåíè.
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Â.È.ÃÐÈØÈÍ

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà îòíîñÿò-
ñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ. Â ïîñëåäíåì Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ ýòà òåìà â ðàç-
ëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ çâó÷àëà íåîäíîêðàò-
íî. Ïðàâ Þ.Ì.Ëóæêîâ, óòâåðæäàÿ: «Íîâûé

ñìûñë è íîâûå ïîäõîäû äîëæíû ìû ñåãîäíÿ âêëàäûâàòü â
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè
îò íàøèõ äåéñòâèé è óìåíèÿ ìîæåò ñòàòü èëè êëþ÷îì ê öåëî-
ñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èëè èñòî÷íèêîì íî-
âûõ ïðîáëåì»1. Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ñèëó åãî
ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè, ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòè è ðàçíîñòàòóñ-
íîñòè âõîäÿùèõ â íåãî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âîïðîñû ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëèçìà, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
çâó÷àò îñòðåå, ÷åì â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèå
ôåäåðàëèçìà â ñòðàíå ïðèîáðåëî ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó. Â
÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû
îñíîâíûå ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà, ïîâûñèëñÿ  óðîâåíü ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ; ïîëèòè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, îò-
íîñèòåëüíî óñïåøíî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé è äð.

Â òî æå âðåìÿ â îáùåñòâå íàðàñòàåò ðàçî÷àðîâàíèå â
ôåäåðàëèçìå êàê òàêîâîì. Îíî îáóñëîâëåíî îøèáêàìè è ïðî-
ñ÷åòàìè, êîòîðûå ïðèâåëè ê àñèììåòðèè ôåäåðàöèè, ñóùå-
ñòâåííûì äèñïðîïîðöèÿì â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Áîëåå òîãî, ýòà
ïðîáëåìà îáîñòðÿåòñÿ âñëåäñòâèå íåðàöèîíàëüíîãî, íà íàø
âçãëÿä, àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ. Îäíàêî êëþ÷åâîé ïðîáëå-
ìîé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåðåøåííîñòü ýòîé ïðîáëåìû äåëà-

ÃÐÈØÈÍ Âèêòîð Èâàíîâè÷, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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åò íåâîçìîæíûì îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ âåòâåé è óðîâíåé, «ðàçìûâàåò» îòâåòñòâåí-
íîñòü âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Ïðè ýòîì ÷àñòî ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü ïåðåêëàäûâàëà èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, îñî-
áåííî ôèíàíñîâûõ, íà ðåãèîíàëüíóþ. Ïîñëåäíÿÿ, íå âñòóïàÿ â
îñòðóþ êîíôðîíòàöèþ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, âûíóæäåíà áûëà
ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû è ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ,
ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíûì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà òðè ñïî-
ñîáà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé � êîíñòèòóöèîííûé, äîãîâîð-
íîé è çàêîíîäàòåëüíûé. Áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ
ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ñ÷èòàåò, ÷òî â íûíåøíèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ëó÷øå «íå òðîãàòü» êîíñòèòóöèþ. Áëàãî
ïîòåíöèàë åå â áîëüøåé ìåðå åùå íå èñïîëüçîâàí, â òîì
÷èñëå â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, áåçóñëîâíî, ñûãðàëè ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü.
Âìåñòå ñ òåì äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàé-
íåé íåóïîðÿäî÷åííîñòüþ, ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ äîãîâîðîâ ÷àñòî
íîñÿò äåêëàðàòèâíûé, ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçîâàëèñü äðóãèå ðàçíîâèäíîñòè ñîãëàøåíèé, èç êîòîðûõ
ñåãîäíÿ ëèøü îäíà çàôèêñèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíî (ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé). Åñëè
ðàññìàòðèâàòü äîãîâîðíóþ ôîðìó êàê ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà ñîäåðæèò è
íåãàòèâíûå àñïåêòû. Äîãîâîðíàÿ ôîðìà � ýòî ñîãëàøåíèå
ðàâíîïðàâíûõ ñòîðîí, íî â äàííîì ñëó÷àå ñèòóàöèÿ àáñîëþò-
íî ïðîòèâîïîëîæíàÿ. Çäåñü íàëèöî îòíîøåíèÿ âëàñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü ôåäåðàöèè âåðõîâíà, ñóâåðåííà, âëàñòü åå
ñóáúåêòîâ åé ïîä÷èíåíà, à èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáðàçóþò óïðàâëåí÷åñêóþ âåðòèêàëü.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ïî óðîâíþ ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ, íàëè÷èþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.
Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî áîëåå ìîùíûå ðåãèîíû èìåþò áîëüøå
ïîëíîìî÷èé, ÷åì ìåíåå ðàçâèòûå òåððèòîðèè, ÷òî òàêæå íå
óêðåïëÿåò ôåäåðàöèþ. Âèäèìî, èñõîäÿ èç ýòîãî, Êîìèññèÿ ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé, ñîçäàííàÿ  Ïðåçèäåíòîì  Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîçãëàâëÿåìàÿ Ä.Í.Êîçàêîì, âûáðàëà ïóòü
çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì, äî-
ïóñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, êîìèññèÿ îñíîâ-
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íîé óïîð äåëàåò íà âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê â óæå
ñóùåñòâóþùèå çàêîíû.

Äîðàáîòêå áûëî ïîäâåðãíóòî áîëåå 200 ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî îáÿçàííîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîñÿò íåîï-
ðåäåëåííûé õàðàêòåð, à íåðåäêî â ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåäñòàâ-
ëåíû âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ñîäåðæàòñÿ íîðìû, âîçëàãàþùèå  íà ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå áþäæåòû ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìèññèåé ñôîðìèðîâàíî 6 ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï  ïî ïîäãîòîâêå èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé áîëåå ÷åì â 100 ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Îíè ñîçäàíû ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: âîïðîñû óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïðèðîäíûìè è èíûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè; çàêîííî-
ñòè, ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ; áåçîïàñíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ; îðãà-
íèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ; ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. ×àñòü ïåðåðàáîòàííûõ
çàêîíîâ ÷ëåíû êîìèññèè ïðåäëàãàþò ñäåëàòü ðàìî÷íûìè. Â
÷àñòíîñòè, çàêîíû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñóáúåêò
ôåäåðàöèè áóäåò ñàì îïðåäåëÿòü ñïîñîá ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè è åå îáúåì èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ âîçìîæíî-
ñòåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïåðâûé ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû
ïîñòóïèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó óæå îñåíüþ 2002 ã.

Âî ìíîãîì ñîãëàøàÿñü ñ ïðîâîäèìîé êîìèññèåé ðàáîòîé,
öåëåñîîáðàçíî âûñêàçàòü íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ. Åñëè îáúåì
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëåí â ñò. 71 è ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáúåì ïîëíîìî÷èé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå îïðåäåëåí.
Îòñóòñòâèå ó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè êàêèõ-ëèáî áîëåå èëè ìå-
íåå çíà÷èìûõ ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ, âîçìîæ-
íî, îäíà èç ïðè÷èí íåñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó. Òåì íå ìåíåå, ðàáîòà ïî âíåñåíèþ â
çàêîíû ïîïðàâîê, ðàñøèðÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñòðîèòñÿ êîìèññèåé ïî
îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Íàïðèìåð, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íå áó-
äóò èìåòü ïðàâà ñîçäàâàòü çàïàñû ïðåñíîé âîäû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê Âîäíîìó êîäåêñó. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ
ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíàÿ êîððåêòèðîâêà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèò ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì. Â 2001 ã.
áûëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé íàçíà÷åíèå
ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ, â ÷àñòíîñòè ÌÂÄ, ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðåãèîíàìè. Ñåé÷àñ íåîáõî-
äèìî ïðèçíàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ýòà ïðàêòèêà ñåáÿ

Â.È.Ãðèøèí
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íå îïðàâäàëà. Êðèìèíàë ïðîäîëæàåò äóøèòü ìàëûé áèçíåñ êàê
íàèìåíåå çàùèùåííûé. Ó èçáèðàòåëåé âîçíèêàåò çàêîíîìåð-
íûé âîïðîñ: «Äëÿ ÷åãî äåëÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ � äëÿ äåëà èëè
äëÿ âëàñòè»? Íà íàø âçãëÿä, óêðåïëåíèå ôåäåðàëüíîé âëàñ-
òè, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò, äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ
êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì,
áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî
íåèñïîëíåíèå.

Â ðàìêàõ ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, çàêðåïèòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ â èõ
âíóòðåííåé ïîëèòèêå, îáåçîïàñèòü îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî
òàêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû âîçìîæíî ëèøü â ñèëüíîì ãîñóäàð-
ñòâå, ïðî÷íîé ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ÷åòêî ðåàëèçî-
âàòü ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñò. 71 è ñò. 72 Êîíñòèòóöèè.
Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, à ÷òî � ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ñò. 72 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí êðóã âîïðîñîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè. Îäíàêî íå ñîâñåì ÿñíî, â
êàêîé ìåðå è êàê ìîãóò ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â
ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçèðîâàòü ïóòåì âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óæå äåéñòâóþùèå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû è ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ â ðàçâèòèå äàííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Â èòîãå ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû íå òîëü-
êî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé êðóã ïîëíîìî÷èé ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, íî è ïðèâåñòè ê áîëåå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è
âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëà-
ñòÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, ê óêðåïëåíèþ ôåäåðàöèè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòåé ðàçíûõ óðîâ-
íåé. Íå ñîçäàâ ïðî÷íîé îñíîâû äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ, íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü
êðåïêîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Âåñüìà ýôôåêòèâíûì â ýòîì
îòíîøåíèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè.
Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åñëè ó òîé èëè èíîé âåòâè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íåäîñòàåò ïîëíîìî÷èé äëÿ âûïîëíåíèÿ åå
ôóíêöèé, äðóãàÿ âåòâü ìîæåò îêàçàòü åé ñîäåéñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðîáëåì âàæíî
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ
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Ã.Á.ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà � îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ðàìêàõ ïðîâî-
äèìîé ðåôîðìû â 1991�1996 ãã. ïðèçíàíû è êîíñòèòóöèîííî
çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. èçìåíèëà îñíîâû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì. ×å-
ëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ïðîâîçãëàøàþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ, à èõ ñîáëþäåíèå è çàùèòà � îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.
Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ïðèçíàíû íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàñøèðåí è êîìïëåêñ ïðàâ ÷åëîâåêà,
çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîñòàâèëî ïåðåä îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêîé
ðÿä çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Â.Â.Áîéöîâà îòìå÷àåò: «Çíà÷èòåëüíîå
ìåñòî â ýòîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì
îãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîìó èíñòèòóòó íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà (â Ðîññèè � Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà)»1.

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ã. êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì áûë çàêðåïëåí
ñòàòóñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöè-
îííûõ ôóíêöèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» îò 4 àâ-
ãóñòà 1994 ã. ¹ 1587, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî

ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ Ãåîðãèé Áîðèñîâè÷, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñå-
âåðîäâèíñêîãî ôèëèàëà Ïîìîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÛÕ
ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÀÐÕÀÍÃÅËÜÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
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ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëà âîçëîæåíà íà ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âïîñëåäñòâèè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðàâîçàùèò-
íîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 èþíÿ 1996 ã.
¹ 864 îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî îáðàçîâàòü ðåãèîíàëüíûå êî-
ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäíîâðåìåííî â óêàçå áûëè çà-
ëîæåíû îòäåëüíûå âîçìîæíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ òàêèõ
îðãàíîâ. Âî èñïîëíåíèå äàííîãî óêàçà ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î íåêî-
òîðûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðàâîçàùèòíîãî äâè-
æåíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» îò 11 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 532,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëà îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå çàêðåïëÿëî, ÷òî Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè
ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îáðàçîâàíà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ
ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, çàêîííî íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ çàäà÷ êîìèññèÿ íàäåëÿëàñü
îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, â ÷àñòíîñòè, çàïðàøèâàòü è ïîëó-
÷àòü îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñâåäåíèÿ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà êîìèññèþ çàäà÷; ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêó äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ êîìèññèÿ ðàñïîëàãàåò èíôîðìàöèåé î
ìàññîâûõ, ëèáî ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà; ïîëó÷àòü
îáúÿñíåíèÿ îò ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îáëàñòè ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè êîìèññèè; ñî-
ñòàâëÿòü ñïåöèàëüíûå è åæåãîäíûå äîêëàäû î ñîáëþäåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è íàïðàâëÿòü èõ ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè,
â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä. Áûëî òàêæå çàêðåïëå-
íî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îáëàñòè îáÿçàíû áåçîòëàãàòåëüíî ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ,
çàïðàøèâàåìóþ êîìèññèåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé èëè ðàññëåäîâàíèé êîìèññèÿ ïðèíèìàåò çàêëþ÷åíèÿ.
Åñëè ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåò-
ñÿ îáîñíîâàííûì, êîìèññèÿ íàïðàâëÿåò çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæà-
ùåå ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãà-
íó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò ðåøåíèå âîïðîñà ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ. Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷èâ-
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øåå çàêëþ÷åíèå êîìèññèè, â òå÷åíèå 15 äíåé îáÿçàíî ðàñ-
ñìîòðåòü ðåêîìåíäàöèè è óâåäîìèòü êîìèññèþ î ïðèíÿòîì
ðåøåíèè ñ îáîñíîâàíèåì ñâîåé ïîçèöèè â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè.

Îäíàêî ïî-íàñòîÿùåìó ðàáî÷èì îðãàíîì êîìèññèÿ ñòàëà
òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 152, êîòîðûì áûë óòâåðæäåí åå íîâûé
ñîñòàâ, ïîëîæåíèå è íàçíà÷åí íîâûé ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè,
ñóìåâøèé íàëàäèòü ïðàâîçàùèòíóþ ðàáîòó äàííîãî îðãàíà. Áûëà
ñîçäàíà îáùåñòâåííàÿ ïðèåìíàÿ, â êîòîðîé îêàçûâàëè ïðàâî-
âóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ. Â ðàáîòå êîìèññèè áûëè çàäåéñòâîâà-
íû ñòóäåíòû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Àðõàíãåëüñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, âûïîëíÿâøèå âñþ
òåêóùóþ êîíñóëüòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îêàçàíèå ñòóäåíòà-
ìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ êëèíèê,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ñòàëè äåéñòâîâàòü ïðè Êîìèññèè ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà.

Âíîâü óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå î Êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè âíåñëî ðÿä ðåäàê-
öèîííûõ óòî÷íåíèé, íå èçìåíèâøèõ åå ñòàòóñà, áûëè óòî÷íå-
íû ïðàâà êîìèññèè. Îäíàêî ôèêñàöèÿ íåêîòîðûõ åå ïðàâ ïî-
ñëóæèëà îñíîâàíèåì îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè â ñóä. Â åãî çàÿâëåíèè ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå çàêîí-
íîñòü çàêðåïëåíèÿ íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé çà Êîìèññèåé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðîêóðîð îñíîâûâàëñÿ íà òîì, ÷òî ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âûøåë çà ïðåäåëû ïðàâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 1996 ã.
¹ 1457. Ïî åãî ìíåíèþ, òàêèìè ïðàâàìè ìîæåò áûòü íàäåëåí
òîëüêî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 ôåâðàëÿ
1997 ã. ¹ 1-ÔÇÊ. Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà äîâîäàõ îáëà-
ñòíîé ïðîêóðàòóðû áîëåå ïîäðîáíî, òàê êàê îíè ïîçâîëÿþò
ðàññìîòðåòü ñóùíîñòü è çíà÷åíèå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñîçäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îñíîâàíèè ñâîåãî çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîð Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè ññûëàëñÿ íà Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 864, ñ÷èòàÿ, ÷òî
òîëüêî òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå èçëîæåíû â óêàçå ïðåçèäåí-
òà, ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû çà êîìèññèÿìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé



29

â ðåãèîíàõ. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå ï. 3 óïîìÿíó-
òîãî óêàçà ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íîðìû íîñÿò ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð: «Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... îáðàçîâàòü â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìèññèè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ôóíêöèÿìè, àíàëîãè÷íûìè ôóíêöèÿì Êî-
ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Èíûìè ñëîâàìè, äàííàÿ íîðìà íå ñîäåðæèò êàòåãîðè-
÷åñêîãî èìïåðàòèâà è óêàçàíèÿ íà àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà, à äàåò ëèøü ïðàâî âûáîðà ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî îðãàíà è
åãî ïðåäìåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëüíîå íàäåëåíèå òåìè èëè
èíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè âûïîëíèë ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ñîçäàâ êîíêðåòíûé îðãàí,
îïðåäåëèâ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ è íàäåëèâ åãî êîíêðåòíûìè
ôóíêöèÿìè, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 864 ãîâîðèòñÿ îá «àíàëîãè÷íûõ ôóíêöè-
ÿõ». Îñïàðèâàåìûé æå ïóíêò ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
ñîäåðæèò õàðàêòåðèñòèêó ïðàâ êîìèññèè, à íå åå ôóíêöèé.

Áîëåå òîãî, Ïîëîæåíèå î Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ, ôóíêöèè, ïîðÿ-
äîê îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ
âûøåñòîÿùèì îðãàíîì ïî îòíîøåíèþ ê Êîìèññèè ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïðè-
íèìàÿ äàííûé óêàç, ðåàëèçîâàë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ êàê ãëàâà
ãîñóäàðñòâà. Îí ìîã êàê ñîçäàâàòü äàííûé îðãàí, òàê è íå
ñîçäàâàòü åãî, ñëåäîâàòåëüíî, è îïðåäåëÿòü êîìïåòåíöèþ äàí-
íîãî îðãàíà. Ïîýòîìó àíàëèç ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîé Êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñêâîçü ïðèçìó ïîëíîìî÷èé Êîìèññèè
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ þðèäè÷åñêè âûãëÿäèò
íåñîñòîÿòåëüíûì.

Ñïåêóëÿòèâíû è ññûëêè íà Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Îí îïðåäåëÿåò, ñîãëàñíî ïðåàìáóëå çàêîíà, ïî-
ðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åãî êîìïåòåíöèþ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è óñëîâèÿ
åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñò. 1 ãëàñèò: «1. Äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

Ñòàíîâëåíèå ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
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ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. 2. Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí îïðåäåëÿåò íà êàêèå
îòíîøåíèÿ îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ýòî � äåÿòåëüíîñòü Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, ýòî � äîëæíîñòü, êî-
òîðàÿ óñòàíîâëåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ïðåäóñìîòðåíà íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. Ñò. 5 äàííîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ó÷ðåæäàòüñÿ äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íå ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ó÷-
ðåæäåíèè àíàëîãè÷íîé äîëæíîñòè â ñóáúåêòå ÐÔ. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî òàêàÿ äîëæíîñòü ñîçäàåòñÿ íå â
êàæäîì ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Êîìïåòåíöèþ àíàëîãè÷íîãî îðãà-
íà, ôóíêöèè, çàäà÷è, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èëè âûáîðîâ ñóáúåêò
ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñàìî íàçâàíèå ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì (îò ôåäåðàëüíîãî «Óïîëíîìî÷åííûé» äî çàðó-
áåæíîãî «Îìáóäñìåí»).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 5 çàêðåïëÿåò: «Ðåñïóáëèêà (ãîñóäàð-
ñòâî) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, îá-
ëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü,
àâòîíîìíûé îêðóã èìåþò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî». Ýòà
æå ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíî-
ñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷å-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî-
ïðàâèè è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðîêóðîð, ññûëàÿñü íà óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óòâåðæäàÿ,
÷òî ãëàâà àäìèíèñòðàöèè âûøåë çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåí-
öèè, òàê è íå äîêàçàë, â ÷åì èìåííî ýòî ïðîÿâèëîñü. Óïîìÿ-
íóòûå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ïðîâîäÿò ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòà-
ìè. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, èñõîäÿ èç
ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Óñòàâîì Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè, îáðàçîâàë ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ ñèñòåìà ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñóáúåêòå ÐÔ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâàì êîí-
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ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîïîëíÿåò ñîäåð-
æàíèå ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà: «Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðåñïóáëèê, êðàâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòà-
íîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, õàðàê-
òåðèçóÿ ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóíêòå «ã»,
çàêðåïëÿåò òîëüêî óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïî-
ðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íå îòíåñåíî ê ñîâ-
ìåñòíîìó âåäåíèþ è îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè, îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, çíà÷èò ýòî èñêëþ÷èòåëü-
íàÿ êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî ñò. 73 ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî «Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíî-
òîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Ñò. 76 äîïîëíÿåò: «Âíå ïðåäåëîâ
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëè-
êè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-
íàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Óñòàâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ãë. 5 çàêðåïëÿåò ñòàòóñ ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîë-
æíîñòíûì ëèöîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè. Ñò. 29 óñòàâà
îïðåäåëÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ãëàâà àäìèíè-
ñòðàöèè îáëàñòè ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íîñÿùèå íîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð; ïîäïèñûâàåò èíûå àêòû àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè; ó÷ðåæäàåò è ôîðìèðóåò ñîâåùàòåëüíûå è âñïîìîãà-
òåëüíûå îðãàíû ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â îñïàðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè ãëàâà àäìè-
íèñòðàöèè âûïîëíèë ñâîè ôóíêöèè êàê âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà. Åãî êîìïåòåíöèÿ � îïðåäåëÿòü òî èëè èíîå êîëè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ íàçâàíèå, à òàêæå ïðàâà, îáÿçàí-
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íîñòè, ôóíêöèè, çàäà÷è ïðè ñîáëþäåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ôàêò, ÷òî íåçàäîëãî äî çàÿâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè êîìèññèÿ ïðèíÿëà îäíî
èç ñâîèõ çíà÷èìûõ ðåøåíèé � «Î ðàáîòå ãîðîäñêîãî ðûíêà»,
â êîòîðîì áûëà èçëîæåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïî âûÿâ-
ëåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí äåéñòâèÿìè ÒÎÎ «Àëåíóøêà».
Ìýðó ã. Àðõàíãåëüñêà áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè êîìïëåêñ-
íóþ ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ÒÎÎ «Àëåíóøêà» ïî îðãàíèçàöèè
òîðãîâëè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà àðåíäû â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Óïðàâëÿþùèé ÒÎÎ, íàïðàâèâ ïèñüìî
â êîìèññèþ, ïîñëå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî
Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåâûñèëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.
Áëàãîäàðÿ äàííîìó ðåøåíèþ áûë ðàçðåøåí âîïðîñ î äåÿòåëü-
íîñòè ãîðîäñêîãî ðûíêà.

Ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè óòî÷-
íåíèÿ ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàâàåìûõ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáî îñòðî
ñòîèò âîïðîñ î ñòàòóñå âñïîìîãàòåëüíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ
îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îòðàñëåâûõ
ñòðóêòóð. Êàêîé îáúåì ïîëíîìî÷èé ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ èì è
êåì � òàêèå âîïðîñû íåðåäêî âîçíèêàþò â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ îíè àêòóàëèçèðó-
þòñÿ åùå è ïðîöåññîì âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî âàæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé èñïîë-
íèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, ñ äðóãîé � ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ.

Ïðàêòèêà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïîêàçàëà, ÷òî óäîâëåòâî-
ðåíèå çàÿâëåíèÿ ïðîêóðàòóðû ïðîèçîøëî áåç îñîáîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.
Ïðåäñòàâèòåëü àäìèíèñòðàöèè ïðèçíàë çàÿâëåíèå îáîñíîâàí-
íûì, íî â ñèëó íå ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêè, à òîãî, ÷òî êî-
ìèññèÿ èçíà÷àëüíî íå ñîçäàâàëàñü êàê êàðàòåëüíûé îðãàí,
íàäåëåííûé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òåì ñà-
ìûì êîìèññèÿ ïðèîáðåëà «ðåëèêòîâóþ» ïðèðîäó ñîâåùàòåëüíî-
ãî îðãàíà.

Ïîìèìî ïðîâåäåíèÿ òåêóùåé êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè êîìèññèåé ïîäãîòàâëèâàëèñü ïðîåêòû îáëàñòíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ è çàêëþ÷åíèÿ íà ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêòû. Ïðè åå
àêòèâíîì ó÷àñòèè ðàçðàáàòûâàëèñü îáëàñòíîé Çàêîí «Î ïîðÿä-
êå îáñëóæèâàíèÿ ïåðåâîç÷èêàìè àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè», ïðîåêò îáëàñòíîãî
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çàêîíà ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé, çàïðîñ àäìèíèñòðàöèè Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ î ïîðÿäêå
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ëüãîò ïî ïðîåçäó ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äð. Ñ ïðèâëå÷åíèåì
îáùåñòâåííîñòè è ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèÿõ êîìèññèè ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, çàêëþ÷åííûõ, ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äð. Ýòî ñîçäàëî óâàæåíèå ê äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Ïîçèöèÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ êîìèññèè, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ (à íå êîíô-
ðîíòàöèîííûõ) îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî åå äåÿòåëüíîñòü íàõîäèò ïîíèìàíèå è ïîä-
äåðæêó ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ãëàâå
àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè êàê ðàáî÷èé ïðàâîçà-
ùèòíûé îðãàí ñîñòîÿëàñü, îíà âûïîëíÿåò âàæíûå ôóíêöèè
îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè ìåõàíèçìà ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ
ãðàæäàí íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñîäåðæèò â ñåáå ïîòåíöèàë
îïûòà ðàáîòû òàêîãî âèäà êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Áîéöîâà Â.Â. Ñëóæáà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ìèðîâîé
îïûò. Ì., 1996. Ñ. 3.

Ïîñòóïèëà 30.02.2002.

Ñòàíîâëåíèå ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè



34

À.À.ÃÎËÓÁÜÅÂ Î.Þ.ßÊÈÌÎÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÌÎÍÎÏÎËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÌÎÐÄÎÂÈß

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ òîâàðíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è î ðåêëàìå, ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáëà-
ñòè ñâÿçè è íà òðàíñïîðòå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ñîçäàíû òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ (óòâåðæäåíî ïðè-
êàçîì ÌÀÏ ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 441).

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è â àïðåëå
1992 ã., ñîãëàñíî ïðèêàçó ÃÊÀÏ ÐÑÔÑÐ, áûëî ñîçäàíî Ìîð-
äîâñêîå Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå. Îíî íå âõîäèò â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîðäîâèè, îäíàêî òåñíî
âçàèìîäåéñòâóåò ñ íèìè. Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòè-
êå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ðîññèè (ÌÀÏ ÐÔ) â

ÃÎËÓÁÜÅÂ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ßÊÈÌÎÂÀ Îëüãà Þðüåâíà, çàìåñòèòåëü äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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ðåñïóáëèêå. Òàêèì ñïîñîáîì ôåäåðàöèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
ðåãóëèðîâàíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîèõ ñóáúåê-
òàõ. Íåîáõîäèìîñòü åãî ñîçäàíèÿ îáóñëîâëåíà: âî-ïåðâûõ, ïå-
ðåõîäîì ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷-
íîé, êîíêóðåíòíîé; âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíöèè â
ðåãèîíàõ.

Ñîãëàñíî Ðååñòðó Ìîðäîâñêîãî Òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ÌÀÏ ÐÔ, ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà
äîëþ áîëåå 35 % (ðèñ. 1). Ïðåâûøåíèå èìåííî ýòîãî «ïîðîãà»
ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü ïðåäïðèÿòèå äîìèíèðóþùèì íà ðûíêå îï-
ðåäåëåííîãî òîâàðà (àáç. 7 ñò. 4 Çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè è
îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûí-
êàõ» îò 22 ìàðòà 1991 ã. ¹ 948-I). Ðèñ. 1 èëëþñòðèðóåò, ÷òî ñ
êàæäûì ãîäîì ýêîíîìèêà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñòàíîâèòñÿ
áîëåå ìîíîïîëèçèðîâàííîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äèíàìèêà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 1,
ïðîãðåññèðóåò íåáîëüøèìè òåìïàìè, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî çà-
äóìàòüñÿ î òîì, ñìîãóò ëè ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü íà
òîâàðíîì, ñûðüåâîì ðûíêàõ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ â
áëèæàéøåì áóäóùåì. Êðîìå òîãî, ïîìèìî ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-
öèè íà ðûíêå, äàííàÿ òåíäåíöèÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò è íà
îáùåå ðàçâèòèå òàêîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, êàê ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ ñåãîäíÿ ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, òàê êàê îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè óäåëÿþò ìíîãî âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî
áèçíåñà.

Ðèñ. 1. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
èìåþùèå íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà äîëþ áîëåå 35 %
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå íåêîòîðûå èç îñ-
íîâíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è óñëóã íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè îäíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Äðóãèìè ñëîâàìè, â êîí-
êðåòíîé ñôåðå îïðåäåëåííûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò çàíèìà-
åò ñòîïðîöåíòíîå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, èìåþùèå íà ðûíêå

îïðåäåëåííîãî òîâàðà äîëþ 100 %

Õîçÿéñòâóþùèå Òîâàðû, Ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû
ñóáúåêòû ðàáîòû, óñëóãè òîâàðíîãî ðûíêà

ÀÎ «Ðîìîäàíîâñàõàð» Ïåðåðàáîòêà ñâåêëû Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ñàõàðíîé

ÎÀÎ «Ìîðäîâëåñòîïïðîì» Áðèêåòû óãîëüíûå, óãîëü Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
êàìåííûé, óãîëü áóðûé

ÔÃÓÏ «Ñàðàíñêîå Èçäåëèÿ ïðîòåçíî- Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîå îðòîïåäè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèå»
ÎÀÎ «Ìîðäîâàãðîâîä» Ñîîðóæåíèå èððèãàöèîííûõ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

è ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì
ÀÎ «Ñàðàíñêèé äîìî- Ìîíòàæ ñáîðíûõ áåòîííûõ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ñòðîèòåëüíûé êîìáèíàò» è æåëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé
ÀÎ «Ìîðäîâàãðîïðîì- Ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
äîðñòðîé» ñîäåðæàíèå, îáóñòðîéñòâî

àâòîäîðîã ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ
ÃÏ «Ìîðäîâàâòîäîð» Ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

ñîäåðæàíèå, îáóñòðîéñòâî
àâòîäîðîã ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ

ÀÎ «Êîâûëêèíñêèé çàâîä Êèðïè÷ ñèëèêàòíûé Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ñèëèêàòíîãî êèðïè÷à» ëèöåâîé
ÀÎ «Çàâîä êðóïíîïà- Êåðàìçèò Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
íåëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ»
ÀÎ «ÆÁÊ-1» Êîíñòðóêòîðñêèå è àðõè- Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

òåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûå
ýëåìåíòû çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé, êîëüöà, ëîòêè,
áîðäþðû, ýëåìåíòû îãðàä

ÀÎ «Òåïëîèçîëÿöèÿ» Âàòà ìèíåðàëüíàÿ, èçäåëèÿ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ìèíåðàëîâàòíûå òåïëî-,
è çâóêîèçîëÿöèîííûå,
èçäåëèÿ ñîâåëèòîâûå

ÀÎ «Ñâÿçüèíôîðì» Óñëóãè òåëåôîííîé, òåëå- Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ãðàôíîé, ýëåêòðîííîé
ñâÿçè, ðàäèîôèêàöèè

ÀÎ «Ìîðäîâãàç» Óñëóãè ãàçîñíàáæåíèÿ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
ÌÏ «Ñïåöàâòîõîçÿéñòâî» Ñáîð è âûâîç òâåðäûõ Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

áûòîâûõ îòõîäîâ
ÃÒÐÊ «Ìîðäîâèÿ» Îáåñïå÷åíèå âûõîäà â ýôèð Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

òåëå-, ðàäèîïðîãðàìì
Äðóãèå Ïðî÷åå Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ

À.À.Ãîëóáüåâ, Î.Þ.ßêèìîâà



37

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âñå ïðåäñòàâëåí-
íûå â òàáëèöå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû çëîóïîòðåáëÿþò ñâî-
èì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Ãëàâíûìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñî-
çäàíèå êîíêóðåíöèè â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ýòî âîçìîæíî, è
ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèé (åñëè òàêîâûå âîçíèêàþò) ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì.

Îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ ïðî-
èñõîäèò ïóòåì âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î
Òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè ÌÀÏ Ðîññèè, óòâåðæäåííîìó
ïðèêàçîì ÌÀÏ ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 441, óïðàâëåíèå â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ÌÀÏ Ðîññèè, ðàñ-
ñìàòðèâàåò ôàêòû íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ðåêëàìå, åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèÿõ è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ. Îñíîâíûì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ôàêòû íàðóøåíèÿ êîòîðîãî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ Òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ
«Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» îò 22 ìàðòà 1991 ã. ¹ 948-1 (äàëåå �
çàêîí «Î êîíêóðåíöèè»). Äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöè-
îííûå è ïðàâîâûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè è íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ
ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîâàðíûõ ðûí-
êîâ. Êðîìå òîãî, îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âëèÿþ-
ùèå íà êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ è
ñîãëàøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ëèáî çàêëþ÷àåìûå óêàçàííûìè
ëèöàìè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
âîäÿò èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè èëè
âëåêóò çà ñîáîé äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íà ðûíêàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äèíàìèêó íàðóøåíèé äàííîãî çàêîíà çà ïåðèîä 1999�
2001 ãã. ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé: âî-ïåðâûõ,
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè (ñò. 5 çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè» (çëîóïîòðåáëåíèå
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà
ðûíêå)); âî-âòîðûõ, ñ ïîçèöèè, îòðàæàþùåé íàðóøåíèå çàêî-
íà îðãàíàìè âëàñòè ñò. 7 äàííîãî çàêîíà (àêòû è äåéñòâèÿ

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
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ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè)). Ïî-
äîáíûé àíàëèç ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, âûÿâèòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíà ñèòóàöèÿ, îòðàæàþùàÿ ðàáîòó Òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÀÏ ÐÔ ïî îãðàíè÷åíèþ íåäîáðî-
ñîâåñòíîé äåÿòåëüíîñòè äîìèíèðóþùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ íà òåððèòîðèè Ìîðäîâèè. Èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî çà ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä êîëè÷åñòâî âîçáóæäàåìûõ äåë íåñêîëüêî
ñîêðàòèëîñü. Îäíàêî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåå êîëè-
÷åñòâî íàðóøåíèé ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü (íåîáõîäèìî
ó÷åñòü äâà ñëó÷àÿ, êîãäà íàðóøåíèÿ áûëè óñòðàíåíû áåç âîç-
áóæäåíèÿ äåëà).

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâîäèòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíàÿ ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷åíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíà
ýòîãî êðîåòñÿ íå â íåïðîôåññèîíàëèçìå ðàáîòíèêîâ àíòèìîíî-

Ðèñ. 2. Ðàçðåøåíèå çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè ñò. 5 çàêîíà
«Î êîíêóðåíöèè» â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ (çëîóïîòðåáëåíèå

õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå)
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ïîëüíûõ îðãàíîâ. Âî ìíîãîì îíà çàâèñèò îò ñëàáîñòè ïðàâîâîãî
ïîëÿ, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò äåÿòåëüíîñòü äàííûõ îðãàíîâ.

Êðîìå íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè èäóò âðàçðåç ñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé
îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîìèíèðóþùèõ ñóáúåêòîâ è ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ. Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà
àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷å-
íèå êîíêóðåíöèè.

Ðèñ. 3. Ðàçðåøåíèå çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè ñò. 7 çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè»
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ (àêòû è äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè)

Â êà÷åñòâå çàÿâèòåëåé î íàðóøåíèè äàííîé ñòàòüè çàêîíà
«Î êîíêóðåíöèè» âûñòóïàëè ðóêîâîäèòåëè ðàéîííîé àäìèíèñ-
òðàöèè, íàäçîðíîãî îðãàíà è ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè, à
òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëè ðåñïóáëèêè. Ïîñëå ïðîâåäåííûõ ïðî-
âåðîê â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëî îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè äåë. Ïðè-
÷èíîé îòêàçà ÿâëÿëàñü íåâåðíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, êîòîðàÿ íå ïîäïàäàëà ïîä ñôåðó àíòèìîíîïîëüíîãî âëè-
ÿíèÿ. Íàïðèìåð, çàêðûòèå ðàéîííîãî ðûíêà ïî ñàíèòàðíûì
ïðè÷èíàì ïðåäúÿâëÿëîñü êàê àíòèêîíêóðåíòíîå äåéñòâèå, à
ðàñøèðåíèå êðóãà õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ «Çàêàç÷èê ÆÊÕ» � êàê íàäåëåíèå õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

1999 ã.
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Áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â îãðàíè÷åíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ìîíîïîëèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà âîçáóæäàåìûõ äåë ïî ñò. 7
çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè» (çà èññëåäóåìûé ïåðèîä � ïî÷òè â 5
ðàç). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî àêòû è äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè
ïîñòåïåííî ìåíÿþò ñâîå ñîäåðæàíèå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Åñëè
òàêàÿ òåíäåíöèÿ áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ è äàëüøå, òî íàðóøåíèÿ
ñò. 7 ìîæíî áóäåò ñâåñòè ê íóëþ. Íî, ÷òîáû ýòîãî äîáèòüñÿ,
íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ãëàâíàÿ
ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äîêàçàòü åãî äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå. Â çàêîíå «Î êîíêóðåíöèè» ïîíÿòèå «äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå» îïðåäåëåíî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî, òàê êàê îöåíêà
ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ñëó÷àå, åñëè
åãî äîëÿ íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå áîëåå 35 %, íî ìåíåå 65 %
çàòðóäíèòåëüíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ
ôîðìóëèðîâêè, ñîäåðæàùåéñÿ â àáç. 7 ñò. 4 çàêîíà â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ áîëåå ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè êðèòåðèåâ äëÿ îòíå-
ñåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ê ÷èñëó äîìèíèðóþùèõ. Ïî-
ñêîëüêó â àáç. 7 ñò. 4 çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè» ñäåëàíà îãîâîð-
êà, ñîãëàñíî êîòîðîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí äîìèíèðóþùèì, èìåÿ íà ðûíêå äîëþ ìåíåå 35 %,
öåëåñîîáðàçíî âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ñ äîëåé áîëåå
35 % îòíîñèòü ê ÷èñëó äîìèíèðóþùèõ. Áîëåå ñòðîãèé êîíò-
ðîëü ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü çà òåìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè, êîòîðûå èìåþò íà ðûíêå äîëþ áîëåå 65 %. Íà íàø
âçãëÿä, ýòî ñóùåñòâåííî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè.

Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 2 ñò. 7 äàííîãî çàêîíà,
îðãàíû âëàñòè â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò áûòü íàäåëåíû ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Ïîýòîìó â àáç. 4 ñò. 4 çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè» íå-
îáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå «õî-
çÿéñòâóþùèé ñóáúåêò» ñëåäóåò äîïîëíèòü ñëîâàìè «îðãàíû âëà-
ñòè, íàäåëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôóíêöèÿìè
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà». Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò íàèáîëåå
ïîëíî îõâàòèòü îáúåêòû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ-
÷àÿ îðãàíû âëàñòè, íàäåëåííûå õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè.

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøå-
íèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
âëàñòè íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó äâà àñïåêòà. Âî-ïåðâûõ, ïðè
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îãðàíè÷åíèÿ

À.À.Ãîëóáüåâ, Î.Þ.ßêèìîâà
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ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè,
öåëåñîîáðàçíî ÷àùå ïðèâëåêàòü â ýòîò ïðîöåññ ñîòðóäíèêîâ
àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ óï-
ðàâëåíèé. Ýòî ïîìîæåò èçáåæàòü ìíîãèõ îøèáîê è ïîâûñèòü
êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì ïðåäïðèíèìàåìûõ àêòîâ, èñêëþ÷àÿ
ïðîòèâîáîðñòâî ïðîâîäèìîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå. Âî-
âòîðûõ, ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è çëî-
óïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ñëåäóåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü
äåÿòåëüíîñòü íàäçîðíûõ, êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ýòè ìåðû
ïîçâîëÿò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëèçì îðãà-
íîâ âëàñòè â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé � èñêëþ÷èòü
ïðîèçâîë â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîìèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ íåêîòîðûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñòðóêòóðó âñåé ñèñòåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, à åãî ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè óòâåðæäàþòñÿ
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîä-
äåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÐÔ, ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷íûì
áûëî áû ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèì è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, íàäåëåííûìè ñõî-
æèìè ôóíêöèÿìè â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ. Äàííàÿ
ìåðà ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, ñîêðàòèòü àïïàðàò êîíòðîëèðóþ-
ùèõ ñòðóêòóð, âî-âòîðûõ, ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà íà åãî ñîäåð-
æàíèå, êîòîðûå ìîæíî áóäåò íàïðàâèòü íà óëó÷øåíèå èõ
òåõíè÷åñêîé áàçû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ðå-
øåíèå öåëîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ, íà
íàø âçãëÿä, êàñàþòñÿ óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû êàê
îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ êàê ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäàÿ
èç ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî â êîìïëåêñå ñ
äðóãèìè, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé åäèíîãî ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ïîñòóïèëà 10.07.2002.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â I ÏÎËÓÃÎÄÈÈ 2002 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ 103,2  11170,3 114,6  2847,0 104,2 17321,1 103,1 609842 8367774 108,4 101,2 2992,5 100
Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 103,8 4553,1 111,7 693,2 103,7 39692 101,5 144572 4100507 105,9 103,1 3141,6 105
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 104,0 229,6 151,4 97,9 109,4 351,1 108,0 3389 84635 105,0 93,7 2622,7 88
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 104,5 50,7 60,0 38,1 100,4 264,6 102,6 1637 352 108,7 101,4 2553,8 85
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 100,8 52,2 107,9 29,9 102,8 185,6 99,8 2572 39437 102,7 103,6 2391,5 80
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 93,0 230,2 153,1 88,3 104,8 396,1 101,9 3935 8391 104,0 100,5 2669,0 89
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 98,0 27,0 105,4 15,9 98,7 130,7 100,7 818 70 106,5 101,7 2675,6 89
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 106,3 52,0 122,1 27,8 102,1 151,2 96,4 2129 14690 95,9 97,6 2732,9 91
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 103,2 41,3 81,4 20,8 97,1 123,0 104,2 1731 3732 113,4 96,0 2565,6 86
Êóðñêàÿ îáëàñòü 93,1 58,5 130,8 50,2 102,3 239,2 99,7 2970 3392 103,7 105,0 2649,0 89
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 113,9 110,3 69,0 49,6 112,0 193,6 100,3 4186 4920 103,7 105,3 2459,5 82
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 109,1 1 068,5 91,1 66,6 105,0 522,5 97,6 20527 167226 110,4 106,9 3095,6 103
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 88,2 88,3 100,1 33,5 108,9 184,4 100,8 1950 9654 115,7 108,9 2449,7 82
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 103,7 63,7 137,7 28,6 99,2 240,2 103,2 2281 � 121,3 101,8 2583,7 86
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 102,6 92,3 147,2 22,6 97,3 206,7 98,7 2315 6012 107,6 93,5 2523,8 84
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 100,8 78,7 109,6 35,9 100,5 176,1 105,1 1397 2779 105,8 102,5 2402,1 80
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 100,8 99,1 102,7 31,9 96,5 238,8 103,0 5268 5585 107,4 101,5 2628,2 88
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 100,0 75,1 188,5 32,6 102,7 173,3 100,2 2731 13141 111,9 111,2 2444,5 82
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 103,0 48,8 97,7 23,0 101,3 192,2 105,2 4855 17818 104,7 104,5 2605,4 87
ã. Ìîñêâà 104,1 2086,8 123,4 � � � � 79881 3718673 104,9 102,8 4582,7 153
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 111,8 863,1 115,3 187,1 105,7 1132,0 100,5 65191 776403 111,5 100,8 3112,5 104
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 101,8 25,7 141,3 4,7 95,9 39,7 101,6 6402 7633 119,5 108,3 2793,2 93
Ðåñïóáëèêà Êîìè 99,8 25,4 112,5 11,3 109,1 45,1 91,4 8340 85129 116,3 100,3 3157,6 106
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 94,6 25,9 97,1 12,6 91,5 75,9 99,2 7192 20302 114,0 103,1 3047,0 102

â òîì ÷èñëå
Íåíåöêèé àâò.îêðóã 93,9 1,8 â 4,6ð. 0,6 92,8 2,8 89,7 5063 10 111,9 103,8 4530,0 151

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 102,7 55,2 59,3 40,7 97,2 279,0 105,3 5169 25357 109,7 95,5 2741,0 92
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü119,3 42,8 104,5 17,0 98,0 111,6 97,3 2106 10605 95,3 104,7 3027,0 101
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 136,6 135,8 110,9 64,3 121,3 317,9 99,6 7556 94446 109,9 106,9 2968,7 99
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 98,5 0,2 2,8 5,3 100,6 14,1 100,7 3287 8318 100,8 98,8 4007,8 134
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 110,5 22,2 79,1 13,9 110,5 75,8 100,6 1367 24582 110,9 98,0 2846,6 95
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988,3 100 109,0 107,7 108,5 4460,1 35175,3 5142,3 599,7 4542,6 6127,4 1203,4 1070440 9,6 16,5 -6,9

1023,5 104 109,0 106,6 112,3 4599,6 5617,2 438,6 126,3 312,3 1090,0 216,3 356062 8,3 18,8 -10,5
905,8 92 111,6 103,1 111,5 3557,8 281,0 1,7 0,1 1,6 49,1 6,8 7689 8,5 16,9 -8,4
872,3 88 109,2 106,1 110,1 2641,7 328,8 6,1 1,3 4,8 61,5 13,4 5804 8,2 19,4 -11,2
932,2 94 107,0 102,6 104,9 3128,2 203,9 11,5 5,1 6,4 75,9 20,2 10906 8,3 20,7 -12,4
963,3 97 107,4 105,8 105,5 2817,3 795,1 80,4 21,4 59,0 90,8 18,5 13166 7,8 19,4 -11,6
923,8 93 108,7 106,0 112,4 2631,5 111,9 1,4 � 1,4 27,4 9,3 8984 8,2 22,1 -13,9
975,0 99 110,1 108,2 102,3 3503,4 84,4 3,2 0,0 3,2 34,7 4,8 8851 8,1 18,9 -10,8
913,0 92 108,8 127,7 112,3 3164,1 117,0 15,3 0,1 15,2 23,5 5,7 6489 9,1 20,9 -11,8
864,6 87 110,8 111,2 108,5 2719,0 508,3 17,0 0,6 16,4 58,6 7,9 6395 7,9 19,3 -11,4
885,6 90 106,4 104,1 107,2 3475,2 319,7 2,9 0,1 2,8 37,4 4,0 9671 8,4 17,3 -8,9

1063,2 108 110,8 107,3 114,3 4741,7 500,9 52,0 15,8 36,2 187,3 34,7 53392 8,2 18,4 -10,2
911,2 92 107,8 106,0 115,2 3079,6 157,0 8,7 � 8,7 29,6 5,2 4911 8,2 18,5 -10,3
932,0 94 106,0 107,3 119,5 3425,3 138,1 17,1 0,0 17,1 56,6 5,2 5649 7,6 20,8 -13,2
988,7 100 109,0 111,0 106,1 3305,6 138,7 7,2 � 7,2 57,9 4,7 8058 7,8 21,5 -13,7
783,7 79 106,1 106,4 111,4 2583,8 402,4 16,2 � 16,2 69,7 14,6 4029 7,7 19,6 -11,9
949,1 96 107,7 107,6 112,1 3413,9 251,8 33,2 0,3 32,9 59,4 5,3 7654 8,2 23,2 -15,0
919,3 93 107,2 105,9 110,4 3368,1 540,6 83,0 0,5 82,5 43,1 9,6 10447 7,2 22,2 -15,0
941,3 95 108,6 104,4 109,5 3908,4 177,7 2,3 1,8 0,5 45,5 9,9 16910 8,5 20,5 -12,0

1253,9 127 111,3 106,1 109,2 6845,2 559,8 79,3 79,2 0,1 82,3 36,6 167057 9,1 15,8 -6,7

1062,5 108 109,7 108,0 110,1 5043,6 2962,6 535,8 121,3 414,5 513,3 133,8 151621 8,7 17,5 -8,8
1069,8 108 108,6 101,0 113,4 4613,8 240,1 104,1 1,0 103,1 34,9 11,1 6131 9,7 17,5 -7,8
1061,3 107 108,8 112,5 106,8 6274,0 1304,1 146,9 0,1 146,8 70,1 15,5 6611 10,1 13,6 -3,5
1012,2 102 109,7 112,0 108,1 5094,2 380,7 32,9 0,1 32,8 61,0 18,5 8156 9,8 16,2 -6,4

1674,1 169 109,9 149,7 113,6 12830,1 40,7 � � � 1,7 1,0 372 12,8 11,7 1,1
966,0 98 108,2 103,0 102,1 4525,8 191,4 32,5 0,3 32,2 42,3 13,2 6520 9,9 18,3 -8,4

1065,7 108 111,6 116,1 105,2 3832,1 25,4 4,8 1,0 3,8 36,0 9,3 10170 8,8 17,8 -9,0
1055,3 107 109,9 100,5 112,3 4466,0 163,3 43,9 6,9 37,0 54,9 12,9 17754 7,8 20,8 -13,0
1211,9 123 113,1 126,0 100,8 7275,8 161,8 31,8 6,6 25,2 63,8 21,0 6676 8,9 12,2 -3,3
949,7 96 110,5 106,8 107,3 3557,5 62,5 4,1 1,0 3,1 21,5 4,3 4989 8,6 22,4 -13,8
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Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 108,4 29,3 102,1 17,3 96,3 172,8 100,0 1220 1230 108,1 104,2 2549,9 85
ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 110,9 500,6 138,3 � � � � 22553 498801 114,4 100,2 3266,3 109
Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 104,0 2039,2 113,1 575,9 104,4 2374,0 104,0 57436 225115 108,8 99,0 2768,8 93
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 98,0 27,8 94,6 9,5 100,3 56,9 95,5 543 2005 94,0 104,1 2596,8 87
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 113,7 115,0 172,4 29,0 108,4 170,0 107,3 1964 � 130,3 116,0 2695,2 90
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 86,7 5,5 81,3 1,7 101,4 33,6 170,0 141 � 78,0 112,2 2929,7 98
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 101,0 99,1 101,4 22,3 103,0 132,0 102,2 1522 � 115,6 109,2 2555,6 85
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 79,8 31,2 130,9 8,9 112,7 20,4 99,2 1300 � 84,0 92,2 2682,9 90
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 98,5 22,1 67,2 8,7 101,1 67,2 96,3 481 � 111,3 103,5 2454,2 82
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ � Àëàíèÿ 105,2 50,7 100,3 18,3 103,5 73,3 106,1 855 � 101,1 103,8 2507,5 84
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ... � � ... ... ... ... ... � ... ... ...  ...
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 112,2 671,3 103,0 168,1 104,3 733,6 104,7 22798 135151 104,2 94,8 2807,4 94
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 100,5 266,0 99,6 91,0 101,2 286,0 100,7 6341 4323 111,0 96,3 2818,3 94
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 101,5 186,7 237,4 13,5 107,7 74,6 103,6 4574 594 103,9 87,4' 2762,5 92
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 103,9 175,8 140,4 91,4 105,0 242,7 99,4 7457 41800 111,2 107,4 2849,3 95
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 100,2 388,2 104,1 113,3 105,9 483,6 106,2 9458 41242 110,3 98,3 2701,7 90
Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 100,9 2110,4 114,9 847,3 104,8 5156,4 104,2 89855 759644 106,8 101,5 2703,9 90
Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí 100,9 495,3 117,5 146,8 104,7 913,1 103,0 13884 10682 107,1 103,5 2508,2 84
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 106,2 40,2 119,5 25,9 99,8 131,0 105,8 871 3 105,4 100,9 2600,8 87
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 107,4 36,8 51,2 40,3 106,8 220,8 107,9 1450 1693 103,6 96,8 2687,1 90
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 100,1 223,4 82,8 115,1 102,2 744,8 106,6 18912 292527 110,0 102,5 2599,5 87
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà100,0 56,8 154,6 38,7 103,8 304,2 108,5 3670 148207 110,7 99,4 2585,0 86
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà100,3 142,7 100,3 35,6 102,3 229,6 103,9 2411 4044 108,7 98,5 2550,0 85
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 95,5 39,4 103,9 47,4 101,2 357,7 103,7 1838 969 115,5 99,0 2765,7 92
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü108,1 148,2 128,7 59,0 109,2 477,0 104,1 7878 57035 107,8 97,1 2740,3 92
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 104,0 181,8 146,9 54,1 105,3 391,7 99,9 5547 20100 112,0 101,3 2650,0 89
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 95,5 85,4 103,9 34,1 109,8 271,1 112,8 1867 � 109,5 103,0 2477,3 83
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 98,3 76,5 66,1 59,3 101,1 302,5 101,5 12378 51830 107,7 108,8 3034,0 101

â òîì ÷èñëå
Êîìè-Ïåðìÿöêèé
àâò. îêðóã 91,7 0,7 12,8 4,3 97,2 38,1 96,9 94 � 124,5 107,7 2447,5 82

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 100,7 264,8 150,6 56,2 104,9 308,8 101,3 12778 166260 101,3 101,1 3235,3 108
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 104,1 272,1 185,0 105,5 111,7 321,2 101,4 4488 2288 103,4 102,1 2744,4 92
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 103,7 47,0 74,7 29,5 97,5 182,8 102,4 1883 4006 110,5 93,8 2606,4 87
Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 104,7 596,3 119,7 190,3 100,2 1121,0 99,6 136533 1135935 112,8 101,5 3147,4 105
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 87,6 38,2 183,0 28,2 101,7 208,8 97,2 971 231 112,9 86,6 2718,3 91
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 101,7 167,5 113,1 63,3 97,0 345,0 100,7 12661 633233 119,4 95,6 3096,4 103
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 106,9 215,0 111,6 45,5 96,7 257,5 99,4 110723 190007 106,9 109,3 3761,4 126

â òîì ÷èñëå
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâò. îêðóã 107,6 85,1 123,2 2,2 100,2 10,6 80,4 58004 76964 104,9 110,7 4045,3 135

ßìàëî-Íåíåöêèé
àâò. îêðóã 108,1 28,2 90,2 0,5 78,9 1,3 95,1 48388 111380 109,9 118,5 4578,7 153
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 100,0 175,7 128,5 53,3 106,9 309,7 100,1 12178 312464 112,1 101,9 2841,0 95
Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 105,2 788,0 135,6 386,8 106,2 2868,5 105,1 46385 878285 112,2 99,4 2889,2 97
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 106,1 5,0 96,4 2,0 97,9 27,9 106,6 246 � 120,7 100,8 2803,7 94
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 101,1 58,0 110,0 25,3 93,9 100,6 99,7 1902 9228 115,1 105,7 2738,9 92
Ðåñïóáëèêà Òûâà 106,9 3,8 63,3 7,0 92,1 16,8 91,5 177 � 104,8 103,6 2947,9 99
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 97,2 38,4 125,4 11,5 99,1 58,6 108,2 738 28 113,1 100,8 3018,0 101
Àëòàéñêèé êðàé 100,7 114,3 128,4 60,9 109,7 649,3 107,7 2582 412 115,1 107,1 2540,5 85
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 106,9 167,2 â2,7ð, 60,2 100,0 290,8 104,3 10714 40732 100,4 102,3 3398,0 114
â òîì ÷èñëå
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-
Íåíåöêèé) àâò. îêðóã 98,8 � � 0,2 â 2,6ð. 0,0 173,6 496 452 83,2 90,5 5271,7 176

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11 21 31 41



45

948,0 96 107,9 103,4 111,7 2954,6 108,0 27,9 0,3 27,6 38,7 9,4 3720 8,4 24,3 -15,9
1111,0 112 110,2 105,6 114,8 5350,0 325,3 106,8 103,9 2,9 90,1 18,8 80894 7,9 16,7 -8,8

911,5 92 109,8 107,3 106,9 3127,9 3677,4 328,9 43,8 285,1 1239,8 164,8 126324 10,5 14,6 -4,1
870,4 88 107,5 104,2 99,0 2625,9 84,9 4,6 0,3 4,3 27,7 4,1 5381 9,7 15,8 -6,1
855,1 87 108,0 114,3 127,7 2188,6 102,4 12,8 4,7 8,1 263,7 59,4 983 17,3 7,4 9,9
945,1 96 107,9 135,5 93,9 3518,8 3,3 33,3 0,4 2,9 63,8 12,9 81 17,6 4,2 13,4

859,2 87 106,6 105,0 114,7 2375,0 178,4 43,3 � 43,3 48,5 10,8 1236 11,2 11,6 -0,4
828,8 84 108,7 108,3 90,4 2564,4 61,9 � � � 27,7 3,6 500 11,6 12,2 -0,6

884,1 89 111,1 102,3 113,5 2596,6 58,3 9,6, 0,5 9,1 22,8 2,6 991 11,2 12,4 -1,2

875,2 89 107,0 97,8 100,8 2522,4 127,2 13,7 � 13,7 53,5 3,3 2382 10,8 12,9 -2,1
  ...  ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

971,3 98 109,8 105,5 97,6 3483,8 829,8 51,1 0,8 50,3 209,1 15,8 34691 9,5 16,2 -6,7
869,1 88 108,8 105,7 108,5 3015,6 328,7 24,0 0,9 23,1 105,5 12,5 16076 9,5 15,2 -5,7
888,4 90 108,9 103,6 100,5 3708,2 105,3 6,0 0,4 5,6 68,2 9,5 7174 11,1 15,5 -4,4
972,6 98 113,6 111,5 108,3 3312,7 632,7 148,5 24,1 124,4 98,0 13,3 29501 9,0 16,9 -7,9
877,5 89 112,4 107,2 109,6 3115,2 1134,6 12,0 11,7 0,3 251,3 17,2 27328 8,7 16,8 -8,1

927,5 94 109,0 108,3 109,5 3474,5 6840,4 675,4 51,9 623,5 1265,3 228,6 193116 9,5 16,4 -6,9

920,1 93 108,1 114,9 112,1 3780,0 1253,5 60,4 0,7 59,7 199,9 28,8 18634 11,2 14,5 -3,3
863,9 87 109,0 100,7 104,1 2358,6 213,4 29,0 0,5 28,5 38,6 10,0 5036 9,7 16,8 -7,1
898,5 91 110,1 106,1 112,8 2346,6 241,7 40,8 0,4 40,4 39,3 8,1 7221 7,9 16,7 -8,8
878,9 89 110,9 108,2 111,3 3866,4 962,3 9,7 0,6 9,1 101,9 21,2 18910 10,0 14,0 -4,0
915,8 93 111,4 113,6 105,7 3475,8 386,1 92,1 0,4 91,7 63,9 13,8 10021 10,8 15,2 -4,4
885,7 90 111,4 108,4 112,6 2435,3 196,0 6,2 0,7 5,5 56,8 12,7 8998 9,6 14,9 -5,3
871,8 88 108,1 104,7 116,1 3105,2 469,6 206,0 0,5 205,5 56,0 25,1 12565 8,6 18,7 -10,1
934,8 95 108,2 104,8 111,6 3403,5 360,0 45,7 11,9 33,8 145,8 12,9 31285 8,2 19,7 -11,5
918,4 93 109,2 111,3 112,0 3232,9 886,9 48,0 � 48,0 84,3 6,4 13297 10,6 15,4 -4,8
869,5 88 105,7 106,4 112,5 2585,0 357,0 21,5 21,5 � 83,3 15,2 6358 7,6 17,4 -9,8
962,0 97 109,5 106,6 102,9 4375,3 363,3 12,8 3,2 9,6 107,4 17,0 11428 10,7 17,4 -6,7

898,9 91 111,4 101,4 118,9 2535,9 22,7 0,4 � 0,4 8,4 1,9 408 12,0 21,5 -9,5
1115,1 113 113,9 105,1 103,4 4317,7 330,1 33,4 8,6 24,8 105,3 24,6 21087 9,0 16,6 -7,6
929,3 94 105,6 108,3 106,2 2796,3 380,4 40,6 0,6 40,0 131,9 20,1 25399 8,4 17,1 -8,7
874,2 88 110,8 105,0 113,8 2907,5 440,1 29,3 2,3 27,0 50,9 12,7 2877 8,3 16,4 -8,1

1038,6 105 109,0 100,4 105,7 6816,1 3525,2 258,6 51,4 207,2 553,5  104,3 93878 10,5 15,0 -4,5
886,9 90 108,4 105,2 104,0 3030,1 306,6 19,6 0,1 19,5 52,6 9,6 4122 9,7 17,1 -7,4

1015,5 103 109,1 105,0 112,3 4731,5 961,8 122,5 38,5 84,0 178,4 39,5 46321 9,8 16,9 -7,1
1238,7 125 110,4 98,8 101,8 12400,9 992,5 109,3 6,9 102,4 169,5 30,8 27720 12,3 9,9 2,4

1305,3 132 110,9 87,4 95,9 15183,9  269,8 0,1 0,1 � 83,4 17,4 7446 13,3 7,0 6,3

1558,8 158 109,7 144,4 106,6 15374,2 553,4 70,9 0,7 70,2 22,1 7,8 6380 13,4 5,9 7,5
980,1 99 107,2 101,7 104,5 3953,7 1264,3 7,1 5,9 1,2 153,1 24,3 15715 10,0 16,5 -6,5

938,4 95 107,7 115,5 109,5 4345,3 7388,1 1783,8 69,8 1714,0 1094,0 257,1 109706 10,6 15,7 -5,1
920,8 93 109,2 105,3 122,1 3160,6 27,5 14,4 0,0 14,4 9,9 2,5 964 15,5 15,4 0,1
977,1 99 104,7 103,7 115,0 4088,4 243,3 2,3 2,3 0,0 88,6 10,1 4058 12,3 13,9 -1,6

1040,8 105 105,0 118,8 124,4 3870,5 140,9 36,5 � 36,5 27,4 12,9 503 17,8 14,7 3,1
978,4 99 107,8 106,1 113,5 4146,5 276,2 31,1 1,2 29,9 28,5 8,7 3957 10,7 16,2 -5,5
814,3 82 107,4 107,7 110,7 2558,8 855,0 37,7 8,9 28,8 114,5 35,3 13636 10,2 16,0 -5,8

1112,6 113 110,8 130,3 95,7 5971,7 1793,3 776,6 23,4 753,2 130,0 44,7 16987 10,4 15,1 -4,7

2265,8 229 160,5 205,5 93,8 10736,2 60,0 1,0 0,0 1,0 2,2 1,2 204 14,6 8,2 6,4

Ïðîäîëæåíèå
51 61 71 81 91 02 12 22 32 42 52 62 72 82 92 03
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Ýâåíêèéñêèé àâò.îêðóã 34,1 0,1 68,9 0,1 98,9 0,3 116,6 72 � 97,9 77,2 3886,4 130
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 109,5 48,8 128,6 28,1 99,9 255,6 103,4 4932 47759 103,7 104,8 2985,6 100

â òîì ÷èñëå
Óñòü-Îðäûíñêèé
Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 78,5 2,3 103,0 4,2 89,4 84,1 104,0 58 � 100,2 96,0 2714,7 91

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 97,5 112,2 101,6 28,6 101,4 235,2 99,8 6753 31743 119,7 98,4 2953,4 99
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 100,1 67,6 128,3 60,1 125,2 539,0 104,0 4894 3100 115,7 83,1 2923,3 98
Îìñêàÿ îáëàñòü 109,0 84,0 146,6 70,8 109,4 464,7 114,8 4220 735820 122,2 106,9 2489,2 83
Òîìñêàÿ îáëàñòü 115,5 63,0 114,2 21,1 113,7 96,2 91,1 7453 9271 122,5 121,3 3076,2 103
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 86,7 25,5 119,9 11,0 87,2 133,8 98,9 1775 192 117,5 91,8 3202,1 107
â òîì ÷èñëå Àãèíñêèé
Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 126,1 2,6 â 2,6 ð. 1,5 97,8 17,4 98,2 38 � 120,1 105,9 2834,3 95
Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 99,6 217,0 121,4 43,2 93,7 275,8 98,7 35313 491885 106,6 100,2 3935,2 132
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 98,7 59,6 110,4 3,7 101,8 59,8 103,8 9659 159778 112,2 103,4 4423,1 148
Ïðèìîðñêèé êðàé 100,5 72,1 154,1 4,9 76,4 64,6 95,4 3822 28903 103,1 100,4 3640,1 122
Õàáàðîâñêèé êðàé 132,1 34,4 99,1 12,3 101,7 41,5 100,4 5917 15279 103,4 99,0 3776,9 126
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 92,8 32,5 104,0 16,4 93,4 71,4 98,6 4257 2324 101,6 89,7 3148,4 105
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 84,4 3,2 â4,1ð. 1,6 100,4 5,7 93,3 664 16755 100,8 98,6 4946,4 165

â òîì ÷èñëå
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 78,1 � � 0,1 87,1 0,3 87,1 23 700 100,2 82,3 6365,5 213

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 120,5 0,4 34,8 0,3 88,8 2,3 92,6 1011 3583 105,2 113,5 4342,5 145
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 90,8 7,6 88,0 1,7 93,9 14,9 91,0 9055 264860 121,3 102,7 4454,6 149
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 117,6 7,3 â 4,8ð. 2,0 93,9 15,5 101,4 274 403 121,4 103,4 3207,6 107
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 122,4 � � 0,3 62,2 0,1 â 2,7ð. 655 � 116,5 112,0 6477,8 216

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11 21 31 41
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1677,1 170 109,0 109,1 113,1 7898,1 18,8 6,8 � 6,8 0,4 0,5 24 13,1 12,6 0,5
1051,4 106 107,0 111,1 104,0 4966,2 961,7 335,1 1,9 333,2 147,2 25,2 12439 11,1 16,1 -5,0

957,1 97 104,5 95,8 146,6 2336,7 33,2 4,0 0,7 3,3 11,0 1,7 61 14,0 14,3 -0,3
912,4 92 107,6 103,3 108,1 4345,0 1245,0 204,2 8,0 196,2 145,2 37,7 18431 9,9 17,8 -7,9
930,9 94 108,5 107,8 112,7 3892,7 595,9 101,7 20,0 81,7 152,9 15,3 16666 9,9 15,3 -5,4
814,5 82 105,6 108,1 125,8 3464,0 685,3 165,6 0,9 164,7 101,5 18,3 14396 9,4 14,6 -5,2
927,9 94 110,0 99,9 118,0 5508,4 269,5 27,3 2,2 25,1 58,3 18,7 4006 10,2 14,4 -4,2

1023,9 104 109,3 122,2 122,0 4378,4 294,3 51,3 1,1 50,2 90,0 27,8 3663 12,2 15,7 -3,5

905,6 92 109,4 83,6 133,9 2524,6 16,6 1,3 � 1,3 9,1 2,5 1826 14,4 11,4 3,0

1235,5 125 108,8 111,1 108,5 5985,9 5164,5 1121,2 135,2 986,0 371,5 98,6 39733 10,2 13,7 -3,5

1455,5 147 108,5 120,8 108,6 8357,8 1712,1 403,8 12,6 391,2 39,8 6,2 4640 13,6 9,7 3,9
1107,9 112 106,1 109,0 112,0 4573,2 850,7 131,9 40,2 91,7 101,4 36,8 11127 9,6 14,7 -5,1
1148,3 116 110,9 107,3 105,2 5639,5 641,6 119,7 65,7 54,0 78,6 20,8 9900 9,4 15,2 -5,8
972,2 98 106,8 108,2 94,8 4882,6 555,2 120,2 13,2 107,0 58,3 11,8 3737 10,4 15,1 -4,7

1770,1 179 111,3 106,8 107,1 8177,6 477,2 187,0 0,2 186,8 33,4 8,9 3685 10,3 10,9 -0,6

2896,8 293 109,4 113,1 96,2 8223,9 226,1 109,2 � 109,2 2,6 2,1 52 11,4 11,3 0,1
1634,4 165 109,7 120,7 109,0 7101,1 188,8 0,2 � 0,2 13,2 5,9 933 8,9 10,1 -1,2
1317,1 133 109,4 101,2 114,1 6735,7 561,7 131,5 2,7 128,8 34,4 6,0 4273 9,2 13,9 -4,7
1036,1 105 110,4 106,9 118,5 4254,2 40,2 1,8 � 1,8 9,5 1,3 645 11,1 15,3 -4,2
2595,5 263 119,6 93,1 104,8 12195,5 136,9 25,1 0,7 24,4 3,0 1,0 793 9,7 9,2 0,5

51 61 71 81 91 02 12 22 32 42 52 62 72 82 92 03
Îêîí÷àíèå

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.
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ÂÅËÈ×ÈÍÀ ÏÐÎÆÈÒÎ×ÍÎÃÎ ÌÈÍÈÌÓÌÀ,
ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÀß Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ
Ñ ÇÀÊÎÍÎÌ «Î ÏÐÎÆÈÒÎ×ÍÎÌ ÌÈÍÈÌÓÌÅ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»,
ÇÀ II ÊÂÀÐÒÀË 2002 ã.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 23 àâãóñòà 2002 ã.;
â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ; ðóá. â ìåñÿö

Ðåãèîí Âñå                Â òîì ÷èñëå ïî ñîöèàëüíî-
íàñåëåíèå äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì

òðóäî- ïåíñèî- äåòè
ñïîñîáíîå íåðû
íàñåëåíèå

1 2 3 4 5

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ1 1 719 1 865 1 313 1 722
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 1 487 1 623 1 130 1 545
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 1 483 1 616 1 134 1 520
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 1 430 1 555 1 135 1 460
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 1 767 1 927 1 353 1 818
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 1 660 1 792 1 302 1 688
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 1 619 1 770 1 251 1 619
Êóðñêàÿ îáëàñòü 1 693 1 825 1 410 1 661
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 1 447 1 561 1 141 1 481
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 1 961 2 196 1 438 1 917
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 1 575 1 717 1 220 1 594
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 1 622 1 765 1 230 1 666
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 1 383 1 549 1 027 1 380
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 1 666 1 835 1 288 1 674
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 1 428 1 561 1 138 1 500
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 1 653 1 813 1 279 1 645
ã.Ìîñêâà1  2 566 2 853 1 893 2 513
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 1 938 2 131 1 445 1 833
Ðåñïóáëèêà Êîìè 2 271 2 430 1 636 2 218
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 2 118 2 331 1 609 1 994
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 1 819 1 988 1 361 1 793
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü1 1 927 2 098 1 432 1 888
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 2 657 2 816 1 934 2 638
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1 763 1 942 1 338 1 758
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 1 568 1 748 1 168 1 521
ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2 235 2 538 1 627 2 029
Íåíåöêèé àâò. îêðóã 3 100 3 314 2 379 3 105

1 Äàííûå çà I êâàðòàë 2002 ã.
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Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 412 1 527 1 116 1 435
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí1 1 429 1 532 1 113 1 388
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 2 001 2 151 1 499 1 862
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 1 567 1 659 1 174 1 586
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 1 398 1 523 1 066 1 354
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ�Àëàíèÿ 1 342 1 453 1 052 1 341
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 1 621 1 756 1 259 1 654
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 1 618 1 766 1 268 1 587
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 1 691 1 834 1 291 1 654
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 1 713 1 874 1 313 1 728
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 1 633 1 774 1 235 1 688
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí1 1 437 1 560 1 079 1 462
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 1 515 1 628 1 118 1 537
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 1 587 1 721 1 194 1 634
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1 554 1 685 1 139 1 589
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 595 1 715 1 207 1 578
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 550 1 665 1 177 1 584
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 1 702 1 863 1 293 1 687
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1 627 1 763 1 244 1 714
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 1 638 1 791 1 208 1 630
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 1 529 1 675 1 171 1 527
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 1 820 1 967 1 357 1 825
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 1 974 2 163 1 475 1 927
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 1 714 1 872 1 280 1 733
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 1 607 1 745 1 227 1 597
Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâò. îêðóã 1 636 1 771 1 203 1 684
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 1 736 1 894 1 324 1 756
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 2 010 2 178 1 547 1 996
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 1 784 1 932 1 326 1 816
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâò. îêðóã 2 851 2 961 2 107 2 758
ßìàëî-Íåíåöêèé àâò. îêðóã 2 901 2 998 2 107 2 811
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 679  1 794 1 262 1 676
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1 821 1 967 1 348 1 761
Ðåñïóáëèêà Òûâà 1 889 1 984 1 434 1 926
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1 874 2 012 1 409 1 915
Àëòàéñêèé êðàé 1 450 1 579 1 070 1 454
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 1 835 1 997 1 346 1 761
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 1 919 2 084 1 345 1 992
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 1 943 2 110 1 434 1 967
Îìñêàÿ îáëàñòü 1 544 1 647 1 136 1 614

Ïðîäîëæåíèå
1 2 3 4 5

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.
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Òîìñêàÿ îáëàñòü 1 878 1 990 1 394 1 932
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 2 165 2 322 1 548 2 141
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã1 2 044 2 226 1 422 1 969
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 3 660 3 792 2 762 3 625
Óñòü-Îðäûíñêèé
Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 1 677 1 795 1 300 1 695
Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ïðèìîðñêèé êðàé 2 398 2 568 1 807 2 377
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 2 128 2 297 1 622 1 997
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü1 3 348 3 664 2 489 3 258
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 3 054 3 281 2 260 2 850
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 2 049 2 182 1 567 2 041
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 4 144 4 334 3 353 4 039

Îêîí÷àíèå
1 2 3 4 5
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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÎÂÀÍÍÛÕ
ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â I ÏÎËÓÃÎÄÈÈ 2002 ã.

Ðåãèîí            Òûñ. ðóá.
äîõîäû ðàñõîäû ïðîôèöèò,

äåôèöèò (-)
1 2 3 4

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 727 369 730 706 571 398 20 798 332
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 219 631 656 215 336 954 4 294 702
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 4 020 123 4 254 835 -234 712
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 4 073 871 3 919 871 154 000
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 4 768 067 4 802 782 -34 715
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 6 040 270 7 058 502 -1 018 232
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 3 995 257 3 768 507 226 750
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 3 886 919 3 709 875 177 044
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2 707 489 2 633 931 73 558
Êóðñêàÿ îáëàñòü 3 195 455 3 179 743 15 712
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 3 778 318 3 930 245 -151 927
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 26 992 824 28 267 991 -1 275 167
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 3 004 919 2 808 698 196 221
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 4 482 018 4 370 586 111 432
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 3 370 044 3 352 869 17 175
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 3 375 589 3 412 150 -36 561
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 4 831 706 4 797 224 34 482
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 5 343 202 5 396 766 -53 564
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 6  248 567 5 921 935 326 632
ã. Ìîñêâà 125 517 018 119 750 444 5 766 574
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 74 070 886 70 302 735 3 768 151
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 3 562 421 3 845 431 -283 010
Ðåñïóáëèêà Êîìè 6 768 581 7 489 731 -721 150
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 6 051 999 6 091 267 -39 268
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 5 267 077 5 571 766 -304 689
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 3 440 228 3 415 773 24 455
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 7 465 174 6 693 330 771  844
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 5 138 549 5 316 377 -177 828
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2 285 789 2 367 194 -81 405
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 2 964 189 2 823 531 140 658
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 30 343 089 25 630 473 4 712 616
Íåíåöêèé àâò. îêðóã 783 790 1 057 862 -274 072
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 69 164 439 64 431 271 4 733 168
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 441 288 1 344 551 96 737
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 8 040 856 7 093 702 947 154
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1 792 360 1 545 107 247 253

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.
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Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 449 824 2 440 797 9 027
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 1 279 028 1 205 822 73 206
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 442 580  1 320 833 121 747
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�Àëàíèÿ 2 632 884 2 461 537 171 347
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 504 076 2 751 092 752 984
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 16 529 631 15 161 868 1 367 763
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7 625 755 7 152 697 473 058
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 2 935 764 3 280 855 -345 091
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 7 215 114 7 161 384 53 730
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 12 275 279 11 511 026 764 253
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 122 016 894 117 938 455 4 078 439
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 15 768 344 15 967 376 -199 032
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 2 296 432 2 249 354 47 078
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 4 090 463 4 187 287 -96 824
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 25 435 971 22 048 669 3 387 302
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 6 033 907 6 450 405 -416 498
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 4 346 532 4 277 656 68 876
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 4 669 477 4 913 099 -243 622
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 10 468 306 10 397 098 71 208
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 6 875 892 6 993 175 -117 283
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 4 211 523 3 646 890 564 633
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 11 102 167 10 923 139 179 028
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 14 059 381 13 245 576 813 805
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 7 697 073 7 509 151 187 922
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 4 097 117 4 335 782 -238 665
Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâò. îêðóã  864 309 793 798 70 511
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 97 343 636 95 446 002 1 897 634
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 3 484 694 3 376 494 108 200
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 15 980 848 15 715 872 264 976
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 10 478 590 9 578 482 900 108
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 10 591 255 9 624 537 966 718
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâò. îêðóã 33 840 331 36 262 170 -2 421 839
ßìàëî-Íåíåöêèé àâò. îêðóã 22 967 918 20 888 447 2 079 471
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 87 423 452 87 479 651 -56 199
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 915 774 1 531 886 383 888
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 5 883 557 6 116 955 -233 398
Ðåñïóáëèêà Òûâà 2 471 070 2 272 601 198 469
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1 658 145 1 972 165 -114 020
Àëòàéñêèé êðàé 8 595 155 8 245 021 350 134
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 425 997 14 728 462 -302 465
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 10 105 770 10 453 242 -347 472
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 10 675 496 11 317 076 -641 580
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 9 427 576 10 064 713 -637 137
Îìñêàÿ îáëàñòü 6 565 575 6 459 985 105 590
Òîìñêàÿ îáëàñòü 4 668 001 4 724 585 -56 584
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 6 295 189 5 429 261 865 928

Ïðîäîëæåíèå
1 2 3 4
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Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 481 124 463 920 17 204
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 1 776 499 1 379 291 397 208
Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 929 607 805 021 124 586
Ýâåíêèéñêèé àâò. îêðóã 1 348 917 1 515 467 -166 550
Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 57 718 767 55 636 330 2 082 437
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 17 299 244 16 210 629 1 088 615
Ïðèìîðñêèé êðàé 10 262 459 9 423 157 839 302
Õàáàðîâñêèé êðàé 9 324 453 10 004 600 -680 147
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 4 950 981 4 725 243 225 738
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 3 403 420 3 374 823 28 597
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 3 259 071 2 992 112 266 959
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 4 252 739 4 153 567 99 172
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 1 286 414 1 096 942 189 472
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã  724 020  880 079 -156 059
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 2 955 966 2 775 178 180 788

Îêîí÷àíèå
1 2 3 4

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ 17075,4 143954,4 19,7 138,8 115,4 247,6 2051 6048
Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 650,7 36481,8 21,6 159,6 121,2 273,5 1637 4711
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 27,1 1498,0 21,5 148,0 124,4 200,3 1356 7357
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 34,9 1410,3 20,8 61,3 124,2 206,9 1950 2470
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 29,0 1573,9 21,2 110,3 116,5 298,0 2080 3983
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 52,4 2414,7 21,8 171,6 117,9 197,3 1687 3732
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 21,8 1191,2 20,2 91,5 142,1 191,4 2314 3567
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 29,9 1058,9 21,0 120,0 115,1 246,7 1897 3741
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 60,1 766,4 21,3 101,9 146,3 191,5 2648 4128
Êóðñêàÿ îáëàñòü 29,8 1284,5 20,6 111,5 111,6 209,4 1803 5514
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 24,1 1228,9 20,8 131,8 131,1 292,9 1446 7862
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 47,01 6409,7 22,8 189,1 103,4 249,1 1277 5089
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 24,7 883,5 20,3 117,7 119,0 182,4 1585 3350
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 39,6 1255,0 21,3 117,7 131,3 219,4 1232 4383
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 49,8 1098,3 21,1 104,0 131,1 247,2 2021 5253
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 34,3 1240,7 19,9 130,3 125,9 229,9 1589 3056
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 84,1 1552,3 22,4 128,6 121,7 183,0 1866 4117
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 25,7 1690,0 21,7 122,5 143,2 223,7 1644 6204
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 36,4 1386,3 20,7 99,7 123,7 253,3 2340 5137
ã.Ìîñêâà ... 8539,2 22,0 236,9 122,7 418,4 1459 4606
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1677,9 14259,1 21,0 144,4 110,3 280,0 2222 6234
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 172,4 756,4 20,2 158,3 116,6 207,3 2501 10114
Ðåñïóáëèêà Êîìè 415,9 1117,2 19,9 106,7 111,2 287,1 2265 7160
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 587,4 1428,9 20,7 87,6 117,6 286,9 1933 5163
â òîì ÷èñëå Íåíåöêèé
àâò. îêðóã 176,7 44,9 17,4 63,5 114,3 190,6 1697 75092

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 145,7 1301,1 21,9 118,9 118,2 252,2 2550 9516
Êàëèíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü 15,1 943,2 18,9 219,7 113,7 212,3 2610 3399
Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü 85,93 1649,6 22,8 143,4 99,5 253,5 2662 8369
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 144,9 977,6 20,2 138,7 108,3 225,9 1871 13106
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 55,3 710,9 22,5 104,7 131,0 272,9 2374 4306
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 55,3 778,0 23,4 126,4 126,6 226,1 2320, 2569
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ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ... 4596,2 20,5 171,5 102,2 341,2 1959 4082
Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 589,2 21471,3 18,5 133,2 105,2 205,8 1561 3191
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 7,6 444,9 22,2 148,1 108,5 237,0 1440 2024
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 50,3 2179,5 17,8 54,2 80,5 131,3 702 2058
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 19,34 466,3 6,5 55,1 41,1 75,0 375 794
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 12,5 782,0 17,2 110,4 115,9 196,8 1133 2026
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 76,1 305,6 18,5 115,2 131,8 236,7 1657 1921
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 14,1 428,6 18,8 107,6 108,3 201,1 1389 2708
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ � Àëàíèÿ 8,0 678,2 20,4 120,9 103,5 231,1 1162 3065
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ... 624,6 � 59,2 ... ... 1118 1287
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 76,0 4987,6 18,5 177,0 110,6 209,0 1540 2967
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 66,5 2642,6 19,1 141,7 89,9 171,5 1794 2916
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 44,1 1008,7 17,6 118,9 132,0 269,6 2153 3556
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 113,9 2636,5 19,3 134,9 125,4 246,5 2039 6434
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 100,8 4286,2 19,1 147,2 104,7 228,0 1796 3142
Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1038,0 31641,8 19,1 119,5 117,0 224,0 1899 5503
Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí 143,6 4090,6 18,0 134,5 114,8 231,0 1443 5823
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 23,2 750,3 19,1 84,7 121,0 284,2 2328 3087
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 26,2 910,0 20,0 84,5 132,3 190,8 1569 2971
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 68,0 3768,2 19,1 110,5 113,5 224,8 1891 6242
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 42,1 1616,2 17,3 115,7 130,8 245,1 1879 4501
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 18,3 1346,3 18,7 66,9 114,5 270,7 1724 3752
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 120,8 1560,0 19,2 95,3 157,8 220,2 2013 4476
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 76,9 3598,3 20,3 111,5 124,1 225,3 2045 5764
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 124,0 2199,4 18,4 150,2 126,0 238,2 2030 6476
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 43,2 1504,1 20,1 104,8 103,8 192,2 1148 2821
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 160,6 2923,7 18,0 103,9 127,4 182,8 2989 8082
â òîì ÷èñëå

Êîìè-Ïåðìÿöêèé
àâò. îêðóã 32,9 147,8 15,8 31,1 149,2 134,8 2603 5095

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 53,6 3258,7 19,2 165,2 87,8 227,2 1911 6638
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 100,2 2676,4 20,6 129,7 111,5 221,1 1690 4576
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 37,3 1439,6 19,5 119,1 101,9 217,8 1630 3982
Óðàëüñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 1788,9 12520,2 18,9 1328 113,9 267,8 2573 10619
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 71,0 1074,4 17,7 117,1 113,9 192,7 3184 4202
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 194,8 4544,9 19,7 103,6 112,2 277,2 2651 9318
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 1435,2 3272,2 17,8 179,2 107,6 276,4 2617 16910
â òîì ÷èñëå

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâò. îêðóã 523,1 1423,8 16,7 211,4 100,4 270,3 2605 276305

ßìàëî-Íåíåöêèé
àâò. îêðóã 750,3 508,9 17,1 156,8 118,6 210,3 1715 118995

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 87,9 3628,7 19,1 132,0 121,7 270,6 2254 8553
Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 5114,8 20542,1 18,2 117,0 114,4 249,7 2425 9565

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ïðîäîëæåíèå

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.
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Ðåñïóáëèêà Àëòàé 92,6 204,9 14,5 111,4 124,5 306,2 2295 2146
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 351,3 1019,4 16,7 79,1 98,6 221,2 3108 4784
Ðåñïóáëèêà Òûâà 170,5 310,3 12,3 92,6 159,3 260,8 2852 2051
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 61,9 575,4 17,6 158,5 109,9 292,6 2130 17364
Àëòàéñêèé êðàé 169,1 2621,0 18,7 126,1 111,6 279,5 2093 3929
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2339,7 3015,3 19,2 119,2 114,1 291,8 2399 16286
â òîì ÷èñëå:
Òàéìûðñêèé
(Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 862,1 44,3 15,4 44,6 219,9 385,9 1506 8245

Ýâåíêèéñêèé àâò. îêðóã 767,6 18,2 23,8 10,5 258,2 488,2 2507 25575

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 767,9 2712,9 18,0 134,2 122,2 242,3 2763 19483
â òîì ÷èñëå
Óñòü-Îðäûíñêèé
Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 22,4 142,5 15,7 32,3 101,1 200,2 1957 30405

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 95,5 2940,5 19,0 116,5 96,2 234,8 1986 10914
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 178,2 2717,4 17,9 94,3 125,0 240,1 2579 4735
Îìñêàÿ îáëàñòü 139,7 2127,0 18,6 128,7 112,6 220,1 2362 4397
Òîìñêàÿ îáëàñòü 316,9 1060,8 18,2 114,2 119,6 256,9 2426 6978
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 431,5 1237,2 16,7 107,4 124,8 193,0 2741 5356
â òîì ÷èñëå
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé
àâò. îêðóã 19,0 79,6 13,1 108,2 85,3 189,7 1529 5915

Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 6215,9 7038,1 18,5 152,1 123,4 234,9 2500 5449
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 3103,2 982,9 18,6 111,4 147,1 260,3 1630 7007
Ïðèìîðñêèé êðàé 165,9 2124,7 18,0 184,3 105,6 201,0 2524 4492
Õàáàðîâñêèé êðàé 788,6 1485,8 18,5 131,0 108,4 247,0 3163 4903
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 363,7 982,2 17,6 139,8 132,4 241,5 2190 6084
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 472,3 380,2 19,7 188,1 153,7 256,9 2262 4481
â òîì ÷èñëå
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 301,5 28,5 19,6 17,7 287,0 314,4 2064 13405

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 461,4 229,2 20,4 141,4 142,8 296,8 2852 11730
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 87,1 584,7 19,8 185,1 132,9 226,1 2573 4655
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 36,0 194,6 19,3 123,1 136,1 203,1 3244 5223
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 737,7 73,8 21,0 15,6 180,1 385,8 1459 8173

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Îêîí÷àíèå

1 Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ã. Ìîñêâå.
2 Ïî êðóãó êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé.
3 Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.
4 Âêëþ÷àÿ äàííûå ïî ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.
5 Ïî êðóãó êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎßÑÍÅÍÈß

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà � îòíîñèòåëüíûé
ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ. Èíäåêñ õàðàêòåðèçóåò èçìåíå-
íèå ñîçäàâàåìîé â ïðîöåññå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñòîèìîñòè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ òîëüêî ôèçè÷åñêîãî îáú-
åìà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èíäåêñà èñïîëü-
çóåòñÿ ìåòîä, îñíîâàííûé íà äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîì âûðàæåíèè ñ
ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé àãðåãàöèåé íà óêðóïíåííûå îòðàñëè è
ïðîìûøëåííîñòü â öåëîì.

Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé (â æèâîì âåñå) �
îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñêîòà è ïòèöû íà óáîé âêëþ÷àåò
êàê ïðîäàííûé ñêîò è ïòèöó, ïîäëåæàùèé çàáîþ, òàê è çàáè-
òûé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ, õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë � ñîâîêóïíîñòü çàòðàò,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîí-
äîâ (íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, à òàêæå ðåêîíñòðóê-
öèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ
ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ è îòíîñÿòñÿ íà äîáàâî÷íûé
êàïèòàë îðãàíèçàöèè, ïðèîáðåòåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íà ôîðìèðîâàíèå îñíîâíîãî ñòàäà,
ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è ò.ä.).

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè � âëî-
æåíèÿ êàïèòàëà èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, à òàêæå çàðó-
áåæíûìè ôèëèàëàìè ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáúåêòû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Èíâåñòèöèè äåëÿòñÿ íà ïðÿìûå,
ïîðòôåëüíûå è ïðî÷èå.

Ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòäåëüíûì ðåãèîíàì èñ÷èñëÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíûõ îáúåìîâ
ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ñðåäíèõ öåí ïî Ðîññèè è åå ñóáúåêòàì.
Â ñîñòàâ íàáîðà âêëþ÷åíû 83 íàèìåíîâàíèÿ òîâàðîâ è óñëóã,
â òîì ÷èñëå 30 âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, 41 âèä
íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è 12 âèäîâ óñëóã.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
îïðåäåëåíà íà îñíîâå ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ äëÿ ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (ïðèâåäåí â Ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé
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êîðçèíû äëÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 192).
Äàííûå î ñòîèìîñòè íàáîðà ïðèâåäåíû â ðàñ÷åòå íà ìåñÿö.
Ïîêàçàòåëü îòðàæàåò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ óðîâ-
íåé ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùèì ýëå-
ìåíòîì âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿåìîãî â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èåì
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïðè èõ ôîðìèðîâàíèè. Ïðè ðàñ÷å-
òå ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå (óñòàíîâëåííûå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ìèíèìàëüíûå îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ, â òî âðåìÿ
êàê ïðè ðàñ÷åòå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà � îáúå-
ìû, ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâå çîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèå
âî âðåìåíè îáùåãî óðîâíÿ öåí è òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè,
ïðèîáðåòàåìûå íàñåëåíèåì äëÿ íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ. Èçìåðÿåò îòíîøåíèå ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà
òîâàðîâ è óñëóã â òåêóùåì ïåðèîäå ê åãî ñòîèìîñòè â ïðåäû-
äóùåì ïåðèîäå. Â íàáîð òîâàðîâ è óñëóã âêëþ÷åíû 411 òîâà-
ðîâ (óñëóã)-ïðåäñòàâèòåëåé. Íàáëþäåíèå çà öåíàìè è òàðèôà-
ìè ïðîèçâîäèòñÿ âî âñåõ ñòîëèöàõ ðåñïóáëèê, öåíòðàõ êðàåâ,
îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ è âûáîðî÷íî � â ðàéîííûõ öåíòðàõ, îòîáðàííûõ ñ ó÷åòîì
èõ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè â îòðàæåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ.

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåãèñòðàöèè öåí íà òîâàðû-
ïðåäñòàâèòåëè â áàçîâûõ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàáëþ-
äåíèå çà öåíàìè ïðîèçâîäèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì â
6,5 òûñ. ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé. Ðàñ÷åò ñðåäíèõ öåí è
èíäåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ÷åì ïî 800 òîâàðàì-ïðåäñòà-
âèòåëÿì. Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòè÷åñ-
êè ñëîæèâøèåñÿ íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè öåíû ïðîìûøëåííûõ
îðãàíèçàöèé íà ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ
äëÿ ðåàëèçàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå (áåç êîñâåííûõ òîâàð-
íûõ íàëîãîâ � íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçà è
ò.ï.). Ðàññ÷èòàííûå ïî òîâàðàì-ïðåäñòàâèòåëÿì èíäåêñû öåí
ïðîèçâîäèòåëåé ïîñëåäîâàòåëüíî àãðåãèðóþòñÿ â èíäåêñû öåí
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëåé, îòðàñëåé è íà ïðîìûøëåííîñòü
â öåëîì. Â êà÷åñòâå âåñîâ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå îá îáúåìå
ïðîèçâîäñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè áàçèñíîãî ïåðèîäà.

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò
èçìåíåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñðàâíèâàåìûõ ïåðè-
îäàõ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ñ êîððåêòèðîâêîé íà èíäåêñ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí). Ê äåíåæíûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ äîõîäû,
ïîëó÷åííûå íàñåëåíèåì â âèäå îïëàòû òðóäà îò ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè, ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò (ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé), à òàêæå äîõîäû
îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííîñòè è äðó-
ãèå äîõîäû.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà ïå-
ðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíè-
êîâ, äåëåííîãî íà ñðåäíåñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è
íà êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ â ïåðèîäå. Â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû
âêëþ÷àþòñÿ íà÷èñëåííûå ðàáîòíèêàì ñóììû â äåíåæíîé è
íàòóðàëüíîé ôîðìàõ çà îòðàáîòàííîå âðåìÿ è âûïîëíåííóþ
ðàáîòó, íåîòðàáîòàííîå, íî îïëà÷åííîå âðåìÿ (íàïðèìåð,
åæåãîäíûå îòïóñêà), ñòèìóëèðóþùèå äîïëàòû è íàäáàâêè,
ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðåíèÿ, êîìïåíñàöèîííûå âûï-
ëàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì ðàáîòû è óñëîâèÿìè òðóäà, à
òàêæå îïëàòà ïèòàíèÿ, æèëüÿ, òîïëèâà, íîñÿùàÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòüþ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
ñ÷èòàþòñÿ ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííûå ðàáîòíèêàì ñóììû çàðà-
áîòíîé ïëàòû, íî íå âûïëà÷åííûå â ñðîê, óñòàíîâëåííûé
êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì èëè äîãîâîðîì íà ðàñ÷åòíî-êàññîâîå
îáñëóæèâàíèå, çàêëþ÷åííûì ñ áàíêîì (ðàñ÷åòíî-êàññîâûì öåíò-
ðîì). ×èñëî äíåé çàäåðæêè ñ÷èòàåòñÿ, íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþ-
ùåãî äíÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà.

Áåçðàáîòíûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà � ëèöà â âîçðàñòå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîòîðûå â ðàññìàòðèâà-
åìûé ïåðèîä óäîâëåòâîðÿëè îäíîâðåìåííî ñëåäóþùèì êðèòå-
ðèÿì:

� íå èìåëè ðàáîòû (äîõîäíîãî çàíÿòèÿ);
� çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû, ò.å. îáðàùàëèñü â ãîñóäàð-

ñòâåííóþ èëè êîììåð÷åñêóþ ñëóæáû çàíÿòîñòè, èñïîëüçîâàëè
èëè ïîìåùàëè îáúÿâëåíèÿ â ïå÷àòè, íåïîñðåäñòâåííî îáðàùà-
ëèñü ê àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ðàáîòîäàòåëþ, èñïîëü-
çîâàëè ëè÷íûå ñâÿçè èëè ïðåäïðèíèìàëè øàãè ê îðãàíèçàöèè
ñîáñòâåííîãî äåëà (ïîèñê çåìëè, çäàíèé, ìàøèí è îáîðóäî-
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âàíèÿ, ñûðüÿ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàùåíèå çà ðàçðåøå-
íèÿìè, ëèöåíçèÿìè è ò.ï.);

� áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû ó÷èòûâàþòñÿ
â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû
è áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé.

Èíôîðìàöèÿ îá îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ïðèâåäåíà
ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè,
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ êâàðòàëü-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ; î ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåç-
ðàáîòíûõ � ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåçíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ èòîãîâ îò ñóììû ñëàãàåìûõ
îáúÿñíÿþòñÿ îêðóãëåíèåì äàííûõ.

Çàÿâëåííàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíè-
êàõ � ÷èñëî âàêàíñèé (òðåáóåìûõ ðàáîòíèêîâ), ñîîáùåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè �
îòíîøåíèå ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ (æèâûìè) è ÷èñ-
ëà óìåðøèõ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðåñ÷åòå íà ãîä.
Èñ÷èñëÿþòñÿ íà 1 000 ÷åë. íàñåëåíèÿ.

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (+), óáûëü (-) íàñåëåíèÿ �
ðàçíîñòü îáùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè.

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíû, âêëþ÷àþùåé ìèíèìàëüíûå íàáîðû ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ñáîðû. Ïîò-
ðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå
â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè � çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îïðåäåëÿåòñÿ åæåêâàð-
òàëüíî è óñòàíàâëèâàåòñÿ: â öåëîì ïî Ðîññèè � Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåãèîíàõ Ðîññèè � îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ òîëüêî ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçäàâøèì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îá óñòà-



61

íîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà II êâàðòàë
2002 ã., ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàçìåðû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ ïðèâåäåíû ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãåîäåçèè è
êàðòîãðàôèè Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1986 ã.

×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Ê ïîñòîÿííîìó íà-
ñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà äàííîé
òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ íà ìîìåíò
ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Òåêóùàÿ îöåíêà ÷èñëåííîñòè
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà íà÷àëî ãîäà îò èòîãîâ
ïåðåïèñè, ê êîòîðûì ïðèáàâëÿþòñÿ ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ è ïðè-
áûâøèõ íà äàííóþ òåððèòîðèþ è âû÷èòàþòñÿ ÷èñëà óìåðøèõ
è âûáûâøèõ èç òåððèòîðèè.

Îáåñïå÷åííîñòü  íàñåëåíèÿ æèëüåì � êîëè÷åñòâî ïëî-
ùàäè, ïðèõîäÿùåéñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ. Ýòîò ïîêà-
çàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ äåëåíèåì ðàçìåðà âñåãî æèëèùíîãî
ôîíäà íà êîíåö ãîäà íà ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ íà
ýòó æå äàòó.

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëü-
íûé áþäæåò) � ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóí-
êöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîä
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî
òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíôîðìàöèÿ ïðèâîäèòñÿ ïî äàííûì ñ web-ñàéòà Ìèíôèíà
Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâãóñòà 2002 ã.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2002. 28 àâã.

Î ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ÐÔ â I ïîëóãîäèè 2002 ã.



62

Í.Â.ÔÅÄÎÐÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

Óøåë â íåáûòèå ìèô î ñàìîíàñòðàèâàå-
ìîì ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå. Âñå ìåíüøå ó÷å-
íûõ è ïðàêòèêîâ îòñòàèâàþò ïîçèöèþ íå-
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Áî-

ëåå òîãî, áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ, äà è ñàìèõ ðåôîð-
ìàòîðîâ ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìîé ñóùåñòâóåò ðàçíèöà. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà, âî âòîðîì � î äåÿòåëüíî-
ñòè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â ñìåøàííîé ýêîíî-
ìèêå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àþòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâîé
îñíîâû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, âîçäåéñòâèè íà áîëåå ðàöèîíàëüíîå
ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à â êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî îðãàíèçóåò ðóêîâîäñòâî
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé è
äðóãèõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâå-
ñòè Èíäèþ ñ åå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå Êèòàé, ãäå â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå îòìå÷àåòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ãîñóäàðñòâî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
ïðèçâàíî âûïîëíÿòü öåëûé ðÿä ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå-
÷åíèåì ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, âûïîëíåíèåì îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îáùåñòâîì, çàùèòîé íàöèî-
íàëüíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ è ðåãóëèðîâàíèåì åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è ò.ä.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèîáðåòàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â

ÔÅÄÎÐÎÂ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷, Ïðåçèäåíò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.
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ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, êàê ïîëèòèêà äîõîäîâ, ïî-
ëèòèêà çàíÿòîñòè, ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíûõ àíîìàëèé, îáåñïå-
÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí äîêàçûâàåò, ÷òî ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèåì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, çàêîíîìåðíûì
ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ñëåäîâàòåëüíî,
ôîðìèðîâàíèå ñìåøàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ìåõàíèçìîâ
àíòèìîíîïîëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîîùðåíèå èí-
ñòèòóòîâ êîíêóðåíöèè è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòàìè ñîâðåìåííîñòè è âõîäÿò â ðàçðÿä íàè-
áîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ìîæíî îáîñíî-
âàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: òàì, ãäå ðûíî÷íûé ìåõàíèçì íå
ñðàáàòûâàåò èëè îáíàæàþòñÿ ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè ðûí-
êà, íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà. Â äîêëàäå Âñå-
ìèðíîãî áàíêà «Ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííîì ìåíÿþùåìñÿ ìèðå»
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü
íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñôåðó ñîöèàëüíûõ óñëóã è èíô-
ðàñòðóêòóðû, çàùèòó óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû. Áîëåå òîãî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî ðåãóëèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ÿâëÿþùèõñÿ îäíèìè èç
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðÿìî èëè îïîñðåäî-
âàííî îõâàòûâàþò âåñü ñïåêòð ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé â îáùåñòâå. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà â ñìåøàííîé (ðûíî÷íîé) ýêîíîìèêå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé áàçû è îáùåñòâåííîé àòìîñôåðû,
ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì. Â ëþáîì îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî èãðàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå è æåñòêî êîíòðîëèðóåìûå ïðàâè-
ëà îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ýêîíîìèêå, ñîç-
äàþò óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êàæäûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì îïòèìàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìîæ-
íî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ÷àñòî ãîñóäàðñòâî,
åãî ïðàâèòåëüñòâî è ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñÿò ê îáùåñòâåííîìó
ñåêòîðó. Â èäåàëå èõ ìèññèÿ � ñëóæåíèå îáùåñòâó, ëþäÿì,
ðåøåíèå èõ ïðîáëåì, íî ïðè ðàññìîòðåíèè ðîëè è çíà÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâà íå ñëåäóåò ñòðîèòü èëëþçèé, ÷òî îñîáåííî ÿðêî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê
ëþáîãî ðàíãà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè
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îá îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå
òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îêàçûâàþò ïðåäñòîÿ-
ùèå âûáîðû, îòíîøåíèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îáùåñòâåííûé èìèäæ, ìåñòî â èñòîðèè è ò.ä. Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÷èíîâíèêàì ñîîáðàæåíèÿ ñóãóáî ìåðêàíòèëüíîãî
õàðàêòåðà íå ÷óæäû, êàê è îñòàëüíûì ãðàæäàíàì. Ìíîãèå
êðóïíûå êîðïîðàöèè çà ãðàíèöåé è â Ðîññèè äåêëàðèðóþò
îáùåñòâåííûå, à íå ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ìàêñèìàëüíîé
ïðèáûëè, èíòåðåñû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî íå âñåãäà ñîîò-
âåòñòâóåò èñòèíå. Âîò ïî÷åìó âàæíî íå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à âûÿâëåíèå ìåõàíèçìîâ,
îáóñëîâëèâàþùèõ ïðèíÿòèå òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ èõ ó÷åò.

Îäíà èç ïðè÷èí íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðåîáðàçîâà-
íèé. Äëÿ åå ðàçðàáîòêè íå áûëî öåëîñòíîé êîíöåïöèè � íè
ïðàâîâîé, íè ýêîíîìè÷åñêîé, íè ôèëîñîôñêîé. Ïðè ýòîì íóæ-
íî îòìåòèòü è «îáâàë» ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîãäà ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî ðóõíóëî, à ðîññèéñêîå åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì îñîáî îñòðî ïî-
ñòàâèë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíîãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âñåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî åãî ïðîâå-
äåíèå. Â êîíòåêñòå ýòîé çàäà÷è ñòîèò ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Ñåãîä-
íÿ îíè ïðèîáðåëè íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû, ÷òî
ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå íàèáîëåå âëèÿòåëü-
íûõ ôàêòîðîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîâîäèìûì ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Ïðîãðàììíî íåïîäãîòîâëåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, èçëèøíå ìàñøòàáíîå è óñêîðåííîå ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå ãîññîáñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà êîí-
òðîëÿ è çàùèòû ýòèõ ïðîöåññîâ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëè äîëþ «òåíå-
âîãî» êàïèòàëà â ýêîíîìèêå, ñôîðìèðîâàëè äîïîëíèòåëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ îòêðîâåí-
íî ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ
âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñôåðå êðèìèíàëüíîãî
êîíòðîëÿ íàõîäÿòñÿ äåñÿòêè òûñÿ÷ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî ñîâìåñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, áàíêè, îïòîâûå è ðîçíè÷íûå ðûíêè, àâòîçàâîäû,
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå è ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.
Íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îïåðàòèâíàÿ îá-
ñòàíîâêà â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, ãäå ñôîêóñèðîâà-

Í.Â.Ôåäîðîâ
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ëèñü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ýêîíîìè-
êè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî
ïðåñòóïëåíèé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ïîêà ñîñòàâëÿåò íåçíà-
÷èòåëüíóþ äîëþ ñðåäè ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé â ñôåðå ýêî-
íîìèêè, èõ âûñîêàÿ îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîòåðïåâøèõ è îãðîìíûì ìàòåðèàëü-
íûì óùåðáîì, äåëàåò áîðüáó ñ ôèíàíñîâûì ìîøåííè÷åñòâîì
êðàéíå àêòóàëüíîé.

Ðîñòó ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ êîððóïöèè, íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå çëîóïîòðåáëå-
íèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâî. Îíè íå òîëüêî íàíîñÿò ïðÿìîé ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá, íî è ïîäðûâàþò äîâåðèå ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ãðàæäàí ê îðãàíàì âëàñòè, ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, óùåìëÿþò èìóùåñòâåííûå èí-
òåðåñû ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è åå çàùèòà.
Îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè. Êàê
ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ÷à-
ñòî çàáîòà î êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê
çàáîòå îá èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ, à îíè íåðàâíîçíà÷íû. Ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü
îæèâèòü êîíêóðåíöèþ, ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûìè ìåòî-
äàìè. Äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îíî ìîæåò ïîíèçèòü
ïåðâîíà÷àëüíûå èçäåðæêè íà îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðå-
äîñòàâëÿÿ ëüãîòíûå êðåäèòû, ñóáñèäèè, íàëîãîâûå ëüãîòû,
ñîçäàâàÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ èõ
ôèðìàìè äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáè-
òåëÿìè èõ ïðîäóêöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä
ìîíîïîëèÿìè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü êîíêóðåíöèè �
ýòî ìîíîïîëèÿ, êîòîðàÿ â îáùåì âèäå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðîäàâöû îêàçûâàþòñÿ â ñîñòîÿíèè âëèÿòü êàê íà îáúåì ïðåä-
ëîæåíèÿ, òàê è íà öåíû òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû âûáîðà â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìå, ÷òî íåäîïóñòèìî. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðûíêà è ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ïåðâîì è îòñóòñòâèå âî âòîðîì êîí-
êóðåíöèè. Ïðàâäà, åñëè âíèìàòåëüíî ïðèñìîòðåòüñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñåêòîðó, òî è òàì ìîæíî íàéòè ðàçíîîáðàçíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ êîíêóðåíöèè: âûáîðû è ïåðåâûáîðû, ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè òå÷åíèÿìè, âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé) è ò.ä.
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Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäè-
ìà, íà íàø âçãëÿä, êîìïëåêñíàÿ ïîëèòèêà, îðãàíè÷åñêè ñîåäè-
íÿþùàÿ ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå. Ïðè ýòîì îäíîé èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà.
Îïûò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîíêóðåíöèè íóæäàåòñÿ â
àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà è ñïîñîáñòâóåò ñîç-
äàíèþ áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, à çäîðîâàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè çà ïîëó÷åíèå íàè-
áîëüøåé ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Áåç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î äåéñòâåííûõ è
ñîâåðøåííûõ àíòèìîíîïîëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Ïðèçûâû ê îãðàíè÷åíèþ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó îïàñíû è äëÿ îáùåñòâà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè çàùèòà êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé è ïðèîðèòåòíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Ñ öåëüþ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàþòñÿ àí-
òèìîíîïîëüíûå ñòðóêòóðû, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ � êîíòðîëü
ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Äåÿòåëü-
íîñòü ïîäîáíûõ ñòðóêòóð, áåçóñëîâíî, ïîäëåæèò êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ðåàëèçàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò
îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó. Äåéñòâèòåëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ìîíîïîëèè â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îãðà-
íè÷åíèè âåðîÿòíîñòè íåãàòèâíîé òðàíñôîðìàöèè ìîíîïîëèè ñ
ïîçèöèé îáùåñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àíòèìîíî-
ïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóïðåæäàåò àêêóìóëèðîâàíèå
ïðåäïðèÿòèÿìè ÷ðåçìåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè. Â ñëó÷àå,
åñëè ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ìîíîïîëüíîé âëàñòè,
öåëåíàïðàâëåííîå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà íåãî â ñî-
ñòîÿíèè ìèíèìèçèðîâàòü óáûòêè îáùåñòâà, êîòîðûå âûçûâà-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ ìîíîïîëèé. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïî-
äîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â îõðàíå è ñîõðàíåíèè ñâîáîä-
íîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êîòîðóþ ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ìîíî-
ïîëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëå-
äóåò âûäåëèòü îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèé êàê åäèí-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêå; ïîääåðæêó è ñòèìóëèðî-
âàíèå ìàëîãî áèçíåñà; îõðàíó ïðàâ ïîêóïàòåëÿ; ëèìèòèðîâà-
íèå ïðèìåíåíèÿ ìîíîïîëüíîé âëàñòè. Ñëåäóåò ïðîâåðÿòü íå
ðàñõîäû è ïðèáûëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, îáëàäàþùåãî
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ìîíîïîëèåé, à óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà ðûíêå òîâàðîâ è
óñëóã, öåíû íà êîòîðîì ðåãóëèðóþòñÿ.

Áîëüøîå ÷èñëî íàðóøåíèé ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ öåí è
åãî íåäîñòàòêè îòìå÷àþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé. Ñèñòåìà öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà öåíû è
òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ìàêñèìàëüíî îòêðûòóþ, äîñòóïíóþ äëÿ ïîíèìàíèÿ èíôîðìà-
öèþ. Äåéñòâåííûì ìåòîäîì âëèÿíèÿ íà åñòåñòâåííûå ìîíîïî-
ëèè ìîæåò âûñòóïàòü àêòèâèçàöèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Íà-
ïðèìåð, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íåðåäêî åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè
ñòàëêèâàëèñü ñ êîíêóðåíöèåé ñî ñòîðîíû êîìïàíèé, êîòîðûå
èñïîëüçóþò â ïðîèçâîäñòâå ïîäîáíîé èëè ñõîæåé ïðîäóêöèè
èíóþ, áîëåå ñîâåðøåííóþ òåõíîëîãèþ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ. Ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
ñèñòåìû íå â ñîñòîÿíèè àâòîìàòè÷åñêè, òîëüêî çà ñ÷åò äåé-
ñòâèÿ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ è ìåõàíèçìîâ, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ ÷àñòè áîãàòñòâà íå â
ðóêàõ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à ó îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êî-
òîðàÿ ñåãîäíÿ ïðåáûâàåò â áåäíîñòè è íèùåòå. Ýòî ÷ðåâàòî
ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ êà-
òàêëèçìîâ ãîñóäàðñòâî âìåøèâàåòñÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèå äî-
õîäîâ è áîãàòñòâà îò òåõ, êòî îáëàäàåò èõ çíà÷èòåëüíûì êî-
ëè÷åñòâîì, ê òåì, êòî åãî íå èìååò. Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå óñïåõè, äîñòèãíóòûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ñëåäóåò âñå æå
ïðèçíàòü, ÷òî áåäíîñòü ñðåäè âñåîáùåãî èçîáèëèÿ ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ îñòðîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé,
âûçûâàþùåé îïàñíîñòü ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ. Ïðîáëåìà
ñòàëà íàñòîëüêî ìàñøòàáíîé, ÷òî ïðèîáðåëà èíòåðíàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð è ñòàëà ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ Ñî-
âåòà Åâðîïû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâî ïðèìåíÿåò ðÿä èíñòðóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî
âûäåëèòü òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè (ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèïåíäèè,
ïîñîáèÿ, ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿåìûå ïî ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîãî
è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ); ðåãóëèðîâàíèå öåí äëÿ ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîêóïàòåëåé; íàëîãîâóþ ñèñòåìó, êîãäà áîëåå âûñî-
êèå äîõîäû îáëàãàþòñÿ áîëåå âûñîêèìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â êîíòðîëå çà óðîâíåì çàíÿòîñòè è èíôëÿöèè, ñãëàæèâà-
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ìîíåòàðíàÿ è ôèñêàëüíàÿ ïîëè-
òèêà, ïîëèòèêà çàíÿòîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è äð. Ïðîá-
ëåìà ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâîì âåñüìà àêòóàëüíà
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â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è âîç-
íèêøèå ñ ýòèì ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íå
òîëüêî òàê íàçûâàåìîãî çàñòîéíîãî ïåðèîäà è íåäîñòàòêîâ
ïëàíîâîé ñèñòåìû, íî è íåèçáåæíûõ èçäåðæåê âûáðàííîãî
êóðñà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, à òàêæå íåäîñòàòêîâ ìåòîäîâ åå
îñóùåñòâëåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåêîððåêòíîé è íåäîïó-
ñòèìîé ïîïûòêîé ýêñòðàïîëèðîâàòü ñîâåðøåííî ÷óæîé îïûò íà
ñïåöèôè÷åñêóþ ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ïðè ïîëíîì èãíî-
ðèðîâàíèè åå èñòîðè÷åñêîé è ìåíòàëüíîé óíèêàëüíîñòè.

Çàäà÷àì ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîëæíà ñëóæèòü ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ, îñíîâíûìè ìîìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëå-
íèå è çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ
ðåôîðìû, åå öåëåé, à òàêæå òåõ ïîêàçàòåëåé, ñíèæåíèå
êîòîðûõ íåäîïóñòèìî íè ïîä êàêèì ïðåäëîãîì; îòêàç îò ìîíå-
òàðèñòñêîãî ïîäõîäà è ôåòèøèçàöèè àâòîìàòèçìà äåéñòâèÿ
ðûíî÷íûõ çàêîíîâ; ïåðåõîä ê íîâûì ïðèíöèïàì ôèíàíñîâîé
ñòàáèëèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; ñîõðàíåíèå è äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà ïðè îáÿçàòåëüíîì ó÷åòå
ñïåöèôèêè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà;
äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè; ïðå-
îäîëåíèå ãëóáîêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êðèçèñà êàê ñëåäñòâèå
ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; âñåñòî-
ðîííÿÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äð.

Óñòðàíåíèå ýêñòåðíàëüíûõ ýôôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñâÿçà-
íà ñ ïîáî÷íûìè ýôôåêòàìè (ýêñòåðíàëèÿìè), ïåðåëèâàìè ðå-
ñóðñîâ è ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè. Ýêñòåðíàëèè
(externalities) ìîãóò áûòü ïîëîæèòåëüíûìè è îòðèöàòåëüíûìè,
ïðåäñòàâëÿòü âûãîäû è èçäåðæêè, êîòîðûå ïîëó÷àþò èëè íåñóò
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóþùèå â
ïðîöåññå êàêîé-ëèáî ðûíî÷íîé ñäåëêè, îáìåíà. Ïðèìåð îòðè-
öàòåëüíîé ýêñòåðíàëèè � çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì, õèìè÷åñêèì êîìáèíàòîì èëè
ìÿñîêîìáèíàòîì. Êîãäà æèòåëè îïðåäåëåííîãî íàñåëåííîãî
ïóíêòà âûíóæäåíû äûøàòü âîçäóõîì, îòðàâëåííûì õèìè÷åñ-
êèì ïðîèçâîäñòâîì, îíè òåðïÿò îïðåäåëåííûå èçäåðæêè, èìåÿ
ïîáî÷íûå ýôôåêòû îò ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì ñàìè íå ïðè-
íèìàþò íèêàêîãî ó÷àñòèÿ è íå ïîëó÷àþò îò ýòîãî äîõîäà, â
òî âðåìÿ êàê âñå îñòàëüíîå íàñåëåíèå ñòðàíû áóäåò ïîëó÷àòü
ñóùåñòâåííûå âûãîäû, èñïîëüçóÿ ïðîäóêöèþ äàííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íàïðèìåð, ñòèðàëüíûå ïîðîøêè.

Äëÿ áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âñåõ âèäîâ îòðèöà-
òåëüíûõ ýêñòåðíàëèé ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèìåíÿòü çàêîíîäà-

Í.Â.Ôåäîðîâ
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òåëüíûå ìåðû è ñïåöèàëüíûå íàëîãè, îãðàíè÷èâàòü èëè çà-
ïðåùàòü ïðîèçâîäñòâî ñî ñïåöèôè÷åñêèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè
öèêëàìè â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Åñëè ñòðîèòñÿ êà-
êîå-ëèáî ïðåäïðèÿòèå, ñ îïàñíûì äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ëþ-
äåé ïðîèçâîäñòâîì, òî ê íåìó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ìíîæåñòâî çàêî-
íîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà ñîñòàâ è êîëè÷åñòâî îòõîäîâ, æå-
ñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ñòðîèòåëüñòâó è ôóíêöèîíèðîâàíèþ î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé. Êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò îáëàãàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñ âðåäíûìè ïðîèçâîäñòâàìè ñïåöè-
àëüíûìè íàëîãàìè, çà ñ÷åò êîòîðûõ âîçìîæíî âîçìåùåíèå
íàíîñèìîãî óùåðáà.

Ñ ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ ñâÿçàíû è òàê íàçûâàåìûå ïîëîæèòåëüíûå ýêñòåðíàëèè,
ò.å. âûãîäû, êîòîðûå ïîëó÷àþò ëþäè, íåïîñðåäñòâåííî íå
ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ áëàã. Â òî æå âðåìÿ åñòå-
ñòâåííîå ñòðåìëåíèå ëþäåé ê áåñïëàòíûì áëàãàì ïîðîæäàåò
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ðåøåíèåì êîòîðûõ è âûíóæäåíî çàíè-
ìàòüñÿ ãîñóäàðñòâî.

Îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû âûáîðíîñòè � êîãäà íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîñòû, íà÷èíàÿ îò ïðåçèäåíòà ñòðàíû è êîí÷àÿ
ãîðîäñêèì èëè ðàéîííûì ãëàâîé, ãðàæäàíå èçáèðàþòñÿ ïóòåì
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Âûáðàííûå ëèöà äîëæíû ñòîÿòü íà ñòðà-
æå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, õîòÿ ýòî íå âñåì óäàåòñÿ. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äåëî â òîì, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîñòü
âûáðàííûõ ëèö â ñâîåì ïåðåèçáðàíèè îãðàíè÷èâàåò ãîðèçîí-
òû èõ ýêîíîìè÷åñêîãî âèäåíèÿ, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, íàõî-
äèòñÿ â ðàìêàõ âûáîðíîãî ñðîêà. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèå
ðåçóëüòàòû äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû â òå÷åíèå ñðîêà íàõîæ-
äåíèÿ íà âûáîðíîé äîëæíîñòè, ÷òîáû âñå âûáîðùèêè âèäåëè
óñïåøíóþ ðàáîòó èõ ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîýòîìó ÷àñòî äåÿòåëü-
íîñòü âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå âñåãäà ìîæíî îöåíèòü
îáúåêòèâíî. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ äî íîâûõ
âûáîðîâ, à ïîëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû
ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà èõ íàõîæäåíèÿ
âî âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ, íà íàø âçãëÿä,
âñå îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Äèíàìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî
áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè áåç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïîñòóïèëà 04.09.2002.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ



70

ÁÛÊÎÂÑÊÈÉ Âàñèëèé Àëåêñååâè÷, ìýð ã.Ìóðàâëåíêî ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Â.À.ÁÛÊÎÂÑÊÈÉ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅÂÅÐÀ
ÇÀÏÀÄÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ

Êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí Ñåâåð Çàïàä-
íîé Ñèáèðè íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ 40 ëåò íàçàä:
â 1964 ã. ñòàëè äîáûâàòü ïðîìûøëåííóþ
íåôòü, à â 1972 � áîëüøîé ïðîìûøëåííûé
ãàç. Ñåãîäíÿ ýòî îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ

ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ Ðîññèè.
Ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó Ñåâåð

Çàïàäíîé Ñèáèðè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà àâòîíîìíûõ îêðóãà: Õàí-
òû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé. Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè îê-
ðóãîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ íàïðàâëåí-
íîñòü íà äîáû÷ó íåôòè è ãàçà.

Ïîëâåêà íàçàä íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïðîæèâàëî íå ìíî-
ãèì áîëåå 100 òûñ. æèòåëåé (ñåãîäíÿ � 1 273,4 òûñ. ÷åë.), à
äîëÿ îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíà â ñòðóêòóðå
ïðîìûøëåííîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà ìåíåå 10 %.
Ýòà ïðîïîðöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü, è óæå â 1990 ã. îáúåì ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñåâåðà ïðåâûñèë 80 %.

Íà òåððèòîðèè Ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè â òðóäíåéøèõ êëè-
ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðè îòñóòñòâèè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû áûë
ñîçäàí ìîùíûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, êîòîðîìó íåò
àíàëîãîâ â ìèðå. Çà 30 ñ ëèøíèì ëåò îñâîåíèÿ íåôòÿíûõ è
ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé áûëè çàâåçåíû, ñìîíòèðîâàíû è ââåäå-
íû â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòû, ïðè ñòðîèòåëüñòâå êîòîðûõ áûëî
èñïîëüçîâàíî îêîëî 300 ìëí ò ñòàëè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñîâåòñêèé
Ñîþç âûïëàâëÿë 100 ìëí ò ñòàëè â ãîä, íåòðóäíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñòàëåëèòåéíàÿ ïðîìûøëåííîñòü
ñòðàíû â òå÷åíèå òðåõ ëåò ðàáîòàëà íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Áóðíîå ðàçâèòèå íåôòå- è ãàçîäîáû÷è íà Ñåâåðå Çàïàäíîé
Ñèáèðè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë Þãà
Òþìåíñêîé îáëàñòè íåñîïîñòàâèì ñ ïîòåíöèàëîì Ñåâåðà. Çà
ïåðèîä ñ 1989 ïî 2000 ãã. ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå îñëàáëåíèå
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ðîëè è çíà÷åíèÿ ýêîíîìèêè þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè îòíîñè-
òåëüíî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Åå äîëÿ óìåíüøèëàñü ïî âñåì
îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì.

Â òå÷åíèå 1989�1997 ãã. äîáû÷à íåôòè íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà óìåíüøèëàñü â 2 ðàçà. Äâóêðàòíîå ïàäåíèå äîáû÷è â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå ñîîòâåòñòâóåò ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèì
óñëîâèÿì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé è íå ïîä÷èíÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëîãèêå. Îíî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì
è âûçâàíî íå ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, à ïîëèòè÷åñ-
êèìè è îðãàíèçàöèîííûìè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ñìåíó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîÿ, ñìåíó ñîáñòâåííèêà, ÷àñòîå èçìåíåíèå íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íîâûå õîçÿåâà íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé,
íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü, íå èíâåñòèðîâàëè ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü â ïîääåðæàíèå
è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà.

Ñòàáèëèçàöèÿ è óâåëè÷åíèå äîáû÷è íåôòè â ïîñëåäíèå 3 ãîäà
îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî â ñòðàíå ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ. Íîâûå õîçÿåâà íåôòÿíûõ
êîìïàíèé, èìåÿ ãðîìàäíûå ïðèáûëè ïî ðåçóëüòàòàì ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óáåäèâøèñü â òîì, ÷òî ïðîöåññ
íàöèîíàëèçàöèè íåâîçìîæåí, ñòàëè èíâåñòèðîâàòü îòðàñëü. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåãèîíå íàáëþäàþòñÿ ïîçèòèâíûå òåíäåí-
öèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãè-
îíîì è íåôòåãàçîäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîí, êàê ñûðüåâàÿ áàçà Ðîññèè, ó÷àñòâóåò â îáåñïå÷åíèè
ýíåðãîðåñóðñàìè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñòðàí ìèðà. Íà
ìèðîâîì ðûíêå äîëÿ Ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè ïî äîáû÷è íåô-
òè ñîñòàâëÿåò 4 %, ãàçà � îêîëî 35 %1. Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ó÷à-
ñòíèêîì ìèðîâîãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ, ñëåäîâàòåëüíî, èìå-
åò îò íåãî áîëüøóþ çàâèñèìîñòü. È, êàê ñëåäñòâèå, ðåãèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîäâåðæåíà âëèÿ-
íèþ äèíàìèêè öåí íà ìèðîâîì ðûíêå, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñÿò îò ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå è îò
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè «èãðîêîâ» ýòîãî ðûíêà. Íàïðèìåð,
ýêñïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà â äàëüíåå çàðóáåæüå êîìïàíèåé Ãàç-
ïðîì â 2001 ã. ñîñòàâèë îêîëî 129 ìëðä ì3 è åùå ïîðÿäêà
60 ìëðä ì3 � ýêñïîðò â áëèæíåå çàðóáåæüå. Âûðó÷êà îò ýê-
ñïîðòà â 2001 ã. áûëà ðàâíà 14,5 ìëðä äîë. ÑØÀ ïðè ñðåäíåé
öåíå 1 òûñ. ì3 ãàçà íà äàëüíèé ýêñïîðò 110 äîë. ÑØÀ2.

Â 2000 ã. â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë ââåäåí íîâûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ � ôåäå-
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ðàëüíûå îêðóãà. Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã îáúåäèíÿåò
øåñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî îáúåìó ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîäóêòà îí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ.

Èç øåñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-
Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà èìåþò íàèáîëåå âûñîêèå ïîêà-
çàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óçêîîòðàñëåâàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíà, ñâÿçàííàÿ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿåò æèòåëÿì Ñåâåðà Çàïàäíîé
Ñèáèðè èìåòü îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì3 (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã,
ïî èòîãàì 2001 ã.

Ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà,
% ê 2000 ã. 104,9 106,8 90,9 112,5 106,6 104,0 107,6 104,8
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë (â ÿíâàðå �
ñåíòÿáðå, ìëðä ðóá.) 1 031,5 230,4 1,7 20,5 189,2 9,1 110,6 70,5
Ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ
äîìîâ (òûñ. êâ. ì îáùåé
ïëîùàäè) 31121,7 2416,5 75,4 633,1 1069,7 638,2 596,3 89,9
Îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè (% ê 2000 ã.) 110,8 114,3 112,3 118,9 114,0 108,9 119,1 112,0
Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ (% ê 2000 ã.) 100,8 99,3 100,7 101,4 106,0 86,8 106,0 101,1
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí íà òîâàðû è óñëóãè,
â äåêàáðå (% ê äåêàá-
ðþ 2000 ã.) 118,6 120,5 127,8 120,1 119,9 124,8 119,2 122,9
Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî
íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ â äåêàáðå, ðóá. 891,1 937,0 818,4 907,3 1099,4 896,1 1182,3 1353,6
Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè â äåêàáðå
(% ê äåêàáðþ 2000 ã.) 110,7 110,0 116,3 103,7 114,9 105,8 108,1 137,9
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Ðåàëüíûå äåíåæíûå äî-
õîäû íàñåëåíèÿ íîÿáðü
(% ê íîÿáðþ 2000 ã.) 105,9 111,0 98,7 108,4 120,6 92,5 121,9 121,3
Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â íî-
ÿáðå, ðóá. 3578,2 5946,9 2244,8 3670,4 11612,0 3269,9 15631,6 12099,5
Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü
áåçðàáîòíûõ, òûñ. ÷åë. 6410,0 574,0 66,0 179,0 180,0 149,0 87,0 22,0
×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè íà
êîíåö 2001 ã., òûñ. ÷åë. 1122,7 93,0 8,0 37,5 27,8 19,7 15,1 8,1
Íà 1 000 ÷åë. íàñåëåíèÿ
â ÿíâàðå-äåêàáðå 2001 ã.
Ðîäèâøèõñÿ 9,1 9,7 9,2 8,9 11,4 9,2 12,2 12,8
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (+),
óáûëü (-) íàñåëåíèÿ -6,5 -4,5 -6,5 -7,1 +1,8 -6,3 +5,1 +6,6

Íà òåððèòîðèè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ðàçìåùåíû ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â 2001 ã. íà òåððèòîðèè
ðåãèîíà áûëî îñâîåíî 18 % èíâåñòèöèé âñåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî Ñåâåð Çàïàäíîé
Ñèáèðè èìååò çíà÷èòåëüíûé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë è ïåðñ-
ïåêòèâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Â 2001 ã. çàôèêñèðîâàíî óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåå ñðåäíåðîññèé-
ñêèå ïîêàçàòåëè. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 1998 �
1999 ãã. òåìïû èõ ñíèæåíèÿ íà Ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè ñóùå-
ñòâåííî ïðåâûøàëè ñðåäíåðîññèéñêèå â íåñêîëüêî ðàç è ê
2001 ã. åùå íå âûøëè íà óðîâåíü 1997 ã., òàêæå êàê è â öåëîì
ïî Ðîññèè.

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Çàïàäíîé Ñèáèðè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ çîíîé îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñ äðó-
ãîé � óçëîâûì ïóíêòîì ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííîé ëèøü íà ðåøå-
íèå òåêóùèõ ïðîáëåì. Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ðåãè-
îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîãàòûé ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ òåððèòîðèè âñòóïèë â ïðîòèâîðå÷èå ñ óðîâíåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâîì æèçíè íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà. Ïðè îñâîåíèè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â óùåðá ñîöèàëüíîé. Äàæå â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ
ßìàëî-Íåíåöêîì è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì îêðóãàõ ñóùåñòâóþò
òåððèòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî áåä-

Îêîí÷àíèå

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè
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ñòâèÿ. Îäíà èç ïðè÷èí ïîäîáíîãî ÿâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè è ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ýôôåêò îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà êîí-
öåíòðèðóåòñÿ â ðóêàõ ñîáñòâåííèêîâ è ðàáîòíèêîâ äîáûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, à òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå äîñ-
òàåòñÿ. Ïîýòîìó ðÿäîì ñ ïðåóñïåâàþùèìè àíêëàâàìè ñîñåä-
ñòâóþò áåäíûå ðàéîíû.

Ñóðîâûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåãèîíà îáóñëîâ-
ëèâàþò ïðåâûøàþùèå ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè ðåñóðñî-
åìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è çàòðàòû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
îáñëóæèâàíèå ëþäåé. Â çîíå ýêñòðåìàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê íàäåæíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîììóíèêàöèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ïî-
ëîâèíà áþäæåòà ýòèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ðàñõîäóåòñÿ íà ïîä-
äåðæàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû4.

Ãëàâíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ
ÎÎÎ «Ãàçïðîì» è âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå íåôòÿíûå
êîìïàíèè. Îñíîâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ãàçà, ðàçðàáàòûâàåìûå
ÎÎÎ «Ãàçïðîì», âñòóïèëè â ñòàäèþ ïàäàþùåé äîáû÷è, íàèáî-
ëåå ïðîäóêòèâíûå çàëåæè êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè âûðàáîòàíû. Òåêóùàÿ ãàçîîòäà÷à ïî Ìåäâå-
æüåìó ìåñòîðîæäåíèþ ñîñòàâëÿåò 80 %, ïî Óðåíãîéñêîìó �
69 %. Ñåíîìàíñêàÿ çàëåæü ßìáóðãñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñ òåêó-
ùåé ãàçîîòäà÷åé â 50 % ïåðåøëà â ñòàäèþ ïàäàþùåé äîáû÷è
óæå â 2002 ã., ò.å. âåñü ãàç, äîáûâàåìûé èç ýòèõ çàëåæåé,
áóäåò íèçêîíàïîðíûì. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà ýòèõ ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîòðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ðå-
êîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ ïðîìûñëîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èò ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è è ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé5.

Ñèòóàöèÿ ïî âûðàáîòêå çàïàñîâ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà åùå ïðîáëåìàòè÷íåå. Îñíîâíûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ (Ñàìîòëîðñêîå, Ôåäîðîâñêîå, Àãàíñêîå, Ñóòîðìèí-
ñêîå) íàõîäÿòñÿ â çàâåðøàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè, à ââîä â
ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ áîëåå íèçêèìè çàïàñà-
ìè íåôòè òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé.

Íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè Ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè ðå-
ãèîíàëüíûå ïîëèòèêè íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ.
Áîëåå òîãî, èíòåðåñû ðåãèîíà ÷àñòî âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ èíòåðåñàìè ìîãóùåñòâåííîãî íåôòÿíîãî ëîááè ã. Ìîñêâû,
êîòîðîå êîíòðîëèðóåò ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè
ÒÝÊ ðåãèîíà. Ó÷àñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ â áîëüøåé
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ õîäàòàéñòâî ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû (èñ-

Â.À.Áûêîâñêèé
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ïîëíèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì) î âûäåëåíèè íåêîòîðîé ÷àñòè
ïðè÷èòàþùèõñÿ ðåãèîíó îò íåôòå- è ãàçîäîáû÷è ñðåäñòâ.

Íà òåððèòîðèè Ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçâåäàíî íåñêîëüêî ñîòåí íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñ çàïàñàìè ïîðÿäêà 50 òðëí ì3 ãàçà, 20 ìëðä ò íåôòè è
5 ìëðä ò ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Ïðè äàëüíåéøåì èçó÷åíèè ãåî-
ëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð çàïàñû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ ìîãóò, êàê ìèíèìóì, óäâîèòüñÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåãèîí
íåëüçÿ, íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàòü êðîìå êàê â ðîëè ñû-
ðüåâîãî ïðèäàòêà Ðîññèè. Åùå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò îí áóäåò
âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ. Íå èñêëþ÷åíî ðàçâèòèå äðóãèõ ñôåð
ïðîèçâîäñòâà, òàêèõ êàê ýíåðãåòèêà, ãäå â êà÷åñòâå ñûðüÿ
áóäóò èñïîëüçîâàíû îñòàòî÷íûé ïðèðîäíûé ãàç, íåôòåõèìèÿ,
à òàêæå äîáû÷à òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà Ñåâåðíîì
Óðàëå, äîáû÷à ðûáû. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî íå ïðèâåäåò ê
èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû îáúåìà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèìè êîìïëåêñàìè è íàñåëåíèåì,
îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà, à òàêæå îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðàìè ïîçâîëÿåò âûâåñòè ýòîò
âåñüìà ñïåöèôè÷íûé ðåãèîí íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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ËÀÏÈÍ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îñíîâ ýêîíîìèêè
Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, çàâåäóþùèé
ëàáîðàòîðèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Óëüÿíîâñêîãî îòäåëåíèÿ ÈÐÝ
ÐÀÍ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

À.Å.ËÀÏÈÍ

ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß
ÓËÜßÍÎÂÑÊÎÃÎ ÂÀÐÈÀÍÒÀ
«ÌßÃÊÎÃÎ» ÂÕÎÆÄÅÍÈß Â ÐÛÍÎÊ1

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ïðîèñõîäèò ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè
è èìååò ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Íà îñíî-
âå àíàëèçà äèíàìèêè îñíîâíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è èñïîëüçóåìûõ èí-

ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðÿä ðîññèéñêèõ
ýêîíîìèñòîâ2 âûäåëÿåò îò 4 äî 6 îñíîâíûõ ìîäåëåé ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ê îäíîé èç íèõ îòíîñèòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïëàíîâàÿ ìîäåëü, âîáðàâøàÿ â ñåáÿ ÷åðòû æåñòêîé
öåíòðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÑÑÐ. Èìåííî åå ïðî-
äîëæàëè ðàçâèâàòü â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíà.

Ñîâðåìåííóþ (ñ 1990 ã.) «ýêîíîìè÷åñêóþ» èñòîðèþ Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà 3 õðîíîëîãè÷åñêèõ
ýòàïà: I ýòàï � 1990�1996 ãã.; II � 1996�2000 ãã.; III � ñ
íà÷àëà 2001 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ðåãèîí îòëè÷àëñÿ äîñòà-
òî÷íî óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñðå-
äè äðóãèõ òåððèòîðèé Ïîâîëæüÿ è ñòðàíû â öåëîì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ýòîò ïåðèîä ïðåæäå âñåãî õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðèíöèïîì íàè-
ìåíüøåãî «äåìîíòàæà» ýëåìåíòîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì, ñëîæèâøåéñÿ âî âðåìÿ «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà». Íà òîò
ìîìåíò ïîäîáíûé ïîäõîä â öåëîì íå âûçûâàë ïðèíöèïèàëüíûõ
âîçðàæåíèé ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, øëî ñòàíîâëåíèå
íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îïðåäåëÿþùåé óñëîâèÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêè, è äî ñîçäàíèÿ ïðî÷íîãî ïðàâîâîãî «êàðêàñà» ïðîâåäå-
íèå êàêèõ-ëèáî ðåçêèõ èçìåíåíèé â êóðñå ðåãèîíàëüíîé ýêî-
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íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîãëî òîëüêî óõóäøèòü òåêóùóþ ñèòó-
àöèþ. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå çàìåòíîãî ñëîÿ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîäãîòîâëåííûõ ê îñîáåííîñòÿì óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà,
ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿëî ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ìàñø-
òàáíûå ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû. Â-òðåòüèõ,
îáùåðîññèéñêèé ñïàä îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàçðûâ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, èíôëÿöèîííûé øîê 1992 ã. è,
êàê ñëåäñòâèå, ðåçêîå óâåëè÷åíèå è óñèëåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì (áåäíîñòü, áåçðàáîòèöà è äð.) âûçûâàëè íåîáõîäèìîñòü
æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð
äëÿ ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è îáëåã÷å-
íèÿ èõ àäàïòàöèè ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Êðîìå
òîãî, áûë è ðÿä ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, îäíèì èç êîòîðûõ
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîõðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òîé íàäåæä íà âîçâðàò Ðîññèè â «ëîíî» ïëàíîâî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå íåïîíèìàíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è ïðè÷èí êðàõà ñîöèàëèçìà íå
òîëüêî â ÑÑÑÐ, íî è â ìèðå â öåëîì. Òåì íå ìåíåå òàêàÿ
èíåðöèîííîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿëà çà ñ÷åò íà-
êîïëåíèé êàïèòàëà ïðîøëûõ ëåò ôèíàíñèðîâàòü â çíà÷èòåëü-
íûõ îáúåìàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ìàñ-
øòàáíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à ñàì âàðèàíò ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûë íàçâàí Óëüÿíîâñêîé ìîäåëüþ
«ìÿãêîãî» âõîæäåíèÿ â ðûíîê. Íàèáîëåå «çíàìåíèòûì» èíñòðó-
ìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòàëà Ïðîãðàììà äîòàöèé ïðåäïðèÿòèÿì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
íà ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ äëÿ
íàñåëåíèÿ. Åå îñíîâíûìè áëîêàìè áûëè: 1) òàëîííàÿ ñèñòåìà
ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ íàáîðîâ (êàê ïðàâèëî, ïðîäóêòî-
âûõ) æèòåëÿì äàííîãî ðåãèîíà (íà äðóãèõ ãðàæäàí Ðîññèè îíà
íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü) âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ðåàëüíûõ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ (îòìåíåíà â 1996 ã. èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà; 2) äîòàöèè ïðåäïðèÿòèÿì-ïðî-
èçâîäèòåëÿì òîâàðîâ îïðåäåëåííîé íîìåíêëàòóðû (õëåá, ìÿñî,
ìîëîêî è äð. � áîëåå 30 íàèìåíîâàíèé) íà ïîääåðæàíèå íèç-
êèõ ðîçíè÷íûõ öåí è êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ (îòìåíåíû â 2001 ã.
ïî òîé æå ïðè÷èíå). Â ðåçóëüòàòå Óëüÿíîâñê «ïðîñëàâèëñÿ» íà
âñþ Ðîññèþ ñàìîé äåøåâîé îôèöèàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîð-
çèíîé è ñàìûì íèçêèì çíà÷åíèåì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óäàëîñü ïîääåðæàòü
ðåàëüíûå äîõîäû è óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ýòî êàñàëîñü òîëüêî ïåðâîãî
ýòàïà (äî 1996 ã.), êîãäà óðîâåíü áåäíîñòè áûë íàèìåíüøèì.
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Â äàëüíåéøåì ïðîèñõîäèëî íåïðåðûâíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ
æèçíè â ðåãèîíå, ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
âñå  áîëüøèõ îáúåìîâ ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Ê
2000 ã. 30 % íàñåëåíèÿ îáëàñòè èìåëè îôèöèàëüíûå äåíåæíûå
äîõîäû ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ïî ìåòîäèêå 1992 ã.),
à åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìåòîäèêó 1999 ã., òî òàêèõ íàñ÷è-
òûâàëîñü íå ìåíåå 60 %.

Ïîñêîëüêó ïðîãðàììà íå èìåëà àäðåñíîãî õàðàêòåðà è èç-
íà÷àëüíî áûëà îðèåíòèðîâàíà íà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ,
ýòî ïðèâåëî ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà. Ïðè÷è-
íàìè ýòîãî ïîñëóæèëè íèçêîå êà÷åñòâî äîòèðóåìûõ òîâàðîâ è
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, æåñòêèå ñðîêè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è íå-
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü èõ çàêóïêè â óäîáíîå âðåìÿ, îò-
ñóòñòâèå âûáîðà ïî äîòèðóåìûì òîâàðàì (åñëè òàëîí íå «îòî-
âàðèâàëñÿ» â äàííîì ìåñÿöå, òî «îòîâàðèòü» åãî â ñëåäóþùåì
ïðåäñòàâëÿëîñü íåâîçìîæíûì), íàëè÷èå î÷åðåäåé è çëîóïîò-
ðåáëåíèé â ïåðèîä ïðîäàæè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ, ñî-
êðàùåíèå êîëè÷åñòâà äîòèðóåìîé ïðîäóêöèè è äð.

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, êàê ïðàâèëî, íå âõîäèëà â îáùåôå-
äåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, íàöåëåííûå íà òåððè-
òîðèàëüíóþ ïîääåðæêó ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÿâëÿÿñü
ðåãèîíîì-äîíîðîì. Ýòî áûëî ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî îáëàñòü
ñ÷èòàëàñü îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé ïî óðîâíþ æèçíè,
äèíàìèêå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ñîáñòâåííûì ðåçåðâàì
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.

Ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèå öåíû íà äîòèðóåìûå òîâàðû â
îáëàñòè ïðèâåëè ê ðîñòó òåíåâîãî ñåêòîðà â îòðàñëÿõ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è òîðãîâëè, âîçíèêíîâåíèþ îäíîñòîðîííèõ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ ïîòîêîâ, ôîðìèðóåìûõ ñî ñïåêóëÿ-
òèâíûìè öåëÿìè íà îñíîâå öåíîâûõ äèñáàëàíñîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðîèñõîäèëî èñêóññòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà
äîòèðóåìûå òîâàðû, íàðàñòàë òîâàðíûé äåôèöèò, âîçíèêàëè
òåððèòîðèàëüíûå «òîâàðû-çàìåíèòåëè» (íàïðèìåð, õëåá èñ-
ïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïåðåïðîäàæè â ñîñåäíèå ðåãèîíû è äëÿ îòêîðìà
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà â æèâîòíîâîäñòâå âìåñòî êîìáèêîðìà).

Óñèëåíèå ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè ïðèâå-
ëî ê óâåëè÷åíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî âíåøíèõ ìèãðàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ èç ñòðàí ÑÍÃ äî 3 % â ãîä îò ÷èñëåííîñòè íà-
ëè÷íîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè, ÷òî óñóãóáëÿëî ïîèñê ïóòåé ñòà-
áèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîêðûòèå
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà äîòèðóåìóþ ïðî-
äóêöèþ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó, ïðèâåëî ê
ïîòåðå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ñàìèõ

À.Å.Ëàïèí



79

ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé. Ê 2001 ã. áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿ-
òèé, ðàíåå ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîãðàììû, ïîòå-
ðÿëè ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, à êîíòðîëü çà èõ
óïðàâëåíèåì (â îñíîâíîì ÷åðåç ïðèîáðåòåíèå ïàêåòîâ àêöèé)
âûøåë çà ïðåäåëû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è ñîñðåäîòî÷èëñÿ â
ðóêàõ õîëäèíãîâ, äåéñòâóþùèõ ëèáî â íàöèîíàëüíîì ìàñøòà-
áå, ëèáî â ãðàíèöàõ ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (íàïðèìåð, â ðàìêàõ Àññîöèàöèè
«Áîëüøàÿ Âîëãà»).

Íà äàííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óëü-
ÿíîâñêîé îáëàñòè ïðîâîäèëèñü àêòèâíûå ïîïûòêè êîíñåðâàöèè
ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ îñíîâ-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé è ñòðóêòóðû ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Âîçðàñòàþùèå ïðîáëåìû èíòåðïðåòèðîâàëèñü
êàê âðåìåííûå; ïîïóëèñòñêèå ìåòîäû áàëàíñèðîâêè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêàõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ îáåñïå÷èâà-
ëè íåêîòîðóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Îäíàêî ñ
êàæäûì ãîäîì ôèíàíñîâàÿ áàçà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîêðàùàëàñü, ÷òî
ïðèâîäèëî ê ïàäåíèþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (â
1997 ã. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü âîøëà â ÷èñëî ðåãèîíîâ Ðîññèè,
ãäå íàáëþäàëîñü ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà), ìèãðàöèè êàïèòàëà â äðóãèå ðåãèîíû, ðàçðàñòàíèþ
òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, óõóäøåíèþ óðîâíÿ æèçíè îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ê 1996 ã.
áîëüøèíñòâî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé óêàçûâàëî íà îñò-
ðåéøóþ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îáëàñòü ê ýòîìó
ìîìåíòó îáëàäàëà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, èìåëèñü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðà-
òèâíûå âîçìîæíîñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ.

Âòîðîé ýòàï «ýêîíîìè÷åñêîé» èñòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðîäîëæåíèåì ðåàëèçàöèè âûáðàííîé ðàíåå
ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óãëóáëåíèåì çîí
êðèçèñà, äåïðåññèåé â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, äåïîïóëÿ-
öèåé è ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Çäåñü íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â 2001 ã. ïðîèçîøëà ñìåíà ýêîíîìè÷åñêîãî êóð-
ñà àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, åãî îïðåäåëåííàÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ è îòêàç îò áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, íî òåíäåíöèè ñïàäà äåëîâîé àêòèâíîñòè
îñòàþòñÿ ïðåæíèìè, ïîýòîìó ìàñøòàáû è ãëóáèíà äåïðåññèè â
ýêîíîìèêå ðåãèîíà ïðîäîëæàþò íàðàñòàòü.

Ê íà÷àëó 2001 ã. â ðåéòèíãå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Óëüÿíîâ-
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ñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà 11-å ìåñòî èç 15 ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì
12-å ìåñòî � â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå è 13-å � â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì. Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ðåéòèíã (8-å ìåñ-
òî) ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà â 2000 ã. â èçâåñòíîé ñòåïåíè íîñèò
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Äèíàìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ çà 2001 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî îæèäàþòñÿ äàëüíåéøèå
íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ è äâèæåíèå â êîíåö ðåéòèíãà: èíôëÿ-
öèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â 2 ðàçà îïåðåæàåò ñðåäíåðîññèéñêèé
óðîâåíü (áîëåå 28 % ïðîòèâ 18 â ñðåäíåì ïî Ðîññèè); ñïàä
ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò 4 %, ðîñò çàäîëæåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå óâåëè÷èëñÿ â 4 ðàçà (ñ 20 äî 80 ìëí ðóá.);
çàäîëæåííîñòü çà ýíåðãîíîñèòåëè ïðèáëèæàåòñÿ ê àñòðîíîìè-
÷åñêîé öèôðå â 4 ìëðä ðóá. (äâà ãîäîâûõ áþäæåòà îáëàñòè) è
ò.ä. Ñðåäè 12 ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà» ê íà÷àëó
2002 ã. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà 11-å ìåñòî.

Ê íàèáîëåå âàæíûì ïðèíöèïàì ïîëèòèêè «ìÿãêîãî» âõîæäå-
íèÿ â ðûíîê â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñëåäóåò îòíåñòè ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû; äîòèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (â òîì
÷èñëå íîðìèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ), æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ), òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëü-
ñòâà; îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé;
èíôîðìàöèîííóþ çàêðûòîñòü ðåãèîíà; æåñòêóþ öåíòðàëèçàöèþ
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñóáðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ðàç-
ðàáîòàííûõ è ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè â îáëàñòè (íàïðèìåð,
«Êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè» è «Ïðîãðàììà äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè ïî äàëüíåéøåé ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ íà 2000�2001 ãã.», êîòîðûå ïî ñâîåìó çàìûñëó
äîëæíû áûëè ñòàòü êëþ÷åâûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó âûõîäà ýêîíîìèêè îáëàñòè íà òðàåêòîðèþ
óñòîé÷èâîãî ðîñòà), îòëè÷àåò íèçêàÿ ñòåïåíü èõ íàó÷íîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ýôôåêòèâíîñòè.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð áîëü-
øèíñòâà ïðîãðàìì è íåîïðåäåëåííîñòü ñ èõ ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ê 2001 ã. â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îñòàëîñü ìåíåå
9 % îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè, ïîýòîìó âîç-
ìîæíîñòè òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â ðåøåíèè ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîáëåì ñîêðàòèëèñü. Ïðîãðàììû, â êîòîðûõ îòñóò-
ñòâóåò âçàèìîâûãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, îáðå÷åíû íà
èãíîðèðîâàíèå è ñàáîòàæ (â òîé èëè èíîé ôîðìå).

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïðîãðàìì ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ëèáî íå ïðåäóñìîòðåíî («Ïðî-
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ãðàììà äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïî äàëü-
íåéøåé ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà
2000�2001 ãã.»), ëèáî îòñóòñòâóåò îáîñíîâàíèå åãî îáúåìîâ,
ñòðóêòóðû, èñòî÷íèêîâ, ãðàôèêà âûïëàò. Ñîôèíàíñèðîâàíèå êàê
ïðèíöèï ó÷àñòèÿ ðåãèîíà â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ è ïðîåêòàõ èãíîðèðîâàëîñü: ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïðåä-
ïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà
èëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ çàêàç÷èêà. Òàê, îáëàñòíàÿ
ïðîãðàììà «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïåðñîíàëà íà ïðîèçâîäñòâå â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà 1999�2000 ãã.» ïðåäóñìàòðèâàëà ôè-
íàíñèðîâàíèå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, îäíàêî â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè îíà íå ôèíàíñèðîâàëàñü è ñâåëàñü ê îêàçàíèþ ïëàòíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè
â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà.
Ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëÿå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì, à òàêæå íèçêèé
óðîâåíü îðãàíèçàöèè êàê ïðîöåññà èõ ðàçðàáîòêè, òàê è ðåà-
ëèçàöèè óòâåðæäåííûõ ìåðîïðèÿòèé (îòñóòñòâèå ïðîöåäóð
êîíêóðñíîãî îòáîðà ðàçðàáîò÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé, ìåõàíèç-
ìîâ óñòàíîâëåíèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáîñíîâàíèÿ è
êîððåêòèðîâêè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè) è ò.ä.

Äîòèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íîðìèðîâàíèå ïîòðåá-
ëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïðîâîäèëîñü, áåçóñëîâíî, ñ öåëüþ
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè íåðåíòàáåëüíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè è ñäåð-
æèâàíèÿ ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. Îä-
íàêî ìåòîäû è ôîðìû, â êîòîðûõ ýòà ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü, ÿâëÿëèñü êðàéíå íåðàöèîíàëüíûìè è íåýôôåêòèâíûìè.
Òàê, íàïðèìåð, îäíèì èç ñïîñîáîâ ñîäåéñòâèÿ íàïîëíåíèþ ðå-
ãèîíàëüíîãî ôîíäà çåðíà ñëóæèë çàïðåò íà åãî âûâîç çà ïðå-
äåëû ðåãèîíà, ÷òî íàðóøàëî ïðèíöèï öåëîñòíîñòè ôåäåðàëü-
íîãî ðûíêà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Ê 2001 ã. îñíîâíàÿ ÷àñòü
ñïðîñà íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (ïî ýêñïåðòíûì
îöåíêàì íà 60�70 %) óäîâëåòâîðÿëàñü ïðîäóêöèåé ñìåæíûõ
ðåãèîíîâ (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ×óâàø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äð.).

Â ÆÊÕ ïðèíöèï äîòàöèîííîñòè çàêëþ÷àëñÿ â õðîíè÷åñêîì
äåôèöèòå ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà. Òàê, â óêàçàí-
íîì âûøå Çàêîíå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îá èñïîëíåíèè îáëàñò-
íîãî áþäæåòà â 2000 ã. ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ñëåäóþùèé ïðîöåíò
èñïîëíåíèÿ ñòàòåé: ÆÊÕ � 52,3 %; ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó ê
çèìå � 75,4; âîçìåùåíèå óáûòêîâ îò ðåàëèçàöèè ñæèæåííîãî
ãàçà ëüãîòíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ � 34,9; ëüãîòû âîåííîñëó-
æàùèì ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì � 46,0; ïîãàøåíèå äîëãîâ
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çà ïîëó÷åííûé óãîëü â 1996�1998 ãã. � 5,5 %. Î÷åâèäíî, ÷òî
ðîñò çàäîëæåííîñòè ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè ÆÊÕ, ýíåðãåòèêàìè
çà ïîòðåáëåííûå ýíåðãîðåñóðñû ïðèâîäèò ê ïîòåðå ýíåðãîáå-
çîïàñíîñòè ðåãèîíà, èçíîñó îñíîâíûõ ôîíäîâ ÆÊÕ, óâåëè÷å-
íèþ àâàðèéíîñòè, íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ øèðîêîìàñøòàá-
íîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëîãî ôîíäà, òåïëîâûõ è ýëåê-
òðè÷åñêèõ ñåòåé, îïåðåæàþùåìó ðîñòó òàðèôîâ äëÿ îñíîâíûõ
ïîòðåáèòåëåé óñëóã ÆÊÕ, ïðîâåäåíèþ ñèëîâûõ ïðèåìîâ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé. Â èòîãå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì â
ñôåðå ÆÊÕ ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå
è ìåñòíûå áþäæåòû, êîãäà çàëîæíèêàìè ñèòóàöèè âûñòóïàþò
çàêîíîïîñëóøíûå ïîòðåáèòåëè óñëóã.

Â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå äëèòåëüíîå ñäåðæèâàíèå öåí
íà ïðîåçä ïðèâåëî ê áîëåå ÷åì 70 % èçíîñó àêòèâíîé ÷àñòè
îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñîêðàùåíèþ ìàðøðóòîâ è îáñëóæèâàþùèõ
èõ ìàøèí (àâòîáóñîâ, òðàìâàåâ), íåðàâíîìåðíîìó ðàçâèòèþ
êîììåð÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ñòðîèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ñóùåñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò
ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è îðèåíòèðîâàíî íà ñî-
ñåäíèå ïëàòåæåñïîñîáíûå ðåãèîíû. Íåèñïîëíåíèå ñìåò ïðèâî-
äèò ê ðàñïàäó îòðàñëè è ïåðåíîñó îñíîâíîé «òÿæåñòè» åå ðà-
áîòû çà ïðåäåëû îáëàñòè.

Èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì ïîëèòèêè äîòàöèé ñòàëà åå ïîñòåïåí-
íàÿ îòìåíà, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à íå âñëåäñòâèå ïîíèìàíèÿ ïàãóáíîñòè
òàêèõ ìåð â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, êîãäà îñíîâíàÿ ÷àñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ëèáî ïîëíîñòüþ óòðà÷åíà, ëèáî
âûøëà èç ïîä êîíòðîëÿ àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïîýòîìó åñëè ãîñóäàðñòâî íå ïðåäïðè-
íèìàåò ðåàëüíûõ øàãîâ ïî ñîçäàíèþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå òîðìîçÿòñÿ, íà ìåñòî
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðèõîäÿò ïñåâäîðûíî÷íûå ñóððîãàòû.

Îñíîâà ëþáîãî ïðîöâåòàþùåãî îáùåñòâà � óñòîé÷èâûé
ñðåäíèé êëàññ, ôîðìèðóåìûé èç íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ñîçäàíèå
íàäåæíîé îïîðû äåéñòâóþùåé âëàñòè â âèäå ñóáúåêòîâ ìàëîãî
áèçíåñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷åé. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå íàñåëåíèå íå èìååò çàêîííûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ ïðè áàíêðîòñòâå ïðåäïðèÿòèÿ. Âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà åùå äîëãî áóäåò
ïðèâëåêàòü ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà èìååò ðàçíîïëàíîâûå àñïåêòû: îò âîçìîæíîñòåé çàíÿ-
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òèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûì òðóäîì è ëè÷íîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ äî
ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû, ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â òåððè-
òîðèàëüíûå áþäæåòû, áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè ïèê ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðèøåëñÿ íà 1996 ã., êîãäà îí
îáåñïå÷èâàë äî 13 % îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Â äàëüíåéøåì ýòà
äîëÿ ïîñòîÿííî ñíèæàëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìàëûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 5 % çàíÿòîñòè è îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà. Ïîïûòêè îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ëüãîò-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî áîëüøåé ÷àñòè áûëè
ìàëîýôôåêòèâíûìè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñòîëü íåçíà÷èòåëüíîãî
âêëàäà ìàëîãî áèçíåñà â âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò êðî-
åòñÿ â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê,
íà ðåãèñòðàöèþ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ óõîäèò çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ
(äî äâóõ ëåò), ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ñ ïîëó÷åíèåì
êðåäèòà, àðåíäîé ïîìåùåíèé, ñáîðîì ðàçíîîáðàçíûõ ñïðàâîê
â èíñòàíöèÿõ.

Òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòðàñëåé áþäæåòíîé ñôå-
ðû êàçàëîñü áû äîëæíî ïðèâåñòè ê îñóùåñòâëåíèþ ïîýòàïíîé
ïðîãðàììû ìàêñèìàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè èõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðîòèâíèêè êîììåðöèàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà ïîëàãàþò, ÷òî ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ñàìîîêó-
ïàåìîñòè â ýòîì ñåêòîðå äîëæåí ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå äåíåæ-
íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ò.å. ðå-
àëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà äîëæíà ó÷èòûâàòü äèíàìèêó äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ìåæäó òåì, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåí-
êàì, òåíåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîïîñòà-
âèìû ñ äîõîäíîé ÷àñòüþ îáëàñòíîãî áþäæåòà (îêîëî 3 ìëðä
ðóá.). Ëåãàëèçîâàòü òåíåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ôèðì íåîáõî-
äèìî, òîãäà è êîììåðöèàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (ñ
ñîõðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà óñëîâèÿìè åãî
ëèöåíçèðîâàíèÿ) ìîæåò ñòàòü îäíèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Äàëüíåéøàÿ ïðàêòèêà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ
è «ñòðîèòåëüñòâî» áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ íà ïóòè ïðîíèêíî-
âåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â áþäæåòíûå îòðàñëè ÷ðåâàòà ïîë-
íîé óòðàòîé èõ ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïîëèòèêè «ìÿãêîãî» âõîæäåíèÿ â ðûíîê
áûëî îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë â
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå îáëàñòè. Èíôîðìàöèÿ, ïåðåäà-
âàåìàÿ â ÑÌÈ, ñòðîãî «äîçèðîâàëàñü», âûäåëÿëèñü òîëüêî
ïîçèòèâíûå äîñòèæåíèÿ. Ñëåäñòâèåì èíôîðìàöèîííîé çàêðû-
òîñòè ñòàëî óæå îòìå÷åííîå âûøå «âûïàäåíèå» Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè èç ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíûå
êîìïîíåíòû, ïîñêîëüêó ïðè ðåàëèçàöèè ïàêåòà ïðîãðàììíûõ
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ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî áûëî áû ïîêàçûâàòü ðåàëüíóþ ñèòó-
àöèþ ñòîðîííèì íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì è âûíîñèòü íà ñóä
îáùåñòâåííîñòè ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

Öåíòðàëèçàöèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðèâåëà ê ïåðåãðóçêå
âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ îïåðàöèîííûìè è òàêòè÷åñêèìè
çàäà÷àìè (òèïè÷íûé ïðèìåð � ïðîâåäåíèå Äíÿ îòêðûòîãî
ïèñüìà, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû
îòäåëüíûõ ãðàæäàí êîíêðåòíîãî ñåëüñêîãî ðàéîíà âûñøèì
ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà). Ïðè ýòîì çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñòàíî-
âèòñÿ åñòåñòâåííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèå êàäðîâ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ âåäóùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé íà òåêóùèå. Îòñóòñòâèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð çàìåùåíèÿ
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàþò óðîâåíü ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ è äåëàþò íåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå àïðîáèðî-
âàííûõ ìåòîäèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîìó
ðàçâèòèþ.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà îáëàñòè õàðàêòåðèçîâàëàñü äâóìÿ
âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè òðåáîâàíèÿìè, âî-ïåðâûõ, ìàêñèìàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçóåìûõ ïðî-
åêòîâ (ðåøåíèå âñåõ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì áûñòðî è ñðàçó) è
âî-âòîðûõ, ìèíèìóìîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà ïîääåðæêó ýòèõ ïðîåêòîâ («âñå çàòðàòû è îòâåò-
ñòâåííîñòü íåñåò èíâåñòîð»). Â 1999 ã. áûë ðàçðàáîòàí è ðàçìå-
ùåí â ñåòè Èíòåðíåò èíâåñòèöèîííûé àòëàñ Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè, âêëþ÷èâøèé 213 ïðåäëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö (ãîðîäîâ, ñåëüñêèõ ðàéîíîâ). Îòâåòíûõ ïðåä-
ëîæåíèé ñî ñòîðîíû èíâåñòîðîâ íå ïîñòóïèëî, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Ñîáñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ôàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâîâàëà. Âî-ïåðâûõ, íå áûëî ñîçäàíî ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðû åå ðåàëèçàöèè â âèäå áþäæåòà ðàçâèòèÿ,
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïàêåò-
íûõ ñîãëàøåíèé ñ ôèëèàëàìè ðîññèéñêèõ áàíêîâ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ðåãèîíó ðåæèìà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, ê
ìîìåíòó îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè èìåòü äîïîëíèòåëüíûå èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì
â îáëàñòè íå îñòàëîñü ñîáñòâåííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Ðåãè-
îíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ãäå ó÷ðåäèòåëÿìè ÿâëÿëèñü
þðèäè÷åñêèå ëèöà, óæå íå ñóùåñòâîâàëî (áàíêðîòñòâî ÀÊÁ
«ÀâòîÓÀÇÁàíê», «ÀâèàñòàðÁàíê», «Íîâûé», «Èíêîìáàíê» è
äð.), à áþäæåò áûë íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå
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ðàçìåðû óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ îðãàíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû
çàíîâî (äàæå â ðàçìåðå îäíîãî ðåãèîíàëüíîãî áàíêà). Ïîýòîìó
ðûíîê êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëåí òîëüêî ôèëèàëàìè
îáùåðîññèéñêèõ áàíêîâ, êðàéíå îñòîðîæíûõ â âîïðîñàõ ïîä-
äåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ó÷èòûâàþ-
ùèõ òîëüêî ñðîêè îêóïàåìîñòè, ðåíòàáåëüíîñòü, âåðîÿòíîñòü
âîçâðàòà çàéìà, îáåñïå÷åííîñòü êðåäèòà è ò.ä.

Â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè òîëüêî ê êîíöó
2000 ã. áûëà âïåðâûå óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà 2001�
2004 ãã., îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ èññëå-
äîâàòåëåé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â 2000�2001 ãã. ôèíàíñèðîâà-
íèå ýòîé ïðîãðàììû òàê è íå áûëî îòêðûòî. Íà ïîñòóïàâøèå
ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôîíäîâ (ÐÃÍÔ, ÐÔÔÈ è äð.) ëèáî âîîáùå íå îòâå÷àëè, ëèáî
îãðàíè÷èâàëèñü çàâåðåíèÿìè î ïàðèòåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè,
íî ðåàëüíûõ äåíåã íå âûäåëÿëè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî ðåãèîíàëü-
íîìó êîíêóðñó ÐÃÍÔ «Âîëæñêèå çåìëè â èñòîðèè è êóëüòóðå»
Óëüÿíîâñê íå âûïîëíèë ïðèíÿòûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è
ïîïàë â «÷åðíûé» ñïèñîê.

Äëèòåëüíîå óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðèâåëî ê ïîòåðå ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåìîãî ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñò-
ðàöèåé êóðñà íà «ìÿãêîå» âõîæäåíèå â ðûíîê. Ðåçóëüòàòû âû-
áîðîâ â äåêàáðå 2000 ã. ïîêàçàëè, ÷òî «ïðîâàëèëàñü» âñÿ ñè-
ñòåìà ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü (äåêëàðèðîâà-
ëàñü ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ) ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, ðàçðûâ ìåæäó «íîâûì» è «ñòàðûì» ãóáåðíàòî-
ðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë áîëåå 20 %, 20 èç 21 ñåëü-
ñêèèõ ðàéîíîâ âûñêàçàëè ñâîþ ïîääåðæêó ñìåíå êóðñà ïðîâî-
äèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à â 17 èç 21 ñåëü-
ñêèõ ðàéîíîâ ñìåíèëèñü è ãëàâû ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà äåïðåññèâíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ñòîèò ïåðåä îñòðåéøåé ïðîáëåìîé âûõîäà èç «ïîðî÷íîãî êðóãà
íèùåòû» è òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð.
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Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è îáî-
ñòðåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ðûíêè ñáû-
òà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà ãëàâ-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â ïîâû-

øåíèè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñ÷èòàþò âûñîêîå êà÷åñòâî ïðî-
äóêöèè, êîòîðîå íå òîëüêî îïðåäåëÿåò ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâà,
íî è ñëóæèò îñíîâîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëî-
âåêà â îòäåëüíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì. Íàñòóïèâøèé âåê
äîëæåí ñòàòü âåêîì êà÷åñòâà â ïðîòèâîïîëîæíîñòü óøåäøåìó
âåêó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Èìåííî êà÷åñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü
âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ïîñòîÿííûé ðîñò ðûíêà ñáû-
òà è óâåëè÷åíèå ïðèáûëè. Îíî (êà÷åñòâî) � ñàìûé òî÷íûé è
îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êóëü-
òóðû è äèñöèïëèíû òðóäà.

Äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè êà÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âîé ïðîáëåìîé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Ðàñïîëàãàÿ êðóïíåéøèì â ìèðå ìàøèíîñòðîèòåëüíûì êîìï-
ëåêñîì, Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò ìåñòî â êîíöå
âòîðîãî äåñÿòêà ñòðàí-ýêïîðòåðîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðî-
äóêöèè. Óäåëüíûé âåñ îòå÷åñòâåííûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â
îáùåì îáúåìå ìèðîâîãî ýêñïîðòà ìàøèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
íå äîñòèãàåò è 1 %, à â ìèðîâîì ýêñïîðòå ðîññèéñêèé ñîñòàâ-
ëÿåò îêîëî 2 %. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì ìèðîâîãî ðûíêà. Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè íàøåé ñòðà-
íû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ãîðàçäî íèæå óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðî-
äóêöèè èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà êà÷åñòâî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè
îòâå÷àåò òîëüêî ïðîèçâîäèòåëü, ýòà ïðîáëåìà íå äîëæíà îñ-
òàâàòüñÿ âíóòðåííèì äåëîì ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû). Åå ðåøå-

ÍÅÌÖÅÂ Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëå-
íèÿ Òîëüÿòòèíñêîãî ôèëèàëà Ñàìàðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé àêà-
äåìèè, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê.
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íèå â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ñîçäàñò â ñòðàíå óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ÿâëÿëîñü áû
ïðåñòèæíûì è âûãîäíûì äåëîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå êà÷å-
ñòâà, òàê êàê îíî ñòàíîâèòñÿ ïðîïóñêîì íà öèâèëèçîâàííûé
ðûíîê è îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà êà÷åñòâà ÷àñòî íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
ïðèîðèòåòíàÿ, íî â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ýòî-
ìó óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå âíèìàíèå. Ïðîäóêöèÿ îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíêóðåíòîñïîñîáíà, îíè âûøëè èç êðè-
çèñà, ðàáîòàþò ñòàáèëüíî. Â ýòîì îòíîøåíèè ðåãèîí Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè ã.Òîëüÿòòè, ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé
èíòåðåñ. Ïî èòîãàì 2001 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäå
õàðàêòåðèçîâàëàñü òåì, ÷òî òåìïû èíôëÿöèè ñîñòàâèëè âñåãî
20,1 %, óðîâåíü áåçðàáîòèöû � 0,8 %, íàìåòèëñÿ ðîñò ïðîèç-
âîäñòâà â  ïðîìûøëåííîñòè. Èç 11 îñíîâíûõ îòðàñëåé 8 óâåëè-
÷èëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, â ðåçóëüòàòå èíäåêñ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 8,6 %, âîçðîñëè íà 8,7 % èíâåñ-
òèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë2. Â 2002 ã. ýêîíîìèêà ãîðîäà â öåëîì
ñòàáèëüíà.

Ëèäåðîì ñðåäè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ Âîë-
æñêèé àâòîìîáèëüíûé çàâîä, àâòîìîáèëè êîòîðîãî çàâîåâàëè
çâàíèÿ «Íàðîäíàÿ ìàðêà», «Àâòîìîáèëü XX ñòîëåòèÿ». Ïðåä-
ïðèÿòèå âûïóñêàåò áîëåå 80 % ñòîèìîñòè òîâàðíîé ïðîäóêöèè
ìàøèíîñòðîåíèÿ îáëàñòè è ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüíûì. ÀÎ «Àâòî-
ÂÀÇ» èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì
ïîñòàâùèêîâ è ñóáïîñòàâùèêîâ îáåñïå÷èâàåò ðàáî÷èìè ìåñòà-
ìè íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, êî-
òîðûå ïåðåæèëî ïðåäïðèÿòèå çà âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, îíî ñîõðàíèëî ìíîãîòûñÿ÷íûé êîëëåêòèâ, ïðîèçâîäÿ-
ùèé êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ. Äîñòè÷ü ýòîãî óäàëîñü
áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî «ÀâòîÂÀÇ» óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå
êà÷åñòâó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ãëàâíîå äîñòèæåíèå ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî çà êà÷åñòâî áîðþòñÿ íå òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿ
è ñëóæáû çàâîäà, íî è ïîñòàâùèêè êîìïëåêòóþùèõ. «Àâòî-
ÂÀÇ» ðàçðàáîòàë ñèñòåìó îöåíêè ïîñòàâùèêîâ è àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåò åå â ðàáîòå.

Â 2002 ã. íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â ðàçâèòèè
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ã.Òîëüÿòòè. Íàðàùèâàåò îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ÎÀÎ «Òîëüÿòòèàçîò», ÎÀÎ «Ôîñôîð», ÎÎÎ «Òî-
ëüÿòòèêàó÷óê». Ðåçóëüòàòû ðàáîòû «ãðàäîîáðàçóþùèõ» ïðîìûø-
ëåííûõ  ïðåäïðèÿòèé áëàãîòâîðíî ñêàçûâàþòñÿ íà óðîâíå æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü òðàäèöèîííî âõîäèò â ïåðâóþ
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ïÿòåðêó íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
îòíîøåíèè ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, ñðåäíå-
äóøåâîé äåíåæíûé äîõîä â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ (Ñàðàòîâñêîé è
Óëüÿíîâñêîé) íà íà÷àëî 2002 ã. ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 2 392,6
è 2 258,7 ðóá. â ìåñÿö, â Ñàìàðñêîé � 3 840,7 ðóá.

Íåñìîòðÿ íà óäîâëåòâîðèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà, â ðàáîòå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà-
áëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ñïàä. Òàê, â 2002 ã. èç-çà íåïëàòåæåé,
äåôèöèòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ïîòåðè çàêàç÷èêîâ, ðåêëàìàöèè
ïîòðåáèòåëåé íà 47,6 % ñíèçèëî ôèçè÷åñêèå îáúåìû ïðîèç-
âîäñòâà ÎÀÎ «Òðàíñôîðìàòîð». Îäíàêî ãëàâíîé ïðè÷èíîé, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêà-
åìûõ òðàíñôîðìàòîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäñòâî ÎÀÎ
«Òðàíñôîðìàòîð» îöåíèâ ñèòóàöèþ íà ðûíêå îäíîèìåííîé ïðî-
äóêöèè, âûðàáîòàëî íîâóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè êà÷åñòâà, íà-
ïðàâëåííóþ íà ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è
âûñîêîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöè-
åé ïðîèçâîäñòâà. Åå ñòåðæíåì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà êà÷åñòâà,
îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ ñå-
ðèè 9000. Äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ñòàáèëüíîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêîâ,
ïîòðåáèòåëåé è äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè
åå ðàçðàáîòêå èñïîëüçîâàí ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ýòîé îáëà-
ñòè, ó÷òåíû òðàäèöèè è ñïåöèôèêà ïðîèçâîäñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ � ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâà-
íèé ïîòðåáèòåëåé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ïóòåì
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è
ïîëó÷åíèå óñòîé÷èâîé ïðèáûëè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ïîäõîäû ê ïðîá-
ëåìå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òðåáóþùèå ó÷åòà ïðî-
èçâîäèòåëÿìè ðûíî÷íîãî ôàêòîðà, ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðû÷àãîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ìåðàì, îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåðåõîäó êî âñåîáùåìó
(òîòàëüíîìó) óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò öåëåíàïðàâëåííîå è ñêîîðäèíèðîâàííîå ïðèìå-
íåíèå ñèñòåì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âî âñåõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè � îò èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî ïîñëåïðî-
äàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäñòâà è ïåðñîíàëà
âñåõ óðîâíåé3. Òàêîé ïîäõîä íàïðàâëåí íå ñòîëüêî íà ñîêðà-
ùåíèå âûïóñêà íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñêîëüêî íà åå ïðå-
äóïðåæäåíèå. Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæíî ëèøü ïðè îïðåäåëåííîé
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì (ôèðìîé), ñïîñîáñòâóþùåé
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âûïóñêó âûñîêîêà÷åñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè
ïðè îïòèìàëüíûõ çàòðàòàõ. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî çàâèñèò îò
ñîãëàñîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëÿ è
ïîòðåáèòåëÿ-çàêàç÷èêà. Ïðè ýòîì îñíîâíîé çàäà÷åé óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðîèçâîäñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïóñêà êà÷åñòâåííîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè â îïðåäåëåííîå âðåìÿ, â íåîáõî-
äèìîì êîëè÷åñòâå, â íóæíîì àññîðòèìåíòå è ñ ìèíèìàëüíûìè
çàòðàòàìè4.

Äàííûé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ áûñòðîé àäàï-
òàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùè-
ìèñÿ ãèáêîñòüþ ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà, èñïîëüçîâàíèåì ïåðå-
äîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðè ãðàìîòíîì
èñïîëüçîâàíèè ñîçäàþò ìîùíûé ïîòåíöèàë ïîñòðîåíèÿ ñòðà-
òåãèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è îáåñïå÷åíèÿ åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ñïîñîáñòâó-
þò óñïåøíîìó ïðîäâèæåíèþ òîâàðà íà ðûíîê è çàâîåâàíèþ
íà íåì ñâîåé íèøè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòà íàä êà÷åñòâîì
äîëæíà íà÷èíàòüñÿ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà â ñôåðå ïîòðåáëå-
íèÿ ïðîäóêöèè.

Íàëè÷èå øèðîêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâóåò
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ïî êà÷åñòâó ïðî-
äóêöèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè, òàê êàê ðåàëü-
íûå óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöè-
åé î òîì, êàêèå óçëû è äåòàëè âûõîäÿò èç ñòðîÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íàñêîëüêî âûäåðæèâàþòñÿ òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû,
ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé. Ïî-
ëó÷åííàÿ îò ïîòðåáèòåëÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáî-
ñíîâàííûìè è äîñòîâåðíûìè äàííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè òåõ-
íè÷åñêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ åå
æèçíåííîãî öèêëà, à òàêæå êà÷åñòâî òðóäà ïîäðàçäåëåíèé è
îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ñíèæåíèå èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà, âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
(ôèðìû) â ðûíî÷íîé ñðåäå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà è ðåøåíèå íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïðîáëåì èçó÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé è ñïðîñà, åãî
ôîðìèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, îðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà íà
óäîâëåòâîðåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé,
ïëàíèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è åå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè, êîììåð÷åñêîãî óñïåõà è âûáîðà îïòèìàëüíûõ ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà
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Íîâûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíîé áàçîé ïî óâåëè-
÷åíèþ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèÿ îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äð. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò êà÷å-
ñòâî òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, óðîâåíü
èõ ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè. Åñëè èçãîòîâëåíèå äåòàëåé
ìàøèí è ïðèáîðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìåõàíèçèðîâàíî è
àâòîìàòèçèðîâàíî, òî áîëüøèíñòâî ñáîðî÷íûõ ïðîöåññîâ âû-
ïîëíÿåòñÿ âðó÷íóþ. Íàïðèìåð, ñðåäíèé óðîâåíü ìåõàíèçàöèè
ñáîðî÷íûõ ðàáîò â ìàøèíîñòðîåíèè Ðîññèè íå ïðåâûøàåò 30 %.
Ðó÷íûì òðóäîì íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ çàíÿòî îêîëî
50 % ðàáî÷èõ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïîñëåäíèå ãîäû òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóåò. Âûáîðî÷íûå äàííûå ïî ïðåäïðèÿòèÿì Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò çàìåäëèëèñü
òåìïû àâòîìàòèçàöèè ïàðêà îáîðóäîâàíèÿ, à íîâûå ôîðìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîêà íå ñîçäàþò ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñêî-
ðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà èç-çà îòñóòñòâèÿ èíâåñ-
òèöèé5 (òàáë.). Â ðåçóëüòàòå çàäà÷à àâòîìàòèçàöèè íåïðèâëå-
êàòåëüíûõ, ìîíîòîííûõ, à òàêæå òÿæåëûõ è âðåäíûõ äëÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ðàáîò íå ðåøàåòñÿ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà êà÷åñòâå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Òàáëèöà
Äèíàìèêà óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè ïàðêà îáîðóäîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ*, %

    Âèä îáîðóäîâàíèÿ 1980 ã. 1985 ã. 1990 ã. 1995 ã. 2000 ã.

Ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåå
îáîðóäîâàíèå � âñåãî 43,3 54,5 61,8 60,4 61,0
Â òîì ÷èñëå:
ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè 48,2 61,7 61,7 70,7 71,3
êóçíå÷íî-øòàìïîâî÷íîå 11,8 15,0 17,1 18,2 18,6
ëèòåéíîå 15,0 19,0 21,0 20,0 21,3
ýëåêòðîñâàðî÷íîå 1,1 5,2 7,0 8,0 8,7

* Ïî ìàòåðèàëàì ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, íàëè÷èå êîíêóðåíöèè
ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ,
ïîèñêó ðûíêîâ ñáûòà è îáíîâëåíèþ ôîðì è ìåòîäîâ êîíêóðåíò-
íîé áîðüáû. Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿì-ïðîèçâîäèòåëÿì ñëåäóåò
âåñòè ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóê-
öèè è ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàâàòü èçäåëèÿ,
îáëàäàþùèå ðûíî÷íîé íîâèçíîé è îðèåíòèðîâàííûå íà ñîâðå-
ìåííûå ïîòðåáíîñòè. Ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëå-

À.Ä.Íåìöåâ
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ìû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè
(îêàçûâàåìûõ óñëóã) êàê îñíîâíîãî ïîòåíöèàëà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
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À.Ä.ÀÐÇÀÌÀÑÖÅÂ À.Ï.ÑÓÂÎÐÎÂÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÀÏÊ

Äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ñ
îðèåíòàöèåé íà ïðåîäîëåíèå åå îòñòàâàíèÿ îò ñðåäíåðîññèé-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
óðîâíå êà÷åñòâà æèçíè äèêòóåò ïîèñê ïóòåé, ôîðì è ìåòîäîâ
îïåðåæàþùåãî ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè, óñêîðåííîãî ïðåîäîëåíèÿ äåïðåññèè è âû-
õîäà íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì è äâèãàòåëåì â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè
ìîãóò áûòü ëèøü èíòåíñèâíîå ïðîèçâîäñòâî, äèíàìè÷íîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî, ïðèîðèòåòíî îïèðàþùååñÿ íà äîñòóïíûå ïðè-
ðîäíûå, òðóäîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå ðåñóð-
ñû, âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè òîâàðîâ, òðóäà è êàïèòàëà.
Ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõî-
äÿùèå â Ðîññèè, ïîâëåêøèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ âñåõ
îòðàñëåé õîçÿéñòâà, òðåáóþò íîâîãî êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ õîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè.

ÀÐÇÀÌÀÑÖÅÂ Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ è
ïðàâà Ìàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÑÓÂÎÐÎÂÀ Àëåâòèíà Ïàâëîâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è ìåíåäæ-
ìåíòà â ñòðîèòåëüñòâå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íå-
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè áîëüøèíñòâî õàðàêòåðèñ-
òèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå íå òîëüêî âàðüèðóåò â øèðîêîì äèàïàçîíå, íî è èñïûòû-
âàåò âîçäåéñòâèå ðàçíîíàïðàâëåííûõ òåíäåíöèé. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ îöåíêà ïåðñïåêòèâ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè íà áàçå àíàëèçà îïðåäåëåííîãî
íàáîðà îäèíàêîâûõ ïî êàæäîìó ðåãèîíó ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâåí-
íî çàòðóäíåíà è ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåçíîé.
Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìèêî-èíâåñòèöèîííîé òåî-
ðèè è ïðàêòèêå îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ èíòåãðàëüíûå êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèî-
íàõ. Íàèáîëåå îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé ïåðñïåêòèâ èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ðåãèîíà.

Ïîíÿòèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (èëè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè) ðåãèîíà îçíà÷àåò íàëè÷èå òàêèõ óñëîâèé
èíâåñòèðîâàíèÿ, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòîðà
â âûáîðå òîãî èëè èíîãî îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ. Îáúåêò
èíâåñòèðîâàíèÿ (åãî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü) îáëà-
äàåò ñîáñòâåííûì íàáîðîì çíà÷èìûõ ñâîéñòâ, íî ðåãèîí â ýòîì
ðÿäó çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî: îí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è â òî
æå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì. Èìåííî ýòà îñîáåííîñòü
ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ðåãèîíû ìåæäó ñîáîé.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â
Ðîññèè ïîìèìî ðåãèîíàëüíîãî äîëæåí èìåòü è îòðàñëåâîé
àñïåêò. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà çàòðîíóë îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè, ðàçëè÷àþòñÿ èõ âîçìîæíîñòè àäàï-
òàöèè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, ñëåäîâàòåëüíî, ñèëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàíà è èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëåé ïî
ðåãèîíàì. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íè îäèí èç èíâåñòè-
öèîííûõ ïîêàçàòåëåé, è äàæå èõ ñîâîêóïíîñòü, íå äàþò îñíî-
âàíèé äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî âûâîäà î ñîñòîÿíèè èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà â ðåãèîíå, òàê êàê îí ñêëàäûâàåòñÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïîä âîçäåéñòâèåì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé è îòðàæàåò çàêîíîìåðíîñòè èõ äèíàìèêè. Îòñþ-
äà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàòü îñîáåííîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ îòðàñëåâîãî, à íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà. Ó÷èòûâàÿ óñèëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ýêîíîìèêå, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ.

Ìåòîäè÷åñêèé àñïåêò ðàíæèðîâàíèÿ îòðàñëåé ïî ñòåïåíè
áëàãîïðèÿòíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äîëæåí çàêëþ÷àòü-
ñÿ â îáîñíîâàíèè òàêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü
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ó÷åò êàê îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, òàê è èõ
âçàèìíîå âëèÿíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå àñ-
ïåêòû èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî øèðîêî
îñâåùàþòñÿ â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, ÷åãî íåëüçÿ
ñêàçàòü îá îòðàñëåâîì ðàçðåçå ïðîáëåìû.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü âûâîäà ýêîíîìèêè
èç êðèçèñà âî âñåì ìèðå íå îáõîäèòñÿ áåç àíàëèçà è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèõñÿ îòðàñëåâûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäâàðÿòü ïðèíÿòèå ýô-
ôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèå ðåàëü-
íûõ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ îêàçàëàñü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òðàíñ-
ôîðìèðîâàííîé, è ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì Ðåñïóá-
ëèêà Ìàðèé Ýë ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â ìàñøòàáàõ íàðîäíî-õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ÀÏÊ,
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì, ðåêðåàöèåé.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøèì íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì Ðîññèè, èìååò ãëîáàëüíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Àãðîïðîìûøëåííîå ïðî-
èçâîäñòâî � ýòî ñôåðà íå òîëüêî ýêîíîìèêè, íî è æèçíåí-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íàïðè-
ìåð, òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë. Ïðåäïðèÿ-
òèÿ ÀÏÊ âîøëè â ðûíîê áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è â ñèëó ñâîåé íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íå èìåþò âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî ïîääåðæàòü ïðî-
åêòû è âëîæåíèÿ â ñôåðó ÀÏÊ, ïðè÷åì ãëàâíûìè êðèòåðè-
ÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòàíîâÿòñÿ îêóïàåìîñòü è
äîõîäíîñòü ýòèõ âëîæåíèé. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñâî-
áîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà âàæíî âûðàáîòàòü ìåòî-
äèêó îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé ïî âûáîðó èíâåñòèöèîííî ïðèâëå-
êàòåëüíûõ îòðàñëåé ÀÏÊ.

Ïîä èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ îòðàñëè ìû ïîíè-
ìàåì âûðàæåííóþ ñ ïîìîùüþ îáîáùàþùèõ êðèòåðèåâ ñðàâíè-
òåëüíóþ îöåíêó ìåðû ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè âûáîðà èíâåñòîðàìè
îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ òåêó-
ùåé ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâåííî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è óñòîé÷èâîñòè ýòèõ êðèòåðèåâ â ïåðñ-
ïåêòèâå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü îòðàñëè â ýòîì ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîòåíöèàëü-
íîì àñïåêòå. Îíà ìîæåò áûòü óòî÷íåíà ðàñ÷åòîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òà-
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êèì îáðàçîì, çàäà÷à èíâåñòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, êîòîðûå èìåþò ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ è ìîãóò îáåñïå÷èòü íàèáîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü
èíâåñòèöèé.

Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè îòðàñëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Ìåòîäîëî-
ãèÿ, èçëîæåííàÿ È.À.Áëàíêîì1 è Å.À.Îëåéíèêîâûì2, áàçèðó-
åòñÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå îòðàñëåâûõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Íåäîñòàòêàìè äàííîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, òðóäíîñòè ñáîðà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè;
âî-âòîðûõ, ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ èíâåñòè-
öèîííûìè àíàëèòèêàìè âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ â ìåòîäè-
êå çíà÷èìîñòè êðèòåðèåâ. Äðóãîé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëåí À.Ñåðïèëèíûì3, îñíîâàí íà àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè êðóï-
íåéøèõ ôèðì, ôóíêöèîíèðóþùèõ â äàííîé îòðàñëè, è âîç-
ìîæíîñòè ïåðåíåñåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ àíàëèçèðóåìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íà îòðàñëü â öåëîì. Äàííûé ïîäõîä íå òðóäî-
åìîê â ÷àñòè ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íî èìååò
íåñêîëüêî íåäîñòàòêîâ: íåàäåêâàòíîñòü îöåíêè óðîâíÿ èí-
òåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè è ñòàäèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè, íå-
êîððåêòíîñòü ýêñòðàïîëÿöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ íà âñþ
îòðàñëü âñëåäñòâèå âîçíèêíîâåíèÿ ïîãðåøíîñòåé â ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòàõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü îöåíèâàòü ñèòóàöèþ ñ ïîçèöèé äîëãîâðåìåí-
íîé ïåðñïåêòèâû. Ìåòîäèêà èçó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ÀÏÊ âûáðàííàÿ íàìè, áàçèðóåòñÿ
íà ìîäåëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà îñíîâå ïîêà-
çàòåëåé äèíàìèêè. Èñïîëüçîâàíèå äèíàìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ àäåêâàòíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé è óñòîé÷èâîñòè îöåíîê. Äàííûé ïîäõîä áûë îò÷àñòè
ðåàëèçîâàí Ò.Í.Ãóñüêîâîé4 è ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé: àíàëèç ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èçó÷åíèå ðîëè
îòäåëüíûõ îòðàñëåé â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñ÷åò îáîáùàþùèõ êðèòå-
ðèåâ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé, ïðîãíî-
çèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé íà
ïåðñïåêòèâó.

Ìåòîäèêà îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñ-
ëåé ÀÏÊ, ïðåäëàãàåìàÿ íàìè, îïèðàåòñÿ íà ðàñ÷åò ïîêàçàòå-
ëÿ èíâåñòèöèîííîé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè (òàáë. 1).

Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèé ðåãèîíà â ÀÏÊ
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Ïðèíöèïû âû÷èñëåíèÿ ÷àñòíûõ èíäåêñîâ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè (ïî ôèçè÷åñêîìó îáúåìó ïðîäóê-
öèè, îòïóñêíûì öåíàì, ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóêöèè) îñíîâàíû
íà ïîèñêå ñîîòíîøåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî òåìïà ðîñòà ïðèáûëè ñ
ðàñ÷åòíûì, êîòîðûé ïîëîæåí íà ëèíèþ ðàâíîâåñèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùóþ ñîáîé íàêëîííóþ ïðÿìóþ, âûðàæàþùóþ îáùóþ òåí-
äåíöèþ âçàèìîñâÿçè òåìïîâ ðîñòà ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòè
ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîäóêöèè è
îïòîâûõ öåí ïî êàæäîìó ÷àñòíîìó èíäåêñó.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîé îáîáùàþùåé îöåí-
êè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ðàññ÷èòàíà
ñðåäíÿÿ ãåîìåòðè÷åñêàÿ èç ÷àñòíûõ îöåíîê ñ ó÷åòîì óðîâíÿ
ïåðñïåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ îòðàñëè è ôàêòîðà ðèñêà (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ÀÏÊ
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë

Îòðàñëè ÀÏÊ �
âñåãî ïî Ðåñïóá-
ëèêå Ìàðèé Ýë 100,0 100,0 100,0 100,0 1 1 100,0
Èç íèõ:
õëåáîïåêàðíàÿ 87,53 89,71 103,5 95,56 0,5 1,39 66,4 2
êîíäèòåðñêàÿ 41,56 198,8 52,75 75,81 0,21 0,278 4,4 7
ëèêåðîâîäî÷íàÿ 19,18 28,05 111,56 39,15 0,22 1,145 9,79 4
ìÿñíàÿ 155,4 84,55 105,16 111,37 0,52 1,32 76,85 1
ìàñëîñûðîäåëüíàÿ
è ìîëî÷íàÿ 138,67 82,62 96,03 103,23 0,36 1,615 59,87 3
ìóêîìîëüíî-
êðóïÿíàÿ 13,36 31,01 �* 34,48 0,22 0,73 5,52 6
êîìáèêîðìîâàÿ 166,25 203,86 9,5 68,53 0,15 0,97 9,6 5

* Äàííûõ íåò.

Ïî ïðåäëàãàåìîé íàìè ìåòîäèêå îöåíêè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ÀÏÊ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë íàè-
áîëåå ïðèîðèòåòíûì îáúåêòîì èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìÿñî-
ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, èìåþùàÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì ðàíæèðîâàíèÿ âûñøèé ðàíã. Êîíäèòåðñêàÿ è ìóêîìîëüíî-
êðóïÿíàÿ îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè èìåþò íèçøèé ðàíã è ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè îáúåê-
òàìè. Íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåííûå ðàñ÷åòû ìîãóò ñòàòü áàçîé

èëñàðòÎ ûñêåäíèåûíòñà× -åòíÈ
-üëàðã

éûí
,ñêåäíè

I
èi

üëåòàçàêîÏ -àêîÏ
üëåòàç
-ñåâíè
-èöèò
éîííî
-äåðï
-èò÷îï
-üëåò
èòñîí

ãíàÐ
-àðòî

èëñîï
-èçèô
-îêñå÷

óì
-úáî
óìå

îï
-êñóïòî

ìûí
ìàíåö

îï
-àòíåð
-üëåá
èòñîí
-êóäîðï

èèö

-ñðåï
-âèòêåï

èòñîí
-èâçàð

ÿèò
èëñàòî

-âîðó
ÿí

-ñåâíè
-èöèò

íî õûí
-ñèð
âîê
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äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçìåùåíèþ èíâå-
ñòèöèé â îòðàñëÿõ ÀÏÊ ðåñïóáëèêè.

Ðåøåíèå îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ â èíâåñòèöèîííî ïðè-
âëåêàòåëüíûå îòðàñëè äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðåä-
ñòàâëåííûõ íà êîíêóðñíûé îòáîð áèçíåñ-ïëàíîâ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëåé ÀÏÊ. Ïðè
ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëåé ÀÏÊ ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ âûáèðàåòñÿ ïðîåêò ñ áîëüøåé âåëè÷èíîé îòäà÷è
íà âëîæåííûé êàïèòàë è ñ ìåíüøèì ñðîêîì îêóïàåìîñòè ïðî-
åêòà. Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè îáîñíîâàííîé íåîáõîäèìîñ-
òè âëîæåíèÿ êàïèòàëà. Îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî âûáîðó ïðèîðèòåòíîãî îáúåêòà èíâåñòè-
ðîâàíèÿ (ðèñóíîê).

Ìîäåëü ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå âûáî-
ðà ïðèîðèòåòíîãî îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ. Èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè
íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü èçîëèðîâàííî îò èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ýòîé îòðàñëè. Äëÿ
ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà áîëåå ñîâåðøåííîãî âûáîðà âëîæåíèÿ
êàïèòàëà â ïðèîðèòåòíîå ïðåäïðèÿòèå îòðàñëè â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ âûáîðà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè � ðåíòàáåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ è îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåí-
íîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ áûëà
ïîñòðîåíà ìíîãîôàêòîðíàÿ ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü íà áàçå ïðåä-
ïðèÿòèé ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Äëÿ îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ðåãèîíàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîîðäè-
íèðóþùèé ñîâåò, îáúåäèíÿþùèé èíòåðåñû ðåãèîíà è îòðàñ-
ëåé â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ðåøåíèå
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî
ñ âîïðîñàìè âçàèìîâëèÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
ñôåð õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ðåãèîí êàê ñëîæíîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå îáúåäèíÿ-
åò òåððèòîðèè ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, � èç ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî
èçó÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîïîðöèé ìåæäó ðàçâèòèåì
ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð ðåãèîíà ñëåäó-
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Ðèñ. Ìîäåëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âûáîðó
ïðèîðèòåòíîãî îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ ÀÏÊ

åò ïðîâîäèòü äèôôåðåíöèðîâàííî äëÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ðàç-
ðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðàéîíîâ ðåãèîíà, à â íàó÷íîì � ïîñòàâèòü âîïðîñ
îá èçó÷åíèè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîïîðöèé ìåæäó ïðîèç-
âîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè

Âûáîð èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé îòðàñëè ÀÏÊ

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî
èíäåêñà èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè
ñ ó÷åòîì ôàêòîðà äèíàìèêè

Ðàñ÷åò ïîêàçà-
òåëÿ ïåðñïåê-

òèâíîñòè ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè

Ðàñ÷åò
ïîêàçàòåëÿ

ôàêòîðà
ðèñêà

ðåíòà-
áåëüíîñòè
ðåàëèçî-
âàííîé
ïðîäóê-

öèè

ôèçè÷åñ-
êîãî

îáúåìà
ïðîäóê-

öèè

îòïóñê-
íûõ öåí

íà
ïðîäóê-

öèþ

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè îòðàñëè

Ðàíæèðîâàíèå îòðàñëåé

íàèâûñøèé ðàíãíåò

äà

Âûáîð ïðåäïðèÿòèÿ êàê îáúåêòà
èíâåñòèðîâàíèÿ â âûáðàííîé ïðèîðè-
òåòíîé îòðàñëè ïîñðåäñòâîì êîððåëÿ-

öèîííî-ðåãðåññèîííîé ìîäåëè

Ðàíæèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé

íåò

äà

âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

¯

¯

¯

¯

¯

¯

¯

¯

¯ ¯ ¯

¯
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Àíàëèç âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñåëà â èññëåäîâàíèÿõ, èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî
ýìïèðè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðîâîäèòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: ðåãè-
îíàëüíîì (ðåñïóáëèêà), ðàéîííîì, à òàêæå íà óðîâíå õîçÿéñòâ.
Áîëüøèíñòâî ðàáîò îñíîâàíî íà ìåòîäèêàõ, ñóòü êîòîðûõ ñî-
ñòîèò â ñðàâíåíèè ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ëèáî îáúåìå óñëóã, îêàçûâà-
åìûõ îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, ñ ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ âëèÿíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íà ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå ñåëà íà óðîâíå ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþò äâà
ïîäõîäà. Âî-ïåðâûõ, îöåíèâàþò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû â ñòîèìîñòíûõ è íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ,
ñîïîñòàâëÿÿ ýòè äàííûå ïî ãîäàì (ïåðèîäàì) ñ íîðìàòèâíûìè.
Âî-âòîðûõ, ñîèçìåðÿþò óäåëüíûå ïîêàçàòåëè îáùåãî ýôôåêòà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ ðåñóðñàìè, âûäåëÿ-
åìûìè íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå äàòü îöåíêó ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ðåçóëüòàòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ìåæðåñïóá-
ëèêàíñêîì, ìåæðàéîííîì è âíóòðèðàéîííîì óðîâíÿõ, ïîñêîëü-
êó ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà çàâèñèò îò ïðè÷èí, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ðàáîòíèêîâ. Òåì íå ìåíåå, êðèòåðèè îöåíêè ïðîïîðöèè
ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè ñåëà
åùå íå ðàçðàáîòàíû.

Îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñôåðû óñëóã ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ äîëæåí áûòü ãàðàíòèðîâàí.
Ýòî ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ âñåõ îòðàñëåé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-áû-
òîâîé èíôðàñòðóêòóðû (ò.å. ñâåðõ ãàðàíòèðîâàííîãî îáùåñòâîì
óðîâíÿ) äîëæíî â ïîëíîé ìåðå çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, êîòîðàÿ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå.
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ÁÓÕÀÐÊÈÍ Ãåííàäèé Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è
óïðàâëåíèÿ àãðàðíûì ïðîèçâîäñòâîì Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà.

Ã.Â.ÁÓÕÀÐÊÈÍ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÎÖÅÍÊÈ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÓÃÎÄÈÉ

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûì ñðåäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Óíèêàëüíûé ñòàòóñ äàííîé
êàòåãîðèè çåìåëü ïðåäîïðåäåëÿåò îñîáûé
ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, òùàòåëü-

íîñòü ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìà âêëþ÷åíèÿ â ðûíî÷íóþ ñèñòåìó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíàÿ îöåíêà ñòîèìîñ-
òè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã.
¹ 136 äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ êàäàñòðîâàÿ
ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì
çåìåëüíîì êàäàñòðå» îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 28, ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
êàäàñòðîâîé îöåíêå» îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 945, «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè
çåìåëü» îò 8 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 316 ñîçäàíî îñíîâàíèå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Âûïîëíÿÿ è ðàçâèâàÿ óêàçàííûå âûøå ðåøåíèÿ, Ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîìèòåòîì ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
â 2000 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû «Ìåòîäèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ïðàâèëà ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Òåõíè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
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óãîäèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîÿâëåíèå ïîäîá-
íîãî ðîäà äîêóìåíòîâ áûëî âåñüìà ñâîåâðåìåííûì, òàê êàê
ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ïîâëåêëè çà ñîáîé íåîáõî-
äèìîñòü íå òîëüêî â îòíîñèòåëüíîé, íî è â àáñîëþòíîé, ò.å.
ñòîèìîñòíîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Íåïîñðåä-
ñòâåííîå æå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòîé öåëè ìàòåðèàëîâ ïîñëå-
äíåãî íà òîò ìîìåíò IV òóðà ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè íå îáåñ-
ïå÷èâàëî íåîáõîäèìîé îáúåêòèâíîñòè ââèäó ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ìåòîäè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè
âñÿ ðàáîòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé ñòðîèëàñü â äâà ýòàïà: íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â åå ñóáúåêòàõ. Â õîäå çåìåëüíî-îöåíî÷íûõ ðàáîò áûëè
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè (â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð): îöå-
íî÷íàÿ âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ, îöåíî÷íûå çàòðàòû, öåíà ïðîèç-
âîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè, ðàñ÷åòíûé ðåíòíûé äîõîä è êàäà-
ñòðîâàÿ ñòîèìîñòü.

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå åäèíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ïîçâîëèëî íå òîëüêî óïîðÿäî÷èòü îñóùåñòâëÿåìûå ðàáî-
òû, íî è ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûå è ñîïîñòàâèìûå ðåçóëüòàòû
â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû.

Ïåðâûé ýòàï ðàáîò âûïîëíÿëñÿ Ðîññèéñêèì íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèì è ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèì èíñòèòóòîì çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ. Ïî åãî ðåçóëüòàòàì áàçîâûå ïîêàçàòåëè ñòîèìîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâèëè: îöåíî÷íàÿ ïðîäóêòèâ-
íîñòü � 10,9 ö.ê.å./ãà, èëè 1 166 ðóá./ãà; îöåíî÷íûå çàòðàòû �
790 ðóá./ãà; öåíà ïðîèçâîäñòâà � 845 ðóá./ãà; çåìåëüíàÿ ðåí-
òà � 333 ðóá./ãà; êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü � 10 989,0 ðóá./ãà.

Âòîðîé, äèôôåðåíöèðîâî÷íûé ýòàï îöåíêè ïðîâîäèëñÿ âíóò-
ðè ðåãèîíîâ. Â Ìîðäîâèè ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèå ïîêàçàòåëè
êàäàñòðîâîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé áûëè îïðå-
äåëåíû äëÿ Êîâûëêèíñêîãî, Èíñàðñêîãî, ×àìçèíñêîãî, Êðàñ-
íîñíîñëîáîäñêîãî ðàéîíîâ1. Ìèíèìàëüíàÿ îöåíêà õàðàêòåðíà äëÿ
çåìåëü Òåíüãóøåâñêîãî è Åëüíèêîâñêîãî ðàéîíîâ, ñîîòâåòñòâåí-
íî 7 174 è 7 998 ðóá./ãà. Ñàìàÿ æå âûñîêàÿ êàäàñòðîâàÿ ñòî-
èìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âûÿâëåíà â ðàéîíàõ ñ
îïòèìàëüíûì çíà÷åíèåì ðåíòîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ � Îêòÿáðü-
ñêîì ðàéîíå ã. Ñàðàíñêà, à òàêæå â Ëÿìáèðñêîì, ãäå öåíà
ñîñòàâèëà 17 443 è 15 380 ðóá./ãà ñîîòâåòñòâåííî. Ìàêñèìàëü-
íûé ðàçáðîñ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ìîðäîâèè (ÃÓÏ «Òåïëè÷íîå» Îêòÿáðü-
ñêîãî ðàéîíà è ÒÎÎ «Õëåáèíñêîå» Òåíüãóøåâñêîãî ðàéîíà) ñî-
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ñòàâèë 9,7-êðàòíóþ âåëè÷èíó, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùåé çåìåëüíîé îöåíêîé ñîçäàëî áîëåå íàäåæíóþ áàçó äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èìåÿ ðåçóëüòàòû çåìåëüíîé
îöåíêè, íåîáõîäèìî âíåñòè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Áîëüøîå íàðåêàíèå âûçûâàåò ïðèìåíåíèå â íàëîãîîáëîæå-
íèè òàê íàçûâàåìîé êàäàñòðîâîé îöåíêè. Êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñòîèìîñòü â èñ-
ïîëüçîâàíèè èëè ïîòðåáèòåëüñêóþ ñòîèìîñòü, õàðàêòåðèçóþ-
ùóþ öåííîñòü îáúåêòà äëÿ êîíêðåòíîãî ñîáñòâåííèêà. Îöåíêà
ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìîñòè îáúåêòà ïðîèçâîäèòñÿ èñõîäÿ èç
ñóùåñòâóþùåãî âàðèàíòà åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå íàáëþäàëèñü â ïåðèîä ïðå-
äûñòîðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà è èõ ïðîãíîçà. Ïîýòîìó
íàèáîëåå îïðàâäàííûì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå êàäàñòðî-
âîé îöåíêè èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ îöåíî÷íîãî çîíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé, óñòàíîâëåíèÿ áàçîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â áîëüøèí-
ñòâå äðóãèõ ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü.
Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü � íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðå
òèï ñòîèìîñòè. Äàííûé ñòàíäàðò ñòîèìîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç
íàèáîëåå âåðîÿòíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòà îöåíêè, ÿâëÿþùå-
åñÿ ôèçè÷åñêè âîçìîæíûì, ðàçóìíî îïðàâäàííûì, þðèäè÷åñ-
êè çàêîííûì, îñóùåñòâèìûì ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñòîèìîñòü îöåíèâàåìîãî èìóùåñòâà áóäåò
ìàêñèìàëüíîé. Ïðèìåíåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè â íàëîãîîáëî-
æåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîå íåñîîòâåòñòâèå â îöåíêå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ñ
äðóãèìè âèäàìè èìóùåñòâà.

Èìååòñÿ çàìå÷àíèå è â îòíîøåíèè ïåðèîäà îáñëåäîâàíèÿ.
Â ìåòîäèêå ôàêòè÷åñêàÿ óðîæàéíîñòü îïðåäåëÿëàñü êàê ñðåä-
íÿÿ çà 34 ãîäà. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îïòèìàëüíûì ñëåäóåò
ïðèçíàòü ïåðèîä 7�10 ëåò. Áîëüøèå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ ïîìèìî èçëèøíåãî óñëîæíåíèÿ ìîãóò ïðèâîäèòü ê èñêà-
æåíèþ îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåé óðîæàéíîñòè, ñâÿçàííîìó ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, òåõ-
íèêè, òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà. Òàê, óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ è
çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð Ìîðäîâèè, ïîäñ÷èòàííàÿ â ïåðèîä ñ 1969
ïî 2002 ãã. ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 1,40 ò/ãà, òîãäà êàê àíàëîãè÷-
íûé ïîêàçàòåëü çà 7 ïîñëåäíèõ ëåò � 1,46 ò/ãà. Ïî çàòðàòàì
íà ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîäóêöèè ìåòîäèêà ïðåä-
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ïîëàãàåò ïðîâîäèòü àíàëèç íà îñíîâå ïîñëåäíèõ 7 ëåò, ÷òî
îïÿòü ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü íàøåãî âûâîäà.

Íå ìîæåò íå âûçûâàòü íàðåêàíèé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ öåíû
ðåàëèçàöèè êîðìîâûõ êóëüòóð. Êîíöåíòðèðîâàííûå êîðìà â
ñòðóêòóðå êîðìîâîãî ðàöèîíà æèâîòíîâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïî äàííûì íà
2001 ã., ñîñòàâëÿëè âñåãî 218 òûñ. ò êîðìîâûõ åäèíèö, èëè
29,9 % îáùåé ïèòàòåëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî îöåíêà âàëîâîé
ïðîäóêöèè íåòîâàðíûõ (êîðìîâûõ) êóëüòóð îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
õîäÿ èç ñòîèìîñòè íîðìàòèâà åäèíèöû ôóðàæíîãî çåðíà. Ïî-
ýòîìó íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàñ÷åòíàÿ öåíà ðåàëèçàöèè êàð-
òîôåëÿ â 2002 ã. â Ìîðäîâèè ñíèçèëàñü ñ ñóùåñòâóþùèõ 2,25
ðóá./êã (áåç ÍÄÑ) äî 0,53 ðóá./êã. Â ýòîé ñâÿçè íàèáîëåå öå-
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íå ôèêñèðîâàííûé è íå ðåïðåçåí-
òàòèâíûé íîðìàòèâ îò öåíû ôóðàæíîãî çåðíà (75 %), à ðàñ÷åò
ñòîèìîñòè ÷åðåç îêóïàåìîñòü çàòðàò â æèâîòíîâîäñòâå:
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ãäå Ö
i
 � öåíà ðåàëèçàöèè ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè i âèäà,

èìåþùåé êîðìîâîå íàçíà÷åíèå, ðóá./ò;
Ç

i
 � çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî i âèäà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé

ïðîäóêöèè, èìåþùåé êîðìîâîå íàçíà÷åíèå, ðóá.;
ÂÐ

æ
 � îáùåãðóïïîâàÿ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðíîé

ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà áåç íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü, ðóá.;

ÑÐ
æ
 � îáùåãðóïïîâàÿ ïîëíàÿ ñåáåñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííîé

ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, ðóá.
Ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-

ìåëü ïðåäïîëàãàåò íèâåëèðîâàíèå íåñóùåñòâåííûõ, ñóáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèò-
ñÿ ñòðóêòóðà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Â ïðèíÿòûõ ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèÿõ äàííàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì âçâåøèâàíèÿ îöåíî÷-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïî êóëüòóðàì íà ñòðóêòóðó ïîñåâíûõ ïëîùà-
äåé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äëÿ áîëüøåé
òî÷íîñòè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïàðàëëåëüíî çîíàëüíîãî âçâå-
øèâàíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü øèðîòíûå ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ.

Ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëà-
ãàþò îïðåäåëåíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå
ìåòîäàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ ïî÷â,
ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà óðîæàéíîñòü. Ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ
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ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ëèáî êàê óðîæàéíîñòü íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé îäíîðîäíîé ãðóïïû êóëüòóð � ýòî, êàê ïðàâè-
ëî, çåðíîâûå è çåðíîáîáîâûå, ëèáî ïî âñåìó êîìïëåêñó âû-
ðàùèâàåìûõ êóëüòóð, âûðàçèâ åãî ÷åðåç êîðìîâûå, çåðíîâûå
åäèíèöû, ïîêàçàòåëü çåìëååìêîñòè è ò.ä. Ñàìûé ñóùåñòâåííûé
íåäîñòàòîê èñïîëüçîâàíèÿ íàòóðàëüíûõ êðèòåðèàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå óðîæàéíîñòü
çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð íå âñåãäà ìîæåò îáåñïå÷èòü
ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû àãðàðíûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Âî âòîðîì îíè îáúåêòèâíî íå ìîãóò
äàòü õàðàêòåðèñòèêó âñåé ïîëíîòû ïîòðåáèòåëüíîé ìåíîâîé
öåííîñòè ïðîäóêòà, êîòîðóþ ïîëó÷àåò îáùåñòâî îò èñïîëüçî-
âàíèÿ åäèíèöû ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Íàòóðàëüíûå
ïîêàçàòåëè íå ôîðìèðóþò ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íè î òîì,
êàêîâ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòà çåì-
ëåäåëèÿ, íè î òîì, ÷åãî ñòîèò ñàìî ïðîèçâîäñòâî. Òàêèì îáðà-
çîì, â êà÷åñòâå ìåðû ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ èçíà÷àëüíî ñëå-
äóåò ïðèíÿòü êàê ìèíèìóì ñòîèìîñòü âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòå-
íèåâîäñòâà, ïî áîëüøîìó æå ñ÷åòó íàèáîëåå îïðàâäàííûì
ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîé ðåíòû.

Àíàëèç ðåêîìåíäàöèé ïî ñîñòàâëåíèþ áîíèòèðîâî÷íîé øêà-
ëû, ñäåëàííûé â «Òåõíè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé
êàäàñòðîâîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåêîìïëåêñ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåêîìåíäîâàííîãî êîððåëÿöèîííî-ðåãðåñ-
ñèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåâàëèðîâàíèè ýìïèðè÷åñêîãî ïîäõî-
äà â îöåíêå âëèÿíèÿ ôàêòîðíûõ ïîêàçàòåëåé íà êðèòåðèé.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ åäèíûìè äëÿ âñåé ñòðàíû íîðìàòèâàìè
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà äîõîäà è àáñî-
ëþòíîãî ðåíòíîãî äîõîäà. Ïîäîáíûé ñïîñîá íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü
îáúåêòèâíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ìåæðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðàçëè÷èÿ. Öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû óñòàíîâèòü íå åäèíûé
ïðîöåíò, à óíèôèöèðîâàííûé ìåõàíèçì èõ îïðåäåëåíèÿ. Ýòî
æå çàìå÷àíèå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïðåäëîæåííîìó
ñðîêó êàïèòàëèçàöèè ðåíòíîãî äîõîäà. Ïðè ýòîì ïåðèîä êàïè-
òàëèçàöèè ñëåäóåò âûðàçèòü â âèäå ôîðìóëû:

   1
Ò =               ,

   (1 + r)n

ãäå Ò � ïåðèîä êàïèòàëèçàöèè, ãîäû;
r � ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, êîýôôèöèåíò;
n � ðàñ÷åòíûé ñðîê ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, ãîäû.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíóþ çàâûøåííîñòü ñðîêà

êàïèòàëèçàöèè èç çàíèæåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè (äî 3 %), à

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îöåíêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
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òàêæå èãíîðèðîâàíèÿ ñðî÷íîãî õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ çåì-
ëè åå ñîáñòâåííèêîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðåäëîæåíèé
ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ îöåíêè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå âçâåøåííî ïî-
äîéòè ê âîïðîñó îáîðîòà çåìåëü è èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Ñì.: Êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ / Â.Â.Òèøêèí, À.Â.Òðåòüÿêîâ, À.Í.Ôðîëîâ. Ñàðàíñê, 2001. Ñ. 80.

Ïîñòóïèëà 14.05.2002.

Ã.Â.Áóõàðêèí
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Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÏÐÈÊÀÇ

îò 11 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 1356
ã. Ìîñêâà

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 28 ìàÿ 2002 ã.
Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 3473

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÂÛÑØÅÉ
ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ìàðòà 2000 ã. ¹ 258, ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 774 è îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 73 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000,
¹ 14, ñò. 1496, ¹ 43, ñò. 4239; 2002, ¹ 6, ñò. 579), ï ð è-
ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î Âûñøåé àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 3 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 958 (ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíþñòà Ðîññèè îò
24 ìàÿ 2000 ã. ¹ 3937-ÝÐ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå
íóæäàåòñÿ)1.

Ìèíèñòð
Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ

1 Ñì.: Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè. 2000. ¹ 12. Ñ. 4�9.
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÂÛÑØÅÉ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Âûñøàÿ àòòåñòàöèîí-
íàÿ êîìèññèÿ) îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.

2. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ÿâëÿþòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé
êâàëèôèêàöèè;

� ñîäåéñòâèå óëó÷øåíèþ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà íàó÷íûõ è
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ
ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, òåõíè-
êè è êóëüòóðû.

3. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëî-
æåííûìè íà íåå çàäà÷àìè:

� ðàçðàáàòûâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû äèññåðòàöèîííûõ ñîâå-
òîâ, èíñòðóêöèè è ôîðìû äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïðèñóæäå-
íèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé;

� êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, à
òàêæå ïåðåñìàòðèâàåò ñåòü äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî êàæ-
äîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â
íîìåíêëàòóðó ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ;

� ðàçðàáàòûâàåò ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è äèïëîìîâ
äîêòîðà íàóê è êàíäèäàòà íàóê, àòòåñòàòîâ ïðîôåññîðà è äî-
öåíòà ïî ñïåöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà;

� ïðîâîäèò àíàëèç çàùèùåííûõ äèññåðòàöèé è â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçà-
öèé ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ;

� îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäà-
íèé äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ îñíîâíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äîê-
òîðñêèõ äèññåðòàöèé;
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� ðàçðàáàòûâàåò ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòíîì ñîâåòå;
� ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîäãîòàâ-

ëèâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû íàó÷íûõ è
òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;

� ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè êîìèññèè.

4. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ èìååò ïðàâî:
� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî àïåëëÿöèÿì íà ðåøåíèÿ ïðåçèäè-

óìà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè;
� çàñëóøèâàòü îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé äèññåðòàöèîííûõ è

ó÷åíûõ (íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ) ñîâåòîâ ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ è îáîá-
ùåíèÿ îïûòà èõ ðàáîòû;

� ïðèâëåêàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ýêñïåðòèçû äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò è ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè
äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ;

� ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åæåãîäíóþ ñòàòèñòè-
÷åñêóþ îò÷åòíîñòü îò îðãàíèçàöèé, ãäå ôóíêöèîíèðóþò ñîâåòû
ïî çàùèòå äèññåðòàöèé è ó÷åíûå (íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå) ñîâå-
òû, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè èíôîðìàöèþ îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

� ñîçûâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåæâåäîìñòâåííûå
ñîâåùàíèÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû àòòåñòàöèè;

� îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè;

� èçäàâàòü Áþëëåòåíü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïîäãîòàâëèâàòü äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ äðóãèå ìàòåðèàëû, ñâÿçàí-
íûå ñ àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

5. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè
ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîìåíêëàòóðû ñïåöè-
àëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

6. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà
âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, îáðàçîâàíèÿ
è êóëüòóðû.

Ñîñòàâ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
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ñèè, ñîãëàñîâàííîìó ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿ-
þùèì óïðàâëåíèå â ñôåðå íàóêè, äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèåé íàóê, äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è îáíîâëÿåòñÿ
îäèí ðàç â òðè ãîäà íå ìåíåå ÷åì íà îäíó òðåòü.

Çàñåäàíèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñîçûâàþòñÿ íå
ðåæå äâóõ ðàç â ãîä è ïðîâîäÿòñÿ ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå
ïîëîâèíû åå ñîñòàâà. Ðåøåíèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé) ãîëî-
ñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè.

7. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ
÷ëåíîâ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, îòíîñÿòñÿ:

� ïîäãîòîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ðåêî-
ìåíäàöèé ïðåçèäèóìó Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèñóæäåíèåì ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèåì ó÷å-
íûõ çâàíèé, ïî îðãàíèçàöèè ñåòè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ;

� êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ;
� ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ïîñòó-

ïàþùèõ â Âûñøóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ àïåëëÿöèé, ïðåä-
ëîæåíèé, çàÿâëåíèé, æàëîá è ïðèíÿòèå ïî íèì çàêëþ÷åíèé.

8. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ àòòåñòàöèè
Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåò èç ÷èñëà åå ÷ëå-
íîâ ïðåçèäèóì. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðåçèäèóìà Âûñøåé àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè. Â ðàáîòå ïðåçèäèóìà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
âñå ÷ëåíû Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì
áîëüøèíñòâîì (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé) ãîëîñîâ ó÷àñòâóþùèõ â
çàñåäàíèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ïðå-
çèäèóìà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, îòíîñÿòñÿ:

� ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîçäàíèè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ
ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé, óòâåðæ-
äåíèå èõ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà è óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ íà-
ó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
ïðèåìà ê çàùèòå äèññåðòàöèé;

� ðåøåíèå âîïðîñîâ î ïðåêðàùåíèè è ïðèîñòàíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷å-
íèé ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ;
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� êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ,
çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ ðóêîâîäèòåëåé äèññåðòàöèîííûõ ñîâå-
òîâ ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ îïûòà èõ ðàáîòû;

� ïðèñóæäåíèå íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê;

� ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûäà÷å äèïëîìà êàíäèäàòà íàóê;
� ïðèñâîåíèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åíî-

ãî (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî) ñîâåòà ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåññîðà
ïî ñïåöèàëüíîñòè èëè äîöåíòà ïî ñïåöèàëüíîñòè;

� ðåøåíèå âîïðîñîâ îá îòìåíå ðåøåíèé äèññåðòàöèîííûõ
ñîâåòîâ î ïðèñóæäåíèè ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà çàùèòû äèññåðòàöèé;

� ëèøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé;

� âîññòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé ëè-
öàì, ðàíåå ëèøåííûì ýòèõ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé;

� ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ðåøå-
íèé î íîñòðèôèêàöèè (ïðèðàâíèâàíèè) äîêóìåíòîâ î ïðèñóæ-
äåíèè ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé, ïîëó÷åííûõ ëèöàìè
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
çàêëþ÷åíû äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ïðèçíàíèè è ýêâèâàëåíò-
íîñòè ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé*;

� ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ðåøå-
íèé î ïåðåàòòåñòàöèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, èìåþùèõ ó÷åíûå
ñòåïåíè è ó÷åíûå çâàíèÿ, êîòîðûå èì áûëè ïðèñóæäåíû (ïðè-
ñâîåíû) â ãîñóäàðñòâàõ, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
íå çàêëþ÷åíû äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ïðèçíàíèè è ýêâèâà-
ëåíòíîñòè ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé;

� ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî àïåëëÿöèÿì íà ðåøåíèÿ äèññåðòà-
öèîííûõ ñîâåòîâ, ñâÿçàííûì ñ ïðèñóæäåíèåì (ëèøåíèåì, âîñ-
ñòàíîâëåíèåì) ó÷åíûõ ñòåïåíåé, à òàêæå ó÷åíûõ (íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ) ñîâåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñâîåíèåì ó÷åíûõ çâàíèé;

� ôîðìèðîâàíèå ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ.
Ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè î

ñîçäàíèè (ïåðåóòâåðæäåíèè, ïðåêðàùåíèè èëè ïðèîñòàíîâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè) äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ îôîðìëÿþòñÿ ïðè-
êàçàìè Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

* Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 74 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Åäèíîãî ðååñòðà ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé è Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 6, ñò. 580). Ñì. òàêæå: Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â
îáðàçîâàíèè. 2002. ¹ 9. Ñ. 41�58.
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9. Âûñøóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäà-
òåëü, íàçíà÷àåìûé è îñâîáîæäàåìûé îò îáÿçàííîñòåé Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
èìååò äâóõ çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ è îñâîáîæäàåìûõ îò
îáÿçàííîñòåé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ãëàâíûé ó÷åíûé ñåêðåòàðü
Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåò-
ñÿ îò îáÿçàííîñòåé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ðóêîâîäèò
ðàáîòîé Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Âûñøóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ
çàäà÷. Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè:

� îðãàíèçóåò ðàáîòó Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è
ïðåçèäèóìà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ðàñïðåäåëÿåò
îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåé àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè;

� ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè è åå ïðåçèäèóìó ïî êàíäèäàòóðàì ïðåäñåäàòåëåé
ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè;

� ïîäïèñûâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ
Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðåçèäèóìà Âûñøåé àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè
íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêà-
öèè, äèïëîìû î ïðèñóæäåíèè ó÷åíûõ ñòåïåíåé è àòòåñòàòû î
ïðèñâîåíèè ó÷åíûõ çâàíèé;

� ïðåäñòàâëÿåò Âûñøóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ ïî âîï-
ðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, à
òàêæå äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ãëàâíûé ó÷åíûé ñåêðåòàðü Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè:
� îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèå

ïðåçèäèóìà, ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè è Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè;

� ïîäïèñûâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ
Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è åå ïðåçèäèóìà ïî âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, äèïëîìû î ïðèñóæäåíèè ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé è àòòåñòàòû î ïðèñâîåíèè ó÷åíûõ çâàíèé.

10. Äëÿ êîíòðîëÿ çà íàó÷íûì óðîâíåì äèññåðòàöèé, èõ
íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòüþ, ðàáîòîé äèññåðòàöèîííûõ
ñîâåòîâ, åäèíñòâîì òðåáîâàíèé ïðè àòòåñòàöèè, à òàêæå äëÿ
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ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ïðåçèäèóì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ôîðìèðóåò ýêñ-
ïåðòíûå ñîâåòû èç ÷èñëà âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Ýêñïåðòíûå ñîâåòû ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, àêàäåìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé è óòâåðæäàþò-
ñÿ ïðèêàçàìè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ñðîêîì íà òðè ãîäà ñ
ïîñëåäóþùèì îáíîâëåíèåì ñîñòàâà íå ìåíåå ÷åì íà îäíó òðåòü.

Ó÷àñòèå ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ â ðàáîòå ñèñòåìû àòòåñòà-
öèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ
è ó÷èòûâàåòñÿ êàê âàæíàÿ ñòîðîíà èõ îáùåñòâåííî-íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè.

11. Îðãàíèçàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Äåïàð-
òàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

12. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè, âûäå-
ëåííûìè íà ñîäåðæàíèå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

13. Âûñøàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ èìååò ïå÷àòü ñ èçîá-
ðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî
ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2002. ¹ 18
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Ë.À.ÈÅÂÅÍÊÎ

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è
ðåãèîíîâ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè. Ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
ðåãèîíû îáëàäàþò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì ìíîãèå âîïðîñû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïåðåäàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü. È åñëè â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâî
ïî-ïðåæíåìó èãðàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü, òî â âîïðîñàõ èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ðåãèîíàì. Íàïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ñó-
ùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå óñëîâèé: íàëè÷èÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòè, èíôðàñòðóêòóðû íà-
ó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðûíêà íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè.

Îáùèå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ íàóêîé â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èçó÷åíû
äîñòàòî÷íî ïîëíî1. Â Ðîññèè ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
è ðåãèîíîâ â óïðàâëåíèè íàóêîé ðàçãðàíè÷åíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå», ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííî-
ñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðà-
öèÿìè (Ïðàâèòåëüñòâàìè) åå ñóáúåêòîâ, ìåæðåãèîíàëüíûìè
àññîöèàöèÿìè.

Â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè íà ïåðèîä
1998�2000 ãã. óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíîâ áûëî ïðèçíàíî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-

ÈÅÂÅÍÊÎ Ëþäìèëà Àëåêñååâíà, íà÷àëüíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êàëóæñêîé
îáëàñòè, êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê.
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íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â íåé áûëà âûäâèíóòà çà-
äà÷à âûðàáîòêè ÷åòêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ðàçâèòèè. Â
«Îñíîâàõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ã. è äàëüíåéøóþ ïåð-
ñïåêòèâó», óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
30 ìàðòà 2002 ã., ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íà îñíîâå èçáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ïðèçíàí öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé.
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé è ðîëü ðåãèîíîâ
â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âîçðàñòàåò.

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèþ
è ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñî-
äåéñòâóåò ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíîâ. Áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ Ìèíèñòåðñòâà ñ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, â áîëüøèíñòâå èç
íèõ ñôîðìèðîâàíà íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå íàóêè
è òåõíèêè, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøóþ ïåðñ-
ïåêòèâó îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ðåøåíèþ ïðîáëåì
íàóêîãðàäîâ. Îäèí èç íèõ, ã.Îáíèíñê, ðàñïîëîæåí íà òåððèòî-
ðèè Êàëóæñêîé îáëàñòè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 821 ã.Îáíèíñêó Êàëóæñêîé îáëàñòè
ïðèñâîåí ñòàòóñ íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê äî
31 äåêàáðÿ 2024 ã., óòâåðæäåíà è óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ «Ïðîã-
ðàììà ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà íà 2000�2004 ãã.»2.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áóäåò
äîñòèãíóòà êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
ã.Îáíèíñêà íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèå íà
ýòîé îñíîâå ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó áåçäîòàöèîííîìó ðàçâè-
òèþ. Â òî æå âðåìÿ ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå îòäåëüíî âçÿòîãî
ãîðîäà Êàëóæñêîé îáëàñòè, óæå èíòåãðèðîâàííîãî â åå ýêîíî-
ìèêó, íå ìîæåò íå îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðàç-
âèòèå ðåãèîíà â öåëîì, ñòèìóëèðóÿ ïðîöåññû àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè è ò.ä. Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
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åòñÿ ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòüþ óñêîðåíèÿ ïåðåõîäà îáëàñòè
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà â Êàëóæñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíû îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ: ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà
êîîðäèíàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå; ñîçäàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íàóêè è
èííîâàöèé; ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàó÷-
íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, íåîáõîäèìûõ îáëàñòè äëÿ
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷; ðàçðàáîòêà ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåé-
ñòâèå àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ; ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê; ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ èç áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ; èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèç-
ìîâ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè è êðåäèòîâàíèÿ; ïîääåðæêà îòäåëü-
íûõ ó÷åíûõ, òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè; ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îá-
ëàñòíûõ ïðåìèé è ñòèïåíäèé; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èíòåãðà-
öèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè;
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ; ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà
êàê íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 îêòÿáðÿ 1998 ã. Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Êàëóæñêîé
îáëàñòè ïðèíÿò Çàêîí «Î íàóêå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòè-
êå â Êàëóæñêîé îáëàñòè», â êîòîðîì äàíî îïðåäåëåíèå îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîç-
äàíû äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû è ãàðàíòèè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ
â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñîöèàëüíîé æèçíè îáëàñòè.
Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðåãèîíå, ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè â åå óïðàâëåíèè è êîîð-
äèíàöèè. 20 èþíÿ 2002 ã. ïðèíÿò îáëàñòíîé Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Êàëóæñêîé îáëàñòè», îïðåäåëèâøèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ìåðû ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîòðåáîâàë ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ìíîãèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ îáëàñòè. Íà
äàííûé ïåðèîä íà åå òåððèòîðèè ñîõðàíèëèñü â îñíîâíîì íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, çàíèìàþùèåñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè è èìåþùèå áàçîâîå ãîñóäàðñòâåí-

Ë.À.Èåâåíêî
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íîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íî è ñåé÷àñ Êàëóæñêàÿ îáëàñòü ïî îáúå-
ìó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîõðàíÿåò îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ îáëàñòè âêëþ÷àåò 38 íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 3 êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàó÷íûõ öåíòðà è 1 ôåäåðàëüíûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûé öåíòð. 14 íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ðàñïîëîæåíû â ã. Êàëóãå,
15 � ã. Îáíèíñêå, ïî 2 � â Áîðîâñêîì ðàéîíå è Òàðóñå, ïî
1 � â Äçåðæèíñêîì, Ìàëîÿðîñëàâåöêîì è Ïåðåìûøëüñêîì ðàé-
îíàõ îáëàñòè.

Îñíîâíûìè íàó÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè, ðàçâèâàþùèìèñÿ â îá-
ëàñòè, ÿâëÿþòñÿ àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, ðàäèîýëåêòðîíèêà è ñâÿçü,
ìàòåðèàëîâåäåíèå, áèîëîãèÿ è ìåäèöèíà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
õèìèÿ è ôèçõèìèÿ, àâèà- è ñóäîñòðîåíèå, òðàíñïîðòíîå ìàøè-
íîñòðîåíèå, ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
ìåòåîðîëîãèÿ è íàóêè î Çåìëå, ãóìàíèòàðíûå èññëåäîâàíèÿ.

Ïî äàííûì Êàëóæñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè, â 2001 ã. çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
ñîñòàâèëè 1 980 ìëí ðóá., à ãîäîâîé îáúåì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ðàáîò ñîñòàâèë 1 507,6 ìëí ðóá., ïðè ýòîì 93,5 % âñåõ
ðàáîò âûïîëíåíî ñèëàìè ó÷åíûõ îáëàñòè. Â ñòðóêòóðå ðàáîò
81,6 % îò îáùåãî îáúåìà ñîñòàâëÿþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, 3,5 % � íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå óñëóãè, 14,9 % � ïðî÷èå ðàáîòû, íå ñâÿçàííûå ñ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ; ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå îáúåìà òàêèõ ðàáîò.

Âàëîâûå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà òåõíè÷åñêèå íàóêè ïðèõî-
äèòñÿ 77 % âñåõ çàòðàò, íà åñòåñòâåííûå íàóêè � 19,8%,
ìåäèöèíñêèå � 1,6 %; âî âñå îñòàëüíûå îòðàñëè íàóêè âêëà-
äûâàåòñÿ 1,6 % îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ çàíÿòî 11 700 ÷åë. �
2 % âñåõ çàíÿòûõ, èç íèõ 6 100 èññëåäîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå
201 äîêòîð íàóê è 954 êàíäèäàòà íàóê. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
âñåãî â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðîæèâàåò è ðàáîòàåò 250 äîêòî-
ðîâ è áîëåå 2 000 êàíäèäàòîâ íàóê.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè ñîñðåäîòî÷åíà â ñôåðå òåõ-
íè÷åñêèõ è åñòåñòâåííûõ íàóê, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ñîçäàíèåì íîâûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèáîðîâ, òåõíîëîãèé, êîòîðûå
ìîãóò áûòü âíåäðåíû â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî. Â ñòðóê-
òóðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà îáëàñòè çàëîæåíà
ïðåäïîñûëêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ åå ýêîíîìèêè è ïðî-
ìûøëåííîñòè.
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Àíàëèç îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çà 1998�2001 ãã.
(ðèñ. 1) ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî âàëîâûå çàòðàòû íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Êàëóæñêîé îáëàñòè óâå-
ëè÷èëèñü â 3 ðàçà, â òîì ÷èñëå àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà � â 2 ðàçà, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè � 4,3 ðàçà,
îáúåì âûïîëíåííûõ ðàáîò � 3,5 ðàçà. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîãíîçè-
ðîâàòü ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà îáëàñòè â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
ïîçâîëèëî â îñíîâíîì ñîõðàíèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë îáëàñòè è ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî
â 1990-å ãã.

Ñëåäóþùåé âàæíîé êîìïîíåíòîé, ïîçâîëÿþùåé îöåíèòü
âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ, â êîòîðîì ðàáîòàåò 25,9 % âñåãî çàíÿ-
òîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè (ïî÷òè íà 3 000 ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè).

Äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã.
ðåçêî ïîâûñèëà ýôôåêòèâíîñòü ýêñïîðòà, ñíèçèâ âûãîäíîñòü
èìïîðòà. Âûðîñ ñïðîñ íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû, ïðåæäå âñåãî
ïîòðåáèòåëüñêèå, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà è ïîâû-
øåíèþ ïîòðåáíîñòè â íîâûõ òåõíîëîãèÿõ è èííîâàöèÿõ.

Ðèñ. 1. Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà îáëàñòè â 1998�2001 ãã.
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Ïî äàííûì Êàëóæñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè, ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðà-
áîòêó è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ïðîìûøëåí-
íîñòè, íå ïðåâûøàëî 5 % îò îáùåãî ÷èñëà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Àíàëèç îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû èííîâàöèîííî-àê-
òèâíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâ-
íàÿ èõ ÷àñòü ñîñðåäîòî÷åíà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðà-
áîòêå (72,2 %), íà äîëþ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
ïðèõîäèëîñü ïî 11 %, íà ýëåêòðîýíåðãåòèêó � 6 %.

Èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 280 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçûâàåò íåêîòîðîå âîçðàñòàíèå èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû. Â 2000 ã. ñîçäàíèå ïå-
ðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé âåëîñü íà 7 êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è 2-õ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèÿõ. Çà ãîä èìè áûëî ñîçäàíî 11 ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíî-
ëîãèé, èç êîòîðûõ 3 ÿâëÿëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè, 8 �
íîâûìè äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè
ñîçäàíû â îáëàñòè êîìïüþòåðíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, öèôðîâîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîìïüþòåðíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, à
òàêæå êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðû. Ïîëó÷åíî 3 ïà-
òåíòà íà èçîáðåòåíèÿ, 2 ñâèäåòåëüñòâà íà ïîëåçíóþ ìîäåëü,
1 ïàòåíò íà ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, ÷òî çíà÷èòåëüíî áîëü-
øå, ÷åì â 1999 ã.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (76,8 %). Ïîä-
äåðæêà èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 0,6 % îò îáùèõ çàòðàò.

Äèíàìèêà âíåäðåííûõ â ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè íîâûõ
òåõíîëîãèé 1992�2001 ãã. (ðèñ. 2) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
àáñîëþòíî ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå îíà íà÷àëà ïðèîáðåòàòü ñ
1997 ã. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè è ðàñïðåäåëå-
íèå âíåäðåííûõ òåõíîëîãèé ïî ïðîèçâîäñòâåííûì ãðóïïàì
(ðèñ. 3). Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ
1994 ã. ÷èñëî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåííûõ íà ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáëàñòè, âûðîñëî â 13,6 ðàçà, ïðè÷åì
ìàêñèìàëüíûé ðîñò íàáëþäàåòñÿ â ïåðèîä 1998�2000 ãã. Íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëî-
ãèè (31 %), à òàêæå òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ àâòîìàòèçàöèåé
ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ (50 %).

Âîçìîæíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè Êàëóæñêîé îáëàñòè è ïîòðåáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè â
öåëîì íå ñîâïàäàþò. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè êàê ïîëüçîâà-
òåëÿ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé êàê ïîñòàâùèêîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîäóêòà ïðîèñõîäèò â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî â îáëàñòè ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íàó-
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êà � îäèí èç åå îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, îêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ öåíòðîâ, èíñòèòóòîâ Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè íàóê, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïîëíåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ÿäåðíîé ôèçèêè è ýíåðãåòèêè,
êîñìè÷åñêîãî ìàòåðèàëîâåäåíèÿ íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû
íà èìåþùèõñÿ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ. Âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçðàáîòîê îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî
íåïîñðåäñòâåííî â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå èìåþòñÿ ìåë-
êîñåðèéíûå ïðîèçâîäñòâà, ëèáî íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñî-

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåííûõ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ Êàëóæñêîé îáëàñòè
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çäàííûõ ïðè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ôîðìèðîâàíèå â íà÷àëå
1990-õ ãã. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðóêòóðå íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé áûëî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óìåíüøåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ñ äðóãîé � âîçìîæíîñòüþ
íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì ðåàëèçîâàòü (÷àñòî â äîñòàòî÷íî íåî-
æèäàííûõ îáëàñòÿõ) ñâîè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè.

Â 2001 ã. â Êàëóæñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 718 ïðåä-
ïðèÿòèé â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå 523 ÷àñòíûõ. Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå íîâî-
ãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè � ñåêòîðà íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ,
ò.å. ìåäëåííàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè.  Ñîâìåñòíî
ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàáîòàþò
êàôåäðû òåõíè÷åñêèõ âóçîâ è íåãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå ôèðìû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè
èìååò òðè àñïåêòà: ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþùèõ êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íîâûõ, ïðèîáðå-
òåííûõ çà ïðåäåëàìè îáëàñòè òåõíîëîãèé, ÷àñòè÷íàÿ îðèåíòà-
öèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè îáëàñòè (ôîðìèðîâàíèå îáëàñòíîãî çàêàçà äëÿ ÍÈÈ) è
ðàçâèòèå íîâûõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ïåðâûå äâå çàäà÷è
ìîãóò áûòü ðåøåíû ïóòåì ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííî îðèåíòè-
ðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, òðåòüÿ � â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà êàê
íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðÿìûå èíâåñòèöèè â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ñåêòîð,
íî äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
êîììåðöèàëèçàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, îáåñïå÷èâ èíòåãðàöèþ íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ñîçäàíèå òåõ-
íîïàðêà â ã.Îáíèíñêå. Òåõíîïàðêè íàóêîãðàäîâ Ðîññèè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ïðîèçâîäñòâåííûå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâè-
òèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîì áèçíåñå è ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Òåõíîïàðê � ýòî èíô-
ðàñòðóêòóðà, ïîìîãàþùàÿ ïðåæäå âñåãî íàó÷íûì îðãàíèçàöè-
ÿì íàóêîãðàäîâ â èõ èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè � âíåäðåíèè â
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé. Ñîçäàâàåìûé
òåõíîïàðê ã.Îáíèíñêà âêëþ÷àåò äâå ÷àñòè: êîìïëåêñ îôèñíûõ
ïîìåùåíèé â öåíòðå ãîðîäà è èíäóñòðèàëüíóþ çîíó äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ñ îáîðóäîâàííûìè èíæå-
íåðíûìè ñåòÿìè è êîììóíèêàöèÿìè ñ óïðîùåííîé ñõåìîé ðàç-
ìåùåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîðîäà îòðàñëåé.
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Íàñêîëüêî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïðîåêò ñîçäàíèÿ òåõíî-
ïàðêà íàóêîãðàäà ã.Îáíèíñêà çàâèñèò îò îáúåìîâ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà
êàê íàóêîãðàäà. Âêëþ÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ñòðóêòóðó
èíâåñòèöèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ñôåðó,
ñîçäàíèå âåí÷óðíûõ ôîíäîâ ïðîèñõîäèò î÷åíü ìåäëåííî è
ðàññ÷èòûâàòü íà èõ îùóòèìóþ ïîääåðæêó â áëèæàéøèå ãîäû
íå ïðèõîäèòñÿ. Ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ðàìêàõ íàó-
êîãðàäà áóäåò ìîäåëüíûì äëÿ âñåé Ðîññèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãè-
îíîâ è íåîáõîäèìîñòüþ åãî âûðàâíèâàíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Â Ðîññèè ðåãèîíàëüíàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Êàëóæñêîé îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ
íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îïûòà ñòðàí ÅÑ, îïûòà íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ, Òâåðñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òîìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Ïåðì-
ñêîé îáëàñòåé, à òàêæå îñîáåííîñòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
êîìïëåêñà îáëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â
Êàëóæñêîé îáëàñòè îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ:

� ïðèçíàíèÿ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è åå îïðåäåëÿþùåãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü è òåìïû
ðàçâèòèÿ ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèòîê
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêó Êàëóæñêîé îáëàñòè;

� ïðèîðèòåòíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáëàñòè;

� êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
� êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà íàïðàâëåíèÿõ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðåññèâíûå ñòðóêòóðíûå
ñäâèãè â ýêîíîìèêå îáëàñòè;

� èíòåãðàöèè èííîâàöèîííîé, èíâåñòèöèîííîé, íàó÷íîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ êîìïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îòðàñ-
ëÿìè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

� ãëàñíîñòè âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
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íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â èíòåðåñàõ Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè, îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îá-
ëàñòè î ïðèíöèïàõ è õîäå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàëóæñêîé îáëàñòè
ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòðàæàþùåé îñîáåííîñòè Êàëóæñêîé
îáëàñòè; îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî
ïðèîðèòåòíûì äëÿ îáëàñòè íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè; ðàçìåùåíèå îáëàñòíîãî çàêàçà íà ðàçðàáîòêó íîâûõ
òåõíîëîãèé è ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè ó
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðè îñóùåñòâëåíèè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé,
âåí÷óðíîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà; ôîðìèðîâàíèå îáëàñòíûõ
öåëåâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè; îïðåäåëå-
íèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è
òåõíîëîãèé; ïðîâåäåíèå àíàëèçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè
è âûÿâëåíèå íà åãî îñíîâå îòðàñëåâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ðåøåíû èííîâàöèîííûì ïóòåì; ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâà-
íèþ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè; ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ è ñïåöèàëèñòîâ
â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ; ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïëåêñàìè; ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Âî-ïåðâûõ, ëüãîòû ïî ðåãèî-
íàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âî-âòîðûõ, ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè, áþäæåò-
íûå êðåäèòû èç îáëàñòíîãî áþäæåòà Êàëóæñêîé îáëàñòè. Â-
òðåòüèõ, ãàðàíòèè Êàëóæñêîé îáëàñòè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â-
÷åòâåðòûõ, êðåäèòû èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Êàëóæñêîé îáëàñòè ñóáúåêòàì
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà âûïîëíå-
íèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàáîò, çàêàí÷èâàþùèõñÿ èçãîòîâëåíèåì ïðîìûøëåííîãî
îáðàçöà èëè ðàçðàáîòêîé òåõíîëîãèé, ãîòîâûõ ê âíåäðåíèþ â
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ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî.

Ñóáâåíöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ â êà÷åñòâå íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè íà âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïî
ïðèîðèòåòíûì äëÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìå-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Áþäæåòíûå êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáúåêòàì èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèì: âíåäðåíèå â ïðîèçâîä-
ñòâî íîâîé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðîäóêöèè, ïðèìåíåíèå
íîâîé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé òåõíîëîãèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè; òåõíîëîãè÷åñêîå
ïåðåîñíàùåíèå è ïîäãîòîâêó ïðîèçâîäñòâà ê âûïóñêó íîâîãî
èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà; îðãàíèçàöèþ íîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè; ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâ-
êó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; îõðàíó,
ïåðåäà÷ó è ïðèîáðåòåíèå ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è êîíôèäåíöèàëüíóþ íàó÷íóþ è òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ èíôîðìàöèþ; èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è áþäæåòíûõ êðåäèòîâ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Êàëóæñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò âûñîêèì èííî-
âàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ïîòåíöèàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ðàçâèòèÿ åå ïðîìûøëåííîñòè è
ýêîíîìèêè íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé âîç-
ìîæíîñòè çàâèñèò îò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáàòûâàåìîé è îñóùåñòâëÿåìîé
Ïðàâèòåëüñòâîì Êàëóæñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè íà-
ó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Àññîöèàöèè
«Áîëüøàÿ Âîëãà» îáóñëîâëåíà ïðè÷èíàìè
îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: íåîáõîäèìîñòüþ

ïåðåõîäà Ðîññèè íà ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ, ïîòðåáíîñòüþ èñïîëüçîâàòü íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïðîãíîçèðóåìîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îñíîâîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ îçíà÷àåò
èçìåíåíèå (îáíîâëåíèå), ñîîòâåòñòâóþùåå íîâåéøèì òðåáîâà-
íèÿì è íîðìàì, è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýâîëþöèîííûõ ïóòåé
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñ ìèíèìàëüíûì ðèñêîì.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí â îäíîì èç
Ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îòìåòèë: «Ìû ïðîèãðûâàåì
â êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, âñå áîëåå îðèåíòèðóþùåì-
ñÿ íà èííîâàöèîííûå ñåêòîðà, íà íîâóþ ýêîíîìèêó � ýêîíî-
ìèêó çíàíèé è òåõíîëîãèé»1. Â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòíûõ
îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû îïðåäåëåíî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà, àêòèâèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Êîíöåïöèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Àññîöèàöèè «Áîëü-
øàÿ Âîëãà» äîëæíà ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû
ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè, êîíöåïöèè èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâî-
âàòü Ïëàíó äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.
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Ðåãèîíû Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà» è Ïðèâîëæñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà â öåëîì îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó òàêèõ, ãäå
èìååòñÿ ðàçâèòûé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë. Íà ðåãèîíû, âõî-
äÿùèå â Àññîöèàöèþ, ïðèõîäèòñÿ 14 % ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèè, ïðè îáùåì ðîñòå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 12 %
è èñïîëüçîâàíèè ïîñëå 1996 ã. 15�19 % åæåãîäíûõ ðîññèéñ-
êèõ èíâåñòèöèé. Âî âñåõ ðåãèîíàõ Àññîöèàöèè íàáëþäàëîñü
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñåé÷àñ îíè
ñîáèðàþò òðåòü âñåãî çåðíà Ðîññèè. Ïî äàííûì êîìïëåêñíîé
îöåíêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ,
ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû Àññîöèàöèè íàõîäÿòñÿ â ñåðåäèíå
ñïèñêà 40 ðåãèîíîâ, èìåþùèõ îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óäåëüíûé
âåñ â ñòðóêòóðå îáùåðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé, íî ïðè òåìïàõ ðàçâèòèÿ â öåëîì íèæå óðîâíÿ ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèõ.

Îáùåèçâåñòåí âûñîêèé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ
Ïîâîëæüÿ, åãî íàèáîëüøàÿ ÷àñòü � ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èäåò âîññòàíîâëåíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îäíàêî äî ñèõ ïîð òîëüêî îêîëî 5 % ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ñîõðàíèëè èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü (â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ � áîëåå 80 %). Ïðè ñðàâíèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíîì
èçìåíåíèè îáùåãî ÷èñëà çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè è
ðàçðàáîòêàìè îðãàíèçàöèé Ïîâîëæüÿ ÷èñëî îñâîåííûõ ïðîèç-
âîäñòâîì èçîáðåòåíèé è íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íà ïîðÿäîê ìåíüøå, ÷åì äî 90-õ ãã., â ñîòíè ðàç ìåíü-
øå ðåãèñòðèðóåòñÿ èçîáðåòåíèé, ÷òî õàðàêòåðíî ñåãîäíÿ äëÿ
âñåõ ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè. Ïîñëå 1995 ã. ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåí-
öèÿ óëó÷øåíèÿ õàðàêòåðèñòèê èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ.

Ïîìèìî ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ ïðèîðèòåòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ îáëàñòíûå è
ðåñïóáëèêàíñêèå êîìïëåêñû ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî è àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â Àññîöèàöèè ïðîèçâîäèòñÿ 80 %
îòå÷åñòâåííûõ àâòîìîáèëåé è 60 % ïðîäóêöèè ðîññèéñêîãî
àâèàñòðîåíèÿ. Ñðåäè âîçìîæíûõ òî÷åê ðîñòà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò àâèàöèîííî-
êîñìè÷åñêèå êîìïëåêñû Ñàìàðñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòåé, Òàòàðñòàíà. Ðîñò èíâåñòèöèé ïðîãíîçèðóåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â àâòîìîáèëåñòðîåíèè Òàòàðñòàíà, Íèæ-
íåãî Íîâãîðîäà, Òîëüÿòòè, Óëüÿíîâñêà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ
íàèáîëåå âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü îæèäàåòñÿ â
Âîëãîãðàäñêîé, Àñòðàõàíñêîé è Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ (òîïëèâ-
íàÿ, õèìè÷åñêàÿ, íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøè-
íîñòðîåíèå, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ãàçèôèêàöèÿ ðåãèî-
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íîâ). Ïîâîëæüå îñòàåòñÿ êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì ÂÏÊ, òÿæå-
ëîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðîäóêöèè íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà, íåôòå- è ãàçîäîáû÷è.

Óñòàâíûå öåëè, çàäà÷è, ñòàòóñ Àññîöèàöèè, ó÷ðåæäåííîé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 11 ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ, ïðå-
äîïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Àññîöèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíû-
ìè èíòåðåñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöè-
ïàìè íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Àññîöèàöèè, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíû áûòü: ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ
Àññîöèàöèè ïðèîðèòåòíûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâ-
ëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; îáåñïå÷åíèå ìèðîâîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ è ñòàáèëüíîñòè êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè; ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà îáùèõ íàïðàâëåíèé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè; ïðèîðèòåò èííîâà-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
ñôåð; âûäåëåíèå â êàæäîì ðåãèîíå Àññîöèàöèè èííîâàöèîí-
íûõ «ëîêîìîòèâîâ», ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðèâåäåò ê ðîñòó ïðî-
èçâîäñòâà â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîîïå-
ðàöèè ïðåäïðèÿòèé Àññîöèàöèè; êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, çà-
êàí÷èâàþùèõñÿ ñîçäàíèåì ãîòîâîé ïðîäóêöèè; èñïîëüçîâàíèå
ñîáñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà â îñâîåíèè íåîáõî-
äèìûõ ðåãèîíàì Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, â
òîì ÷èñëå ðåãèîíîâ, íå âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ; ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèå (ñîêðàùåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è óìåíüøåíèå ìàòå-
ðèàëîåìêîñòè), ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è èìïîðòî-
çàìåùàþùåé ïðîäóêöèè; ìíîãîîáðàçèå ôîðì îðãàíèçàöèè,
îáåñïå÷åíèå êîíêóðñíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì; ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; îðèåíòàöèÿ íà îñíàùåíèå íàó-
êîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ îòå÷åñòâåííûì îáîðóäîâàíèåì; ïîääåðæ-
êà âåäóùèõ ó÷åíûõ, íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è øêîë, ñïîñîáíûõ
îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèé óðîâåíü èííîâàöèé.

Öåëüþ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Àññîöèàöèè äîëæíî
ÿâëÿòüñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ
äîñòèæåíèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå öåëîãî êîìïëåêñà çàäà÷. Ñðåäè
íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ; âîññòàíîâëå-
íèå, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà èííîâàöè-
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îííîé äåÿòåëüíîñòè: îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äð. ðåñóðñîâ; ïðèâëå÷å-
íèå â ðåãèîíû äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòîê,
ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè; ðàçâèòèå ìåæîòðàñëåâîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â èííîâàöèîííîé õîçÿéñòâåííîé, íàó÷íîé, óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ðåøåíèå ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè; îáåñïå÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâ Ïîâîëæüÿ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ýôôåêòèâíû-
ìè òåõíîëîãèÿìè; îñâîåíèå è ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííûõ ñûðüå-
âûõ è ïðî÷èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåê-
òóàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, áàíêà èäåé
àâòîðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ, ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé,
íåðåàëèçîâàííûõ íàðàáîòîê ÊÁ, ÍÈÈ, ñïåöèàëèñòîâ; êîîïåðà-
öèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìï-
ëåêñîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè â ïðîöåññå ðåà-
ëèçàöèè èäåé, èñïîëüçîâàíèå èíêóáàòîðîâ èäåé, òåõíîïàðêîâ,
òåõíîöåíòðîâ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðîñò ýêîíîìèêè
íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, åå ýôôåêòèâíîñòü è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü, ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
ïðèðîäíûå ðåñóðñû è èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Àêòè-
âèçàöèÿ âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà èííîâàöèîííóþ ñôåðó íå-
âîçìîæíà áåç îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóðñàìè äîëæíû áûòü äîë-
ãîâðåìåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Àññîöèàöèè. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïóòü
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì âî ìíîãèõ ñôåðàõ. Ðåãèîíû Àññîöèàöèè îáëàäàþò äî-
ñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì. Â íèõ äåéñòâóåò 28 íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, â îñíîâíîì
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, èõ îñíîâíûì èíâåñòîðîì ÿâëÿþòñÿ
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Íà ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè
ïðèõîäèòñÿ 15�19 % âñåõ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé, íî ñóì-
ìàðíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè ñîñòàâëÿåò âñå-
ãî îêîëî 5 ìëí äîë. ÑØÀ â ãîä.

Àíàëèç âîïðîñîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Àññîöè-
àöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà ðåñïóáëèê è îáëàñ-
òåé, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ «Áîëüøàÿ Âîëãà». Çàäà÷à îïðå-
äåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öå-
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ëåâîãî ìåòîäà â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíà, íà
íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îïòèìèçàöèåé ïðîöåññîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùåé äëÿ ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè íà-
ó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðîãðàììà äîëæíà îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ, áûòü äîëãî-
âðåìåííîé è íåïðåðûâíî îáíîâëÿåìîé.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé Ïðîãðàììû ìî-
æåò ñòàòü ïðèíöèï èííîâàöèîííûõ «ëîêîìîòèâîâ», â êà÷åñòâå
êîòîðûõ ìîãëè áû âûñòóïèòü âåäóùèå ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè êàæäîãî ðåãèîíà, âõîäÿùåãî â Àññîöèàöèþ.
Òàêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îòðàñëåé ìî-
ãóò ñòàòü áþäæåòîîáðàçóþùèå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîì-
ïëåêñû ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ êîîïåðà-
öèîííûõ ñâÿçåé, íà÷èíàÿ ñ ÍÈÎÊÐ, ïîñòàâùèêè ðåçóëüòèðó-
þùåé ïðîäóêöèè íåïîñðåäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå �
îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ñìåæíûõ è äð. îòðàñëåé ðåãèîíîâ
Àññîöèàöèè. Îïðåäåëåíèå êðóãà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé � îáùàÿ
çàäà÷à ðåãèîíîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â áëèæàéøèå
ãîäû ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ðåêîìåíäóåòñÿ àêöåíòèðîâàòü âíè-
ìàíèå íà èñïîëüçîâàíèè èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîãî ÂÏÊ, ïëàíèðîâàòü ðàáîòû,
ïðèîðèòåòíûå äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ìîæåò âêëþ÷àòü ñëåäó-
þùèå ýëåìåíòû:

1. Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîæåò
âûñòóïèòü Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè;

2. Íàáëþäàòåëüíûé Ñîâåò ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ;

3. Äèðåêöèþ Ïðîãðàììû, ôîðìèðóåìóþ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì. Â åå ñîñòàâ ìîãóò âîéòè ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè, íà êî-
òîðûå âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå áèçíåñ-ïðîåêòîâ,
ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ è âåäîìñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ;

4. Ãîëîâíóþ (êîîðäèíèðóþùóþ) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ
îðãàíèçàöèþ.

Îñíîâíîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè èííîâàöèé ñåãîäíÿ âûñòó-
ïàåò èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, âûðàæà-
þùàÿñÿ â ñîçäàíèè ó÷åáíî-íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ êîìïëåêñîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ
Àññîöèàöèè è íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå òåõíîëîãè÷åñêèõ è
íàó÷íûõ ïàðêîâ, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, èí-
íîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, àññîöèèðîâàííî îáúå-
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äèíåííûõ ñ âóçàìè èëè âõîäÿùèõ â èõ ñòðóêòóðó. Öåëåñîîá-
ðàçíî ó÷àñòèå âóçîâ â ìåæðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ íàóêè è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò äîïîëíèòü âóçîâñêèå òåõ-
íîïàðêè èíêóáàòîðàìè èäåé, ïðîèçâîäñòâåííûìè òåõíîöåíòðà-
ìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè, â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ, íà ïëîùà-
äÿõ êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ñ óíèêàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Ñëîæèëàñü ñõå-
ìà ìåõàíèçìà îïòèìàëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ èííîâàöèîííûõ öèê-
ëîâ: èíêóáàòîð èäåé (ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà) + òåõ-
íîïàðêè (íåáîëüøèå êîììåð÷åñêèå ôèðìû) + èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð (ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå äëÿ ïîäãî-
òîâêè ïðîåêòà ê ìàññîâîìó ïðîèçâîäñòâó).

Îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íàó÷íî-èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè Àññîöèàöèè äîëæíà áûòü êîíñîëèäàöèÿ ìíîãîêàíàëü-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå
èç öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ � áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî 20 % âñåé ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñàõ) è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(20 %), çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ (20 %), ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (40 %).

Ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü ñêîíöåíò-
ðèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ îáùèõ
çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè, îáåñïå-
÷åíèå îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé. Ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòíûå ðåñóðñû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè, óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ íóæä ðåãèîíîâ â äàííîé îáëàñòè.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îñòàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íàÿ ñòàáèëüíîñòü, îñòàíàâëèâàþùàÿ èíâåñòîðîâ è èñ-
êëþ÷àþùàÿ äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â ñôåðó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàòü ñåòü ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èñïîëü-
çîâàòü èõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ.
Ñàìîé ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè (âíåäðåíèÿ) èííîâà-
öèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïóòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ìèíèìèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ãîñóäàðñòâà
â îáåñïå÷åíèè èííîâàöèé. Ýôôåêòèâíûì ìîæåò áûòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ èññëåäîâàòåëåé, ðàçðàáîò÷è-
êîâ ÷åðåç âåí÷óðíûå è äð. ñòðóêòóðû ôîíäîâ. Öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Ôîíäà ïîääåðæêè èííîâàöèé Àññîöè-
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àöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà», êîòîðûé îêàçûâàë áû ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Êàäðîâûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì óñëîâèåì óñïåõà íà-
ó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ, ïðåäîòâðàùåíèå âûåçäà òàëàíòëèâûõ ó÷åíûõ è ïåðñïåê-
òèâíîé ìîëîäåæè èç ðåãèîíîâ Àññîöèàöèè. Íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà íàó÷íîé
ðàáîòû, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåæ-
äå âñåãî óðîâíåì äîõîäîâ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ èçìåíèòü
ñèñòåìó îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ íàó÷íûìè êàäðàìè, ÷òîáû
ñäåëàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé.

Âîçìîæíû äâà íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è. Âî-ïåð-
âûõ, àäðåñíàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâûõ ó÷åíûõ, êîëëåêòèâîâ è
ïåðñïåêòèâíîé ìîëîäåæè íà îñíîâå êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ.
Äîñòîèíñòâîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà íàèáîëåå
àêòèâíûõ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ èí-
íîâàöèîííûõ èäåé. Îäíàêî ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ èç âèäó íåîá-
õîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû. Èìåííî îíà
ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü è äîëãîâðåìåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
èííîâàöèé. Âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñðå-
äû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò
ðàçðàáîòêó äîëãîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ äîõîäîâ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ïðîôåññè-
îíàëîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðàáîòêå èííîâàöèé. Îñîáîãî âíèìà-
íèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ è
ðàçâèòèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ñòóäåí-
òîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ.

Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíóþ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèå íà áàçå îäíîãî èç íàó÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Àññîöèàöèè èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ñ öå-
ëüþ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíîâ Àññîöèà-
öèè, ñîçäàíèÿ áàç äàííûõ, ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðàçðàáî-
òîê è âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
çàùèòû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìà òàêæå ðàçðà-
áîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîòåíöèàëà è ðåçóëüòàòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñ-
òî÷íèêîì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
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òè. Ïðèîðèòåòíîé â ýòîé îáëàñòè äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ
êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ôóí-
äàìåíòàëüíûõ, ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà ïîëó÷åíèå êîììåð÷åñêîãî ýôôåêòà. Ïåðñïåê-
òèâíûì íàïðàâëåíèåì ìîæåò ñòàòü òàêæå ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ
çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïî êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ, ïðè-
âëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü. Ïðè ýòîì âûãîäíîñòü è
îáúåì ðåíòàáåëüíî âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã îïðåäåëÿþò
äîõîäíîñòü ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü,
ñòàáèëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ïðåñòèæ ïðåäïðèÿòèé,
ðåãèîíà, ñòðàíû â öåëîì, îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû,
óðîâåíü çàíÿòîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ, ò.å. êà÷åñòâî óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó èòîãîâûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ïðîãðåññèâíîñòè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ñòàíóò
íå òîëüêî ïðÿìûå ýêîíîìè÷åñêèå, íî è îïîñðåäîâàííûå ñîöè-
àëüíûå ïîêàçàòåëè. Ãëàâíûì ñîöèàëüíûì èòîãîì ðåàëèçàöèè
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Àññîöèàöèè äîëæíî ñòàòü
ñîçäàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ. Ýòî
ïîçâîëèò ðåãèîíàì Àññîöèàöèè ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííóþ íàó÷-
íî-èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå îá-
ùèõ öåëåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì: Åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. ãàç. 2000.
11 èþëÿ.

Ïîñòóïèëà 07.08.2002.

Â.À.Ñèçèêîâ



133ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 30 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 646
ã. Ìîñêâà

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ
ÏÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Ñîçäàòü Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî îáðàçîâàíèþ.
2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î Ïðàâèòåëüñòâåííîé

êîìèññèè ïî îáðàçîâàíèþ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

îò 30 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 1217-ð
ã. Ìîñêâà

Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî îáðàçîâàíèþ, ñîçäàííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 646.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ



134

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÏÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

1. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ (äàëåå �
Êîìèññèÿ) ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì êîîðäèíàöèîííûì
îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

2. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ-
ìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

3. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ:
à) îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé è ïîäõî-
äîâ ê ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.;

á) îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íàó÷íûõ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé
ïî îïðåäåëåíèþ ïóòåé ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ;

â) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ;

ã) ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðàõ è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

4. Êîìèññèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

à) àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âûðàáà-
òûâàåò ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì
ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ;

á) ðàññìàòðèâàåò è âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ;

â) ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ðå-
àëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, ïîäãîòîâêîé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ðàç-
âèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ã) ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà êðàòêîñðî÷íûé è
ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîäû;

ä) ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû è âûðàáàòûâàåò ñîãëàñîâàííûå ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè;

å) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

æ) ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ðåøå-
íèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ
Êîìèññèè.

5. Êîìèññèÿ èìååò ïðàâî:
à) çàïðàøèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èíôîðìàöèþ (ìàòå-
ðèàëû) ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè,
ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèìè èí-
ôîðìàöèîííûìè áàíêàìè äàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;

á) çàñëóøèâàòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ èíôîðìàöèþ ðóêîâîäè-
òåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå èõ àññîöèàòèâíûõ îáúåäèíåíèé ïî âîïðîñàì, âõîäÿ-
ùèì â êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè;

â) îðãàíèçîâûâàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ýêñïåðòèçó ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ, ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ
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ã) ñîçäàâàòü ýêñïåðòíûå è ðàáî÷èå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ;

ä) âíîñèòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Êîìèññèè è
òðåáóþùèì ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

å) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ðàáî÷èå âñòðå÷è è
áðèôèíãè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ;

æ) âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî îñâåùåíèÿ ïðîöåññîâ
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ;

ç) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âûòåêàþùèå èç çàäà÷
Êîìèññèè.

6. Ñîñòàâ Êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïëàíîì ðàáîòû, ïðèíèìàåìûì íà çàñåäàíèè Êîìèññèè. ×ëåíû
Êîìèññèè âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïëàíó ðàáîòû, ïîâåñòêå äíÿ
çàñåäàíèé è ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ê çàñåäàíèÿì
Êîìèññèè, à òàêæå ïðîåêòîâ åå ðåøåíèé.

8. Çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè,
íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïîëóãîäèå, è ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîìî÷-
íûìè, åñëè â íèõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû åå
÷ëåíîâ.

×ëåíû Êîìèññèè ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ ëè÷íî, áåç ïðàâà
çàìåíû.

Ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ Êîìèññèè è
îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò ïðåäñåäàòåëü
Êîìèññèè.

Ïîâåñòêà äíÿ çàñåäàíèÿ Êîìèññèè è ðåãëàìåíò åå ðàáîòû
óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè ëèáî ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ � çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ.

9. Ðåøåíèÿ Êîìèññèè, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåí-
öèè, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
Êîìèññèè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

11. Êîìèññèÿ èìååò áëàíê ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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ÑÎÑÒÀÂ
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

Êàñüÿíîâ Ì.Ì. � ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè),

Ìàòâèåíêî Â.È. � çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè),

Ôèëèïïîâ Â.Ì. � ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè),

Àâåðêèí Â.Í. � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè,

Áàëàõíè÷åâ Â.Â. � çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìñïîðòà Ðîññèè,
Áóäíèöêèé È.Å. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé,
Âåðáèöêàÿ Ë.À. � ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óíèâåðñèòåòà,
Ãðÿçíîâà À.Ã. � ðåêòîð Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Äåìèí Â.Ì. � äèðåêòîð Êðàñíîãîðñêîãî îïòèêî-ýëåêòðîííîãî êîë-

ëåäæà, ïðåçèäåíò Ñîþçà äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé Ðîññèè,

Äîâæêî Ô.Å. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà � äèðåêòîð Äåïàð-
òàìåíòà íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ,

Äîëãóøêèí Í.Ê. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Äóäèí Â.Í. � ãëàâíûé ñïåöèàëèñò Êðàñíîäàðñêîãî êðàéêîìà,
ïðåäñåäàòåëü ñòóäåí÷åñêîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà Ïðîôñîþçà
ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ),

Åëèçàðîâ À.Ô. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,

Åðåìååâ Î.Â. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà
îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé Ðîññèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ),

Çåðíîâ Â.À. � ðåêòîð Ðîññèéñêîãî íîâîãî óíèâåðñèòåòà, ïðåäñå-
äàòåëü ñîâåòà Àññîöèàöèè íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ (ïî ñîãëàñîâà-
íèþ),

Êåçèíà Ë.Ï. � ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî êîìèòåòà îáðàçîâàíèÿ,
Êîãàí Å.ß. � ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ

àäìèíèñòðàöèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
Êîçëîâ Â.Â. � âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
Êîêîøèí À.À. � çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû ïî ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâó è íàóêîåìêèì òåõíîëî-
ãèÿì (ïî ñîãëàñîâàíèþ),

Êîíäðàøîâ Ï.Å. � íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè (îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Êîìèññèè),

Êóëàãèí À.Ñ. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ
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Êóçüìèíîâ ß.È. � ðåêòîð Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà �
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè,

Ìàðêîâà Î.Ï. � ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ñôåðû óñëóã Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,

Íèêàíäðîâ Í.Ä. � ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ,
Ïàíêîâ Í.À. � íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ � çà-

ìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàäðàì,
Ïîëîæåâåö Ï.Ã. � ãëàâíûé ðåäàêòîð ðåäàêöèè «Ó÷èòåëüñêàÿ ãà-

çåòà» (ïî ñîãëàñîâàíèþ),
Ïîïêîâ Â.Þ. � çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ

êàäðîâ ÌÂÄ Ðîññèè,
Ðàõàåâ À.È. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè,
Ñàâèíûõ Â.Ï. � ðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè, ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñ-
êèõ âóçîâ,

Ñàäîâíè÷èé Â.À. � ðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà,

Ñîáÿíèí Ñ.Ñ. � ãóáåðíàòîð Òþìåíñêîé îáëàñòè,
Ñòóêîëîâà Ò.È. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè,
Òèõîíîâ À.Í. � äèðåêòîð Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîãî èíñòèòóòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé,
Òîïèëèí Ì.À. � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Õàêàìàäà È.Ì. � çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ),
×åïóðíûõ Å.Å. � ñòàòñ-ñåêðåòàðü � çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðà-

çîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
×åðíîâà Ã.Ï. � ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,
×åðíûøîâà Í.Â. � íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è

ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ),

Øèøëîâ À.Â. � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (ïî ñîãëàñîâàíèþ),

Øóäåãîâ Â.Å. � ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ
è ýêîëîãèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ),

ßêîâëåâ Â.Ì. � ïðåäñåäàòåëü Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ).

«Óïðàâëåíèå øêîëîé». 2002. 16 ñåíò.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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* Ñïðàâêà ïîäãîòîâëåíà ê çàñåäàíèþ êîëëåãèè 14.05.2002.

Î ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÌÈÍÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÈ
Ñ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ
ÇÀ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ ÂÓÇÀÌÈ È ÔÈËÈÀËÀÌÈ
ËÈÖÅÍÇÈÎÍÍÛÕ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ È ÓÑËÎÂÈÉ*

Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Îñíîâîé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî êà÷åñòâà ñëóæèò ñîáëþäåíèå âûñøèìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è èõ ôèëèàëàìè ëèöåíçèîííûõ òðåáî-
âàíèé è óñëîâèé.

Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. Óïðàâëåíèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòà-
öèè è àòòåñòàöèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè (äàëåå � Óïðàâëå-
íèå) ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé ïî àòòåñòàöèè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè ïðè Ìèíîáðàçîâàíèè Ðîññèè, îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûìè
ñîâåòàìè ðåêòîðîâ âóçîâ è Àññîöèàöèåé íåãîñóäàðñòâåííûõ
âóçîâ Ðîññèè ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè ôàêòè÷åñêîãî ñîáëþäåíèÿ
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé â ãîñóäàðñòâåííûõ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ è ôèëèàëàõ. Äî 2001 ã. ïðîâåðåíî îêî-
ëî 700 âóçîâ è ôèëèàëîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 70
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè èçäàíî
12 ïðèêàçîâ ìèíèñòåðñòâà «Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè âûïîëíå-
íèÿ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ëèöåíçèåé, â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», â
êîòîðûõ ó÷ðåäèòåëÿì 203 âóçîâ è ôèëèàëîâ, íàðóøèâøèõ
ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäïèñûâàëîñü â ñæàòûå ñðîêè
óñòðàíèòü îòìå÷åííûå ïðè ïðîâåðêàõ íàðóøåíèÿ è ïðåäñòà-
âèòü èíôîðìàöèþ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå â Óïðàâëåíèå. Ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî âóçîâ óñòðàíèëî âûÿâëåííûå íàðóøå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì ó 5 âóçîâ è îäíîãî ôèëèàëà, ãðóáî íàðó-
øèâøèõ ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ, áûëè èçúÿòû ëèöåíçèè. Ýòî
íåãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ � Èíñòèòóò
ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà (ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó), Èíñòèòóò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé (ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
Áåëãîðîäñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, Óíèâåð-
ñèòåò Í.Ê.Ðåðèõà (ã. Âîðîíåæ), Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Èíñòè-
òóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè. Èçúÿòà ëèöåíçèÿ ïî
ñïåöèàëüíîñòè 040100 Ëå÷åáíîå äåëî ó Ñî÷èíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà òóðèçìà è êóðîðòíîãî äåëà è ó íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî âóçà � Êóðãàíñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà.
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Â òåêóùåì ãîäó áûëî âûÿâëåíî îêîëî 100 âóçîâ, äîïóñòèâ-
øèõ ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíîé ÷èñëåííîñòè êîíòèíãåíòà îáó÷à-
þùèõñÿ, óñòàíîâëåííîé ëèöåíçèåé. Âñåì âóçàì â ïðèêàçíîì
ïîðÿäêå ïðåäïèñàíî äî 1 èþíÿ 2002 ã. óñòðàíèòü âûÿâëåííûå
íàðóøåíèÿ èëè ïðåäñòàâèòü íà ñîãëàñîâàíèå â ìèíèñòåðñòâî
ïîäòâåðæäåííûé äîêóìåíòàìè ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíå-
íèþ íàðóøåíèé. Ó âóçîâ, íå ïðåäñòàâèâøèõ â óñòàíîâëåííûé
ñðîê ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, äåéñòâèå ëèöåíçèé ñ
1 èþëÿ 2002 ã. áóäåò ïðèîñòàíîâëåíî.

Â ðàáîòå, ïðîâåäåííîé Óïðàâëåíèåì, ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü
îêàçàëè îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðèíÿòîå â îêòÿáðå 2000 ã. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ¹ 796 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»1 ïîçâîëèëî äåëåãèðîâàòü îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà èõ
òåððèòîðèè è èìåþùèìè ëèöåíçèþ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè,
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé. Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ Óïðàâëåíèåì áûë ðàçðàáîòàí è íàïðàâëåí â
ðåãèîíû ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäå-
íèåì âóçàìè è ôèëèàëàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé (ïðèëîæå-
íèå 1). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷åíû ñ 50
ñóáúåêòàìè ÐÔ (ïðèëîæåíèå 2). Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîé
ðàáîòå áîëüøîãî ÷èñëà ðåãèîíîâ ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ ðàçìåùåí
â Èíòåðíåòå, à ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì íàïðàâëåíî äîïîëíèòåëüíîå ïèñüìî ñ ïîäòâåðæäåíèåì
ãîòîâíîñòè ìèíèñòåðñòâà äåëåãèðîâàòü ïðàâà íà ïðîâåäåíèå
ïðîâåðîê ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé.

Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëèöåíçèðóþùèì îðãàíàì ñóáúåêòîâ
ÐÔ Óïðàâëåíèåì ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ïðîâåðêè ñîáëþäå-
íèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé âåäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðèëîæåíèå 3)2. Ñîãëàøåíèå è Ïðîãðàììà
ïðîâåðêè ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû:

� ïðîâåðêó ëèöåíçèàòà êîìèññèåé, ñôîðìèðîâàííîé ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ,
ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîòîðîé ãîòîâèòñÿ àêò, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé;

1 Ñì.: Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè. 2000. ¹ 22. Ñ. 33�42.
2 Ïðèëîæåíèå 3 íå ïóáëèêóåòñÿ.
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� â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â óñòà-
íîâëåííûé ñðîê ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè íàïðàâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííîå
ïðåäëîæåíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî ïðî-
âåäåíèþ ïîâòîðíîé ïðîâåðêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ñîâìåñò-
íîé êîìèññèè äåéñòâèå ëèöåíçèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî;

� â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â ïåðèîä
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè
ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå â ñóä îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ïðîâåðåíî
ñâûøå 100 ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è èõ ôèëèàëîâ.

Àíàëèç ïîñòóïèâøèõ èç ðåãèîíîâ ìàòåðèàëîâ ïîêàçûâàåò,
÷òî íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè íàðóøåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè âóçîâ
è ôèëèàëîâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ôèëèàëû ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ ëèöåíçèè ðàñøèðèëè ïðèåì ñòóäåíòîâ, ïðåâûñèâ ïðè ýòîì
ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ, óñòàíîâ-
ëåííóþ â ëèöåíçèè. Òàê, ó Ñòàðîîñêîëüñêîãî ôèëèàëà Âîðî-
íåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåí-
íîñòü êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ, ïðèâåäåííàÿ ê î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ, ñîãëàñíî ëèöåíçèè, ñîñòàâëÿåò 37 ÷åë., à ðåàëüíî â
ôèëèàëå òîëüêî ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷àþòñÿ 492 ÷åë. Â Ñìî-
ëåíñêîì ôèëèàëå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëå-
íèÿ è ýêîíîìèêè êîíòðîëüíûå öèôðû ïðåäåëüíîãî êîíòèíãåí-
òà ïðåâûøåíû íà 132 ÷åë.;

� â ðÿäå âóçîâ è ôèëèàëîâ, íàïðèìåð â Ìàéêîïñêîì
ôèëèàëå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåð-
ñèòåòà, îòñóòñòâóþò øòàòíûå ïðåïîäàâàòåëè. Â Àäûãåéñêîì
ôèëèàëå Þæíî-Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà óêîìïëåêòîâàííîñòü øòàòíûìè ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêèìè êàäðàìè ñîñòàâëÿåò 2,5 %;

� íå âñå çàêëþ÷åííûå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè äîãîâî-
ðû íà àðåíäó ïîìåùåíèé çàðåãèñòðèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì»;

� â Ìàãàäàíñêîì ôèëèàëå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà âûÿâëåíû ñëó÷àè íàáîðà ñòóäåí-
òîâ íà îòäåëüíûå ñïåöèàëüíîñòè áåç ëèöåíçèè;

� â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñòóäåíòû ôèëèà-
ëîâ íå âñåãäà èçâåùàþòñÿ î òîì, ÷òî â ïîëó÷åííîì èìè äèï-
ëîìå áóäåò îòðàæåí ôàêò îáó÷åíèÿ â ôèëèàëå;

� åñòü ñëó÷àè ïðåäñòàâëåíèÿ â ðåêëàìå âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äèïëîìàõ, ïîëó÷àå-
ìûõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà, è ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòó-
äåíòàì, â òîì ÷èñëå îòñðî÷êè îò âîåííîé ñëóæáû;
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� äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå
âñåãäà îáåñïå÷èâàþò äîëæíóþ çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ, áîëüøèíñòâî âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðîê
íàðóøåíèé óñòðàíåíî â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ïðè ïðîâåðêàõ.

Âóçàì, ñåðüåçíî íàðóøèâøèì ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ,
ïðèêàçîì ìèíèñòåðñòâà óñòàíîâëåí äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ
óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé.

Ðÿä ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì çàíè-
ìàåò ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê âóçàì, íàðó-
øàþùèì îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èìåþòñÿ ñëó÷àè
èõ îáðàùåíèÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ
íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè âóçîâ è ôèëèàëîâ. Íàïðèìåð, Óïðàâ-
ëåíèåì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè àäìèíèñòðàöèè Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòè íàïðàâëåíû äîêóìåíòû â ïðîêóðàòóðó Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè î íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âîðî-
íåæñêîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ã. Ñòàðûé Îñêîë.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé è èõ ôèëèàëîâ ïîêàçàëè, ÷òî ýòà ðàáîòà ýôôåêòèâíà è
òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ñîãëàøå-
íèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íîâûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.
Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ëèöåí-
çèîííûõ ñëóæá. Òàê, â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ïðè
àäìèíèñòðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè ëèöåíçèðîâàíèåì îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåòñÿ îäèí ÷åëîâåê, à â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëèöåíçèîííî-àòòåñòàöè-
îííàÿ ñëóæáà ïðè àäìèíèñòðàöèè â êîëè÷åñòâå áîëåå 30 ÷åë.
Áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ ëèöåíçèîííûõ ñëóæá
íå èìååò îïûòà ïðèìåíåíèÿ ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î ïðèíèìàåìûõ
ìèíèñòåðñòâîì ðåøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
äîêóìåíòû, äîõîäèò äî ëèöåíçèîííûõ ñëóæá ñ îïîçäàíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè 20�21 ìàðòà 2002 ã. Óïðàâëåíèåì áûë ïðîâå-
äåí Âñåðîññèéñêèé ñåìèíàð «Âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ëèöåí-
çèàòàìè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé». Â ðàáîòå ñåìè-
íàðà ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå ñòà ïðåäñòàâèòåëåé 58 ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà îäîáðèëè ôàêò ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
ïî ïðîâåðêå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü.

Ñåìèíàð íîñèë ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è áûë íàïðàâëåí íà
îòðàáîòêó ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Îáñóæäàëèñü òàêæå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïóòåé èõ óñòðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêàìè ñåìèíàðà áûëè âíåñåíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëèöåíçèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàñàþùèåñÿ ìíîãèõ àñïåêòîâ. Íàèáî-
ëåå âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà òèïîâîãî äîãîâîðà
ñ îáó÷àþùèìèñÿ íà îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, åäèíûõ òðåáîâàíèé ê íàèìå-
íîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óíèôèöèðîâàííîé
ñõåìû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè
ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Óïðàâëåíèåì
ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñåìèíàðà
äëÿ îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ðåãèî-
íàëüíûõ ëèöåíçèîííûõ ñëóæá.

Â òå÷åíèå 2000�2001 ãã. Óïðàâëåíèåì ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî
àíàëèçó ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî ïðàâî âû-
äà÷è ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðå-
äîñòàâëåíî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì. Ïðè ýòîì áûëè âûÿâëåíû ñëó÷àè ïåðåäà÷è àäìèíè-
ñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâ íà ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè öåíòðàì, ëèöåíçèîííûì ïàëàòàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ëèöåíçèðîâàíèå âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíå-
ñåííûõ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà, êîãäà
âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ëèöåíçèîííîé ýêñïåðòèçû è âûäà÷è ëè-
öåíçèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðóêòóðàìè, äåéñòâóþùèìè «ïðè»
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ýòî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Â ðåçóëü-
òàòå ïðèíÿòûõ Óïðàâëåíèåì ìåð â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå äåÿòåëüíîñòü ñëóæá, ëèöåíçèðóþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â
Êàëóæñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êîìè.

Ïðîâîäèìàÿ ìèíèñòåðñòâîì ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàáîòà ðåàëüíî ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âóçîâ è èõ ôèëèàëîâ,
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è øèðîêîìó
èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè îá óðîâíå ïðåäîñòàâëÿåìûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ,
àêêðåäèòàöèè è àòòåñòàöèè

Å.Í.ÃÅÂÎÐÊßÍ
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Ïðèëîæåíèå 1
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

îá îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷èâøèõ Ñîãëàøåíèÿ

«Î äåëåãèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé
ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ

íà èõ òåððèòîðèè è èìåþùèìè ëèöåíçèþ Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöåíçèîííûõ

òðåáîâàíèé è óñëîâèé»

Îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,
çàêëþ÷èâøèé Ñîãëàøåíèå
ñ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè

2

Êîìèòåò îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Àãèíñêî-
ãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
Êîìèòåò àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî
îáðàçîâàíèþ
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàöèè Àìóð-
ñêîé îáëàñòè
Àäìèíèñòðàöèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Áðÿí-
ñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàöèè Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êàëóæñêîé
îáëàñòè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Êàì-
÷àòñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè àäìèíèñòðà-
öèè Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
Äåïàðòàìåíò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Êðàñíîäàðñ-
êîãî êðàÿ
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ Êóðãàíñêîé
îáëàñòè
Êîìèòåò îáðàçîâàíèÿ Êóðñêîé îáëàñòè

Ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1

Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã
Àëòàéñêèé êðàé

Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Êàëóæñêàÿ îáëàñòü

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà
Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü

Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

Êóðñêàÿ îáëàñòü

Çàñåäàíèå êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü
Ïðèìîðñêèé êðàé

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü

Òâåðñêàÿ îáëàñòü

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü

Õàáàðîâñêèé êðàé
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü

×èòèíñêàÿ îáëàñòü

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã

Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ìàãà-
äàíñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàöèè Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è íàóêè àäìèíèñòðà-
öèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè
Óïðàâëåíèå îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îðëîâñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò ïî âûñøåìó, ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ è íàóêå àäìèíèñòðàöèè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ Ïñêîâñêîé
îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí ïî íàóêå, âûñøåìó è ñðåäíåìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóáëèêè
Êàëìûêèÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí
Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà
àäìèíèñòðàöèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàöèè Ñìî-
ëåíñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Òàìáîâñêîé
îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Òâåð-
ñêîé îáëàñòè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è íàóêè àäìèíèñòðà-
öèè Òþìåíñêîé îáëàñòè
Ïðàâèòåëüñòâî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
Àäìèíèñòðàöèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ
Äåïàðòàìåíò ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè
Êîìèòåò îáùåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè àäìèíèñò-
ðàöèè ×èòèíñêîé îáëàñòè
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

Î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé
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Ïðèëîæåíèå 2
ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ

ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äåëåãèðîâàíèè
ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì âûñøèìè

ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ôèëèàëàìè âóçîâ, íàõîäÿùèìèñÿ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèìè

ëèöåíçèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â âóçàõ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëî-
âèé Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ,
ðóêîâîäñòâóÿñü Çàêîíîì ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-1 «Îá
îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 èþëÿ 2000 ã. ¹ 92-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè�»,
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 796
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè», çàêëþ÷èëè Ñîãëàøåíèå î ñëåäóþùåì:

1. Ïðåäìåò Ñîãëàøåíèÿ

1.1. Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè äåëåãèðóåò ãîñóäàðñòâåííîìó
îðãàíó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è
ôèëèàëàìè âóçîâ, íàõîäÿùèìèñÿ íà åãî òåððèòîðèè è èìåþ-
ùèìè ëèöåíçèþ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà ïðàâî âåäåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóþùèõ ëèöåíçèîííûõ òðå-
áîâàíèé è óñëîâèé:

� ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè;
� íàëè÷èå è äîñòîâåðíîñòü ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ âóçà

(ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííîãî óñòàâà,
ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà èëè ðåøåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé î ñîçäà-
íèè âóçà), ñîîòâåòñòâèå ñâåäåíèé â ñâèäåòåëüñòâå î ðåãèñòðà-
öèè, óñòàâå, ó÷ðåäèòåëüíîì äîãîâîðå, óêàçàííûõ â ëèöåíçèè,
ïðèêàçå î ëèöåíçèðîâàíèè, ôàêòè÷åñêèì äàííûì;

� äëÿ ôèëèàëà âóçà � íàëè÷èå è äîñòîâåðíîñòü ïîëîæå-
íèÿ î ôèëèàëå, ñâåäåíèé î åãî ðåãèñòðàöèè ïî ôàêòè÷åñêîìó

Çàñåäàíèå êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ
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àäðåñó; ñîîòâåòñòâèå ñâåäåíèé â ëèöåíçèè, ïðèêàçå î ëèöåí-
çèðîâàíèè ôàêòè÷åñêèì äàííûì;

� íàëè÷èå è ñðîêè äåéñòâèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïðàâî âóçà, ôèëèàëà âóçà íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è (èëè)
ðàñïîðÿæåíèå íåîáõîäèìîé ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçîé, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ þñòèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäå-
ëîê ñ íèì», íàëè÷èå èçìåíåíèé â ñîñòàâå ýòèõ äîêóìåíòîâ;

� íàëè÷èå çàêëþ÷åíèé îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòè-
âîïîæàðíîé ñëóæáû ÐÔ î ïðèãîäíîñòè èñïîëüçóåìûõ çäàíèé è
ïîìåùåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� îáåñïå÷åííîñòü îáó÷àþùèõñÿ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíè-
åì è ïèòàíèåì;

� ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà êîíòðîëüíûì íîðìàòèâàì è ïðåäóñìîòðåí-
íûì ëèöåíçèåé óñëîâèÿì:

à) âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî íàïðàâëåíèÿì
(ñïåöèàëüíîñòÿì), óðîâíÿì, ôîðìàì îáó÷åíèÿ è â ñðîêè, óñ-
òàíîâëåííûå ëèöåíçèåé;

á) ïðèâåäåííûé ïðåäåëüíûé êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ;
â) îáåñïå÷åííîñòü îáó÷àþùèõñÿ ó÷åáíîé è ó÷åáíî-ìåòîäè-

÷åñêîé ëèòåðàòóðîé è îáîðóäîâàíèåì;
ã) êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (îáðà-

çîâàòåëüíûé öåíç ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óñëîâèÿ èõ
ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè);

� äëÿ âóçîâ � íàëè÷èå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà),
íàëè÷èå ñâåäåíèé î íèõ â óñòàâå âóçà è ëèöåíçèé íà ïðàâî
âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôèëèàëàõ.

2. Îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí

2.1. Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè:
� îñóùåñòâëÿåò íîðìàòèâíîå è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî

ïðîâåäåíèåì ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ëèöåíçèàòàìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ è èìåþùèìè ëèöåíçèþ
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé;

� â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ñîãëàñíî àêòó (ïðîòî-
êîëó), ñîñòàâëåííîìó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíèçóåò äîïîëíèòåëüíóþ ïðî-
âåðêó ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðà-

Î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé
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çîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, ñîâåòîì ðåêòîðîâ âóçîâ ðåãèîíà è
ðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèåé íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, ïî ðå-
çóëüòàòàì êîòîðîé ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå ëèöåíçèè;

� â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â ïåðèîä
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèè;

� èíôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ïî ôàêòàì íàðó-
øåíèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé;

� ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê êîíòðîëüíûõ íîðìàòèâîâ è ïðåäóñìîòðåííûõ ëèöåí-
çèåé óñëîâèé;

� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü â ïîðÿäêå íàäçîðà çà îðãàíèçà-
öèåé è ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì ñîãëàøåíèåì.

2.2. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ:
� îðãàíèçóåò è ñîâìåñòíî ñ ñîâåòîì ðåêòîðîâ âóçîâ ðåãè-

îíà è ðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèåé íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ â
ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 ìàðòà ïðîâîäèò ïðîâåðêè ñîáëþäå-
íèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé â îáúåìå äåëåãèðî-
âàííûõ ïîëíîìî÷èé;

� íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä, äî 15 àïðåëÿ, ñîîáùàåò â
Óïðàâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòàöèè è àòòåñòàöèè
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

� ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèé ñîñòàâëÿåò ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðîê àêòû (ïðîòîêîëû) ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ íàðóøåíèé
è óñòàíàâëèâàåò ñðîê (äî äâóõ ìåñÿöåâ) äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ;

� â ñëó÷àå íåóñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé íàïðàâ-
ëÿåò â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè ìîòèâèðîâàííîå ïðåäëîæåíèå
î ôîðìèðîâàíèè ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ äîïîë-
íèòåëüíîé ïðîâåðêè;

� ãîòîâèò Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ.

3. Îñîáûå óñëîâèÿ

3.1. Óñëîâèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ìîãóò ðàñøèðÿòüñÿ
äîïîëíèòåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ñòîðîí.

3.2. Âîçìîæíûå ñïîðû ïî íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ ðàçðå-
øàþòñÿ ñòîðîíàìè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ.

Çàñåäàíèå êîëëåãèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ



149

4. Ñðîêè âñòóïëåíèÿ â ñèëó è äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ

4.1. Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ.
4.2. Ñîãëàøåíèå äåéñòâóåò â òå÷åíèå 2001�2003 ãã. Åñëè íè

îäíà èç ñòîðîí íå ñäåëàåò ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ î ñâîåì
æåëàíèè ïðåêðàòèòü äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ çà øåñòü
ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ, òî åãî
äåéñòâèå ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåííûì íà äâóõëåòíèé ñðîê.

4.3. Ñîãëàøåíèå ñîñòàâëåíî â ____ ýêçåìïëÿðàõ, âñå ýêçåì-
ïëÿðû èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ïîäïèñè ñòîðîí:

Ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòà ÐÔ
_______________________________________

(ïîäïèñü, Ô.È.Î)
Ì.Ï.

«____» _____________ 200__ ã.

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2002. ¹ 16

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ  ÐÔ

____________________________________
(ïîäïèñü, Ô.È.Î)

Ì.Ï.

«____» _____________ 200__ ã.

Î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé



150

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ
îò 29 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 1597/39í

ã. Ìîñêâà

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 9 èþëÿ 2002 ã.
Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 3561

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÀ ÍÀ ÂÛÑØÅÅ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÈÌÅÍÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ
ÄËß Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÈÕ Â ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÅ

ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 6 «Î ïðîâåäåíèè â 2002�
2003 ãã. ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåõîäó íà ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2002, ¹ 3, ñò.217) ï ð è ê à ç û â à å ì:

1. Óòâåðäèòü ìåòîäèêó ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé (ïðèëîæåíèå).

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî ïðèêàçà âîçëîæèòü íà
íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.Í.Ôðîëîâà è ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòà-
ìåíòà ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À.Øàëàåâà.

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.ÊÓÄÐÈÍ

Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.ÔÈËÈÏÏÎÂ
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß
ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ

ÍÀ ÂÛÑØÅÅ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÈÌÅÍÍÛÕ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÄËß Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÈÕ
Â ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÅ ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
(äàëåå èìåíóåòñÿ � ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî) äëÿ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ýêñïåðèìåíòå (äàëåå èìåíóåòñÿ � ýêñïåðèìåíò) âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 6 «Î ïðîâåäåíèè â 2002 � 2003 ãã. ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåõîäó
íà ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èìåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 3, ñò. 217).

2. Â 2002 ã. â ýêñïåðèìåíòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â
ýêñïåðèìåíòå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (äàëåå èìåíóþòñÿ �
âóçû) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ÷åðåç ëèöå-
âûå ñ÷åòà îáðàçîâàòåëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòêðû-
òûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðî-
âîäèòñÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåííûõ èì
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ãðàæäàíå,
èìåþùèå ëüãîòû ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç, ïðèíèìàþòñÿ ñ ó÷å-
òîì ýòèõ ëüãîò.

5. Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî êàòå-
ãîðèÿì. Íà ïåðèîä ýêñïåðèìåíòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïÿòü êàòåãî-
ðèé ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: 1-ÿ êàòåãîðèÿ � âûñøàÿ, ñî-
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îòâåòñòâóþùàÿ ñàìûì âûñîêèì ðåçóëüòàòàì ñäà÷è åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (äàëåå � ÅÃÝ), ñëåäóþùèå �
2-ÿ, 3-ÿ, 4-ÿ è 5 êàòåãîðèè ïî óáûâàíèþ.

6. Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïîëó÷àþò ëèöà, âûäåðæàâ-
øèå èñïûòàíèÿ â ôîðìå ÅÃÝ ïî âñåì ïðåäìåòàì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

7. Íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñëåäóþùåå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó êàòåãîðèÿìè ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ è ïðèâåäåííîé ñóììîé áàëëîâ, ïîëó÷åííîé ãðàæäà-
íèíîì ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì, ñäàííûì èì ïî ÅÃÝ:

1-é êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóåò ïðè-
âåäåííàÿ ñóììà áàëëîâ â èíòåðâàëå ñâûøå 80 áàëëîâ äî 100
áàëëîâ âêëþ÷èòåëüíî;

2-é êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ � ñâûøå 68 áàë-
ëîâ äî 80 áàëëîâ âêëþ÷èòåëüíî;

3-é êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ � ñâûøå 52 áàëëîâ
äî 68 áàëëîâ âêëþ÷èòåëüíî;

4-é êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ � ñâûøå 43 áàë-
ëîâ äî 52 áàëëîâ âêëþ÷èòåëüíî;

5-é êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ � ñâûøå 35 áàë-
ëîâ äî 43 áàëëîâ âêëþ÷èòåëüíî.

II. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå

8. Ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà íà
îäíîãî ñòóäåíòà â ãîä îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óòâåðæäåííîãî
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä îáúåìà ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííîãî Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè íà âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ðàçäåëó 14 «Îáðàçîâàíèå» ôóíê-
öèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

9. Ðàñ÷åò ñðåäíåãîäîâîé âåëè÷èíû ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
íà îäíîãî ñòóäåíòà â ãîä è îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ êàæäîé êàòåãîðèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Î ìî ãèôî
ÂÃ ñ.ã. = ��������,

N � 2
ãäå: ÂÃ ñ.ã. � ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;

Î ìî ãèôî � îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñïðåäåëÿåìûé
Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;

N � ðàñ÷åòíûé êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âóçàõ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà áþäæåòíîé
îñíîâå ïî âñåì ôîðìàì îáó÷åíèÿ.
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10. Âåëè÷èíà ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ êàæäîé êàòåãîðèè
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû ïî ñëåäóþùèì ïðåäìåòíûì ñòà-
òüÿì è ïîäñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

110110 Îïëàòà òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;
110200 Íà÷èñëåíèÿ íà ôîíä îïëàòû òðóäà (åäèíûé ñîöèàëü-

íûé íàëîã (âçíîñ), âêëþ÷àÿ òàðèôû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé);

111040 Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû (òîëüêî ðàñõîäû íà êîì-
ïëåêòîâàíèå áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ è ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàê-
òèêó).

Èç îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, èñêëþ÷àþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà:

âûïëàòó ñåâåðíûõ íàäáàâîê è ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ;
îáó÷åíèå êîíòèíãåíòà ñòóäåíòîâ âñåõ ôîðì îáó÷åíèÿ, çà-

÷èñëåííûõ â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå äî íà÷àëà ýêñïåðè-
ìåíòà, à òàêæå àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ, ëèö, îáó÷àþùèõñÿ
â îðäèíàòóðå è èíòåðíàòóðå âóçîâ, ñëóøàòåëåé èíñòèòóòîâ è
ôàêóëüòåòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûõ
ó÷àùèõñÿ;

îïëàòó òðóäà øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ, îòíåñåííûõ ê îñîáî
öåííûì îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûäåëÿåìûå äîïîëíèòåëüíî â ðàçìåðå 50 % áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà;

ñîäåðæàíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äðóãèõ
óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ (îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðî-
ãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äðóãèå
ïðîãðàììû), êðîìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

12. Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïîñëåäóþùèå ãîäû îáó÷åíèÿ
ïðîèçâîäèòñÿ íà ïåðåõîäÿùèé êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ ñ ó÷åòîì
ïåðåñ÷åòà âåëè÷èí ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êàòåãîðèÿì â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà òå-
êóùèé ãîä.

13. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ó÷àñòâóþùåå â ýêñïåðèìåí-
òå, èìååò ïðàâî ðàñïðåäåëèòü îáúåì àññèãíîâàíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèé èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî ëþáûì ïðåä-
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ìåòíûì ñòàòüÿì è ïîäñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óòâåðæäåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî ïðåäìåòíûì ñòàòü-
ÿì è ïîäñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñìåòàõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ âóçàìè (ïðèëîæå-
íèå ¹ 1).

14. Ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, ñîñòàâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè â óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñðîêè ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì è ïîäñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàñïðåäåëåííûõ
ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä. Óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðî-
èçâîäèòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â óñ-
òàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

15. Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïåðåðàñïðå-
äåëÿåò áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ìåæäó âûñøèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè ïî ðåçóëüòàòàì çà÷èñëåíèÿ ãðàæäàí â ÷èñëî
ñòóäåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå â âóç íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â íåäåëüíûé ñðîê
ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè ñòóäåíòîâ íà îáó÷åíèå
íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîáùàåò ãëàâíîìó ðàñïî-
ðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè ñòóäåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå â äàííîì ó÷åáíîì ãîäó íà îñíîâå
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ïðèëîæåíèÿ ¹ 2, 3).

16. Èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî
âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ó÷àñòâóþùèì â ýêñïåðèìåíòå,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èòîãàì çà÷èñëåíèÿ ãðàæäàí íà 1-é êóðñ â
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé èõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ó÷å-
òîì ðàñõîäîâ ýòèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáóñëîâëåííûõ
íàëè÷èåì öåëåâîãî ïðèåìà, ëüãîòíîé êàòåãîðèè ñòóäåíòîâ,
ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, ñåâåðíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé
ïëàòå, äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ âóçîâ, îòíåñåí-
íûõ ê îñîáî öåííûì îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçìåðå 50 % ðàñõîäîâ íà îïëàòó
òðóäà. Ýòè èçìåíåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ âóçîâ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.
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III. Ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âóçà
è ñòóäåíòà, ïðèíÿòîãî â âóç íà îñíîâå ôèíàíñîâîãî

îáÿçàòåëüñòâà, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñòóäåíòó
àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà, ïåðåõîäå èç îäíîãî âóçà
â äðóãîé, ïåðåâîäå â ðàìêàõ îäíîãî âóçà ñ îäíîé

ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè),
ôîðìû îáó÷åíèÿ íà äðóãóþ èëè îò÷èñëåíèè åãî èç âóçà

17. Ñòóäåíò, îáó÷àþùèéñÿ íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì íà àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê, êîòîðûé
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 2782
(çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 6 ìàÿ 1999 ã. ¹ 1779).

Î ïðåäîñòàâëåíèè àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà äåëàåòñÿ çàïèñü
â ñâèäåòåëüñòâî î ðåçóëüòàòàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýê-
çàìåíà, â êîòîðîì ñäåëàíà çàïèñü î êàòåãîðèè ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ (äàëåå èìåíóåòñÿ � ñâèäåòåëüñòâî) ñòóäåíòà, ñî
ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç âóçà.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà ñòóäåíò ïðîäîë-
æàåò ó÷åáó ñ ñîõðàíåíèåì òåõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ, íà êîòîðûõ
îí áûë ïðèíÿò â âóç.

18. Ïåðåâîä ñòóäåíòà, îáó÷àþùåãîñÿ íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ñ îäíîé îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ïî ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè) íà äðóãóþ (â òîì
÷èñëå ñ èçìåíåíèåì ôîðìû îáó÷åíèÿ) âíóòðè âóçà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàçíèöû ìåæäó ñòîèìîñòüþ îáó÷åíèÿ è âåëè-
÷èíîé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà,
åñëè ïðè ïåðåâîäå îáúÿâëåííàÿ âóçîì íà òåêóùèé ó÷åáíûé
ãîä ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèþ ïîäãî-
òîâêè), âíîâü èçáðàííîé ñòóäåíòîì, âûøå, ÷åì ñòîèìîñòü îáó-
÷åíèÿ ïî ïðåæíåé ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè).

Ýòîò ïîðÿäîê íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ñòóäåíòàì:
èìåþùèì ëüãîòû ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç â ñîîòâåòñòâèè ñ

àáçàöàìè 3�7 ï. 3 ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáðàçîâàíèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992,
¹ 30, ñò. 1797; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 1996, ¹ 3, ñò. 150; 1997, ¹ 47, ñò. 5341; 2000, ¹ 30,
ñò. 3120; 2000, ¹ 33, ñò. 3348; 2001, ¹ 1 (÷. I), ñò. 2; 2001,
¹ 53 (÷. I), ñò. 5030; 2002, ¹ 7, ñò. 631; 2000, ¹ 12, ñò. 1039);

èìåþùèì ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðâîé êàòåãîðèè.
Ïðè ïåðåâîäå ñòóäåíòà ñ îäíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ íà äðóãóþ

â ðàìêàõ òîé æå ñïåöèàëüíîñòè (íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè)
ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê, èçëîæåííûé â íàñòîÿùåì ïóíêòå.

Î ìåòîäèêå ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
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19. Ñòóäåíò, îáó÷àþùèéñÿ â âóçå, èìååò ïðàâî ïðîäîëæèòü
îáó÷åíèå â ïîðÿäêå ïåðåâîäà â äðóãîì âóçå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 501 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå
Ðîññèè 8 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 1506) ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíè-
ÿìè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò
26 ìàðòà 2001 ã. ¹ 1272 (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè
23 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 2679) è íàñòîÿùåé Ìåòîäèêîé.

Ïðè ýòîì âóç, èç êîòîðîãî ïåðåâîäèòñÿ ñòóäåíò, äåëàåò â
ñâèäåòåëüñòâî çàïèñü î êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ ìåñÿöåâ (íåäåëü),
â òå÷åíèå êîòîðûõ ïðîâîäèëîñü îáó÷åíèå ñòóäåíòà ñ óêàçàíè-
åì äàòû è íîìåðà ïðèêàçà îá îò÷èñëåíèè ñòóäåíòà â ïîðÿäêå
ïåðåâîäà â äðóãîé âóç. Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðåêòîðà è
ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âóçà.

Ñâèäåòåëüñòâî âûäàåòñÿ ëè÷íî ñòóäåíòó. Ðåãèñòðàöèÿ âûñ-
øèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ôàêòà âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà çàâåðÿ-
åòñÿ ïîäïèñüþ ñòóäåíòà. Î âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà âóç ïèñüìåí-
íî óâåäîìëÿåò Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè â òðåõäíåâíûé ñðîê.

Ïðèêàç î çà÷èñëåíèè â ïîðÿäêå ïåðåâîäà ñòóäåíòà äëÿ
îáó÷åíèÿ íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èçäàåòñÿ ðåêòî-
ðîì ïðèíèìàþùåãî âóçà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîäëèííèêà ñâèäå-
òåëüñòâà è àêàäåìè÷åñêîé ñïðàâêè.

Âóç, ïðèíÿâøèé â ïîðÿäêå ïåðåâîäà ñòóäåíòà íà îáó÷åíèå
íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â íåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ
èçäàíèÿ ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè ñîîáùàåò â Ìèíîáðàçîâàíèå
Ðîññèè îá ýòîì ñ ïðèëîæåíèåì êñåðîêîïèè ñâèäåòåëüñòâà.

Ïðè ïåðåâîäå ñòóäåíòà, îáó÷àþùåãîñÿ íà îñíîâå ôèíàíñî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ, èç îäíîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â
äðóãîå ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê, èçëîæåííûé â ï. 18 íàñòîÿùåé
Ìåòîäèêè.

Åñëè ñòóäåíò ïåðåâîäèòñÿ èç âóçà, ó÷àñòâóþùåãî â ýêñïå-
ðèìåíòå ïî ââåäåíèþ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â âóç, íå
ó÷àñòâóþùèé â äàííîì ýêñïåðèìåíòå, ñòóäåíò âûáûâàåò èç
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðèìåíòà.

Åñëè ñòóäåíò, ïåðåâîäèòñÿ èç âóçà, íå ó÷àñòâóþùåãî â
ýêñïåðèìåíòå, â âóç, ïðèíèìàþùèé ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå,
òî îí îáó÷àåòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ â äàííîì âóçå äëÿ
ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà 3-é êàòåãîðèè.

20. Ñòóäåíò, îáó÷àþùèéñÿ â âóçå íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, èìååò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ïðåðâàòü îáó÷åíèå
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå.

Çà íàðóøåíèå ñòóäåíòîì îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
óñòàâîì âóçà è ïðàâèëàìè åãî âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ê
ñòóäåíòó ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ âïëîòü äî îò÷èñëåíèÿ èç âóçà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí

Ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ è Ìèíôèíà ÐÔ
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«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996,
¹ 35, ñò. 4135; 2000, ¹ 29, ñò. 3001; 2000, ¹ 33, ñò. 3348;
2001, ¹ 1 (÷. I), ñò. 2; 1996, ¹ 53 (÷. I), ñò. 5030). Ïîðÿäîê
îò÷èñëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì âóçà (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 30, ñò. 1797; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3, ñò. 150; 1997, ¹ 47, ñò.
5341; 2000, ¹ 30, ñò. 3120; 2000, ¹ 33, ñò. 3348; 2001, ¹ 1
(÷. I), ñò. 2; 2001, ¹ 53 (÷. I), ñò. 5030; 2002, ¹ 7, ñò. 631;
2000, ¹ 12, ñò. 1039).

Ïðè îò÷èñëåíèè ñòóäåíòà âóç äåëàåò â ñâèäåòåëüñòâå çà-
ïèñü î êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ ìåñÿöåâ (íåäåëü), â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ ïðîâîäèëîñü îáó÷åíèå ñòóäåíòà ñ óêàçàíèåì äàòû, íîìåðà
ïðèêàçà îá îò÷èñëåíèè è ïðè÷èíû îò÷èñëåíèÿ ñòóäåíòà. Ýòà
çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ðåêòîðà è ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âóçà.

Ñâèäåòåëüñòâî âûäàåòñÿ ëè÷íî ñòóäåíòó. Ðåãèñòðàöèÿ âûñ-
øèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ôàêòà âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà çàâåðÿ-
åòñÿ ïîäïèñüþ ñòóäåíòà. Î âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà âóç ïèñüìåí-
íî óâåäîìëÿåò Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ
ïðèëîæåíèåì êñåðîêîïèè âûäàííîãî ñòóäåíòó ñâèäåòåëüñòâà.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âîññòàíîâëåíèÿ â âóçå ñòóäåíòà, îò÷èñëåí-
íîãî ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì âóçà
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1996, ¹ 35, ñò. 4135; 2000, ¹ 29, ñò. 3001; 2000, ¹ 33,
ñò. 3348; 2001, ¹ 1 (÷. I), ñò.2; 1996, ¹ 53 (÷. I), ñò. 5030).

Ïðè âîññòàíîâëåíèè äëÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíò ñäàåò ñâèäåòåëü-
ñòâî â âóç.

Âóç, âîññòàíîâèâøèé ñòóäåíòà äëÿ îáó÷åíèÿ íà îñíîâå
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èçäàíèÿ
ïðèêàçà î âîññòàíîâëåíèè ñîîáùàåò â Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè
îá ýòîì ñ ïðèëîæåíèåì êñåðîêîïèè ñâèäåòåëüñòâà âîññòàíîâ-
ëåííîãî ñòóäåíòà.

21. Îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè
17�20 íàñòîÿùåé Ìåòîäèêè, äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ áåç íàðóøå-
íèÿ ïðèíöèïà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåõîäó íà ôè-
íàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ âóçîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷èñëî ñòóäåíòîâ,
îáó÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ðàñïðåäå-
ëÿåìûõ íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, áåç äîïëàòû ñî
ñòîðîíû ñòóäåíòîâ, äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 50 % îò
îáùåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ, çà÷èñëåííûõ â âóç, â òîì ÷èñëå íå
ìåíåå 25 % îò îáùåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ ïî êàæäîé ñïåöèàëü-
íîñòè (íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè).

Î ìåòîäèêå ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
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Ïðèëîæåíèå ¹ 1
Îáðàçåö

Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìà àññèãíîâàíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì è ïîäñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà 200 ãîä

______________________________________________________
(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ)

â òûñ.ðóá.

Ïðåäìåòíàÿ ñòàòüÿ, Êîä ïî  Ãîä* â òîì ÷èñëå:
ïîäñòàòüÿ  ÊÏÊ  I  II  III  IV

êâàðòàë êâàðòàë  êâàðòàë êâàðòàë

Âñåãî

Ïðèìå÷àíèå . * Ãîäîâàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ïî ñòðîêå «Âñåãî» äîëæíà áûòü
ðàâíà îáùåé ñóììå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ïîêàçàííîé ïî ñòðîêå «Âñåãî» ãðàôû 6 ôîðìû «Ñâåäåíèÿ î
÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå â 200__/200__ó÷åáíîì ãîäó íà
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïðèëîæåíèÿ ¹ 2
ê ìåòîäèêå ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Ðåêòîð _______________________  Ðàñøèôðîâêà ïîäïèñè
Ãëàâíûé áóõãàëòåð ___________  Ðàñøèôðîâêà ïîäïèñè

(ãåðáîâàÿ ïå÷àòü)
äàòà

Ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ è Ìèíôèíà ÐÔ
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÏÎ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÇÀÌÅÍÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Ïîëîæåíèå) ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò
9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 1306, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè
8 ìàÿ 2002 ã., ðåã. ¹ 3420) ñ ó÷åòîì íàñòîÿùèõ Ðåêîìåíäàöèé
è óòâåðæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, ó÷àñòâóþùåãî â ýêñïåðèìåíòå ïî ââåäå-
íèþ åäèíîãî ýêçàìåíà.

Â Ïîëîæåíèè ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëèòü öåëè, ñîñòàâ è
ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè, åå
ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ, à òàêæå
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêçàìåíàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
(äàëåå � ÃÝÊ) ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà
(äàëåå � ÅÃÝ) âûïóñêíèêîâ XI (XII) êëàññîâ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ôîðìå è
ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî
è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ÅÃÝ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà ÐÔ.

ÃÝÊ â ñâîåé ðàáîòå ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, Ïîëîæåíèåì î
ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ IX è XI
(XII) êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 3 äåêàáðÿ 1999 ã.
¹ 1075, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 17 ôåâðàëÿ 2000 ã.,
ðåã. ¹ 2114) ñ äîïîëíåíèÿìè (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
îò 16 ìàðòà 2001 ã. ¹ 1022, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîñ-
ñèè 11 àïðåëÿ 2002 ã., ðåã. ¹ 2568), Ïîëîæåíèåì î çîëîòîé è
ñåðåáðÿíîé ìåäàëÿõ «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè», î ïîõâàëü-
íîé ãðàìîòå «Çà îñîáûå óñïåõè â èçó÷åíèè îòäåëüíûõ ïðåä-
ìåòîâ» è ïîõâàëüíîì ëèñòå «Çà îòëè÷íûå óñïåõè â ó÷åíèè»,
óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 3 äåêàáðÿ
1999 ã. ¹ 1076 (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 17 ôåâðàëÿ
2000 ã., ðåã. ¹ 2113), Ïîðÿäêîì ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-



162

ðàçîâàíèÿ (âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ó÷ðåæäåííûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã.
¹ 500, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 23 àïðåëÿ 1998 ã.,
ðåã. ¹ 1516) ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (ïðèêàçû Ìèíîá-
ðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 16 ìàðòà 1999 ã. ¹ 640, çàðåãèñòðèðîâàí
Ìèíþñòîì Ðîññèè 5 ìàÿ 1999 ã., ðåã. ¹ 1775, è îò 1 èþíÿ
2000 ã. ¹ 1627, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 10 àâãóñòà
2000 ã., ðåã. ¹ 2346), Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 9 àï-
ðåëÿ 2002 ã. ¹ 1306, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 8 ìàÿ
2002 ã., ðåã. ¹ 3420), Ïîðÿäêîì ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 5 ìàðòà
1999 ã. ¹ 573, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 16 àïðåëÿ
1999 ã., ðåã. ¹ 1753) è Ïîëîæåíèåì î ÃÝÊ.

2. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ÃÝÊ

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÃÝÊ
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åå ñîñòàâà íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðè-
ìåíòå îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Â ñîñòàâ ÃÝÊ, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ññóçîâ è âóçîâ íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ.

Ñîñòàâ ÃÝÊ óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåê-
òà ÐÔ. Â 2002 ã., åñëè ÃÝÊ ñîçäàâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà,
óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 27 ôåâðà-
ëÿ 2001 ã. ¹ 645, çàðåãèñòðèðîâàííûì Ìèíþñòîì Ðîññèè
27 ìàðòà 2001 ã., ðåã. ¹ 2633, îíà äåéñòâóåò â ñîñòàâå, óòâåðæ-
äåííîì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ.

ÃÝÊ ìîæåò ñîçäàâàòü ïîäêîìèññèè (òåððèòîðèàëüíûå, ïî
îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì (ïðåäìåòíûå), ïî âñòóïèòåëü-
íûì èñïûòàíèÿì â ññóçû è âóçû, ïðîâîäèìûì â ôîðìå è ïî
ìàòåðèàëàì ÅÃÝ, è äð.). Ôóíêöèè, ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ è ñðîêè
ðàáîòû ïîäêîìèññèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ÃÝÊ.

Ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû ÃÝÊ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ âû-
ïóñêíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ â ññóçû è âóçû, èõ ðîäèòåëåé (çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî íà÷àëà ïðîâåäå-
íèÿ ÅÃÝ.
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3. Ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ÃÝÊ

ÃÝÊ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðàáîòó â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé
â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà ÐÔ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÃÝÊ ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä. ÃÝÊ
â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòà:

� îðãàíèçóåò è êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå è ïðî-
âåäåíèþ ÅÃÝ è âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ôîðìå è ïî ìà-
òåðèàëàì ÅÃÝ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ;

� îáåñïå÷èâàåò â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ âçà-
èìîäåéñòâèå ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ïî ïîðó÷åíèþ
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå ÅÃÝ, à òàêæå ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, êîíôëèêòíîé êîìèññèåé, îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

� îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ è âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ôîðìå
è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ;

� îáåñïå÷èâàåò â óñòàíîâëåííûå ñðîêè èíôîðìèðîâàíèå
âûïóñêíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, î ðåçóëüòàòàõ ÅÃÝ.

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ è âñòóïèòåëüíûõ
èñïûòàíèé â ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ ÃÝÊ ïðîâîäèò ñëå-
äóþùóþ ðàáîòó:

� ñîãëàñóåò êîëè÷åñòâî è ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ
ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ, ïóíêòîâ ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè,
êîíòðîëèðóåò ñîîòâåòñòâèå èõ òðåáîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì â
èíñòðóêöèÿõ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ïî ïîðó÷åíèþ
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå ÅÃÝ;

� íàçíà÷àåò óïîëíîìî÷åííûõ ëèö èëè íàïðàâëÿåò ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â ïóíêòû ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ;

� îïðåäåëÿåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ îðãàíèçàòîðîâ ýêçàìåíà
ïî êàæäîìó îáùåîáðàçîâàòåëüíîìó ïðåäìåòó â ïóíêòå ïðîâå-
äåíèÿ ÅÃÝ;

� ôîðìèðóåò íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðèåìíûõ êîìèññèé
ññóçîâ è âóçîâ ñïèñêè ïîñòóïàþùèõ, ñäàþùèõ âñòóïèòåëüíûå
èñïûòàíèÿ â ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ ïî êàæäîìó îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîìó ïðåäìåòó, ñîãëàñóåò ñ ññóçàìè è âóçàìè ìåñòî
ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé;

� îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðî-
âåðêè âûïîëíåííûõ ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò, îðãàíèçóåò ïðî-
âåðêó ÷àñòè «Ñ» âûïîëíåííûõ ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò;

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå Ïîëîæåíèÿ î ÃÝÊ ñóáúåêòà ÐÔ
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� äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ âûïóñêíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ, îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, ðå-
çóëüòàòû ñäà÷è ÅÃÝ, âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ôîðìå è ïî
ìàòåðèàëàì ÅÃÝ ïî êàæäîìó îáùåîáðàçîâàòåëüíîìó ïðåäìåòó;

� âíîñèò íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîíôëèêòíîé êîìèññèè îá
óäîâëåòâîðåíèè àïåëëÿöèè âûïóñêíèêà èëè ïîñòóïàþùåãî èç-
ìåíåíèÿ â ïðîòîêîëû ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ è âñòóïèòåëüíûõ èñïû-
òàíèé â ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ;

� ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ áàçû äàííûõ î âû-
ïóñêíèêàõ è ïîñòóïàþùèõ, ñäàâàâøèõ ÅÃÝ èëè âñòóïèòåëü-
íûå èñïûòàíèÿ â ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ â òåêóùåì
ãîäó, êîíòðîëèðóåò äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ
ïîñòóïàþùèìè â ññóçû è âóçû, î ðåçóëüòàòàõ ñäà÷è èìè ÅÃÝ;

� ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ñâèäå-
òåëüñòâ î ðåçóëüòàòàõ ÅÃÝ;

� êîíòðîëèðóåò îáåñïå÷åíèå è ñîáëþäåíèå ðåæèìà èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ÅÃÝ.

4. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ (ñîïðåäñåäàòåëÿ)
è ÷ëåíîâ ÃÝÊ

Ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ÃÝÊ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü:
� ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëè ëèáî ïðåäñåäàòåëü è

ñîïðåäñåäàòåëè;
(Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñåäàòåëåì ÃÝÊ íàçíà÷àåòñÿ îäèí èç

ðóêîâîäèòåëåé îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,
çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ ÃÝÊ ìîãóò áûòü ðóêîâîäèòåëè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, Ñîâåòà ðåêòî-
ðîâ âóçîâ, Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ññóçîâ ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñåäàòåëåì ÃÝÊ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè
Ñîâåòà ðåêòîðîâ âóçîâ è Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ññóçîâ ñóáúåêòà
ÐÔ ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ñîïðåäñåäàòåëÿìè).

� ïðåäñåäàòåëü (ñîïðåäñåäàòåëü) ÃÝÊ îñóùåñòâëÿåò îáùåå
ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé êîìèññèè, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ãðàôèê
ðàáîòû, ôóíêöèè ÷ëåíîâ êîìèññèè, óòâåðæäàåò ðàáî÷óþ äîêó-
ìåíòàöèþ êîìèññèè, âåäåò çàñåäàíèÿ êîìèññèè. Ïðåäñåäàòåëü
(ñîïðåäñåäàòåëü) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ÃÝÊ â
ðàìêàõ åå ïîëíîìî÷èé òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

� çàìåñòèòåëü(è) ïðåäñåäàòåëÿ ÃÝÊ êîîðäèíèðóåò ðàáîòó
÷ëåíîâ ÃÝÊ, ïîäêîìèññèé, ãîòîâèò ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, âûíî-
ñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå ÃÝÊ, è çàñåäàíèÿ êîìèññèè, îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãðàôèêà ðàáîòû, â îòñóòñòâèå
ïðåäñåäàòåëÿ (ñîïðåäñåäàòåëÿ) ÃÝÊ âûïîëíÿåò åãî îáÿçàííîñòè;
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� ðóêîâîäèòåëè ïîäêîìèññèé îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ â ðàìêàõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
ïîäêîìèññèè, óñòàíîâëåííûõ ÃÝÊ;

îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü, èçáèðàåìûé ÃÝÊ èç ñâîåãî
ñîñòàâà, îðãàíèçóåò äåëîïðîèçâîäñòâî êîìèññèè.

×ëåí êîìèññèè âïðàâå:
� ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ ÃÝÊ, ðàáîòå ïîäêîìèññèé;
� ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ýêçàìåíîâ è âñòóïèòåëü-

íûõ èñïûòàíèé â ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ;
� èíôîðìèðîâàòü â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäñòâî

ÃÝÊ î õîäå ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ è âîçíèêàþùèõ ïðîáëåìàõ;
� òðåáîâàòü â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì

ÃÝÊ, âíåñåíèÿ â ïðîòîêîë îñîáîãî ìíåíèÿ èëè èçëîæèòü åãî
â ïèñüìåííîé ôîðìå â çàÿâëåíèè íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ ÃÝÊ.

×ëåí ÃÝÊ îáÿçàí:
� âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïîëîæåíèåì î ÃÝÊ è ðåøåíèÿìè ÃÝÊ;
� ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
� ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê

îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ÅÃÝ.

5. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ÃÝÊ

ÃÝÊ ïðîâîäèò ñâîè çàñåäàíèÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãðàôèêîì ðàáîòû.

Ðåøåíèÿ ÃÝÊ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà ÃÝÊ. Â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ ïðåä-
ñåäàòåëü ÃÝÊ èìååò ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Ðàáîòà ÃÝÊ îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëàìè, êîòîðûå ïîäïèñûâà-
þòñÿ ïðåäñåäàòåëåì (ñîïðåäñåäàòåëåì), çàìåñòèòåëÿìè ïðåä-
ñåäàòåëÿ, îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ÃÝÊ ãîòîâèòñÿ ñïðàâêà, âêëþ÷àþ-
ùàÿ ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè ÅÃÝ, âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â
ôîðìå è ïî ìàòåðèàëàì ÅÃÝ, ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ, ðåçóëüòà-
òàõ ýêçàìåíîâ, èìåâøèõ ìåñòî ïðîáëåìàõ. Ñïðàâêà ïîäïèñû-
âàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì è ñîïðåäñåäàòåëåì ëèáî ïðåäñåäàòåëåì
è åãî çàìåñòèòåëÿìè è íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ, Ñîâåò ðåêòîðîâ âóçîâ, Ñîâåò äè-
ðåêòîðîâ ññóçîâ.

Â Ïîëîæåíèè âûøåóêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ÃÝÊ
ðåêîìåíäóåòñÿ êîíêðåòèçèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ
ýêñïåðèìåíòà, ðåàëèçóåìîé â äàííîì ñóáúåêòå ÐÔ.

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2002. ¹ 18

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå Ïîëîæåíèÿ î ÃÝÊ ñóáúåêòà ÐÔ
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ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÓ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß � 200 ËÅÒ
Èç äîêëàäà Âëàäèìèðà Ôèëèïïîâà

íà þáèëåéíîì ñîáðàíèè â Êîëîííîì çàëå
12 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ
Ðîññèè áûëî îñíîâàíî â õîäå ïåðâîé â íà-
øåé ñòðàíå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ 1802 ã.
ìîæíî ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîì ðàçâèòèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îá îïðåäåëÿþ-

ùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñòðîèòåëüñòâå ðîññèéñêîé øêîëû è â
íàðîäíîì ïðîñâåùåíèè â öåëîì.

Îáðàçíî ãîâîðÿ, ñåãîäíÿ ìû ñòîèì ïåðåä ëèöîì ñàìîé Èñòî-
ðèè, êîòîðàÿ, êàê ñòðîãèé ó÷èòåëü, òðåáóåò îò íàñ ãëóáîêîãî
óñâîåíèÿ êàæäîãî èç óðîêîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.

Ïåðâåéøèé èç ýòèõ óðîêîâ � íåðàçðûâíàÿ âçàèìîñâÿçü
îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðîñâåùåíèÿ íàðîäà. Ñî-
çäàíèå ñëàâÿíñêîé ïèñüìåííîñòè, êðåùåíèå Ðóñè, îáðàçîâà-
íèå Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, îòêðûòèå ïåðâûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â Êèåâå è Íîâãîðîäå Âåëèêîì � ýòî ñîáûòèÿ åäè-
íîãî ðÿäà. Ïîñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ çàñëóãè ëèäåðîâ ãîñóäàð-
ñòâà ìåðÿþò ïî èõ âêëàäó â ïðîñâåùåíèå íàðîäà.

Ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó ìîæåò ñëóæèòü ïðåîáðàçîâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïåòðà Âåëèêîãî. Îí ïåðâûé èç ðîññèé-
ñêèõ ãîñóäàðåé, êòî â ñâîèõ âàæíåéøèõ íà÷èíàíèÿõ îäíî èç
ãëàâíûõ ìåñò îòâåë îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé.
Îáÿçàâ ó÷èòüñÿ ãëàâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîñëîâèå ñâîåé ýïî-
õè � äâîðÿíñòâî, Ïåòð ïðåäðåøèë ïîáåäó ðóññêîãî îðóæèÿ â
Ïîëòàâñêîé áèòâå. Ó÷ðåäèâ Øêîëó ìàòåìàòè÷åñêèõ è íàâèãàö-
êèõ íàóê, îí ïîëîæèë íà÷àëî âåêó Ïðîñâåùåíèÿ â Ðîññèè,
êàê ïî ïðàâó èìåíóåòñÿ XVIII ñòîëåòèå.

Ê ñåðåäèíå òîãî âåêà óæå íå òîëüêî ïðîñâåùåííûå ãîñó-
äàðè, íî è ìíîæåñòâî ëþäåé èç âñåõ ñîñëîâèé âîçäåëûâàëè â
íàøåì Îòå÷åñòâå íèâó îáðàçîâàíèÿ. Ãëóáîêî ñèìâîëè÷íî, ÷òî
âåëè÷àéøåå äåëî îñíîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà îáúå-
äèíèëî âûõîäöà èç ïîìîðñêèõ êðåñòüÿí Ìèõàéëî Ëîìîíîñîâà
è àðèñòîêðàòà, êðóïíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ åêàòå-
ðèíèíñêîé ïîðû, ãðàôà Øóâàëîâà.
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Ñîçäàíèå Àëåêñàíäðîì I ïðè ïîääåðæêå ñâîáîäîìûñëÿùåãî
îêðóæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ïîäâåëî èòîãè
âåêà Ïðîñâåùåíèÿ è îçíàìåíîâàëî âñòóïëåíèå Ðîññèè â ýïîõó
ñòðåìèòåëüíîãî íàó÷íîãî è îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà.
Íåóñòàííûìè òðóäàìè ïåðâîãî ìèíèñòðà ïðîñâåùåíèÿ Çàâà-
äîâñêîãî ïðîâîäèòñÿ â æèçíü äàëåêî çàäóìàííàÿ ðåôîðìà
îáðàçîâàíèÿ. Îäèí çà äðóãèì îòêðûâàþòñÿ óíèâåðñèòåòû â
Êàçàíè, Õàðüêîâå, Äåðïòå è Âèëüíî. Ó÷ðåæäàþòñÿ óíèâåðñè-
òåòñêèå îêðóãà, ãäå ïîä ðóêîâîäñòâîì óíèâåðñèòåòîâ ðàç-
âåðòûâàåòñÿ ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïîëíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàåòñÿ æåì÷óæèíà íàøåé øêîëû �
Öàðñêîñåëüñêèé ëèöåé. Ìíîãèå òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé, è ñðå-
äè íèõ Àëåêñàíäð Ïóøêèí è Âèññàðèîí Áåëèíñêèé, Íèêîëàé
Ãîãîëü è Ìèõàèë Ëåðìîíòîâ, óñòðåìëÿþòñÿ ê çíàíèÿì.

Èñòîðèÿ äàåò íàì åùå îäèí óðîê òîãî, ÷òî îáðàçîâàíèå â
ïðîñâåùåííîì ãîñóäàðñòâå, îõâàòûâàÿ âñå áîëåå øèðîêèå ìàñ-
ñû, ñòàíîâèòñÿ ìîùíîé ñîçèäàòåëüíîé ñèëîé, îáúåäèíÿþùåé
îáùåñòâî è âëàñòü, çàùèùàþùåé è óêðåïëÿþùåé Îòå÷åñòâî.

Îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü è äðóãîãî. Áþðîêðàòèçàöèÿ îáðà-
çîâàíèÿ, âîçðîæäåíèå â íåì ñîñëîâíîãî äóõà, ðàñïðîñòðàíå-
íèå íà óíèâåðñèòåòû è ãèìíàçèè ðåæèìà êàçàðìû çàñòàâèëè
íàáàòîì çàçâó÷àòü ãåðöåíîâñêèé «Êîëîêîë», ïðèâåëè ê ïîçîðó
Êðûìñêîé âîéíû, à çàòåì è ê ìíîãîëåòíåìó èçãíàíèþ Ðîññèè
èç ñîþçà âåëèêèõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ.

Ïå÷àëüíî çíàìåíèòûé öèðêóëÿð Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ î êóõàðêèíûõ äåòÿõ, ðåçêî îãðàíè÷èâøèé ïðè-
òîê â ñðåäíþþ øêîëó äàæå ñàìûõ ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðîñòîãî íàðîäà, âûçâàë âîëíó ñòóäåí÷åñêèõ âîëíåíèé, îáóñ-
ëîâèë ðàäèêàëèçàöèþ ìîëîäåæè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîçäàë
ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ ðåâîëþöèîííûõ äâèæåíèé. Èäåîëîãè-
÷åñêàÿ äèêòàòóðà óæå â ïðîøëîì, XX â., îòïðàâèëà âî âíóò-
ðåííþþ ýìèãðàöèþ öåëûå ïîêîëåíèÿ èíòåëëèãåíöèè è ñòóäåí-
÷åñêîé ìîëîäåæè.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü åùå îäèí èñòîðè÷åñêèé
óðîê. Âëàñòü, ãîñóäàðñòâî, êàê áû ñèëüíû îíè íè áûëè, íå
ìîãóò ñäåðæèâàòü ïðîñâåùåíèå îáùåñòâà è âñåñòîðîííåå ðàç-
âèòèå åãî íðàâñòâåííûõ âîççðåíèé.

Öåëåíàïðàâëåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îáðàçîâà-
íèåì, êîòîðîå ñòàëî âîçìîæíûì ñ ñîçäàíèåì Ìèíèñòåðñòâà
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëèëî èñòîðè÷åñêèé
ïóòü Ðîññèè, çàëîæèëî ïðåäïîñûëêè äîñòèæåíèé íàøåé ñòðà-
íû â ðåøàþùèõ îáëàñòÿõ íàóêè, òåõíèêè, êóëüòóðû è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.
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Óæå ê XIX â. â ñòðàíå ñëîæèëñÿ ñëîé îáðàçîâàííûõ ëþäåé,
óäèâèòåëüíî òî÷íî íàçâàííûé ïèñàòåëåì Áîáîðûêèíûì «èíòåë-
ëèãåíöèåé», êîòîðàÿ ñòàëà ðàçóìîì è ñîâåñòüþ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà. Âñå ïîïûòêè ïðèðó÷èòü èíòåëëèãåíöèþ îêàçàëèñü
èñòîðè÷åñêè îáðå÷åíû. Èìåííî åå íåóòîëèìîå ñòðåìëåíèå ê
ñâîáîäå, äåìîêðàòèè ãîòîâèëî, à çíà÷èò, è ïðåäîïðåäåëÿëî
ïîâîðîò â ñóäüáàõ íàøåãî Îòå÷åñòâà. Òàê ïðîðîñëè ñåìåíà ñâî-
áîäîìûñëèÿ, ïîñåÿííûå ðåôîðìîé îáðàçîâàíèÿ 1802 ã.

Â «Áûëîì è äóìàõ» Àëåêñàíäð Ãåðöåí âñïîìèíàåò, êàê
íèêîëàåâñêàÿ ðåàêöèÿ 30�40-õ ãã. XIX â. îòâðàòèëà ìíîãèõ
ìûñëÿùèõ ëþäåé îò îáùåñòâåííîé æèçíè è çàìêíóëà èõ â
ñòåíàõ óíèâåðñèòåòîâ. Íà ïàìÿòü ïðèõîäèò ìíîãî èìåí âåëè-
÷àéøèõ ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ òîé ïîðû. Ñðåäè íèõ � ðåêòîð
Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ñîçäàòåëü íååâêëèäîâîé ãåîìåòðèè
Ëîáà÷åâñêèé, ïîïå÷èòåëü Îäåññêîãî è Êèåâñêîãî ó÷åáíûõ îê-
ðóãîâ, âûäàþùèéñÿ õèðóðã Ïèðîãîâ, ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, òâîðåö ïåðèîäè÷åñêîé
ñèñòåìû Ìåíäåëååâ.

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ çàðîæäàëîñü â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëü-
íîå, îñîáåííî òåõíè÷åñêîå, îáðàçîâàíèå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò è Ìîñ-
êîâñêîå âûñøåå òåõíè÷åñêîå ó÷èëèùå âûðîñëè èç ðåìåñëåí-
íûõ êëàññîâ ñèðîòñêèõ âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäãîòîâêà
èíæåíåðîâ òîãäà íå òîëüêî îïåðåäèëà ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-
íîñòè, íî è ñòàëà ðû÷àãîì åå ïîäúåìà.

Îãðîìíàÿ çàñëóãà â ñòàíîâëåíèè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò ìèíèñòðó ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ìèíèñòðó
ôèíàíñîâ, à çàòåì ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ãðà-
ôó Âèòòå è ïðåäñåäàòåëþ Ðîññèéñêîãî òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà
×óïðîâó. Ïðè èõ çíà÷èòåëüíîé ðîëè áûëè îòêðûòû ïåðâûå
ïîëèòåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå èíñòèòóòû, íûíå âûðîñøèå
â êðóïíûå òåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, à òàêæå ìíîãî÷èñëåí-
íûå ðåìåñëåííûå ó÷èëèùà, òåõíè÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå
øêîëû.

Ìàñøòàáû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàðäèíàëüíî
âûðîñëè â 30-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, ÷òî îáåñïå÷èëî ôîðñèðî-
âàííóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû. À â ñåðåäèíå XX ñòîëåòèÿ,
áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ âóçîâ íîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òèïà,
ïðåæäå âñåãî ÌÔÒÈ, ÌÈÔÈ, Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, áëàãîäàðÿ âûñî÷àéøåìó óðîâíþ â îáëàñòè
ìàòåìàòè÷åñêèõ, åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé â ÌÃÓ,
ÑÏáÃÓ è ðÿäå äðóãèõ âóçîâ, íàøà ñòðàíà âûøëà âïåðåä â
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îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, àýðîêîñìè÷åñêîé òåõíèêè è ëà-
çåðíûõ òåõíîëîãèé.

Çà êîðîòêèé ïåðèîä â ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà ñèëüíåéøàÿ â
ìèðå ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è ñåãîäíÿ óìåñòíî âñïîì-
íèòü îá îãðîìíîé ðîëè Âÿ÷åñëàâà Ïåòðîâè÷à Åëþòèíà, êîòî-
ðûé áîëåå 30 ëåò áûë ìèíèñòðîì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà.

Çäàíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çèæäåòñÿ íà ñî-
ëèäíîì ôóíäàìåíòå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû. Åå èñòîðèÿ
íàñ÷èòûâàåò áîëåå òûñÿ÷è ëåò. Ê ìîìåíòó ñîçäàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ðîññèéñêàÿ øêîëà óæå íàêîïèëà
ìíîãîîáðàçíûé îïûò.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòåðñòâà óæå â XIX â. øêîëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïðèîáðåòàåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ è áîëåå âûñî-
êèå òåìïû ðàçâèòèÿ. Ïîëó÷àåò ïðàâèëüíóþ îðãàíèçàöèþ è òâåð-
äóþ ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó âåñü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ.
Óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ñòóïåíè è òèïû îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé øêîëû. Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà èçäàþòñÿ åäèíûå ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ðàçâîðà-
÷èâàåòñÿ ìàñøòàáíàÿ ïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé.

Âåñü XIX â. â õîäå îñòðûõ äèñêóññèé è â ðåàëüíîé ïðàê-
òèêå ïðåïîäàâàíèÿ îòáèðàëîñü, ìåòîäè÷åñêè ïðîðàáàòûâàëîñü
ñîäåðæàíèå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â èòîãå åãî ÿäðî ñîñòà-
âèëè ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ, ìà-
òåìàòèêà è îñíîâû åñòåñòâåííûõ íàóê. Íàó÷íàÿ ñóùíîñòü ýòèõ
ïðåäìåòîâ, çàêëþ÷åííûå â íèõ êóëüòóðíûå è ãðàæäàíñêèå
öåííîñòè ñòàëè ñâîåãî ðîäà ãåíîòèïîì íàøåãî ñðåäíåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîõðàíèâøèì ñâîå ïóòåâîäíîå çíà÷åíèå è ñåé÷àñ,
â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ.

Áûñòðîå ðàçâèòèå øêîëû ïðîáóäèëî ïåäàãîãè÷åñêóþ ìûñëü.
Ñðåäè åå âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé âûäåëÿåòñÿ Êîíñòàíòèí
Äìèòðèåâè÷ Óøèíñêèé. Îò åãî «Ïåäàãîãè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè»
ïðÿìàÿ äîðîãà âåäåò ê Ìàêàðåíêî è Ñóõîìëèíñêîìó, ê äåÿ-
òåëüíîñòè è òâîð÷åñêîìó íàñëåäèþ öåëîé ïëåÿäû îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åíûõ-ïåäàãîãîâ, ó÷èòåëåé-íîâàòîðîâ.

Â ñîþçå ñ ïåðåäîâûìè îáùåñòâåííûìè êðóãàìè îòå÷åñòâåí-
íûå ïåäàãîãè äîáèâàëèñü ïðåâðàùåíèÿ íàðîäíîé øêîëû â äåé-
ñòâèòåëüíî ìàññîâóþ, îõâàòûâàþùóþ îáó÷åíèåì âñå ïîäðàñ-
òàþùåå ïîêîëåíèå. Îãðîìíóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðî-
âîäèëè çåìñòâà. Óæå â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XX â. íà÷àëüíîå
îáðàçîâàíèå â íûíåøíèõ ãðàíèöàõ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè ñòàëî
âñåîáùèì. Îäíàêî òîëüêî ê êîíöó 30-õ ãã. óäàëîñü ñïðàâèòüñÿ
ñ íåãðàìîòíîñòüþ íà âñåé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ. Ñ ýòîé öåëüþ

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ � 200 ëåò
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áûëî îðãàíèçîâàíî îáó÷åíèå áîëåå 80 ìëí ÷åë. Äåñÿòêè íàðî-
äîâ ïîëó÷èëè ïèñüìåííîñòü, øêîëó è ó÷åáíèêè, â òîì ÷èñëå
íà ðîäíîì ÿçûêå. Â áåñïðåöåäåíòíûõ ìàñøòàáàõ áûëà ðàçâåð-
íóòà ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà åå ïðå-
äåëàìè ïðè ðåøàþùåé ðîññèéñêîé ïîääåðæêå â ðåñïóáëèêàõ
ÑÑÑÐ áûëî ïîñòðîåíî è îáîðóäîâàíî 250 âóçîâ, ïîëòîðû
òûñÿ÷è òåõíèêóìîâ è ó÷èëèù, ñâûøå ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

Ââåäåíèå âñåîáó÷à, óñèëåíèå ñâÿçåé îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîèç-
âîäñòâîì êàðäèíàëüíî ïîâûñèëî ðîëü øêîë è äðóãèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â ýêîíîìèêå, â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â óêðåïëåíèè
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ýòî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëîñü â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîãäà íàøà ïåäàãîãèêà
äîêàçàëà ñâîè ïðåèìóùåñòâà â áîðüáå çà äóøè è óìû ëþäåé, â
ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ôðîíòà è òûëà. Íå ñëó÷àéíî èìåííî â
ïåðåëîìíîì 1943 ã. ãîñóäàðñòâî ó÷ðåäèëî Àêàäåìèþ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ íàóê � íûíåøíþþ Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ îáðàçîâàíèÿ.

Èñòîðèêè ïîäñ÷èòàëè, ÷òî íàøà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ çà
äâà ñòîëåòèÿ âûäåðæàëà íå ìåíåå ïÿòíàäöàòè áîëüøèõ è ìàëûõ
ðåôîðì. Íå âñå îíè ïðèíåñëè æåëàåìûå ðåçóëüòàòû. Îáåñêó-
ðàæèâàþùàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â 80-å ãã. âåêà ÕÕ-ãî. Ðàç-
âèòûå ñòðàíû ìèðà óæå òîãäà âîøëè â ýïîõó èíôîðìàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäúåìà, íàó÷èëèñü ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, à ãîðäîñòü ñîöèàëèçìà, ìîùíàÿ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà ÑÑÑÐ, òîïòàëàñü íà
ìåñòå. Áûëè ëþäè, ñðåäñòâà, èäåè, ó ðóëÿ îáðàçîâàíèÿ ñòîÿë
ïðèðîæäåííûé ñâîáîäîëþáåö Ãåííàäèé Àëåêñååâè÷ ßãîäèí, à
çàêîñíåâøàÿ ñèñòåìà óëó÷øåíèÿì íå ïîääàâàëàñü: ñêàçûâà-
ëèñü ïîðàçèâøèé ãîñóäàðñòâî ïîëèòè÷åñêèé ñêëåðîç è ïîðîêè
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Òåì íå ìåíåå ïîä âîçäåéñòâèåì ïåðåñòðîéêè â ñòðàíå ñëî-
æèëîñü ìîùíîå îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîå äâèæåíèå. Îíî íå
ïðîñòî ïðåäëîæèëî íîâûå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ øêîëû, à ñòàëî
ïðåäâåñòíèêîì âñåîáúåìëþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïåðåìåí, âûñòóïèëî â êà÷åñòâå èõ ðåàëüíîé äâèæóùåé ñèëû.

Áûñòðî è ýíåðãè÷íî áûëà ïðîâåäåíà äåìîêðàòèçàöèÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà
íàøåé øêîëû. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèîáðåëè øèðîêóþ àâòîíî-
ìèþ. Â àòìîñôåðå òâîð÷åñêîãî ïîäúåìà â ñæàòûå ñðîêè áûëè
ðåøåíû ìàñøòàáíûå çàäà÷è ãóìàíèçàöèè è ãóìàíèòàðèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ, îñâîåíèÿ íåäîñòóïíûõ ïðåæäå áîãàòñòâ ìèðîâîé
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ôèëîñîôñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé ìûñëè.

Íîâûå âåÿíèÿ è òåíäåíöèè áûëè çàêðåïëåíû â ôåäåðàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: çàêîíàõ «Îá îáðàçîâàíèè», «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè». Ñòàëà ôîðìè-
ðîâàòüñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé ñôåðîé, îòâå÷àþùàÿ ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó
ñòðàíû.

Ýòè è äðóãèå êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
æèçíü íå â òåïëè÷íîé îáñòàíîâêå, à â óñëîâèÿõ îñòðåéøåãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ïàäåíèÿ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, ìàñ-
ñîâûõ çàäåðæåê çàðàáîòíîé ïëàòû. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ â ó÷è-
òåëüñêîé ñðåäå ãîäàìè ñîõðàíÿëàñü âçðûâîîïàñíàÿ îáñòàíîâêà.
Ñëîâîì, áûëî òðóäíî, î÷åíü òðóäíî. È ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëÿì Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî âûñøåìó îáðàçîâà-
íèþ, Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
òîé ïîðû, êîòîðûå, ïîä÷àñ áàëàíñèðóÿ êàê êàíàòîõîäöû, ïðî-
õîäèëè íàä ïðîïàñòüþ íåðåøåííûõ ïðîáëåì, íè íà ìèã íå
óïóñêàÿ óïðàâëåíèå îäíîé èç êðóïíåéøèõ â ìèðå ñèñòåì îá-
ðàçîâàíèÿ.

Â 1999 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà ÔÏÐÎ,
äàâøàÿ îðãàíèçàöèîííóþ è ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó óæå íå âû-
æèâàíèþ, à ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 2000 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îäîáðèëî Íàöèî-
íàëüíóþ äîêòðèíó îáðàçîâàíèÿ, ãäå íàøëè îòðàæåíèå ïðèíè-
ìàåìûå îáùåñòâîì öåííîñòè è öåëè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ íîâîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè.

Â àâãóñòå 2001 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îäîáðèë ïðîåêò Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè â ðåøå-
íèè íàñóùíûõ çàäà÷ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ,
ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Â äåêàáðå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè óòâåðäèëî ïðîãðàììíûé
äîêóìåíò � Êîíöåïöèþ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. Íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíî íåäàâíî ïðèíÿòîå ïðàâèòåëüñòâîì
ðåøåíèå îá îòíåñåíèè â áþäæåòàõ 2003, 2004 è 2005 ãã. ê
÷èñëó ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé � îáðàçîâàíèÿ. Âòîðîé
ãîä ïîäðÿä çà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå
àññèãíîâàíèÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå öåëè ïðåâûøàþò îáîðîííûå
ðàñõîäû. Îáðàçîâàíèå ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîå íàäåæíîå
íàñòóïàòåëüíîå îðóæèå, ÷üÿ ìîùü ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ � 200 ëåò
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ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè â ïðîöâåòàþùóþ äåðæàâó ñ äîñòîéíûì
óðîâíåì æèçíè è äèíàìè÷íî ðàñòóùåé ýêîíîìèêîé çíàíèé. Âñå
ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Âëàäèìèðà Ïóòèíà, êîòîðûé ïîòðåáîâàë ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñàì ñòàë
èíèöèàòîðîì øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ïî èíôîðìàòèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ, ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè äåòåé è ìîëîäåæè.

Íàäî îòìåòèòü îãðîìíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó, êîòîðûå
ïîëó÷àåò ðàáîòà ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îò íàøåãî
ïðàâèòåëüñòâà, åãî ïðåäñåäàòåëÿ Ìèõàèëà Êàñüÿíîâà, çàìåñ-
òèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî.
Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êëþ÷åâóþ ðîëü â íîâûõ óñëî-
âèÿõ ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñûãðàëè îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì � ìèíèñòåðñòâà, äåïàðòàìåíòû, óïðàâëå-
íèÿ è êîìèòåòû ïî îáðàçîâàíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Âñåì èõ ðóêîâîäèòåëÿì, íàõîäèâøèìñÿ íà ïåðåäîâûõ
ðóáåæàõ â áîðüáå çà «âûæèâàíèå» è îäíîâðåìåííî âíåäðèâ-
øèì â ýòè ãîäû âàðèàòèâíîñòü, ïðèíöèïû àâòîíîìèè è äåìîê-
ðàòèè, èííîâàöèîííûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íèç-
êèé ïîêëîí è áëàãîäàðíîñòü.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è âïðåäü áóäåò äåéñòâîâàòü íà
óðîâíå òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä íèì Ïðåçèäåíò è
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ìû îáÿçàíû
ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ áëàãîðîäíåéøåé çàäà÷è � ïðî-
ñâåùåíèÿ íàøåé Ðîäèíû, äëÿ âîçðîæäåíèÿ íàøåé âåëèêîé
Ðîññèè.

«Âóçîâñêèå âåñòè». 2002. ¹ 18

Èç äîêëàäà Â.Ôèëèïïîâà
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À.È.ØÀÄÐÈÍ

Ïåðåõîä ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðî-
âåíü ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñòðóêòóð, àäåêâàòíî îòðàæà-
þùèõ èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è åå èíòåãðàöèè ñ íàó÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû
è, â ÷àñòíîñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñîïðîâîæäàåòñÿ îñòðîé
íåîáõîäèìîñòüþ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, àêàäåìè÷åñêîé íàóêè, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé è ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñ ðàçâèòèåì ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî è äðóãèõ êîìïëåêñîâ ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî ñïåöèàëèçàöèåé êðàÿ íà äîáû÷å è èñïîëü-
çîâàíèè áîãàòåéøèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâûõ, ëåñíûõ, àãðîêëèìàòè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ1.

Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ êðàÿ îðèåíòèðîâàíû íà ðåøå-
íèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ, îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñ-
ëåâûõ ïðîáëåì, èìåþò ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè ñ ïîòðåáèòåëÿìè
îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé ïðîäóêöèè. Ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàäà÷ ñïîñîáñòâóåò óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â
ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ êðàÿ çàíèìàåò Êðàñíîÿðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ÊðàñÃÓ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âåäóùèõ öåíòðîâ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû,
çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ. Èì ðåàëèçóþòñÿ ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ èíòåãðà-
öèè ñ îáùèì è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Â
ñòðóêòóðå óíèâåðñèòåòà ôóíêöèîíèðóåò åãî ôèëèàë � Ëåñîñè-
áèðñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò. Îòêðûâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà óíèâåðñèòåòà â ãîðîäàõ ñ íàóêîåìêèìè ïðîèçâîäñòâàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÊðàñÃÓ èìååòñÿ 10 ôàêóëüòåòîâ,
70 êàôåäð. Çäåñü ðàáîòàåò îêîëî 100 ïðîôåññîðîâ è äîêòîðîâ

ØÀÄÐÈÍ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷, ïðîðåêòîð Êðàñíîÿðñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà, äèðåêòîð Ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà âûñøåé øêîëû, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß
ÍÀÓ×ÍÎ-ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ
ÑÒÐÓÊÒÓÐ Â ÐÀÌÊÀÕ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ
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íàóê, áîëåå 300 êàíäèäàòîâ íàóê. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü øòà-
òà åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ ôàêóëüòåòîâ óêîìïëåêòîâàíà äîêòî-
ðàìè è êàíäèäàòàìè íàóê, îñíîâíîå ìåñòî ðàáîòû êîòîðûõ �
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû ÊÍÖ ÑÎ ÐÀÍ. Óíèâåð-
ñèòåò ãîòîâèò êàäðû ïî 30 ñïåöèàëüíîñòÿì è 12 íàïðàâëåíè-
ÿì. Îáùåå ÷èñëî ñòóäåíòîâ íà ôàêóëüòåòàõ ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 10 òûñ. ÷åë.

Óíèâåðñèòåò óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ïîäãîòîâêå øêîëü-
íèêîâ ê ïîñòóïëåíèþ â âóç. Äëÿ äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè è
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþòñÿ î÷íûå è çàî÷íûå ïîä-
ãîòîâèòåëüíûå êóðñû, öåíòð òåñòèðîâàíèÿ, ýêñïðåññ-êóðñû è
ðåïåòèöèîííûå ýêçàìåíû, êðàåâàÿ ëåòíÿÿ øêîëà, çàî÷íàÿ
åñòåñòâåííî-íàó÷íàÿ øêîëà, ðàáîòàþùàÿ ñî øêîëüíèêàìè èç
îòäàëåííûõ ðàéîíîâ êðàÿ, øêîëà êîñìîíàâòèêè (öåíòð ïî
ðàáîòå ñ îäàðåííûìè äåòüìè è òàëàíòëèâîé ìîëîäåæüþ), ìåæ-
ðåãèîíàëüíûé ïðàâîâîé êîëëåäæ. Ïðè ÊðàñÃÓ äåéñòâóåò ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíàÿ øêîëà (ãèìíàçèÿ «Óíèâåðñ» ¹ 1), ÿâëÿþùàÿ-
ñÿ áàçîé èíñòèòóòà ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïîäãîòîâêè ÑÎ ÐÀÍ è
êðàåâîãî öåíòðà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, áàçîé êàôåäðû ïñèõî-
ëîãèè ðàçâèòèÿ ÊðàñÃÓ. Íà áàçå ãèìíàçèè îòêðûò èíñòèòóò
ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêè ðàçâèòèÿ.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ñîâåòà ðåêòîðîâ âóçîâ Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàÿ è ðàçðàáîòîê ÊðàñÃÓ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå èññëå-
äîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà (íà áàçå êëàññè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà) è íåñêîëüêèõ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåê-
ñîâ îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ñîçäà-
íèÿ òàêèõ êîìïëåêñîâ îáóñëîâëåí ñïåöèàëèçàöèåé Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ íà ïðîèçâîäñòâå êàê òðàäèöèîííîé, òàê è âîñòðå-
áóåìîé ðûíêîì ïðîäóêöèè è ñëîæèâøèìñÿ íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûì ïîòåíöèàëîì2.

Ðîëü êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ â ñèñòåìå âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîñïîðèìà, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîâîä-
íèêàìè íîâîââåäåíèé â íàóêå è îáðàçîâàíèè, ñâÿçàíû ñ ïîñòó-
ïàòåëüíûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà è â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
«êîíñåðâàòèâíûì îïëîòîì» (â ëó÷øåì ñìûñëå) äàâíî ñëîæèâ-
øèõñÿ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè ñòðàíû è ñàìîé âûñøåé øêîëû.

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ óíèâåðñèòåòîâ íà áàçå êëàññè÷åñêèõ ñâÿçàíî ñ ïðîèñõî-
äÿùèìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ñåòè âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñòðàíû, âûäåëåíèåì èç èõ ÷èñëà íåñêîëüêèõ äåñÿò-
êîâ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëü-
íûì èíòåëëåêòóàëüíûì, êàäðîâûì, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

À.È.Øàäðèí
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Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåê-
ñîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñòàâÿò íîâûå çàäà÷è
ïåðåä íàó÷íûì è ïåäàãîãè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì ñòðàíû, à òàê-
æå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, èçìåíåíèå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû, ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî è íàêîïëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ýòèõ ðàéîíîâ
ñâÿçàíû ñ íàó÷íûì è êàäðîâûì ñîïðîâîæäåíèåì ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ñîçäàíèå Êðàñíîÿðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÊðàñÃÈÓ) ñòàíåò îðãàíèçàöèîííûì îáîá-
ùåíèåì òðèäöàòèëåòíåé èñòîðèè âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ÊðàñÃÓ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÊÍÖ ÑÎ ÐÀÍ,
èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðîèçâîäñòâ. Êà÷åñòâåí-
íî íîâîìó óðîâíþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÊðàñÃÓ è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÊÍÖ ÑÎ ÐÀÍ â ïîñëåäíèå ãîäû ñïîñîá-
ñòâîâàëà àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ìîäåðíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû è èíòåãðà-
öèþ â íàó÷íóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âóçîâ è ÍÈÈ
ÐÀÍ.

Çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòîì,
âêëþ÷àþò ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, óñèëåíèå ñâÿ-
çåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðîèçâîäñòâ.
Ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
ñâÿçàíà ñ íåïðåðûâíîñòüþ è âàðèàòèâíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ,
ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íûõ êàäðîâ äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû,
ñîõðàíåíèåì ñëîæèâøèõñÿ íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë,
èñïîëüçîâàíèåì óíèêàëüíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
ïðèáîðíîãî ïàðêà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, öåí-
òðîâ è ëàáîðàòîðèé, ïîÿâëåíèåì ïðèáîðîâ êîëëåêòèâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñ ñîçäàíèåì íîâûõ èíòåãðàòèâíûõ «òåõ-
íîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ» ïîäðàçäåëåíèé.

Â ÊðàñÃÓ âûáðàí ïóòü óãëóáëåííîé èíòåãðàöèè âñåõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì è
íàñåëåíèåì3. Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ îòëè÷èå ôîð-
ìèðóåìîãî ÊðàñÃÈÓ îò äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ.
Â óíèâåðñèòåòå ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò «Èññëåäîâàòåëüñêàÿ êàôåä-
ðà áèîôèçèêè», öåëü êîòîðîãî ñîñòîèò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
èìåþùèõñÿ è ðàçâèòèè íîâûõ ôîðì èíòåãðàöèè ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áèî-
ôèçèêè, ýêîèíôîðìàòèêè, ðàäèîýêîëîãèè. Ñîèñïîëíèòåëÿìè ïðî-
åêòà ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóò áèîôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ, èíñòèòóò ëåñà
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ÑÎ ÐÀÍ, èíñòèòóò âû÷èñëèòåëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ,
ãîðíî-õèìè÷åñêèé êîìáèíàò, Öåíòð ãîññàíýïèäíàäçîðà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà êàôåäðå áèîôèçèêè ÊðàñÃÓ
óëó÷øåíà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà, óñèëåíà êîîïåðàöèÿ ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà âóçîâñêîé è àêàäåìè÷åñêîé íàóêè, ïîâûøåí êâà-
ëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñîòðóäíè÷åñòâà àêàäåìè÷åñêîé è âó-
çîâñêîé íàóêè ìîæíî íàçâàòü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð
«Åíèñåé» (ïî ïðîåêòó «Ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ýêîëîãèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ è òåõíîëîãèé» ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû «Ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå»), ñòðóêòóðíîé îñíî-
âîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ è èíòåëëåê-
òóàëüíàÿ áàçà ÊðàñÃÓ è èíñòèòóòà áèîôèçèêè ÑÎ ÐÀÍ. Â
ñòðóêòóðó íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà âõîäÿò ïÿòü ëàáî-
ðàòîðèé, öåíòð êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèáîðàìè ñ ôè-
ëèàëîì â èíñòèòóòå áèîôèçèêè. Áàçîé öåíòðà ñëóæèò îáîðóäî-
âàíèå, ïðèîáðåòåííîå íà ñðåäñòâà, âûäåëåííûå Àìåðèêàíñêèì
ôîíäîì ãðàæäàíñêèõ èññëåäîâàíèé è Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ïðèáîðû ÊðàñÃÓ è èíñòèòóòà áèîôèçèêè.

Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñîçäàí íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûé êîìïëåêñ «Êðàñíîÿðñêèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé
öåíòð âûñîêèõ òåõíîëîãèé», îáúåäèíÿþùèé èíñòèòóò ôèçèêè
ÑÎ ÐÀÍ è òðè âåäóùèõ âóçà ã. Êðàñíîÿðñêà: Êðàñíîÿðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò è Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àýðî-
êîñìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Öåíòð ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò çàäà-
÷è ðàçâèòèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà â âûñøåé øêîëå ñ ïðèâëå÷åíèåì âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ íàó÷íûõ êàäðîâ ÑÎ ÐÀÍ. Óñïåøíî ðàáîòàåò ñôîð-
ìèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà öåíòðà,
äåéñòâóþùàÿ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
ñîâåò ó÷ðåäèòåëåé, èñïîëíèòåëüíóþ äèðåêöèþ, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ñîâåò, ìåòîäè÷åñêóþ êîìèññèþ, ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ.

ÊðàñÃÓ è èíñòèòóòîì áèîôèçèêè îðãàíèçîâàíà áàçîâàÿ êà-
ôåäðà ãèäðîáèîëîãèè è èõòèîëîãèè, íà áàçå èíñòèòóòà õèìèè
è õèìè÷åñêîé òåõíîëîãèè � èññëåäîâàòåëüñêèå êàôåäðû íåîð-
ãàíè÷åñêîé õèìèè è õèìè÷åñêîé òåõíîëîãèè, îðãàíè÷åñêîé õè-
ìèè è ïðîìûøëåííîãî îðãàíè÷åñêîãî ñèíòåçà. Îòêðûòà êàôåä-
ðà ìåõàíèêè è ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.

Îïûò èíòåãðàöèè ÊðàñÃÓ è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ â ðàìêàõ èíòåãðàöèè àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâ-
ñêîé íàóêè  ïîçâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü íàó÷íî îáî-
ñíîâàííóþ ðåãèîíàëüíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è îáðàçîâàòåëü-
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íóþ ïîëèòèêó, íàöåëåííóþ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
áîãàòåéøèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êðàÿ, íàêîïëåííîãî ïîòåíöè-
àëà ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåð, èñïîëüçîâàòü êàäðî-
âûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, êîíöåíòðèðîâàòü
óñèëèÿ íà ðàçâèòèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ ïðî-
èçâîäñòâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ, ëà-
áîðàòîðèé è êàôåäð ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü âûáîðà íà-
ïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ
è ïîëó÷åíèÿ íîâûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèÿõ è ýêîëîãîáèîòåõíîëîãèÿõ. Èíòåãðàöèÿ êëàññè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà, àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ è
äðóãèõ ñòðóêòóð ïîçâîëèò óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ó÷ðåæäå-
íèé ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, îïòèìèçèðîâàòü
ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íîãî ïðîöåññîâ, ðå-
øàòü ñëîæíûå ìåæâåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû
íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîé ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû èíòåãðàöèè àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâ-
ñêîé íàóêè ÊðàñÃÓ îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ïÿòüþ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè Êðàñíîÿðñêîãî íàó÷-
íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ è øåñòüþ âóçàìè ã. Êðàñíîÿðñêà. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü ëèäèðóþùóþ ðîëü ÊðàñÃÓ êàê êëàññè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Îíà ñîñòîèò â ðàñïðîñòðàíåíèè èäåé ãóìàíèòà-
ðèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà äðóãèå óíèâåðñèòåòû, àêàäåìèè,
èíñòèòóòû è íåãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå
è ðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå è Êðàñíîÿðñêîì
êðàå, ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èíòåãðèðîâàííûõ ïðà-
âîâûõ, íîðìàòèâíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è
äðóãèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
èçâîäñòâà. Ýòî òðåáóåò âíåäðåíèÿ òðàäèöèîííûõ è íîâûõ ìî-
äåëåé è ìåòîäîâ èíòåãðàöèè ñòðóêòóð, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ñîçäàíèè èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà4.

ÊðàñÃÈÓ ñîçäàåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé àññîöèàòèâíî-
ãî òèïà áåç ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (êîòîðîå ìîæåò áûòü
ðåîðãàíèçîâàíî ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîå ëèöî). Ó÷àñòíèêè
ÊðàñÃÈÓ ñîõðàíÿþò ñâîþ þðèäè÷åñêóþ, õîçÿéñòâåííóþ è
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ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, èìóùåñòâåííûå ïðàâà è ñòà-
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïåðåõîä êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ê ñîçäàíèþ èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà ðàçâèòèè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
íà îïåðåæàþùåì ðàçâèòèè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà ÷åðåç ñèñòåìó îáùåãî (ïîëíîãî), íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî âñåì áëîêàì âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (áàêàëàâðèàò, ïîäãîòîâêà
ñïåöèàëèñòîâ, ìàãèñòðàòóðà) è ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé
êâàëèôèêàöèè (ñîèñêàòåëüñòâî, àñïèðàíòóðà è äîêòîðàíòóðà).

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñøåãî,
ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè íàóêè è âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ,
íàõîæäåíèþ ïóòåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ. Èíòåãðèðîâàííûé êîìïëåêñ
íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè íàó÷íî îáîñíîâàííîé ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêè.

Âçàèìîäåéñòâèå ÊðàñÃÈÓ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ
èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ5, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñòàáèëèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñøåãî6, îïðåäå-
ëåíèè íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàöåëåííûõ íà ðå-
øåíèå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ïðè
âûäâèæåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñî-
áðàíèåì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ, óíèâåðñèòåòñêèì êîìï-
ëåêñàì è èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòàì).

Èçó÷åíèå êîìïëåêñà ñîïîä÷èíåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îöåí-
êå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðîãíîç èçìåíåíèÿ óñëîâèé åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ íàöåëåí íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà åãî äåÿòåëü-
íîñòè è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ÊðàñÃÈÓ, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå åãî ó÷à-
ñòíèêîâ â èíòåðåñàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êðàÿ.

À.È.Øàäðèí
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ÔÀÄÅÅÂÀ Èðèíà Ìèõàéëîâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîðäîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

È.Ì.ÔÀÄÅÅÂÀ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß ÎÖÅÍÎÊ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÑÎÇÄÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÈÕ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÂ

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ñîçäàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê àêà-
äåìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ �
âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè
îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-

ñòâà, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåëîñò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì.

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàíèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óíèâåðñèòåòñêèõ êîì-
ïëåêñàõ» îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 676, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ñîçäàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ îðãàíèçàöèè êîìïëåêñîâ, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ñëåäóþùåìó ýòàïó ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ â êà÷åñòâå àêàäåìè÷åñêèõ ñòðóêòóðîîáðàçóþ-
ùèõ öåíòðîâ.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì óíèâåðñèòåòèçàöèè âûñøåé øêîëû,
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
èññëåäîâàíèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ðåãèîíîëî-
ãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Â 2001 ã.
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè âóçàìè èíñòèòóò íà÷àë ðàçðàáîòêó ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììû «Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçà-
öèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ», êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîäåð-
æàòåëüíóþ îñíîâó ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîåêòå «Ìîäåëè è ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê àêàäåìè÷åñêèõ è
ñîöèîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ» ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåòî-
äîëîãèþ è êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ, ðåàëèçóþùèõ íåñêîëüêî ìèññèé: óíèâåðñè-
òåòñêèé êîìïëåêñ êàê öåíòð îáðàçîâàíèÿ; óíèâåðñèòåòñêèé
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êîìïëåêñ êàê öåíòð íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé; óíèâåðñè-
òåòñêèé êîìïëåêñ êàê ñîöèîêóëüòóðíûé öåíòð è äð.

Ðåãèîíàëüíûé óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ óíèâåðñèòå-
òîâ, íî è âñåé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ïîýòîìó
òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëà-
ñòè, óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè.
Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè öåëîñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñè-
ñòåì ïðè âåäóùåé ðîëè êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, èíòåãðè-
ðîâàííîãî â óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ, ïîòðåáîâàëî îáîáùå-
íèÿ îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìï-
ëåêñîâ â Ðîññèè è ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.
Â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà «Ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ
óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê àêàäåìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëü-
òóðíûõ öåíòðîâ», ïðîâåäåííîãî ñåêòîðîì ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì îáðàçîâàíèÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè â 2001 ã. â òðåõ ðåãèîíàõ
(Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè), áûëè âûÿâëåíû ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìíåíèé ýê-
ñïåðòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Â ýêñïåðòíîì îïðîñå ó÷àñòâîâàëî 150 ÷åë., ñðåäè êîòîðûõ
áûëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ðàçíûõ ñòóïåíåé (îáùåãî ñðåäíåãî, âûñøåãî, ñðåäíå-
ãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî).

Ìíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ñî-
çäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ äîñ-
òàòî÷íî ñõîäíû. Âûäåëÿÿ ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñ-
êèõ êîìïëåêñîâ, ïðåäïî÷òåíèÿ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ îêàçûâà-
þòñÿ îäèíàêîâûìè èëè áëèçêèìè. Îáùèå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðåãèîíîâ òåíäåíöèè âûÿâëåíû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
îöåíêà ìåñòà óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â ñèñòåìå ðîññèéñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; öåëè ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â
êàæäîì ðåãèîíå; ïðèîðèòåòíîñòü ôóíêöèé êàæäîãî èç îáîçíà-
÷åííûõ âèäîâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ è äð. Âìåñòå ñ òåì
ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì îáíàðóæåíû áîëåå èëè ìåíåå çíà-
÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â îòâåòàõ. Îíè â îñíîâíîì êàñàþòñÿ
âûáîðà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì óíèâåðñèòåòñêèõ êîìï-
ëåêñîâ, óñòàâíûõ ïðèîðèòåòîâ, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, îòíîøåíèÿ ê ñîó÷ðåäè-
òåëÿì è èõ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ àêàäåìè÷åñêîé àâòîíî-
ìèè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, âîçìîæíîñòåé óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ â ïðåîäîëåíèè ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíî-
ãî íåðàâåíñòâà â îáðàçîâàíèè íàñåëåíèÿ è äð.
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Â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà îïðåäåëåíà îáùàÿ äëÿ ðåãèîíîâ
òåíäåíöèÿ îöåíêè ìåñòà óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â ñèñòå-
ìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îêîëî ïîëîâèíû ýêñïåðòîâ îïðå-
äåëÿþò èõ êàê âåäóùèå ðåãèîíàëüíûå öåíòðû îáðàçîâàíèÿ.
Ïðèìåðíî ñòîëüêî æå ýêñïåðòîâ Ìîðäîâèè è ×óâàøèè íàçû-
âàþò óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû íåîáõîäèìûì çâåíîì ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (39 è 35 %). Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
áîëåå ÷åòâåðòè ýêñïåðòîâ ïðèäàþò èì îäèíàêîâî âàæíîå çíà-
÷åíèå êàê íåîáõîäèìîìó çâåíó ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ è àêêóìóëÿòîðó èííîâàöèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ (28 è
24 % ñîîòâåòñòâåííî).

Ýêñïåðòàìè îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
óæå ñëîæèâøèõñÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â Ìîðäîâèè
(68 %) è ×óâàøèè (79 %) è îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ � â Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè (37 %). Â ñèñòåìå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óíèâåð-
ñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé, î÷åðåäíîñòü êîòîðûõ (èñõîäÿ èç ñóììàðíûõ îöåíîê ïî
òðåì ðåãèîíàì) ðàñïðåäåëèëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) îöåíêà
çíàíèé îáó÷àåìûõ; 2) îöåíêà ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïëàíîâ;
3) ïðîôåññèîíàëüíàÿ îöåíêà êîìïåòåíöèè ïðåïîäàâàòåëåé (àò-
òåñòàöèÿ); 4) îöåíêà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (àêêðåäèòàöèÿ), èí-
òåãðèðîâàííûõ â óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ; 5) îöåíêà óðîâíÿ
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè öåëè îò-
ìåòèëè íå ìåíåå òðåòè ýêñïåðòîâ âñåõ ðåãèîíîâ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîñëåäíåé, êîòîðóþ âûäåëèëà ëèøü ÷åòâåðòü îïðîøåí-
íûõ èç ×óâàøèè). Ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîì èç ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ðåãèîíîâ íå ñîâïàëà î÷åðåäíîñòü öåëåé ñî ñðåäíåñòàòèñ-
òè÷åñêîé. Òàê, â Ìîðäîâèè íà ïåðâîå ìåñòî áûëà âûäâèíóòà
«îöåíêà ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïëàíîâ», íà âòîðîå � «îöåíêà
çíàíèé îáó÷àåìûõ», íà ÷åòâåðòîå � «îöåíêà óðîâíÿ òðóäîóñ-
òðîéñòâà», íà ïÿòîå � «îöåíêà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èíòåãðè-
ðîâàííûõ â óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ», ò.å. íàáëþäàåòñÿ íå-
ñîâïàäåíèå ïî âñåì ÷åòûðåì ïîçèöèÿì. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
è ×óâàøèè, íàîáîðîò, îöåíêà áëèçêà ê ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé
(íåñîâïàäåíèÿ ïî äâóì ïîçèöèÿì, ïðè÷åì áëèçêî ðàñïîëîæåí-
íûì). Òàêàÿ ðàçíèöà â ñèñòåìå îöåíîê íàìè îáúÿñíÿåòñÿ ïîâû-
øåííûì âíèìàíèåì ýêñïåðòîâ Ìîðäîâèè ê íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñòîðîíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ,
à òàêæå íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ ñèñòåìîé òðóäîóñòðîéñòâà âû-
ïóñêíèêîâ â ðåñïóáëèêå. Åñëè ñðàâíèòü ðàñõîæäåíèÿ ìíåíèé
ïî ïåðâîé è âòîðîé ïîçèöèÿì â ×óâàøèè è Ïåíçåíñêîé îáëà-
ñòè ñ Ìîðäîâèåé, òî çäåñü, íàïðîòèâ, íà ïåðâîå ìåñòî âûä-
âèãàåòñÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîïóëÿðíîãî êðèòåðèÿ «îöåíêà
êà÷åñòâà çíàíèé îáó÷àåìûõ», à ëèøü çàòåì � «îöåíêà ñòàí-
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äàðòîâ è ó÷åáíûõ ïëàíîâ». Â ×óâàøèè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ïðîöåíò âûáðàâøèõ êðèòå-
ðèé «îöåíêà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (àêêðåäèòàöèÿ)» (50 %) îïåðå-
æàåò êîëè÷åñòâî âûáîðîâ ïî ïîçèöèè «ïðîôåññèîíàëüíàÿ îöåíêà
êîìïåòåíöèè ïðåïîäàâàòåëåé (àòòåñòàöèÿ)» (40 %). Îáðàùåíèå
ýêñïåðòîâ ê äàííûì îöåíêàì íàâîäèò íà ìûñëü î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê ñèñòåìû àòòåñòàöèè, òàê è àêêðå-
äèòàöèè. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îòìå÷àþòñÿ íåñîâïàäåíèÿ ïî
÷åòâåðòîé è ïÿòîé ïîçèöèÿì, àíàëîãè÷íûì â Ìîðäîâèè. Ýòîò
ôàêò ìîæíî ñâÿçàòü ñ òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò â
äàííûõ ðåãèîíàõ ïðè ðàñïðåäåëåíèè âûïóñêíèêîâ.

Ïî ïîâîäó öåëåé ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ
îòìå÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíîå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áîëåå òåñíîé âçàèìîñâÿçè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçíûõ óðîâíåé, è êàê ñëåäñòâèå � ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îá-
ùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ ðåãèîíà, îòðàñëè. Õîòÿ è çäåñü
ìîæíî íàáëþäàòü íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ ïî ðåãèîíàì. Òàê, ïåð-
âûì äâóì öåëÿì («ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáùåãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé» è «êîîðäèíàöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ ðåãèîíà, îòðàñëè») îòäàåò ïðåä-
ïî÷òåíèå ïîëîâèíà ýêñïåðòîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè è òðåòü
ýêñïåðòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îñíîâíîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ
óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ýêñïåðòû ñòîëêíóëèñü ñ îïðåäå-
ëåííûìè òðóäíîñòÿìè: áîëåå ïîëîâèíû íå ñìîãëè åãî íàçâàòü
(çà èñêëþ÷åíèåì Ìîðäîâèè, ìåíåå 50 %). Âåðîÿòíî, íåáîëüøîé
îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìï-
ëåêñîâ, íåäîñòàòî÷íûé àíàëèç èõ äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿþò
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû èõ ôîðìèðîâàíèÿ è âûäå-
ëèòü îñíîâíûå.

Îòíîñèòåëüíî ôóíêöèé óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ îòìå-
÷àþòñÿ ïðàêòè÷åñêè îáùèå ìíåíèÿ ïî ðåãèîíàì, íî äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé ðàçáðîñ ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì. Ê ïðèîðèòåòíûì
ôóíêöèÿì óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ îòíåñåíû: «àêàäåìè÷åñ-
êàÿ èíòåãðàöèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíî-
ñòè» (ïåðâàÿ ïîçèöèÿ � 59 % â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè), «íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» (ïåðâàÿ ïîçè-
öèÿ � 50 % â ×óâàøèè), «îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ó÷å-
íûõ è ïåäàãîãîâ» (ïåðâàÿ ïîçèöèÿ � 50 % â Ìîðäîâèè).

Íåîäèíàêîâà îöåíêà ýêñïåðòàìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ
ïîëîâèíà ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ íàèáîëåå ïðèåìëåìà ôîðìà óíèâåðñèòåòñêîãî
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îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà (àññîöèàöèè, ñîþçû) áåç ïðàâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è ×óâàøèè åå ïîääåð-
æèâàåò ìåíåå òðåòè îïðîøåííûõ. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî
îáúÿñíèòü ìíîãîëåòíèì ñóùåñòâîâàíèåì â Ìîðäîâèè àíàëîãè÷-
íîé ôîðìû, êîòîðàÿ äîêàçàëà ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, íàîáîðîò,
áîëüøàÿ ÷àñòü (42 %) ïîääåðæèâàåò ìîäåëü óíèâåðñèòåòñêîãî
êîìïëåêñà êàê îòäåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ñîõðàíåíèåì
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñåìè âõîäÿùèìè â íåãî ñòðóêòó-
ðàìè. Â ×óâàøèè îòíîøåíèå ê ïðåäëàãàåìûì ôîðìàì ïðèìåð-
íî îäèíàêîâî, ñ íåáîëüøèì ïðåîáëàäàíèåì â ïîëüçó óíèâåðñè-
òåòà êàê åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîñòîÿùåãî èç ðàçëè÷-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ýêñïåðòû äàþò ðàçëè÷íûå îöåíêè ïðè îïðåäåëåíèè çíà÷è-
ìîñòè ãèìíàçèé è ëèöååâ ïðè âóçàõ. Åñëè áîëüøèíñòâî â
Ìîðäîâèè è ×óâàøèè èõ îïðåäåëÿåò êàê ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ãäå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü áîëåå óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ïðåä-
ìåòîâ (ñîîòâåòñòâåííî 50 è 58 %), òî â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
äàííîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ òîëüêî 29 % ó÷àñòâîâàâøèõ
â îïðîñå. Ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ïî
îöåíêå óêàçàííûõ âèäîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êàê ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ îñîçíàííîìó âûáîðó ó÷àùèìèñÿ áóäóùåé ïðîôåññèè èëè
ðîäà çàíÿòèé (îò 30 % â ×óâàøèè äî 40 % â Ìîðäîâèè).

Îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â óíèâåðñèòåòñêèå êîìï-
ëåêñû, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàçäåëèëèñü â ÷àñòè íàäåëåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñîáûì ñòàòóñîì (15 % � â Ìîðäî-
âèè, 25 � ×óâàøèè, 33% � Ïåíçåíñêîé îáëàñòè). Ýêñïåðòû
èç Ìîðäîâèè ðåàëüíî îöåíèâàþò õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà â âèäå
àññîöèàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íå ìåíÿåòñÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå äåéñòâåí-
íîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîýòî-
ìó ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ çäåñü ðàñõîäÿòñÿ íåçíà÷èòåëüíî (49 % �
â ×óâàøèè, 53 � Ìîðäîâèè, 57 % � Ïåíçåíñêîé îáëàñòè).

Ðàçëè÷èÿ â îöåíêå ñòàòóñà Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà óíèâåð-
ñèòåòñêîãî êîìïëåêñà íå èìåþò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà,
îíè êàñàþòñÿ â îñíîâíîì åãî ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî îáùåñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Òàê, ýêñïåðòû
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâèòåëåé Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè â äâà ðàçà ÷àùå ãîâîðÿò î òàêîì ñòàòóñå (ýêñ-
ïåðòû Ìîðäîâèè çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ). Áîëåå
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ îöåíêè ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ
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ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ×óâàøèè è Ìîðäîâèè ê òàêîâûì
îòíîñÿò ó÷ðåäèòåëüíóþ êîíôåðåíöèþ (90 è 85 % ñîîòâåòñòâåí-
íî), â òî âðåìÿ êàê ñòîðîííèêîâ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ â Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè íåñêîëüêî ìåíüøå (72 %). Îòíîñèòåëüíî äåÿ-
òåëüíîñòè ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåê-
ñîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ ïðè ñîâïàäåíèè ìíåíèÿ î ïðèîðèòåòàõ
èõ äåÿòåëüíîñòè («ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîì-
ïëåêñîâ») ðàçëè÷àþòñÿ âñå îñòàëüíûå ïîçèöèè («îðèåíòàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè íà êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû», «îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà», «ôîðìèðîâàíèå âíåáþä-
æåòíîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ» è äð.), ÷òî ãîâîðèò îá
îòñóòñòâèè åäèíñòâà ìíåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ïîïå÷èòåëüñêîãî
ñîâåòà â ñòðóêòóðå óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà.

Íåò åäèíñòâà â ïîäõîäàõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê îáðà-
çîâàòåëüíîé, òàê è íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñõîäÿòñÿ íà ìíîãîêàíàëü-
íîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïðè çíà÷èòåëüíîì áîëüøèíñòâå
ýêñïåðòîâ èç Ìîðäîâèè � 83 %). Îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ
öåëåâûõ ñóáâåíöèé ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò-
ëè÷íû îò ìíåíèé äðóãèõ îïðîøåííûõ. Îêîëî ÷åòâåðòè ýêñïåð-
òîâ èç Ïåíçû âûñêàçàëèñü çà äàííóþ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, â
òî âðåìÿ êàê â Ìîðäîâèè è ×óâàøèè � òîëüêî 8 è 6 %
ñîîòâåòñòâåííî. Â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìíåíèÿ åùå áîëåå ðàñõîäÿòñÿ. Åñëè ó
ïðåäñòàâèòåëåé Ìîðäîâèè è ×óâàøèè ïðèîðèòåòíîå ìåñòî çà-
íèìàåò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (68 è 70 %), òî ýêñïåðòû
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ðàâíîçíà÷íî îöåíèâàþò êàê áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå (37 %), òàê è èñïîëüçîâàíèå ãðàíòîâ (36 %).

Îöåíêè ýêñïåðòîâ ðàñõîäÿòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ «ðèñêîâ» ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ.
Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (51 %) è ×óâàøèè
(55 %) âûäåëÿþò «ðèñê» íåïðîçðà÷íîñòè è óñëîæíåíèÿ ñõåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â Ìîðäîâèè ïðèäåðæèâàþ-
ùèõñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåñêîëüêî ìåíüøå (44 %). Îêîëî òðåòè
îïðîøåííûõ â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è Ìîðäîâèè ê îïðàâäàííûì
«ðèñêàì» îòíîñÿò ëèøåíèå îáúåêòîâ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåê-
ñîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, â ×óâàøèè òàê
ñ÷èòàåò ìåíåå ÷åòâåðòè ýêñïåðòîâ (24 %).

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ íàáëþäàþòñÿ ïî âîïðî-
ñó àêàäåìè÷åñêîé àâòîíîìèè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Áîëü-
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øèíñòâî ýêñïåðòîâ Ìîðäîâèè (58 %) îòìå÷àåò, ÷òî ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü âûáîðà èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è òåõíîëîãèé, â
×óâàøèè (53 %) � ïðàâî âûáîðà îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàçäåëè-
ëèñü ïîðîâíó � ïî 37 % îïðîøåííûõ ñ÷èòàåò, ÷òî àêàäåìè÷åñ-
êàÿ àâòîíîìèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ âûðàæàåòñÿ â ïðàâå
âûáîðà èííîâàöèîííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è òåõíîëîãèé, à òàêæå
ðàñøèðåíèè ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

×òî êàñàåòñÿ îïàñíîñòè îãðàíè÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêîé àâòîíî-
ìèè ïðè âõîæäåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â óíèâåðñè-
òåòñêèé êîìïëåêñ, òî ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ïî ðåãèîíàì òàêæå
ðàçäåëèëèñü. Îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ â Ïåíçåíñêîé îáëà-
ñòè (49 %) âèäÿò òàêóþ îïàñíîñòü âïîëíå ðåàëüíîé (â Ìîðäî-
âèè � 31 %, ×óâàøèè � 26 %). Ýêñïåðòû Ìîðäîâèè è ×óâà-
øèè èìåþò áîëåå îïòèìèñòè÷íûé âçãëÿä íà íàëè÷èå îãðàíè-
÷åíèé àêàäåìè÷åñêîé àâòîíîìèè. Â Ìîðäîâèè òàêîé îïàñíîñòè
íå âèäÿò 35 % ýêñïåðòîâ, â ×óâàøèè � 23 %. Îäíàêî â
×óâàøèè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îïðîøåííûõ (50 %) çàòðóäíè-
ëèñü îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, â Ìîðäîâèè òàêèõ
îêàçàëîñü 33 %, â Ïåíçå � 16 %.

Îáñóæäàÿ ïðîáëåìó äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ óíèâåðñè-
òåòñêèõ êîìïëåêñîâ êàê ñîöèîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ, ýêñïåðòû
òàêæå îòâå÷àþò ïî-ðàçíîìó. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ â ×ó-
âàøèè (74 %) â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ íàçûâàþò ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ïî çàêàçó ðåãèîíîâ. Â Ìîðäîâèè
ýòîò âûáîð ñäåëàëè 70 %, â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè � 59 %.
Êðîìå ýòîãî ýêñïåðòû Ìîðäîâèè è ×óâàøèè, â 4 è 3 ðàçà
ñîîòâåòñòâåííî, ÷àùå, ÷åì â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ñâÿçûâàþò
ñîöèîêóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ñ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êóëüòóðíûì ñîñòîÿíèåì ðåãèîíîâ.
Õîòÿ èäåÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â
òîì ÷èñëå ñèëàìè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, ïðåâàëèðóåò
ó ïðåäñòàâèòåëåé Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è ñîñòàâëÿåò 59 % (â
Ìîðäîâèè � 44 %, ×óâàøèè � 39 %). Ñóùåñòâåííî îòëè÷àþò-
ñÿ ìíåíèÿ â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ
ïî ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìåæýòíè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: â Ìîðäîâèè � 16 %, ×óâàøèè � 8,
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè � 2 %.

Íåîäèíàêîâà îöåíêà ýêñïåðòàìè âîçìîæíîñòåé óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ â ïðåîäîëåíèè ñîöèàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà è îáðàçîâàíèè íàñåëåíèÿ. Òàê, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
îïðîøåííûõ â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è Ìîðäîâèè (74 è 70 %),
57 % â ×óâàøèè ñ÷èòàåò, ÷òî ïîêà íåò äîñòàòî÷íî ðàçðàáî-
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òàííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñðåäñòâàìè óíèâåðñè-
òåòñêèõ êîìïëåêñîâ. Îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè îêîëî 40 %
ýêñïåðòîâ èç ×óâàøèè (â Ïåíçå � 21 %, Ìîðäîâèè � 27 %).

Íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ óíèâåðñèòåòñêîãî êîìï-
ëåêñà êàê êîíñîëèäèðóþùåãî ôàêòîðà. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ
èç ×óâàøèè (52 %) è Ìîðäîâèè (47 %) îòìå÷àþò óñèëåíèå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé êàê ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, òàê è
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè (â Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè � 34 %). Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ èç ×óâàøèè
(30 %) âèäèò â èäåå ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé ïîëíîöåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà (â Ìîðäîâèè � 18 %, Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè � 16 %), èç Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (29 %) � áîëåå ïîë-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé îáùåñòâà. Íàèáîëåå ïåññèìèñòè÷íûé âçãëÿä íà îöåí-
êó óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà êàê ãàðàíòà óêðåïëåíèÿ ñïëî-
÷åííîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èìåþò ýêñïåðòû Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè � 20 % (â Ìîðäîâèè � 14 %, ×óâàøèè � 9 %).

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ ýêñïåðòîâ ðåãèîíîâ
ñâÿçàíû, íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî ñ îñîáåííîñòÿìè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì è ñêëà-
äûâàþùèõñÿ â ðåãèîíàõ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå
ðåãèîíàëüíûì ðûíêîì òðóäà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è
êóëüòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè. Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ïîäòâåðæäàþò
íàøå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþò-
ñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ïðè âåäóùåé ðîëè óíèâåðñèòåòîâ.

Â ðåãèîíàõ èäåò ïîèñê ñîáñòâåííîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ óíè-
âåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà, ðàñòåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, â êîòî-
ðûõ ðåãèîíàëüíûé óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ ìîæåò ñûãðàòü
ðîëü êàòàëèçàòîðà ïåðåõîäà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ñáëèçèòü èíòåðåñû îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòû îòìå-
÷àþò, ÷òî ïîêà íåò ðàçðàáîòàííûõ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ çàäà÷
ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â
ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèåì, îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ óñëî-
âèé äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà. Êðîìå òîãî,
íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïîòåíöèàë óíèâåðñèòåòñêèõ êîìï-
ëåêñîâ ïî ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìåæ-
ýòíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîñòóïèëà 05.07.2002.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß
ÑÒÀÐØÅÊËÀÑÑÍÈÊÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðîáëåìà ïîèñêà ñòðàòåãèè æèçíåííîãî
ïóòè íå ìîæåò íå âîëíîâàòü êàê îòäåëüíûõ
ëè÷íîñòåé, òàê è ñîöèàëüíûå îáùíîñòè.
Êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå íà ñòûêå ñàìî-

ðåàëèçàöèè, ñàìîàêòóàëèçàöèè è ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîãî ïî-
âåäåíèÿ ñóùåñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ÷åëîâåêà (îñî-
áåííî íà ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííîì óðîâíå) è â ýòîì
ñìûñëå ïðîáëåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íèêîãäà
íå ìîæåò áûòü îáäóìàííîé ëè÷íîñòüþ äî êîíöà. Îäíàêî òå
èëè èíûå ñïîñîáû åå ðåøåíèÿ, îñîáåííîñòè ïîâåäåíèÿ è ïå-
ðåæèâàíèÿ ÷åëîâåêà â ñèòóàöèè øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî âûáîðà
àêòóàëèçèðóþòñÿ â þíîøåñêîì âîçðàñòå.

Èçó÷åíèå ïðîöåññà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ
þíîøåñêîãî âîçðàñòà èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì, òàê è ñ
ïîçèöèé ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðåàëèé øêîëüíîé æèçíè.
Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà, òðàíñôîðìàöèè öåííîñòíûõ
îðèåíòàöèé è æèçíåííûõ óñòàíîâîê, íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ
äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñòàðøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà è ñóùå-
ñòâåííî âëèÿþùèõ íà âûáîð èõ æèçíåííîãî ïóòè. Âîçíèêàåò
îáúåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â èçó÷åíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ó÷àùèõñÿ äàííîãî øêîëüíîãî âîç-
ðàñòà êàê îäíîãî èç óðîâíåé ñîöèàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ,
âëèÿíèÿ èõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèåé íà ïðîôåññèîíàëüíûå íà-
ìåðåíèÿ, âûÿâëåíèè óñòàíîâîê ñòàðøåêëàññíèêîâ íà ïîëó÷å-
íèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèè ìîòèâàöèîííîé ñôå-
ðû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Èçó÷åíèþ ýòèõ ïðîöåññîâ áûëî ïîñâÿùåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå «Æèçíåííûå ïëàíû ñòàðøåêëàññíèêîâ», îäíîé
èç çàäà÷ êîòîðîãî è ÿâèëñÿ àíàëèç ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìî-

ÂÈÍÒÈÍ Èãîðü Àíàòîëüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé ðàáîòû Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê.

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ
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îïðåäåëåíèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ. Ïåðâûé åãî ýòàï ïðîõîäèë â
ìàðòå-àïðåëå 1998 ã., âòîðîé � â ìàðòå-àïðåëå 2001 ã. Â
êà÷åñòâå ìåòîäà ñáîðà ïåðâè÷íîé ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè áûë âûáðàí àíêåòíûé îïðîñ. Àíêåòà âêëþ÷àëà ìåòîäèêè,
ïîçâîëÿþùèå äåòàëüíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå óðîâíè ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû ñî
ñòàðøåêëàññíèêàìè: ìåòîäèêó óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè,
ïðåäñòàâëÿþùóþ àäàïòèðîâàííûé ê óñëîâèÿì øêîëû âàðèàíò
ìåòîäèêè äèàãíîñòèêè ñóáúåêòèâíîãî óðîâíÿ ïðîôîðèåíòèðî-
âàííîñòè, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Â.À.Ìàòóñåâè÷åì è Â.Ë.Îñ-
ñîâñêèì1, à òàêæå ðÿä âîïðîñîâ î ïðîôåññèîíàëüíûõ ïëàíàõ,
îðèåíòàöèè íà ñåìåéíóþ æèçíü, îïðåäåëåíèè ñâîåé ðîëè â
îáùåñòâå. Òàêèì îáðàçîì, àíêåòà ñîäåðæàëà âîïðîñû, ïîçâî-
ëÿþùèå îõâàòèòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì èçó-
÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, ðàñêðûòü åãî ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè.

Áûë âûáðàí ãíåçäîâîé ìåòîä âûáîðêè, åå îáúåì â 1998 ã.
ñîñòàâèë 251 ó÷àùèéñÿ, èç íèõ 114 þíîøåé è 137 äåâóøåê; â
2001 ã. � 260 ó÷àùèõñÿ: 120 þíîøåé è 140 äåâóøåê ñàðàíñêèõ
ñðåäíèõ øêîë ¹ 4, 7, 8, 17, 21, 37, 38, 40, ßëãèíñêîé øêîëû-
èíòåðíàòà è Ðóçàåâñêîãî äåòñêîãî äîìà. Ðåïðåçåíòàòèâíûìè ïðè-
çíàêàìè ïðè ðàñ÷åòå âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè âûñòóïàëè ïîë,
âîçðàñò, øêîëà, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ðîäèòåëåé.

Èññëåäîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñ-
òè, ïîíèìàåìîãî êàê ìíîãîóðîâíåâûé ïðîöåññ îñîçíàíèÿ èíäè-
âèäîì ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, âîçìîæíîñòåé è ñîîòíåñåíèÿ èõ ñ
òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ñîöèàëüíûõ
óñëîâèé, â êîòîðûõ îíî ïðîòåêàåò. Â ñâÿçè ñ  ýòèì ìû ïîëà-
ãàåì, ÷òî ñîöèàëüíûé êîìïîíåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñøèé
óðîâåíü ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîôåññè-
îíàëüíûì, èáî îí èñõîäèò èç ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷åëîâåêå êàê
ñîöèàëüíîì òâîðöå.

Â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìîëîäûì
ëþäÿì íåîáõîäèìî ñîîòíåñòè ñâîè ïîòðåáíîñòè ñ òðåáîâàíèÿìè
è ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, ïðèíÿòûìè â îáùåñòâå íà ìîìåíò
ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ
âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ïîýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü êàê ïðîôåññèîíàëüíîå, òàê
è ñîöèàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ñòàðøåêëàññíèêîâ.

Â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ïñèõîëîãè
óñëîâíî âûäåëÿþò äåÿòåëüíîñòíûé, êîãíèòèâíûé è ìîòèâàöè-
îííûé êîìïîíåíòû2. Äåÿòåëüíîñòíûé êîìïîíåíò â èññëåäîâàíèè
áûë ïðåäñòàâëåí øêàëîé ïëàíèðîâàíèÿ (óðîâåíü ñôîðìèðîâàí-
íîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïëàíîâ). Ñòåïåíü çðåëîñòè ýòèõ óñòà-
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íîâîê îïðåäåëÿëàñü òðåìÿ òèïàìè ïëàíîâ, ïðåäëîæåííûìè
Â.À.Ìàòóñåâè÷åì è Â.Ë.Îññîâñêèì3: óñòàíîâêà íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå åäèíè÷íîãî (ïî ñïåöèàëüíî-
ñòÿì) ðàçäåëåíèÿ òðóäà � êîíêðåòíûé òèï; óñòàíîâêà íà âèä
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåç ó÷åòà ñïåöèàëèçàöèè �
ïðîìåæóòî÷íûé òèï; óñòàíîâêà íà ôèçè÷åñêèé èëè óìñòâåííûé
òðóä îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè áåç óêàçàíèÿ âèäà ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè � àáñòðàêòíûé òèï.

Ïðîâåäåííîå â 1998 ã. èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ó áîëü-
øèíñòâà ñòàðøåêëàññíèêîâ (40,4 %) ïðåîáëàäàåò ïðîìåæóòî÷-
íûé òèï æèçíåííûõ ïëàíîâ, ó 24,5 % ñôîðìèðîâàëñÿ âïîëíå
êîíêðåòíûé æèçíåííûé ïëàí. Ýòè äàííûå áûëè ïîäòâåðæäåíû
ïðè ïîâòîðíîì èññëåäîâàíèè. Òàê, â 2001 ã. ïðîìåæóòî÷íûé òèï
æèçíåííûõ ïëàíîâ áûë ó 53,7 %, êîíêðåòíûé ïëàí � ó 21,0 %.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðî-
öåññ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ èçìåíÿåò âðåìåííûå
ãðàíèöû, ò.å. îí ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûì.

Îñíîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðóäà ÿâëÿåò-
ñÿ îòðàæåíèå â ìàññîâîì ñîçíàíèè âñåé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî
è äóõîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó îñîáûé èíòåðåñ, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò âûÿâëåíèå íàïðàâëåííîñòè îðèåíòàöèè
ìîëîäûõ ëþäåé íà êîíêðåòíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
êàê ðåñïóáëèêè, òàê è ñòðàíû â öåëîì. Ñòàðøåêëàññíèêàì
ïðåäëàãàëîñü âûáðàòü îäèí èëè äâà íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûõ âàðèàíòà îòâåòîâ, òàê ÷òî èõ ñóììà ïðåâûøàåò 100 %.

Ñðåäè ó÷àùèõñÿ 11-õ êëàññîâ â 1998 è 2001 ãã. îêàçàëîñü
áîëüøå âñåãî æåëàþùèõ òðóäèòüñÿ â ãîñàïïàðàòå (43,0 è 47,3 %
ñîîòâåòñòâåííî). Ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò (29 %)
îòäàë ïðèîðèòåò ñôåðå òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.
Âîçðîñøàÿ ïðèòÿãàòåëüíîñòü äàííîãî âèäà çàíÿòèé âî ìíîãîì
îáúÿñíÿåòñÿ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðåñòèæ äëÿ
19,0 è 20,5 % ìîëîäåæè ðàáîòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàáîò-
íèêè ýòèõ îòðàñëåé ÷àñòî íàõîäÿòñÿ â ñëîæíûõ ìàòåðèàëüíûõ
óñëîâèÿõ. Íàðÿäó ñ ýòèì îáíàðóæèâàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñíèæå-
íèå èíòåðåñà âûïóñêíèêîâ ê òðóäó â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, åñëè â 1998 ã. â ýòîé ñôåðå õî-
òåëè ðàáîòàòü 19 % îïðîøåííûõ, òî â 2001 ã. � 15,4 %. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè íàõîäÿòñÿ
â ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ó ëþäåé ðàáî÷èõ ïðîôåññèé îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé.

Îðèåíòàöèÿ íà ðàáîòó â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà â çàâèñèìîñòè îò ïîëà îïðîøåííûõ âïîëíå òðà-

È.À.Âèíòèí
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äèöèîííà. Þíîøè â áîëüøèíñòâå õîòÿò òðóäèòüñÿ íà òðàíñ-
ïîðòå, â ãîñàïïàðàòå, íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñâÿçè, â îðãàíàõ
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà; äåâóøêè � â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òîðãîâëè è áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåò ñôîðìèðîâàí-
íîñòü ó îïðåäåëåííîé ãðóïïû ìîëîäûõ ëþäåé ïîíÿòèÿ î ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûõ, ïðåñòèæíûõ è íåïðåäïî÷òèòåëüíûõ ïðîôåññè-
ÿõ. Êàê â 1998 ã., òàê è â 2001 ã. ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ïðîôåñ-
ñèÿìè áûëè þðèñò � 39,0 è 42,0 % ñîîòâåòñòâåííî, ýêîíî-
ìèñò � 37,3 è 36,4, ìåäèê � 23,0 è 19,6 %; íåïðåäïî÷òèòåëü-
íûìè � àññåíèçàòîð � 63,0 è 57,1 %, äâîðíèê � 48,0 è 53,8,
ñëåñàðü-ñàíòåõíèê � 36,2 è 28,0 %. Ïðè÷åì ñðåäè íàèáîëåå
ïðåñòèæíûõ ïðîôåññèé áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ óêàçû-
âàëè è òó, êîòîðóþ âûáðàëè îíè ñàìè.

Èç ÷èñëà îïðîøåííûõ, îïðåäåëèâøèõ ñâîþ áóäóùóþ ïðî-
ôåññèþ, 10,7 % õîòÿò áûòü ýêîíîìèñòàìè (äàííûå îïðîñà
2001 ã.), 10,0 � ó÷èòåëÿìè, 9,3 � þðèñòàìè, 7,3 � âðà÷àìè,
25,3 % çàòðóäíèëèñü â âûáîðå ïðîôåññèè. Âîçìîæíî, â êàêîé-
òî ìåðå íà ýòî ïîâëèÿëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ïðîôåññèé, èç êîòîðûõ ñîâðåìåííûé ñòàðøåêëàññíèê äîëæåí
ñäåëàòü ñâîé âûáîð. ×åì øèðå äèàïàçîí âûáîðà, êàê îòìå÷àë
åùå È.Ñ.Êîí, òåì îí ïñèõîëîãè÷åñêè ñëîæíåå4. Ïîëó÷åííûå
äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè îðèåíòà-
öèé íà íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå è âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ïðîôåñ-
ñèè íàëè÷èþ âàêàíòíûõ ìåñò.

Âûñòðàèâàÿ áëèæàéøèå æèçíåííûå ïëàíû, âûïóñêíèêè
âûáèðàþò òàêæå è ìåñòî äàëüíåéøåé, ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêî-
ëû, ó÷åáû. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðî-
øåííûõ õîòÿò ïîñòóïèòü â âóç íà äíåâíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ,
ïðè÷åì èõ ÷èñëî âîçðîñëî ñ 82,8 % â 1998 ã. äî 88,6 % â
2001 ã. Ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ â âóçå
çàî÷íî è òðóäîóñòðîèòüñÿ (ñ 4,0 äî 2,8 %), ÷èñëî æåëàþùèõ
ïîñòóïèòü â òåõíèêóì (ñ 6,0 äî 3,4 %), à òàêæå íåîïðåäåëèâ-
øèõñÿ (ñ 5,3 äî 2,8 %).

Äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æåëàþùèõ ïîñòóïèòü â âóç
ìîæíî îáúÿñíèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèåì îáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé � ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì êðèçèñîì. Ìíîãèå ñïåöèàëüíîñòè, ïîäãîòîâêà  ïî êîòî-
ðûì âåäåòñÿ â òåõíèêóìàõ è ó÷èëèùàõ, ñåé÷àñ îñòàþòñÿ íå
âîñòðåáîâàííûìè íà ðûíêå òðóäà.

Ïðè àíàëèçå óñòàíîâîê ñòàðøåêëàññíèêîâ íà ïîëó÷åíèå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå áûëà èñïîëüçîâàíà òèïîëîãèçàöèÿ
Â.À.Ìàòóñåâè÷à è Â.Ë.Îññîâñêîãî5, ñîãëàñíî êîòîðîé áûëè âû-

Îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ
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äåëåíû òðè òèïà ïðîôåññèîíàëüíûõ óñòàíîâîê íà ïîëó÷åíèå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: àáñòðàêòíûé («ß òî÷íî çíàþ, ÷òî ïîëó-
÷ó âûñøåå îáðàçîâàíèå, íî ãäå � åùå íå îïðåäåëèëñÿ»);
ïðîìåæóòî÷íûé («ß óæå âûáðàë âóç, â êîòîðûé áóäó ïîñòó-
ïàòü, à ôàêóëüòåò � íåò»); êîíêðåòíûé («ß óæå çíàþ, â
êàêîé âóç è íà êàêîé ôàêóëüòåò áóäó ïîñòóïàòü»).

Ïî ìíåíèþ ïñèõîëîãîâ, ó áîëüøèíñòâà âûïóñêíèêîâ ê ñåðåäè-
íå 11-ãî êëàññà äîëæåí ñëîæèòüñÿ êîíêðåòíûé òèï áëèæàéøåãî
æèçíåííîãî ïëàíà6. Ýòîò òèï ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì ó îïðî-
øåííûõ è ñîñòàâèë 51,2 % îò ÷èñëà æåëàþùèõ ïîëó÷èòü âûñøåå
îáðàçîâàíèå â 1998 ã. è 73,5 % � â 2001 ã. Ïðèìå÷àòåëüíî
ðàçëè÷èå òèïîâ ïëàíîâ â óñòàíîâêàõ íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è âûáîð ïðîôåññèè ó þíîøåé è äåâóøåê (òàáë.).

Òàáëèöà 1
Òèï æèçíåííîãî ïëàíà

         Âàðèàíò îòâåòà 1998 ã. 2001 ã.
Þíîøè Äåâóøêè Âñåãî Þíîøè Äåâóøêè Âñåãî

ß òî÷íî çíàþ, ÷òî ïî-
ëó÷ó âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, íî ãäå � åùå íå
îïðåäåëèëñÿ
(àáñòðàêòíûé òèï) 15,5 13,7 14,5 19,0 4,1 9,7
ß óæå âûáðàë âóç, â êî-
òîðûé áóäó ïîñòóïàòü,
à ôàêóëüòåò � íåò (ïðî-
ìåæóòî÷íûé òèï) 22,4 21,9 22,1 19,0 15,5 16,8
ß óæå çíàþ, â êàêîé
âóç áóäó ïîñòóïàòü
è íà êàêîé ôàêóëüòåò
(êîíêðåòíûé òèï) 48,3 53,4 51,2 62,0 80,4 73,5

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàçëè÷èÿ â óñòàíîâêàõ íà ïîëó÷å-
íèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ þíîøåé è äåâóøåê íåçíà÷èòåëü-
íû, òî ïðè âûáîðå ïðîôåññèè ó þíîøåé ïðåîáëàäàåò àáñò-
ðàêòíûé òèï æèçíåííîãî ïëàíà è çàòðóäíèâøèõñÿ áîëüøå.
Ïëàíû ìíîãèõ þíîøåé íå èäóò äàëüøå âûáîðà ìåñòà ó÷åáû
ïîñëå øêîëû è èõ ñ òðóäîì ìîæíî íàçâàòü æèçíåííîé ïåð-
ñïåêòèâîé. Èíòåðåñíî, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ,
îïðåäåëèâøèõñÿ ãäå è êàêîå îáðàçîâàíèå îíè áóäóò ïîëó-
÷àòü (ïðîìåæóòî÷íûé è êîíêðåòíûé òèïû), çàòðóäíèëèñü
íàçâàòü áóäóùóþ ïðîôåññèþ. Íà âûáîð, ñäåëàííûé ðåñïîí-
äåíòàìè (65,6 % � 1998 ã. è 64,8 % � 2001 ã.),. ìîãóò îêàçû-
âàòü âëèÿíèå ìàìà (53,0 è 42,6 %), ïàïà (27,2 è 26,1 %), íîâàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïðîôåññèÿõ (23,8 è 27,8%). Òàêèì îáðàçîì, íàè-
áîëüøåå âëèÿíèå íà ìîëîäûõ ëþäåé îêàçûâàþò ðîäèòåëè
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(80,2 è 68,7 %), õîòÿ çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü
óìåíüøèëñÿ â 1,2 ðàçà.

Âëèÿíèå ñåìüè íà ïîäðîñòêà ïî-ïðåæíåìó âåëèêî. Ïðè÷åì
íàïðàâëåííîñòü âîçäåéñòâèÿ ðîäèòåëåé âî ìíîãîì çàâèñèò îò
èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Òàê, åñëè ó îòöà è ìàòåðè ñóùåñòâåí-
íàÿ ðàçíèöà â ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè, òî áîëüøåå âëèÿíèå
îêàçûâàåò òîò ðîäèòåëü, êîòîðûé çàíèìàåò áîëåå âûñîêóþ
äîëæíîñòü. Ñàìîå íèçêîå âëèÿíèå ìàòåðè íà âûáîð ðåáåíêà
áûë îòìå÷åí ó äîìîõîçÿåê, à îòöà � ó áåçðàáîòíûõ.

Ìîòèâàöèîííàÿ ñôåðà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ
èçó÷àëàñü ñ ïîçèöèé òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: ìîòèâû âûáîðà ïðî-
ôåññèè, îáðàçîâàíèÿ è èíòåðåñ ê áóäóùåé ïðîôåññèè. Ïðîäîë-
æåíèå îáó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàðøåêëàññíèêàìè íå êàê
ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ñâîåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî óðîâíÿ, à êàê
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, íàïðèìåð, ñäåëàòü
êàðüåðó â áóäóùåì, èçáåæàòü ñëóæáû â àðìèè, çàíÿòü îïðå-
äåëåííîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå è ò.ï.

Â ÿäðî íàèáîëåå âàæíûõ ìîòèâîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâó-
åòñÿ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî (ñâûøå 2/3) îïðîøåííûõ ïðè
âûáîðå ïðîôåññèè, âîøëè «åå èíòåðåñ äëÿ ìåíÿ»; «ïðåñòèæ-
íîñòü»; «âîçìîæíîñòü ìíîãî çàðàáàòûâàòü»; «âîçìîæíîñòü çà-
íèìàòüñÿ ëþáèìûì äåëîì»; «âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñ åå
ïîìîùüþ âñå ñâîè ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû». Ïðè÷åì 34,0 %
îòìåòèâøèõ «åå èíòåðåñ äëÿ ìåíÿ» è 31,6 % � «âîçìîæíîñòü
çàíèìàòüñÿ ëþáèìûì äåëîì» îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âûáðàëè
«âîçìîæíîñòü ìíîãî çàðàáàòûâàòü». Âåðîÿòíî, ýòî þíîøåñêèé
îïòèìèçì, êîãäà àáñòðàêòíî ïûòàþòñÿ ñîâìåñòèòü ïîä÷àñ íå-
ñîâìåñòèìîå, æåëàíèå çàíèìàòüñÿ èíòåðåñíûì, ëþáèìûì è â
òî æå âðåìÿ âûñîêîîïëà÷èâàåìûì äåëîì. Âîçìîæíî òàêæå,
÷òî èíòåðåñ ê ïðîôåññèè äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ ñâÿçàí ïðåæ-
äå âñåãî ñ âûñîêèì çàðàáîòêîì.

Ñåìüÿ èãðàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â óðîâíå ïðèòÿçàíèé,
æèçíåííîé ñòðàòåãèè, äîñòèæåíèè óñïåõà, ñïîñîáíîñòè ê ñî-
öèàëüíîé àäàïòàöèè ìîëîäûõ ëþäåé. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â
1998 ã., ôèêñèðóåò âëèÿíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè
íà îñîáåííîñòè ñîöèàëèçàöèè ïîäðîñòêîâ. Â ÷àñòíîñòè, áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî óðîâåíü ïðèòÿçàíèé ìîëîäûõ ëþäåé ñâÿçàí ñ
ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì ñåìüè, ïîñêîëüêó ïîäðîñòêè, ñòðîÿ
ïëàíû íà áóäóùåå, ñêëîííû ó÷èòûâàòü ïîìîùü, êîòîðóþ èì
ìîæåò îêàçàòü ñåìüÿ (÷åì âûøå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðî-
äèòåëåé, òåì áîëüøåé ïîìîùè îæèäàþò îò íèõ äåòè). Ýòîò
âûâîä áûë ïîäòâåðæäåí îïðîñîì 2001 ã. Â ïîñëåäíèå ãîäû
ãîâîðÿò î «ðåâîëþöèè ïðèòÿçàíèé» ñðåäè ìîëîäåæè7. Ýòî ñâÿ-
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çàíî ñ òåì, ÷òî óðîâåíü ïðåòåíçèé ñîâðåìåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé
ñóùåñòâåííî ïîâûñèëñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðè-
òÿçàíèÿ äåòåé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò âîçìîæíîñòè ðîäèòå-
ëåé.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ
ñòàðøåêëàññíèêîâ èìååò øèðîêèé äèàïàçîí íðàâñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè: îò óòèëèòàðíîãî îòíîøåíèÿ ê äåëó (âûáèðàþò òàêîé
âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîäõîäèò äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðè-
ëè÷íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ) äî âûñîêîíðàâñòâåííîãî ïîäõîäà ê
òðóäó (îðèåíòèðóþòñÿ íà îáùåñòâåííóþ ïîëüçó, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ëè÷íîñòè è äð.).

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìîòèâû âûáîðà
ïðîôåññèè âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ íàïðàâëåííûìè íà ñåáÿ è
ñîáñòâåííîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Â òî æå âðåìÿ ëèøü
23,3 % îïðîøåííûõ óêàçàëè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñ ïî-
ìîùüþ âûáðàííîé ïðîôåññèè ñâîè ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû, ò.å.
ïðè îáùåé ëè÷íîñòíîé îðèåíòàöèè ìîòèâîâ âûáîðà ïðîôåññèè
ñòðåìëåíèå ê ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîðåàëèçàöèè íåçíà÷èòåëüíî.
Îäíàêî íàèáîëåå âàæíûì â òðóäå 18,0 % ñòàðøåêëàññíèêîâ
îòìåòèëè ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèå, 17,2 % � ïîëåçíîñòü îáùå-
ñòâó (âñëåäñòâèå áîëüøîãî ðàçáðîñà îòâåòîâ ýòè ïîêàçàòåëè
îêàçàëèñü íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè). Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ðåñïîíäåíòû âûáèðàëè òî, ÷òî âàæíî â òðóäå âîîá-
ùå, à íå äëÿ ñåáÿ ëè÷íî.

Êîãíèòèâíûé êîìïîíåíò ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ ïðåäñòàâëåí ìàëîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ î âûáèðàåìîé
ïðîôåññèè. Ëèøü ó 16 % îïðîøåííûõ ñòàðøåêëàññíèêîâ âûñî-
êàÿ ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè î ïðîôåññèè, 33,6 � ñðåäíÿÿ
ñòåïåíü è 50,4 % � íèçêàÿ. Ïðè÷åì 56,6 % ðåñïîíäåíòîâ
ñ÷èòàþò, ÷òî ìîãóò íàçâàòü êà÷åñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûá-
ðàííîé èìè ïðîôåññèè, à â êîíòðîëüíîì âîïðîñå îòìå÷àþò èõ
íåâåðíî. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì îáó÷åíèè çà-
âåäîìî íåâåðíûå îæèäàíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçî÷àðîâàíèþ
â âûáðàííîé ïðîôåññèè. Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî 53,3 %
ñòàðøåêëàññíèêîâ èç ÷èñëà ïëàíèðóþùèõ â áóäóùåì ñäåëàòü
êàðüåðó èìåþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî íóæíî äåëàòü, ÷òî-
áû áûòü ñïåöèàëèñòîì â ñâîåé ïðîôåññèè, è ëèøü 18,3 % �
çíàþò î âîçìîæíîñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà. Òàêèì îáðà-
çîì, ìå÷òû î êàðüåðå � ýòî îïðåäåëåííàÿ äàíü ìîäå, òàê êàê
áîëüøèíñòâî ñòàðøåêëàññíèêîâ íå çíàþò ïðàêòè÷åñêèõ ïóòåé
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. Ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ïîäòâåðæäàåò ïðåäïîëîæåíèå îá èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ìíîãèå ñòàðøåêëàññíèêè
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ñíà÷àëà âûáèðàþò ìåñòî äàëüíåéøåé ó÷åáû è ëèøü â ïðîöåñ-
ñå îáó÷åíèÿ � ïðîôåññèþ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ñòàðøåêëàññíèêîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòåêàåò â íîâûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ.
Ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îêàçûâà-
þò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñëîæíûé ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ õîä ñîöèàëüíîãî âûáîðà. Äâîéñòâåííîñòü ïðîöåññà
ñîöèàëüíîãî ñîçðåâàíèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó íèõ ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî âûáîðà, íî ïñèõîëîãè÷åñêè îíè åùå ê ýòîìó
íå ãîòîâû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçìûòûå öåííîñòíî-ñìûñëîâûå
îðèåíòàöèè â ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì çàòðóäíÿþò èõ ìèðîâîççðåí÷åñêèé ïîèñê è îïðåäåëå-
íèå ñâîåé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî îáùåêóëüòóðíûõ ÷åëîâå÷åñ-
êèõ öåííîñòåé ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ñîáñòâåííîé æèçíåííîé
êîíöåïöèè. Ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ î
âûáðàííîé ïðîôåññèè íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûé íåãàòèâíûé àñïåêò
ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé êîìïîíåíòîâ ñòðóêòóðû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà, â íèõ æå, íà íàø âçãëÿä, åñòü è ïîçèòèâíûé
ñìûñë, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ ñàìîàêòóàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè,
ââåäåíèå åå â ñîñòîÿíèå ïîèñêîâîé àêòèâíîñòè, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, îòêðûâàåò ïóòü ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ òåîðèé, ïðîãíîçèðîâàíèþ è ìîäåëèðîâàíèþ
ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ.
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Ï.Ô.ÏÎÒÀÏÎÂ

ÒÅÌÀ ÝÒÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÅÑÑÅ

Ó êàæäîãî íàðîäà Ïîâîëæüÿ âñåãäà áûëà
ñâîÿ ýòíè÷åñêàÿ òåððèòîðèÿ, ò.å. íåêîå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ ïðèâû÷íûìè
äëÿ ýòíîñà ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè � ëàíä-
øàôòîì, êëèìàòîì, ôëîðîé è ôàóíîé, òîé
ñðåäîé, ãäå ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ñåáÿ êîìôîðò-
íî. Ñâîÿ çåìëÿ ãðååò è êîðìèò ëþäåé, òÿíåò

ê ñåáå è çîâåò èç äàëüíèõ êðàåâ. Ñ ïîíÿòèåì «ýòíè÷åñêàÿ
òåððèòîðèÿ» çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëî ñâÿçàíî îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêóëÿöèé. Ïîýòîìó íåëüçÿ íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî «òåððèòîðèÿ, êàê ïðèçíàê
ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè òèïà íàöèè, íåèçáåæíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö, ÷òî â ðàìêàõ ìíîãîíàöè-
îíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå òåðÿåò ñìûñë»1.

Èññëåäîâàòåëè óæå äàâíî îáðàòèëè âíèìàíèå íà ñóùåñòâåí-
íóþ çíà÷èìîñòü òåððèòîðèè äëÿ ðàçâèòèÿ ýòíîñîâ. Âûäàþùèé-
ñÿ ðîññèéñêèé èñòîðèê Â.Î.Êëþ÷åâñêèé îòìå÷àë, ÷òî èìåííî
ïðèðîäà «äåðæèò â ñâîèõ ðóêàõ êîëûáåëü êàæäîãî íàðîäà»2.
Åãî òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿë èçâåñòíûé èñòîðèê À.Ï.Ùàïîâ,
ñ÷èòàâøèé, ÷òî âñÿêèé ÷åëîâåê â ïðîñòðàíñòâå ñëóæèò çåðêà-
ëîì ñâîåé ìåñòíîñòè3. Òàêèì îáðàçîì, ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð
â ïîíèìàíèè íàçâàííûõ è ìíîãèõ äðóãèõ èñòîðèêîâ íå òîëüêî
îáóñëîâëèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, íî è ó÷àñòâóåò íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ôîðìèðîâàíèè õàðàêòåðà, ïîíÿòèé, ñêëàäà ìûñ-
ëåé íàðîäà êàê ýòíîñà.

Òåìà ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè, åå ëàíäøàôòà, ïðèðîäû òðà-
äèöèîííà äëÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ïðåññû è âñåãäà ÿâëÿëàñü âàæ-
íûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâ è ïàòðèî-
òèçìà æèòåëåé Ìîðäîâèè, Òàòàðñòàíà, ×óâàøèè. Åùå â íåäà-
ëåêîì ïðîøëîì ãàçåòû ñ óìèëåíèåì «âîñïåâàëè» êðàñîòó ïðè-
ðîäíûõ óãîëêîâ ñâîèõ ðåñïóáëèê. Ôîòîãðàôèè è ðèñóíêè ïîä
ðóáðèêîé «Îêíî â ïðèðîäó», «Ïðèðîäà», «Ïðèðîäà è ìû»
ïîêàçûâàëè êðàñèâåéøèå ìåñòà ðîäíîé çåìëè. Èíòåðåñíû òàê-
æå âèäû ñòîëèö ñ íîâûìè äîìàìè, øêîëàìè, áîëüíèöàìè.

ÏÎÒÀÏÎÂ Ïàâåë Ôåäîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû æóðíàëèñòèêè Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.
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Ïîäïèñè ïîä íèìè ïîä÷åðêèâàëè, êàê ìåíÿåòñÿ èõ îáëèê:
«×åáîêñàðû ðàñòóò è ðàçâèâàþòñÿ», «Ìàñøòàáû ñòðîèòåëüñòâà
â Ñàðàíñêå ïîðàæàþò» è ò.ä. Ðîäèíà â þáèëåéíûõ è îáû÷íûõ
ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèÿõ ïðåäñòàâëÿëàñü êàê ðàñöâåòàþùàÿ è
õîðîøåþùàÿ ãîä îò ãîäà. Ñîîáùåíèé îá ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñò-
ðîôàõ â ýòîò ïåðèîä áûëî ìàëî. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
÷èòàòåëåé íå áûëî çíàêîìî ñ «àçàìè» ýêîëîãèè, ïîìîãàþùèìè
îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñèòóàöèè.

Ñ ðîñòîì ìàññîâîãî íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ êîíöà
1980-õ � ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ïðèâû÷íîå, ïîëóáåçðàëè÷-
íîå îòíîøåíèå ê ñâîåé ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè â ðåñïóáëèêàõ
çàìåòíî èçìåíèëîñü. Ãàçåòû óæå ôèêñèðóþò èíîé âçãëÿä íàñå-
ëåíèÿ íà ñâîþ çåìëþ, ìàëóþ Ðîäèíó. Ëþäè îñîçíàëè åå áåäû.
Îêàçûâàåòñÿ, ïðîïàãàíäèñòñêè áîãàòûå, «ðàñöâåòàþùèå» â ïðàç-
äíè÷íûõ ðå÷àõ è ëîçóíãàõ íàöèîíàëüíûå òåððèòîðèè íåðàçóì-
íî çàñòðîåíû ðàçëè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå âûáðàñû-
âàþò â àòìîñôåðó ãîðîäîâ (íàïðèìåð, Ñàðàíñêà, Íîâî÷åáîêñàð-
ñêà è äð.) îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âåùåñòâ, âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ
ëþäåé; ïî÷âû ïåðåíàñûùåíû ïðîìûøëåííûìè ñòîêàìè; ëåñà
ãèáíóò, âûðóáàþòñÿ. Ïðåññà ïðèâîäèò è äðóãèå ôàêòû íåñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ëþäè íà÷èíàþò ãîâîðèòü
îá ýòîì âñëóõ, àêòèâíî ïðîòåñòîâàòü ïðîòèâ îñêâåðíåíèÿ ñâîåé
çåìëè. Ïîñòåïåííî ïðèõîäèò îñîçíàíèå òîãî, ÷òî óíè÷òîæåíèå
ïðèðîäû îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå çîíû «íðàâñòâåííîãî âàêóóìà»
öèâèëèçàöèè, ÷òî çàñòàâëÿåò ÷åëîâåêà èñêàòü ìåíåå ðàçðóøè-
òåëüíûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùèé ìèð4.

Â ïðåññå ðåñïóáëèê Ïîâîëæüÿ òåìà ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè
ïðèîáðåòàåò óæå íåñêîëüêî èíîé àñïåêò: «Çåìëÿ � íàø îá-
ùèé äîì», «Íàøà çåìëÿ â ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè». Èìåííî
òðåâîãà çà ñîñòîÿíèå ñâîåé ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè ïîñëóæèëà
ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Â Òàòàð-
ñòàíå, íàïðèìåð, ïåðâûé ýêîëîãè÷åñêèé êëóá áûë ñîçäàí åùå
â 1987 ã. (â ã. Íèæíåêàìñêå), òîãäà æå â Êàçàíè ñîñòîÿëñÿ
ïåðâûé ýêîëîãè÷åñêèé ìèòèíã ïî ñëó÷àþ äíÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû. Â ×óâàøèè áûëà ñîçäàíà ïàðòèÿ çåëåíûõ äëÿ çàùèòû
ëåñîâ è ÷èñòîòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òðåâîãà çà ÷èñòîòó è ñîõðàííîñòü ñâîåé ýòíè÷åñêîé òåððè-
òîðèè çâó÷àëà áóêâàëüíî â êàæäîé ãàçåòå. Â ÷àñòíîñòè, «Èç-
âåñòèÿ Ìîðäîâèè» ïèñàëè îá óíè÷òîæåíèè êîðàáåëüíûõ ðîù.
Ãàçåòà êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî Ìîðäîâèÿ â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíî-
ãî îñâîåíèÿ è íåðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåâðàòè-
ëàñü â òåððèòîðèþ ñ ïðåèìóùåñòâåííî ðàçîðåííûì ëàíäøàô-
òîì5. Ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðà ãàçåòíîé ïóáëèêàöèè, îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà íîðìàëèçàöèè ýòíè÷åñêîé ñèòóàöèè è
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå. Óíè÷òîæåíèå ïðè-
âû÷íîãî ëåñíîãî ëàíäøàôòà, ñîçäàâøåãî äëÿ ìîðäâû óñëîâèÿ
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æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, áûëî îäíîé èç íåìàëîâàæíûõ ïðè÷èí åå
ìàññîâîé ìèãðàöèè ñî ñâîèõ èñêîííûõ òåððèòîðèé. Çàìå÷åíî,
ê ïðèìåðó, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ìîðäâà, ïðîæèâàÿ â
îñíîâíîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íàèáîëåå êðóïíûìè àðåàëàìè
ðàñïîëàãàåòñÿ â âåðõîâüÿõ Ñóðû, áàññåéíå Ìîêøè � òàì, ãäå
è ïîíûíå èìåþòñÿ ëåñà. Âîññòàíîâëåíèå ïðèâû÷íîãî, âåêîâî-
ãî, «âìåùàþùåãî» ìîðäîâñêèé ýòíîñ ëåñíîãî ëàíäøàôòà è ïî
âîçìîæíîñòè ñâÿçàííûõ ñ íèì òðàäèöèîííûõ ôîðì õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîãëî áû ñïîñîáñòâî-
âàòü âîçðîæäåíèþ íàðîäà, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ åãî ñàìî-
áûòíîé ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû.

«Ñîâåòñêàÿ ×óâàøèÿ» âûðàæàëà îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî â
ëåñàõ ðåñïóáëèêè ãèáíóò äóáðàâû. Òàêèõ ïóáëèêàöèé íà åå
ñòðàíèöàõ áûëî íåìàëî. Äóáðàâû � ýòî ñâîåãî ðîäà «âèçèò-
íàÿ êàðòî÷êà» ÷óâàøñêîãî êðàÿ. Îíè ñîñòàâëÿþò 25 % âñåõ
ëåñîâ ×óâàøèè. Â îäíîì èç íîìåðîâ ãàçåòû ïðèâåäåíî âûñêà-
çûâàíèå Á.Ñëîòèíà î òîì, ÷òî óñûõàíèå äóáðàâ � çàêîíîìåð-
íàÿ ðàñïëàòà çà íåóìåíèå õîçÿéñòâîâàòü è îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, à òàêæå çà íåóìåíèå âè-
äåòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ6. Â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé ïîä ðóáðèêîé
«Ðåçîíàíñ», ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèëîæèòü âñå óñè-
ëèÿ, èñïîëüçîâàòü âåñü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè, ÷òîáû
ñïàñòè ÷óâàøñêèå äóáðàâû7.

Â íîÿáðå 1988 ã. â Òàòàðñòàíå ðàçâåðíóëàñü áîðüáà ïðîòèâ
ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ. «Âå÷åðíÿÿ Êàçàíü» òîãäà ïèñàëà, ÷òî
«îáúåêò ïðèâåäåò ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå, ðàäèîàêòèâíî-
ìó çàðàæåíèþ òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè»8. Â ïîñëåäóþùèõ íîìå-
ðàõ ãàçåòà øèðîêî îòðàæàëà ýòó ïðîáëåìó. Â 1989 ã. áîðüáà
ðåçêî îáîñòðèëàñü è 5 èþëÿ ãàçåòà «Ñîâåòñêàÿ Òàòàðèÿ» ñîîá-
ùàëà î ìàðøå ïðîòåñòà ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà ýòîãî îáúåêòà.
27 ñåíòÿáðÿ áûëî îïóáëèêîâàíî îáðàùåíèå ê òðóäîâûì êîë-
ëåêòèâàì ñ ïðåäëîæåíèåì âêëþ÷èòüñÿ â áîðüáó ïðîòèâ ñòðîè-
òåëüñòâà ÀÝÑ, à óæå 30 ñåíòÿáðÿ, êàê èíôîðìèðîâàëà ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ ïðåññà, ñîñòîÿëèñü ìíîãîòûñÿ÷íûå ìèòèíãè ïðîòåñòà
â Êàçàíè, Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ, Íèæíåêàìñêå, ×èñòîïîëå.

1 îêòÿáðÿ 1989 ã. â Êàçàíè áûë ñîçäàí Âðåìåííûé êîìèòåò ïî
êîîðäèíàöèè óñèëèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòàíöèè.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ àêöèé Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå «Î Òàòàðñêîé ÀÝÑ», íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî ñòðîèòåëüñòâî ýòîãî îïàñíîãî îáúåêòà áûëî
ïðèîñòàíîâëåíî. Ïðîõîäèò íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, è 17 àïðåëÿ 1990 ã.
ïå÷àòü èçâåñòèëà, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Òàòàðñòàíà ïðè-
íÿë ðåøåíèå îá îòêàçå îò ñòðîèòåëüñòâà Òàòàðñêîé ÀÝÑ.

Êîëè÷åñòâî âûñòóïëåíèé â çàùèòó ïðèðîäû ðàñòåò, îäíàêî
÷èñëî ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ çîí îò ýòîãî íå óìåíüøà-

Ï.Ô.Ïîòàïîâ
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åòñÿ. Æèòåëè Ìîðäîâèè, è ïðåæäå âñåãî È÷àëêîâñêîãî, ×àì-
çèíñêîãî, Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíîâ, ãëóáîêî îçàáî÷åíû ðàäèà-
öèîííîé îáñòàíîâêîé, ñîçäàâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé
àâàðèè. Â 1993 ã. ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî âûÿâëåíû àðåàëû âûïàäåíèÿ àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ ñ
ñîäåðæàíèåì öåçèÿ, ïëóòîíèÿ è ñòðîíöèÿ. Ýòîò ôàêò íå îñòàë-
ñÿ áåç âíèìàíèÿ ãàçåòíîé ïåðèîäèêè � óæ ñëèøêîì íåîæèäàí-
íî áåçúÿäåðíàÿ Ìîðäîâèÿ îêàçàëàñü ðàäèîàêòèâíîé òåððèòîðè-
åé. Êîíòðîëüíûå äàííûå áûëè îïóáëèêîâàíû âî ìíîãèõ ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ èçäàíèÿõ. Ãàçåòà «Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè» ñîîáùèëà î
ñîçäàíèè â Ìèíèñòåðñòâå ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óïðàâëåíèÿ ðàäèîýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ9. Íå îáõî-
äèëè âíèìàíèåì ýòó òåìó è äðóãèå ãàçåòû ðåñïóáëèêè. Òàê,
«Ðåñïóáëèêà ìîëîäàÿ», íàïðèìåð, ñîîáùàëà, ÷òî èç 21 ìîëîêî-
çàâîäà Ìîðäîâèè âñåãî 13 èìåþò î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, íî è
íà íèõ êà÷åñòâî î÷èñòêè î÷åíü íèçêîå10. Åùå áîëåå óäðó÷àþ-
ùåå ñîîáùåíèå «Ñîâåòñêîé Ìîðäîâèè» ãîâîðèò î òîì, ÷òî êàæ-
äûå ïîëãîäà 72 ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèêè âûáðà-
ñûâàþò â àòìîñôåðó 43,8 òûñ. ò âðåäíûõ âåùåñòâ11.

Ðàáîòíèêè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè àêöåíòèðóþò âíè-
ìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà âîïðîñå îá îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé
â ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ãà-
çåòà «Ñòîëèöà Ñ» ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå «Ýêîëîãè-
÷åñêîãî ãåíîöèäà» óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè áóäåò ïîâûøàòüñÿ
ñ êàæäûì ãîäîì. Îòìå÷àåòñÿ áîëüøîé ðîñò çëîêà÷åñòâåííûõ
íîâîîáðàçîâàíèé, êîòîðûé ìîæíî îáúÿñíèòü íåñêîëüêèìè ïðè-
÷èíàìè: óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â öåëîì, ïî-
ñëåäñòâèÿìè ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû è ÷ðåçìåðíûì óâëå-
÷åíèåì õèìèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå12.

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà òàêèõ ïóáëèêàöèé � ýìîöèîíàëüíîñòü,
íåîáõîäèìàÿ äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå
÷èòàòåëåé, ïðîáóæäåíèÿ ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè ó ëþäåé, ïî
âèíå êîòîðûõ ñòðàäàåò íàñåëåíèå.

Æóðíàëèñòû â ñâîåé ðàáîòå ñòðåìÿòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ñëîæíîñòü è íåäåëèìîñòü åäèíîãî êîìïëåêñà «÷åëîâåê �
ïðèðîäà». Òàê, â ïå÷àòè Ìîðäîâèè íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ
âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîîðóæåíèÿ Ñóðñêîãî âîäîâîäà. Â
ñòàòüå «Ñóðñêàÿ âîäà: è íè òóäà è íè ñþäà» îäíà èç ãàçåò
ïðèâîäèò àâòîðèòåòíîå ìíåíèå, ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «âîäà â
Ñóðå, áëàãîäàðÿ ñòàðàíèþ ïåíçåíñêèõ çàâîäîâ, îòëè÷àåòñÿ
ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì ñîëåé òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è ñîâåð-
øåííî íåïðèãîäíà äëÿ ïèòüÿ. Áîëåå òîãî, ìàëîïðèãîäíà âîäà
èç Ñóðû äàæå äëÿ òåõíè÷åñêèõ íóæä»13. Â ýòîì ìàòåðèàëå
åñòü êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ: êàê íåäîñòðîåííûé âîäî-
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âîä ìîæíî ïåðåïðîôèëèðîâàòü. Íàïðèìåð, ìèíèñòð ýêîëîãèè
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âûñêàçàë èäåþ î ïðåâðàùåíèè ðÿäà ïî-
ìåùåíèé îáúåêòà â îâîùåõðàíèëèùå, èíêóáàòîð.

Ïðîáëåìå âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêàõ Ïîâîëæüÿ óäåëÿ-
åòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Îäíà èç òåì, îáñóæäàåìûõ â ïå÷à-
òè, � çàãðÿçíåíèå ðåê. Ðåêà Èíñàð òå÷åò ÷åðåç äâà ñàìûõ
áîëüøèõ ãîðîäà Ìîðäîâèè � Ñàðàíñê è Ðóçàåâêó. Â îáùåé
ñëîæíîñòè 450 òûñ. ÷åë. ðåñïóáëèêè èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå
ê çàãðÿçíåíèþ ýòîãî èñòî÷íèêà. Îêóíè çäåñü íàøïèãîâàíû ñâèí-
öîì, ïëîòâà � ðòóòüþ, êàðï è ëåù � öèíêîì è ìåäüþ, íèæå
Ñàðàíñêà ïîãèáëà âñÿ ìèêðîôàóíà. Ñåãîäíÿ ðåêà � ýòî ïî÷òè
ñòîêèëîìåòðîâîå õðàíèëèùå ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ14.

Íóæäàåòñÿ â çàùèòå è ðåêà Âîëãà � ãëàâíàÿ âîäíàÿ àðòå-
ðèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Êîãäà-òî äðåâíåãðå÷åñêèé ó÷å-
íûé, áîëüøîé ëþáèòåëü ïóòåøåñòâèé Ïèôåò, íàçâàë åå èìå-
íåì Ðà � Âåëèêîé ðåêîé ñîëíöà. Âèäèìî, åãî âîîáðàæåíèå
ïîðàçèëè áåñ÷èñëåííûå ñîëíå÷íûå áëèêè íà åå ÷èñòûõ âîëíàõ.
Òåïåðü ìíîãîå èçìåíèëîñü. Èç-çà èíòåíñèâíîé óðáàíèçàöèè
çäåñü ðåçêî óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è, êàê
ñëåäñòâèå, çàìåòíî âîçðîñëà çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, îáî-
ñòðèëèñü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ïèøåò
À.Åìåëüÿíîâ, ïðåäñåäàòåëü ×óâàøñêîãî îòäåëåíèÿ Îáùåñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ñïàñåíèÿ Âîëãè, ÷òî â ðåêå ïðèñóòñòâóþò ïî-
÷òè âñå ýëåìåíòû òàáëèöû Ìåíäåëååâà15. Íà ïëîõóþ ýêîëîãè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â áàññåéíå Âîëãè óêàçûâàåò è Ã.Õðèñàíîâ. Â
ñòàòüå «Äðóãîé íå áóäåò» îí óòâåðæäàåò, ÷òî Âîëãà äàâíî íå
ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì ðàçíîîáðàçíîé ðûáû, ÷åðíîé èêðû, à
òàêæå ìåñòîì ïîïóëÿðíîãî, äîñòóïíîãî äëÿ âñåõ îòäûõà16.

Â ãàçåòàõ ïîä ðóáðèêîé «Êîëûáåëü Ðîññèè» íàïå÷àòàíî
ìíîæåñòâî ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþùèõ âåñü ñïåêòð îáùåñòâåí-
íûõ íàñòðîåíèé: áîëü, ãîðå÷ü, ãíåâ, æåëàíèå íàéòè âèíîâíûõ
è åùå áîëåå ñèëüíîå æåëàíèå � íåìåäëåííî ïîìî÷ü Âîëãå. Â
ïèñüìàõ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ïðîâåðêó êðóïíûõ çàâîäîâ (îñ-
íîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé), óñòàíîâèòü îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé êîíòðîëü. ×èòàòåëè áüþò òðåâîãó, âñåõ èõ âîëíóåò ñóäüáà
âåëèêîé ðóññêîé ðåêè, âåäü Ïîâîëæüå � åäèíûé ïðèðîäíûé
îðãàíèçì, íåðàçäåëèìî ñâÿçàííûé îáùåé «êðîâåíîñíîé ñèñòå-
ìîé» � Âîëãîé, åå ïðèòîêàìè. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ
ïèñåì, íà ëþáûå ïðîòèâîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì äîëæíî áûòü íàëîæåíî òàáó. Ïåðâûì øàãîì íà ýòîì
ïóòè ñòàëî ó÷ðåæäåíèå Îáùåñòâåííîãî êîìèòåòà ñïàñåíèÿ
Âîëãè. Ñîîáùåíèå îá ýòîì áûëî îïóáëèêîâàíî âî ìíîãèõ ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Òàòàðñòàíà è ×óâàøèè.

Îò áåñõîçÿéñòâåííîñòè ñòðàäàþò íå òîëüêî âîçäóõ è âîäà,
íî è âåñü æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð. Ïîýòîìó òåì äëÿ
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æóðíàëèñòñêîãî âìåøàòåëüñòâà áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Â ñòàòüå
«Ëåñ ðóáÿò � äåíüãè ëåòÿò» ïðèâîäÿòñÿ ôàêòû íåçàêîííîé
âûðóáêè ëåñà â Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì çàïîâåäíèêå èì.
Ï.Ã.Ñìèäîâè÷à. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ëåñ ñîõðàíåí áîëåå
÷åì íà ñòà ãåêòàðàõ, è âñå æå óùåðá èñ÷èñëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîé ñóììîé17. Ïîäîáíûå ìàòåðèàëû èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå,
òàê êàê ñèòóàöèÿ, îïèñûâàåìàÿ â íèõ, î÷åíü ÷àñòî áûâàåò
ïðåäêðèçèñíîé, òðåáóþùåé íåìåäëåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííîñòè.

Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ïîçèöèè æóðíàëèñòîâ, âñå áîëüøåå
êîëè÷åñòâî ëþäåé îñîçíàþò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíå-
íèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Òàê, ãëàâíûé âðà÷ Ñàðàíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî öåíòðà Ãîñýïèäíàäçîðà Ñ.Êèæàïêèí èíôîðìèðóåò ÷èòà-
òåëåé ãàçåòû «Ñòîëèöà Ñ», ÷òî åæåãîäíî óñèëèÿìè ñàíýïèä-
ñòàíöèè Ìîðäîâèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ 150�
180 ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ. Îñíîâíûì ïóòåì ðåøåíèÿ ìíî-
ãèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çàìåíà ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé èëè
â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû � çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèÿ18.

«Ðåñïóáëèêà Ìîëîäàÿ» ïîä çàãîëîâêîì «Ýêîëîãè÷åñêàÿ ìè-
ëèöèÿ: íà÷àëî ïóòè» ñîîáùàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ÌÂÄ
ïîÿâèëñÿ ýêîëîãè÷åñêèé âçâîä äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû. Îí
çàíèìàåòñÿ íàâåäåíèåì ïîðÿäêà â àâòîõîçÿéñòâàõ, òàê êàê
òðàíñïîðò � îäèí èç îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé àòìîñôåðû19.

Ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò âñåâîçìîæíûõ àêöèé, êàìïàíèé óäà-
ëîñü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé ê ïðîáëå-
ìàì ýêîëîãèè, äîêàçàòü, ÷òî áåç èõ ðåøåíèÿ íåâîçìîæíî
ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïîñêîëüêó ëþáûå ìåðû ïî
ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿåìûå áåç åå ó÷åòà, íå
äàþò äîëæíîãî ýôôåêòà.

Âûõîä èç ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåññà
ðåãèîíîâ âèäèò ïðåæäå âñåãî â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Â èõ ÷èñ-
ëå: ñêîðåéøåå äåòàëüíîå ðàäèàöèîííîå îáñëåäîâàíèå òåððè-
òîðèè ðåñïóáëèê Ïîâîëæüÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ðàäèî-
àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ; ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ; ïðèíÿòèå ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî ñîõðàíå-
íèþ) è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà
çà ñ÷åò óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ è ðàñøèðåíèÿ ñåòè îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ òåððèòîðèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âñåîáó÷à. «Ïðè-
øëî âðåìÿ, � ãîâîðèòñÿ â îäíîé èç ñòàòåé, � áîëåå æåñòêî
ââåñòè â äåéñòâèå íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè îõðàíû îêðó-
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æàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî è áåðåæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê ïëîòíîñòü ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîëíîå âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî
çàãðÿçíåíèåì ñðåäû îáùåñòâó è ãðàæäàíàì»20. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â ãàçåòàõ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ðóáðèêè: «Õîðîøèå âåñòè», «Ìà-
ëåíüêèå ïîáåäû íà ýêîëîãè÷åñêîì ôðîíòå», «Äîáðàÿ âåñòü». Â
äàííûõ êîððåñïîíäåíöèÿõ, ñòàòüÿõ ðàññêàçûâàåòñÿ î ðåçóëü-
òàòàõ, äîñòèãíóòûõ â äåëå çàùèòû ïðèðîäû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óñïåõè, åùå ìíîãîå
ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Ïðîâåäåííîå èíñòèòóòîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íàóê Òàòàðñòàíà ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè âûÿâèëî, ÷òî  ëèøü ó 7,35 %
òàòàð è 11,9 % ðóññêèõ ïðîáëåìû ýêîëîãèè, îáñóæäàåìûå íà
ñòðàíèöàõ îáùåðîññèéñêèõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé, âûçûâàþò èíòåðåñ21.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïóáëèêàöèé ðåãèîíàëüíîé ïðåññû
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïå÷àòü ïîä-
ðîáíî îñâåùàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ ýòíîñîâ, ýêîëî-
ãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ñëîæèâøåéñÿ â ðåñïóáëèêàõ Ïîâîëæüÿ.
Íå äèêòàò è íàñèëèå íàä ïðèðîäîé, êîòîðûå âñåãäà â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå îáîðà÷èâàþòñÿ ïðîòèâ ÷åëîâåêà, åãî çäîðîâüÿ è
æèçíè, à ãàðìîíèÿ ñ íåé � ëåéòìîòèâ ïîäîáíûõ ïóáëèêàöèé.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ
È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÏÅÐÂÎÉ ÂÑÅÎÁÙÅÉ
ÏÅÐÅÏÈÑÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 1897 ã.
Â ÑÀÐÀÍÑÊÎÌ ÓÅÇÄÅ È ã.ÑÀÐÀÍÑÊÅ

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ � ýòî óñòàíîâëåíèå
òî÷íîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, åãî ñîñòàâà
è ðàçìåùåíèÿ. Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

áûëà ïðîâåäåíà Ïåðâàÿ âñåîáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ â 1897 ã.
Ïðåäøåñòâîâàâøèé åé ó÷åò íàñåëåíèÿ ïðåñëåäîâàë ñóãóáî
ôèñêàëüíûå è âîåííûå öåëè è äî XVIII â. íîñèë ýïèçîäè÷åñ-
êèé õàðàêòåð. Ñ XVIII â., êîãäà ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ðåâèçèè,
íàðîäîèñ÷èñëåíèå ïðèíèìàåò ñðàâíèòåëüíî ðåãóëÿðíûé õàðàê-
òåð. Ñ 1858 ã. íà ñìåíó ðåâèçèÿì ïðèøåë àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèöåéñêèé ó÷åò íàñåëåíèÿ, â îñíîâó êîòîðîãî áûëè ïîëîæå-
íû äàííûå ïîñåìåéíûõ ñïèñêîâ (ñâåäåíèÿ î ñåìüÿõ ïî äàííûì
ïðîøëûõ ðåâèçèé). Âñåãî áûëî ïðîâåäåíî 3 êðóïíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêèõ ó÷åòà íàñåëåíèÿ � â 1858, 1863 è
1885 ãã. Òåêóùèé ó÷åò åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ (ðîæ-
äåíèå, ñìåðòü, áðàê) äî 1818 ã. îñóùåñòâëÿëî äóõîâåíñòâî.
Ýòè âèäû ó÷åòà îòëè÷àëèñü íåïîëíîòîé è íåòî÷íîñòüþ, ïîýòî-
ìó â 1874 ã. ïðàâèòåëüñòâîì áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñà î ñïîñîáàõ äàëüíåéøåãî èñ÷èñëåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè. Ïîñëå ìíîãîëåòíåãî îáñóæäåíèÿ ïðèíÿëè èäåþ
âñåîáùåé îäíîäíåâíîé ïåðåïèñè. Ê 1897 ã. â Ðîññèè áûë íàêîï-
ëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ìåñòíûõ (ãîðîäñêèõ) ïåðåïèñåé íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãã. XIX â. Äî
1917 ã. áûëî îðãàíèçîâàíî îêîëî 200 ìåñòíûõ ïåðåïèñåé (Í.Íîâ-
ãîðîä, Ñàìàðà, Ñàðàòîâ, Ñèìáèðñê è äð.)1.

 Â Ïîëîæåíèè î Ïåðâîé âñåîáùåé ïåðåïèñè Ðîññèéñêîé
èìïåðèè áûëè âûðàæåíû ãëàâíûå îñíîâàíèÿ ïåðåïèñè: «1) âñå-
îáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Èìïåðèè èìååò öåëüþ ïðèâåñòè â
èçâåñòíîñòü åãî ÷èñëåííîñòü, ñîñòàâ è ìåñòíîå ðàñïðåäåëåíèå;
2) âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïîäëåæàò âñå æèòåëè Èìïå-
ðèè, îáîåãî ïîëà, âñÿêîãî âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ, âåðîèñïîâåäà-
íèÿ è ïëåìåíè, êàê ðóññêèå ïîääàííûå, òàê è èíîñòðàííûå;

ßÌÀØÊÈÍÀ Ðèììà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè ìèðîâîé è
íàöèîíàëüíîé (ìîðäîâñêîé) êóëüòóðû, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.
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3) ïåðåïèñü ñîñòîèò â çàíåñåíèè â ïåðåïèñíûå ëèñòû âñåõ
íåîáõîäèìûõ î êàæäîì ëèöå ñâåäåíèé, êàêîâû ñóòü: à) èìÿ,
îò÷åñòâî, ôàìèëèÿ èëè ïðîçâèùå; á) ñåìåéíîå ïîëîæåíèå
(õîëîñò, æåíàò, âäîâ, ðàçâåäåí); â) îòíîøåíèå ê õîçÿèíó (ðîä-
ñòâåííèê, ñâîéñòâåííèê, ïðèåìûø èëè æèëåö è ò.ï.), à ðàâíî
âçàèìíûå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ëèö, íå ïðèíàäëåæàùèõ ê
ñåìåéñòâó õîçÿèíà; ã) ïîë; ä) âîçðàñò; å) ñîñòîÿíèå èëè ñîñëî-
âèå; æ) âåðîèñïîâåäàíèå; ç) ìåñòî ðîæäåíèÿ; è) ìåñòî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðèïèñêè, à äëÿ èíîñòðàíöåâ,
ñâåðõ òîãî, è ïîääàíñòâî; é) ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ;
ê) ðîäíîé ÿçûê; ë) ãðàìîòíîñòü; ì) çàíÿòèÿ, ðåìåñëî, ïðîìû-
ñåë; í) âàæíåéøèå ôèçè÷åñêèå íåäîñòàòêè, êàê-òî: ñëåïîòà,
íåìîòà, ãëóõîíåìîòà, äóøåâíàÿ áîëåçíü»2.

 Ðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü îòëè÷àëàñü êðàéíå áþðîêðàòè÷åñêèì
õàðàêòåðîì çàâåäîâàâøèõ åþ ó÷ðåæäåíèé. Îáùåå ðóêîâîäñòâî
áûëî âîçëîæåíî íà ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Åìó äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïå-
ðåïèñè è ðàçðåøåíèÿ íåäîðàçóìåíèé, íàçíà÷àòü îñîáûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ è ïðèâëåêàòü ê ïåðåïèñè íåîáõîäèìûõ ëèö. Âñåìè
ïîäãîòîâèòåëüíûìè ðàáîòàìè ðóêîâîäèëà Ãëàâíàÿ ïåðåïèñíàÿ
êîìèññèÿ. Â åå îáÿçàííîñòü âõîäèëî: ñîñòàâëåíèå ôîðì ïåðå-
ïèñíûõ áëàíêîâ è èíñòðóêöèé, îáúåäèíåíèå ãóáåðíèé è îáëà-
ñòåé â ïåðåïèñíûå ðàéîíû, êîìàíäèðîâàíèå â êàæäûé èç íèõ
ëèö äëÿ îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ ïåðåïèñíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàç-
ðåøåíèå èìè âîçíèêàþùèõ íåäîðàçóìåíèé è æàëîá, îïðåäåëå-
íèå è ðàñïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ñóìì, ïîäëåæàâøèõ ðàñõî-
äîâàíèþ èç êðåäèòà, àññèãíîâàííîãî íà ïåðåïèñü3.

 Â ãóáåðíèÿõ, óåçäàõ è áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ãîðîäàõ áûëè
ó÷ðåæäåíû ãóáåðíñêèå, óåçäíûå è ãîðîäñêèå êîìèññèè. Ãóáåðí-
ñêèå êîìèññèè áûëè îáÿçàíû ñëåäèòü çà ïðàâèëüíîé è ñâîåâ-
ðåìåííîé ðàññûëêîé ïåðåïèñíûõ áëàíêîâ. Íà óåçäíûå è ãîðîä-
ñêèå êîìèññèè âîçëàãàëîñü: ðàçäåëåíèå óåçäîâ è ãîðîäîâ íà
ïåðåïèñíûå ó÷àñòêè; èçáðàíèå çàâåäóþùèõ ýòèìè ó÷àñòêàìè;
îïðåäåëåíèå ÷èñëà ñ÷åò÷èêîâ â êàæäîì ó÷àñòêå; ñíàáæåíèå
íàäëåæàùèõ ëèö íåîáõîäèìûìè áëàíêàìè è èíñòðóêöèÿìè;
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ó÷àñòêàìè àññèãíîâàííûõ ñóìì; ðàçðå-
øåíèå âîçíèêàþùèõ íåäîðàçóìåíèé; ðàñïîðÿäèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ïî ïåðåïèñè; ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íåïðàâèëüíûå
äåéñòâèÿ ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ ïåðåïèñü4.  Ñîãëàñíî ðàñïîðÿæå-
íèþ ãóáåðíñêîé ïåðåïèñíîé êîìèññèè, êàæäûé çàâåäóþùèé
ïåðåïèñíûì ó÷àñòêîì ïî ïîëó÷åíèè èì ïåðåïèñíîãî ìàòåðèà-
ëà îò ñ÷åò÷èêîâ ñâîåãî ó÷àñòêà äîëæåí áûë ïåðåäàòü åãî
ìåñòíîé ïåðåïèñíîé êîìèññèè5. Äàííûå ïåðåïèñè äîëæíû áûëè
áûòü ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíû, ÷òî ñëåäóåò èç öèðêóëÿðà
ãëàâíîé ïåðåïèñíîé êîìèññèè: «÷òîáû íè ãóáåðíñêèå, íè óåçä-

Ð.Í.ßìàøêèíà
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íûå è ãîðîäñêèå èòîãè íè â êîåì ñëó÷àå íå áûëè íèêîìó
ñîîáùàåìû, íè ïóáëèêóåìû, íè îãëàøåíû, ÷òîáû î íèõ íå
âîçáóæäàëèñü òîëêè è ñóæäåíèÿ, ïðåæäå ÷åì òî÷íîñòü ýòèõ
èòîãîâ íå áóäåò ïðîâåðåíà â Ãëàâíîé ïåðåïèñíîé êîìèññèè»6.

 Ïî îêîí÷àíèè ïåðåïèñè ïåðåïèñíûå ëèñòû óïàêîâûâàëèñü
â äîðîæíûå òþêè âåñîì îò òðåõ äî ïÿòè ïóäîâ è îòïðàâëÿëèñü
ïî æåëåçíîé äîðîãå â Ãëàâíóþ ïåðåïèñíóþ êîìèññèþ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã. Íà êàæäûé òþê áûë íàíåñåí íîìåð, íàèìåíîâàíèå
ãóáåðíèè, â òþê âêëàäûâàëàñü íàêëàäíàÿ ñ ïîäðîáíûì óêàçà-
íèåì ìàòåðèàëà (óåçä, ãîðîä è ò.ä.)7.

Ãëàâíûìè îðãàíèçàòîðàìè ïåðåïèñè íà ìåñòàõ áûëè çàâåäó-
þùèå ó÷àñòêàìè � çåìñêèå íà÷àëüíèêè. Â èõ îáÿçàííîñòè
âõîäèëî: íàáîð íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñ÷åò÷èêîâ, ðàçúÿñ-
íåíèå èì èõ îáÿçàííîñòåé, ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà ðàáî-
òîé; ïðîâåðêà è èñïðàâëåíèå äîñòàâëåííîãî ñ÷åò÷èêàìè ïåðå-
ïèñíîãî ìàòåðèàëà; ñîñòàâëåíèå âòîðîãî ýêçåìïëÿðà ïåðåïèñ-
íûõ ëèñòîâ; ïîäñ÷åò íàñåëåíèÿ ïåðåïèñíîãî ó÷àñòêà è ïåðåäà-
÷à ýòîãî ìàòåðèàëà â ìåñòíóþ ïåðåïèñíóþ êîìèññèþ8. Çàâåäó-
þùèå ó÷àñòêàìè âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè áåçâîçìåçäíî,
ñ÷åò÷èêè æå áûëè êàê ïëàòíûå, òàê è áåñïëàòíûå. Íà íèõ
âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü çàáëàãîâðåìåííîé äîñòàâêè æèòåëÿì
ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ, ïðîâåðêà îòâåòîâ è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè, çàïîëíåíèå ôîðìóëÿðîâ, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíûé ïîä-
ñ÷åò íàñåëåíèÿ ïî ñ÷åòíîìó ó÷àñòêó.

 Äëÿ ýòîé öåëè â Ñàðàíñêîì óåçäå áûëà ñîçäàíà óåçäíàÿ
ïåðåïèñíàÿ êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿí-
ñòâà Þ.È.Þðëîâà. Â åå ñîñòàâ âîøëè: óåçäíûé èñïðàâíèê
Ï.Ê.Êàíòîâ, ïðåäñåäàòåëü óåçäíîé çåìñêîé óïðàâû Â.Ê.Ëèëèí-
ôåëüä, ïîäàòíûé èíñïåêòîð Ï.È.Ëþáèìîâ, ãîðîäñêîé Ãîëîâà
Ì.Â.Ñûðîìÿòíèêîâ9.

 Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñàðàíñêîé óåçäíîé ïåðåïèñíîé êîìèñ-
ñèè îò 27 îêòÿáðÿ 1896 ã., Ñàðàíñêèé óåçä âìåñòå ñ ã. Ñàðàí-
ñêîì ðàçäåëÿëñÿ íà 6 ïåðåïèñíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå äëÿ óäîá-
ñòâà áûëè ïðèóðî÷åíû ê ó÷àñòêàì çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Â
îñîáûé ïåðåïèñíîé ó÷àñòîê áûë âûäåëåí ã. Ñàðàíñê, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, áûë ðàçäåëåí íà 6 ïåðåïèñíûõ ïîäó÷àñòêîâ.
Ïðè ýòîì, îïðåäåëÿÿ ãðàíèöû ãîðîäñêîãî ó÷àñòêà, êîìèññèÿ
ïîñòàíîâèëà, ÷òî «ê íåìó îòíîñÿòñÿ âñå ïîñåëåíèÿ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà ãîðîäñêîé çåìëå, íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè çåìëÿ
ýòà èäåò íåïðåðûâíî îò ãîðîäñêîé ÷åðòû»10. Ó÷àñòîê âîçãëàâ-
ëÿëè ïîäàòíûé èíñïåêòîð Ï.È.Ëþáèìîâ, çàâåäóþùèìè óåçä-
íûìè ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè áûëè íàçíà÷åíû Ï.À.Îëôåðüåâ,
Ñ.Ä.Âíóêîâ, À.À.Êîðîòêîâ11.

 Ãëàâíàÿ ïåðåïèñíàÿ êîìèññèÿ, êðîìå ñâèäåòåëüñòâà, óäî-
ñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ñ÷åò÷èêà, ñíàáäèëà èõ íàãðóäíûì ìå-

Ïðîâåäåíèå I âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1897 ã. â Ñàðàíñêîì óåçäå
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Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ñàðàíñêóþ ïåðåïèñíóþ êîìèññèþ áûëî âûñ-
ëàíî 40 ýêçåìïëÿðîâ ïðèìåðíûõ áëàíêîâ äëÿ çàïîëíåíèÿ ïå-
ðåïèñíûõ ëèñòîâ, 170 ýêçåìïëÿðîâ íàñòàâëåíèé ãîðîäñêèì è
110 ýêçåìïëÿðîâ íàñòàâëåíèé ñåëüñêèì ñ÷åò÷èêàì14. Â ïåðåïèñ-
íîé ëèñò ôîðìû À âíîñèëîñü âñå íàñåëåíèå êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ íà çåìëÿõ ñåëüñêèõ îáùåñòâ, à òàêæå âñå äðóãèå ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ â õîçÿéñòâå êàê âðåìåííî, òàê è ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèå; â ïåðåïèñíîé ëèñò ôîðìû Á � íàñåëåíèå, ïðîæè-
âàþùåå âî âëàäåëü÷åñêèõ óñàäüáàõ è ïîñåëêàõ, íàõîäÿùèõñÿ
íà çåìëÿõ, íå ïðèíàäëåæàùèõ ñåëüñêèì îáùåñòâàì, íà æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèÿõ, ïðèñòàíÿõ, ïàðîõîäàõ, à òàêæå â

Ðèñ. 2. Ìåäàëü, êîòîðîé áûëè íàãðàæäåíû ëèöà,
ïðèíÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè áåçâîçìåçäíûõ ñ÷åò÷èêîâ

òàëëè÷åñêèì çíàêîì (ðèñ. 1). Êðîìå ýòîãî
áûëà îò÷åêàíåíà ìåäàëü, êîòîðîé äîëæíû
áûëè íàãðàæäàòüñÿ ëèöà, ïðèíÿâøèå íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòè áåçâîçìåçäíûõ ñ÷åò÷èêîâ
è â ó÷àñòêàõ êîòîðûõ áûëî íå ìåíåå
500 ÷åë. (ðèñ. 2)12.

Ñîãëàñíî èíñòðóêöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè â ó÷ðåæäåíèÿõ è çàâåäåíèÿõ,
çàâåäóþùèå ïåðåïèñíûìè ó÷àñòêàìè äîëæ-
íû íå ïîçæå ÷åì çà ìåñÿö ñîîáùèòü âûøå-
ñòîÿùèì çàâåäóþùèì äàííûå î íåîáõîäè-
ìîì êîëè÷åñòâå ïåðå÷íûõ âåäîìîñòåé, ëè-
ñòîâ, ïðèáëèçèòåëüíîì ÷èñëå ëèö, ïîäëå-
æàùèõ ïåðåïèñè ïî îáùåé è âîèíñêîé ïå-

Ðèñ. 1. Íàãðóäíûé
ìåòàëëè÷åñêèé çíàê

Ð.Í.ßìàøêèíà

ðå÷íåâûì âåäîìîñòÿì, î êîëè÷åñòâå îáùèõ ïåðå÷íåâûõ âåäî-
ìîñòåé, âîèíñêèõ ïåðå÷íåâûõ âåäîìîñòåé ñ âêëàäíûìè ëèñòà-
ìè, ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ ôîðìû À è Á äëÿ îòäåëüíûõ êâàðòèð13.
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ðàçíûõ ÷àñòíûõ äîìàõ è äâîðàõ15. Ïåðåïèñíûå ëèñòû îòëè÷à-
ëèñü ìåæäó ñîáîé ëèøü ñîäåðæàíèåì çàãëàâíûõ ñòðàíèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ñ÷åò÷èêè îòêàçûâàëèñü
îò âîçíàãðàæäåíèÿ è èçúÿâëÿëè æåëàíèå ðàáîòàòü áåñïëàòíî.
Òàê, èç äîíåñåíèÿ çàâåäóþùåãî òðåòüèì ïåðåïèñíûì ó÷àñòêîì
ñëåäóåò: «...ïñàëîìùèêè Ôåäîð Òóð÷àíèí è Äìèòðèé Öûïðîâ-
ñêèé, à òàêæå äüÿêîí Àðñåíèé Âèíîãðàäîâ è ó÷èòåëü Èâàí
Äìèòðèåâñêèé îòêàçàëèñü îò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è
èçúÿâèëè æåëàíèå áûòü áåçâîçìåçäíûìè ñ÷åò÷èêàìè»16. Èìå-
ëèñü òàêæå æåëàþùèå äîáðîâîëüíî ó÷àñòâîâàòü â ïåðåïèñè.
Èç öèðêóëÿðà ïðåäñåäàòåëÿ ãóáåðíñêîé ïåðåïèñíîé êîìèññèè
ñëåäóåò: «Äîâîæó äî ñâåäåíèÿ Ñàðàíñêîé ïåðåïèñíîé êîìèñ-
ñèè, ÷òî ê äîïóùåíèþ â êà÷åñòâå ïåðåïèñ÷èêà â ã.Ñàðàíñê
ñòóäåíòà Èìïåðàòîðñêîãî Ñ.-Ïåòåðáóðñêîãî óíèâåðñèòåòà Äà-
âèäà Èâàíîâè÷à Ëþáèìîâà ïðåïÿòñòâèé íå èìåþ»17.

Ñàðàíñêèé óåçä áûë ðàçäåëåí íà ïÿòü ïåðåïèñíûõ ó÷àñòêîâ
êóäà íàïðàâëåíî 92 ñ÷åò÷èêà, èç íèõ 52 ïëàòíûõ è 39 áåñ-
ïëàòíûõ. Èõ ñîñëîâíûé ñîñòàâ âûãëÿäåë ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà � 28,2 %, ìåùàíå � 8,6, êðåñòü-
ÿíå � 50,0, äâîðÿíå � 5,4 % è äð. Êðîìå ýòîãî ñ÷åò÷èêàìè
áûëè ïîòîìñòâåííûå ïî÷åòíûå ãðàæäàíå � Â.Ñ.Àëåêñàíäðîâ-
ñêèé è Ï.À.Àññóèðîâ, à òàêæå êîëëåæñêèé ðåãèñòðàòîð
Å.Â.Òàðàñîâ18. Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñ÷åò÷èêîâ óåçäà áûë
äîâîëüíî âûñîêèì: äóõîâíûå ñåìèíàðèè è ó÷èëèùà çàêîí÷èëè
23,9 %, 4-êëàññíîå ãîðîäñêîå ó÷èëèùå � 20,6, çåìñêîå
1-êëàññíîå ó÷èëèùå � 14,1, æåíñêóþ ïðîãèìíàçèþ � 10,8,
èìåëè äîìàøíåå îáðàçîâàíèå � 10,8 % è äð.19

Â øåñòîì ïåðåïèñíîì ó÷àñòêå ã.Ñàðàíñêà áûëî 25 ñ÷åò÷è-
êîâ, èç íèõ ïëàòíûõ � 11, áåñïëàòíûõ � 14. Ìåùàíå ñîñòàâ-
ëÿëè 36 %, ó÷èòåëÿ � 20, ïñàëîìùèêè � 12 %20. Ñ÷åò÷èêîì
áûëè íàäâîðíûé ñîâåòíèê, èíñïåêòîð ãîðîäñêîãî ó÷èëèùà
È.Ç.Êàðà÷àåâñêèé, ñâÿùåííèê À.È.Ëþáèìîâ è äð.21 Íóæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñ÷åò÷èêîâ 5,4 % ñîñòàâëÿëè
æåíùèíû, â îñíîâíîì ÿâëÿâøèåñÿ ó÷èòåëÿìè öåðêîâíî-ïðè-
õîäñêèõ øêîë è çåìñêèõ ó÷èëèù22.

Â êîíöå 1901 ã. Öåíòðàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì áûëè
îáíàðîäîâàíû ðåçóëüòàòû Ïåðâîé âñåîáùåé ïåðåïèñè ïî 18
ãóáåðíèÿì è îáåèì ñòîëèöàì. Êðîìå ðàçðàáîòàííûõ Ãëàâíîé
ïåðåïèñíîé êîìèññèåé òàáëèö, îíè ñîäåðæàëè åùå äîïîëíè-
òåëüíûå òàáëèöû, ðàçðàáîòàííûå êîìèòåòîì. Ïîýòîìó Îñîáîå
Ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Ï.Í.Äóðíîâî íàøëî ïðåäëîæåííóþ Öåíòðàëüíûì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì êîìèòåòîì ïðîãðàììó ïåðåïèñè ñëèøêîì îáøèðíîé è ïðè-
çíàëî íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü åå ðàìêè. Îñîáîå Ñîâåùàíèå
âûðàáîòàëî 25 òàáëèö è îïðåäåëèëî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
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íåîáõîäèìîãî äëÿ çàâåðøåíèÿ îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ ïåðåïè-
ñè. Ïåðå÷åíü òàáëèö è îáúåì âûäåëÿåìûõ íà îáðàáîòêó ñâåäå-
íèé áûëè óòâåðæäåíû íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà.
Îáðàáîòêà äàííûõ ïåðåïèñè ïðîèçâîäèëàñü Öåíòðàëüíûì ñòà-
òèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì ïðè ïîìîùè ñ÷åòíî-òàáëè÷íûõ ýëåêò-
ðè÷åñêèõ ìàøèí, èçîáðåòåííûõ Ãåðìàíîì Ãîëëåðèòîì23.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè â Ñàðàíñêîì óåçäå ïðîæèâàëî
143 130 ÷åë., â òîì ÷èñëå â ã. Ñàðàíñêå � 14 584, óåçäå �
128 546 ÷åë. Èç íèõ 47,25 % ñîñòàâëÿëè ëèöà ìóæñêîãî ïîëà,
52,75 % � æåíñêîãî. Çàìåòåí íàèáîëüøèé ïåðåâåñ â óåçäå
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ � íà 5,5 %24. Ýòî ñâÿçàíî â íåêîòîðîé
ñòåïåíè ñ áîëåå äëèòåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè æåí-
ùèí ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæñêèì íàñåëåíèåì. Äàííûå òàáëèöû
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñðåäè íàñåëåíèÿ óåçäà ïðåîáëàäàþò ëèöà
äâóõ âåðîèñïîâåäàíèé � ïðàâîñëàâíûå (91,45 %) è ìóñóëüìà-
íå (7,92 %).

Òàáëèöà
Èòîãè Ïåðâîé âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1987 ã.

ïî ã. Ñàðàíñêó è Ñàðàíñêîìó óåçäó

¹ Íàñåëåíèå:    Ïî ãîðîäó                     Ïî Ñàðàíñêîìó        Ïðîöåíò îò
ï/ï íàëè÷íîå; ïî ãðà- Ñàðàíñêó, ÷åë.                  óåçäó, ÷åë.  îáùåãî ÷èñëà

ìîòíîñòè; ïî ñîñ-
ëîâèÿì; ïî âåðî-       Âñåãî     ìóæ.   æåí.      Âñåãî       ìóæ.   æåí.  ìóæ.   æåí.
èñïîâåäàíèþ;
ïî ðîäíîìó ÿçûêó

I Íàëè÷íîå
íàñåëåíèå 14584 7074 7510 128546 60550 67996 47,25 52,75

II Ðàñïðåäåëåíèå
ïî ãðàìîòíîñòè 5145 3383 1762 15494 12826 2668 11,32 3,09

III Ïî ñîñëîâèÿì:
� äâîðÿíå
ïîòîìñòâåííûå 130 60 70 201 90 111 0,104 0,13
� äâîðÿíå ëè÷íûå 187 70 117 80 39 41 0,08 0,11
� äóõîâåíñòâî 182 73 109 767 312 455 0,27 0,39
� êóïöû 115 52 63 13 4 9 0,04 0,05
� ìåùàíå 3943 1840 2103 1474 683 791 1,76 2,02
� êðåñòüÿíå 9812 4855 4957 125820 59331 66489 44,84 49,91

IV Ïî âåðîèñïîâå-
äàíèþ:
� ïðàâîñëàâíûå 14415 6950 7465 116482 54671 61811 43,05 48,40
� ñòàðîîáðÿäöû
è óêëîíÿþùèåñÿ
îò ïðàâîñëàâèÿ 41 32 9 780 362 418 0,29 0,30
� êàòîëèêè 13 11 2 21 14 7 0,02 0,01
� ìàãîìåòàíå 65 54 11 11247 5496 5751 3,89 4,03
� ëþòåðàíå 13 4 9 13 5 7 0,006 0,01

V Ïî ðîäíîìó ÿçûêó:
� ðóññêèé,
â òîì ÷èñëå
âåëèêîðóññêèé 14353 6920 7433 91639 42543 49096 34,56 39,49
ìàëîðóññêèé 6 6 � 24 10 14 0,02 0,01
� ìîðäîâñêèé 71 46 25 25606 12513 13093 8,77 9,17
� òàòàðñêèé 65 53 12 11204 5446 5758 3,84 4,03
� äðóãèå � � � � � � 0,05 0,06

Ð.Í.ßìàøêèíà
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Â ãîðîäå è óåçäå ïðåîáëàäàëè ëèöà ñåëüñêèõ ñîñëîâèé,
ïðåæäå âñåãî êðåñòüÿíå (ñîîòâåòñòâåííî 67,8 è 97,9 %), ìå-
ùàíå â óåçäå ñîñòàâëÿëè 1,25 %, â ã.Ñàðàíñêå � 27,57 %;
äóõîâåíñòâî � 0,59 è 1,38 %; äâîðÿíå ïîòîìñòâåííûå � 0,18
è 0,99 %; äâîðÿíå ëè÷íûå � 0,07 è 1,37 %. Ïðîöåíò ëèö
êóïå÷åñêîãî çâàíèÿ áûë íåâåëèê: ïî óåçäó � 0,01 %, ïî ãî-
ðîäó � 0,89 % (ñì. òàáë.).

Ãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ â ã.Ñàðàíñêå íàñ÷èòûâàëîñü ïî÷òè â
3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â óåçäå (35,3 è 14,4 % ñîîòâåòñòâåííî).
Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ãîðîäå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî ãðàìîòíûõ â óåçäå îêàçàëîñü â âîçðàñòå îò 10
äî 19 ëåò. Ïî óåçäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 3,8 % îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà ãðàìîòíûõ, ïî ã.Ñàðàíñêó � 19,4 %. Áîëåå
âûñîêèé ïðîöåíò ãðàìîòíûõ â ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå îáúÿñ-
íÿåòñÿ åå øêîëüíûì âîçðàñòîì. Âñå îñòàëüíûå èäóò ñ ïîíèæà-
þùèì ïðîöåíòîì ãðàìîòíîñòè. Ãðàìîòíûõ õðèñòèàí â óåçäå
íàñ÷èòûâàëîñü 12,5 %; â â ã.Ñàðàíñêå � 35,12 %. Ãðàìîòíûå
ìàãîìåòàíå â óåçäå ñîñòàâëÿëè 6,03 %; â ã.Ñàðàíñêå � 23,0 %.

Âûñøåå îáðàçîâàíèå èìåëè â îñíîâíîì äâîðÿíå è ëèöà ãî-
ðîäñêèõ ñîñëîâèé, íî èõ áûëî êðàéíå ìàëî. Èç âñåõ âèäîâ
îáðàçîâàíèÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì áûëî ñðåäíåå. Íàè-
áîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñðåäíåå îáðàçîâàíèå,
ïðèõîäèëàñü íà äâîðÿíñêîå è äóõîâíîå ñîñëîâèÿ.

Ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì íàöèîíàëüíîñòü ÷åëîâåêà, áûë
óêàçàííûé îïðàøèâàåìûì ðîäíîé ÿçûê. Áûëè âûÿâëåíû îñíîâ-
íûå íàöèîíàëüíîñòè óåçäà: ðóññêèå, ìîðäâà è òàòàðû. Ñàìîé
ìíîãî÷èñëåííîé äèàñïîðîé áûëè ðóññêèå: â òîì ÷èñëå âåëèêî-
ðóññêèå � 74,05 %, ìàëîðóññêèå � 0,03 %. Íàñåëåíèå, ñ÷è-
òàâøåå ðîäíûì ÿçûêîì ìîðäîâñêèé, ñîñòàâëÿëî 17,9 %, òà-
òàðñêèé � 7,87 è äðóãèå � 0,11 %. Ïîäîáíàÿ ìåòîäèêà îïðå-
äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè ÷åëîâåêà ñåé÷àñ âûãëÿäèò íåóáåäè-
òåëüíîé. ßçûê, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, íî íå åäèí-
ñòâåííûì êîìïîíåíòîì íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå çàíÿòèå â óåçäå � çåìëåäåëèå.
Áûëè òàêæå ðàñïðîñòðàíåíû îáðàáîòêà âîëîêíèñòûõ âåùåñòâ
è äåðåâà, èçãîòîâëåíèå îäåæäû, áîíäàðíîå ïðîèçâîäñòâî,
èçãîòîâëåíèå êîëåñíûõ îáîäüåâ, äóã, îãëîáåëü, ýêèïàæíûõ êó-
çîâîâ, ñàïîæíûõ øïèëåê, âûäåëêà îâ÷èí è ìåõîâ, âîéëî÷íîå
ïðîèçâîäñòâî.

Ïåðâàÿ âñåîáùàÿ ïåðåïèñü èìåëà ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè.
Â ïðîãðàììå ïåðåïèñè çàìåòíû êðåïîñòíè÷åñêèå ïîðÿäêè. Òàê,
íàðÿäó ñ ôàêòè÷åñêèì íàñåëåíèåì (íàëè÷íûì è ïîñòîÿííûì),
ïåðåïèñü ó÷èòûâàëà è ïðèïèñíîå íàñåëåíèå, îíà ñîäåðæàëà
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íåîáúåêòèâíóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñâåäåíèÿ îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîñëîâèé ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü ëèøü êîñâåííûì ïó-
òåì, ïîñëå äîïîëíèòåëüíûõ ïîäñ÷åòîâ è âû÷èñëåíèé. Îðãàíè-
çàöèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ íîñèëà ÿðêî âûðàæåííûé ïîëèöåé-
ñêî-áþðîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî åå çíà÷åíèå êàê ïåð-
âîé â èñòîðèè Ðîññèè âñåîáùåé ïåðåïèñè, íåñîìíåííî, âåëèêî.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ñîâåòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. XI. Ì., 1968. Ñ. 23.
2 Ñì.: ÖÃÀ ÐÌ, ô.144, îï.1, ä.2, ë. 83.
3 Ñì.: Ñëîâàðü Ô.À.Áðîêãàóçà, Í.À.Ýôðîíà. Ò. XXIII. Ñ.-Ïåòåðáóðã, 1898. Ñ. 244.
4 Òàì æå.
5 Ïîäñ÷åòû ñäåëàíû ïî ÖÃÀ ÐÌ, îï. 1, ä. 3, ë. 36.
6 Òàì æå. Ë. 144.
7 Òàì æå. Ë. 157.
8 Ñì.: Ñëîâàðü Ô.À.Áðîêãàóçà, Í.À.Ýôðîíà... Ñ. 244.
9 Ñì.: ÖÃÀ ÐÌ, ô. 144, îï. 1, ä. 1, ë. 3.
10  Òàì æå.
11  Òàì æå.
12 Òàì æå. Îï. 1, ä. 2, ë. 70.
13 Òàì æå. Ë. 90.
14 Òàì æå. Ë. 93, 107.
15 Òàì æå. Ë. 5, 7.
16 Òàì æå. Îï. 1, ä. 3, ë. 13, 14.
17 Òàì æå. Ë. 43.
18 Ïîäñ÷åòû ñäåëàíû ïî ÖÃÀ ÐÌ, ô. 144, îï. 1, ä. 3, ë. 85�89; 93�97;

101�103; 112�114; 132�133.
19 Òàì æå.
20 Ïîäñ÷åòû ñäåëàíû ïî ÖÃÀ ÐÌ, îï. 1, ä. 3, ë. 136�138.
21 Òàì æå.
22 Òàì æå. Ë. 85�89; 136.
23 Ïåðâàÿ Âñåîáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, 1897 ã. Ïåí-

çåíñêàÿ ãóáåðíèÿ. Ò. XXX. 1903. Ñ. 1�2.
24 Äàííûå, ïðèâåäåííûå â ñòàòüå, ñäåëàíû ïî Ïåðâîé Âñåîáùåé ïåðåïèñè

íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, 1897 ã. Ïåíçåíñêàÿ ãóáåðíèÿ. Ò. XXX. 1903.

Ïîñòóïèëà 27.04.2002.

Ð.Í.ßìàøêèíà



211

È.Ñ.ÊÎÁÎÇÅÂÀ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎ-
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÀ
Â ÒÅÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÌÓÇÛÊÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ê íà÷àëó XXI â. ìíîãî÷èñëåííûå èññëå-
äîâàíèÿ ó÷åíûõ çàôèêñèðîâàëè èçìåíåíèÿ â
ñîöèîêóëüòóðíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ìóçû-
êàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ñïîñîáàõ ñî-

öèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå óæå íåâîç-
ìîæíî áûëî òðàêòîâàòü êàê ëîêàëüíûå èëè ñëó÷àéíûå îòêëî-
íåíèÿ îò ïðåäïèñàííûõ òåîðèåé îæèäàíèé. Ïîñòîÿíñòâî ýìïè-
ðè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáíàðóæèâà-
ëî ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ìóçûêàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé: óìåíüøåíèå äîëè ðåãèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëü-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì â ñòðóêòóðå ìóçûêàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè è äåòåé, äîìèíèðîâàíèå åå
ëè÷íîñòíûõ ôîðì ñ ïðåèìóùåñòâåííîé îðèåíòàöèåé íà äîìàø-
íåå ïðèîáùåíèå ê ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå îïðåäåëåííîãî òèïà;
ðàñøèðåíèå è äèôôåðåíöèàöèÿ ìóçûêàëüíî-êóëüòóðíîãî âû-
áîðà (íå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà,
ìóçûêè Îòå÷åñòâà, ìèðîâîé ìóçûêàëüíîé êëàññèêè) è åãî èí-
äèâèäóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð; âîçíèêíîâåíèå ñïîíòàííûõ
âíåèíñòèòóöèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ôîðì ìó-
çûêàëüíî-êóëüòóðíîé àêòèâíîñòè.

Ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî ñèòóàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â îòêàçå
îò óäîâëåòâîðåíèÿ ìóçûêàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ, à â ïîä÷èíåíèè ïðîöåññà íàñëåäîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà âûñøèì öåííîñòÿì ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû. Òàêèì îá-
ðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëþäåé íå-
îáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, óäîâëåòâîðÿòü èõ ìóçûêàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè íîâûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè ðåãèîíàëüíîãî èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïðèåìàìè è ìåòî-
äàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëåé.

ÊÎÁÎÇÅÂÀ Èííà Ñåðãååâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè
ìóçûêè è ìóçûêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, çàñëóæåííûé äåÿòåëü èñêóññòâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÌÓÇÛÊÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ ÐÅÃÈÎÍÀ
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Âìåñòå ñ òåì ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà îêàçàëàñü òåîðåòè÷åñêè
íå ïîäãîòîâëåííîé ê èíòåðïðåòàöèè äàííûõ ÿâëåíèé â êîíòåê-
ñòå ðåãèîíàëüíîé öåëîñòíîé ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé ðå-
àëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ìóçûêàëüíîå îáðàçîâàíèå ñóùå-
ñòâóåò íå òîëüêî â îïðåäåëåííîå âðåìÿ, íî è â îïðåäåëåííîì
ïðîñòðàíñòâå, áîëåå òîãî, îíî íåâîçìîæíî âíå ñâîåîáðàçèÿ
èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè è êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ñàìî æå ïðîñòðàíñòâî åñòü ðåçóëüòàò ìóçûêàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé ðåãèîíàëüíîé ñðåäû, è ñî-
ñòîÿíèå åãî òåñíî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ýòîé ñðåäû.

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äàþò èñ÷åðïûâàþùèé ìàòåðè-
àë äëÿ êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé
ïåäàãîãèêè ïî îòíîøåíèþ ê ìóçûêàëüíîìó îáðàçîâàíèþ â ðå-
àëüíîé ñðåäå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ
è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Â ïåðèîä ñ 1920-õ
äî íà÷àëà 1990-õ ãã. XX â. áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ
÷åòûðå ýòàïà ðàçâèòèÿ òåîðèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé êîòîðîé âûñòóïàåò ñîöèàëèçèðóþùåå
÷åëîâåêà ìóçûêàëüíîå îáó÷åíèå.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1920-å ãã.) ñòîðîííèêè àíòðîïîëîãî-ãóìà-
íèñòè÷åñêîé òåîðèè ñðåäû ñîñðåäîòî÷èâàëè âíèìàíèå íà ìó-
çûêàëüíî-êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, åãî ëè÷íîñòíîé ñà-
ìîàêòóàëèçàöèè, âêëþ÷åíèè â ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ ìèêðî-ñîöèóì, êîãäà ôóíäàìåíòîì ïîýòàïíîãî âõîæ-
äåíèÿ ÷åëîâåêà â ìèð ìóçûêè ñòàíîâèëàñü íàðîäíî-íàöèî-
íàëüíàÿ îñíîâà1.

Ê ñîæàëåíèþ, â 1930-å è ïîñëåäóþùèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû áûëè ïðèîñòàíîâëåíû. Ñîöè-
àëèçèðîâàííûé ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ íà÷àë âûõîëàùèâàòüñÿ èç
ïåäàãîãèêè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âïëîòü äî «õðóùåâñêîé
îòòåïåëè» ñîöèàëèçàöèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ïðîõîäèëà â
îáñòàíîâêå æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èäåîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ çà âñåìè âîçäåéñòâèÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû íà ëè÷íîñòü.

Âòîðîé ýòàï õàðàêòåðèçîâàëñÿ òåì, ÷òî íà îñíîâå ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâîê îá «óêðåïëåíèè ñâÿçè øêîëû
ñ æèçíüþ» è ðåøåíèÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ «ãàðìîíè÷åñêè ðàç-
âèòîé ëè÷íîñòè» â îòå÷åñòâåííîé ïåäàãîãèêå ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 1960-õ�1970-õ ãã. íà÷àëîñü âîçðîæäåíèå ïðåæíèõ
è ñòàíîâëåíèå íîâûõ äèäàêòè÷åñêèõ êîíöåïöèé îáó÷åíèÿ â êîí-
êðåòíîé êóëüòóðíîé ñðåäå íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî èñêóññòâà.
Â ðóñëå ýòèõ ïîäõîäîâ ïðîâîäèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäî-
âàíèÿ, îáîñíîâûâàþùèå ðîëü è ìåñòî íàöèîíàëüíîãî ìóçû-
êàëüíîãî èñêóññòâà â ó÷åáíîì ïðîöåññå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
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è ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû2. Ìîäåðíèçèðîâàííàÿ, ïðèçíàííàÿ
â 1920-å ãã. óñòàíîâêà íà òî, ÷òî ïðîñâåùåíèå íàðîäà äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà ðîäíîì íàöèîíàëüíîì ÿçûêå, íà÷àëà íàõîäèòü
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ â êîíòåêñòå òðà-
äèöèîííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ÿçûêà ìóçûêàëüíîãî èñêóñ-
ñòâà ðóññêèõ, óêðàèíöåâ, êàçàõîâ, ãðóçèí, òàòàð è äðóãèõ
íàðîäîâ.

Êàê ïðàâèëî, öåëè è çàäà÷è èññëåäîâàíèé àêêóìóëèðîâà-
ëèñü âîêðóã ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
ñðåäñòâàìè íàöèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà íà óïðàâ-
ëÿåìûå êîìïîíåíòû ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû îáó÷àþùèõñÿ. Îá-
çîð óêàçàííîé ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òåìàòèêà ðàáîò
ïîñâÿùàëàñü â òå ãîäû îáùèì ïåäàãîãèêî-ìåòîäè÷åñêèì àñïåê-
òàì ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðå-
äå. Â ïóáëèêàöèÿõ ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî è íðàâñòâåííîãî â âîñïèòàíèè, âëèÿíèÿ íàöè-
îíàëüíî-êóëüòóðíîé ìóçûêàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôîðìèðîâà-
íèå ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ îáó÷àþùèõñÿ. Íå îáõîäèëàñü âíèìàíè-
åì è ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè ìóçûêàëüíîãî è ýñòåòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ, âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóñ-
ñòâà íà ôîðìèðîâàíèå õóäîæåñòâåííûõ âêóñîâ äåòåé è ìîëî-
äåæè, æèâóùèõ â îïðåäåëåííîé êóëüòóðíîé ñðåäå. Çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî â èçäàíèÿõ íàõîäèëè ìàòåðèàëû, ïîñâÿùåííûå
ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì òåîðèè è ïðàêòèêè ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèõñÿ ðàçíûõ âîçðàñòîâ: äèôôåðåíöèàöèè
ìóçûêàëüíîãî îáó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, óðîâíÿ
ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû, à òàêæå ìóçûêàëüíîé ïîäãîòîâëåííî-
ñòè øêîëüíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
òåõ ëåò ïðåîáëàäàëè ïåäàãîãèêî-ìåòîäè÷åñêèé, ïðîãðàììíî-
ìåòîäè÷åñêèé, ïðåäìåòíî-îãðàíè÷åííûé ïîäõîäû. Â ðåçóëüòà-
òå ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü èçîëè-
ðîâàííî äðóã îò äðóãà, íå âûÿâëÿëèñü èõ âçàèìîñâÿçè, âçà-
èìîîáóñëîâëåííîñòü. Â òî æå âðåìÿ êîìïîíåíòû ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èçó÷àëèñü êàê â îòðûâå îò ðåàëüíîé íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñðåäû, â êîòîðîé æèâóò ó÷àùèåñÿ, òàê è áåç
ó÷åòà îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Èçîëèðîâàííîñòü òåîðèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò ïðîá-
ëåì ëè÷íîñòè è ðåàëèé ìóçûêàëüíîé æèçíè íàöèîíàëüíûõ
ðåãèîíîâ ÿâèëèñü, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäñòâèåì äåé-
ñòâèÿ ìåõàíèçìîâ, âûðàáîòàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé
îáùåñòâåííîé ñèñòåìîé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â ìóçûêàëüíîì
îáðàçîâàíèè îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäû ôîð-

Î íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîì êîìïîíåíòå â ìóçûêàëüíîì îáðàçîâàíèè
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ìèðîâàëèñü íå òîëüêî ñòåðåîòèïû ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ, ìó-
çûêàëüíî-äåÿòåëüíîñòíûõ îáúåêò-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé è ïî-
âåäåíèÿ îáó÷àþùèõ è îáó÷àþùèõñÿ, íî è äåòè è ó÷àùàÿñÿ
ìîëîäåæü çàíèìàëèñü «íåëþáèìûìè» âèäàìè ìóçûêàëüíîãî
èñêóññòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ îêàçàëèñü íàöèîíàëüíîå, îòå÷å-
ñòâåííîå è çàðóáåæíîå êëàññè÷åñêîå ìóçûêàëüíîå íàñëåäèå.
Ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ôîðìèðîâàëèñü ìóçûêàëüíûå
ïîòðåáíîñòè è öåííîñòè, êîòîðûå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êàê áû
ïîäñîçíàòåëüíî ïåðåõîäèëè âî âíóòðåííèå ìîòèâû ìóçûêàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåâðàùàëèñü â ïðèâåðæåííîñòü ìàññîâûì
âèäàì ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà, ñëèâàëèñü ñ ýìîöèîíàëüíîé
ðàçðÿäêîé è ïåðåæèâàåìûìè îò âîñïðèÿòèÿ «ëåãêîé» ìóçûêè
÷óâñòâàìè.

Ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. (òðåòèé ýòàï) èíòåðåñ ïåäàãîãèêè ìóçû-
êàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ â êóëüòóðíîé ñðåäå åùå áîëåå óñèëèëñÿ. Â ðóñëå
ýòîãî òåîðåòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, îôîðìèâøåãîñÿ ê êîíöó
1970-õ ãã., âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ïåäàãîãè÷åñêîì íàó÷íîì îñ-
ìûñëåíèè âçàèìîñâÿçè íàöèîíàëüíîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû è
÷åëîâåêà. Ìåòîäîëîãè÷åñêè âàæíûìè â ýòîì àñïåêòå ÿâèëèñü
èäåè ïåäàãîãîâ-íîâàòîðîâ, îáúåäèíåííûõ â èññëåäîâàòåëüñêóþ
ãðóïïó ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.Á.Êàáàëåâñêîãî ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè
íîâîé ïðîãðàììû ïî ìóçûêå äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû.
Â áîëåå øèðîêîì ÷åì ïðåæäå, ñîöèàëèçèðîâàííîì ïëàíå Ä.Á.Êà-
áàëåâñêèé ñ ãðóïïîé ó÷åíûõ îáîñíîâàë ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñ-
êóþ òåõíîëîãèþ ìóçûêàëüíîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ â íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäå îáó÷åíèÿ3. Îñíîâû-
âàÿ ìåòîäîëîãèþ ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà âñåñòîðîííåì
àíàëèçå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ «ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé ëè÷íîñ-
òè», èññëåäîâàòåëè ïðåäëîæèëè òåõíîëîãèþ ðàñêðûòèÿ ó÷à-
ùèìèñÿ æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
ìóçûêè íà ÷åëîâåêà, íàáëþäåíèé è ðàçìûøëåíèé î íåé â
ñîäåðæàòåëüíîì åäèíñòâå òðåõ ýëåìåíòîâ � êëàññè÷åñêîé
ìóçûêè, ìóçûêè ñîâðåìåííîé è ìóçûêè òîãî íàðîäà, â ñðåäå
êîòîðîãî øêîëüíèêè æèâóò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè íîâîé ïðîãðàììû, ôàêòè÷åñ-
êè ïðåäîïðåäåëèâøèìè ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñðåäå íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, îáíàðóæèëàñü
òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ãîðèçîíòîâ ìóçûêàëüíî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîé íàóêè ñ âîçìîæíî áîëåå øèðîêèì îõâàòîì ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï. Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëà ïîòðåáíîñòüþ ìíîãèõ ó÷åíûõ,
ïîñêîëüêó ïðèíÿòàÿ ê èñïîëíåíèþ âî âñåõ øêîëàõ ãîñóäàðñòâà
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Ïðîãðàììà Ä.Á.Êàáàëåâñêîãî òðåáîâàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, åå
àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäû, ñ äðó-
ãîé � ïåðåîðèåíòàöèè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ � ïåäàãîãîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ4.

Âûâîäû ó÷åíûõ ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî ïîçèòèâíîå îòíîøå-
íèå ê ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñïåøíîñòè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ìóçûêàëüíî-êóëüòóðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ îáó÷àþùåãîñÿ äëÿ
ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ. Âìåñòå ñ òåì áîëåå ïîäðîá-
íîå îçíàêîìëåíèå ñ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé ïîêàçàëî, ÷òî ïðè
âñåõ ðàçëè÷èÿõ â åå èçó÷åíèè ïðîñòðàíñòâî íàöèîíàëüíîãî â
èññëåäîâàíèÿõ ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà
çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, à íå íà èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíîå
ìóçûêàëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé
íàõîäÿò îòðàæåíèå íîâàöèè, õàðàêòåðèçóþùèå ñëîæèâøèåñÿ
ïåäàãîãè÷åñêèå òðàäèöèè è ñòåðåîòèïû â ïîäõîäàõ ê öåëÿì è
ñïîñîáàì îáó÷åíèÿ ìóçûêå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé íàïðàâëåí-
íîñòè. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïåäàãîãè÷åñêîãî àíàëèçà ÷àùå â
íîðìàòèâíîì êëþ÷å ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé äåòåðìèíàöèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ 1990-õ ãã. (÷åòâåðòûé ýòàï) ïåäàãîãè÷åñêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ
ìûñëü íàõîäèòñÿ â áîëåå àêòèâíîì ïîèñêå îòâåòà íà âîïðîñû
î òîì, êàêèì îáðàçîì, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ è ïîñðåäñòâîì
êàêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïëîäîòâîðíîñòü íàñëåäîâà-
íèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû,
ïîëíîöåííîñòü ìóçûêàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëþäåé â ñèñòåìå ðåãè-
îíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäëèííîñòü íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Ïîñòàíîâêå
ýòèõ âîïðîñîâ â òåîðèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê è ðÿäà
äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ ìèðîâîççðåí÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè, ðåãè-
îíàëüíûìè è äðóãèìè àñïåêòàìè ïîâñåäíåâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
äåòåé è ìîëîäåæè â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ìóçû-
êàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäøåñòâîâàëè òàêèå ôàêòîðû, êàê
ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
îáóñëîâëåííîé î÷åðåäíûì ðàçëîìîì îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè,
ñâÿçàííûì ñ ïåðåõîäîì îáùåñòâà îò «êóëüòóðû òîòàëèòàðèçìà»
ê «êóëüòóðå äåìîêðàòèçìà», à òàêæå êîíöåïòóàëèçàöèÿ ðîëè
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ïðîöåññå ãóìàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ öåëîñòíîé ëè÷íîñòè èíäèâèäóóìà ñ âîçìîæíî áî-
ëåå áîãàòûìè äóõîâíûìè ñâîéñòâàìè è ñâÿçÿìè, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è ïîòðåáíîñòÿìè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òåîðèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ â ýòîé ñâÿçè äâóìÿ àñïåêòàìè: ñóùíîñòü è
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ëîãèêà ðàçâèòèÿ ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëè îñìûñëè-
âàòüñÿ îäíîâðåìåííî êàê â ðóñëå íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûõ ðåçóëüòàòîâ åãî ìóçûêàëüíî-èíôîðìàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â ïëàíå ïðîáëåìàòèêè î÷åëîâå÷èâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ìóçûêàëüíîãî èñ-
êóññòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãóìàíèñòè÷åñêîé äîêòðèíîé. Èññëåäî-
âàòåëè, îïèðàþùèåñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ «ìåñò-
íûõ» íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ìàòåðèàëîâ, íà÷àëè ðàññìàòðè-
âàòü ñîäåðæàíèå ìóçûêàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ëîãèêîé îñ-
ìûñëåíèÿ ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî íàöèîíàëüíîé ìóçûêàëüíîé
êóëüòóðû ðåãèîíîâ è ëîêàëèçàöèåé èõ â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà.

Â ðåçóëüòàòå òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûõ ïðîáëåì âçàèìîñâÿçè ìóçûêè è ëè÷íîñòè, èõ ìåòîäè-
÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè â äèäàêòèêå ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
óòâåðæäàåòñÿ ýòíîïåäàãîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå êàê îòðàñëü
íàó÷íîãî çíàíèÿ, êîòîðóþ íåêîãäà ïðåäëîæèë è îáîñíîâàë â
ïåäàãîãèêå Ã.Í.Âîëêîâ5.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ íîâàÿ ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ïàðà-
äèãìà îáîçíà÷èëà ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
âíèìàíèÿ ñîâðåìåííûõ äåòåé, ìîëîäåæè è îñîçíàíèþ èñòîðè-
÷åñêèõ íàðîäíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ, ñîõðàíÿâøèõñÿ â
ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå êîíêðåòíûõ ýòíîñîâ. Ãîâîðÿ î ïëþðà-
ëèçìå èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîçèöèé, ìû, áåçóñëîâíî, ðàçäåëÿ-
åì òî÷êó çðåíèÿ Ç.Ã.Íèãìàòîâà, îòìå÷àâøåãî, ÷òî «ïëþðàëè-
ñòè÷åñêèé ïîäõîä ê íàðîäíîé ïåäàãîãèêå ïðåäïîëàãàåò èññëå-
äîâàíèå óíèêàëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé êóëüòóðû êàæäîãî íà-
ðîäà»6. Ïîíÿòèÿ «ìóçûêàëüíûé ôîëüêëîð», «íàðîäíàÿ ïåäàãî-
ãèêà», «íàöèîíàëüíàÿ ìóçûêàëüíàÿ êóëüòóðà», áåññïîðíî, ñà-
ìîöåííûå äëÿ ìóçûêàëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ýòíîïåäàãîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, ïîçâîëèëè ó÷åíûì â êîíòåêñòå ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëü-
íûõ ïîòåíöèÿõ òðàäèöèîííîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà êàæäî-
ãî èç íàðîäîâ, íà èçó÷åíèè ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé ó÷åá-
íûõ ïðåäìåòîâ è êóðñîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáðàùàëîñü ê
ìóçûêàëüíûì öåííîñòÿì êàæäîãî ÷åëîâåêà7.

Ïëþðàëèçì ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé ó÷åíûõ ïîçâîëÿåò ñóäèòü î
ìíîãîîáðàçèè ïðåäìåòîâ èññëåäîâàíèé è ìåòîäîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ìóçûêàëüíîì îáðàçîâàíèè îïðåäåëåííîãî
íàðîäà. Ïðè ýòîì ïðîáëåìàòèêà ýòíîïåäàãîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé â ìóçûêàëüíîì îáðàçîâàíèè âûÿâëÿåò â ïåðâóþ î÷åðåäü
àêñèîìàòè÷íîñòü òîãî ôàêòà, ÷òî êàæäûé ýòíîñ èìååò ñâîé
îðèãèíàëüíûé ñâîä íàöèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ çíàíèé, ïðè-
ñóùèõ òîëüêî åìó è îñíîâàííûé íà åãî ñîáñòâåííîé òðàäèöè-
îííîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå.
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Â îòå÷åñòâåííîé ìóçûêàëüíîé äèäàêòèêå íàêîïëåí çíà÷è-
òåëüíûé íàó÷íûé ôîíä, êîòîðûé ñîçäàåò äîñòàòî÷íûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òåîðèè ìóçûêàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåé íå òîëüêî ñîáñòâåííî ýòíè-
÷åñêèé ðÿä èëè ýòíîêóëüòóðíûé óðîâåíü ìóçûêàëüíîãî ñîçíà-
íèÿ îáó÷àþùèõñÿ (âîñïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, çíàíèÿ), íî è
èíûå ñðåçû ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ìóçûêàëüíîé êóëüòó-
ðû, íàöèîíàëüíîé ìóçûêàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè èõ
ïîëèêóëüòóðíûé óðîâåíü. Ñåãîäíÿ â èçó÷åíèè ïðîáëåì ìóçû-
êàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïðîáëåìàìè ëè÷íîñòè è
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäû ìû âïðàâå ãîâîðèòü íå òîëüêî
î ðàçâèòèè ìóçûêàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ îïðå-
äåëåííîé ãåíóèííîé ñðåäû, íî è î ðàçâèòèè ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäå ðåãèîíîâ, òàê
êàê îíà ìíîãîîáðàçíà, è íàöèîíàëüíàÿ ìóçûêà íàðîäîâ, íàñå-
ëÿþùèõ êîíêðåòíîå òåððèòîðèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, ðàçëè÷àåòñÿ ëèøü ïî ôîðìå, à íå ïî ñîäåðæàíèþ. Èíûìè
ñëîâàìè, åñëè ïîäëèííîé ïåðâîîñíîâîé ìóçûêàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñòàíîâèòñÿ èíäèâèä, òî â ðàìêàõ òåîðèè ìóçûêàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíî-
ãî äâèæåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ è îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñðåäû, è ëè÷íîñòíûìè îñî-
áåííîñòÿìè ÷åëîâåêà êàê ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëåííîé ýòíè-
÷åñêîé ãðóïïû. Ïîýòîìó ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìóçûêàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, êàñàþùàÿñÿ ñïîñîáîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
ïîëèêóëüòóðíîé ñðåäå ñîâðåìåííûõ ðåãèîíîâ, âñå êîìïîíåíòû
êîòîðîé íåèçìåííî îáëàäàþò íàöèîíàëüíûì êîëîðèòîì, èìåþò
ñâîé íàöèîíàëüíûé ìóçûêàëüíûé ñòðîé.
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Ë.Â.ÁÐÀÆÍÈÊ

ÑÒÈËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ
Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÌÓÇÛÊÀËÜÍÛÕ ÊÓËÜÒÓÐ
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÎÂÎËÆÜß È ÏÐÈÓÐÀËÜß

Ïðîñòðàíñòâî Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ è Ïðè-
óðàëüÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ìíîãîâåêîâîãî
ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàðîäîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íåñêîëüêèì ìèðîâûì ñóïåðýòíîñàì.

Ïî ñëîâàì À.Õàëèêîâà, ôèííî-óãîðñêèå è òþðêñêèå íàðîäû
ýòîãî ðåãèîíà «...ôîðìèðîâàëèñü â îñíîâíîì íà òåððèòîðèè ñî-
âðåìåííîãî îáèòàíèÿ â òåñíîé êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è â
ðÿäå ñëó÷àåâ ýòíè÷åñêîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ïðèâåëî ê
îáùíîñòè ìíîãèõ ýëåìåíòîâ èõ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, áûòà,
ýêîíîìèêè, àíòðîïîëîãè÷åñêîãî îáëèêà è äàæå ÿçûêà»1.

Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò îáùàÿ ïîëèýò-
íè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñîáðàâøàÿ âîåäèíî ìíîæåñòâî ðàçíîíàöè-
îíàëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ êîìïîíåíòîâ. Ïðîöåññ
ðàçâèòèÿ ýòîé êóëüòóðû íåïðåðûâåí, ïîñêîëüêó íà ñìåíó îä-
íèì óõîäÿùèì ïðèçíàêàì îáùíîñòè ïðèõîäÿò äðóãèå. Ê ÷èñëó
âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèýòíè÷åñêîé êóëüòóðû
îòíîñèòñÿ ìóçûêàëüíûé ÿçûê íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ.
ßâëÿÿñü ñóùíîñòíûì êà÷åñòâîì ìóçûêàëüíîãî ìûøëåíèÿ íà-
ðîäîâ ðåãèîíà, àíãåìèòîííàÿ (áåñïîëóòîíîâàÿ) èíòîíàöèîííîñòü
îáúåäèíÿåò íàöèîíàëüíûå ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû â öåëîñò-
íûé ìóçûêàëüíî-ÿçûêîâîé êîíãëîìåðàò. Ðåãèîíàëüíûé ìåæýò-
íè÷åñêèé ìóçûêàëüíûé ÿçûê � ÿçûê àíãåìèòîíèêè � ïðèíàä-
ëåæèò ê ÷èñëó íàèáîëåå îðãàíè÷íûõ ïðèçíàêîâ îáùíîñòè íà-
ðîäîâ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ. Áåñïîëóòîíîâàÿ èíòîíàöèîííîñòü
îïðåäåëÿåò ìóçûêàëüíóþ êóëüòóðó âñåãî ðåãèîíà, ñóùåñòâóÿ
â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ÿçûêà ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ íå
òîëüêî âíóòðè ñóïåðýòíîñîâ, íî è ñâÿçûâàÿ íàðîäû, ïðèíàä-
ëåæàùèå ê ðàçíûì ñóïåðýòíîñàì. Â îñíîâå ýòîãî ÿçûêîâîãî
åäèíñòâà ëåæàò îáùèå çàêîíû ëàäîîáðàçîâàíèÿ è èíòîíàöèîí-
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íîãî ðàçâèòèÿ, ïî-ñâîåìó ïðîÿâëÿþùèåñÿ â êàæäîé ìóçûêàëü-
íîé êóëüòóðå.

Â ðåñïóáëèêàõ Ïîâîëæñêî-Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, îñîáåííî â
Òàòàðñòàíå, ×óâàøèè, Ìîðäîâèè, Áàøêîðòîñòàíå, èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ ëèòåðàòóðà î ïðîôåññèîíàëüíîé ìóçûêå îáøèðíà è
ðàçíîæàíðîâà. Êàê öåëîñòíîå ÿâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìó-
çûêà ðåãèîíà âïåðâûå áûëà ðàññìîòðåíà Ì.Òàðàêàíîâûì. Ïî
åãî ìíåíèþ: «Ñîâìåñòíîå ñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ íàðîäîâ â
öåíòðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îñîáî
òåñíûõ âçàèìíûõ ñâÿçåé, îáìåíà êóëüòóðíûìè äîñòèæåíèÿìè
è îðãàíè÷åñêîãî òâîð÷åñêîãî âçàèìîâëèÿíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî
òàêîå ïîëîæåíèå çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü ïðåæíèå ìåòîäû
îáîñîáëåííîãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ
êóëüòóð, ñòàòü íà ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùå-
ãî ðàçâåòâëåííûå ìåæíàöèîíàëüíûå ñâÿçè è ñîîòíîñÿùåãî
äîñòèæåíèÿ êàæäîãî íàðîäà ñ îáùèìè ïðîöåññàìè èñòîðè÷åñ-
êîãî äâèæåíèÿ ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû íàøåé ñòðàíû»2.

Âðåìÿ è óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ â
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå èìåþò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ïî-
íèìàíèè íîðì ìóçûêàëüíîãî ÿçûêà, ñêëàäûâàþùèõñÿ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ìóçûêå. Ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ
èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñå îíè èñïûòàëè â XX â. îäíè
è òå æå ñîöèàëüíûå êàòàêëèçìû, îêàçàâøèå çíà÷èòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà èõ äóõîâíóþ æèçíü è ñáëèçèâøèå ñóäüáû èõ
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Äàæå â ðàçâèòèè ðóññêîé ìóçûêè,
èìåâøåé áåç ìàëîãî âåê êëàññè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, òàêæå îòìå-
÷àþòñÿ òåíäåíöèè, îáùèå ñ òåìè, êîòîðûìè õàðàêòåðèçóþòñÿ
ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû äðóãèõ íàðîäîâ ñòðàíû.

Í.Øàõíàçàðîâà âûäåëÿåò òðè ïåðèîäà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ìóçûêè XX â. Ïåðâûé ïåðèîä (1920-å ãã.) îòëè÷àåòñÿ
ðàçíûìè ñòèëåâûìè íàïðàâëåíèÿìè, âòîðîé (ñ 1932 ã. äî ñåðå-
äèíû 1950-õ ãã.) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñâîåíèå íàöèîíàëüíûìè
êóëüòóðàìè æàíðîâ è ôîðì åâðîïåéñêîé è ðóññêîé ìóçûêàëü-
íîé êëàññèêè. Äëÿ òðåòüåãî ïåðèîäà, ïðîäîëæàþùåãîñÿ è íûíå,
ñâîéñòâåííî ñîîòíåñåíèå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ñ ñîâðåìåí-
íûìè òåõíèêàìè êîìïîçèöèè3. Ïðèíèìàÿ çà îñíîâó ïåðèîäèçà-
öèþ, ïðåäëîæåííóþ Í.Øàõíàçàðîâîé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
óêàçàííûå ïåðèîäû â ðåñïóáëèêàõ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ
ôîðìèðîâàëèñü ïî-ðàçíîìó. Îáùèå, ïî ñóòè, ïðîöåññû áûëè
íå âñåãäà ñèíõðîííû ïî âðåìåíè, íî îñíîâíûå âåõè ðàçâèòèÿ
ñîâïàäàëè, è îáùèé èòîã îò 1920-õ ãã. ê êîíöó âåêà îêàçàëñÿ
åñëè íå ðàâíûì, òî â öåëîì ñõîæèì. Îò ìóçûêè óñòíîé òðà-
äèöèè íàöèîíàëüíûå ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû ðåãèîíà ïðèøëè
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ê îâëàäåíèþ ðàçíûìè æàíðàìè ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà íîâî-
åâðîïåéñêîé òðàäèöèè, ïðèåìàìè ñîâðåìåííîãî êîìïîçèòîðñêîãî
ïèñüìà, ñîõðàíèâ êàê ãëàâíîå äîñòèæåíèå íàöèîíàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü è óçíàâàåìîñòü ìóçûêàëüíîãî ÿçûêà.

Ïî÷òè íå îáëàäàÿ îïûòîì ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìó-
çûêè åâðîïåéñêîãî òèïà, âñå ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû ðåãèîíà
ïåðåæèâàëè íà çàðå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ïåðèîä
íåáûâàëîãî òâîð÷åñêîãî ýíòóçèàçìà, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííî-
ãî íîâîé ôàçîé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ è áåðåæíîå îòíîøåíèå ê èìåþùèìñÿ äóõîâíûì
öåííîñòÿì, ïðåæäå âñåãî ê ôîëüêëîðó, è æåëàíèå áûòü «íà-
ðàâíå ñî âñåìè», îñâàèâàÿ æàíðû åâðîïåéñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà. Èç èñòîðèè ìóçûêàëüíûõ
êóëüòóð ðåãèîíà èçâåñòíî, êàê íåïðîñòî ðåøàëèñü çàäà÷è
îâëàäåíèÿ íîâûìè ÿçûêîâûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
ñîçäàíèÿ æàíðîâ. Ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå òâîðöû íîâîãî
èñêóññòâà ñòðåìèëèñü øàãàòü â íîãó ñ áûñòðî èäóùèì âðåìå-
íåì, âëèòüñÿ â ïîòîê îáùåãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðû. Äðóãàÿ
òåíäåíöèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ñòðåìëåíèåì îãðàäèòü íàöèî-
íàëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ìóçûêó îò èíîíàöèîíàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, îòûñêàòü â íåé ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ïðîøåñòâèè äåñÿòèëåòèé ñî âðåìåíè ñòàíîâëåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð Ïîâîëæñêî-Óðàëüñêîãî
ðåãèîíà âíåøíå ðàçíîíàïðàâëåííûå òåíäåíöèè íå âûãëÿäÿò
êàê íå÷òî âçàèìîèñêëþ÷àþùåå è ïðîòèâîñòîÿùåå äðóã äðóãó.
Ðàçâèòèå ìîëîäûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë â ñòðàíå äîêàçàëî
ïðàâîìåðíîñòü è èñòîðè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ ðàçíûõ ñòèëåâûõ ÿâëåíèé â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ êîìïîíåí-
òîâ åäèíîé êóëüòóðû. Êðèòåðèåì æå â îöåíêå òåõ èëè èíûõ
ïðîèçâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî èñêóññòâà áûë è îñòàåòñÿ èõ
õóäîæåñòâåííûé óðîâåíü.

Ñëîæíûé ïðîöåññ ïåðåâîäà êóëüòóðû â èíîå ðóñëî ðàçâè-
òèÿ, ïðîèñõîäèâøèé â ñîçíàíèè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ êîìïîçè-
òîðîâ, áûë ñâÿçàí ñ ïîíèìàíèåì äâîéñòâåííîé ôóíêöèè íàöè-
îíàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ìóçûêè. Îíà äîëæíà áûëà áûòü â
ðàâíîé ñòåïåíè «ìóçûêîé äëÿ ñåáÿ», ïðèçíàííîé è ïðèíÿòîé
ñâîèì íàðîäîì, è «ìóçûêîé î ñåáå», òî åñòü âîñïðèíèìàåìîé
äðóãèìè íàðîäàìè. Âûïîëíåíèå ïåðâîé ôóíêöèè âîçëàãàëîñü
íà íàöèîíàëüíóþ ìåëîäèêó â ïîäëèííîì è ñòèëèçîâàííîì âèäå,
êîòîðàÿ ìûñëèëàñü ïåðâûìè êîìïîçèòîðàìè êàê ñòàðòîâàÿ
ïëîùàäêà äëÿ «ðàçáåãà» â ïðîôåññèîíàëüíîå èñêóññòâî. Ïðè
ýòîì íàöèîíàëüíûé òåìàòèçì âûïîëíÿë ôóíêöèþ «ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ» â èíñòðóìåíòàëüíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ êðóïíîé
ôîðìû. Äëÿ îñâîåíèÿ îáùèõ êëàññè÷åñêèõ æàíðîâ è äðóãèõ

Î òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð íóæíî áûëî ïîñòè-
æåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ ìóçûêàëüíîãî ÿçûêà è ïðè-
åìîâ ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ïëàíå ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû Ïîâîë-
æüÿ è Ïðèóðàëüÿ ìîæíî îòíåñòè ê òåì ìèðîâûì ìóçûêàëüíûì
êóëüòóðàì, êîòîðûå ïîñòåïåííî âêëþ÷èëè â ñâîþ ìóçûêàëü-
íóþ ëåêñèêó îáùååâðîïåéñêèå íîðìû áåç ïîòåðè íàöèîíàëüíî-
ãî êîëîðèòà.

Â ïåðèîäèçàöèè ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñîâåòñêîé
ìóçûêè Í.Øàõíàçàðîâà âûäåëÿåò 1932-é ã., ïîñêîëüêó ñ ýòîãî
âðåìåíè îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåòñÿ óñòàíîâêà íà îñâîåíèå
òàêèõ æàíðîâ, êàê îïåðà, áàëåò, ñèìôîíèÿ, èíñòðóìåíòàëü-
íûé êîíöåðò ïî îáðàçöó ðóññêîé è åâðîïåéñêîé êëàññèêè XIX â.
Óíèôèêàöèÿ íàïðàâëåíèÿ, ôîðì è ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà íå ìîãëà íå âûçâàòü è óíèôè-
êàöèþ ìóçûêàëüíûõ ñðåäñòâ âûðàçèòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå åäè-
íîé îñíîâû ïîñòðîåíèÿ ìóçûêàëüíûõ ôîðì êëàññè÷åñêîãî òèïà
êàê â ìàëûõ, òàê è â êðóïíûõ æàíðàõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ìóçûêè çàêîíîìåðíî ñòàëà ñëóæèòü ôóíêöèîíàëüíàÿ ìàæîðî-
ìèíîðíàÿ ãàðìîíèÿ, ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàâøàÿ â íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóðàõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ñòèëåâûå ïðèçíà-
êè. Óæå â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ìóçûêè ñêëàäûâàåòñÿ è ñîõðàíÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ æàíðàõ
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îáúåäèíåííàÿ çâóêîâûñîòíàÿ ñèñòåìà
êàê ñîâîêóïíîñòü íàöèîíàëüíî-ìåëîäè÷åñêîé è òîíàëüíîé ìà-
æîðî-ìèíîðíîé ñóáñèñòåì.

Â êà÷åñòâå îñíîâû èëè ñîñòàâíîãî êîìïîíåíòà çâóêîâûñîò-
íîé îðãàíèçàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîé ìóçûêå ðåãèîíà àíãåìè-
òîííàÿ èíòîíàöèîííîñòü ïðåòåðïåëà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì íîâûõ æàíðîâ è ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ. Â
òîíàëüíîé îðãàíèçàöèè àíãåìèòîííàÿ ìåëîäèêà ïðèîáðåòàåò
ñâîéñòâà, ïðèñóùèå ìåëîäèêå ãîìîôîííî-ãàðìîíè÷åñêîãî ñêëà-
äà. Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì òîíàëüíîãî äèêòàòà ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ íèâåëèðîâêà íàöèîíàëüíîãî êîëîðèòà ìåëîäèêè.
Îäíàêî áåç òîíàëüíîé ïðàêòèêè íå áûëè áû ðàñêðûòû ïîòåí-
öèàëüíûå âîçìîæíîñòè àíãåìèòîíèêè. Â ñîþçå ñ ìàæîðî-ìè-
íîðíîé ãàðìîíèåé îíà øèðîêî è ðàçíîîáðàçíî èñïîëüçîâàëàñü
â ïîñòðîåíèè òîíàëüíûõ ôîðì ðàçíûõ ìàñøòàáîâ, ÷òî îáóñëî-
âèëî îñâîåíèå êëàññè÷åñêèõ æàíðîâ â íàöèîíàëüíûõ êóëüòó-
ðàõ ðåãèîíà.

Ïðè îñâîåíèè êëàññè÷åñêèõ ôîðì â óñëîâèÿõ îáúåäèíåííîé
çâóêîâûñîòíîé îðãàíèçàöèè ñêëàäûâàëàñü è óñòîé÷èâî ñóùå-
ñòâîâàëà ëàäîìåëîäè÷åñêàÿ äèõîòîìèÿ àíãåìèòîíèêà � «íåàí-
ãåìèòîíèêà» (äèàòîíèêà, õðîìàòèêà). Èíòåðåñíî, ÷òî â îïåðàõ,
áàëåòàõ, ìóçûêàëüíûõ äðàìàõ íîñèòåëè ïîçèòèâíîé èäåè ïî-
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ëó÷àëè õàðàêòåðèñòèêó ñðåäñòâàìè àíãåìèòîííîé ìåëîäèêè, à
äëÿ îáðèñîâêè «àíòèãåðîåâ» èñïîëüçîâàëèñü âûðàçèòåëüíûå
âîçìîæíîñòè õðîìàòèêè. Ïî ýòîìó ïðèíöèïó ñòðîèòñÿ äðàìà-
òóðãèÿ è âûðàæàþùåå åå èíòîíàöèîííî-ëàäîâîå ðàçâèòèå â
áîëüøèíñòâå òàòàðñêèõ, áàøêèðñêèõ, ìàðèéñêèõ, ÷óâàøñêèõ
îïåð è áàëåòîâ. Ïðè ñîçäàíèè ôîðì ñîíàòíî-ñèìôîíè÷åñêîãî
öèêëà âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ ðàçâèâàþùèõ è ðàç-
ðàáîòî÷íûõ ðàçäåëîâ ñëóæèëà ëàäîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ òåìà-
òè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Â ïîëèôîíè÷åñêèõ æàíðàõ èíòîíàöèîí-
íî-ëàäîâàÿ õàðàêòåðíîñòü ôîêóñèðîâàëàñü â òåìàòè÷åñêîì
ìàòåðèàëå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ëàäîâûì ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì
èíòåðìåäèé, ïðîòèâîñëîæåíèé è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ ôîðìû.

Ãðàíèöû ìåæäó âòîðûì è òðåòüèì ïåðèîäàìè èñòîðèè íà-
öèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð (ïî êëàññèôèêàöèè Í.Øàõ-
íàçàðîâîé) ðàçìûòû, ïîñêîëüêó îñâîåíèå ìîíóìåíòàëüíûõ
æàíðîâ ïî îáðàçöó ðóññêîé è åâðîïåéñêîé ìóçûêàëüíîé êëàñ-
ñèêè ïðîäîëæàëîñü è â 1960�1980-å ãã. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
ñòàëè àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ æàíðû êàìåðíîé ìóçûêè, ÷òî áûëî
îòðàæåíèåì îáùåé, õàðàêòåðíîé äëÿ ñîâåòñêîé ìóçûêè ýòîãî
ïåðèîäà, òåíäåíöèåé. Â êàìåðíûõ ñî÷èíåíèÿõ êîìïîçèòîðû
ýêñïåðèìåíòèðîâàëè ñ ôîðìîé, ìóçûêàëüíî-ÿçûêîâûìè ñðåä-
ñòâàìè, ñîñòàâîì èñïîëíèòåëåé. Í.Øàõíàçàðîâà ñâÿçûâàåò òðå-
òèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ìóçûêè ñ îñâîåíèåì ñðåäñòâ
ñîâðåìåííîé êîìïîçèòîðñêîé òåõíèêè. Â ïðîèçâåäåíèÿõ êîìïî-
çèòîðîâ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ èñïîëüçóþòñÿ ñåðèéíàÿ òåõíè-
êà, ïðèåìû àëåàòîðèêè, ñîíîðíûå ýôôåêòû, òåõíèêà ìèíèìà-
ëèçìà. Ýòè è äðóãèå ïðèåìû è ñðåäñòâà êîìïîçèòîðñêîãî ïèñü-
ìà ïðåëîìëÿþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó íàöèîíàëüíîé èíòîíàöèîííî-
ñòè, ïðåäñòàâëåííîé êàê â áîëåå îïîñðåäîâàííîì è îáîáùåí-
íîì âèäå, òàê è â êîíêðåòíî-æàíðîâûõ ìîäåëÿõ. Äèõîòîìèÿ
àíãåìèòîíèêà � «íåàíãåìèòîíèêà» óæå íå âûïîëíÿåò ôîðìî-
îáðàçóþùåé ôóíêöèè â ìàñøòàáàõ ïðîèçâåäåíèÿ, ïåðåõîäÿ
÷àñòî íà óðîâåíü ìèêðîòåìàòèçìà. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷àþò ðàçíîîáðàçíûå ïðèåìû ëèíåàðíîé îðãàíèçàöèè ìó-
çûêàëüíîé òêàíè ñ íàñëîåíèÿìè ìåëîäè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîëî-
ñîâ. Ôàêòóðíàÿ ïîëèïëàñòîâîñòü ïðèìåíÿåòñÿ óæå íå òîëüêî â
ðàçðàáîòî÷íûõ ðàçäåëàõ, íî è ïðè ýêñïîíèðîâàíèè òåìàòè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëà.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèòèå ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð
Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîàñ-
ïåêòíîñòüþ ñòèëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ìè-
ðîâûì ìóçûêàëüíûì ïðîöåññîì êîíöà XX � íà÷àëà XXI â.
Èçó÷åíèå ðóññêîé ìóçûêè âòîðîé ïîëîâèíû XX â. âïîëíå
ñîîòíîñèìî ñ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì íàöèîíàëüíûõ ìóçûêàëü-

Î òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð
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íûõ êóëüòóð ðåãèîíà: «Íà îñíîâå ñèíòåçà � ãëàâíîãî, îïðå-
äåëÿþùåãî ñâîéñòâà ìûøëåíèÿ õóäîæíèêîâ XX ñòîëåòèÿ �
ñòèëü... ñòàë îòêðûòî àññîöèàòèâíûì, îïèðàþùèìñÿ íà ìíîãî-
îáðàçíûå ôîðìû ñòèëåâûõ âçàèìîäåéñòâèé»4. Ñòèëèñòè÷åñêîå
ìíîãîîáðàçèå â ìóçûêàëüíûõ êóëüòóðàõ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðà-
ëüÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ èíäèâèäóàëèçàöèåé êîìïîçèòîðñêîãî
ìûøëåíèÿ, ÷òî íàõîäèò âûðàæåíèå â ïîèñêàõ íîâûõ ïðèåìîâ
ïèñüìà, èíòîíàöèîííûõ ìîäåëåé, â æàíðîâûõ ýêñïåðèìåíòàõ.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðåäîñòåðå÷ü íàèáîëåå ðàäèêàëüíî
ìûñëÿùèõ êîìïîçèòîðîâ îò íàöèîíàëüíî-èíòîíàöèîííîãî îáåç-
ëè÷èâàíèÿ íîâåéøåé ìóçûêè. Ïîêà òàêîé ðåàëüíîé óãðîçû íåò,
íî åñëè íàçâàííàÿ òåíäåíöèÿ âîçîáëàäàåò, ìîæåò èñ÷åçíóòü
ñàìà óíèêàëüíàÿ àíãåìèòîííàÿ ïîëèýòíè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ñðåä-
íåãî Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ.

Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè ÿâëåíèÿìè â ñîâðåìåííîé ìóçûêå
ðåãèîíà îïðåäåëåííî îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ îáðàùåíèÿ ê
íàöèîíàëüíûì ìóçûêàëüíûì èñòîêàì � ñòàðèííûì æàíðàì
òðàäèöèîííûõ êóëüòóð ñ îñîçíàíèåì èõ ïåðâîçäàííîñòè è
ïîäëèííîñòè. Ââåäåíèå ÿðêî âûðàæåííîé íàöèîíàëüíîé ìåëî-
äèêè (èíîãäà ïðÿìîå öèòèðîâàíèå) â ñî÷èíåíèÿ, íàïèñàííûå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíèê êîìïîçèöèè, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðèîáùåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ìóçûêàëüíîãî
ÿçûêà ê ïîëèÿçû÷èþ ñîâðåìåííîãî ìóçûêàëüíîãî ìèðà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ÷åðåç âíåíàöèîíàëüíûå òåõíè÷åñêèå ïðèåìû è ñðåä-
ñòâà ìóçûêàëüíîãî ïèñüìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèÿòèå ìèðîâîé
ñëóøàòåëüñêîé àóäèòîðèåé íàöèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ ÿçû-
êîâ. Òåíäåíöèþ ê ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíûõ èñòîêîâ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê íà÷àëî î÷åðåäíîãî âèòêà â ðàçâèòèè íàöè-
îíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ è Ïðè-
óðàëüÿ, à òàêæå ñâÿçàííûé ñ ýòèì íåïðåõîäÿùèé èíòåðåñ ê
àíãåìèòîííîé ëàäîâîé îñíîâå íàöèîíàëüíîãî èíòîíèðîâàíèÿ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÀÇÀÕÑÊÎÉ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÌÓÇÛÊÀËÜÍÛÕ
ÒÐÀÄÈÖÈÉ

Ñåé÷àñ àêñèîìàòè÷íî çâó÷èò óòâåðæäå-
íèå î òîì, ÷òî íà áîëüøèíñòâî íàöèî-
íàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ êóëüòóð, èìåâøèõ â

íåäàâíåì ïðîøëîì åäèíóþ èñòîðèþ íàðîäîâ ÑÑÑÐ, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ñîâåòñêîé ñèñòåìû îêàçàëè çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå, îáóñëîâèëè ñïåöèôè÷åñêèå õóäîæåñòâåííî-ýñòå-
òè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ñòèëåâûå çàäà÷è èììàíåíòíî ðàç-
âèâàþùåãîñÿ èñêóññòâà1. Ñòîëü ðàçíûå ïî ýòíè÷åñêèì êîðíÿì
è òèïîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì «ïðèáàëòèéñêèå» è «ñðåäíåàçèàò-
ñêèå», «ñëàâÿíñêèå» è «òþðêñêèå» êóëüòóðû îêàçàëèñü òåì íå
ìåíåå îáúåäèíåííûìè â îäíî åìêîå ïîíÿòèå «êóëüòóðà íàðî-
äîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà». Âåðòèêàëü àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé êóëüòóðû îáåñïå÷èâàëà îáùíîñòü
ìóçûêàëüíûõ ïðîöåññîâ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé,
öåíòðà è ïåðèôåðèè. ×åì äàëüøå ÕÕ â. óõîäèò â èñòîðèþ, òåì
áîëåå èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîå ïîíÿòèå «ñîâåòñêàÿ ìóçûêà»
îñîçíàåòñÿ êàê öåëîñòíîñòü, èìåþùàÿ çíà÷åíèå äëÿ íàöèî-
íàëüíîé è îáùåìèðîâîé êóëüòóð.

Ïîä ñîâåòñêîé ìóçûêîé ìû ïîíèìàåì óêîðåíèâøååñÿ â îòå-
÷åñòâåííîé è çàïàäíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå, îáîçíà-
÷àþùåå ìóçûêó ñîâåòñêîé ýïîõè (1917�1991 ãã.) â öåëîì. Îíà
âêëþ÷àåò ìóçûêàëüíóþ êóëüòóðó ìíîãî÷èñëåííûõ íàöèîíàëü-
íîñòåé è íàðîäíîñòåé, èìåþùèõ êàê ìíîãîâåêîâûå ìóçûêàëü-
íûå òðàäèöèè, òàê è ñëîæèâøèåñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â óçêîì
çíà÷åíèè ñîâåòñêàÿ ìóçûêà îõâàòûâàåò õóäîæåñòâåííûå öåí-
íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî êîìïîçèòîðñêîãî òâîð÷åñòâà ïðåèìó-
ùåñòâåííî â àêàäåìè÷åñêèõ æàíðàõ, à òàêæå â æàíðàõ ìàñ-
ñîâîãî èñêóññòâà, ñîçäàííûõ â äàííûé ïåðèîä âíå çàâèñèìî-
ñòè îò ñòèëèñòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

ÄÆÓÌÀÊÎÂÀ Óìèòæàí Ðàõìåòóëëîâíà, ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå
Êàçàõñêîé Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ìóçûêè, êàíäèäàò èñêóññòâîâåäåíèÿ, ïðî-
ôåññîð (ã.Àñòàíà).
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Ïîñëå ïåðèîäà «îòòîðæåíèÿ» êàê ðåàêöèè íà âíåøíåå, êîíú-
þíêòóðíîå îñìûñëåíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, èìåâøåé ìå-
ñòî â êîíöå 1980-õ ãã., ìóçûêîâåäû ìíîãèõ ðåñïóáëèê íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå âîçâðàùàþòñÿ ê àíàëèçó ñîâåòñêîé
ìóçûêè, âûÿâëÿÿ ìíîãîãðàííîñòü ýòîãî ôåíîìåíà2. Â ýòîé ñâÿ-
çè âåñüìà àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ðàññìîòðåíèå íå ÷àñòíûõ, à
îáùèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Èññëåäîâà-
íèå âñêðûâàåò ïàðàäîêñ â ñîîòíîøåíèè ñîâåòñêîé ìóçûêè è
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ ïåðèîä 1920�
1980-õ ãã. óíèêàëåí è íå ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ïðîäîë-
æåíèåì èõ òðàäèöèé. Àäàïòàöèÿ íîâûõ êóëüòóðíî-öèâèëèçà-
öèîííûõ ôîðì ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà áûëà ñîïðÿæåíà ñî
ñâîåîáðàçíûì «ïåðåðûâîì» â åãî åñòåñòâåííîé ýòíè÷åñêîé ýâî-
ëþöèè. Êàðäèíàëüíóþ íîâèçíó ïðè ýòîì âíåñëè äóõîâíûå è
ìàòåðèàëüíûå ðåàëèè ïðîôåññèîíàëüíîãî èñêóññòâà íîâîåâðî-
ïåéñêîé òðàäèöèè, ïðèîáùåíèå ê îïûòó êîòîðîé ïðîèñõîäèëî
â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñîâåòñêàÿ ìóçûêà è íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà âîñïðèíèìà-
ëèñü äèôôóçíûìè è â áîëüøèíñòâå ñîîòâåòñòâóþùèìè äðóã
äðóãó ÿâëåíèÿìè. Èõ ðàçâåäåíèå íàèáîëåå íàãëÿäíî îáîçíà÷è-
ëîñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è äàëüíåéøèõ ñîáûòèé íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü íåãàòèâíûìè â
öåëîì òåíäåíöèÿìè êîíôðîíòàöèè. Ïðèìåðû îòõîäà îò åâðî-
ïåéñêîé è ðóññêîé ìóçûêàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé òðàäèöèé
ìîæíî îòìåòèòü â êàæäîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå. Òàê, â
öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ðåñïóáëèêàõ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû äåé-
ñòâèÿ ïî ëîêàëèçàöèè íåíàöèîíàëüíûõ ïî ïðîèñõîæäåíèþ ôîðì
êóëüòóðû: ñâîðà÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îïåðíûõ òåàòðîâ, ñèì-
ôîíè÷åñêèõ îðêåñòðîâ3. Áûëî áû ñëèøêîì ïðîñòî âèäåòü â
ýòîé òåíäåíöèè òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ïðè÷èíó. Îáùåñòâåííàÿ
çíà÷èìîñòü êîìïîçèòîðñêîãî òâîð÷åñòâà â Êàçàõñòàíå óìåíü-
øèëàñü íå òîëüêî âñëåäñòâèå ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè÷èíû ëåæàò â ñàìîì òâîð÷åñòâå è èçìå-
íåíèè ìóçûêàëüíûõ âêóñîâ ñëóøàòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ è
ïîëèêóëüòóðíàÿ îðèåíòàöèÿ ðåñïóáëèêè îñíîâàíà íà âçâåøåí-
íîì ñî÷åòàíèè óíèâåðñàëüíî-ãëîáàëüíîãî è ñïåöèôè÷åñêè ìå-
ñòíî-íàöèîíàëüíîãî, â õóäîæåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðîñëåæèâà-
åòñÿ èõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ýòîãî ïðîòè-
âîïîñòàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîâåòñêàÿ ìóçûêà, êàê
ÿâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ, îòäåëèëà îäíîâðåìåííî ñ
íåé ðàçâèâàþùèåñÿ íîâûå ôîðìû êóëüòóðû îò íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî âîçíèêíîâåíèå êîìïîçè-
òîðñêîãî òâîð÷åñòâà â ñðåäíå-àçèàòñêîì ðåãèîíå ïî ñóùåñòâó
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öåëèêîì è ïîëíîñòüþ èíñïèðèðîâàíî ïîñëåîêòÿáðüñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ4. Âåñîìûì àðãóìåíòîì ïðîòèâ òàêîãî, ãëàâíûì
îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâåòñêîé
ìóçûêå ìîæåò áûòü òîò ôàêò, ÷òî îñâîåíèå íîâîé ïðàêòèêè
åâðîïåéñêîãî çâóêîòâîð÷åñòâà â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ íà÷à-
ëîñü íàìíîãî ðàíüøå ýïîõàëüíîãî 1917 ã. (Ãðóçèÿ, Àçåðáàéä-
æàí). Ñëåäîâàòåëüíî, íàöèîíàëüíûå ìóçûêàëüíûå êóëüòóðû
ñîâåòñêîé ýïîõè ñîîòâåòñòâîâàëè ñòàäèàëüíîé òèïîëîãè÷íîñòè
ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå êîíôðîíòàöèè ñâÿçàíî ñ îòäåëåíèåì
ñîâåòñêîé ìóçûêè îò ïðåäøåñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.
Èäåÿ îòðàæåíèÿ íàðîäíî-íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé â íîâûõ
æàíðàõ è ôîðìàõ ïîäðàçóìåâàåò íàäíàöèîíàëüíóþ òðàêòîâêó
íîâîãî òèïà êóëüòóðû. Íî âåäü èç èñòîðèè ìóçûêè îáùåèçâå-
ñòíî, ÷òî òâîð÷åñòâî åâðîïåéñêèõ êîìïîçèòîðîâ áûëî òåñíî
ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðîé. Êîìïîçèòîðû
âñåõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå è êàçàõñêèå,
õîòÿ è âåëè ïîèñêè â òðàêòîâêå åâðîïåéñêèõ ôîðì è æàíðîâ,
íî ñâîèì òâîð÷åñòâîì õàðàêòåðèçîâàëè íîâûé ýòàï íàöèîíàëü-
íîé êóëüòóðû. Òðåòèé àñïåêò ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ñîâåòñêîé
ìóçûêè è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû îáóñëîâëåí îòîæäåñòâëåíè-
åì íîâîãî òèïà êóëüòóðû è åâðîïåéñêèõ òðàäèöèé. Ïîýòîìó
äëÿ òåõ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, êîòîðûå òåððèòîðèàëüíî íå
îòíîñÿòñÿ ê åâðîïåéñêèì (èìååòñÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, öåíò-
ðàëüíî-àçèàòñêèé ðåãèîí), íàöèîíàëüíîå ïðåëîìëåíèå íîâûõ
ôîðì ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà ïîêàçûâàëî âîçìîæíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ åâðîïåéñêîãî è âîñòî÷íîãî, Çàïàäà è Âîñòîêà.

Ïåðèîä 1920�1980-õ ãã. äëÿ òåîðèè ìóçûêè èíòåðåñåí ïîèñ-
êîì è êîíñòàòàöèåé ñâîéñòâ ïðåèìóùåñòâåííî «ñîâåòñêîãî»,
«åâðîïåéñêîãî» è «çàïàäíîãî» ìóçûêàëüíîãî òâîð÷åñòâà. Èçâåñò-
íîå êëèøå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ î ðàñöâåòå íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû â ñîâåòñêóþ ýïîõó ïîä÷åðêèâàëî êà÷åñòâåííî íîâîå
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íåêîå ïðåâîñõîäñòâî íà-
ñòîÿùåãî íàä ïðîøëûì.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ðàçâèòèÿ êàçàõñêîé ìóçûêè ïîêàçàëî,
÷òî îáîçíà÷åííûå âûøå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðèîðèòåòû èìåëè
îáðàòíóþ, íåãàòèâíóþ ñòîðîíó. Âî-ïåðâûõ, íàöèîíàëüíîå íà-
ñëåäèå â íàó÷íîé èíòåðïðåòàöèè âûñòóïàåò êàê ïðîøëîå, íî
íå íàñòîÿùåå. È òîëüêî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ìîæíî
îòìåòèòü èíòåðåñ ê òâîð÷åñòâó òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ
ìóçûêàíòîâ ÕÕ â.5. Îäíàêî è çäåñü ó÷åíûå âûÿâëÿþò ãëàâíûì
îáðàçîì ñâÿçè ñ òðàäèöèåé. Íå òîëüêî ôåíîìåí «ñîâåòñêîé
ìóçûêè», íî è îáúåêòèâíî ñóùåñòâîâàâøèå óñëîâèÿ ñîâðå-
ìåííîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî ó÷-
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òåííûìè, ëèáî âîâñå íè÷åãî íå çíà÷àùèìè. Ïîä íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðîé ïîíèìàëèñü òå ÿâëåíèÿ ÕÕ â., êîòîðûå ñîõðàíÿëè
íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè â íåèçìåííûõ ñâîéñòâàõ. Òðàíñôîðìà-
öèÿ íàöèîíàëüíîé òðàäèöèè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ñîâðåìåííûõ
ìóçûêàëüíûõ ïðîöåññîâ, îêàçàëàñü âíå ðàìîê íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå è êàçàõñêàÿ ïåñíÿ 1940�1960-õ ãã. è
êþè ñîâðåìåííûõ êîìïîçèòîðîâ, âêëþ÷àÿ ñàìûå ïîñëåäíèå
ýïàòèðóþùèå àâàíãàðäíîñòüþ, îïûòû ñèíòåçà ñ ýëåêòðîííûìè
òåìáðàìè, íå óêëàäûâàþòñÿ â «ïðîøëîå» íàöèîíàëüíîé òðàäè-
öèè, ýòî åå «íàñòîÿùåå».

Âî-âòîðûõ, ïðèçíàêè êóëüòóðû, ðàçâèâàþùèå ïðîøëîå â
íàñòîÿùåì, íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñîâðåìåííûé ýòàï íàöè-
îíàëüíîé êóëüòóðû. Íè ó êîãî íå âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ ñóæ-
äåíèå î òîì, ÷òî òâîð÷åñòâî êîìïîçèòîðîâ Êàçàõñòàíà ðàçâè-
âàåò íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó. Îïåðà «Êûç Æèáåê» Å.Áðóñèëîâ-
ñêîãî, êàíòàòà «Çàðÿ êîììóíèçìà» Ì.Òóëåáàåâà, ñèìôîíè÷åñ-
êèé êþé «Äàéðàáàé» Å.Ðàõìàäèåâà, ñèìôîíèè Ã.Æóáàíîâîé è
äð. ïðîèçâåäåíèÿ óæå âîøëè â ìóçûêàëüíîå íàñëåäèå ÕÕ â.
Íî èõ ðàññìîòðåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåòâîðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé â åâðîïåéñêèõ æàíðàõ è ôîðìàõ (îïåðå, ñèìôîíèè
è ò.ä.) ñîçäàåò ñèòóàöèþ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ. Îñâàèâàåìûå
æàíðû ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî èíûì, íî íå òàêîé æå òðàäèöèåé,
ëåæàùåé â îñíîâå íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ êàçàõñêîé ìóçûêè.
Òðàäèöèè ñ÷èòàþòñÿ íàöèîíàëüíûìè, à ïðîèçâåäåíèÿ â íîâûõ
æàíðàõ îöåíèâàþòñÿ êàê åâðîïåéñêèå, íå íàöèîíàëüíûå.

Ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, èñïîëíèòåëüñòâî íà àêàäåìè÷åñêèõ
åâðîïåéñêèõ èíñòðóìåíòàõ, äîñòèãøåå â Êàçàõñòàíå âûñî÷àé-
øåãî ìàñòåðñòâà, âîîáùå íå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â ñîâî-
êóïíîñòü íàöèîíàëüíûõ ÿâëåíèé, òàê êàê íå èìååò íèêàêèõ
ñâÿçåé ñ íàöèîíàëüíîé òðàäèöèåé, õîòÿ â ïðîöåññå âñåãî ÕÕ â.
îíè óæå ñôîðìèðîâàíû. Â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäå-
íèÿ àêàäåìè÷åñêîìó èñïîëíèòåëüñòâó èíîãäà ïðåäúÿâëÿþò íå-
îïðàâäàííûå óïðåêè, îíî ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå àíêëàâà
÷óæîãî, çàïàäíîãî, åâðîïåéñêîãî â íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå,
ñâÿçü ñ êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
èñïîëíÿþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ ñîâðåìåííûõ êàçàõñêèõ êîìïîçèòî-
ðîâ. Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå îáùåïðèíÿòîé ëîãèêå ñíèìàåòñÿ,
åñëè ó÷èòûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå íîâîé êóëüòóðû,
îñíîâàííîé íà âçàèìîäåéñòâèè äâóõ òðàäèöèé � íàöèîíàëüíîé
è óíèâåðñàëüíîé îáùååâðîïåéñêîé.

Îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê èçó÷å-
íèþ òâîð÷åñòâà êîìïîçèòîðîâ ÕÕ â. Îíè àêòóàëüíû òàêæå è
äëÿ òâîð÷åñòâà òåõ êîìïîçèòîðîâ, ñòèëü êîòîðûõ, íà ïåðâûé
âçãëÿä, íå èìåë ÿðêî âûðàæåííûõ íàöèîíàëüíûõ êîðíåé6.

Ó.Ð.Äæóìàêîâà
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Èç îïèñàííîãî ñîîòíîøåíèÿ ñîâåòñêîé ìóçûêè è íàöèîíàëü-
íîé êóëüòóðû ñëåäóåò, ÷òî ìóçûêàëüíûå ÿâëåíèÿ 1920�
1980-õ ãã. îáëàäàþò ñâîéñòâàìè îáîèõ ïîíÿòèé. Òâîð÷åñòâî êîì-
ïîçèòîðîâ Êàçàõñòàíà ïîýòîìó âõîäèò â ïðîñòðàíñòâî íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû ÕÕ â. è òðåáóåò àíàëèçà èìåííî â äàííîì
êîíòåêñòå. Êàçàõñêàÿ ìóçûêàëüíàÿ êóëüòóðà ÕÕ â. îáðàçîâàíà
íà ïåðåñå÷åíèè íàöèîíàëüíûõ è óíèâåðñàëüíûõ òðàäèöèé. Îíà
íå ñâîäèìà íè ê ïðåðâàâøèìñÿ ýòíè÷åñêèì êîðíÿì, íè ê îá-
ðåòåííûì îáùåöèâèëèçàöèîííûì ìîäåëÿì. Ýòî ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ öåëîñòíîñòü, ìíîãîñëîéíàÿ ïî ñâîèì ïðååìñòâåííûì èñòî-
êàì, â íåé îäèíàêîâî âàæíà èäåíòèôèêàöèÿ êàê íàöèîíàëüíûõ,
òàê è îáùåöèâèëèçàöèîííûõ ñâîéñòâ. Íà ñàìîì âåðõíåì óðîâ-
íå åå îðãàíèçàöèè îáðàçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âèäîâ òâîð÷åñòâà,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ìóçûêàëüíîé æèçíè ñîâðåìåííîé ýïîõè.
Êîìïîçèòîðñêîå òâîð÷åñòâî, êàê è äðóãèå âèäû òâîð÷åñòâà,
èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå.

Ñîâîêóïíîñòü ñèíõðîííî ôóíêöèîíèðóþùèõ âèäîâ òâîð÷å-
ñòâà îáðàçóåò âåðòèêàëüíûé ñðåç êóëüòóðû. Ìóçûêàëüíî-òâîð-
÷åñêèå âèäû7 (òåðìèí ââåë â íàó÷íûé îáîðîò Â.Äæ.Êîíåí) îáúå-
äèíåíû ñîäåðæàíèåì êóëüòóðû (ôèëàðìîíèè, êîíöåðòíûå çàëû,
ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, òåàòðû, äâîðöû è äîìà
êóëüòóðû, áèáëèîòåêè è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïàðêè è äèñêî-
êëóáû è ò.ä.) è ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè � ñîîòíîøåíèåì ñëóõà
è çâóêà, îòðàæåííûì â ìóçûêàëüíûõ òåêñòàõ, çàôèêñèðîâàí-
íûõ â êàêîé-ëèáî ôîðìå ïåðåäà÷è õóäîæåñòâåííîé èíôîðìà-
öèè (íîòû, âèäåî, àóäèî) è ðåàëèçóþùèõñÿ â èñïîëíåíèè8.
Ìóçûêàëüíî-òâîð÷åñêèå âèäû îáðàçóþò äâå ãðóïïû: òðàäèöè-
îííûå, èìåþùèå ñâÿçü ñ ýòíè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè; íîâûå,
ïîêàçûâàþùèå óíèâåðñàëüíî-öèâèëèçàöèîííûå ïàðàìåòðû ñî-
âðåìåííîé êóëüòóðû. Â ïåðâóþ âõîäÿò ôîëüêëîðíîå è íàðîä-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîå òâîð÷åñòâî óñòíîé òðàäèöèè (ïåñåííîå è
èíñòðóìåíòàëüíîå). Èìïðîâèçàöèîííîñòü, ñèíêðåòè÷íîñòü ñî÷è-
íåíèÿ è èñïîëíåíèÿ, ïðèíöèï ñîó÷àñòèÿ â âîñïðèÿòèè, çâóêî-
âîé, íå íîòíûé, ñïîñîá ïåðåäà÷è � âñå ýòè ïîíÿòèÿ ñîõðàíè-
ëè è ñåãîäíÿ ñâîå çíà÷åíèå, íåñìîòðÿ íà æåñòêèå óñëîâèÿ
íîâîé êóëüòóðû.

Ôîëüêëîð, ïðåäñòàâëÿÿ ìóçûêó îáðÿäîâûõ ôîðì õóäîæå-
ñòâåííîãî îáùåíèÿ, íåîáõîäèì ñîâðåìåííîìó ÷åëîâåêó. Î÷àãà-
ìè ôîëüêëîðíîãî òâîð÷åñòâà îñòàþòñÿ ñôåðà áûòà, ñåìüè è
òðóäà. Íàðÿäó ñ ïðÿìûì íàçíà÷åíèåì è ïðèêëàäíîé ôóíêöèåé
ôîëüêëîðíûé òèï èñïîëíåíèÿ ïåðåíîñèòñÿ íà êîíöåðòíóþ ýñò-
ðàäó. Ïðîäîëæåíèåì ôîëüêëîðíîé ôîðìû õóäîæåñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîå ñàìîäåÿòåëüíîå òâîð÷åñòâî. Òåí-
äåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ðîëè è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

Ðàçâèòèå è âçàèìîäåéñòâèå òðàäèöèé êóëüòóðû è ìóçûêè Êàçàõñòàíà



230

íèÿ ôîëüêëîðà îïðåäåëèëà ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ñôåð åãî îáè-
òàíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ íåãî íàèáîëåå àêòóàëüíà ïðîáëåìà ñîõðà-
íåíèÿ, à íå ðàçâèòèÿ. Êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé æèçíè ÷åëîâå-
êà îí âûñòóïàåò ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå õóäîæåñòâåííîé òðàäèöèè
è íàðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Ñóæàåòñÿ çíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî óêëàäà, ïîðîæäàþùåãî
ïðîôåññèîíàëüíîå ïåñåííîå è èíñòðóìåíòàëüíîå òâîð÷åñòâî.
Àóëüíàÿ (ñåëüñêàÿ) æèçíü òðàíñôîðìèðóåòñÿ è ïðèîáðåòàåò
÷åðòû ãîðîäñêîé êóëüòóðû. Òðàäèöèîííûé áûò âîñïðîèçâîäèò-
ñÿ â ðàìêàõ òèïè÷íî ñîâðåìåííîãî îáðàçà æèçíè. Ñëóøàòåëè
ïðèîáùàþòñÿ ê íîâûì ôîðìàì êîíöåðòíî-òåàòðàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìóçûêè. Èñïîëíåíèå ïåñåí è êþåâ â ïðîöåññå
òðàäèöèîííîãî äëÿ êàçàõîâ îáùåíèÿ (ïðèåì ãîñòåé, òîðæå-
ñòâåííîå çàñòîëüå, àéòûñ) ñîõðàíÿåòñÿ òîëüêî â áûòîâîé, à
íå â îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Âëèÿíèå âðåìåíè ïðîÿâèëîñü â
èñòîðè÷åñêîì èñ÷åðïàíèè ìåõàíèçìà âîñïðîèçâåäåíèÿ ó÷èòåëÿ
â ó÷åíèêå ÷åðåç ñèñòåìó õàðàêòåðíûõ ðå÷åâûõ, ôèçè÷åñêèõ è
ìåíòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ òðàäèöèîííîé õóäîæåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. È âñå æå òðàäèöèîííûå òèïû òâîð÷åñòâà êþéøè è
àíøè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íå òîëüêî ôîðìàìè èñïîëíè-
òåëüñêîãî èñêóññòâà, íî è ñïîñîáàìè ðîæäåíèÿ íîâûõ ïðîèç-
âåäåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà äåòåðìèíèðóåò èçìåíåíèÿ è òðàíñ-
ôîðìàöèè â òâîð÷åñòâå, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðàäèöèè. Èñ-
ñëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ðàçìåæåâàíèå ôóíêöèé èñïîëíèòåëÿ è
ñîçäàòåëÿ ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, øèðîêîå ðàçâèòèå ãî-
ðîäñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ äîìáðèñòîâ è ïåâöîâ, çàíèìàþùèõñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëíèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòëè÷èå
îò ñèíêðåòè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà òðàäèöèîííûõ (àóëüíûõ) ìóçû-
êàíòîâ. Òåì íå ìåíåå, ñî÷èíåíèå íîâûõ ïðîèçâåäåíèé è òðà-
äèöèîííûõ æàíðîâ êþÿ è ïåñíè ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðåäêîé, íî
íå èñ÷åçíóâøåé ôîðìîé òâîð÷åñòâà9.

Èííîâàöèè ñîâðåìåííîé ìèðîâîé êóëüòóðû ïîðîæäàþò íî-
âûå ôîðìû ñî÷èíåíèé, ñâÿçàííûå ñ ïèñüìåííîé ôèêñàöèåé
ìóçûêè è äðóãèìè âîçìîæíîñòÿìè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè (çâó-
êîçàïèñü, àóäèîçàïèñü), à òàêæå àêàäåìè÷åñêèå ìåòîäû îáó-
÷åíèÿ. Òðàäèöèîííûå ìóçûêàíòû ÕÕ â., ïîëó÷èâøèå ñîâðå-
ìåííîå ìóçûêàëüíîå îáðàçîâàíèå, èñïîëüçóþò íîòíóþ çàïèñü
êàê ñïîñîá õðàíåíèÿ, øëèôîâêè òåêñòà è îòáîðà íàèáîëåå
îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà. Åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. åùå
ñîõðàíÿëàñü «÷èñòîòà» èíñòðóìåíòàëüíûõ òðàäèöèé è øêîë
(òîêïå, øåðòïå, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ, Àðêèíñêàÿ øêîëà),
òî âòîðóþ ïîëîâèíó õàðàêòåðèçóþò íîñèòåëè îáùåé òðàäèöèè,
ñèíòåçèðóþùèå ðàçëè÷íûå ñòèëè è øêîëû.
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Ñèëüíåéøèì î÷àãîì ñîâðåìåííîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëíèòåëüñòâî íà íàðîäíûõ èíñòðóìåíòàõ. Äîìáðîâàÿ èãðà
ÕÕ â. îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåé òðàäèöèè ñâîáîäíûì îòíîøå-
íèåì ê òåìïàì, âèðòóîçíîñòüþ, âíåøíåé àðòèñòè÷íîñòüþ.
Î÷åâèäíû ðàçëè÷èÿ â èãðå ãîðîäñêèõ ïðîôåññèîíàëîâ è
òðàäèöèîííûõ ìóçûêàíòîâ. Ôîëüêëîðèñòû îòìå÷àþò òàêæå
çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ ðîëü èìïðîâèçàöèîííîñòè. Îñíîâíóþ
ïðè÷èíó ýòîãî ÿâëåíèÿ âèäÿò â ïåðåõîäå íà ïèñüìåííóþ
ôîðìó îáó÷åíèÿ. Áåçóñëîâíî, ââåäåíèå íîòíîé çàïèñè ñïî-
ñîáñòâîâàëî îñâîåíèþ òåêñòà. Íî ïðàêòèêà íîòíîé çàïèñè
íå ìîãëà â êîðíå èçìåíèòü ñóùíîñòü èñïîëíèòåëüñòâà. Íîò-
íàÿ çàïèñü � îäíà èç ôîðì ïåðåäà÷è è õðàíåíèÿ, íî íå
ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ ìóçûêè. Êàê è âñå âèäû ìóçûêè
êàçàõñêèå ïåñíè è êþè ñóùåñòâóþò òîëüêî â çâó÷àíèè.
Ãëàâíûå èçìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì ôóíêöèîíèðîâàíèè òðà-
äèöèîííîãî èñïîëíèòåëüñêîãî òâîð÷åñòâà (æûðàó, êþéøè,
ýíøè) ïðîèçîøëè èìåííî â ñòðóêòóðå çâó÷àùåãî òåêñòà.
Ñîäåðæàòåëüíûé ñìûñë ìóçûêè â ñîâðåìåííîé èñïîëíèòåëü-
ñêîé èíòåðïðåòàöèè îêàçàëñÿ íåãëàâíûì. Äëÿ èñïîëíèòåëåé
õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî èìåëî ôîðìàëü-
íî-òåõíè÷åñêóþ öåííîñòü êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ êîíöåðò-
íîñòè, òåàòðàëüíîñòè. Çà òåõíè÷åñêèì ìàñòåðñòâîì, âèðòóîç-
íîñòüþ è ñöåíè÷åñêîé âûðàçèòåëüíîñòüþ îêàçàëîñü ñêðûòûì
ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ïåñíè è êþÿ êàê äóõîâíîãî ñîñòîÿíèÿ.

 Îñîáåííîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåõ âèäîâ òðàäèöèîííîãî
òâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ÕÕ â. ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îäíîâðåìåííî
ñ èõ áûòèåì ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå ïðîöåññ èõ ðåêîíñòðóêöèè.
Ïîñðåäñòâîì òåîðåòè÷åñêîé ðåôëåêñèè, ñòðåìëåíèÿ ê ïîíèìà-
íèþ è èíòåðïðåòàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðîïàãàíäå âîçðà-
ñòàåò ïðåäñòàâëåíèå îá ýòèõ âèäàõ êàê î òðàäèöèè. Òàêîå
îñîçíàíèå ñóùåñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, äëÿ òåõ, êòî «îòîðâàí»
îò òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè è äóõîâíîé îñíîâû òðàäèöèè.

Ïîçèöèÿ ó÷åíûõ, âíå çàâèñèìîñòè îò ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóð-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ êîðíåé òîæå îñíîâàíà íà ðåôëåêñèâíîé
ôîðìå îñîçíàíèÿ òðàäèöèé. Ôîëüêëîð öåëåíàïðàâëåííî âîç-
ðîæäàåòñÿ â ñâîèõ èñêîííûõ ôîðìàõ, íî â èíîé ñðåäå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ. Îáðÿäû òóñàóêåñåð (îáðåçàíèå ïóò), òîé áàñ-
òàð (íà÷àëî ñâàäüáû), àéòûñ (ïåñåííî-ïîýòè÷åñêîå ñîñòÿçà-
íèå), òàðòûñ (ñîñòÿçàíèå äîìáðèñòîâ) è ò.ä. ââîäÿòñÿ â îáùå-
ñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîãðàììû òåëåâèäåíèÿ. Ñàìè ïðåä-
ñòàâèòåëè òðàäèöèîííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, îñâîáîæäàÿñü îò
íîðìàòèâîâ äàííîé òðàäèöèè, ìîãóò îñâàèâàòü íîâûå ñôåðû
òâîð÷åñòâà. Äåÿòåëüíîñòü Ã.Êóðìàíãàëèåâà (òèïè÷íîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàðîäíîé ïåâ÷åñêîé êóëüòóðû) è ìíîãèõ äðóãèõ òðàäè-
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öèîííûõ ïåâöîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â îïåðíûõ ïîñòàíîâ-
êàõ 1930�1950-õ ãã., îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàííîé ñ èñïîëíèòåëü-
ñêèì èñêóññòâîì åâðîïåéñêîé âîêàëüíîé òðàäèöèè. Íåêîòîðûå
êîìïîçèòîðû òàêæå ïðèøëè ê ïðàêòèêå ñî÷èíåíèÿ ÷åðåç îïûò
òðàäèöèîííîãî èñïîëíèòåëüñòâà (Í.Òëåíäèåâ, Ê.Êóìûñáåêîâ).
Òàêèì îáðàçîì, ôîëüêëîð è íàðîäíî-ïðîôåññèîíàëüíîå òâîð-
÷åñòâî ïðåäñòàâëÿþò â ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ.

Íîâûå âèäû òâîð÷åñòâà (êîìïîçèòîðñêîå, èñïîëíèòåëüñêîå,
ìàññîâîå ðàçâëåêàòåëüíîå) íà÷àëè ñâîå ðàçâèòèå ñ 1920-õ ãã.
Îíè íàçâàíû íîâûìè, òàê êàê â íèõ âïåðâûå îñâàèâàåòñÿ îïûò
åâðîïåéñêîé ìóçûêè. Èõ ïðèçíàêè âûçðåâàëè åùå âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX â.: ðàñïðîñòðàíÿëñÿ åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíòà-
ðèé (áàÿí, ñêðèïêà, ïèàíèíî), èñïîëüçîâàëèñü åâðîïåéñêèå
æàíðû (ìàðø, âàëüñ, ÷àñòóøêà). Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ñî÷è-
íåíèÿ è èñïîëíåíèÿ êþåâ òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà ïðîôåññèî-
íàëüíîìó êîìïîçèòîðñêîìó òâîð÷åñòâó10, îäíàêî íîâûå ôîðìû
êóëüòóðû ïîÿâèëèñü âñå æå èçâíå. Ýòî áûëî îäíî èç âàæíåé-
øèõ âëèÿíèé â èñòîðèè êóëüòóðû êàçàõñêîãî íàðîäà, ñðàâíè-
ìîå ñ óòâåðæäåíèåì â êàçàõñêîé ñòåïè èñëàìà. Íîâûå âèäû
òâîð÷åñòâà áûëè ñâÿçàíû ñ îñâîåíèåì åâðîïåéñêîãî òèïà ìûø-
ëåíèÿ. Êîìïîçèòîðñêîå, èñïîëíèòåëüñêîå òâîð÷åñòâî è ïîï-
êóëüòóðà ïðèíåñëè â êàçàõñêóþ ñîâðåìåííóþ êóëüòóðó ñîîò-
âåòñòâóþùèå òðàäèöèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñîåäèíåíèþ äâóõ ïðî-
òèâîïîëîæíûõ òèïîâ òâîð÷åñòâà è èõ òðàäèöèé11.

Îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå îòðà-
æàëî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èñ-
êóññòâà è ïîä÷èíÿëîñü èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Îñîáûé ñòàòóñ
èìåëè ñîâðåìåííûå âèäû òâîð÷åñòâà, îíè èíòåíñèâíî ðàçâèâà-
ëèñü è çàìåòíî ïîä÷èíèëè ñåáå òðàäèöèîííûå. Òàê, ïðîÿâëåíèå
íàöèîíàëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ â íîâûõ æàíðàõ îãðàíè÷èâàëî îñîç-
íàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííûõ âèäîâ òâîð÷åñòâà è íå
ìîãëî çàìåíèòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ. Óðîâ-
íÿì èäåíòèôèêàöèè ýòíîñà, åãî êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè â
ìóçûêàëüíîé æèçíè ñîîòâåòñòâîâàëè ôîëüêëîðíîå, íàöèîíàëü-
íîå ïðîôåññèîíàëüíîå è ñàìîäåÿòåëüíîå òâîð÷åñòâî12.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, â ñîâåòñêóþ ýïîõó ðàçâèòèå
òâîð÷åñòâà ïðîèñõîäèëî âî ìíîãîì âîïðåêè æåñòêîé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìå, âíåøíèì ðåãëàìåíòàì è èäåîëîãè÷åñêèì
ïðåäïèñàíèÿì13. Â ñîâðåìåííîé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðå Êàçàõ-
ñòàíà äèàõðîííîå ñîîòíîøåíèå âèäîâ òâîð÷åñòâà òàêæå íå
ñâîäèìî ê ïîñòîÿííîé èåðàðõè÷íîñòè. Âîïðåêè ðåêîíñòðóêöèè
íàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ñ öåëüþ ñáëèæåíèÿ ñ íîðìàìè åâðî-
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ïåéñêîãî èñïîëíèòåëüñòâà èñêîííî íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü êîáû-
çà (êûë êîáûç) è äîìáðû (äîìáðà òåíîð) íå òîëüêî íå èñ÷åç-
ëè, íî ïðîéäÿ ñ 1930-õ ãã. äðàìàòè÷åñêîå âðåìÿ ðàçðóøåíèÿ,
â 1970�1980-å ãã. îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëèñü. Áëàãîäàðÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìóçûêàíòîâ-ôîëüêëîðèñòîâ (Á.Ñàðûáàåâ, Í.Òëåíäè-
åâ) îíè ðåïðåçåíòèðîâàëè íàöèîíàëüíûé èäåàë çâó÷àíèÿ, ÷òî
ñóùåñòâåííî àêòóàëèçèðîâàëî íàðîäíî-ïðîôåññèîíàëüíîå òâîð-
÷åñòâî è åãî âñïëåñê â 1990-å ãã.

 Òðàäèöèîííîå ïåñåííîå òâîð÷åñòâî ðàçâèâàëîñü ñëîæíî. Ïðè
ñîçäàíèè îïåðíîãî è àêàäåìè÷åñêîãî âîêàëüíîãî èñêóññòâà
(1930�1950 ãã.) íîðìîé ñ÷èòàëîñü åâðîïåéñêîå ïåíèå. Íàðîä-
íûå ïåñíè â àêàäåìè÷åñêîì èñïîëíåíèè òåðÿëè íàöèîíàëüíûé
èíòîíàöèîííûé êîëîðèò. Ñàìè ïðåäñòàâèòåëè íàðîäíî-ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî òâîð÷åñòâà, âûñòóïàÿ â ïåðâûõ îïåðíûõ ïîñòà-
íîâêàõ (Ê.Áàéñåèòîâà, Ì.Åðæàíîâ) âíîñèëè íàöèîíàëüíîå ñâî-
åîáðàçèå â åâðîïåéñêóþ çâóêîâóþ òðàäèöèþ. Ïðè ýòîì íàöè-
îíàëüíîå ïåñíåòâîð÷åñòâî ñóùåñòâîâàëî ïàðàëëåëüíî, ïðîÿâ-
ëÿÿ ñåáÿ â áîëüøåé ìåðå êàê âèä èñïîëíèòåëüñêîãî èñêóññòâà.
Êàê âèä ñî÷èíèòåëüñòâà îíî ïðîÿâèëîñü â ñîâðåìåííîé êàçàõ-
ñêîé ïåñíå. Â äàííîì ñëó÷àå èäåíòèôèöèðóþòñÿ íå òîëüêî
èíòîíàöèè è ïîýòè÷åñêàÿ îñíîâà, íî è æàíð â åäèíñòâå òåìà-
òè÷åñêîãî è çâóêîâîãî ðåøåíèÿ (À.Êîðàçáàåâ, Á.Òëåóõàí è äð.).

Íà óðîâíå æàíðîâ òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçâèòèå âñåõ
âèäîâ òâîð÷åñòâà. Ëó÷øèå îáðàçöû êþåâîãî íàñëåäèÿ ïîñòîÿí-
íî çâó÷àëè â êîíöåðòíîé ïðàêòèêå è ñîñòàâëÿëè çíà÷èòåëüíûé
ïëàñò èñïîëíèòåëüñêîé êóëüòóðû 1920�1980-õ ãã. Â ïåðâûå
òðè äåñÿòèëåòèÿ ïðîõîäèëî àêòèâíîå ñîáèðàíèå è èçó÷åíèå
êþÿ (À.Çàòàåâè÷, À.Æóáàíîâ). Çàòåì íà÷àëñÿ ïðîöåññ èõ àðàí-
æèðîâêè â äðóãèõ (åâðîïåéñêèõ) æàíðàõ (Å.Áðóñèëîâñêèé,
Á.Áàéêàäàìîâ è äð.). Îñîáåííîñòè åãî òåìàòèçìà è êîìïîçèöè-
îííîãî ñòðîåíèÿ ñòàëè îñíîâîé íîâûõ ïðîèçâåäåíèé. Óñëîâíûé
ïðåäåë ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ âèäîâ òâîð÷åñòâà íà æàíðîâîì
óðîâíå ïîêàçûâàþò ñèìôîíè÷åñêèå êþè. Ñîõðàíÿÿ ãëàâíûé
ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïðèçíàê æàíðà (èíñòðóìåíòàëüíî-èñïîë-
íèòåëüñêèé ñîñòàâ), îíè íå îáðàçóþò íîâîãî æàíðîâîãî ÿâëå-
íèÿ. Íà íàø âçãëÿä, áîëåå êàðäèíàëüíûì â ñîâðåìåííîé íàöè-
îíàëüíîé êóëüòóðå (1970�1980 ãã.) áûëî ñî÷èíåíèå äîìáðîâûõ
êþåâ ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïîçèòîðàìè íîâîåâðîïåéñêîãî òèïà
(Ê.Êóìûñáåêîâ, Í.Òëåíäèåâ, Ñ.Òóðûñáåêîâ è äð.). Õîòÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ÕÕ â. èõ ñî÷èíÿëè òðàäèöèîííûå ìóçûêàíòû è
èñïîëíèòåëè-äîìáðèñòû (Ä.Íóðïåèñîâà, Ò.Ìîìáåêîâ, Ã.Àñêàðîâ,
Ê.Àõìåäüÿðîâ è äð.), îñóùåñòâëÿÿ æàíðîâîå îáíîâëåíèå êîì-
ïîçèòîðñêîãî òâîð÷åñòâà.
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Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîé íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðû îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðååì-
ñòâåííî ýòíè÷åñêèõ è íîâûõ óíèâåðñàëüíûõ âèäîâ òâîð÷åñòâà
è êîîðäèíàöèîííûì èõ ñîîòíîøåíèåì. Êàæäûé èìååò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîå çíà÷åíèå è â òî æå âðåìÿ âñå ìåæäó ñîáîé âçàèìî-
ñâÿçàíû.

Ìóçûêàëüíàÿ ïðàêòèêà 1920�1980-õ ãã. ìíîãîîáðàçíåå òåî-
ðèè, ðàññìàòðèâàâøåé âçàèìîñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ îáîñîáëåííî.
Ìåæäó âèäàìè òâîð÷åñòâà íå áûëî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, êîí-
ôðîíòàöèè. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ îñìûñëåíèÿ êîìïîçèòîð-
ñêîãî òâîð÷åñòâà, ïðèâíåñåííîãî èçâíå. Åãî îðãàíè÷íàÿ ñâÿçü
ñ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðîé ÕÕ â. ñòàâèò ëîãè÷åñêóþ òî÷êó â
ïåðåîöåíêó öåííîñòåé ïîñòñîâåòñêîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Êðè-
çèñíûå 1990-å ãã., òâîð÷åñêèé ñïàä ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëü-
êî î çàâåðøåíèè ñëîæíîãî è íåîäíîçíà÷íîãî ïåðèîäà, íî è î
íàõîæäåíèè êîìïîçèòîðñêîé øêîëû â ïðåääâåðèè íîâîãî âèò-
êà ðàçâèòèÿ.

Èçó÷åíèå ñîâåòñêîé ìóçûêè â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðû óòî÷íÿåò äåéñòâèå îáùåïðèíÿòûõ ïàðíûõ êàòåãîðèé.
Òðàäèöèè è íîâàòîðñòâî, òðàäèöèè è ñîâðåìåííîñòü, íàöèî-
íàëüíîå è èíòåðíàöèîíàëüíîå � íå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó
ÿâëåíèÿ. Äèàëåêòèêà ìåæäó íèìè ñîñòîèò âî âçàèìîîïðåäåëå-
íèè. Îñíîâà ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íà äâóõ òðà-
äèöèÿõ àêòóàëèçèðóåò ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âèäà-
ìè òâîð÷åñòâà è âíóòðè êàæäîé èç òðàäèöèé. Äëÿ êîìïîçèòîð-
ñêîãî òâîð÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèå äâóõ òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, æàíðîâîé ñèñòåìû, ñòèëåâûõ
íàïðàâëåíèé è îïðåäåëÿåò õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü ïðîèçâå-
äåíèé, â êîíå÷íîì èòîãå ïîêàçûâàþùèõ èñòîðè÷åñêîå è õóäî-
æåñòâåííîå çíà÷åíèå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â êóëüòóðå Êàçàõ-
ñòàíà.
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ÇÀÈÌÑÒÂÎÂÀÍÍÀß ËÅÊÑÈÊÀ
(ÔÐÀÇÅÎËÎÃÈß)
ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÎÈÑÕÎÆÄÅÍÈß
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÐÓÑÑÊÈÕ ÃÎÂÎÐÀÕ
ÎÊÑÊÎ-ÂÎËÆÑÊÎ-ÑÓÐÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÿçûêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ â ëèíãâèñòè÷åñ-
êîé íàóêå, è íàèáîëåå çíà÷èìî çäåñü �

èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè ñëîâàðíîãî ñîñòàâà ÿçûêà.
Íàóêå èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà îáîãàùåíèÿ ÿçûêà. Â

êàæäîì èç íèõ èìåþòñÿ ñâîè âíóòðåííèå âîçìîæíîñòè äëÿ
äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îäíàêî åñòü îäíî
îáùåóíèâåðñàëüíîå ñðåäñòâî äëÿ âñåõ ÿçûêîâ íåçàâèñèìî îò
òèïîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé. Òàêèì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ çàèìñòâî-
âàíèå. Íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî ÿçûêà â ìèðå, â êîòîðîì íå
áûëî áû ÷óæåðîäíûõ ýëåìåíòîâ. Ïî ìíåíèþ Ã.À.Êëèìîâà,
«íàóêå ïðàêòè÷åñêè íåèçâåñòíû ãîìîãåííûå â ñòðóêòóðíîì è
ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè ÿçûêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðîòåêàëî
áû â èçîëÿöèè îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé»1.

Çàèìñòâîâàíèå � ýòî ÿçûêîâîå îòðàæåíèå ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ïðîöåññà êîíòàêòèðîâàíèÿ íàðîäîâ. Æèçíü ãîñóäàðñòâ
è íàðîäîâ íå ñóùåñòâóåò âíå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, òàêæå íå ìîæåò áûòü îáùåíèÿ áåç âçàè-
ìîîáîãàùåíèÿ ñëîâàðÿ. Çäåñü ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î ñèëå
è äëèòåëüíîñòè ÿçûêîâîãî êîíòàêòà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
åò Ø.Áàëëè, «çàèìñòâîâàíèå âñåãäà áûëî íîðìàëüíîé ôóíêöè-
åé ëèíãâèñòè÷åñêîé æèçíè»2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ âîï-
ðîñ î íåîáõîäèìîñòè ýòíîëèíãâèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
Í.È. Òîëñòîé, âûäâèíóâøèé ýòíîëèíãâèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê àíà-
ëèçèðóåìîìó ëèíãâèñòè÷åñêîìó ìàòåðèàëó, ñ÷èòàåò, ÷òî îïè-
ñàíèå èñòîðèè ÿçûêà íåìûñëèìî áåç ñî÷åòàíèÿ ñ ýòíè÷åñêîé
èñòîðèåé åãî íîñèòåëåé: «ñóäüáà ÿçûêà è ñóäüáà ýòíîñà âñåãäà
áûëè òåñíî ñâÿçàíû»3.

Èíîÿçû÷íàÿ ëåêñèêà è ôðàçåîëîãèÿ â ðóññêèõ äèàëåêòàõ èçó-
÷àåòñÿ óæå äàâíî, íî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ àðå-
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àëüíûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû, êðàéíå ìàëî. Ñðåäè íèõ ìîæíî
âûäåëèòü êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ Ñ.À.Ìûçíèêîâà «Ëåêñèêà
ïðèáàëòèéñêî-ôèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ðóññêèõ ãîâîðàõ Îáî-
íåæüÿ»4. Íàèáîëåå ïîëíîå èçó÷åíèå äàííîãî ðåãèîíà â ëèíãâè-
ñòè÷åñêîì àñïåêòå ìîæíî íàéòè â çàáîòå Í.Ä.Ðóñèíîâà5.

Ñîâìåñòíîå ìíîãîâåêîâîå ïðîæèâàíèå íà îáùåé òåððèòîðèè
ðóññêèõ è ìíîãî÷èñëåííûõ ôèííî-óãîðñêèõ ïëåìåí, ïîñòîÿí-
íûå ÿçûêîâûå êîíòàêòû ïðèâåëè ê ìíîãî÷èñëåííûì çàèìñòâî-
âàíèÿì, îñîáåííî â ëåêñèêå, êàê â ôèííî-óãîðñêèå ÿçûêè èç
ðóññêîãî, òàê è íàîáîðîò, îñîáåííî â ðóññêèå äèàëåêòû. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ìåæúÿçûêîâûå êîíòàêòû ïðîäîëæà-
þòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé
Ìîðäîâèè, íàñåëåíèå êîòîðîé ìíîãîíàöèîíàëüíî, à ðóññêèå
ñåëà ñîñåäñòâóþò ñ ìîðäîâñêèìè (ýðçÿíñêèìè è ìîêøàíñêèìè)
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, òàê è â þæíûõ ðàéîíàõ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè (Ëóêîÿíîâñêèé, Ïî÷èíêîâñêèé è äð.), ãäå äî ñèõ
ïîð êîìïàêòíî ïðîæèâàåò ìîðäâà. Âåðîÿòíî, ÷òî ÷àñòü çàèì-
ñòâîâàíèé ïðèíåñëè â Îêñêî-Âîëæñêî-Ñóðñêèé ðåãèîí ìíîãî-
÷èñëåííûå ïåðåñåëåíöû ñ ñåâåðíûõ è ñåâåðî-çàïàäíûõ ðóñ-
ñêèõ òåððèòîðèé, íàñåëåíèå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â òåñíîì ÿçû-
êîâîì êîíòàêòå ñ ìåñòíûìè ôèííî-óãîðñêèìè íàðîäàìè (êàðå-
ëàìè, êîìè, ñààìàìè, ôèííàìè, ýñòîíöàìè è ò.ä.).

Ñðåäè çàèìñòâîâàíèé ôèííî-óãîðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â
ðåãèîíå âûÿâëåíû ãðóïïû ñëîâ, ëåêñåì, îáîçíà÷àþùèõ ïîíÿ-
òèÿ áëèçêèå èëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå, èìåíóåìûå â
ëèíãâèñòèêå òåìàòè÷åñêèìè ãðóïïàìè. Ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå òåìàòè÷åñêèå ãðóïïû çàèìñòâîâàíèé:

Íàçâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ÷åëîâåêà, åãî êà÷åñòâà è ñâîé-
ñòâà. Âåðãáñèíà, û, æ. ýêñïð. Æåíùèíà î÷åíü âûñîêîãî ðîñòà.
Âîí êàêà âèðãàñèíà âûìúõúëú, à óìà íè íúáðàëàñü. � Ïðèäåò
âðåìÿ, íúáèðåööú. À ýòúé âèðãàñèíû íåò äîìúòú? � Íà óëèöú,
íàâåðíú. (Ãð, Êð, Ì.)6. Âàðèàíòû ýòîé ëåêñåìû îòìå÷àþò è äðó-
ãèå ñëîâàðè. Â «Ñëîâàðå ðóññêèõ íàðîäíûõ ãîâîðîâ» íàõîäèì:
«âåðãàñá, û, æ. «òîò, êòî áûñòðî è íåïðåðûâíî ãîâîðèò; òàðà-
òîðà» (òâåð.); âåðãàñúòü, íåñîâ. «áûñòðî, íåïðåðûâíî ãîâîðèòü»
(òâåð.)7. Â òîëêîâîì ñëîâàðå Â.È.Äàëÿ òå æå ïðèìåðû, íî íåò
îòâåòà íà èñòî÷íèê çàèìñòâîâàíèÿ. Ñð. «âåðãàñá îá. �òàðàòîðà�»;
âåðãàñúòü (òâåð.) (ñ êàðåëüñêîãî? èëè îò ãëàã. âàðãàíèòü?) «òàðà-
òîðèòü, òðåùàòü áåçú óìîëêó ÿçûêîìú»8. Â ýòèìîëîãè÷åñêîì
ñëîâàðå Ì.Ôàñìåðà çàôèêñèðîâàíî äâà âàðèàíòà. Ñð. «âåðãú I ìí.
�çàðóáêè, ìåòêè íà äåðåâüÿõ äëÿ îòûñêèâàíèÿ îáðàòíîãî ïóòè�»,
îëîíåöê. (Êóëèêîâñêèé). Ïî Êàëèìå (85), èç îëîíåöê. virga «ïî-
ëîñêà, áîðîçäêà». Âåðãú II ìí. «÷àðû, êîëäîâñòâî», îëîíåöê. (Êó-
ëèêîâñêèé). Êàëèìà (85) îáúÿñíÿåò èõ ôèíñê. verha «æåðòâà»9.
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Â äàííîì ñëó÷àå ñëîâî âåðãáñèíà, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
ïðîèñõîäèò îò ýðçÿíñêîãî êîðíÿ. Ñð. â ýðçÿíñêîì ÿçûêå: «âåðü-
ãà íàðå÷. «âûñîêî»; ëèâòÿìñ âåðüãà � «ëåòåòü âûñîêî»10. Â
ðóññêîì ãîâîðå äîáàâèëñÿ ñóôôèêñ -èí-, ãäå -ñ- óïîòðåáëÿåò-
ñÿ ñ ôîíåòè÷åñêîé öåëüþ.

Â «Ìîðäîâñêîì ñëîâàðå» X.Ïààñîíåíà çàôèêñèðîâàíî: «verga
ýðç. � varga ìîêø. �ïîâåðõó, íàâåðõó, âûñîêî�»11. Âåðîÿòíî,
÷òî âåðãú I ýòèìîëîãè÷åñêè áëèçêè ê âåðüãà, òàê êàê çàðóáêè
íà äåðåâå íàäî áûëî äåëàòü âûñîêî, ÷òîáû èõ áûëî âèäíî
èçäàëåêà, ÷òî ñáëèæàåò ýòè ñëîâà è â ñåìàíòè÷åñêîì ïëàíå,
äà è âåðãú II òîæå ïðîèñõîäÿò èç ôèíñêîãî ÿçûêà.

Ëáíãà. Êàê ëáíãà. Î âûñîêîé ñóõîïàðîé æåíùèíå. Íèíêú-òú
áîëüøû ìèíÿ âîí, êàê ëàíãú âûðúñëú. Ïàðú-òà íèêóðàòíú,
Âàñüêú-òú, ìàíèíüêúé, à àíà êàê ëàíãà. Çíàø òû èéî, ôñïîì-
íè-êà, òàêà êàê ëàíãà âûñîêú, ôñèãäà íú áàçàðè â áàáèì ðèäó
âàëèíêè ïðúäàåò (Ñàèò, Ïî÷, Í.)12. Ïî ìíåíèþ Ä.Â.Öûãàíêèíà,
«ëåíãå ýðç., ëåíãÿ ìîêø. �ëûêî�». Èç áàëòèéñêèõ ÿçûêîâ. Ñð. â
ëèòîâñêîì linkas «ëûêî»13. Ýòî æå ïîäòâåðæäàåò è X.Ïààñîíåí.
Ñð. l�eñ�å ýðç. �  l�eng@ ìîêø. «ëûêî»14. Ïî ýòîìó ïîâîäó
Ï.Àðèñòý ïèøåò: «Ê õðåñòîìàòèè Õåéêêè Ïààcîíåíà
�Mordwinishe chrestomathie� ïðèáàâëåí ïåðâûé ýòèìîëîãè÷åñ-
êèé ñëîâàðü ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ. Ïààñîíåí ïîääåðæèâàåò áàë-
òèéñêèå ýòèìîëîãèè Òîìñåíà... Îí ñ÷èòàåò áàëòèéñêèìè çàèì-
ñòâîâàíèÿìè ñëåäóþùèå ìîðäîâñêèå ñëîâà: ýðç. ëåíãå, ìîêø.
ëåíãÿ». È äàëåå. «×òî êàñàåòñÿ ìîðäîâñêèõ ñëîâ ëåíãå-ëåíãÿ,
òî îíè ìîãóò áûòü èíäîåâðîïåéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íî íå
îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ áàëòèéñêèìè çàèìñòâîâàíèÿìè (ñð. ëèò.
linkas). Ôèíñêîå lunka «ëûêî» ñîïîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ñ âîïðî-
ñèòåëüíûì çíàêîì ñ áàëòèéñêèìè ñîîòâåòñòâèÿìè»15.

Â ñîâðåìåííûõ ìîðäîâñêèõ ñëîâàðÿõ íàõîäèì: ìîêø. «ëàíãà-
êò �ïîâåðõíîñòü�»; ëàíãà ëîìàíü � «íåäàëåêèé ÷åëîâåê»; ëàíãà
ïàíàð � «âåðõíÿÿ ðóáàøêà»; ëàíãà/ç ñò. ñóù. ýòí. «ïðàçäíè÷-
íàÿ æåíñêàÿ ðóáàõà»16; ýðç. «ëåíãå-òü ñóù. �ëûêî�»; ëåíãå-
êåðüêñ � «ñâÿçêà ëûêà»; ëåíãåêñ ñåðüêà � «äëèííîíîãèé (î
÷åëîâåêå)»17. Êàê âèäíî, â ýðçÿíñêîì ÿçûêå ñîõðàíèëîñü èñõîä-
íîå çíà÷åíèå «ëûêî», à â ìîêøàíñêîì � ïåðåíîñíîå, òî, ÷òî
«ñâåðõó». Â ñëîâàðå Â.È.Äàëÿ çàôèêñèðîâàíî: «ëéíãà? æ. �ñòðå-
ìÿíêà èëè âåðåâî÷íàÿ ëåñòíèöà áîðòåâùèêîâú�»18. Âîçìîæíî
âñåãî, òàêèå ëåñòíèöû (îñîáåííî ïåðâîíà÷àëüíî) äåëàëèñü èç
ëûêà. Ïåðåíîñ çíà÷åíèÿ â ðóññêîì ãîâîðå ïðîèçîøåë íà îñíîâå
âíåøíåãî ñõîäñòâà («ëûêî» � «õóäîé âûñîêèé ÷åëîâåê»).

Óôòà, û, æ. Íåäîðàçâèòûé ÷åëîâåê. Íó, àíà ìíå íè íäðà-
âèööú, àíà ìàíåíüêú îôòú (Áóë, Òåì, Ì.)19. ÎôòèìáðÕ, è, ì.
è æ. Íåñîîáðàçèòåëüíûé, íåóìåëûé ÷åëîâåê. Íàø Êîëüêú �
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íúñòîÿùèé àôòèìáðÿ, íè çíàò, êàê ëèñàïåò çäåëúòü. Íó òû,
Òàíü, ñàôñåì êàê àôòèìáðÿ: íè ìîæúø íèòêè ðàñïóòúòü (Ñèâ,
Êð, Ì.)20. Ïîñëåäíåå ñëîâî � êàëüêà ñ ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ
áóêâàëüíî «ìåäâåæüÿ ãîëîâà». Ñð. ìîêø.: «îôòà ñóù. çîîë.
�ìåäâåäü�»21. Ñð. ýðç.: «îâòî ñóù. �ìåäâåäü�»; îâòîíü � �ìåä-
âåæèé�; îâòîíü-ïèçý � �ìåäâåæüÿ áåðëîãà�»22. Ñð. â ñëîâàðå
Ì.Ôàñìåðà: «îøêóé �áåëûé ìåäâåäü�» (Ïîäâ, Îí÷óêîâ). Èç êîìè
o� � «ìåäâåäü»23. Ñð. ýðç.: «ïðÿ ñóù. �ãîëîâà� (÷àñòü òåëà ÷å-
ëîâåêà èëè æèâîòíîãî)»24. Ñð. ìîêø.: «ïðÿ ñóù. �ãîëîâà�»25; òà-
êèì îáðàçîì, îôòîíü ïðÿ (ïî-ðóññêè îôòèìáðÕ) � «ìåäâåæüÿ
ãîëîâà», ò.å. «íåñîîáðàçèòåëüíûé, íåóìåëûé ÷åëîâåê».

Íàçâàíèÿ ÷àñòåé òåëà ÷åëîâåêà. Êéçåâ, à, ì. Æèâîò. Íó,
íàáèë êåçåô çèìëÿíèêúé äú ãàðîõúì, òèïåðü åñòü íè÷ÿâî íè
áóäèò (Ðÿç, ÑØ, Ì.). Ìúëà÷üêú ïàåøòè, à òî êåçèâû ïóñòûè
(Àë, Òåì, Ì.). Çúæûëñè, êåçèô àòðàñòèë (Êóø, Òåì, Ì.). Êå-
çèô øòî ëü áàëèò? (Àâã, ÑØ, Ì.). Êéçåâî, à, ñ. Æèâîò. Ïóñòîÿ
êåçèâú ïàêîÿ íè äàåò (Åë, ÁÁ, Ì.). Êåçèâú êàðòîøêúé íàáèë
(Àë, Òåì, Ì.). Ó ìèíÿ íà êåçèâè ñ âàéíû øðàì (Ìîñ, Òîð, Ì.).
Êéñåâî. Âèòüêú íú ñòúðîíå-òè êàêî êåñèâú-òü íàåë (Ñóïîä,
Àð, Ì.)26. Ñð. êéçåâî, à, ñ. Áîëüøîé æèâîò. Òû, ÷àé, íå áîëüíú
ñòàðúé, à êåçèâú-òú âîí êàêî úòðàñòèë. Ó Âàíüêè Ïóçàíà
êåçèâú òàê êåçèâú, àòúåëñÿ íú êàëõîçíúõ õàð÷àõ (Ðóì, Íàâ,
Í.)27. Ñð. òéçåâî íàéñòü. Ðàñïîëíåòü, îòïóñòèòü æèâîò. Îí íà
ñêëàäó-òú âîí êàêîå òåçèâú-òú íàåë. Íàøû áàáû êàê çàìóø
âûäóò, òåçèâú íàèäÿò è äóìúþò, øòú ýòú áîëüíú ãîæú. Ñð.
òåçâÕê, à, ì. Î ìóæ÷èíå ñ áîëüøèì æèâîòîì. È êàìó òàêîé
òèçâÿê ìîæûò ïàíðàâèööú? (Ñàèò, Ïî÷, Í.)28. Ñð. òéçåâî, à, ì.
Æèâîò. Ó Âàíüêè òåçèâú, êàê áúðúáàí (Âí, Êî÷, Ì.). Àòjåë
òåçèâú-òü, áèçäåëüíèê, ýòêûé (Ð Äàâ, Êî÷; Êóëèø, Ðóç; Øàë,
À; ×åá, Ä, Ì.)29. Ñð. òéçåâî, à, ñ. Ñâèíîé æåëóäîê. Ïúðîñåíêú
óòðúñü ðåçúëè, öåëü òåçèâú äåðüìà-òú, è ô êèøêàõ-òè ïàëíî
(Ïåðã, Áóò, Í.)30.

Ñëîâî èçâåñòíî è çà ïðåäåëàìè èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Ñð.
â ñëîâàðå Â.È.Äàëÿ: «òéçåâî ñð. ïåí. �òåøêà, êåçåâî, ïóçî,
áðþõî, æèâîò�»31. Ñð. â äðóãèõ ðóññêèõ ãîâîðàõ: «êéçåâî, à, ñ.
1. �æèâîò, áðþõî� (íèæåãîð., âëàä., ìîñê., âîñò., ñàìàð., ïåíç.,
óðàë., âîðîí., îëîí.). 2. �îòâàðåííûé ñâèíîé æåëóäîê, óïîòðåá-
ëÿåìûé â ïèùó� (âîñò., íèæåãîð.). 3. �çàäíèé ïðîõîä� (ïñê.,
òâåð., ñìîë.)»32. Ñð. «êúçà, û, æ. �æèâîò� (âîëîã.)»33.

Çàèìñòâîâàíî èç ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ. Ñð. ýðç.: «êåçý: êåçý
ïåêå �ðàõèòè÷íûé�»; êèñüê/å 1. «êîæà»; 2. «òðóï»; ïåêå êèñü-
êå 1. «êîæà íà æèâîòå»; 2. «æèâîò»34. Ñð. ó Í.Ä.Ðóñèíîâà: «òéçÿ
�áðþõàòûé� è òåçèâî �áîëüøîå áðþõî�». Îí ññûëàåòñÿ íà
ìîêøàíñêîå òÿçÿ «çàìóæíÿÿ» èëè «áåðåìåííàÿ»35. Âîçìîæíî,

Ôèííî-óãîðñêàÿ ëåêñèêà â ñîâðåìåííûõ ðóññêèõ ãîâîðàõ
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çàèìñòâîâàíèå ïðîèçîøëî äàâíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò íî-
âûå çíà÷åíèÿ («æåëóäîê», «çàäíèé ïðîõîä»), âîçíèêíîâåíèå â
ðóññêèõ ãîâîðàõ óñòîé÷èâûõ âûðàæåíèé (ôðàçåîëîãèçìîâ) íà
áàçå èíîÿçû÷íîãî ñëîâà, à òàêæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ýòîé ëåêñåìû êàê â ðåãèîíå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.

Ïûæúíêà, è, æ. Âåñíóøêà. Ýõ, êàêè ó òèáÿ ïûæûíêè-òú,
øòî æú òû ó íàñ òàêàéú ïûæûñòúéú? (Ð Ïàé, Èíñ, Ì.)36.
Ñëîâî ïûæ (îò êîòîðîãî îáðàçîâàíà ëåêñåìà ïûæúíêà ñ ïîìî-
ùüþ ðóññêîãî ñóôôèêñà -èí(ê)-) èìååò â ðóññêèõ ãîâîðàõ íå-
ñêîëüêî çíà÷åíèé. Ñð. â ñëîâàðå Â.È.Äàëÿ: «ïûæü, ïûæúíà æ.
�êëóáú, êîìú, ñâåðòîêú ïåíüêîâûé; âîîáùå çàòû÷êà�». //
«×óðêè, ñâèíêè äëÿ èãðû âú ãîðîäêè». // «Ãíèëîé îðåõ» è äð.
Ñð. ïûæóâèíà æ. ñèá. «ïûæàúÿ øêóðà, êîæà, ìåõú»37. Ñð. â
«Ìîðäîâñêîì ñëîâàðå» X.Ïààñîíåíà: «ýðç. pu� è ìîêø. pi� �ïó-
÷îê ïàêëè â êà÷åñòâå çàðÿäà, ïûæ�»38. Íî íàèáîëåå ïîëíûå
ñâåäåíèÿ îá ýòîì ñëîâå ìîæíî íàéòè â ñëîâàðå Ì.Ôàñìåðà. Ñð.
«ïûæ II �îëåíåíîê�», òàêæå ïÏæèê, ñ.-â.-ð., âïåðâûå äð.-ðóññê,
ïûæú, ãðàì. 532 ã. (Ñðåçí. II, 1759). Çàèìñòâîâàíî èç ôèííî-
óãîðñêèõ ÿçûêîâ. Ñð. óäì. pu�ej, puçej «ñåâåðíûé îëåíü», êîìè
pe� «îëåíåíîê, åùå íå èìåþùèé ðîãîâ», ìàð. á. put�ý, pu�e,
ñààì. boacco, ôèí. poro «ðó÷íîé îëåíü», ìàíñè p~�i «îëåíåíîê»;
ñì. Ïààñîíåí, FUF 2, 107; Ñåòýëý, FUF 2, 223»39.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áåçóêîðèçíåííóþ ôèííî-óãîðñêóþ
ýòèìîëîãèþ ïîñëåäíèõ ñëîâ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî âñå îíè ïðî-
èñõîäÿò îò îäíîãî ôèííî-óãîðñêîãî êîðíÿ è áëèçêè ñåìàíòè÷åñ-
êè, òàê êàê îëåíü, åãî øêóðà èìåþò «ïÿòíà», êîòîðûå â ãîâîðàõ
«ïåðåîñìûñëèëèñü» â «êîìüÿ», «ïó÷êè ïàêëè», «âåñíóøêè» è ò.ï.,
è àíàëèçèðóåìîå ñëîâî ïûæèíêà ÿðêîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå.

Íàçâàíèÿ ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ õîçÿéñòâîì. Âåé, ÿ, ì.
Êðûøà. Äîì-òú íàñòðîèëè, à âåé êðûòü íå÷èì (Êèâ, ÑØ, Ì.)40.
Â ñëîâàðÿõ çàôèêñèðîâàíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ýòîé ëåêñåìû.
Ñð. ó Â.È.Äàëÿ: «âééêà ì. �èçâîùèê èç ÷óõîíöåâ, ïðîìûøëÿþ-
ùèé â Ïåòåðáóðãå òîëüêî âî âðåìÿ ìàñëåíèöû�», ïòáð.41. Òî
æå åñòü ó Ì.Ôàñìåðà: «âééêà, âééêî �êó÷åð-ýñòîíåö, ðàáîòà-
þùèé òîëüêî íà ìàñëåíèöó�», ïåòåðá. (äî 1918 ã.), èç ôèí.
veikko «áðàò»; ñì. Êàëèìà, 84; Îÿíñóó, FUF Anz. 25, 5842. Ñð.
â «Ñëîâàðå ðóññêèõ íàðîäíûõ ãîâîðîâ»: «âåéêà, è, æ.
1. �ôèíí�»; «ñëîâîì ýòèì â îêðåñòíîñòÿõ ñ Îñòçåéñêèìè ãóáåð-
íèÿìè ìåñòàõ ðóññêèå ìóæèêè èìåíóþò ìàéìèñòîâ», Áóðíà-
øåâ; 2. «èçâîç÷èê ôèíí, ïðîìûøëÿâøèé â Ïåòåðáóðãå âî âðåìÿ
ìàñëåíè÷íûõ ãóëÿíèé», ïåòåðá. (Äàëü. Ñëîâ. Àêàä. 1951) [ñ
ïîìåòîé «äîðåâîëþöèîííîå»]43.

Õîòÿ ïî ôîðìå íàïèñàíèÿ è ïðîèçíîøåíèÿ âåé è âééêà(î)
âåñüìà ñõîæè, ñâÿçü ïî ñåìàíòèêå íå ïðîñëåæèâàåòñÿ. Âåðî-

Ì.Ì.Ñûâîðîòêèí
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ÿòíî, ñëîâî âåé îáðàçîâàíî îò äðóãîé ôèííî-óãîðñêîé îñíîâû.
Ñð. â ýòèìîëîãè÷åñêîì ñëîâàðå Ä.Â.Öûãàíêèíà: «âåëü : âåëüêñ
ýðç. �êðûøà�». Âåëü � ôèííî-óãîðñêàÿ îñíîâà. Ñð. ôèí. ylä-,
ylus, íîðâ. -ñààì. âlle, ìàð. âûëíû «âåðõ», óäì. âûë44. Ñð. ó
Õ.Ïààñîíåíà: «vel�ks ýðç. è ìîêø. �íàõîäÿùèéñÿ íàâåðõó, âåð-
õíèé; êðûøà; âåðõíåå, âîîáùå, êàæäàÿ ïîêðûøêà è ïîêðîâ�»45.
Ñð. â êîìè ÿçûêå: «âåâò æ. �êðûøà�»46. Ñð. ýðç.: «âåëüêñ 1. �ïî-
êðûâàëî, îäåÿëî�; 2. �ïîêðîâ�; 3. �âåðõíÿÿ ÷àñòü ÷åãî-ëèáî,
âåðõ�; êóäî-âåëüêñ � �êðûøà äîìà�; âåéñ íàðå÷. 1. �âìåñòå�;
2. �â îäíî öåëîå, âîåäèíî�»47. Íåñîìíåííî, ÷òî âåé â ðóññêèõ
äèàëåêòàõ èìåííî îò ýòîé îñíîâû.

Íàçâàíèÿ àáñòðàêòíûõ ïîíÿòèé. Öéëûé ìàð. Î÷åíü ìíîãî,
áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Ìîëüêà-òú â îìóòè íàáèòú öåëúé ìàð.
ßãúò-òè íîíè â ëåñè-òè è ÷åðíèãè, è çèìëÿíèãè ìàð öåëúé.
(Ðóì, Íàâ, Í.)48. Ñëîâî ìàð â ðóññêèõ ãîâîðàõ ìíîãîçíà÷íî. Ïî
îïðåäåëåíèþ Â.È.Äàëÿ, «ìàð æ. �ñóõîé òóìàí èëè ìãëà, çíîé-
íûé è òóñêëûé, ìðà÷íûé âîçäóõ�» // «Æàð ñîëíå÷íûé», èðê. //
«Ñîí», òîì.49 Ñð. ó À.Ã.Ïðåîáðàæåíñêîãî: «ìàðá �ãðåçà, ìå÷òà;
ïðèçðàê; îáàÿíèå, íàâàæäåíèå�», äèàë. «äîìîâîé, ðîä êèêèìî-
ðû»; ìàð «ñóõîé òóìàí, ìãëà»; ìáðåâî «ìèðàæ»; ìáðèòü «îòó-
ìàíèâàòü, îäóðÿòü; êëîíèòü êî ñíó». Êîðåíü ìà-; ñóô. -ðî-
(Zubaty, Àß 16, 398) ê ìàíèòü, ìàÿòü, ìàõàòü»50.

Â èññëåäóåìîì ãîâîðå êîìïîíåíò ìàð, ïî âñåé âèäèìîñòè,
ôèííî-óãîðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñð. â ñëîâàðå Ä.Â.Öûãàíêèíà:
«ìàð ýðç. è ìàð ìîêø. �êó÷à (çåìëè è ò.ï.), êóðãàí; õîëìèê�».
Ôèííî-âîëæñêàÿ ÿçûêîâàÿ îñíîâà. Ñð. ôèí. marasto, ýñò. maras,
íîðâ.-ñààì. marastat «õîëì»51. Ñð. ó Õ.Ïààcîíåíà: «mar ýðç. è
ìîêø. �êó÷à�, �ìîãèëüíûé õîëì, êóðãàí�»52. Ñð. ìîêø.: «ìàð, -
ðõò ñóù. 1. �êó÷à, ãðóäà�; 2. �ãëûáà�; 3. �ðàçìåð, ðîñò, âåëè-
÷èíà�; 4. äèàë. �êîïíà�; 5. �êîì, êîìîê�»53. Ñð. ýðç.: «ìàð ñóù.
1. �êó÷à, ãðóäà (íàïð. çåìëè)�; 2. �êóðãàí. õîëì�; âèðüñý êàñîçü
ìàð � �ëåñèñòûé õîëì�»54.

Íà ìîðäîâñêèé èñòî÷íèê óêàçûâàåò è Ì.Ôàñìåð: «ìàð �õîëì;
íàñûïü; ìîãèëüíûé õîëì�», þãî-âîñò. Èç ìîðä. ì. mar �êó÷à,
ìîãèëüíûé õîëì�» (ñì. Ïààññîíåí, Mordw. ñhrest. 93; Ðàâèëà,
RS 11, 160). Ñð. ìèøàð. mar �õîëì�» (Ðàäëîâ 4, 2025)»55. Â
èññëåäóåìîì ãîâîðå óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî ïîäìàðúöà, ò.å. «ìå-
ñòî, íàõîäÿùååñÿ ïîä ãîðîé, ïîä êðóòûì ñïóñêîì ê ðåêå Ñå-
ðåæå». Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå æèòåëè âîñïðèíèìàþò ìàð
êàê «áóãîð, õîëì è ò.ï.».

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî çàèìñòâîâàííûå èç ôèííî-óãîðñêèõ ÿçû-
êîâ ëåêñåìû â ðóññêèõ ãîâîðàõ Îêñêî-Âîëæñêî-Ñóðñêîãî ðåãè-
îíà âåñüìà ðàçíîîáðàçíû êàê â ñåìàíòè÷åñêîì, òàê è â ñòðóê-
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òóðíîì îòíîøåíèè. Îíè õàðàêòåðèçóþò ÷åëîâåêà, èìåþò íå-
ïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ åãî ïîâñåäíåâíîé õîçÿéñòâåííîé è
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè÷åì ðàñïðîñòðàíåíèå òåõ èëè èíûõ
çàèìñòâîâàíèé ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. ×åì ðàíüøå
ñëîâî èç ÿçûêà-èñòî÷íèêà ïîïàëî â ðóññêèå ãîâîðû, òåì íà
áîëüøåé òåððèòîðèè îíî óïîòðåáëÿåòñÿ. Êàê ïðàâèëî, òàêèå
ëåêñåìû âõîäÿò â ñîñòàâ äèàëåêòíûõ ôðàçåîëîãèçìîâ (ñð.: êàê
ëáíãà, öéëûé ìàð). È íàîáîðîò, íåêîòîðûå çàèìñòâîâàíèÿ óïîò-
ðåáèòåëüíû â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ãîâîðàõ, àðåàë èõ áûòî-
âàíèÿ âåñüìà îãðàíè÷åí.

Â ñåìàíòè÷åñêîì àñïåêòå ýòè çàèìñòâîâàíèÿ òîæå íå îäíî-
ðîäíû. Âî-ïåðâûõ, íåêîòîðûå èç ëåêñåì ôèííî-óãîðñêèõ ÿçû-
êîâ â ðóññêèõ ãîâîðàõ óïîòðåáëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè â òîì æå
çíà÷åíèè, ÷òî è â ÿçûêå-èñòî÷íèêå, èíîãäà ñ íåáîëüøèìè
ôîíåòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè (ñð.: êéçåâ(î), òéçåâ(î), âåé). Âî-
âòîðûõ, íåêîòîðûå ñëîâà â ðóññêèõ äèàëåêòàõ ïðèîáðåòàþò
èíîå ñåìàíòè÷åñêîå íàïîëíåíèå, ïîëó÷åííîå íà îñíîâå âíåø-
íåãî ñõîäñòâà, âûïîëíÿåìîé ôóíêöèè, ò.å. êàêèõ-òî ñìåæíûõ,
ñõîæèõ ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ, ôàêòîâ, ÷òî âåñüìà õàðàêòåðíî
äëÿ ðóññêèõ ãîâîðîâ â öåëîì (ñð.: âåðãáñèíà îò âåðüãà «âûñî-
êî»; óôòà «ìåäâåäü» è «ãëóïîâàòûé ÷åëîâåê»; ïûæúíêà îò ïûæ
«îëåíåíîê»).

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè ôèííî-óãîðñêèå çàèìñòâîâàíèÿ
ìîãóò áûòü: âî-ïåðâûõ, êàëüêè (èëè ïðÿìîé ïåðåâîä) èíîÿçû÷-
íûõ ñëîâ (îôòèìáðÕ îò îôòî è ïðÿ); âî-âòîðûõ, ðóññêèå ñëîâà
÷àñòî îáðàçóþòñÿ îò ôèííî-óãîðñêèõ êîðíåé ïðè ïîìîùè ðóñ-
ñêèõ ñóôôèêñîâ (ñð.: âåðãáñèíà îò âåðüãà (ñóôô. -èí-); ïûæúí-
êà îò ïûæ (ñóôô. -èí(ê)-).

Ó÷èòûâàÿ ýòè ôàêòû, à òàêæå èìåÿ â âèäó, ÷òî çàèìñòâî-
âàííûå ëåêñåìû â ðóññêèõ ãîâîðàõ ïðèîáðåòàþò òå æå êàòå-
ãîðèè (ðîä, ÷èñëî, ïàäåæ, ñêëîíåíèå, âèä, ñïðÿæåíèå è äð.),
êàê è ðóññêèå ñëîâà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðîöåññå
ðå÷åâîãî îáùåíèÿ æèòåëè ðóññêèõ ñåë è äåðåâåíü ïðàêòè÷åñêè
íå «çàìå÷àþò» ÷óæåðîäíûõ ÿçûêîâûõ ýëåìåíòîâ è ïîëüçóþòñÿ
èìè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè íà ðàâíûõ ñî ñëîâàìè ðîäíîãî
ÿçûêà.
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ÏÀÒÐÓØÅÂÀ Å.Ã. Óïðàâëåíèå ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé ðîñ-
ñèéñêèìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. � ßðîñëàâëü: ßðÃÓ,
2002. � 186 ñ.

Àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìîå óñ-
ëîâèå îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðîñòà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êè, èíòåãðàöèè åå â ìèðîâîå õîçÿé-
ñòâî. Òåì íå ìåíåå ëèøü 55 % ðå-
ñóðñîñáåðåæåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âëîæåíèé â
îñíîâíîé êàïèòàë, à ïîòðåáíîñòè îòå-
÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â èíâåñòè-
öèîííîì êàïèòàëå óäîâëåòâîðÿþòñÿ
íàïîëîâèíó. Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîá-
ëåìû âîçðàñòàåò ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ
ñòåïåíè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èñ÷åð-
ïàíèÿ ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé, ñïîñîá-
íûõ ê ïðîèçâîäñòâó, ïîëüçóþùåéñÿ
ñïðîñîì ïðîäóêöèè.

Â ìîíîãðàôèè Å.Ã.Ïàòðóøåâîé
ïîêàçàíî, ÷òî ýôôåêòèâíûå äëÿ ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìàêðîðåãóëÿòîðû èíâåñ-
òèöèîííîé àêòèâíîñòè îêàçûâàþò íå-
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
íàøåé ñòðàíå. Ìåíåäæìåíò ïðåäïðè-
ÿòèé íå îðèåíòèðîâàí íà ðåøåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, äîñòóï-
íîñòè âíåøíåãî èíâåñòèöèîííîãî êà-
ïèòàëà äëÿ ïðåäïðèÿòèé-ðåöèïèåíòîâ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, èíâåñòîðû ðàññìàò-
ðèâàþò âëîæåíèÿ â êîíêðåòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê âûñîêîðèñêîâàííûå è íå
íàõîäÿò îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î
ñòåïåíè ýòîãî ðèñêà, òàê êàê àêöèè
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé íå îáðàùàþòñÿ íà îòêðûòîì
ôîíäîâîì ðûíêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèé, íå ðåøàÿ
ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè, ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷àòü àáñîëþòíî äîïîëíèòåëüíûé
êàïèòàë ñ ôîíäîâûõ è ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàáîòå
ñäåëàí âåðíûé, íà íàø âçãëÿä, âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ
êàïèòàëà äîëæåí íîñèòü óïðàâëÿåìûé
õàðàêòåð, à ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè
ìåíåäæåðîâ è èíâåñòîðîâ îñíîâûâàòü-
ñÿ íà êîíöåïöèè âçàèìíîãî ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ è äåéñòâèé.

Â ïåðâîé ãðàâå ìîíîãðàôèè «Ñî-
äåðæàíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé» â îáùèõ
÷åðòàõ, à â ïîñëåäóþùèõ äåòàëüíî,
îïðåäåëåíû ýëåìåíòû ìåõàíèçìà äåé-
ñòâèé èíâåñòîðîâ è ðåöèïèåíòîâ. Òà-
êèì îáðàçîì ðåàëèçîâàíû äâå òî÷êè
çðåíèÿ: èíâåñòèöèè è èõ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ãëàçàìè èíâåñòîðîâ; ðû÷à-
ãè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è óïðàâ-
ëåíèå ôàêòîðàìè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìåíåäæåðàìè
ïðåäïðèÿòèé.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííî îäíî-
çíà÷íîãî âèäåíèÿ èíâåñòîðîâ êàê ïðî-
äàâöîâ ñâîáîäíîãî êàïèòàëà â ðàáîòå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ ðàçíîîáðàçèå â
ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïðèñóùèõ
èì ïðåäïî÷òåíèé: âèäà âëîæåíèÿ, ïî-
ëó÷àåìîãî äîõîäà, ó÷àñòèÿ â áèçíå-
ñå, âðåìåííîãî ãîðèçîíòà âëîæåíèÿ.
Òàêîé ïîäõîä ïîìîãàåò àâòîðó îáúå-
äèíèòü èíâåñòîðîâ â ãðóïïû ñî ñõîä-
íûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè è çàòåì âûïîë-
íèòü îöåíêó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ ãðóïï. Èíâåñ-
òîðû êàæäîé ãðóïïû íà îñíîâå ñîá-
ñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé îïðåäåëÿþò
âèä è õàðàêòåð âëîæåíèÿ, âûáèðàþò
çíà÷èìûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäïðèÿ-
òèÿ êàê îáúåêòà âëîæåíèÿ, ïîëó÷à-
þò èíôîðìàöèþ î íèõ, äåëàþò îöåí-
êó è âûáèðàþò ïðèâëåêàòåëüíûå âëî-
æåíèÿ.

Âòîðàÿ ãëàâà «Ìåõàíèçì äåÿòåëü-
íîñòè èíâåñòîðà: âûáîð ïðåäïðèÿòèé
äëÿ âëîæåíèÿ êàïèòàëà» ðàññìàòðè-
âàåò ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè èíâåñ-
òîðîâ. Çäåñü àâòîð, àíàëèçèðóÿ ïî-
íÿòèå «èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèÿòè-
ÿì-ðåöèïèåíòàì, ðàçðàáàòûâàåò ìå-
òîäèêó îöåíêè èõ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò
äðóãèõ èññëåäîâàíèé, ãäå ïðåäñòàâ-
ëåíà äèàãíîñòèêà òîëüêî îòäåëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèé, â ðåöåí-
çèðóåìîé ðàáîòå ïðåäëîæåíà êîìï-
ëåêñíàÿ îöåíêà, âêëþ÷àþùàÿ ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, èõ
ðûíî÷íûå ïîçèöèè, óðîâåíü ìàðêå-
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òèíãà è îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè. Àâ-
òîð îáîñíîâûâàåò âûáîð ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ îöåíêè åãî ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè èíâåñòîðàìè äâóõ óêðóï-
íåííûõ ãðóïï � âëàäåëüöàìè (ñîá-
ñòâåííèêàìè) è êðåäèòîðàìè, ïðåä-
ëàãàåò îðèãèíàëüíóþ ìåòîäèêó îöåí-
êè óðîâíÿ ìàðêåòèíãà ÷åðåç îöåíêó
óïðàâëåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, óïðàâëåíèå ñïðîñîì. Â êà÷å-
ñòâå õàðàêòåðèñòèêè èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ îá
îáúåìå ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î
ïðåäïðèÿòèÿõ íà ñàéòå Èíòåðíåò,
ïðèíàäëåæàùåì Íåçàâèñèìîé àññîöè-
àöèè ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà
(http://skrin.ru).

Ýòî èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî
ñôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííûå òðåáîâà-
íèÿ (ýòàëîí) ê ñîñòîÿíèþ íàçâàííûõ
õàðàêòåðèñòèê. Â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ
ðåéòèíãà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ïîëîæåíà îöåíêà ñòåïåíè
ïðèáëèæåíèÿ (óäàëåíèÿ) äîñòèãíóòûõ
õàðàêòåðèñòèê ïðåäïðèÿòèÿ-ðåöèïè-
åíòà ê (îò) ýòèõ òðåáîâàíèé. Ïðè
íàèëó÷øåì ñîñòîÿíèè òîé èëè èíîé
õàðàêòåðèñòèêè ïðèâëåêàòåëüíîñòè
îíà ïðèîáðåòàåò êàòåãîðèþ ðåéòèíãà
À, ïðè ñðåäíåì ñîñòîÿíèè � Â, ïðè
õóäøåì � Ñ. Òàê, ëó÷øåìó ïî ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèþ, ÷üè
õàðàêòåðèñòèêè ñîîòâåòñòâóþò ýòàëî-
íó, ïðèñâàèâàåòñÿ ðåéòèíã ÀÀÀÀ.
Ïîëó÷åííûé ðåéòèíã ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íàãëÿäíóþ îöåíêó èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé, ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü âûáîð ëó÷-
øèõ ïðåäïðèÿòèé èç ñîâîêóïíîñòè
ðàññìàòðèâàåìûõ, îöåíèâàòü èíâåñ-
òèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ â äèíàìèêå.

Àïðîáàöèÿ ïðåäëàãàåìîé ìåòîäè-
êè ïðîâåäåíà íà ïðèìåðå íåñêîëüêèõ
ÿðîñëàâñêèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è
õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîâû-
øàåò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èññëå-
äîâàíèÿ, ïîêàçûâàåò íàó÷íóþ ñîñòî-
ÿòåëüíîñòü ïðåäëîæåíèé àâòîðà, èõ
èíôîðìàöèîííóþ îáåñïå÷åííîñòü.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå
èíòåðåñíûì â ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ìàòå-
ðèàë ïî ïðîáëåìå óïðàâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ,
ïðåäñòàâëåííûé â òðåòüåé ãëàâå «Óï-
ðàâëåíèå ôîðìèðîâàíèåì èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé-ðåöèïèåíòîâ». Ýòî êàñàåòñÿ óï-
ðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûì è ôèíàí-

ñîâûì ðèñêàìè, ìàðêåòèíãîì è ñòî-
èìîñòüþ êîìïàíèé. ×åðåç óïðàâëåíèå
ïîêàçàòåëÿìè «ñòåïåíü ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ðû÷àãà» è «ñòåïåíü ôèíàí-
ñîâîãî ðû÷àãà» â ðàáîòå ïîêàçàíà
âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè, ïðèåìëåìîé
äëÿ èíâåñòîðîâ äîõîäíîñòè è ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
Â ìîíîãðàôèè ðàçðàáîòàíû ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ,
âûäåëåíû óïðàâëåí÷åñêèå ñèòóàöèè
è àëãîðèòìû äåéñòâèé â êàæäîé èç
íèõ. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü
ðîñòà ñòîèìîñòè â ïðèíÿòèè èíâåñòî-
ðîì ðåøåíèé î âëîæåíèè ñðåäñòâ â
ïðåäïðèÿòèå, à ìåíåäæåðàì äàåò
èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ åþ. Ïðåä-
ëîæåííûé ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïîñëóæèë îñíîâîé
äëÿ îáîñíîâàíèÿ öåíû ñîáñòâåííîãî
êàïèòàëà ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, à
ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòêðûëî äîðîãó
äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ñòîèìîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé è ðàññìîòðåíèÿ ïó-
òåé óïðàâëåíèÿ åå ðîñòîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ìî-
íîãðàôèè àäàïòèðîâàíû ìíîãèå ôè-
íàíñîâûå ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå
â çàïàäíîé ïðàêòèêå è ôîðìèðóþ-
ùèåñÿ â ôèíàíñîâûõ ïëàíàõ è îò÷åò-
íîñòÿõ çàïàäíûõ êîìïàíèé, ïðèìå-
íèòåëüíî ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì.
Ýòî î÷åíü âàæíî, ïîñêîëüêó äëÿ
óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòüþ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
îòå÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà äëÿ íóæä ìåíåäæåðîâ, â òî
âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî èçäàíèé ïî
îáñóæäàåìûì ïðîáëåìàì íå ðàñêðû-
âàþò ýòèõ âîïðîñîâ.

Ìàòåðèàë ìîíîãðàôèè, íåñîìíåí-
íî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷íûé è
ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ, îáîñíîâàííî
ðàñêðûâàåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â -
ðàáîòå óäà÷íî ñîåäèíåíû òåîðåòè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðèâëå-
÷åíèåì êàïèòàëà: ìåõàíèçì óïðàâëå-
íèÿ, ìîäåëè ðàñ÷åòîâ ðåéòèíãîâ ïðåä-
ïðèÿòèé, ðèñêîâ èíâåñòîðîâ, äåíåæ-
íûõ ïîòîêîâ âëàäåëüöåâ êàïèòàëà ñ
ïðàêòè÷åñêîé àïðîáàöèåé íàçâàííûõ
ïîëîæåíèé íà ïðèìåðå ïðîìûøëåí-
íûõ êîìïàíèé ßðîñëàâñêîãî ðåãèîíà.

Í.Ä.ÃÓÑÜÊÎÂÀ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð
(ã.Ñàðàíñê)
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß:

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÈÉ
È ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ

ÀÑÏÅÊÒÛ

12�13 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. â ã.Ñàðàí-
ñêå íà áàçå Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà
èì. Ì.Å.Åâñåâüåâà ñîñòîÿëàñü Âñåðîñ-
ñèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû âîñ-
ïèòàíèÿ: ôèëîñîôñêèé è ñîöèîëîãè-
÷åñêèé àñïåêòû». Åå ó÷ðåäèòåëÿìè
âûñòóïèëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ, Ìîðäîâñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò,
Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò, Ñàðàíñêèé êîîïåðàòèâíûé èí-
ñòèòóò Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, Óëüÿíîâ-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Â
ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå ó÷åíûå ã. Ñàðàíñêà, Ìîñêâû,
Êàçàíè, Óëüÿíîâñêà, Ïåíçû, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ìîðäîâñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð.

Ïîñëå îòêðûòèÿ êîíôåðåíöèè è
îãëàøåíèÿ ïðèâåòñòâåííîãî ñëîâà ê
åå ó÷àñòíèêàì îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ
ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ïåðåõîäíîå
ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è
ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà» âûñòóïèë ïðîôåññîð Â.À.Ïèñà÷-
êèí. Èì áûëà äàíà ñîâðåìåííàÿ íà-
ó÷íàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «âîñïèòàíèå»
â îáùåôèëîñîôñêîì è ñîöèîëîãè÷åñ-
êîì àñïåêòàõ. Âûñòóïàþùèé êîíñòà-
òèðîâàë, ÷òî âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ
îñîáûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì: âîñ-
ïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ïðîíèçûâàåò âñå
ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè è åãî
ðåçóëüòàòû ìîãóò óñêîðÿòü èëè çà-
ìåäëÿòü ðàçâèòèå ïðîöåññîâ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñîöèóìà. Äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë, ÷òî
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíà è àêòóàëüíà. Â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ 10�15 ëåò âñå ñòàëè ñâèäå-
òåëÿìè åå ðàçíîàñïåêòíîãî àíàëèçà
è íåïîñëåäîâàòåëüíûõ ïîïûòîê ðåøå-
íèÿ. Â ýòî æå âðåìÿ ðàçìàõ ïðå-
ñòóïíîñòè, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå
íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, äåçàäàïòè-
ðîâàííîñòü âûïóñêíèêîâ øêîë è âó-
çîâ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿ æèçíè
ñâèäåòåëüñòâóþò î áåññèëèè èìåþ-
ùèõñÿ âîñïèòàòåëüíûõ ñðåäñòâ ïåðåä
äàâëåíèåì íà âîëþ è ñîçíàíèå ëþ-
äåé. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è âëàñòü
ñåðüåçíî îáåñïîêîåíû ïðîáëåìàìè
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âîñïèòàíèÿ è
ñòàðàþòñÿ èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, ñëî-
æèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ è ãðî-
çÿùóþ ïîäðûâîì áèîñîöèàëüíîãî ôóí-
äàìåíòà îòå÷åñòâåííîãî ñîöèóìà. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòàÿ â
2001 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001�2005 ãã.».

Ïîäâîäÿ èòîãè äîêëàäà, Â.À.Ïè-
ñà÷êèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî â ëþáîì
îáùåñòâå â ÷èñëî îñíîâíûõ ôóíêöèé,
íàðÿäó ñ àäàïòàöèåé, öåëåäîñòèæå-
íèåì è èíòåãðàöèåé, âõîäÿò óïðàâ-
ëåíèå, îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå. Ïðè
ýòîì âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñàìîñîõðàíåíèþ è ñàìîðàçâè-
òèþ îáùåñòâà. Èìåííî îíî, â îòëè-
÷èå îò ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè êàê
ñîâîêóïíîñòè âñåõ ôàêòîðîâ åå ôîð-
ìèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ñâîè çàäà-
÷è ñ áîëüøåé íàäåæíîñòüþ, ñòàáèëü-
íîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ.

Ñ äîêëàäîì «Îò ÷óâñòâ è ýìîöèé ê
ëîãèêå ðàçóìà» âûñòóïèë ÷ëåí-êîððåñ-
ïîíäåíò ÐÀÎ, ïðîôåññîð Ã.È.Ñàðàí-
öåâ. Îí âûñêàçàë ìûñëü î òîì, ÷òî
âàæíàÿ ðîëü â ïîäãîòîâêå ÷åëîâåêà ê
ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíàäëåæèò âîñ-
ïèòàíèþ åãî ýñòåòè÷åñêîãî âêóñà, òàê
êàê ýòî îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ÷óâ-
ñòâåííûé, íî è èíòåëëåêòóàëüíûé
ïîòåíöèàë ÷åëîâåêà. Îí ïîä÷åðêíóë
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
ó÷åáíèêîâ ìàòåìàòèêè äëÿ ñðåäíåé
øêîëû, âíåäðåíèÿ â íèõ ýñòåòè÷åñ-
êèõ ìîòèâîâ, êîòîðûå áóäóò ïîáóæ-
äàòü è âîñïèòûâàòü â ó÷åíèêàõ ñòðåì-
ëåíèå ê òâîð÷åñòâó ïî çàêîíàì ìàòå-
ìàòè÷åñêîé êðàñîòû è ãàðìîíèè. Ïîêà
ýòîãî íå ïðîèçîéäåò, ìàòåìàòèêà è
ãåîìåòðèÿ, ïî ìíåíèþ Ã.È.Ñàðàíöåâà,
áóäóò îñòàâàòüñÿ îäíèìè èç ñàìûõ íå-
ëþáèìûõ è òðóäíûõ ïðåäìåòîâ äëÿ
øêîëüíèêîâ.
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Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Êà-
çàíñêîãî èíñòèòóòà ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ ÐÀÎ, ïðîôåññîð Ï.Í.Îñèïîâ
ïîñâÿòèë ñâîé äîêëàä ïðîáëåìå ñà-
ìîâîñïèòàíèÿ è ïîâûøåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ðå-
çóëüòàòû êàæäîãî ñîçíàòåëüíîãî ÷å-
ëîâåêà. Îí âûñêàçàë óâåðåííîñòü â
òîì, ÷òî èìåííî ðûíîê è êîíêóðåíò-
íàÿ ñðåäà äîëæíû ñòàòü äëÿ ðîññèÿ-
íèíà ìîùíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ ÷óâ-
ñòâà õîçÿèíà, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñà-
ìîäåÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü âîñïèòà-
íèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîêëàä÷èêà,
äîëæíà ñ ñàìîãî íà÷àëà çàêëþ÷àòüñÿ
â ïîáóæäåíèè è ñòèìóëèðîâàíèè ÷å-
ëîâåêà ê ñàìîâîñïèòàíèþ, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ýôôåêòèâíîñòè âñåé
ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå äîêëàä÷èê ñôîðìó-
ëèðîâàë êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé ýôôåêòèâíîñòè âîñïèòàíèÿ è ñà-
ìîâîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ñðåäè
êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ îò-
êàç îò àâòîðèòàðíîãî ñòèëÿ â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè, â òîì ÷èñëå
ïåäàãîãîâ ñ ó÷àùèìèñÿ; îïîðà íà
ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ïåäàãîãè-
êè; ãóìàíèçàöèÿ, ãóìàíèòàðèçàöèÿ è
äèôôåðåíöèàöèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ; èíäèâèäóàëèçàöèÿ ñîäåðæà-
íèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ íà
îñíîâå ìíîãîîáðàçíûõ ïðîãðàìì è
ñèñòåì îáó÷åíèÿ; ñìåùåíèå àêöåíòîâ
íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó îáó÷àþ-
ùèõñÿ êàê ñðåäñòâî ìîäåëèðîâàíèÿ
èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
ëè÷íûé ïðèìåð ïåäàãîãîâ, âçðîñëûõ
â ñàìîâîñïèòàíèè; ïîäãîòîâêà ìîëî-
äåæè ê âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ ðî-
ëåé, êîòîðûå åé ïðèäåòñÿ âûïîëíÿòü
â îáùåñòâå. Îñîáîå çíà÷åíèå â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðèíàäëåæèò ôîðìèðî-
âàíèþ êà÷åñòâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ëè÷íîñòè, ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ
è âñåìåðíîé ïîääåðæêå ëèäåðîâ.

Äîêëàä ïðîôåññîðà Ã.Ã.Çåéíàëîâà
êàñàëñÿ êðóãà âîïðîñîâ, âûòåêàþùèõ
èç êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
êàê ôàêòîðà âîñïèòàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
äîêëàä÷èêà, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-
÷èí ñîâðåìåííîãî öèâèëèçàöèîííîãî
êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ äèñôóíêöèÿ êëàñ-
ñè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîñïèòàíèÿ,
îòñòàâàíèå äóõîâíîñòè îò ýêîíîìè-

÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
öèâèëèçàöèè. Èìåííî çäåñü ñêðûòû
ïðè÷èíû íàðàñòàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.
Âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ
Ã.Ã.Çåéíàëîâ âèäèò â ìàêñèìàëüíîé
ìîáèëèçàöèè äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà
÷åëîâå÷åñòâà, òàê êàê íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ óñòîé÷èâîãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà òîëüêî ïðè ïîìîùè
ýêîíîìèêè. Âûñòóïàþùèé òàêæå îò-
ìåòèë, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà äóõîâíûõ
öåííîñòåé äîëæíà áûòü ñîñòàâëåíà
òàê, ÷òîáû ÷åëîâåê ÷óâñòâîâàë ñåáÿ
íå âíå, à ÷àñòüþ ñîöèîïðèðîäíîé
ñðåäû. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò îá
èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ â õîäå âîñïè-
òàíèÿ ê òàêèì æèçíåííî âàæíûì
öåííîñòÿì, êàê îêðóæàþùàÿ ñðåäà,
÷åëîâå÷åñêèé ðîä è æèçíü ÷åëîâåêà,
ëè÷íîñòü è åå ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, áå-
çîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü òåõíî-
ëîãèé, ðàçóìíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîò-
ðåáíîñòåé.

Â èòîãå äîêëàä÷èê âûñêàçàë
ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè
ìåõàíèçìà äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî îá-
íîâëåíèÿ îáùåñòâà è ÷åëîâåêà ÕÕI â.

Â äîêëàäå «Âîñïèòàíèå æèçíå-
ñòîéêîãî ïîêîëåíèÿ ìîëîäåæè» çàìå-
ñòèòåëü äèðåêòîðà ÍÈÈ ðåãèîíîëî-
ãèè, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê
Ñ.Â.Ïîëóòèí îáðàòèë âíèìàíèå ó÷à-
ñòíèêîâ êîíôåðåíöèè íà òî, ÷òî
èìåííî èíñòèòóò âîñïèòàíèÿ îáåñïå-
÷èâàåò îáùåíàöèîíàëüíóþ îäíîðîä-
íîñòü è åäèíñòâî îáùåñòâà, áåç êî-
òîðûõ îíî íå ìîæåò íîðìàëüíî
ôóíêöèîíèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ. Ïî
åãî ìíåíèþ, ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé
ìîëîäåæíûé ñîöèóì íåëüçÿ ñ÷èòàòü
îäíîðîäíûì, åãî îáúåäèíÿþò ëèøü
âîçðàñòíûå ðàìêè. Âûñòóïàþùèé îò-
ìåòèë íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â îñóùåñòâ-
ëåíèè âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðè
ýòîì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì íîâîé èäå-
îëîãèè âîñïèòàíèÿ äîëæíà âûñòóïèòü
èäåÿ åäèíñòâà è âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè,
âûñøèì êîìïîíåíòîì íàöèîíàëüíîãî
ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè � äîêòðèíà äîá-
ðîâîëüíîãî ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó.

Â êà÷åñòâå öåëè âîñïèòàíèÿ, ó÷è-
òûâàþùåé óñëîâèÿ ñëîæíîãî ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà è îäíîâðåìåííî îðèåí-
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òèðîâàííîé íà ïåðñïåêòèâó, Ñ.Â.Ïî-
ëóòèí ïðåäëîæèë ôîðìèðîâàíèå æèç-
íåñïîñîáíîé, ïî îòíîøåíèþ ê îáùå-
ñòâó è ñåáå, ãóìàíèñòè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííîé èíäèâèäóàëüíîñòè. Äîê-
ëàä÷èê èçëîæèë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè âîñïèòàíèÿ
æèçíåñïîñîáíîãî ïîêîëåíèÿ ìîëîäåæè.

Äîêëàä ïðîôåññîðà ÌÃÒÓ èì.
Í.Ý.Áàóìàíà Â.Â.Èëüèíà áûë ïîñâÿ-
ùåí ïðîáëåìå âîñïèòàíèÿ â ýïîõó ïî-
ñòìîäåðíà, êîòîðóþ îí îïðåäåëèë êàê
íàèíîâåéøèé ýòàï òåêóùåé èñòîðèè.
Â íåêëàññè÷åñêóþ (ïåðåõîäíóþ, êðè-
çèñíóþ) ýïîõó íå áûòèå îïðåäåëÿåò
ñîçíàíèå, à äóõîâíîñòü, ïîòåíöèàë
ñîçíàòåëüíîãî îïðåäåëÿþò âñå ñòî-
ðîíû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Îí îáî-
çíà÷èë õàðàêòåðíûé äëÿ ñîâðåìåííî-
ãî ðîññèéñêîãî ñîöèóìà òàê íàçûâà-
åìûé ýôôåêò æèçíåííîé äåçàäàïòà-
öèè, êîòîðûé ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî
ëþäåé, âòÿíóòûõ â ñîöèàëüíóþ êîì-
ìóíèêàöèþ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, à
íåïîñðåäñòâåííûõ, ëè÷íîñòíûõ êîí-
òàêòîâ � ìåíüøå. Âñëåäñòâèå ýòîãî
ïðîèñõîäèò ïàðàëèçàöèÿ òðàäèöèîí-
íîé ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè èíäèâèäà,
÷òî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ
åãî ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, êàê
ïîêîðíîñòü, îò÷óæäåííîñòü è ðàâíî-
äóøèå. Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, çîíû
ñîöèàëüíîñòè ïîñòåïåííî âûòåñíÿþò-
ñÿ èç îáîðîòà òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.
Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ïî÷âà äëÿ ðîñ-
òà àãðåññèâíîñòè îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Âèðòóàëüíûé ìèð, ìèð ñóððîãà-
òîâ íàñòóïàåò ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.
ÝÂÌ è èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà
ôîðìèðóþò ñåòåâóþ ëîãèêó ïîðîæäå-
íèÿ îáúåêòîâ. Ðåàëèñòè÷åñêèé ëîçóíã:
«Áûòü, à íå êàçàòüñÿ» ïîñòåïåííî
âûòåñíÿåòñÿ, ïî ñëîâàì Â.Â.Èëüèíà,
öèíè÷íûì «Êàçàòüñÿ, à íå áûòü».
Êëþ÷ îò èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, à
íå ëè÷íîñòíûé ïîòåíöèàë íà÷èíàåò
ðåøàòü âñå, è ýòî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
âîñïèòàíèÿ â ýïîõó ïîñòìîäåðíà.
Â.Â.Èëüèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ ñ ìîíèòîðà êîìïüþòåðà òðàíñ-
ôîðìèðóåò íå òîëüêî ñîçíàíèå, íî
è ïîäñîçíàíèå ÷åëîâåêà, àòðîôèðóåò

ðåñóðñû àíàëèòèêè è êðèòèêè. Ýòî
ïîðîæäàåò îïàñíûé ôåíîìåí ñòðóê-
òóðíîé íåñâîáîäû. Â çàêëþ÷åíèå äîê-
ëàä÷èê îòìåòèë, ÷òî íîâûé òèï ñî-
öèàëüíîé îðãàíèçàöèè � ýòî ñåòå-
âîå îáùåñòâî ñ ñåòåâûì óïðàâëåíè-
åì. Âûõîä èç òóïèêà, ïî åãî ìíå-
íèþ, ñîñòîèò â âûðàáîòêå íîâîé öåí-
íîñòíîé ïëàòôîðìû æèçíè, îñóùåñòâ-
ëåíèè ïåðåõîäà îò ïîñòîÿííîãî ôîðñ-
ìàæîðà ê ïîâñåäíåâíîñòè, îò æåðò-
âåííîñòè � ê óäîâëåòâîðåííîñòè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, îò öåëîãî � ê ÷àñòè.
Ñâåðõöåëüþ äëÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ñàìîöåí-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáåñïå÷åíèå äëÿ íåå
äîñòîéíîé æèçíè, ôîêóñèðîâêà âñåé
ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ íà ÷åëîâåêå.

Í.Ï.Ñàìàðêèíà, ïðîðåêòîð ïî
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ÌÃÏÈ èì.
Ì.Å.Åâñåâüåâà, â ñâîåì äîêëàäå îõà-
ðàêòåðèçîâàëà îñîáåííîñòè âîñïèòà-
òåëüíîé ðàáîòû â èíñòèòóòå. Îíà îò-
ìåòèëà, ÷òî îñíîâíûìè îðèåíòèðàìè
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ñî-
õðàíåíèå öåëîñòíîãî ó÷åáíî-âîñïèòà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ñ àêöåíòîì íà
ïîâûøåíèå âîñïèòûâàþùåãî õàðàê-
òåðà îáó÷åíèÿ è ïàðàëëåëüíî ñ
ýòèì � îáðàçîâàòåëüíîãî ýôôåêòà
âîñïèòàíèÿ. Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà,
â ïðîöåññå îñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòå-
ðèàëà â öåíòð ïîçíàíèÿ äîëæíû áûòü
ïîñòàâëåíû ìèðîâîççðåí÷åñêèå àñïåê-
òû è, âìåñòå ñ òåì, óêàçàíû ïóòè
ñàìîâîñïèòàíèÿ. Í.Ï.Ñàìàðêèíà ðàñ-
êðûëà âîñïèòàòåëüíûé ïîòåíöèàë
âíåàóäèòîðíûõ ìåðîïðèÿòèé (ðàáîòà
â ïåäàãîãè÷åñêèõ îòðÿäàõ, çàíÿòèÿ â
ñïîðòèâíûõ ñåêöèÿõ, ó÷àñòèå â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìîëîäåæíûõ ïðîãðàììàõ,
ïðîâåäåíèå ñòóäåí÷åñêîé âåñíû).

Äàëåå êîíôåðåíöèÿ ïðîäîëæèëà
ñâîþ ðàáîòó íà ñåêöèîííûõ çàñåäàíè-
ÿõ: ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû âîñïèòà-
íèÿ, ñîöèîëîãèÿ âîñïèòàíèÿ, ìåòîäî-
ëîãèÿ òåîðèè è ïðàêòèêà âîñïèòàíèÿ.

Èòîãîì ðàáîòû êîíôåðåíöèè ñòà-
ëà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåêîìåí-
äàöèé, ïóáëèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ êîí-
ôåðåíöèè.

Ð.Í.ÀÊ×ÓÐÈÍ
(ã.Ñàðàíñê)
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ÁÅÊËÅÌÅØÅÂ Â.Ï. Ðûíîê òðóäà: ðåãèîíàëüíàÿ ïàðàäèãìà
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. � Èðêóòñê: Èçä-âî Èðêóò. ãîñ. óí-òà,
2002. � 304 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà,
ìèêðî- è ìàêðîóðîâíÿ, îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ãîâîðèò-
ñÿ î ñïåöèôèêå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâëåíèè êîíêóðåíòíîé
ñðåäû è ãëîáàëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà èçìåíå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òðóäà.

Äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé, ó÷åíûõ, àñïèðàíòîâ è ñòó-
äåíòîâ, èçó÷àþùèõ ðûíîê òðóäà â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.

ÁÅËßÅÂÀ Í.Ô. Òðàäèöèîííîå âîñïèòàíèå äåòåé ó ìîð-
äâû. � Ñàðàíñê:  Ìîðäîâ. ãîñ. ïåä. èí-ò, 2001. � 260 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðèåìû âîñïèòàíèÿ äåòåé
ó ìîðäâû, ìåñòî è ðîëü äåòåé â íàðîäíîé êóëüòóðå, îáðÿäû è îáû÷àè ïðè-
îáùåíèÿ ê ñîöèóìó, ìåòîäû è ñðåäñòâà ôèçè÷åñêîé è íðàâñòâåííîé ïîäãîòîâ-
êè, ôîðìèðîâàíèå óìñòâåííûõ è òðóäîâûõ íàâûêîâ.

Äëÿ ýòíîãðàôîâ, èñòîðèêîâ, ïåäàãîãîâ, âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ òðàäèöèîí-
íîé êóëüòóðîé.

ÁÅËßÅÂÀ Í.Ô. Òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû ñîöèàëèçàöèè
äåòåé è ïîäðîñòêîâ ó ìîðäâû. � Ñàðàíñê: Ìîðäîâ. ãîñ. ïåä.
èí-ò, 2002. � 102 ñ.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåñòî è ðîëü òðàäèöèîííîé ìîðäîâñêîé
ñåìüè, îáùèíû, äåòñêîé ñðåäû â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ìîëîäåæíîé è ïîäðîñòêîâîé ñóáêóëüòóðå.

Äëÿ ýòíîãðàôîâ, èñòîðèêîâ, ôîëüêëîðèñòîâ, ïåäàãîãîâ è øèðîêîãî êðóãà
÷èòàòåëåé.

ÊÎÇÈÍ Â.Â., ØÈËÎÂ Í.Â. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ: ìîäåëü
ýòíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. � Ì.: Èçä-âî «Èí-ò ýòíîëîãèè
è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ», 2002. � 100 ñ.

Â ìîíîãðàôèè îñóùåñòâëåí àíàëèç ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè,
äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ðåãèîíà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìåæ-
ýòíè÷åñêèõ êîíòàêòîâ è ñòåðåîòèïîâ.

Äëÿ ó÷åíûõ, àñïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ è øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

ÍÎÑÎÍÎÂ À.Ì. Òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà (ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ). �
Ì.: ßíóñ-Ê, 2001. � 324 ñ.

Ìîíîãðàôèÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ
ñèñòåì ðàçëè÷íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî
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êîíöåïòóàëüíîìó è ìàòåìàòè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ÿâëåíèé â àãðîãåîñèñòåìàõ, îïèðàþùåìóñÿ íà ïðèìåíåíèå îðèãèíàëü-
íûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ãåîãðàôèè.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè: ôåäå-
ðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, âóçîâñêèé óðîâíè: Ñá. íîðìàòèâ. äîê. /
Ñîñò.: Æ.Â.Æèðàòêîâà, Ñ.Â.Ïîëóòèí, Ñ.Â.Áî÷êàðåâà; Ïîä îáù.
ðåä. Í.Ï.Ìàêàðêèíà. � Ñàðàíñê: Òèï. «Êðàñ. Îêò.», 2002. �
132 ñ.

Ñáîðíèê ñîäåðæèò îñíîâíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
âîïðîñû ó÷åáíîãî ïðîöåññà è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñòóäåíòîâ. Èñïîëü-
çîâàíû âûäåðæêè èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

Äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ è øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

Êóëüòóðà è ïðîáëåìû ìåæýòíè÷åñêîé êîììóíèêàöèè. Ðîëü
ÍÊÎ â îïòèìèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé: Ìàòåðèàëû
IV Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ïî ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðå
21�23 ìàÿ 2002 ã. / ÍÃËÓ èì.Í.À.Äîáðîëþáîâà. � Í.Íîâãîðîä,
2002. � 324 ñ.

Â ñáîðíèê âîøëè ìàòåðèàëû âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì êóëüòóðû ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ðîëè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîì ñîöèîêóëüòóðíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, îïòèìèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå.

Äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êà÷åñòâî æèçíè: ôàêòû è òåíäåíöèè / Ðåäêîë.: Ë.À.Èâà-
íîâà (îòâ. ðåä.) è äð. � Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-òà, 2002. �
56 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìàìè êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ.

Âåêòîð äåìîãðàôèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû / Ðåäêîë.:
Ë.À.Èâàíîâà (îòâ. ðåä.) è äð. � Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-
òà, 2002. � 136 ñ.

Â ñáîðíèêå ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ äå-
ìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2001 ã. â ñðàâíåíèè ñ
2000 ã., à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç äî 2014 ã.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.
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ABSTRACTS

Regionology: Theory, Policy, Practice.
The article is devoted to the 10th anniversary of magazine «Regionology»,

serving to popularise such scientific branch as regionology. Main trends of the
development of  this scientific trend are an alysed in the articles.

Y.F.Kozhurin. Global Problem of Regional Development: to the Point of
Inequality of Social Evolution.

Problems of inequality of social evolution, connected with different levels
of  civilised development of  people,  forming the socio,  are under analysis.
Ways for solving these problems by means of improving quality of people�s
lifestyle, bringing it to conformity with the achievements of scientific and
technical progress are offered.

V.I.Grishin. Distribution of Authorities as Factor of Federalism Development.
Actual problems of federative relations development in Russia are under

analysis. The necessity in more accurate separation of  duties between State
Power Bodies of the Russian Federation and those of constituent entities of
the Russian Federation is stressed.

G.B.Romanovsky. Formation of Organisations, Defending Human Rights in
the System of State Power in the Arkhangelsk Region.

The main topic of the article is initiation and activities of the Committee
on Human Rights under the Head of the Arkhangelsk Region. Some aspects of
its legal status are analysed.

A.A.Golubyev, O.Y.Yakimova. State Regulation of Monopolistic Activities
in the Republic of Mordovia.

Activities of Territorial Department of the Ministry of anti-monopolistic
policy and entrepreneurs support of the Russian Federation in the Republic of
Mordovia are under analysis. Measures for prevention of  breaches of  anti-
monopolistic legislation are offered.

Main Indices of Social and Economic State of Regions of the Russian
Federation in the First Half-Year of 2002.

In the chart main social and economic indices with methodological explanations
are presented.

N.V.Fyodorov. State Regulation of Economic and Social Processes.
Strengthening of role of the State in regulation of economic and social

processes in Russia is highlighted. Analysis of  the economic function of  the
State, aiming at the creation of socially orientated economy, is made.

V.A. Bykovsky. Peculiarities of Economic Development of the Northern
Part of the Western Siberia.

Orientation of  regional industry to oil and gas production is highlighted.
Place of the region in the world market of oil and gas is determined. Peculiarities
of economic development of the region, conditioned by complicated climate
conditions,  are under analysis.

A.E. Lapin. Reasons and Consequences of Ulyanovsk Variant of �Soft�
Entering the Market.

Periodisation of latest history of the Ulyanovsk region (1992�2001) is given
in the article. Advantages and disadvantages of the administrative-command
model of  the region management in the condition of  transition to the market
economy are under analysis. Stages of  the Ulyanovsk variant of  economic
policy of «soft entering the market» are marked, basic instruments and
peculiarities of its implementation with the notice of both negative and positive
features are characterised.
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A.D.Nemtsev. Quality of Product as Potential for Competitive Ability of
the Region.

Economic activities of companies of the Samara Region and Tolyatti, aimed
at the increase of  product quality,  are under analysis. Interconnection between
product quality and competitive ability of the region is traced.

A.D.Arzamastsev, A.P.Suvorova. Social and Economic Aspect of State
Regulation of Regional Investment into Agro-Industrial Complex.

A necessity for the Republic of  Marij El to acquire the model of  sustainable
development is substantiated. Original methods for calculating the system of
indices of investment attractiveness of agro-industrial complex branches are
offered. Interrelations between industrial and non-industrial fields of economic
activities in the development of economy of the region are shown.

G.V.Bukharkin. Modernisation of Agricultural Lands Evaluation System.
Contents of legislative and normative acts in the field of agricultural lands

evaluation is analysed. The results of  soil-evaluating work conducted in the
Republic of Mordovia are considered. Defects are underlined. Substantiation of
further modernisation of agricultural land economic evaluation is presented.

On Adoption of Regulation on Higher Certifying Commission of Ministry
of Education of the Russian Federation.

Order of the Ministry of Education of the Russian Federation No. 1356 of
April 11, 2002 and Regulation on Higher Certifying Commission of the Ministry
of Education of the Russian Federation.

L.A.Ievenko. Problems and Perspectives of Implementation of  Scientific
and Technical and Innovational Policy in the Region.

The article is devoted to the research of  factors,  influencing innovational
development of  the Kaluga Region,  legal base for scientific and innovational
activities, present state of scientific and technical complex, preparedness of
industry to apply modern technologies. Role of  regional scientific and technical
policy in maintaining and development of scientific and technical potential and
creation pre-conditions for transition of  economy to innovation al way of
development is emphasised.

V.A.Sizikov. On Conception on Scientific and Innovational Policy of
Association «Greater Volga».

Present state and perspectives for regions, comprising Association «Greater
Volga»,  are analysed. A necessity to elaborate and implement Conception and
Programme for innovational development of  branches of  specialisation of
companies of republics and regions comprising the Association is substantiated,
princi ples of  scientific and innovational policy and its resource provision are
determined.

On Initiation of Government Commission on Education.
Regulation of the RF Government No. 646 of August 30, 2002 and Regulation

on Initiation of Government Commission on Education.

On Interaction of Ministry of Education of Russia with Education
Government Bodies of the Russian Federation Constituent Entities in the
Sphere of Control after Maintaining Licence Demands and Conditions by
Higher Education Institutions and their Branches.

Analytical Certificate of  the Board of  the Ministry of  Education of  the
Russian Federation.

On Adoption of Methods for Planning and Financing of Federal Budget
Costs for Higher Professional Education on the Basis of State Nominal Financial
Obligations for Higher Education Institutions Participating in the Experiment.

Order of  the Ministry of  Education and the Ministry of  Finance of  the
Russian Federation No. 1597/39í of April 29, 2002, Methods for planning and
financing of  federal budget costs for higher professional education on the basis
of  state nomin al fin ancial obligations for higher education institutions
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partici pating in the experiment and recommendations on elaboration of
Regulation on State Examin ation Commission of  constituent entity of  the
Russian Federation.

V.M.Philippov. Two Centuries of People�s Enlightenment.
Abstract from the Report of the Minister of Education of the Russian Federation

at the Anniversary Meeting in the Column Hall on September 12, 2002.

A.I.Shadrin. Integration of Scientific and Educational Institutions in the
Framework of Research Institute.

A necessity in integration of  educational institutions of  different levels and
branch scientific and research institutes of the region into the Research Institute
under the Krasnoyarsk State University is substantiated. Princi ples and
mechanisms for its organisation are presented.

I.M.Fadeeva. Regional Differences in Evaluation of Mechanisms for Initiation
and Development of University Complexes.

In the article experience of initiation and development of University
complexes in Russia is generalised. The results of expert inquiry in concern of
mechanisms for initiation and development of University complexes as academic
and socio-cultural centres of regions are presented. Opinions of different experts
are taken into consideration.

I.S.Kobozeva. Problem of National and Regional Components in the Theory
of Russian Musical Education.

The article is devoted to analysis of  methodological positions of  pedagogics
of  musical education development in the national and cultural environment.
Actuality of  elaboration of  nationally orientated theory of  musical education
as a condition of its renewal in poly-cultural environment of modern Russia
regions is substantiated.

I.A.Vintin. Peculiarities of Professional Self-Determination of Senior School-
Children of the Region.

In the article the dynamics of  changes in the sphere of  professional self-
determination of  senior school-children of  the Republic of  Mordovia on the
basis of  comparative analysis of  two sociological researches is traced.

P.F.Potapov. Theme of Ethnic Territory in Regional Press.
Articles from news-papers of Tatarstan, Mordovia and Chuvashia on the

point of ecological environment presently existing in the territories of Tatars,
Mordva,  Chuvashi and Russians are analysed.

R.N.Yamashkina. Activity of Local Self-Government Bodies on Preparation
and Organisation of First General Census in Saransk Uyezd in 1897.

Preparation and organisation of All-Russian General Census in the Russian
Empire in 1897 are considered. Data on Census in Saransk uyezd are given.

L.V.Brazhnik. Stylistic Tendencies in Development of Professional Musical
Cultures of Middle Povolzhje and Priuralje.

General tendencies in the development of musical language characteristic
of  professional cultures of  Finno-Ugric peoples of  the Middle Povolzhje and
Priuralje are treated.

U.R.Dzhumakova. Development of Kazakh National Culture in the Concept
of Interaction of Different Musical Traditions.

Interrelation of different musical traditions in the course of the development
of musical art in Kazakhstan is considered. Present state of creative work of
composers and performers in the republic is treated.

M.M.Cyvorotkin. Borrowed Vocabulary (Phraseology) of Finno-Ugric Origin
in Modern Russian Dialects of Oksko-Volzhsky-Sursky Region.

Some lexico-phraseological items actively used in Russian dialects of the
region, borrowed from Finno-Ugric languages, are considered. Interlanguage
contacts of  dialect origin are also under analysis.



256

Íàáðàíî â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå.
430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à.

Îòïå÷àòàíî â ÃÏ Ðåñïóáëèêàíñêàÿ òèïîãðàôèÿ «Êðàñíûé Îêòÿáðü».
430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Ñîâåòñêàÿ, 55à.

Àäðåñ ðåäàêöèè: 430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè.
Òåë. (834-2) 17-44-51, 18-07-00; ôàêñ (834-2) 17-39-95. E-mail: rri@ moris.ru
Èíòåðíåò: www.delmor.ru/base/region/default.htm

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ¹ 0110739 îò 2 èþíÿ 1993 ã.
Ñäàíî â íàáîð 09.09.2002. Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 21.10.2002. Ôîðìàò 60õ84 1/16.
Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ãàðíèòóðà Jurnal. Óñë. ïå÷. ë. 14,88. Ó÷.-èçä. ë. 14,47.
Óñë. êð.-îòò. 15,25. Òèðàæ 1000 ýêç. Çàêàç ¹ 6353.

Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð Å.Í.Ìàñêàåâà
Ìàêåò È.À.Ïàêøèíîé
Ïåðåâîä àííîòàöèé Ñ.È.Ëÿãóùåíêî

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå, ÷àñòü òèðàæà � áåñïëàòíî.

Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè � Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íà-
óêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà � ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãè-
îíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè, ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, îáðàçîâà-
íèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà � 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíò-
ñòâà «Ðîñïå÷àòü» «Ãàçåòû è æóðíàëû».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 1-å ïîëóãîäèå 2003 ã. � 100 ðóá.
Èíäåêñ æóðíàëà   73335

Ð
Å

Ã
È

Î
Í

Î
Ë

Î
Ã
È

ß



257

ÀÂÒÎÐÀÌ

* Ñòàòüÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ
æóðíàëà. Îáúåì ñòàòåé � äî 12 ì. ñ., ðåöåíçèé � äî 6 ì. ñ. Âñå ìàòåðèàëû
äîëæíû áûòü ïîìåùåíû íà äèñêåòå, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû â ðàñïå÷àòàííîì
âèäå. Ïðèìå÷àíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â êîíöå. Ïðè öèòèðîâàíèè è ñcûëêå íà òå èëè
èíûå èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íàçâàíèå êíèãè, ìå-
ñòî, ãîä èçäàíèÿ è êîíêðåòíûå ñòðàíèöû.

* Â àííîòàöèè (8�10 ñòðîê) ïðîñèì Âàñ êðàòêî èçëîæèòü ñîäåðæàíèå
ñòàòüè.

* Ðóêîïèñè ðåöåíçèðóþòñÿ.
* Â àâòîðñêîé ñïðàâêå íåîáõîäèìî óêàçàòü Âàøè ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî

(ïîëíîñòüþ), äàòó è ãîä ðîæäåíèÿ, ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü,
ìåñòî ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, òåëåôîí, à òàêæå ïàñïîðòíûå äàííûå (íîìåð,
ñåðèÿ, êåì è êîãäà âûäàí), íîìåð ñòðàõîâîãî ñâèäåòåëüñòâà ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ è ÈÍÍ. Ïðîñèì âûñëàòü ôîòîãðàôèþ.
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