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ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 
â îòíîøåíèè çàêîíñåðâèðîâàííîãî èìóùåñòâà, óñòàíîâëåíû 
äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê, ðàñ-
ñðî÷åê è èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ ïî ðåãèîíàëü-
íûì íàëîãàì. Ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ 15 äî 
5 % ñíèæåíà íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå íà 33,3 % óìåíüøåí 
ðàçìåð ïëàòû çà àðåíäóåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. 

Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â 2009 ã. ðåêîìåíäîâàíî íå óâåëè÷èâàòü íàëîãîâûå 
ñòàâêè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû çà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè è èìóùåñòâî, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñíèæàåòñÿ íàëîãîâàÿ 
íàãðóçêà ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, óïëà-
÷èâàþùåìó åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä.

Ðàçðàáîòàí íîâûé Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
êîíêóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
âêëþ÷åííûõ èëè ïðåòåíäóþùèõ íà âêëþ÷åíèå â Ðåñïóáëè-
êàíñêóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
íà 2008—2012 ãã., êîòîðûé îòäàåò ïðèîðèòåò â îêàçàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðî-
öåíòíûõ è áåñïðîöåíòíûõ çàéìîâ, ñóáñèäèé íà óïëàòó ÷àñòè 
ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòàìè áàíêîâ, ñóáñèäèé íà 
óïëàòó ÷àñòè ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé ïî äîãîâîðàì ëèçèíãà 
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïîðó÷èòåëüñòâ ïî áàíêîâñêèì êðå-
äèòàì ðåñïóáëèêàíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ è óñëóã â 
÷àñòè ðàçâèòèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ è ýêñïîðòîîðèåíòèðî-
âàííûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðîèçâîäèòåëÿì, ïðèîáðåòà-
þùèì íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îáîðóäîâàíèå, 
óñòðîéñòâà, ìåõàíèçìû, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è äðóãóþ 
ïðîäóêöèþ ó çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè 
îðãàíèçàöèé è ïðèâëåêàþùèì ýòè îðãàíèçàöèè äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì ðàáîò è óñëóã.

Â 2009 ã. â Ìîðäîâèè àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäóñìî-
òðåíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà 
â ñóììå 257 ìëí ðóá. äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì 
ñóáñèäèé íà îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ðà-
áîòíèêîâ è íà âîçìåùåíèå çàòðàò ïî îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîò1.

÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû è òðàíñôîðìàöèè 
ïëàíîâ îòíîñèòåëüíî åå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ èçìåíåíèé ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè 
ñèëó ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 204-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ áþäæåòîâ 
2010—2011 ãã. Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
2009 ã. ñïðîãíîçèðîâàíî íà 38,6 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ó÷òåííûì 
è îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñíèæåíèåì ïîñòóïëåíèé 
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, íàëîãîâ íà ïðèáûëü, äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèé è äîõîäû íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîòðåáîâàëî 
ñóùåñòâåííîãî ïåðåñìîòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òàêîé 
ñèòóàöèè ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ îñîáåííî îñòðî, òåì áîëåå ÷òî íà 
ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàññ÷èòûâàòü ñëîæíî. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íàõîäÿòñÿ â ïîèñêå 
îïòèìàëüíûõ ìåòîäîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, 
ñòîÿò ïåðåä ñëîæíûì âûáîðîì ëèáåðàëèçàöèè èëè óæåñòî-
÷åíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íå-
îáõîäèìî íà ìàêñèìàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èòü ñîáèðàåìîñòü 
äîõîäîâ â áþäæåò, íå äîïóñòèòü óõîäà áèçíåñà â «òåíü», ñ 
äðóãîé — âàæíî íå ïîñòàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ãðàíü 
áàíêðîòñòâà, íå ñïóãíóòü ÷ðåçìåðíûì âíèìàíèåì ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. 

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âûñòðîåíà ñèñòåìà àíòèêðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ øèðîêèé íàáîð 
èíñòðóìåíòîâ è ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîãî ðûíêà, èííîâàöèîííîãî è 
èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 
Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îáðàçîâàíà Ðåñïóáëèêàíñêàÿ îïå-
ðàòèâíàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
ýêîíîìèêè, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, âîçíèêàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, 
â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ è íà êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïî 
ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè Êîìèñ-
ñèÿ âûðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé 
â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíà. 

Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ 
íà òåððèòîðèè Ìîðäîâèè, ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
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ìè îðãàíèçàöèÿìè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ (çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ 
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî äåïîçèòàì) è âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ êðåäèòîâ Áàíêà Ðîññèè, çàäîëæåííîñòü ïî êîòîðûì íà 
1 àïðåëÿ 2009 ã. ñîñòàâèëà 407,9 ìëí ðóá. Êðåäèòîâàíèå 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ïåðèîä ïðîÿâëåíèÿ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé íå ïðåêðàùàëîñü, êðåäèòíûé ïîðòôåëü â 
öåëîì ïî ðåñïóáëèêå âîçðîñ íà 6 % è äîñòèã 45,6 ìëðä ðóá. 
Îäíàêî èç-çà âûñîêèõ òðåáîâàíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ è âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü 
íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòíûå ðåñóðñû, ñóùåñòâåííî 
ñîêðàòèëîñü.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå, à òàêæå â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ ïðîèçîøåë 
ñóùåñòâåííûé ñïàä â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå: èíäåêñ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â I êâàðòàëå 2009 ã. ñîñòàâèë 71,4 % 
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2008 ã., îáúåì îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ êðóïíûìè è ñðåäíèìè îðãàíèçàöèÿìè ñîêðàòèëñÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì—ìàðòîì 2008 ã. íà 22,4 %. 

Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå 
ñòàëî ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé 
è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò â I êâàðòàëå 
2009 ã. ñîñòàâèëè 1 ìëðä 978,3 ìëí ðóá., èëè 95,4 % ê óðîâíþ 
2008 ã. Ñíèæåíèå ïðîèçîøëî â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ 
ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâèë 
66,2 % ê àíàëîãè÷íîìó óðîâíþ ïðîøëîãî ãîäà. Ñèòóàöèÿ 
ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ, â àïðåëå áþäæåò ðåñïóáëèêè íå 
äîáðàë 318,0 ìëí ðóá. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Êðîìå òîãî, 
èç áþäæåòà ïîäëåæèò âîçâðàòó îáðàçîâàâøàÿñÿ ïåðåïëàòà 
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â ñóììå áîëåå 1 ìëðä ðóá. 

Ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè 
ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó çàìåäëåíèþ òåìïà ðîñòà ïîñòóï-
ëåíèé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â I êâàðòàëå 
2008 ã. íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñòóïàë â áþäæåò 
ðåãèîíà ñ òåìïîì ðîñòà ê 2007 ã. â 138 %, â 2009 ã. òåìï 
ðîñòà çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ è ïî èòîãàì ïåðâûõ òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñîñòàâèë 109,0 %. Çíà÷èòåëüíî, åñëè ñðàâíèâàòü ïî-
êàçàòåëè 2008 ã., ñíèæåíû îáúåìû ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíîé 
ïðîäóêöèè. Ïîòåðè áþäæåòà â I êâàðòàëå 2009 ã. ñòàâèëè 
137,3 ìëí ðóá., ê óðîâíþ 2008 ã. ïîñòóïèëî 86,1 %. 

Â ðåñïóáëèêå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñèñòåìî- è ãðàäîîáðà-
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïî êîòîðûì âåäåòñÿ åæåíåäåëüíûé 
ìîíèòîðèíã, âêëþ÷àþùèé ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé: îáåñïå÷åííîñòü îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, çàêàçàìè, 
çàïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè, îáúåì äåáèòîðñêîé è êðåäèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè, ãðàôèê ðàáîòû, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è 
çàäîëæåííîñòü ïî íåé, èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
è äð. Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ êîîïåðàöèîííûõ 
ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ðåñïóáëèêè.

Â ïåðå÷åíü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïîääåðæ-
êè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîøëè íåñêîëüêî ïðåäïðèÿòèé 
Ìîðäîâèè, â òîì ÷èñëå ÎÀÎ «Ðóçàåâñêèé çàâîä õèìè÷åñêîãî 
ìàøèíîñòðîåíèÿ». Êðîìå òîãî, ðÿä ïðåäïðèÿòèé ïðåòåíäóþò 
íà ïîääåðæêó â ñîñòàâå õîëäèíãîâ: ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé çàâîä 
„Ðåçèíîòåõíèêà”» — «Ñèáóð Õîëäèíã», ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé 
çàâîä àâòîñàìîñâàëîâ» — «Ðóññêèå ìàøèíû», ÎÀÎ «Áèî-
õèìèê» — «Ôàðì-Öåíòð», ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé òåëåâèçèîííûé 
çàâîä» — ÀÔÊ «Ñèñòåìà».

Ïðè ñîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ ïåðåíåñåíû íà áîëåå 
ïîçäíèå ñðîêè âîçâðàòà êðåäèòà â ñóììå 192 ìëí ðóá., 
ïðèâëå÷åííîãî â ÎÀÎ «Ðîññèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ» ÎÎÎ 
«ÂÊÌ-Ñòàëü» äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. 
Ïåðåñìîòðåíû ñðîêè ïîãàøåíèÿ ïî çàéìàì, âûäåëåííûì 
êàçåííûì ïðåäïðèÿòèåì ÐÌ «Äèðåêöèÿ ïî ðåàëèçàöèè 
Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ» 37 ïðåäïðèÿòèÿì.

Ïðèíÿòûå ìåðû â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîçâîëèëè íå äî-
ïóñòèòü ñåðüåçíîãî ñïàäà â ýêîíîìêå, à â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ áûë çàôèêñèðîâàí ðîñò. Ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó 
óäàëîñü ñîõðàíèòü â ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 
Â I êâàðòàëå 2009 ã. òåìï ðîñòà îòãðóçêè ïðîäóêöèè ñîñòàâèë 
110 %. Âûðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ I êâàðòàëîì 2008 ã. îáúåìû 
ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå (4,5 %). Â àãðàðíîì ñåêòîðå âàëîâàÿ 
ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ 
óâåëè÷èëàñü íà 2 %, â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ïðîèçâîäñòâî 
ñêîòà è ïòèöû — íà 7 %, ìîëîêà — íà 5 %, ÿèö — íà 
24 %. Âûðîñëè çàêóïêè âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ ìÿñà 
íà 10 %, ìîëîêà — íà 5 %.

Ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â IV êâàðòàëå 2008 ã. 
è â I êâàðòàëå 2009 ã. õàðàêòåðèçîâàëîñü îòíîñèòåëüíîé 
ñòàáèëüíîñòüþ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî ïðèâëå÷åíèå êðåäèòíû-
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ñòóïëåíèé íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ. Ïðîâîäèòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîáðàçîâàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â 
àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðèíÿò ðÿä ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû 
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû, â îñíîâó êîòîðîé çàëîæåíà áîëåå îáúåêòèâíàÿ 
îöåíêà óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñ ïðèìåíåíèåì 
êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò: çà êà÷åñòâî 
ðàáîòû, èíèöèàòèâó, òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê äåëó, îñâîåíèå 
íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû, ëè÷íûé âêëàä â îáùåå äåëî 
êîëëåêòèâà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â áþäæåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ðåàëèçàöèÿ 
ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ïîçâîëèò íà 20—22 % ñíèçèòü 
çàòðàòû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè â áþäæåòíîé ñôåðå. Ïðî-
äîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
«Ðàçâèòèå ÀÏÊ», «Îáðàçîâàíèå», «Çäîðîâüå», «Äîñòóïíîå è 
êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè». Â öåëÿõ ëèêâè-
äàöèè âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êàïèòàëüíîìó ðå-
ìîíòó ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç 
àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ åæå-
íåäåëüíî âåäåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè ïî ìåñòíûì áþäæåòàì è ãëàâíûì ðàñïîðÿ-
äèòåëÿì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ïðîñðî÷åííàÿ êðå-
äèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ñîñòàâèëà 
30,7 ìëí ðóá. èëè ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 
íà 5,3 ìëí ðóá. Ìîíèòîðèíã êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî 
îïëàòå òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé áþä-
æåòíîé ñôåðû ðåñïóáëèêè âåäåòñÿ åæåäíåâíî. Ïðîñðî÷åííîé 
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà 1 ÿíâàðÿ è 1 ìàÿ 2009 ã. 
ïî îïëàòå òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè, à òàêæå ïî ñîöèàëüíûì 
âûïëàòàì ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè íå èìåëîñü. 

Ïðèíèìàåìûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñïîñîáñòâóþò ñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå è áþäæåòíîé ñôåðå. Âìåñòå 
ñ òåì èìååòñÿ ðÿä ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðå-
ãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, íî ðåøåíèå êîòîðûõ 

Âñåãî â äîõîäíóþ ÷àñòü êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 
I êâàðòàëå 2009 ã. ñ ó÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñòóïèëè 5 501,2 ìëí ðóá., èç 
íèõ 50,5 %, èëè 2 778,7 ìëí ðóá., ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè 
ñðåäñòâàìè.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðîãíîç äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà íà 2009 ã. áûë óòâåðæäåí â ñóììå 
23 246,6 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå ïî íàëîãîâûì è íåíàëîãî-
âûì äîõîäàì â ñóììå 15 365,5 ìëí ðóá. ñ òåìïîì ðîñòà ê 
ôàêòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ 2008 ã. â 109,6 %. Îäíàêî êîð-
ðåêòèðîâêà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ìîðäîâèè â 2009 ã. èñõîäÿ èç êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ôàêòè÷åñêîå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé 
â áþäæåò â I êâàðòàëå âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü óìåíüøåíèÿ 
ãîäîâîãî ïðîãíîçà ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò íà 1 854,3 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå ïî íàëîãó 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé — 857,2 ìëí ðóá., ïî íàëîãó íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — 1 606,3 ìëí ðóá. Â ðåçóëüòàòå 
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÌ «Î ðåñïóáëèêàíñêîì 
áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä 2010—2011 ãîäîâ» î ñîêðàùåíèè äîõîäîâ è óìåíü-
øåíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè íà 2 138,8 ìëí ðóá. Ýòî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïîçâîëèò óëó÷øèòü ïëàíèðîâàíèå è îðãàíè-
çàöèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è 
ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå 
áþäæåòà â çàäàííûõ ïàðàìåòðàõ.

Îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé è â ïåðâóþ î÷åðåäü ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå 
ìåðû ïî ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíîìó èñïîëíåíèþ ðåñïó-
áëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ðåñïóáëèêè ïðèíÿò Óêàç Ãëàâû ÐÌ îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
¹ 5-ÓÃ «Î ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ». Ïðîâîäèò-
ñÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè, âûÿâëÿþòñÿ è 
ñîêðàùàþòñÿ íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ 
ïðîöåäóðû çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä. Ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ è àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè 
çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèþ ïî-
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îñòàíàâëèâàòü ïðîèçâîäñòâî. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â ýòîé 
îòðàñëè áóäåò íàâåäåí ïîðÿäîê ñ ñîçäàíèåì Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòó Ìîðäîâèè ïî 
èòîãàì 2008 ã. åãî äîëÿ â îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäàõ ñî-
ñòàâèëà 36,7 %. Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà 
îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ àãåíòîâ ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå 
îðãàíû îò÷åòíîñòü î íà÷èñëåííûõ, óäåðæàííûõ è óïëà÷åííûõ 
ñóììàõ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
ñïîñîáñòâóåò óêëîíåíèþ îò ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óïëà-
òû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðåäóñìîòðåòü 
îáÿçàòåëüíóþ íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü ïî íàëîãó íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ 
âêëþ÷åíèåì ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé áàçû, ñóììû âû÷åòîâ, 
íà÷èñëåííîãî è óïëà÷åííîãî íàëîãà.

Ïîâûøåíèþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ çàìåíà íàëîãà íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà ìåñòíûé íàëîã ñ ïðîäàæ. Âñå 
ïîìíÿò, êàêèì ñòèìóëîì äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûë 
íàëîã ñ ïðîäàæ äî åãî îòìåíû. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî 
ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â âîïðîñàõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â ýòèõ 
öåëÿõ íåîáõîäèìî ââåñòè åäèíóþ ôîðìó äåêëàðàöèè ïî 
òðàíñïîðòíîìó, çåìåëüíûì íàëîãàì è íàëîãó íà èìóùåñòâî, 
âçèìàåìûõ ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, è ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ìåñò-
íûì àäìèíèñòðàöèÿì êîíòðîëèðîâàòü èõ óïëàòó.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ìåñòíûå 
áþäæåòû. Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ã. äîëÿ íàëîãîâûõ è 
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáùèõ ïîñòó-
ïëåíèÿõ ÐÔ ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, îíà íå ïðå-
âûøàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 7 %2. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû. 
Ïåðâûì øàãîì ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåíèå îáùåãî ïðàâèëà, 
äàþùåãî âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì ÐÔ óñòàíàâëèâàòü äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû 

çàâèñèò îò ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Îò îïåðàòèâíîñòè 
èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ çàâèñèò òî, êàê áûñòðî èçìåíèòñÿ íèñõîäÿùèé 
òðåíä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà âîñõîäÿùèé.

Èñïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ çàâèñèò îò 
íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé èõ ÷àñòè, â êàêîé ìåðå çàäåéñòâîâàíû 
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è ðåçåðâû. Ïðè ýòîì âåñüìà âàæíî ñîá-
ëþäàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîáèòüñÿ êðàéíå 
ñëîæíî. Èíîãäà íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàâèò â íåðàâíûå 
óñëîâèÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, òàê ÷òî â îäíîé è òîé æå 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ðàçíûõ íàëîãîâûõ 
ðåæèìîâ, ñòàâîê èëè ëüãîò îäíè íàëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò 
ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà íàä äðóãèìè. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ æå-
ëàíèå ïîëó÷èòü âñåìè ñïîñîáàìè êàê ìîæíî áîëüøå íàëîãîâ 
â áþäæåò îòáèâàåò îõîòó èõ ïëàòèòü èëè äîâîäèò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà äî ñîñòîÿíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè. È â òåõ, 
è äðóãèõ ñëó÷àÿõ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîòåðÿìè ïîñòóïëåíèé 
â áþäæåò. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â äîõîäíîé ÷àñòè 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çàíèìàþò àêöèçû îò ðåàëèçàöèè 
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Ïðè÷åì àêöèçíûé ñáîð, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, äîëæåí âûïîëíÿòü íå òîëüêî ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ, 
íî è áûòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ëåãàëèçàöèè àëêîãîëü-
íîé îòðàñëè. Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà âçèìàíèÿ 
àêöèçîâ óãíåòàþùå äåéñòâóåò íà ïðîèçâîäñòâî ïîäàêöèçíûõ 
òîâàðîâ, èç-çà ÷åãî ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû òåðÿþò çíà÷è-
òåëüíûå äîõîäû. Î íàâåäåíèè ïîðÿäêà â ýòîé îòðàñëè ìíîãî 
áûëî ñêàçàíî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Îäíàêî èçìåíåíèé ê 
ëó÷øåìó ïîêà íåò, è ýòîò âèä áèçíåñà îñòàåòñÿ íàèáîëåå 
êðèìèíàëèçîâàííûì. 

×òî ìåøàåò èçìåíåíèþ ñòàâêè àêöèçà íà ñïèðò, êîòîðàÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè â 7 ðàç íèæå ñòàâêè àêöèçîâ íà 
ëèêåðîâîäî÷íóþ ïðîäóêöèþ? Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèñõîäÿò ðàç-
ëè÷íûå ìàíèïóëÿöèè ñ ðàçìåðàìè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ? 
Êàê ñëåäñòâèå, íà ðûíêå âñå ÷àùå ïîÿâëÿåòñÿ âîäêà ñ 
îïòîâûìè è ðîçíè÷íûìè ñêèäêàìè, äîñòèãàþùèìè 30—50 % 
îò ñåáåñòîèìîñòè åå ëåãàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Åñòåñòâåííî, 
ïîñòàâùèê òàêîé ïðîäóêöèè íå óïëà÷èâàåò ïðè÷èòàþùèåñÿ 
â áþäæåò ïëàòåæè, à çàêîíîïîñëóøíûé íàëîãîïëàòåëüùèê 
îñòàåòñÿ áåç ðûíêà ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè è âûíóæäåí 
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áîëåå 50 % ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ3. Ïîýòîìó â öåëÿõ 
áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî íàëîãó 
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ íåîáõîäèìî óìåíüøèòü íà ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, 
îñâîáîæäåííîãî îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî, öåëåñî-
îáðàçíî ñêîððåêòèðîâàòü ïîêàçàòåëü «ñòîèìîñòü îñíîâíûõ 
ôîíäîâ» ïî ñòðîêå «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî», òàê êàê îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íå 
ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 
â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì ïî 
åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó.

Â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà îáå-
ñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â âèäå äîòàöèé â ñóììå 150 ìëðä ðóá. è â 
âèäå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â ñóììå 150 ìëðä ðóá. Ïðîåê-
òû ìåòîäèê Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïî ðàñïðåäåëåíèþ 
ýòèõ ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè îñíîâàíû íà ôàêòè÷åñêèõ 
ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çà 2008 ã. ñ ó÷åòîì èõ 
îïòèìèçàöèè.

Óêàçàííûå ìåòîäèêè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñõîäû íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008—2012 ãã., ðåìîíò ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ è ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî 
æèëèùíîãî ôîíäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãèîíû, àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàâøèå â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âûíóæäåíû 
áóäóò ñîêðàùàòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòè öåëè. 

Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü èçìåíå-
íèå ìåòîäèê ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
íàïðàâëÿåìûõ íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, êîãäà ïðè îïðåäåëåíèè ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ 
íà 2009 ã. áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ðàñõîäû áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïî ïîäðàçäåëàì «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî» 
è «Æèëèùíîå õîçÿéñòâî» áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ â 
ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ â 2008 ã.

îò÷èñëåíèé ïî íàëîãàì è ñáîðàì, çà÷èñëÿåìûì â áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå âçàìåí ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîòàöèé íà âû-
ðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Òðåáóåò ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ 
äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïî åäèíîé ôîðìóëå êàê ïðîèçâåäåíèå äîëè ñóáúåêòà ÐÔ â 
ïîêàçàòåëå, õàðàêòåðèçóþùåì íàëîãîâûé ïîòåíöèàë è ïðî-
ãíîç ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî íàëîãó íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, íå 
îòðàæàåò ðåàëüíîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî îò-
äåëüíûì âèäàì íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè, ïî íàëîãàì íà ïðè-
áûëü, äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. 
Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òåðÿåò ñìûñë èñïîëüçîâàòü â ðàñ÷åòàõ 
íàëîãà íà ïðèáûëü è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
òðåõëåòíèé ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ôèíàíñîâîìó êðèçè-
ñó, òàê êàê èìåííî ýòè äîõîäíûå èñòî÷íèêè â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû ñîêðàùåíèþ â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ 
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü êîððåê-
òèðîâêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé ïðèáûëè è ôîíäà îïëàòû òðóäà, â òîì ÷èñëå ïî 
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â çàâèñèìîñòè 
îò ïîëó÷àåìîãî äîõîäà äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ. Íà ïðàê-
òèêå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû èìåþò áîëåå âûñîêîå èçúÿòèå 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ÷òî ïðèâîäèò ê çàíèæåíèþ íàëîãîâîé 
áàçû äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è çàâûøåíèþ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ íèçêîé 
çàðïëàòîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåòîäèêó 
öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò â 
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàñ÷åòû íàëîãîâîãî 
ïîòåíöèàëà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. Èìååòñÿ 
â âèäó, ÷òî íå âñå èìóùåñòâî, ó÷èòûâàåìîå Ðîñòàòîì, ïîä-
ëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ. Òàê, ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåê-
ñó ÐÔ, îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ëüãîòèðóåìûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
à ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ñòîèìîñòü 
íåîáëàãàåìîãî íàëîãîì èìóùåñòâà ãàçîâûõ ñåòåé ñîñòàâëÿåò 

Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ...Í. Â. Ïåòðóøêèí, À. Þ. Ñèìîíîâ
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ÁÀÕËÎÂ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé âñåîáùåé èñòî-
ðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÄÀÂÛÄÎÂ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷, íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìîíè-
òîðèíãà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ Íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

 È. Â. ÁÀÕËÎÂ      Ä. Â. ÄÀÂÛÄÎÂ 

ÀÂÒÎÍÎÌÈÑÒÑÊÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÅ: 
ÓÊÐÀÈÍÑÊÈÉ ÑÅÏÀÐÀÒÈÇÌ 
È ÑÈÁÈÐÑÊÎÅ ÎÁËÀÑÒÍÈ×ÅÑÒÂÎ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçàöèÿ; «Áðàòñòâî ñâ. Êèðèëëà è Ìåôîäèÿ»; 
äðåâíåðóññêèé ôåäåðàëèçì; âñåñëàâÿíñêàÿ ôåäåðàöèÿ; àäìèíèñòðàòèâíûé 
äåöåíòðàëèçì; çåìñêàÿ îáëàñòíàÿ òåîðèÿ; àâòîíîìèçì; îáëàñòíè÷åñòâî

Key words: federalization; «Fraternity of St. Kirill and Mephody»; ancient 
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regional policy; autonomism; oblastnichestvo

Ñîçäàíèå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â XIX â., îñìûñëåíèå 
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû 
âûçâàëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìå ôåäåðàëèçìà â 
Ðîññèè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ êîí-
öåïöèé îòå÷åñòâåííîãî ôåäåðàëèçìà. Â èõ ÷èñëå âàæíîå 
ìåñòî çàíèìàëî îôîðìèâøååñÿ â ñåðåäèíå XIX â. òå÷åíèå, 
êîòîðîå óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü ñåïàðàòèâíûì (àâòîíîìèñò-

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò åùå ðàç àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà 
íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷åíèå 
ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïîâûøåíèå 
èõ ýôôåêòèâíîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì, 
íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ìåðàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû) è îãðàíè-
÷åííûìè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.
2 Äàííûå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.
3 Ðàñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ïîñòóïèëà 20.01.09.
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Âûñòóïàÿ çà øèðîêóþ àâòîíîìèþ äëÿ êàæäîé âõîäÿùåé â 
ñîþç íàöèè, êèðèëëî-ìåôîäèåâöû ïðåäïîëàãàëè, ÷òî îñíîâ-
íûì äèïëîìàòè÷åñêèì ÿçûêîì â íåì äîëæåí ñòàòü âåëèêî-
ðóññêèé ÿçûê êàê ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé. Êðîìå òîãî, 
ïðåäïîëàãàëñÿ åäèíûé ñëàâÿíñêèé ÿçûê äëÿ áîãîñëóæåíèÿ 
ïðè ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ðàçëè÷èé â âåðî-
èñïîâåäàíèè. Äëÿ âñåõ ÷àñòåé ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàëèñü 
îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà è ñâîáîäà òîðãîâ ëè, îäèíàêîâûå 
îñíîâíûå çàêîíû è ïðàâà, åäèíñòâî äåíåæíîé åäèíèöû, ìåð 
è âåñîâ. Â êàæäîì øòàòå, êàê è íà óðîâíå ôåäåðàöèè, ïðè-
çíàâàëàñü íåîáõîäèìîé ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ. 
Ãëàâíàÿ ðîëü â äîñòè æåíèè ïàíñëàâèñòñêèõ ôåäåðàòèâíûõ 
ïðèíöèïîâ îòâîäèëàñü òðàäèöèÿì èäåàëèçèðîâàííîé êàçàö-
êîé âîëüíèöû2.

Ïîñëå ðàçãðîìà Êèðèëëî-Ìåôîäèåâñêîãî îáùå ñòâà 
Í. È. Êîñòîìàðîâ îòõîäèò îò èäåé äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàí-
ñëàâèçìà è óêðàèíñêîãî ñåïàðàòèçìà. Â åãî ïîñëåäóþùåì 
ó÷åíèè ìîæíî îòìåòèòü äâà êîìïîíåíòà: àíàëèç ôåäåðàòèâ-
íîãî íà÷àëà â Äðåâíåé Ðóñè è èäåþ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé 
àâòîíîìèè Óêðàèíû â ñîñòàâå Ðîññèè. Â Äðåâ íåé Ðóñè îí 
îòìå÷àë íàëè÷èå áîðüáû ìåæäó âå÷åâîé äå ìîêðàòèåé, íà-
ðîäíîé ñâîáîäîé, ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñóäàðñòâåí íîñòüþ è 
åäèíîäåðæàâèåì. 

Îäíî íà÷àëî çàêëþ÷àëîñü â ñòðåìëåíèè îòäåëüíûõ êíÿ-
æåñòâ è çåìåëü ê ñàìîðàçâèòèþ, ñîõðàíåíèþ ñàìîáûòíîñòè è 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü äðóãîãî ñîñòîÿëà â ñòðåìëåíèè 
ê ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ öåíòðàëèçîâàííîãî óíèòàðíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Í. È. Êîñòîìàðîâ ïèñàë: «Íà÷àëà, ñîåäèíÿâ-
øèå çåìëè ìåæäó ñîáîé, õîòÿ è áûëè äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, 
÷òîáû íå äîïóñòèòü ýòè çåìëè ðàñïàñòüñÿ è êàæäîé íà÷àòü 
æèòü ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò äðóãèõ, íî íå íàñòîëüêî 
áûëè ñèëüíû, ÷òîáû ìåæäó âñåìè çåìëÿìè îáðàçîâàëàñü è 
ïîääåðæèâàëàñü íåóñòàííî ñâÿçü. Òàê Ðóñü ñòðåìèëàñü ê 
ôåäåðàöèè, è ôåäåðàöèÿ áûëà ôîðìîþ, â êîòîðóþ îíà íà-
÷àëà îáëåêàòüñÿ. Âñÿ èñòîðèÿ Ðóñè óäåëüíîãî óêëàäà åñòü 
ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíîãî íà÷àëà, íî âìåñòå ñ 
òåì è áîðüáû åãî ñ íà÷àëîì åäèíîäåðæàâèÿ»3.

Ýòè íà÷àëà êîðåíèëèñü â ãëóáèíàõ ïñèõîëîãèè äðåâíåãî 
ñëàâÿíñêîãî ïëåìåíè è ïðèâåëè ê åãî ðàñïàäó íà âåëèêîðîñ-
ñîâ è þæíîðîññîâ. Â äðåâíåðóññêèé ïåðèîä, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
Êîñòîìàðîâà, áûëî ïîëíîå òîðæåñòâî ôåäåðàòèâíîãî íà÷àëà, 

ñêèì). Â íåì ìû ìîæåì âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ: óêðà-
èíñêèé ñåïàðàòèçì è ñèáèðñêîå îáëàñòíè÷åñòâî.

Âîçíèêíîâåíèå óêðàèíñêîãî ñåïàðàòèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ 
ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåëåãàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè «Áðàòñòâî ñâ. Êèðèëëà è Ìåôîäèÿ», ñîçäàííîé 
è ôóíêöèîíèðóþùåé â Êèåâå â 1846—1847 ãã. Åãî îñíîâ-
íûì èäåîëîãîì áûë èñòîðèê Í. È. Êîñòî ìàðîâ. Ãëàâíûìè 
ïðèíöèïàìè Êèðèëëî-Ìåôîäèåâñêîãî êðóæêà ÿâëÿëèñü 
îñâîáîæäåíèå ñëàâÿíñêèõ íàðîäíîñòåé èç ïîä âëàñòè èíî-
ïëåìåííèêîâ; îðãàíèçàöèÿ èõ â ñàìîáûòíûå ïîëèòè÷åñêèå 
îáùåñòâà, ôåäåðàòèâíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîþ; óíè÷òîæåíèå 
âñåõ âèäîâ ðàáñòâà; óïðàçäíåíèå ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé è 
ïðåèìóùåñòâ; ðåëèãèîçíàÿ ñâîáîäà ìûñëè, ïå÷àòè, ñëîâà è 
íàó÷íûõ èçûñêàíèé; ïðåïîäàâàíèå âñåõ ñëàâÿíñêèõ íàðå÷èé 
è ëèòåðàòóð â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Öåëÿìè îðãàíèçàöèè 
áûëè íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå Óêðà èíû è ñîçäàíèå 
îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà Âñå-
ñëàâÿíñêîé ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè âî ãëàâå ñ Óêðàèíîé. 
×ëåíû Êèðèëëî-Ìåôîäèåâñêîãî îáùåñòâà âèäåëè â ñîçäàíèè 
òàêîé ôåäåðàöèè ïóòü îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé ïîäëèííîé íàöèî-
íàëüíîé ñâîáîäû, òàê êàê åå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå 
ñóùåñòâîâàíèå ïðèçíàâàëîñü íåâîçìîæíûì.

Â ñîñòàâ ôå äåðàöèè äîëæíû áûëè âîéòè Óêðàèíà, Ðîñ-
ñèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ñåð áèÿ, Áîëãàðèÿ, íî íå â ñîáñòâåííîì 
êà÷åñòâå, à â âèäå 17 øòàòîâ (Ñåâåðíûé, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé, 
Þãî-Âîñòî÷íûé, äâà Ïîâîëæñêèõ, äâà Ìàëîðîññèéñ êèõ, 
Ñðåäíèé, äâà Þæíûõ, äâà Ñèáèðñêèõ, Êàâêàçñêèé, Áåëî-
ðóññèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ ñ Ìîðàâèåé, Ñåðáèÿ ñ Áîëãàðèåé). 
Ñòîëèöåé ôåäåðà öèè íàìåðåâàëèñü ñäåëàòü Êèåâ. Âñåñëà-
âÿíñêàÿ ôåäåðàöèÿ ìûñëèëàñü íå ìîíàðõè÷åñêîé, à ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé. Âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
âëàñòü ïåðå äàâàëàñü äâóõïàëàòíîìó ñåéìó, èëè «îáùåìó 
ñëàâÿíñêîìó ñîáîðó èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëàâÿíñêèõ 
ïëåìåí», èñïîëíèòåëüíàÿ — èçáèðàåìîìó íà 4 ãîäà ïðå-
çèäåíòó. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà áûëà âåäàòü àðìèåé, 
ôëîòîì è âíåøíèìè ñíîøåíèÿìè, êàæäûé øòàò ñîõðàíÿë 
àâòîíîìèþ â îòíîøåíèè âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå øòàòû îáÿçûâàëèñü 
îðãàíèçîâàòü è ñîäåðæàòü ñâîþ ìèëèöèþ è ñèëû âíóòðåííåãî 
ïðàâîïîðÿäêà.
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òèÿ íàðîäà. Òàêèì æå òîðìîçîì ïðåäñòàâëÿëîñü åìó íåîãðàíè-
÷åííîå ñàìîäåðæàâèå, ïðîòèâîäåéñòâîâàâøåå ðîñòó íàðîäíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå îäîëåâ ýòèõ ïðåïÿòñòâèé, Óêðàèíà íå 
ìîæåò ìå÷òàòü î ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, à óéòè 
îò íèõ ìîæíî òîëüêî âêóïå ñî âñåìè ðîññèéñêèìè íàðîäàìè 
è, ïðåæäå âñåãî, ñ âåëèêîðîññàìè. Ïî ìíåíèþ Ì. Ï. Äðàãîìà-
íîâà, ôåäåðàöèÿ â êîðíå ìåíÿåò õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà 
ãîñóäàð ñòâà, áóäó÷è íåðàçðûâíî ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðî÷íîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïðèçíàâàÿ â êà÷åñòâå èäå àëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
Øâåéöàðèþ, îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî âîçìîæíûì ñðåäñòâîì ïðî-
äâèæåíèÿ ê íåìó ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ íûé äåöåíòðàëèçì: 
çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå àâòîíîìèè ìåñò (äå ïàðòàìåíòîâ, 
óåçäîâ, ãîðîäîâ è ñåë).

Ñîãëàñíî Ì. Ï. Äðàãîìàíîâó, ãóáåðíèè äîëæíû áûòü 
çàìåíåíû çåìñêèìè åäèíèöàìè, êîòîðûå äîëæíû ñî÷åòàòü 
â ñåáå êðàÿ, îäíîðîäíûå ïî õàðàêòåðó çåìëè è íàñåëåíèþ, à 
òàêæå áûòü äîñòàòî÷íî íàñåëåííûìè, ÷òîáû èìåòü ñðåäñòâà 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Çåìñêîé åäèíè-
öåé äîëæíà áûòü îáëàñòü, äåëèâøàÿñÿ íà óåçäû è âîëîñòè, 
â êàæäîé èç êîòîðîé îáðàçóþòñÿ äóìû è óïðàâû. Âåðõîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
è ñîþçíàÿ äóìû: ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÿâëÿåòñÿ îáùåíà-
öèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì, ñîþçíàÿ äóìà âûðàæàåò 
ôåäåðàòèâíîå íà÷àëî è ñîñòîèò èç äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ 
îáëàñòíûìè äóìàìè.

Â êà÷åñòâå äâèæóùåé ñèëû íà ïóòè ê ôåäåðàöèè â 
Ðîññèè Äðàãîìàíîâ íàçûâàë çåìñòâà, êîòîðûå áûëè âîç-
ìîæíîé ôîðìîé ëåãàëüíîé áîðüáû çà óñòàíîâëåíèå â Ðîññèè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ êàê ïåðâîãî øàãà íà ïóòè ê 
ôåäåðàöèè, òàê êàê ëó÷øèå èç íèõ, ïî åãî ìíåíèþ, ñìîãëè 
ñòàòü íà ïóòü åñòåñòâåííîé ãðóïïèðîâêè óåçäîâ è ãóáåðíèé 
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøàòûâà þùåé èìïåð-
ñêèé áþðîêðàòèçì. Ðàññìàòðèâàÿ ôåäåðàëèçì êàê îðèåíòèð 
äëÿ ñîâìåñòíûõ óñèëèé âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè â áîðüáå çà 
ïîëèòè÷åñêóþ ñâîáîäó, Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ ïðåäïîëàãàë ïðå-
îáðàçîâàíèå èìïåðèè ñ ó÷åòîì ýêî íîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ 
è ýòíîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé â ôåäåðàöèþ 20 îáëàñòåé: 
Ñåâåðíîé, Îçåðíîé, Áàëòèéñêîé, Ëèòîâñêîé, Ïîëüñêîé, Áå-
ëîðóññêîé, Ïîëåññêîé, Êèåâñêîé, Îäåññêîé, Õàðüêîâñêîé, 
Ìîñêîâñêîé, Íè æåãîðîäñêîé, Êàçàíñêîé, Óðàëüñêîé, Ñàðà-

ïðîÿâëÿþùåãîñÿ â ðàâíîïðàâíîì ñóùåñòâîâàíèè þæíîðóññêîé, 
ñåâåðñêîé, áåëîðóññêîé, âåëèêîðóññêîé, ïñêîâñêîé è íîâãîðîä-
ñêîé íàðîäíî ñòåé, ïðè÷åì â îñíîâå ôåäåðàëèçìà ëåæàë ýòíî-
ãðàôè÷åñêèé ïðèíöèï. Äðåâíåðóññêèé ôåäåðàëèçì ïîêîèëñÿ íà 
íàðîäíî-âå÷åâîì ñòðîå, êîòîðûé â ñâîåì ðàçâèòèè ïðèîáðåòàë 
÷åðòû àíàðõè÷åñêîé âîëüíèöû è âåë íàðîäîïðàâñòâî ê óïàäêó 
è ãèáåëè. Åäèíîäåðæàâèå îçíà÷àëî áîðüáó ñ ôåäåðàòèâíûìè 
íà÷àëàìè, ñî ñòèõèåé âå÷åâîé âîëüíèöû, êîòîðóþ ñòà ëî îëè-
öåòâîðÿòü êàçà÷åñòâî. Ïîëàãàÿ, ÷òî äðåâíåðóñ ñêèå òðàäèöèè 
âîëüíîñòè è âå÷åâîé ñâîáîäû ñîõðàíèëèñü â Þæíîé Ðóñè, 
èñòîðèê äîïóñêàë âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ ê óòåðÿííûì 
ôåäåðàòèâ íûì íà÷àëàì. Â Ðîññèè ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, 
ïî ìíåíèþ Í. È. Êîñòîìà ðîâà, â ñî÷åòàíèè ñ ðàçóìíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè è ãðàæäàíñêèìè ïîíÿòèÿìè äîëæíî áûëî 
ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó îò ñàìîäåðæàâíîãî è ñî ñëîâíîãî ïðî-
èçâîëà, ïðàâà íàðîäîâ, âåðîòåðïèìîñòü. Îòìå÷àÿ «êðîâíóþ» 
è «ãëóáîêóþ íåðàçðûâíóþ äóõîâíóþ ñâÿçü» âåëèêîðóññêîãî 
è ìàëîðóñ ñêîãî (þæíîðóññêîãî) íàðîäîâ, êîòîðàÿ «íèêîãäà íå 
äîïóñòèò èõ äî íà ðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî 
åäèíñòâà», à òàêæå ñàìîñòîÿ òåëüíîñòü óêðàèíñêîãî ÿçûêà è 
ëèòåðàòóðû, îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ïðå äîñòàâëåíèå Óêðàèíå 
êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè4.

Äðóãîé ïðåäñòàâèòåëü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ 
âûñòóïèë ïðîäîëæàòåëåì èäåé Í. È. Êîñòîìàðîâà, õîòÿ â 
åãî òâîð÷åñòâå çàìåòíî âëèÿíèå òåîðåòèêîâ àíàðõèçìà. Ïî 
ìíåíèþ Äðàãîìàíîâà, ôåäåðàëèçì — ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
äåöåíòðàëèçàöèÿ, øèðîêîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
îñíîâàííîå íà èñòîðè÷åñêèõ òðà äèöèÿõ è êóëüòóðå íàðîäîâ 
è îáëàñòåé, ò. å. ôåäåðàëèçì âûñòóïàåò ãëàâíûì ñðåäñòâîì 
â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà. Ñóòü íàöèîíàëüíîãî âîï-
ðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè êóëüòóðíîãî ðàâíîïðàâèÿ 
áîëüøèõ è ìàëûõ íàðîäîâ, ïðåæäå âñåãî ñëàâÿíñêèõ. Ïîä-
ëèííîå ðàâíîïðàâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè (îí ðàññìàòðèâàë âçàèìîîòíîøåíèÿ ðóññêîãî, 
óêðàèíñêîãî è ïîëüñêîãî íà ðîäîâ) âîçìîæíî ëèøü ïóòåì 
ñîçäàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ó÷å òîì íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè. 

Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ïðåäñòàâëÿëàñü Ì. Ï. Äðàãîìàíîâó 
îáâåòøàëûì çäàíèåì, íå ñïîñîáíûì ñóùåñòâîâàòü â ïðåæíåì 
âèäå. Åå öåíòðàëèçàöèÿ ïðè íåîáúÿòíîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ 
òîðìîçîì êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âñÿêîãî èíîãî ðàçâè-
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â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çåìñêî-îáëàñòíîé è ãîñóäàðñòâåí íî-              
ñîþçíûé ïåðèîäû, ðàçäåëèòåëüíîé ãðàíüþ ìåæäó êîòîðûìè 
áûëî Ñìóòíîå âðåìÿ. Âñå âåëèêîðóññêèå îáëàñòè, ïî ìíå-
íèþ À. Ï. Ùàïîâà, îáðàçîâàëèñü êàê ôåäåðàòèâíûå ãðóïïû 
çåìåëü, çàñåëÿâøèåñÿ ïóòåì îá ùèííîãî êîëîíèçàöèîííîãî 
ñàìîóñòðîéñòâà â ïðåäåëàõ îáîñîáëåííûõ ðå÷íûõ ñèñòåì. 
Ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ î÷åðòàíèé è ýòíîãðàôè÷åñ êèõ 
îñîáåííîñòåé ñëîæèëèñü ñàìîáûòíûå ôåäåðàòèâíûå îáëàñòè:
Ïîìîðüå (çåìëè Íîâãîðîäñêàÿ, Äâèíñêàÿ, Âû÷åãîäñêàÿ è äð.); 
Ïðèêà ìüå (çåìëè Ïåðìñêàÿ, Âÿòñêàÿ); âåðõíå- è ñðåäíå-
âîëæñêàÿ ïîëîñû; çà âîëæñêîå è çàêàìñêîå Ïðèóðàëüå. 

Ðóññêàÿ èñòîðèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ À. Ï. Ùàïîâà, åñòü 
èñòîðèÿ îáëàñòåé, îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ, ñîáèðàòåëüíûì èìåíåì êîòîðûõ áûëî çåìñòâî. 
Ïîä çåìñòâîì îí ïîíèìàë èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ åäèíûé 
ðóññêèé ñîöèóì, îëèöåòâîðÿâøèé ñîáîé îòå÷åñòâåííûé àíàëîã 
çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òðàäèöèÿ ñîçûâà 
çåìñêèõ ñîáîðîâ äî ñåðåäèíû XVII â. áûëà ñâèäåòåëüñòâîì 
ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ãîñóäàðñòâåííîãî è íàðîäíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèé. Ïî ìíåíèþ À. Ï. Ùàïîâà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
ñîäåéñòâîâàòü ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùåìóñÿ â ïîëèòè÷åñêîì 
îòíîøåíèè îáùåñòâó. Òîëüêî ôåäåðàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà îáùå-
ñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè, áûëà ñïîñîáíà ó÷åñòü âåñü êîì-
ïëåêñ ðåãèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé, 
ýòíè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé, áûòîâîé è äð.).

Îäíàêî ñî âòîðîé ïîëîâèíû XVII â. âìåñòî íàìåòèâøåéñÿ 
òåíäåíöèè âíóòðåííåé êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà âîçîáëàäàëà 
èìïåðñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ â êîðíå ïðîòèâîðå÷èëà 
ýëåìåíòàì ôåäåðàëèñòñêîãî óêëàäà. Ðóññêîå îáùåñòâî áûëî 
ðàçäåëåíî íà çàìêíóòûå ñîñëîâèÿ.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó À. Ï. Ùàïîâà, áóäóùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óñòðîéñòâîì äîëæíî áûòü ïîëíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà íà÷àëàõ ìåñòíûõ áåññîñëîâíûõ 
âûáîðîâ, à òàêæå îáùåñòâåííûå äîëæíîñòè ðàçíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ óðîâíåé îò ìèðñêîãî ñòàðîñòû äî çåìñêîãî 
öàðÿ. Ýòà âíîâü ñîçäàâàåìàÿ çåìñêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëà 
áû êàæäîìó ñîöèàëüíîìó ñëîþ îáùåñòâà îòñòàèâàòü ñâîè 
èíòåðåñû. Âî âñåì, ãäå îáùåñòâåííûå ñèëû ñïîñîáíû ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð èçëèøíå6.

òîâñêîé, Êàâêàçñêîé, Êàçàöêîé, Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé, Ñðåäíå-
àçèàòñêîé è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé5.

Óêðàèíà, ñîãëàñíî ýòîé ñõåìå, äîëæíà äåëèòüñÿ íà ÷åòûðå 
îáëàñòè, ïðèìåðíî ñîâïàäàþùèå ñ åå áîëüøèìè ðåãèîíàìè: 
Ïîëåññêóþ, Êèåâñêóþ, Îäåññêóþ, Õàðüêîâñêóþ. Îáëàñòè 
äåëÿòñÿ íà óåçäû è âîëîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñàìî-
óïðàâëÿþùèåñÿ îáùèíû. Âñå õîçÿéñòâåííûå, êóëüòóðíûå è 
áûòîâûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íàðîäîì. Ê êîìïåòåíöèè îáùå-
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ ëèøü îáùèå äëÿ âñåõ 
îáëàñòåé äåëà. Ïðè òàêîì ñòðîå óêðàèíöàì íèêòî íå ïîìå-
øàåò ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ ëèòåðàòóðó, òåàòð è ìóçûêó, 
ñîõðàíÿòü ñòàðèííûå îáû÷àè, ðàçâèâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Äðàãîìàíîâ áûë óáåæ-
äåííûì ñòîðîííèêîì óêðàèíñêîé àâòîíîìèè, ôåäåðàòèâíîå 
íà÷àëî íå ñîåäèíÿåòñÿ ó íåãî ñ ïðèíöèïîì íàöèîíàëüíîãî 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, 
÷òî àâòîíîìèþ îí ïîíèìàë êàê êóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå 
óêðàèíñêîãî íàðîäà â ïðåäåëàõ Óêðàèíû êàê òåððèòîðè-
àëüíîé ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé åäèíèöû, ñîñòàâëÿþùåé 
åñòåñòâåííóþ ÷àñòü åäèíîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â öåëîì âçãëÿäû ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ 
íîñÿò óòîïè÷íûé õàðàêòåð. Ìîäåëèðóÿ ñâîè ôåäåðàòèâ-
íûå êîíñòðóêöèè, ìûñëèòåëè óïóñêàëè ðÿä îáúåêòèâíûõ è 
ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè, îíè èãíîðèðîâàëè 
ìåíòàëèòåò, èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðî-
äîâ, âðàæäó ìåæäó íåêîòîðûìè íàðîäàìè, êîòîðûå äîëæíû 
áûëè âõîäèòü â ñîñòàâ áóäóùåãî îáúåäèíåíèÿ. Îíè óïðîùàëè 
è èäåàëèçèðîâàëè ñóùåñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè-  
÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ñèëüíîé ñòîðîíîé èññëåäîâàíèé òîé ïîðû 
ÿâëÿåòñÿ ó÷åò îñîáåííîñòåé ñòðàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíåçèñà 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé, åå 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ. Çíàêîìñòâî ñ òðóäàìè ýòèõ 
èññëåäîâàòåëåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá èõ íàó÷íîé 
îðèãèíàëüíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíîì âêëàäå 
â ðàçðàáîòêó ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà. 

Ê àâòîíîìèñòñêîìó íàïðàâëåíèþ ìîæíî îòíåñòè è èäåî-
ëîãà òàê íàçûâàåìîãî «çåìñêîãî ôåäåðàëèçìà» À. Ï. Ùà-
ïîâà. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàçðàáîòàííàÿ èì 
çåìñêî-îáëàñòíàÿ òåîðèÿ. Ñ÷èòàÿ íåïîëíûì ïðåäëîæåííîå 
Í. È. Êîñòîìàðîâûì äå ëåíèå ðóññêîé èñòîðèè íà óäåëüíî-
âå÷åâîé è åäèíîäåðæàâíûé ïåðèîäû, îí âûäåëèë â íåé 
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ñóòñòâèå îáðàçîâàòåëü íûõ ó÷ðåæäåíèé è îòòîê ñïîñîáíîé 
ìîëîäåæè â Åâðîïó, êàáàëà è ðàáñòâî èíîðîäöåâ, çàäåðæêà 
àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ â ñèëó ïðåññà ìîñ êîâñêîãî òîðãîâî-ìà-
íóôàêòóðíîãî êàïèòàëèçìà. Â òî æå âðåìÿ Ñèáèðü — ýòî 
ñàìîáûòíûé ñîöèîêóëüòóðíûé, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé è 
ãåîãðà ôè÷åñêèé ìèð, èìåþùèé áîëüøîå áóäóùåå â ñèëó åå 
ïîñðåäíè÷åñêîé ìèññèè è òîé âàæíîé êóëüòóðíîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ðîëè, êîòîðûå åé îáúåêòèâíî ïðèñóùè. Ðåøàþùèìè 
óñëîâèÿìè ñîöèîêóëü òóðíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ 
Ðîññèè Í. Ì. ßäðèíöåâ ñ÷èòàë ââåäå íèå â íåé (íàðàâíå ñ 
ìåòðîïîëèåé) çåìñòâà è óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ îá ùèíû, 
òàê êàê îãðàæäåíèå îáùèíû ïðè ïîìîùè èíòåëëèãåíöèè 
îò ïîäàò íîãî ïðåññà, òîðãîâöåâ-ïåðåêóïùèêîâ è ìèðîåäîâ 
ñïîñîáíî ïðåâðàòèòü åå â ÿ÷åéêó ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èñòî÷íèê «àâòîíîìèè», êàäðîâ êðàåâîé 
èíòåëëèãåíöèè è íàðîäíûõ êàïèòàëîâ, íå îáõîäèìûõ äëÿ 
ðàçâèòèÿ êðàåâîé ïðîìûøëåííîñòè10.

Í. Ì. ßäðèíöåâ ðàññìàòðèâàë õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü Ñèáèðè â ñîñòàâå Ðîññèè êàê ýêîíîìè÷åñêóþ 
áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî 
åãî ìíåíèþ, ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìîæíî áû ëî ïðåîáðàçî-
âàòü ïóòåì îòäåëåíèÿ âîåííîé âëàñòè îò ãðàæäàíñêîé, à 
ñóäåáíîé — îò àä ìèíèñòðàòèâíîé; óñòðàíåíèÿ êîëîíèàëüíîãî 
õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ; ââåäåíèÿ çàêîííîñòè è ãëàñíîñòè; 
ðàçâèòèÿ çåìñêèõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. Õîçÿéñòâåííàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîâèíöèè îòíþäü íå âîçìîæíà áåç àâ-
òîíîìèè è òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê äàëå-
êèé öåíòð íå ìîæåò çíàòü âñåõ íóæä îãðîìíîé îêðàèíû. 
Ïðè ýòîì Í. Ì. ßäðèíöåâ îïè ðàëñÿ íà çåìñêóþ îáëàñòíóþ 
òåîðèþ À. Ï. Ùàïîâà. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðîâèíöèÿì áîëüøåé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èò èõ óñïåøíîå ðàçâèòèå, ÷òî 
ïîñëóæèò íà áëàãî âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Ìíîãèå èäåè Í. Ì. ßäðèíöåâà ñèñòåìàòèçèðîâàë è ðàç-
âèë Ã. Í. Ïîòàíèí. Åãî îñíîâíàÿ èäåÿ — ýòî ðîñò çíà÷åíèÿ 
è óâåëè÷åíèå ðîëè çåìñêèõ îðãàíîâ Ñèáèðè êàê ìåõàíèçìà 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ êðàÿ. Âûñøèì çåìñêèì 
îðãàíîì Ñèáèðè äîëæíà ñòàòü Îáëàñòíàÿ äóìà, à ìåñòíûå 
ôèíàíñû âûäåëåíû èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, äëÿ ÷åãî äóìå 
äîëæíî áûòü ïåðåäàíî çàâåäîâàíèå ëåñíûìè, ãîðíûìè è 
âîäíûìè áîãàòñòâàìè êðàÿ è ðàñïîðÿæåíèå ïîçåìåëüíûì 
ôîíäîì Ñèáèðè. Ìåñòíûå îðãàíû äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî 

Â ïèñüìå Àëåêñàíä ðó II, íàïèñàííîìó èç òþðüìû, 
À. Ï. Ùàïîâ ïðèçûâàë åãî ñîçäàòü Ðîñ ñèéñêóþ ôåäåðàöèþ 
ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ îáëàñòåé ñ íàðîäíûì êîíòðî ëåì íàä 
ïðîâèíöèàëüíûì ãóáåðíñêèì óïðàâëåíèåì, âñåñîñëîâíûìè 
çåìñêèìè ñîâåòàìè è îãðàíè÷èâàþùèì öàðñêóþ âëàñòü 
çåìñêèì ñîáîðîì; óíè÷òîæèòü íåïîìåðíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
öåíòðàëèçàöèþ è îñóùåñòâèòü «âñåíàðîäíîå ïðîñâåùåíèå»7. 
Â íåêîòîðîì ñìûñëå «çåìñêàÿ èäåÿ», ðàçðàáîòàííàÿ Ùàïî-
âûì, ñîñòàâëÿåò âàðèàíò, àëüòåðíàòèâíûé òîòàëüíîé ìîíî-
ïîëèè «íåïîäîò÷åòíîãî» áþðîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà.

Âî ìíîãîì ïîä âîçäåéñòâèåì êîíöåïöèé, ðàçðàáîòàííûõ 
Í. È. Êîñòîìàðîâûì è À. Ï. Ùàïîâûì, â ñåðåäèíå XIX â. 
ñðåäè áóðæóàçèè è ÷àñòè áóðæóàçíîé èíòåëëèãåíöèè Ñè-
áèðè çàðîæäàåòñÿ äâèæåíèå, ïîçäíåå ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå 
«Ñèáèðñêîå îáëàñòíè÷åñòâî», öåëüþ êîòîðîãî áûëî äîñòèæå-
íèå àâòîíîìèè äëÿ ñâîáîäíîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñèáèðñêèõ îáëàñòåé. Ôåäåðàòèâíûå âçãëÿäû íà ïîëî æåíèå 
Ñèáèðè âûñêàçûâàëèñü åùå âî âðåìåíà Ïåòðà I, à â ïî-
ñëåäóþùåì âîçìîæíîñòü îáëàñòíîé àâòîíîìèè äëÿ Ñèáèðè 
ïðåäïîëàãàë Í. Í. Ìóðàâüåâ-Àìóðñêèé8.

Ïî ìíå íèþ îäíîãî èç îñíîâàòåëåé ñèáèðñêîãî îáëàñòíè-
÷åñòâà Í. Ì. ßäðèíöåâà, ðóññêàÿ èñòîðèÿ — ýòî ïðåèìó-
ùåñòâåííî «èñòîðèÿ ðàç ëè÷íûõ îáëàñòíûõ ìàññ íàðîäà», 
ïîñòîÿííîãî òåððèòîðèàëüíî ãî óñòðîéñòâà, ðàçíîîáðàçíîé 
ýòíîãðàôè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, âçàèìîäåé ñòâèÿ, áîðüáû, 
ñîåäèíåíèÿ è ðàçíîîáðàçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
îáëàñòåé. Ïîýòîìó îáùèé ïðîãðåññ ñâÿçàí íå ñ öåíòðàëè-
çàöèåé, à ñ äèô ôåðåíöèàöèåé æèçíè öåëîãî, îáîñîáëåíèåì 
ôóíêöèé, ñàìîáûòíûì ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèåì êàæäîé 
îòäåëüíîé ÷àñòè. Ïðîâèíöèÿì äîëæ íà áûòü ïðåäîñòàâëåíà 
êàê ìîæíî áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ÷òî ïî çâîëèò èì 
ðåøàòü «ìåñòíûå âîïðîñû», îáåñïå÷èò èõ ðàçâèòèå è òåì 
ñà ìûì ïîñëóæèò íà áëàãî âñåãî ãîñóäàðñòâà9.

Îñíîâîïîëàãà þùèì â êîíöåïöèè Í. Ì. ßäðèíöåâà è îá-
ëàñòíè÷åñòâà â öåëîì áûë òåçèñ î Ñèáèðè êàê î êîëîíèè 
â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Òàê, â ñâîåì îñíîâíîì òðóäå 
«Ñèáèðü êàê êîëîíèÿ â ãåîãðàôè÷åñêîì, ýòíîãðà ôè÷åñêîì è 
èñòîðè÷åñêîì îòíîøåíèè» Í. Ì. ßäðèíöåâ îõàðàêòåðèçî âàë 
ñîâðåìåííîå åìó ñîñòîÿíèå Ñèáèðè, âûäåëèâ åå ÷åðòû êàê 
êîëîíèè: ìåñòî óãîëîâíîé ññûëêè, ðîëü ñûðüåâîãî ïðèäàòêà 
Ðîññèè, îòñóò ñòâèå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îò-
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ðåøàþùåãî ãîëîñà â ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòè êå, ÷òî ïî-
çâîëèëî áû èçáåæàòü îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû ìàëîçåìåëüÿ è 
óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ çåìëåäåëüöåâ-ñòàðîæèëîâ. Êðîìå ýòèõ 
ïóíêòîâ, îáëàñòíè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Ã. Í. Ïîòàíèíà ïðåäïî-
ëàãàëà ïðåäîñòàâëå íèå ñèáèðÿêàì ïîëèòè÷åñêèõ ëüãîò, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â Ñèáèðñêîé äóìå âñåõ «èíîðîäöåâ», âïëîòü äî 
ñàìûõ ìàëî÷èñëåííûõ, âêëþ÷àÿ èõ ïðîñâåùåíèå. Ñîöèàëüíîé 
áàçîé îáëàñòíè÷åñòâà, ïî åãî ìíåíèþ, áûëè ïðîâèíöèàëüíûå 
äåëîâûå êðóãè è ìåñòíàÿ èíòåë ëèãåíöèÿ. Èäåè àâòîíîìèçàöèè 
Ñèáèðè áûëè ðåàëèçîâàíû íà I ñúåçäå ñèáèðñêèõ îáëàñòíèêîâ 
â Òîìñêå, íà êîòîðîì Ã. Í. Ïîòàíèí áûë èç áðàí ïðåäñåäà-
òåëåì Ñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà, îòâåòñòâåííîãî ïå ðåä 
Ñèáèðñêîé îáëàñòíîé äóìîé, ñîçäàííîé íà ×ðåçâû÷àéíîì 
îáùåñè áèðñêîì ñúåçäå â äåêàáðå 1917 ã.11

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó àâòîíîìèñòñêèõ êîíöåïöèé, ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíè èñõîäèëè èç ïðèçíàíèÿ 
ñàìîáûòíîñòè è íå îáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà îñíîâå øèðîêîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïðè îðèòåò îòäàâàë-
ñÿ àâòîíîìèçàöèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (Ñèáè ðü, Óêðàèíà), 
ïðè÷åì ïðèçíàâàëàñü âîçìîæíîñòü èõ ñîõðàíåíèÿ â ñîñòàâå 
Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, çàäà÷è è ìåòîäû àâòîíîìèçàöèè ïîíè-
ìàëèñü ïî-ðàçíîìó: óêðàèíñêîå íàïðàâëåíèå èñõîäèëî èç 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëü òóðíîé àâòîíîìèè è ñà-
ìîáûòíîãî ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ÿçûêà è êóëüòó ðû, òîãäà 
êàê ñèáèðñêèå îáëàñòíèêè çàäà÷ó àâòîíîìèçàöèè âèäåëè 
â ïîâûøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíî ñòè 
Ñèáèðè ïóòåì ëèêâèäàöèè ïðèçíàêîâ åå êîëîíèàëüíîãî     
ñîñòîÿíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, â îòñòàèâàíèè ñîáñòâåííûõ âçãëÿ-
äîâ ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî òå÷åíèÿ îïèðàëèñü íà èñòîðè÷å-
ñêèå ðàçðàáîòêè, ïðèçâàííûå îáîñíîâàòü èõ ïðèòÿçàíèÿ 
ñóùåñòâóþùèìè òðàäèöèÿìè, íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Äðåâ íåé 
Ðóñè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ óíèòàðèñòñêîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî 
êóðñà ïðîãðàììà ôåäåðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà ìîãëà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ëèøü íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå. Ïðàêòè÷åñêàÿ 
ðåàëèçàöèÿ àâòîíîìèñòñêèõ êîíöåïöèé îêàçà ëàñü âîçìîæíîé 
ëèøü ïîñëå êðóøåíèÿ èìïåðèè. 

È. Â. Áàõëîâ, Ä. Â. Äàâûäîâ Àâòîíîìèñòñêèå êîíöåïöèè â ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå ...
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íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â íà÷àëüíîé è êîíå÷íîé òî÷êàõ 
êîòîðîé ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ â ïîäîáíûõ ïî ðÿäó âàæíûõ 
õàðàêòå ðèñòèê, íî ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ â ýâîëþöèîííîì 
îòíîøå íèè ñîñòîÿíèÿõ. Ïîâòîðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öèêëîâ 
îáðàçóåò íå çàìêíóòî-öèêëè÷åñêîå (êðóãîâîå), à áîëåå ñëîæ-
íîå, ñïèðàëåâèä íîå äâèæåíèå. Öèêëè÷åñêèå ÿâëåíèÿ òåñíî 
âçàèìîñâÿçàíû è èìåþò ñâîè àíàëîãè â ïðèðîäå, îðãàíèçìå 
÷åëîâåêà, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ ïîäñèñòåìàõ.

Ïîëèòè÷åñêèé öèêë îïðåäåëÿåò ðåñóðñíûå, îðãàíèçà-
öèîííûå è èíûå âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà 
îïðåäåëåííîì ýòàïå. Ñîöèàëüíûå è èíûå ðåôîðìû âî 
ìíîãîì ñîîòâåòñòâóþò âåäóùèì öèêëè÷åñêèì òðåíäàì. Ìû 
ïîëàãàåì, ÷òî èõ ïðåîäîëåíèå íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó öèêë 
ðàçâèòèÿ — ýòî ïðèðîäíîå ÿâëåíèå, íå çàâèñÿùåå îò ÷å-
ëîâåêà. Îäíàêî åñòü ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîíèçèòü 
ñòåïåíü êðèçèñíîñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò 
ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü öèêëè÷åñêèå çàêîíû, à íå ãåíåðèðî-
âàòü èñêóññòâåííî ñâîè. Çäåñü âàæíî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî 
îáÿçàòåëüíî åñòü è ïîçèòèâíàÿ, è íåãàòèâíàÿ ñèëû, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî ñáàëàíñèðîâàòü âíóòðè ñèòóàöèè. Èñòîðè÷åñêèé 
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áîãàòîå ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî âî ìíîãîì ðåçóëüòàò ãðàìîòíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâÿùåé ýëèòîé öèêëè÷åñêèõ çàêîíîâ.

Ìû èñõîäèì èç ãèïîòåçû, ñîãëàñíî êîòîðîé ìàòåðèàëüíàÿ 
è äóõîâíàÿ ñîñòàâëÿþùèå ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò öèêëó 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðîì îíî â äàííûé ìîìåíò 
íàõîäèòñÿ. Îòñþäà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ëþáîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ó ñîöèàëüíîé è äðóãîé ïîëèòèêè åñòü ñâîè 
ðåñóðñû è îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ âíóòðåííåé 
ëîãèêîé òåêóùåãî öèêëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûÿñ-
íèòü, êàê çàêîíîìåðíîñòè äèíàìèêè äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè 
ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ öèêëîâ ðåãèîíàëüíîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Åñëè èñõîäèòü èç åäèíñòâà âíóòðåííåé ëîãèêè ðàçâèòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîçäíåñîâåòñêîé 
è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, òî ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü ðÿä 
öèêëîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: I öèêë (1969 ã. — 
àïðåëü 1985 ã.) — óíèôèêàöèÿ ñèñòåìû è ïîäñèñòåìíûõ 
êîìïîíåíòîâ; II öèêë (àïðåëü 1985 ã. — ñåðåäèíà äåêàáðÿ 
1991 ã.) — ðàçðóøåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèå 
ïîòåíöèàëüíûõ îñíîâ ïîñòñîâåòñêîé ñèñòåìû); III öèêë (ñå-
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Èäåÿ öèêëè÷íîñòè ñóùåñòâîâàëà â íàóêå íà ïðîòÿæåíèè 
ìíîãèõ òûñÿ÷åëå òèé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óòðàòèëà 
ñâîåé ýâðèñòè÷åñêîé è ïðîãíîñòè÷åñêîé öåííîñòè. Îñíîâàí-
íàÿ íà èäåå î ïîñòîÿíñòâå ïåðåìåí òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
öèêëà áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, åãî ìàãèñòðàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, 
èçáåãàÿ îäíîìåðíîñòè è èäåîëîãè÷åñêîé ïðåäâçÿòîñòè. Ïîä 
ïîëèòè÷åñêèì öèêëîì ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òðàåêòîðèè äâèæå-

ËÎÃÈÍÎÂ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ðåãèîíîâåäåíèÿ è 
ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ïî-
ëèòè÷åñêèõ íàóê.

ÌÀÃÄÅÅÂ Àëüáåðò Ìîêàäÿñîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ðåãèîíîâåäåíèÿ è 
ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
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â ëèöå Ãîñïëàíà, Ãîññíàáà, Ìèíôèíà è ò. ï. Íî ðåñóðñíîå 
èçîáèëèå èññÿêëî. Â íà÷àëå 90-õ ãã. áûëà ëèêâèäèðîâàíà 
ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, à äðóãîé ñîçäàíî 
íå áûëî. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå êîììóíè-
ñòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íå óñïåâàëî 
çà òåìïîì è íàïðàâëåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

II öèêë (àïðåëü 1985 ã. — ñåðåäèíà äåêàáðÿ 1991 ã.). 
Â ñåðåäèíå 80-õ ãã. âñå áîëåå îò÷åòëèâî ñòàëà ïðîÿâëÿòü-
ñÿ íåýôôåêòèâíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ïîëè òè÷åñêîé ñèñòåìû 
ÑÑÑÐ. Âî åííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïîëó÷àë âñå íîâûå 
è íîâûå ñðåäñòâà, à ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ïîòðåáèòåëüñêèé 
ðûíîê, íàóêîåìêàÿ ïðî äóêöèÿ è ò. ä. ïðåòåðïåâàëè âñå 
áîëåå è áî ëåå îñòðîäåôèöèòíûé õàðàêòåð. Ýòî áûë òîò 
ñëó÷àé, êîãäà ïîëîæèòåëüíàÿ çàêîíîìåðíîñòü (íàðàñòàíèå 
êîëè÷åñòâåííûõ ôàê òîðîâ) ïðè ïåðåõîäå â íîâîå êà÷åñòâî 
ïåðåðîñëî â äðóãóþ, îòðèöàòåëüíóþ (íåîïðàâäàâøèåñÿ ñî-
öèàëüíûå îæèäàíèÿ, ðàçî÷àðîâàíèå íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèå 
äóõîâíîãî âàêóóìà). Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî «äîëãîâðå-
ìåííûå ñòðóêòóðíûå òðåíäû ñòàëè ïðèáëèæàòüñÿ ê ñâîèì 
àñèìïòîòàì, èç-çà ïîñòîÿííûõ ñòðóêòóðíûõ êîëåáàíèé âñå 
÷àùå âîçíèêàëè ñëîæíûå ñèòóàöèè, ñïðàâèòüñÿ ñ êîòîðûìè 
ñèñòåìà óæå íå ìîãëà»5.

Â ÑÑÑÐ ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè-
÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàëà 
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïîëèòèêå è èäåîëîãèè. Èíñòðóìåíòàìè 
ýòîé ïîëèòèêè áûëè öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ, äîòàöèè è ñóáâåíöèè, 
ñîöèàëüíûå êîìïåíñàòîðû, ïëàíîâûå öåíû è äð. Îäíàêî 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ïî âàæíåéøèì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èíäèêàòîðàì ê êîíöó 80-õ ãã. áûëè 
âåñüìà âåëèêè. Äîñòàòî÷íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â 1988 ã. 
ìàêñèìàëüíûé ðàçðûâ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûìè åäèíèöàìè ÐÑÔÑÐ ïî âåëè÷èíå íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (÷èñòîé ïðîäóêöèè) íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 
11 ðàç (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è Àãèíñêèé àâòîíîìíûé îêðóã). 
Ýòà ðåàëüíîñòü ìàñêèðîâàëàñü áîäðûìè äåêëàðàöèÿìè î 
òåíäåíöèÿõ âûðàâíèâàíèÿ. Ïîêàçàòåëüíî áûëî è òî, ÷òî â 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà âûáîð ðåãèî-
íîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå, è ðàçìåðû ïðåäîñòàâëåííîé 
èì ïîìîùè íå áûëè îñíîâàíû íà ìåòîäè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ 
è íîñèëè ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Î. Í. Ñìîëèí êîíñòàòèðó-

ðåäèíà äåêàáðÿ 1991 ã. — äåêàáðü 1993 ã.) — îáîçíà÷åíèå 
â îáùèõ ÷åðòàõ ìàãèñòðàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû íîâîãî òèïà; IV öèêë (äåêàáðü 1993 ã. — àâãóñò 
1998 ã.) — ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé è ïåðèîä ñîçðåâàþùåé 
ñîçíàòåëüíîñòè ñèñòåìû; V öèêë (àâãóñò 1998 ã. — ÿíâàðü 
2004 ã.) — ñòàáèëèçàöèÿ, ôèêñàöèÿ ðàíåå äîñòèãíóòîãî 
ñèñòåìîé ðåçóëüòàòà, ðåàëèçàöèÿ ëèäåðîì îñíîâíûõ èäåé; 
VI öèêë (ÿíâàðü 2004 ã. — ïðåäïîëîæèòåëüíî 2013 ã.) — äî-
ñòèæåíèå ñèñòåìíîãî ðåçóëüòàòà è ïîäâåäåíèå èòîãîâ, ñèñ-
òåìàòèçàöèÿ1.

Îïèðàÿñü íà ýòó ñõåìó, ïîñòàðàåìñÿ ðàññìîòðåòü îñîáåí-
íîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïîçäíåñîâåòñêèé 
è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû.

I öèêë (1969 ã. — àïðåëü 1985 ã.). Èññëåäîâàòåëè íåðåäêî 
èìåíóþò ýòîò öèêë «èìïåðñêèì»2. Ìíîãîîáðàçèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ «èìïåðñêîãî» öèêëà ïîä÷èíåíî 
âíóòðåííåé ëîãèêå ýòîãî öèêëà — äîñòèæåíèþ ñèñòåìíîãî 
ðåçóëüòàòà è ïîäâåäåíèþ èòîãîâ âñåãî ïðîöåññà ìîäåð-
íèçàöèè. Èìïåðñêèé öèêë, ïî âûðàæåíèþ Î. Øïåíãëåðà, 
çíàìåíóåò ñîáîé «íà÷àëî êîñìîïîëèòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè 
è óãàñàíèå äóøåâíîé òâîð÷åñêîé ñèëû»3. Ýòîò öèêë ñâÿçàí 
ñ óñèëåííîé óíèôèêàöèåé âñåõ ñèñòåìíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, 
õàðàêòåðèçóåòñÿ èõ ñèëüíûì ñïëî÷åíèåì. 

Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíîì ñðåçå 
òîæå èìååò ïðèñóùèå öèêëó îñîáåííîñòè. Îáðàç áóäóùåãî 
ðåãèîíîâ ñîçäàâàëñÿ ðóêîâîäñòâîì ÑÑÑÐ. Ðåãèîíàëüíîå ðó-
êîâîäñòâî åãî òðàíñëèðîâàëî íà òåððèòîðèþ óïðàâëÿåìûõ 
ðåãèîíîâ. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäèëà 
äîðåâîëþöèîííóþ ìîäåëü. Çà 70 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ 
ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, 
ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé îïðåäåëÿëîñü íå ñòîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèìè, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Êàê îòìå÷àåò 
Á. Õîðâàò, â òàêîì «îáùåñòâå àäìèíèñòðàòîðû îáëàäàþò 
òîé æå âëàñòüþ, ÷òî è ñîáñòâåííèêè ïðè êàïèòàëèçìå. Âñå 
âíèìà íèå çäåñü îáðàùåíî íà óñèëåíèå ïîçèöèé âëàñòè. Èäåò 
ïðîöåññ ñâåðõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Âñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè ÷åñêàÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ 
ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé îðãà íèçàöèè»4. 

Òàêàÿ ñèñòåìà àïðèîðè áûëà íåýôôåêòèâíîé, íî îòíîñè-
òåëüíî íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàëà, ïîäêðåïëÿÿñü ðåñóðñíûì 
èçîáèëèåì è æåñòêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ 
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Îñíîâíûì èòîãîì ýòîãî öèêëà ñòàëî ïîÿâëåíèå â ïîëèòèêå 
ëèäåðîâ-ðåôîðìàòîðîâ, êîòîðûå â êà÷å ñòâå ãëàâíîãî îðèåí-
òèðà îïðåäåëèëè çàïàäíóþ ìîäåëü îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî 
ýòî áûë àìåðèêàíñêèé (çà÷àñòóþ èñêàæåí íûé) âàðèàíò. 

IV öèêë (äåêàáðü 1993 ã. — àâãóñò 1998 ã.). Íà ýòîì 
ýòàïå ïåðåä ðåôîðìàòîðàìè ñòîÿëà çàäà÷à ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñâîèõ èäåé íà âñå îáùåñòâî. Äëÿ ýòîãî øèðîêî èñïîëü-
çîâàëèñü ðåñóðñû ÑÌÈ. Â ýêîíîìèêå òàêæå ïðåîáëàäàëè 
ýêñòåíñèâíûå ïðîöåññû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íîâûå, íàèáîëåå 
ïðèáûëüíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èõ ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Ïîñêîëüêó ñêîðîñòü èçìåíåíèé 
íà äàííîì öèêëå âûñîêà, òî äîñòàòî÷íî áûñòðî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîöåññ îëèãàðõèçàöèè âëàñòè. Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ òåõ èëè èíûõ ãðóïï 
äàâëåíèÿ. Àêòèâíî ïðîâîäÿ òàêóþ ïîëèòèêó â Ðîññèè, ðà-
äèêàëüíûå ëèáåðàëû, êîíòðîëèðîâàâøèå äî îïðåäåëåííîãî 
âðåìåíè óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííóþ èäåîëîãèþ, íå ñêðû-
âàëè ñèñòåìû öåííîñòåé, êîòîðîé îíè ðóêîâîäñòâîâàëèñü, è 
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî â íà÷àëå ðåôîðì íå ó÷èòûâàëñÿ ñîöèàëüíûé 
ôàêòîð, à ñîöèàëüíàÿ ñôåðà (êàê ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ 
è îòíîøåíèé) ðàññìàòðèâàëàñü êàê ðóäèìåíò òîòàëèòàðíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ïîäëåæàùèé ðàçðóøåíèþ. Ïîýòîìó ðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îêàçàëîñü íà «çàäâîðêàõ» ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà áëàãîñî-
ñòîÿíèè ëþäåé9.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîä-
âåðãëàñü âëèÿíèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ ýòîãî öèêëà. Çà ãîäû 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ íå ñãëàäèëèñü, à 
åùå áîëüøå óâåëè÷èëèñü. Áîëüøèíñòâî ñóáúåê òîâ ÐÔ ñòàëè 
äîòàöèîííûìè, â òî âðåìÿ êàê äî íà÷à ëà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé òàêèõ áûëî ìåíüøå. Â 1996 ã. èç 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ 
63 ñòàëè äîòàöèîííûìè. Âñåãî çà ãîä êîëè÷åñòâî òåððèòî-
ðèé-äîíîðîâ ñîêðàòèëîñü íà äåâÿòü. Â óñëîâèÿõ ïîðàçèâøåãî 
ñòðàíó ñèñòåìíîãî êðèçèñà áîëåå èëè ìåíåå óñòîé÷èâûìè 
îñòàâàëèñü ðåãèîíû ñûðüåâîé äîáû÷è, ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé 
êîòîðûõ èìåëà ýêñïîðòíóþ íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå Ìîñêâà 
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã êàê ìîùíûå öåíòðû ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàèáîëüøåé ìåðå îêàçàëèñü ïîðàæåíû 
êðèçèñîì íàèìåíåå óñòîé÷èâûå, íå èìåþùèå ïðèðîäíûõ 

åò, ÷òî â ÑÑÑÐ «â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íåîäíîêðàòíî 
èçìåíÿëñÿ âåêòîð ïðîâîçãëàøàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé: îò 
óñèëåíèÿ àäìèíèñòðèðîâà íèÿ è áîðüáû ñ íåòðóäîâûìè äî-
õîäàìè äî óçàêîíèâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñ íàåìíûì 
òðóäîì; îò çàÿâëåíèé î áûñòðîì ïîâû øåíèè óðîâíÿ æèçíè 
äî îãðàíè÷åííîé äåíåæíîé ðåôîðìû è ïåð âîãî ìàññîâîãî 
ïîâûøåíèÿ öåí; îò âûäâèæåíèÿ ëîçóíãà ñîöèàëü íîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé òðóäÿ ùèìñÿ 
äî áåçóäåðæíîé ïðîïàãàíäû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà»6.

III öèêë (ñåðåäèíà äåêàáðÿ 1991 ã. — äåêàáðü 1993 ã.) — 
ïåðèîä, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ «ìàêñèìàëüíî äèíàìè÷íûå, 
ýêñòåíñèâíûå, ðàñøèðÿþùèåñÿ ïðîñòðàíñòâà, äëÿ êîòîðûõ 
õàðàêòåðíà îòêðûòîñòü, àãðåññèâíîñòü, ýêñïàíñèâíîñòü, ïî-
ñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ ãðàíèöû. Ýòè ïðîñòðàíñòâà îäíîâðå-
ìåííî ïðåäîñòàâëÿþò „âååð” âîçìîæíîñòåé. Òàêèå ïðîñòðàí-
ñòâà — ýòî ÷åðåäà áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ îáðàçîâ»7, ëèäåðîâ, 
âîñïðîèçâîäÿùèõ ýòè îáðàçû. 

Ïðîèçîøëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ, 
êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ îñîáûõ ðåãèîíîâ â ôîðìå 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ãëàâíûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà 
áûëî òî, ÷òî âîçðîñëî ðàçíîîáðàçèå âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî ñëîæíîñòü. Â ñòðàíå 
ñôîðìèðîâàëèñü 89 ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ñòðåìÿùèõñÿ âûñòðîèòü ñâîè ïðîåêòû ðàçâèòèÿ.

Â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ ðåãèîíû ïîëó÷èëè öåííîñòè óõîäÿ-
ùåé ýïîõè: ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, ñîçäàííûå â õîäå 
ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè, è æåñòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ãðàíèöû, çàìûêàþùèå àêòèâíîñòü ëþäåé òåððèòîðèÿìè îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè8. Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî â 
äàííûõ óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè îáîñòðèëàñü: òåððèòîðèè, îáëà-
äàþùèå åùå íå èñ÷åðïàííûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì èëè 
ðàñïîëàãàþùèå ìîíîïîëüíûìè ïðîèçâîäñòâàìè, îêàçàëèñü 
â âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè è ñìîãëè îáåñïå÷èâàòü ñâîåìó 
íàñåëåíèþ îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, òîãäà êàê 
äðóãèå ðåãèîíû, íå îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ðåñóðñíûì 
èëè ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì, ñòàëè «ïðîâàëèâàòüñÿ» 
ïî âñåì ïîçèöèÿì.

Â öåëîì ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ íà÷àëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè ïðèâàòèçàöèè è ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè è íåîáðàòè ìûìè 
èçìåíåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè è îáðàçà æèçíè. 
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñòàëè âûðàáàòûâàòü 
ñîáñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è ñòðîÿùèåñÿ 
íà ïðèíöèïàõ, çà÷àñòóþ íå ñîâïàäàþùèõ ñ ôåäåðàëüíûìè. 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ýòîò ïåðèîä íîñèëà íåýôôåêòèâíûé, 
ïî áîëüøåé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêè âûíóæäåííûé õàðàêòåð. Èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðèçíàþò, ÷òî èìåííî ôèíàíñîâûé êðèçèñ îñåíè 
1998 ã. ñòàë ðóáåæîì íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòè. Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî 
ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî áàëàíñà ñèë â îáùåñòâå, 
áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñìåíà ïðàâèòåëüñòâ óæå íå ïðèâîäè-
ëà ê ñóùåñòâåííûì êîëåáàíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êóðñà11.

V öèêë (àâãóñò 1998 ã. — ÿíâàðü 2004 ã.). Ê ñåðåäèíå 
1999 ã. âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì 
è ðåãèîíàìè ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ñîñòîÿíèå íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ. 
Â âûñòóïëåíèÿõ îôèöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé 
ïîïóëÿðèçèðóåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî óãðîçà äåçèíòåãðàöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñåïàðàòèçìà óøëà â ïðîøëîå, ÷òî 
îíà ïåðåñòàåò áûòü àêòóàëüíîé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå 
ïðåäñòàâëÿåò òàêîé îïàñíîñòè, êàê â 1992—1993 ãã. Ïåðèîä 
«ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ» è «áåãñòâà îò Öåíòðà» çàêîí÷åí, 
íà÷àëñÿ ïåðèîä öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî äâèæåíèÿ, àêòèâíûé 
ïðîöåññ «ñîáèðàíèÿ ðîññèéñêèõ çåìåëü»12. Îäèí èç ãëàâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èòîãîâ — ýòî êàäðîâîå óêîìïëåêòîâàíèå 
îñíîâíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñâåðõó äîíèçó. Ïðîèçîøëî 
ýòî íå ïóòåì âîëåâûõ íàçíà÷åíèé èëè íåêîíñòèòóöèîííîãî 
ïðîäëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, à ïîñðåäñòâîì íàðîäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ. Ýòî ñäåëàëî ïîëó÷åííûå ïîëèòèêàìè ìàíäàòû áîëåå 
âåñîìûìè è ëåãèòèìíûìè, à èõ îáëàäàòåëåé (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ãóáåðíàòîðîâ) — áîëåå óâåðåííûìè â ñâîåì áóäóùåì, 
áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûìè, íåçàâèñèìûìè è èíèöèàòèâíûìè 
â óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè. 

Ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ïîòðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì 
ðÿäà íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé. Îäíèì èç íèõ ñòàëî ñîçäàíèå 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Íàëè÷èå ðÿäà ïðèçíàêîâ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëèçàöèè îçíà÷àëî íå ñòîëüêî ïðåêðàùåíèå èëè îñëàáëå-

áîãàòñòâ ðåãèîíû è îñîáåííî öåíòðû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
ïðîèçâîäñòâ ÂÏÊ, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè 
è íàóêè. Â ðåçóëüòàòå ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÂÐÏ è ñðåäíåäóøåâûì ðåàëüíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ 
ñóáúåêòû ÐÔ ñòàëè ðàçëè÷àòüñÿ áîëåå ÷åì â 20 ðàç. Òàêàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèâåëà ê ðàñøèðåíèþ àðåàëîâ äåïðåññèâ-
íîñòè è áåäíîñòè, îñëàáëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è íàðàñòàíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ýòèõ ïðîöåññàõ èãðàëî ïîëèòè-
÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, â 
õîäå êîòîðîãî èãíîðèðîâàëñÿ ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàêòåð-
íûõ êîíêðåòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì 
ðåàëüíîñòÿì è äåòåðìèíèðóþùèõ îáëàñòü äîïóñòèìûõ ðå-
øåíèé. Íå ó÷èòûâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãà-
åìûå íîâûìè ôåäåðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè (è ñòîÿùèìè çà 
íèìè èíòåðåñàìè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò), âåðîÿòíûì ñöåíàðèåì 
êðèìèíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè, ïðåäñêàçóåìûìè ñî-
öèàëüíûìè è áþäæåòíî-íàëîãîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè ðåôîðì, 
èñêàæåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ 
îá óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé æèçíè â «íîâî-ðûíî÷íîé» ñòðàíå, 
ñîåäèíåíèåì âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ âîïðîñàìè ïåðñî-
íèôèêàöèè âëàñòè10.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â 
ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä â öåëîì áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå 
êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷ è ëèêâèäàöèþ êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé. 
Óñòðàíåíèå èëè ñìÿã÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé 
íå âõîäèëî â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ öåëåé. Ïðåäîñòàâëåíèå 
òåððèòîðèÿì ëüãîò ÿâëÿëîñü â áîëüøåé ìåðå ðåçóëüòàòîì 
àäìèíèñòðàòèâíîé íàïîðèñòîñòè ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, íå-
æåëè ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ. Ïîëèòèêà äåöåí-
òðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðîâîäèìàÿ â 
ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ïðèâåëà ê 
íåàäåêâàòíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà îñó-
ùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ äîõîäîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî-ïðåæíåìó 
îñóùåñòâëÿëàñü ãëàâíûì îáðàçîì áþäæåòàìè òåððèòîðèé, 
íåäîôèíàíñèðîâàíèå âñåõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé ñòàëî õðîíè÷åñêèì.

À. Â. Ëîãèíîâ, À. Ì. Ìàãäååâ Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â êîíòåêñòå òåîðèè ...
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èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíûå öåëè. 
Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèòü 
î÷åðåäíîñòü è ãàðàíòèðîâàòü àäðåñíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé; âî-âòîðûõ, îöåíèòü ðåñóðñíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñ ó÷åòîì èõ äåôèöèòà; â-òðåòüèõ, îïòèìàëüíî ðàñ-
ïðåäåëèòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé 
êîíêóðåíöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. 
Ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ýòîãî öèêëà 
áûëà íàöåëåíà íà êîîðäèíàöèþ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ. 

VI öèêë (ÿíâàðü 2004 ã. — ïðåäïîëîæèòåëüíî 2013 ã.). 
Âíóòðåííÿÿ ëîãèêà öèêëà îðèåíòèðóåò ïîëèòè÷åñêèõ àêòî-
ðîâ íà èäåîëîãèþ ñïëî÷åíèÿ è äàëüíåéøåå óïîðÿäî÷åíèå 
ïðîöåññîâ. Íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî óæå íà÷à-
ëè ñêëàäûâàòüñÿ. Óñëîâíûì íà÷àëîì ýòîãî öèêëà, íà íàø 
âçãëÿä, ìîæíî ñ÷èòàòü ðåôîðìó ïî óêðóïíåíèþ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. Äðóãèì ïðèçíàêîì óíèôèêàöèè ñòàëè èíèöèà-
òèâû Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà ïî çàìåíå âûáîðîâ ãó-
áåðíàòîðîâ ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ ïîñëåäíèõ. Ýòà ðåôîðìà 
áûëà èíèöèèðîâàíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñðàçó ïîñëå ñîáûòèé, 
ïðîèçîøåäøèõ â ñåíòÿáðå 2004 ã. â ã. Áåñëàíå. Ïðîâåäåí-
íûå â äàëüíåéøåì íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ôèêñèðó þò 
ñäåðæàííîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â îòíîøåíèè êàäðîâûõ 
èçìåíåíèé. Ïîêàçàòåëü íî, ÷òî â îòíîøåíèè áîëüøåãî ÷èñëà 
ãó áåðíàòîðîâ áûëè ïðîâåäåíû òàê íàçûâàåìûå «ïåðåíàçíà-
÷åíèÿ». Âìåñòå ñ òåì íîâûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè âëàñòè 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûÿâèë íåêîòîðûå âàæíûå îñîáåí-
íîñòè ýòîãî ïðîöåññà. Âî-ïåðâûõ, íàçíà÷åíèå íîâûõ ëèö 
íà ãóáåðíàòîðñêèå äîëæíîñòè â ðÿ äå ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, 
â Ñàðàòîâå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Òóëå) ñâèäåòå ëüñòâóåò î 
çíà÷èìîñòè òàêîãî ôàêòîðà, êàê ëè÷íàÿ ëîÿëüíîñòü ôåäå-
ðàëüíîìó öåíòðó. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå èç çàíÿâøèõ äîëæíîñòü 
ãóáåðíàòîðîâ â ïîëèòè÷åñ êîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè 
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â-òðåòüèõ, íàçíà÷åíèÿ ãîâîðÿò î 
òîì, ÷òî ïðåäïî÷òåíèå îòäà åòñÿ ôèãóðàì, ðàíåå íå ñëèø-
êîì «çàñâå÷åííûì» â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå çà ðóêîâîäÿùèå 
ïîçèöèè íà ìåñòàõ, óïðàâëåíöàì-ïðîôåññè îíàëàì, íåæåëè 
õàðèçìàòè÷íûì ïîëèòèêàì. Â-÷åòâåðòûõ, ôåäåðàëüíûé öåíòð 
ïðî äîëæèë îòíîñèòåëüíî âçâåøåííóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ âî 
âçàèìîîòíîøå íèÿõ ñ âëèÿòåëüíûìè íàöèîíàëüíûìè ðåñïóá-
ëèêàìè â ñîñòàâå ôåäåðà öèè. Ïðàêòèêå íîâûõ íàçíà÷åíèé 
áûëè ñâîéñòâåííû îïðåäåëåííàÿ «„óäà ëåííîñòü” îò âëèÿíèé 

íèå äåÿòåëüíîñòè ëàòåíòíûõ äåçèíòåãðàöèîííûõ ôàêòîðîâ, 
ñêîëüêî òðàíñôîðìàöèþ ïðîòèâîðå÷èâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
öåíòðîáåæíûõ è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ ôàêòîðîâ â èíûå 
ôîðìû. Â àêàäåìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ äîìèíèðî-
âàëà òî÷êà çðåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ íîâóþ ôàçó îòíîøåíèé 
«öåíòð — ðåãèîí» ñëåäóþùèì îáðàçîì: «öåíòð òÿæåñòè â 
îïòèìèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ìîñêâîé è ñóáúåê-
òàìè ÐÔ… ñìåùàåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé â ïðàâîâóþ ñôåðó»13. 
Äåéñòâèòåëüíî, íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëèñü ïðàâîâûå  
âîïðîñû, ðåøàåìûå â ôîðìå «ñòîëêíîâåíèÿ íîðì», «âîéíû 
çàêîíîâ», ïîçèöèîííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ 
ïîçèöèé, ïîèñêîâ àðãóìåíòàöèè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïîçèöèé è 
íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè. Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, 
ïðîøëà ýïîõà ìèòèíãîâûõ äåêëàðàöèé è äðàìàòè÷åñêèõ 
æåñòîâ. Ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû ñòàëè äåéñòâîâàòü äîñòàòî÷íî 
âçâåøåííî. Âî-âòîðûõ, èñ÷åçëà íåîáõîäèìîñòü â êîíôðîíòà-
öèè. Ðåãèîíû è áåç òîãî ïîëó÷àëè, ÷òî èì íóæíî. Â-òðåòüèõ, 
ñòàëî ÿñíî, ÷òî äåìîíñòðàòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå æåñòû ìåíåå 
ýôôåêòèâíû (åñëè íå êîíòðïðîäóêòèâíû), ÷åì ýêîíîìè÷åñêèå 
è êîíêðåòíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ. Îâëàäåâ áîëåå ñëîæíûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, ðåãèîíû è èõ ðóêîâîäèòåëè 
ïåðåñòàëè íóæäàòüñÿ â ìåòîäàõ íà÷àëà 90-õ ãã.14

Â ñâÿçè ñ ýòèì È. Â. Áàõëîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â 
ðàìêàõ ýòîãî öèêëà «èçìåíÿåòñÿ õàðàêòåð îòíîøåíèÿ áîëü-
øèíñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò) ê 
öåíòðó â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ëîÿëüíîñòè: çíà÷èòåëüíàÿ èõ 
÷àñòü, ÿâëÿÿñü ðåöèïèåíòàìè, ïðÿìî çàâèñåëà îò ìåõàíèçìà 
âåðòèêàëüíîãî ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ, íàõîäèâøåãîñÿ 
â ðóêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà; äðóãàÿ ÷àñòü ñìîãëà 
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ðåàëèçîâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ; 
êðîìå òîãî, ïðÿìàÿ êîíôðîíòàöèÿ ñ öåíòðîì ñòàëà ìåíåå 
ýôôåêòèâíîé, ÷åì ïîëèòèêà ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ íå ïðÿìîãî äàâëåíèÿ»15.

Íàìåòèëèñü îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêîé ñòàáèëèçàöèè, êîòîðûå âñå áîëüøå ðàññìàòðèâàëèñü 
êàê ñâîåãî ðîäà «îêíî âîçìîæíîñòåé», «ðåæèì íàèáîëüøåãî 
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ» ïðîâåäåíèþ âçâåøåííîé è êîíñòðóê-
òèâíîé ïîëèòèêè. Ñëåäóÿ âíóòðåííåé ëîãèêå öèêëà ñòàáèëè-
çàöèè, ãëàâíûì è ïåðñïåêòèâíûì ñîäåðæàíèåì ðåãèîíàëüíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ îñâîåíèå ïðàâèëüíî âû-
ñòðîåííîé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ, ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî 
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ñîöèàëüíûõ èíòåðâåíöèÿõ ñ öåëüþ íåéòðàëèçàöèè ïîñòåïåííî 
óñèëèâàþùèõñÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû âûñîêîé êðèçèñíîñòüþ ýêîíîìèêè è èíûõ ñôåð â ýòîò 
ïåðèîä. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
íà äàííîì öèêëå âûïîëíÿåò ïðåèìóùåñòâåííî íå ôóíêöèþ 
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, à ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè. Ïîñêîëüêó 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ýòîì öèêëå àêòóàëèçèðóåòñÿ, ñòåïåíü 
îáîþäíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòè è îáùåñòâà âîçðàñòàåò. 
Ýòî òðåáóåò áîëåå ãðàìîòíîãî è ýêîíîìè÷åñêè âûâåðåííîãî 
ïîäõîäà ê ôîðìóëèðîâàíèþ áàçîâûõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîò ïåðèîä.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, âåðîÿòíî, 
ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïåðåñìîòðó áàçîâûõ ïîëîæåíèé 
äîêòðèíû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ñòîðîíó äàëüíåéøåãî 
óìåíüøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïåðåîðèåíòàöèè èí-
òåðåñîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà íà ñèñòåìó äóõîâíûõ 
öåííîñòåé. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñëèøêîì 
äîëãîå ñòàáèëüíîå, ñûòîå ñóùåñòâîâàíèå â îïðåäåëåííûé 
ìîìåíò íà÷èíàåò òðåâîæèòü, è îáùåñòâî ïðèíèìàåòñÿ ïîä-
ñîçíàòåëüíî âûðàáàòûâàòü çàùèòó ïðîòèâ ñîáñòâåííîãî 
äóõîâíîãî è äóøåâíîãî îáíèùàíèÿ. Ïðîöåññ ýòîò äîâîëüíî 
áîëåçíåííûé.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
ïî-âèäèìîìó, áóäóò ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâàíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ñîçäàíèå ìîäåëåé ìèíèìàëüíîé 
ïîòðåáèòåëüñêîé äîñòàòî÷íîñòè, íî óæå íå â ðàìêàõ óäî-
âëåòâîðåíèÿ âñå âîçðàñòàþùèõ æå ëàíèé, à â ðàìêàõ îáå-
ñïå÷åíèÿ ñàìîãî íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãàíèçìà, äëÿ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé àê-
òèâíîñòè è äóõîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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ìèòèíãîâîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñêëîííîñòü ê ñîáëþäåíèþ 
„áþðîêðàòè÷åñêîãî” ýòèêåòà»16.

Èñïîëüçóÿ íàêîïëåííûå ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû 
è áëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíúþíêòóðó, ãîñóäàðñòâî 
óêðåïèëî ñâîè ïîçèöèè â ýêîíîìèêå. 2007 ã. çàïîìíèëñÿ 
óñèëåíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðîìûøëåííîñòè. Çäåñü òàêæå 
ìîæíî íàáëþäàòü ïðîöåññû ñïëî÷åíèÿ. Äîëÿ ãîñóäàðñòâà â 
ñîâîêóïíîì àêöèîíåðîì êàïèòàëå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â 
2007 ã. ïðåâûñèëà 35 %.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âîçðàñòàíèå 
âíåøíèõ äëÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ óãðîç è òåñíî ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè âíóòðåííèõ ïîäòàëêèâàåò ðîññèéñêóþ ýëèòó ê 
ðàñøèðåíèþ ðåãóëÿòîðîâ íå àâòîíîìíîãî, à èñêóññòâåííîãî, 
ïðåèìóùåñòâåííî «ðó÷íîãî» âîçäåéñòâèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ìè-
ðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äëÿ Ðîññèè ìîãóò ïðèâåñòè ê 
áîëåå ñèëüíîìó è ïîñëåäîâàòåëüíîìó «ïðîãðàììèðîâàíèþ» 
ñòðàòåãèè ïðàâÿùåé ýëèòû â íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåé óíè-
ôèêàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Â óñëîâèÿõ óíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî áîëåå ãðà-
ìîòíî è, ãëàâíîå, ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïîäîáíûå âûçîâû, 
ïîñêîëüêó öåíà îøèáêè äîâîëüíî âåëèêà. Äåëî â òîì, ÷òî 
äëÿ ýòîé ñòàäèè õàðàêòåðíà ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè, è íåâåðíûå ðåøåíèÿ ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü 
ñåðèþ ëîêàëüíûõ êðèçèñîâ âíóòðè ñèñòåìû. 

Íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ìîíîïîëè-
çàöèÿ ðûíêîâ. Ðîññèÿ ðàçâèâàåòñÿ êàê ñòðàíà ñâåðõêðóïíîãî 
è â îñíîâíîì ñûðüåâîãî áèçíåñà. Ðîñò ìîíîïîëèçàöèè — ýòî 
íàèáîëåå õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà öèêëà óíèôèêàöèè, êîòîðàÿ 
ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èìååò òåíäåíöèþ ê íàðàñòàíèþ. 
Â ðàìêàõ ëîãèêè öèêëà óíèôèêàöèè íàáëþäàåòñÿ åùå áîëü-
øàÿ êîíöåíòðàöèÿ äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè ó ñàìîé îáå-
ñïå÷åííîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ò. å. ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü 
íåðàâåíñòâà. Ïîýòîìó çàäà÷à ñíèæåíèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðî-
åíèé â ïðîöåññå óíèôèêàöèè âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû 
àêòóàëèçèðóåò ïðîâåäåíèå áîëåå ìàñøòàáíîé ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íè íà êàêîì äðóãîì öèêëå 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâî è ñîáñòâåííèêè íå çàèíòåðåñîâàíû 
äî òàêîé ñòåïåíè â øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ èíòåðâåíöèÿõ. 
Ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè êàïèòàëîâ è ñîáñòâåííîñòè íà ýòîì 
öèêëå óíèôèêàöèè íàèáîëåå âûñîêàÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëè-
òè÷åñêèå ýëèòû áîëåå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû â ìàñøòàáíûõ 
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ìèðîâîé 
öèâèëèçàöèè ìîëîäåæü ïðîäåìîíñòðèðî-

âàëà ñâîþ ðåøàþùóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ. 
Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ïåðåæèâàåìàÿ òðàíñôîðìàöèÿ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Íî â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ 
ìîäåðíèñòñêèõ ñêà÷êîâ ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü äåìîíñòðèðóåò 
ñâîþ ðîëü íå â èäåîëîãè÷åñêîì èëè âîåííîì, à â ïîëèòè÷å-
ñêîì, îðãàíèçàöèîííîì è îáðàçîâàòåëüíîì àñïåêòàõ.

Òàêîé âûâîä âûòåêàåò, íà íàø âçãëÿä, èç ðåàëèé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ìîëîäåæü â åå êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì 
ïëàíàõ. Ê ìîìåíòó ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå 
(80—90-õ ãã. ÕÕ â.) ìîëîäåæü íàñ÷èòûâàëà 67,5 ìëí ÷åë., 
èëè 43 % òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû1. Ìîëîäûå 
ëþäè òîãî âðåìåíè âîñïèòûâàëèñü â óâàæåíèè ê òðóäó è 
çíàëè åìó öåíó. Â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå, ÀÏÊ 
è íà òðàíñïîðòå äî 1/3 ðàáîòàþùèõ ñîñòàâëÿëà ìîëîäåæü. 
Â òîðãîâëå è ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäûå ëþäè ñîñòàâëÿëè 
áîëåå 40 %2. Âûñîêèé òðóäîâîé ñòàòóñ ìîëîäåæè ñ íà÷àëîì 
ïåðåñòðîéêè ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêîìó ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâó ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðäèëè 
âûáîðû I ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, êîãäà â âûñøåì 
ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå îêàçàëèñü 187 ìîëîäûõ ëþäåé, 
133 èç íèõ áûëè ÷ëåíàìè ÂËÊÑÌ. Ñëåäîâàòåëüíî, â îáùåì 
ñîñòàâå äåïóòàòîâ ìîëîäåæü ñîñòàâèëà ëèøü 8,3 %3. Ïðè 
ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñóùåñòâîâàâøóþ ôèêñèðîâàííóþ 
êâîòó â 75 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò ÂËÊÑÌ. ×òî êàñàåò-

×ÅÊÌÀÐÅÂ Ýäóàðä Âëàäèìèðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ 
íàóê Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ 
íàóê.
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áûòü èçáèðàòåëåì, àêòèâèñòîì ïàðòèè, ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà 
è ò. ä. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü èìååò ñâîþ 
ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó, ïðåäïîëàãàþùóþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âîçìîæíîñòè è îáÿçàòåëüñòâà (îòâåòñòâåííîñòü) ëè÷íîñòè 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (ïàðòèåé, îáùåñòâîì)8.

Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå ïîíèìàíèå ðîëè îòðàæàåò ñòàáèëü-
íîñòü è äëèòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-òåìû. 
Â óñëîâèÿõ Ðîññèè ïîíÿòèå ðîëè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò 
òðàêòîâàòü íå òîëüêî ïî ôàêòàì ôóíêöèîíàëüíîãî àâòîíîì-
íîãî äåéñòâèÿ èíäèâèäà, íî è ïî ðÿäó ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ìîëîäåæüþ â ñèëó ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé êîðïîðà-
òèâíîé ñòðóêòóðå (øêîëà, âóç) è íà îñíîâå ìîáèëèçàöèîííîãî 
ïîâåäåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ôåäåðàëüíûõ, îáëàñòíûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòà ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ ðîëè 
ìîëîäûõ ëþäåé â ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññàõ ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ïîíèìàíèåì ñîáñòâåííîé çíà÷èìîñòè ìîëîäåæè.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû 2 äåêàáðÿ 
2007 ã. áûë çàðåãèñòðèðîâàí 480 771 ÷åë. â âîçðàñòå îò 18 äî 
30 ëåò, èç íèõ ïðîãîëîñîâàëè 265 520 ÷åë., èëè 55,23 %. 
Ïðè ýòîì âïåðâûå ãîëîñóþùèå ïðîÿâèëè ãîðàçäî áîëåå 
âûñîêóþ àêòèâíîñòü: áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè 35 482 ÷åë., 
à ïðîãîëîñîâàëè 24 899 ÷åë., ÷òî ñîñòàâèëî 70,17 %. Ïî 
ã. Ñàðàòîâó ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò âïåðâûå ãîëîñóþùèõ 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè öåíòðàëüíûå ðàéîíû: Âîëæñêèé, Êè-
ðîâñêèé, Îêòÿáðüñêèé è Ôðóíçåíñêèé. Çíà÷èòåëüíî íèæå 
ïîêàçàòåëè ïî Çàâîäñêîìó è Ëåíèíñêîìó ðàéîíàì. Îáùèé 
ïîêàçàòåëü ãîëîñîâàâøèõ æèòåëåé ã. Ñàðàòîâà â âîçðàñ-
òå îò 18 äî 30 ëåò åùå íèæå. Íàïðèìåð, ïî Çàâîäñêîìó è 
Ôðóíçåíñêîìó ðàéîíàì îí ñîñòàâèë 29,8 %.

Ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè â ÌÎ Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè îêàçàëàñü âåñüìà ðàçíîîáðàçíîé. Åñëè â Ìàðêñîâ-
ñêîì ðàéîíå ñðåäè âïåðâûå ãîëîñóþùèõ çàôèêñèðîâàíî 
100 % èñïîëíèâøèõ ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã, òî â ÇÀÒÎ 
«Ìèõàéëîâñêèé» — 40 %, â Ðòèùåâñêîì, Äåðãà÷åâñêîì, 
Ïóãà÷åâñêîì ðàéîíàõ — áîëåå 40 %, à â Àðêàäàêñêîì, 
Àòêàðñêîì, Áàçàðíî-Êàðàáóëàêñêîì — áîëåå 90 %. Îáùåå 
÷èñëî ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî ìîëîäåæíîãî ýëåêòîðàòà â âîçðàñòå 
îò 18 äî 30 ëåò íå îïóñêàëîñü íèæå 40 %. Ñàìûé íèçêèé 
ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ ïî ïî Ñàðàòîâñêîìó ðàéîíó — 43,2 %, 
íàèáîëåå âûñîêèé ïî Àðêàäàêñêîìó ðàéîíó — 97,19 %9.

ñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî äîëÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 
îò ÂËÊÑÌ çäåñü ñîñòàâèëà âñåãî 0,5 % îò îáùåãî ÷èñëà                             
èçáðàííèêîâ4. Ãåðîíòîëîãèçàöèÿ âëàñòè è âûñîêèé óäåëüíûé 
âåñ ìîëîäåæè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ñòàëè ñåðüåçíîé ïðî-
áëåìîé, îáóñëîâèâøåé â äàëüíåéøåì ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîîð-
ãàíèçàöèþ ìîëîäûõ. Íàðàñòàíèå íåäîâåðèÿ ê ñóùåñòâóþùåé 
ñèñòåìå ñïîñîáñòâîâàëî óòâåðæäåíèþ íîâûõ öåííîñòåé.

Èññëåäîâàíèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé 1990 ã. óæå çà-
ôèêñèðîâàëè òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé. 
Ïîâòîðíîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1994 ã., ïîêàçàëî, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîòðÿñåíèÿ 1991—1993 ãã., ñóùåñòâåííûì 
àñïåêòîì ìîäåðíèçàöèè öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëè-
çàöèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íà 8—10 % áîëåå çíà÷èìûìè 
ñòàëè ñâîáîäà, íåçàâèñèìîñòü, èíèöèàòèâíîñòü5. Ïðèçíàíèå 
ìîäåðíèçàöèîííûõ öåííîñòåé ïðåäîïðåäåëèëî ïîçèòèâíóþ 
ðîëü ìîëîäåæè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è ðåãèîíîâ. 
Ñ 1995 ïî 2006 ã. ìîëîäîå ïîêîëåíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî 
íàèìåíüøóþ ïðîòåñòíóþ àêòèâíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå 
ñòàðøèì ïîêîëåíèåì6.

Ïîçèòèâíàÿ ðîëü ìîëîäåæíîãî ñîöèóìà â ïîñòïåðåñòðîå÷-
íûé ïåðèîä ñîñòîÿëà ïðåæäå âñåãî â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð ðàçíîãî óðîâíÿ. Òàê, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷åòâåðòîãî 
ñîçûâà 7 äåêàáðÿ 2003 ã. íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 27 2021 èçáèðàòåëÿ, ÷åé âîçðàñò íå ïðå-
âûøàë 30 ëåò (èç íèõ 27 937 — âïåðâûå ãîëîñóþùèå), ÷òî 
ñîñòàâèëî 13,7 % îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè è 22,2 % îò ÷èñëà ïðîãîëîñîâàâøèõ. Â âûáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 14 ìàðòà 2004 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå 59,62 %. 
Âïåðâûå ãîëîñóþùèõ îêàçàëîñü 81,8 %7. ×åðåç ÷åòûðå ãîäà 
íîâîå ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûì â 2004 ã. áûëî 
14 ëåò, ïîäòâåðäèëî âûáîð ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. 

Ýëåêòîðàëüíûé öèêë 2007—2008 ãã. â íîâûõ óñëîâèÿõ âû-
ÿâèë ïåðñïåêòèâû è ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
ìîëîäåæè ëþäåé â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âî-
êðóã ìîëîäåæíîãî ñîöèóìà ðàçâåðíóëàñü êðóïíîìàñøòàáíàÿ 
áîðüáà çà âëèÿíèå íà íåãî ñî ñòîðîíû âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Îäíàêî ðîëü ìîëîäåæè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå 
îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî îñîçíàííîé ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè 
ñòðàíû. Ðîëü — ýòî ðàçíîâèäíîñòü (÷àñòü) ïîëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî èíäèâèä ìîæåò 

Ðîëü ìîëîäåæè â ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíàÝ. Â. ×åêìàðåâ
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Ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ ìîëîäåæè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïðåäîïðåäåëèë âîçðàñòàíèå åå ðîëè â ñîçäàíèè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Ðàçâèòèå ñòðóêòóðû ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé 
ïîçâîëèëî ìîëîäåæè îáëàñòè ñôîðìèðîâàòü ñâîè ïðåäñòà-
âèòåëüñêèå ñòðóêòóðû: Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò, êðóãëûé 
ñòîë ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ìîëîäåæíûé îáùåñòâåííûé Ñîâåò è 
Ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå ñîáðàíèå.

Àêòèâíîñòü ñàðàòîâñêîé ìîëîäåæè, êà÷åñòâî åå îðãàíèçà-
öèè ïîëó÷èëè âûñîêóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ îôèöèàëüíîé ïëîùàäêè 
ïî îáúåäèíåíèþ ìîëîäåæè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíè-
çàöèè ñòðàíû. Â íîÿáðå 2008 ã. â ã. Ñàðàòîâå ñ ó÷àñòèåì 
Ñ. Á. Ìèðîíîâà áûëà ñîçäàíà «ïëîùàäêà» èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà ìîëîäûõ ïàðëàìåíòàðèåâ, à â äåêàáðå â îáëàñòíîì 
öåíòðå ïðîøëî ñîáðàíèå ìîëîäûõ ïàðëàìåíòàðèåâ ÏÔÎ, 
ñðåäè êîòîðûõ áûëè äåïóòàòû ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ; 
äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ÏÔÎ; ÷ëåíû ìîëîäåæíûõ 
ïàðëàìåíòîâ; «ìîëîäîãâàðäåéöû» è ñòóäåíòû. Ïðîâåäåíèå 
ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ êóðèðîâàëè Ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòíîé Äóìû, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñå-
äàòåëü ïîëèòè÷åñêîãî ñîâåòà «Ìîëîäîé ãâàðäèè», äåïóòàò 
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
ãîñòè èç òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Óëüÿíîâñê, Ñàìàðà, Ñûçðàíü è 
Àðçàìàñ. Â õîäå ìåðîïðèÿòèÿ áûëî ñîçäàíî ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå «Ìîëîäåæíîå ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå». 

Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìîëîäûõ äåïóòàòîâ ñ ôåäåðàëüíûìè, 
îáëàñòíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Íàèìåíü-
øåå çíà÷åíèå èìååò óñòàíîâêà íà ðåêðóòèðîâàíèå ìîëîäûõ 
êàäðîâ â ïîëèòèêó. Ìîëîäåæíîå ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå áóäåò 
îòáèðàòü è îáó÷àòü ÿðêèõ, òàëàíòëèâûõ è õàðèçìàòè÷åñêèõ 
ìîëîäûõ ïîëèòèêîâ. 

Î áîëüøîì ïîòåíöèàëå ñàðàòîâñêèõ ìîëîäûõ ïîëèòèêîâ 
ñâèäåòåëüñòâóþò âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûå ïðîøëè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â îêòÿáðå 2008 ã., â 
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äåïóòàòàìè ñòàëè 392 ìîëîäûõ êàíäè-
äàòà, ïîñëå ÷åãî âûáîðû ïîëó÷èëè íàçâàíèå «Ìîëîäåæíàÿ 
îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ». Ýòè ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò íå 

Íåñêîëüêî èíàÿ êàðòèíà ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìî-
ëîäåæè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñêëàäûâàëàñü ïðè âûáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 2008 ã. Èç âïåðâûå ãîëîñîâàâøèõ îòäàëè 
ñâîè ãîëîñà â ïîëüçó ãëàâû ãîñóäàðñòâà 78,3 %. Îáùåå ÷èñ-
ëî ïðîãîëîñîâàâøèõ â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò ñîñòàâèëî 
74,24 %10. Òàêèì îáðàçîì, àêòèâíîñòü ìîëîäåæè Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëà âûøå, ÷åì íà 
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðèìå÷àòåëüíî, 
÷òî ýëåêòîðàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ 
ðàéîíîâ ñ íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ ìîëîäåæè, íî è äëÿ òåõ, 
ãäå åå çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ Áàëàêîâñêèé, 
Áàëàøîâñêèé, Âîëüñêèé, Ìàðêñîâñêèé, Ïóãà÷åâñêèé è Ñàðà-
òîâñêèé ðàéîíû. Íàïðèìåð, â Áàëàêîâñêîì ðàéîíå ìîëîäåæ-
íàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü âîçðîñëà ñ 52,9 äî 77,34 %, 
Áàëàøîâñêîì — ñ 60,11 äî 69,19 %, Âîëüñêîì — ñ 77,13 äî 
87,44 %11.

Îæèâëåíèå ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè â ðåãèîíå ñïîñîáñòâîâàëî ïðîõîæäåíèþ ìîëîäûõ 
ëþäåé âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Ñðåäè èõ ïðåäñòàâèòåëåé 
íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì «âîñüìèäåñÿòíèêè», ò. å. ðîæäåííûå 
â 80-õ ãã. ÕÕ â.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñàìè ìîëîäûå äåïóòàòû ïðèçíàþò íå-
îáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ïîëèòèêó ÷åðåç 
ìàññîâûå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ Ñàðàòîâñêîé ìîëîäåæè âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ìîëîäûõ 
ëþäåé. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå Ñàðàòîâñêèì ìåæðåãèî-
íàëüíûì èíñòèòóòîì îáùåñòâåííûõ íàóê, ïîêàçàëî, ÷òî ìî-
ëîäåæü îðèåíòèðîâàíà íà äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè (73,5 %). 
Èç íèõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä 
çàêîíîì (43 %), îòâåòñòâåííîñòü (39,5 %), íåçàâèñèìûé è 
ñïðàâåäëèâûé ñóä (39,5 %), ëè÷íàÿ èíèöèàòèâà (26,5 %)12. 
Íàìåòèëñÿ ïîâîðîò â ñîåäèíåíèè ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ýòîì îòíîøåíèè ïðèîáðåòàåò 
òÿãà ìîëîäûõ ëþäåé ê áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Òàê, ñðåäè îïðî-
øåííûõ þíîøåé è äåâóøåê ïî÷òè 43 % ó÷àñòâóþò â áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè, ÷òîáû ïîìî÷ü ëþäÿì, 17 % — èç æàëîñòè è 
ñî÷óâñòâèÿ, 11 % — èç æåëàíèÿ íåñòè ëþäÿì ðàäîñòü13. Êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò ðÿäà äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, äëÿ ìíîãèõ 
ìîëîäûõ ëþäåé ïóòü â áîëüøóþ ïîëèòèêó íà÷èíàëñÿ èìåííî 
ñ áëàãîòâîðèòåëüíîé è âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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âêëþ÷åííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé â ìîäåðíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû è ðåãèîíà íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ìîáè-
ëèçàöèîííûé õàðàêòåð, îäíàêî àêòèâíàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè 
ñìîãëà ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ è ñïîñîáñòâîâàëà ñòàíîâëåíèþ 
íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ìîëîäåæü ñìîãëà ðåàëèçîâàòü îäíó èç îñíîâíûõ ôóíêöèé 
ïðååìñòâåííîñòè îïûòà ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé è óñâîåíèÿ 
òðàíñôîðìàöèè öåííîñòåé è àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì. 
Îïèðàÿñü íà ñîâðåìåííûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
ìîëîäåæü ïûòàåòñÿ ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë â 
îðãàíàõ âëàñòè, îáðàçîâàíèè, òðóäå, òâîð÷åñòâå. Îíà èìååò 
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ âëàñòè, äåëåãèðóåò ðåøå-
íèå ñâîèõ ïðîáëåì ïðåäñòàâèòåëÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 
Êîíå÷íî, äåëåãèðîâàíèå âî âëàñòü ìîëîäûõ ëþäåé íóæäà-
åòñÿ â ïîääåðæêå. Ïîëàãàåì, ÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü îïûò êâîòèðîâàíèÿ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè âî  
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé. Íà 
ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü 
íåäîâåðèå ê ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ. Íàïðèìåð, â 30-å ãã. 
ÕÕ â. 10 òûñ. êîìñîìîëüöåâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿëèñü 
÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; 1 500 ÷ëåíîâ ÂËÊÑÌ 
áûëè èçáðàíû äåïóòàòàìè ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Â 1939 ã. áîëåå 
50 êîìñîìîëüöåâ âîçãëàâëÿëè ñåëüñêèå ñîâåòû îáëàñòè14.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èç 4 006 äåïóòàòîâ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè òîëüêî 17 íà ìîìåíò èçáðàíèÿ (2006 ã.) ÿâëÿëèñü 
ìîëîäûìè ëþäüìè, à â 2008 ã. èõ ÷èñëåííîñòü ñîêðàòèëàñü 
äî 8 ÷åë. â ñèëó ïðåâûøåíèÿ âîçðàñòà 30 ëåò15. Òîò ôàêò, 
÷òî ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè, ðàáîòàþùèå â èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíàõ âëàñòè, óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàí-
íîñòÿìè, ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûìè è êîìïåòåíòíûìè, ïî-
çâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî 
ïåðåõîäèòü ê ïîëèòèêå îìîëîæåíèÿ êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîé íà÷àòûì ïðå-
îáðàçîâàíèÿì, îñîáåííî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ïîñêîëüêó 
ïîëèòèêà — ýòî èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ, òî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû åùå íå îâëàäåëà 
èñêóññòâîì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ïðåîáðàçîâàòåëü-
íûé ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè. Íàèáîëåå àäåêâàòíî ïîëèòèêà 
îòðàæàåò ïîòðåáíîñòè ìîëîäåæè íà íèçîâîì óðîâíå. Îíà 

òîëüêî îá èíñòèòóöèîíàëüíîì îôîðìëåíèè âçàèìîñâÿçè ìîëî-
äåæíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, 
íî è ïåðåõîä â íîâîå êà÷åñòâî òåîðåòèêî-îðãàíèçàöèîííîãî 
òâîð÷åñòâà ìîëîäûõ ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, êîëëåêòèâíûå ôîðìû ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, ïðèîáðåòàþò 
íîâîå êà÷åñòâî, ôîðìèðóþò ïëåÿäó ÿðêèõ, íåîðäèíàðíûõ 
ëèäåðîâ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ìîëîäåæ-
íûå ëèäåðû ðåêðóòèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èç ñòóäåí÷å-
ñêîé, à íå èç ðàáî÷åé, èíæåíåðíîé èëè êóëüòóðíîé ñðåäû. 
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ìîëîäåæíîì ïàðëàìåíòå äîëæíû áûòü 
ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå ñëîè ìîëîäåæè.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷èìîñòü êîðïîðàòèâíûõ âëèÿ-
íèé íà ïîâûøåíèå ðîëè ìîëîäåæè. Ñðåäè îãðîìíîãî ÷èñëà 
ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ âóçàìè, øêîëàìè, îñîáîå çíà-
÷åíèå èìåëà îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà 
ïî äåëàì ìîëîäåæè, ñïîðòó è òóðèçìó, à â ïîñëåäóþùåì 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè. Òàê, â 2006 ã. ñèëàìè 
ïîñëåäíåãî áûëè ïðîâåäåíû îáëàñòíîé êîíêóðñ íà ñîèñêàíèå 
ïðåìèè èì. Ï. À. Ñòîëûïèíà, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 
áîëåå 150 ìîëîäûõ ëþäåé; êîíêóðñû «Ñòóäåí÷åñêàÿ íàóêà», 
«Ñòóäåí÷åñêàÿ âåñíà», «Îáëàñòíîé òóðíèð ÊÂÍ» è äð. Áîëåå 
50 òûñ. ìîëîäûõ ëþäåé ó÷àñòâîâàëè â ôåñòèâàëå «Ñòóäåí-
÷åñêàÿ âåñíà». Íåñêîëüêî ëåò ïîäðÿä ñàðàòîâñêèå ñòóäåíòû 
çàâîåâûâàþò ïåðâîå ìåñòî âî Âñåðîññèéñêèõ ôåñòèâàëÿõ 
«Ðîññèéñêàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ âåñíà».

Ïîâûøåíèþ ðîëè ìîëîäåæè â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè ÷ëåíû îáëàñòíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Èìè áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà 
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ èçáèðàòåëåé. Ñ 1997 ã. ïðîâîäÿòñÿ 
êîíêóðñû íà ëó÷øóþ ðàáîòó ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà è ïðîöåññà. Â 2000, 2001 è 2005 ãã. ëàóðåàòàìè êîí-
êóðñà ñòàíîâèëèñü ñòóäåíòû Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà è Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà. Ñ 2005 ã. â êîíêóðñ ñòàëè âîâëåêàòüñÿ è ó÷àùèåñÿ 
øêîë, ëèöååâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ìîëîäåæè â ìîäåðíèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è ðåãèîíà îáîçíà÷èëàñü íà íå-
ñêîëüêèõ óðîâíÿõ: âêëþ÷åíèå â ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ è 
ïðîåêòû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè, à òàêæå 
êîðïîðàòèâíàÿ, êîìàíäíàÿ è ëè÷íîñòíàÿ àêòèâíîñòü. Õîòÿ 
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áîëåå ïðåäñòàâëåíà â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à óñëîâèÿ 
ìîäåðíèçàöèè äèêòóþò ïîâûøåíèå ðîëè ìîëîäûõ ëþäåé â 
òâîð÷åñêèõ àñïåêòàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïîêîëåíèå ìîëîäûõ ëþäåé, äîñòèãøåå ñîâåðøåííîëåòèÿ ê 
ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã., íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà âñå ïëþñû è ìèíóñû ìîäåðíèçàöèè 90-õ ãã. ÕÕ â. Íå íàäî 
çàáûâàòü, ÷òî ýòî ïîêîëåíèå âîñïèòûâàëîñü â äîñòàòî÷íî 
ñòàáèëüíîé àòìîñôåðå, íî ïðèíèìàëî ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ 
ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé. Íûíå ñîâåðøåííîëåòíèìè ñòàëè 
ëþäè, ðîäèâøèåñÿ íà ïèêå ïîòðÿñåíèé 90-õ ãã., íî çíàþò 
î ýíòóçèàñòàõ íåäàëåêîãî ïðîøëîãî ïî êíèãàì è ðàññêàçàì 
î÷åâèäöåâ (õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü íå èìååò î íèõ íèêàêîãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ). Íîâûå óñëîâèÿ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè. Îáðàçíî âûðàæàÿñü, ïðåæíåå ïîêîëåíèå ìîëîäûõ 
ëþäåé ñîîðóäèëî ëåñòíèöó âõîæäåíèÿ â ïîëèòèêó, íî íå 
ñóìåëî îáåñïå÷èòü åå ïåðèëàìè. Íîâîå ïîêîëåíèå ñîçíàòåëü-
íî ñòðåìèòñÿ âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ñîçèäàòåëüíàÿ ðîëü ìîëîäåæè ïîëó÷èò ñâîå âîïëîùåíèå. 
Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà 
ðàçëè÷íûå ìîòèâû, âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
îáúåäèíÿåò «ñòðåìëåíèå ñòàòü ðåàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
àêòîðàìè, ñïîñîáíûìè âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé»16.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû 
â Ðîññèè ñóçèëè ñôåðó èíôàíòèëèçìà â ñðåäå ìîëîäåæè, 
îáóñëîâèëè ñíèæåíèå âîçðàñòà ìîëîäûõ ëþäåé, âñòóïàþùèõ 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Âûñîêèé óðîâåíü ìî-
áèëüíîñòè, çäîðîâüå, ðàííÿÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæè 
ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ìîëîäûå ëþäè äîëæíû 
ñòàòü ïîëèòè÷åñêèì ðåñóðñîì ìîäåðíèçàöèè è ïîèñêà àäåê-
âàòíûõ îòâåòîâ íà ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè. ×òîáû ìîëîäåæü 
âûïîëíÿëà ìèññèþ ðåñóðñà ìîäåðíèçàöèè â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè, íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, íà ãîñóäàðñòâåííîì 
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ðåøèòü çàäà÷è ïðàâîâîé çàùèòû 
ìîëîäåæè, åå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îïûòà è ïðîäóêòèâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñî ñâåðñòíèêàìè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí.
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Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è åãî ïðîãíîçà 
îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïîêàçàòåëåé. Ñðåäè ÷àñòíûõ 
ïîêàçàòåëåé íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþò äåìîãðàôè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà â ðå-
ãèîíå. Ñ. Í. Ñìèðíîâ äåòàëüíî àíàëèçèðóåò âîïðîñû îòáîðà 
ïîêàçàòåëåé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé 
áåçðàáîòèöû íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, à òàê-
æå ñïîñîáû âåðèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ1. 
Ïðîâåäåííàÿ èì ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ÐÔ (áåç ×å÷íè) ïî   
âûáðàííîé ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü 
òðè òèïà ðåãèîíîâ, ðàçëè÷íî ðåàãèðóþùèõ íà óïðàâëÿþùèå 
âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ê I òèïó îòíîñÿòñÿ 
ðåãèîíû ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè îòñóòñòâèÿ îáî-
ñòðåíèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå. 
Ðåãèîíû II ãðóïïû îöåíèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì 
äàëüíåéøåãî ðîñòà áåçðàáîòèöû. Ðåãèîíû III òèïà ìîãóò 
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê «ïðîìåæóòî÷íûå». Îòìåòèì, ÷òî 
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê I òèïó.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ â ðåãèîíå ñëóæàò îñíîâîé ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â 
ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñî ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèåé, ïî-
âûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè òðóäà, óðîâíÿ äîõîäîâ è îïëàòû 
òðóäà, ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåäíîñòè. Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ 
ýòèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò, òî àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà 
îáåñïå÷åíèÿ èõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ 
êîíêðåòíûå óñëîâèÿ è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà â 
ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè. Â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ 
èñïîëüçóþòñÿ êðàòêîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû, 
îïðåäåëÿþùèå áóäóùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ðåàëèçóåòñÿ çàäà÷à ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé ìåòîäàìè ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ñ îïåðàòèâ-
íûì ãîðèçîíòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ìåñÿö).

Ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðåäøåñòâóþò ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ 
öåëåé ðàçâèòèÿ îáúåêòà, ñáîð èíôîðìàöèè, åå àíàëèç, âû-
áîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, àäåêâàòíî õàðàêòåðèçóþùèõ öåëè 
ðàçâèòèÿ îáúåêòà, äèàãíîñòèêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà 

À. Í. ÃÐÈÃÎÐÜÅÂ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ: 
ÎÏÛÒ ÍÎÂÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäèêà; ïðîãíîçèðîâàíèå; 
âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò; ïîêàçàòåëè; ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå ïëàíèðîâàíèÿ; ðåñóðñîîáåñïå÷åíèå; 
ìíîãîôàêòîðíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü; òåìï ðîñòà; 
êîýôôèöèåíò

Key words: methods; prognostication; gross regi-
onal product; indices; social development of planning; supply of resources; 
multifactor dynamic pattern; rate of growth; coefficient

Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ â ðåãèîíå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ 
â îñíîâíîé êàïèòàë ðåãèîíà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé, ðûíî÷-
íîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóð ñèñòåìà è ìåõàíèçì 
ïåðñïåêòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íóæäàþòñÿ 
â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà, åãî 
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, êîìïëåêñîâ è îòðàñëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ðåçåðâû äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìîãî ðàçìåðà ÂÐÏ. Íå 
ìåíåå âàæíû èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ, 
ïðèðîäíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûõ è îáî-
ðîòíûõ ôîíäîâ, àíàëèç âëèÿíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåä  
íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùèé óñòàíîâèòü 
îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ îáîáùàþùåãî è ÷àñòíûõ 
óðîâíåé êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí îò ïëàíîâûõ, íàìåòèòü 
êîìïëåêñ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííîãî, 
ñîöèàëüíîãî è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà äëÿ 
äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðåñóðñîîáåñïå÷åíèþ ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð. 

ÃÐÈÃÎÐÜÅÂ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, ïðåäñåäàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî êîìè-
òåòà Àäìèíèñòðàöèè ã. Âåëèêîãî Íîâãîðîäà Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, êàíäèäàò 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
òàê êàê îíà, ÿâëÿÿñü äîêóìåíòîì, âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñðåäñòâ èõ äî-
ñòèæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì äîëãîñðî÷íàÿ êîí-
öåïöèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà ñîäåðæèò ðÿä áëîêîâ (ðèñóíîê).

Ðèñóíîê. Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ è ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà 
äîëãîñðî÷íîé êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè

Ýòè áëîêè èìåþò ðàçëè÷íîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå: 
àíàëèòè÷åñêèé áëîê îïðåäåëÿåò ðîëü è ôóíêöèè ðåãèîíà â 
íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ; ðåñóðñíûé — ðåñóðñíûå è 

Êîíñòèòóöèÿ
 Ðîññèéñêîé
 Ôåäåðàöèè

Ìåæäóíàðîäíûå 
ôàêòîðû è òåíäåíöèè 

ðàçâèòèÿ

Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ 
ðàçâèòèÿ 

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Êîìïëåêñíàÿ Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè (221 åä.)

Îïðåäåëåíèå 
èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ

Ðåñóðñíûå ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè

Êîëè÷åñòâåííàÿ 
è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà 
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà

Îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé 

ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè

Ðàçðàáîòêà 
êðèòåðèåâ 

è ìåòîäîâ îöåíêè 
ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè,

 ìîíèòîðèíã

Ýëåìåíòû ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
(îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì, 
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà)

Öåëè, çàäà÷è 
è íàïðàâëåíèÿ 

ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîìïëåêñíîãî 

ðàçâèòèÿ 
Íîâãîðîäñêîé 

îáëàñòè

ñ âûäåëåíèåì ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ. 
Ýòàïû àíàëèçà, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è äèàã-
íîñòèêè îáúåäèíÿþòñÿ â ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Åñëè âîçíèêàåò âîïðîñ îá àëüòåðíàòèâíîì âûáîðå öåëåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, 
÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, â áëèæàéøèå ãîäû ïðåèìóùåñòâåííîå 
çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, êîòîðûå, îäíà-
êî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Äëÿ ýòîãî 
äîëæíà ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé íà ìèêðî-, 
ìåçî- è ìàêðîóðîâíå, ñáàëàíñèðîâàííàÿ â îïðåäåëåííîé 
ïðîïîðöèè ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ öåëåé ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðèòåðèåì 
îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
öåëåé ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò îò èõ ñîâìåñòíîé 
(ñèñòåìíîé) ðåàëèçàöèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ñòðîèòñÿ íà ñèñòåìå, ñîäåðæàùåé êðèòåðèàëüíûå òðåáî-
âàíèÿ (ñèñòåìíàÿ îáîñíîâàííîñòü, àäðåñíîñòü, îòâåòñòâåí-
íîñòü, êîíòðîëü è äð.), óðîâíè óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé, 
ñóáôåäåðàëüíûé, ìåæðåãèîíàëüíûé), öåëåâûå ïðèîðèòåòû 
(ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâî-áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, 
ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé öåëîñòíîñòè ðåãèîíà, çàùèòà è 
ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè è ïð.) è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè2.

Ïðè ïîñòàíîâêå öåëè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîí 
ïðåäñòàâëåí êàê ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. 
Öåëåâûå óñòàíîâêè, õàðàêòåðèçóþùèå äîñòèæåíèå öåëè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îïèñûâàþòñÿ ÷åðåç 
ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ âçàèìîñâÿçè ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñèñòåìû. Îñíîâíûìè óðîâíÿìè, íà êîòîðûõ ñòðîèò-
ñÿ åå ñòðóêòóðà, ÿâëÿþòñÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, îñíîâíûå 
ôîíäû, íàñåëåíèå, ôèíàíñû. Ýòè ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû 
ñ îáúåìîì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèé, ðàñõîäîâ 
íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, äîëè áåçðàáîòíûõ â îáùåé 
÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíûõ, ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì 
ïîëîæåíèå ðåãèîíà (äîíîð / ðåöèïèåíò).

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî äîêóìåí-
òà èñïîëüçóåòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 

À. Í. Ãðèãîðüåâ Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ...
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ïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (ìëí ðóá.), ïëàòíûå óñëóãè 
íàñåëåíèþ (ìëí ðóá.), âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò (ìëí äîëë. 
ÑØÀ), îñíîâíûå ôîíäû â ýêîíîìèêå (ìëí ðóá.).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íè îäíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé 
íå ìîæåò áûòü àáñîëþòèçèðîâàííîé. Ïðèñòðàñòèå ê òåì 
èëè èíûì ïîêàçàòåëÿì îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè, à âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü òîò èëè èíîé ïîêàçàòåëü âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
öåëè èññëåäîâàíèÿ. 

Ïðîãíîç è àíàëèç òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ñòàâÿò öåëüþ èç-
ìåðèòü âëèÿíèå êàæäîãî ôàêòîðà íà ðåçóëüòàòèâíûé ïðè-
çíàê, à òàêæå èõ ñîâîêóïíîå âëèÿíèå. Îäíàêî ââîä áîëüøîãî 
÷èñëà ôàêòîðîâ â ìîäåëü íå âñåãäà ïðèâîäèò ê òî÷íûì 
ðåçóëüòàòàì, ïîñêîëüêó íà ðåçóëüòàòèâíûé ïðèçíàê âëèÿåò 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî èñêëþ÷èòü. Ïðîöåäóðà èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîäèëàñü 
íàìè íà îñíîâå ëîãè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ïðè îòáîðå âêëþ÷àåìûõ â ñèñòåìó ìîäåëè ôàêòîðîâ 
ïîñðåäñòâîì ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ïåðå-
÷åíü ôàêòîðîâ áûë îáîñíîâàí òåîðåòè÷åñêè, ò. å. ïðè ïî-
ñòðîåíèè ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà 
àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âëèÿíèÿ íåñóùåñòâåííûõ ïåðåìåííûõ;  
ïåðå÷åíü óñëîâèé íå áûë ñäåëàí ñëèøêîì áîëüøèì, òàê 
êàê ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü äîëæíà áûòü ïðîñòîé è íàãëÿäíîé; 
ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ôóíêöèîíàëüíî, â ìîäåëü íå âêëþ÷à-
ëèñü; ó÷èòûâàëèñü óñëîâèÿ èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ âî âðåìåíè; 
áûëà óñòàíîâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ôàêòîðîâ, êîòîðàÿ äàëà 
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü äèíàìèêó ïîêàçàòåëÿ, ðàññ÷èòàòü 
âëèÿíèå êàæäîãî ôàêòîðà â îòäåëüíîñòè è ó÷åñòü èõ ýô-
ôåêòèâíîñòü.

Ïðîöåäóðà èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîðîâ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà áûëà ðåàëèçîâàíà ïîñðåäñòâîì àâòîêîððåëÿöèè 
è ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðåäâàðèòåëüíûõ 
ðàñ÷åòîâ âûÿñíèëîñü, ÷òî èç 13 èññëåäóåìûõ ôàêòîðîâ 
íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òåìï ðîñòà ÂÐÏ ðåãè-
îíà îêàçûâàþò âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò, îñíîâíûå ôîíäû 
â ýêîíîìèêå, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, ïðîäóêöèÿ 
ïðîìûøëåííîñòè.

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ îöåíêà ïîêàçàëà, ÷òî ïîëó÷åííàÿ 
ìîäåëü ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì äàííûì. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðîâåðêà ìîäåëè è åå ïàðàìåòðîâ ïî F-êðèòå-

ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè, èñòî÷íèêè 
ðåñóðñîâ è äàåò èõ êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó; 
îðãàíèçàöèîííûé áëîê îïðåäåëÿåò è îáîñíîâûâàåò îðãàíè-
çàöèîííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè, 
êðèòåðèè è ìåòîäû åå îöåíêè, ìåòîäè÷åñêóþ è îðãàíèçà-
öèîííóþ ñõåìó ìîíèòîðèíãà.

Íàìè áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ïðåîáðàçîâàíèé è ðàñ÷åòîâ 
ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì òåìï ðîñòà ÂÐÏ Íîâ-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, è ðàçðàáîòàí ïðîãíîç íà 2007—2008 ãã. 
Ïîñòðîåíèå ìíîãîôàêòîðíûõ ìîäåëåé ïðîâîäèëîñü ïî ÷å-
òûðåì îñíîâíûì ýòàïàì: âûáîð îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è 
åãî îáóñëîâëèâàþùèõ ôàêòîðîâ, ïåðâè÷íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ 
îáðàáîòêà èñõîäíîé èíôîðìàöèè, ïîñòðîåíèå óðàâíåíèÿ 
ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè è îöåíêà ñóùåñòâåííîñòè ñâÿçè, 
îïðåäåëåíèå ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé è äîâåðèòåëüíûõ èíòåð-
âàëîâ3.

Ïðîöåññó ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé 
äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïðèðîäû îáú-
åêòà, åãî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè îáúåêòàìè è óñëîâèÿìè 
(ôàêòîðàìè), â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî èçìåíåíèå. Îáú-
åêòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ñòàë òåìï ðîñòà ÂÐÏ.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âûáîð îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ìîäåëè. Èõ àíàëèç îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Îñíîâíûì ïðèçíàêîì îòáîðà ôàêòîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ èõ ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî, ïîñêîëüêó ÷åì áîëüøå 
èõ èññëåäóåòñÿ, òåì òî÷íåå ðåçóëüòàòû. Íàèáîëåå öåëåñîî-
áðàçíî ïðèìåíåíèå ýòîãî ïîäõîäà â ïðîãíîçèðîâàíèè, êîãäà 
â êà÷åñòâå îñíîâîîáðàçóþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûáèðàþòñÿ ôàêòîðû, õàðàê-
òåðèçóþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è ýêîíîìè÷åñêóþ 
èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíà. Â èõ ñîñòàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
÷èñëåííîñòü íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ (òûñ. ÷åë.), ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå (òûñ. ÷åë.), îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü áåçðàáîòíûõ (÷åë.), ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (ìëí ðóá.), ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè (ìëí ðóá.), 
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (ìëí ðóá.), ââîä â äåéñòâèå 
îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ (òûñ. êâ. ì), ãðóçîîáîðîò ïðåä-
ïðèÿòèé òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ìëí êì), îáîðîò 
ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (ìëí ðóá.), îáîðîò ïðåä-
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êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ 
ïàðàìåòð ëåæèò â îïðåäåëåííîì èíòåðâàëå. t-ðàñïðåäåëå-
íèå äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü çíà÷åíèå t òàê, ÷òîáû ñ 
âåðîÿòíîñòüþ (1–α) ìîæíî áûëî óòâåðæäàòü, ÷òî ŷ áóäåò 
çàêëþ÷åí â ïðåäåëàõ 

          y + tμ èëè p((ŷ – tμ)  ŷ  ŷ + tμ) = 1–α ,                 (2)

ãäå ŷ — ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ; α — çàäàííûé 
óðîâåíü çíà÷èìîñòè. 

Â-÷åòâåðòûõ, äàåòñÿ ðàñ÷åò ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé èññëå-
äóåìîãî ïîêàçàòåëÿ ñ ó÷åòîì äîâåðèòåëüíîãî èíòåðâàëà:

                    ŷ – tμ ≤ ŷ ≤ ŷ + tμ                  (3)

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ìíîãîôàêòîðíûõ äèíàìè÷åñêèõ 
ìîäåëåé ìîæíî ïðîâåñòè ïðîãíîç èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ìíîãîôàêòîðíûå ìîäåëè äàþò 
õîðîøèå ðåçóëüòàòû ïðîãíîçà â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè, õà-
ðàêòåðèçóþùåéñÿ ñòàáèëüíîñòüþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû 
ïðîèçâîäñòâà, ñëàáûìè ñïàäàìè è ïîäúåìàìè îáúåìíûõ ïî-
êàçàòåëåé, ïîýòîìó ïðîâåäåííûå íàìè ðàñ÷åòû ïîäòâåðäèëè 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè äëÿ 
êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
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ðèþ Ôèøåðà è t-êðèòåðèþ Ñòüþäåíòà. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå 
ïîäòâåðæäàåòñÿ è âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì ìíîæåñòâåííîé 
êîððåëÿöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîäåëü ïðèãîäíà äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãíîçîâ íà 
êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â íàøåì ñëó÷àå âëèÿíèå ôàê-
òîðîâ (îöåíèâàåìîå íà îñíîâå ìíîæåñòâåííîãî êîýôôèöèåíòà 
äåòåðìèíàöèè, ðàâíîãî 98 %) çíà÷èòåëüíî, íî íå ðàâíî 100 %, 
÷òî ïîäòâåðæäàåò âûâîä î òîì, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
âêëþ÷åíèå â ìîäåëü åùå îäíîãî-äâóõ ôàêòîðîâ. 

Ïîñëå òîãî, êàê îïðåäåëåíî ïàðàìåòðèçîâàííîå óðàâíåíèå 
ìíîãîôàêòîðíîé äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè, ïðîâåðåíî ïî âñåì 
ñòàòèñòè÷åñêèì êðèòåðèÿì, åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ 
ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ïðîãíîçèðîâàòü çíà÷åíèå ðåçóëüòà-
òèâíîãî ïîêàçàòåëÿ ŷ, ñ ó÷åòîì äîâåðèòåëüíûõ èíòåðâàëîâ, 
ïîäñòàâëÿÿ çíà÷åíèÿ ôàêòîðíûõ ïðèçíàêîâ. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè íå ïî-
çâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåãèîíà. Âñëåäñòâèå ýòîãî 
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìàëîâåðîÿòíû ñêîëüêî-íèáóäü 
îùóòèìûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå ÂÐÏ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. 
Ïîýòîìó ïðèíèìàåòñÿ óñëîâíîå äîïóùåíèå î ðàâíîìåðíûõ 
ïî ãîäàì òåìïàõ åãî ðîñòà. Ïîäîáíîå äîïóùåíèå ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü àáñîëþòíî óñëîâíûì, íî îíî äàåò âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ôàêòîðíûõ ïðèçíàêîâ íà 
îñíîâå ñðåäíåãîäîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíîçèðîâàíèå íà îñíîâå âðåìåííûõ 
ðÿäîâ ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü â ñëåäóþùåé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, â ïîëó÷åííóþ ïàðàìåòðèçîâàííóþ 
ìîäåëü ïîäñòàâëÿþòñÿ ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ äëÿ 
ðåãðåññèîííîé ìîäåëè, êîòîðûå ìîæíî ðàññ÷èòàòü íà îñíîâå 
ñðåäíåãîäîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðîñòà. 

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëÿåòñÿ îøèáêà ðåïðåçåíòàòèâíîñòè:

                              μ =     ,                    (1)

ãäå σ  

2 — äèñïåðñèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ ïî ðåçóëüòàòèâíîìó 
ïðèçíàêó. 

Â-òðåòüèõ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïðåäåëüíàÿ îøèáêà, èëè äîâå-
ðèòåëüíûé èíòåðâàë (ïðåäåë). Ýòî òàêàÿ îöåíêà ïàðàìåòðîâ, 

σ  

2

n
у

у
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âå1 íà îñíîâå ýôôåêòèâíûõ èçìåíåíèé ïóòåì ïðèìåíåíèÿ 
íîâûõ òåõíîëîãèé2.

Â óñëîâèÿõ óñóãóáëÿþùèõñÿ ïðîáëåì ðåñóðñîïî òðåáëåíèÿ3, 
âûñîêîé ìàòåðèàëîåìêîñòè è îòõîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà 
îáÿçà òåëüíûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà äîë æåí ñòàòü ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî 
ôàêòîðà. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî ôàêòîðà öåëÿìè ðåãèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî ñòà-
áèëèçàöèÿ è ïîäúåì ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïîâûøåíèå åãî 
êîíêóðåíòîñïîñîáíî ñòè, íî è äîñòèæåíèå ñîöèî-ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Ïðè ýòîì ïîä «óñòîé÷èâûì» 
ðàçâèòèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü «òàêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå 
óäîâëåòâîðÿ åò ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâèò 
ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòü áóäó ùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü 
ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè»4.

Íåîáõîäèìî ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ðåãèîíàëü-
íóþ ýêîñèñòåìó ïóòåì ñîçäàíèÿ ðàçâèòîãî ðûíêà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê öèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñôåðû. Èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêî-
íîìèêè âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé 
«÷åëîâåê — îá ùåñòâî (ýêîíîìèêà) — ïðèðîäà», ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ ùèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè ÐÔ â öåëîì5. 

Ïîíÿòèå «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà» ôèêñèðóåò òàêîé 
òèï ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå êîòîðîé ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïðî-
äóöèðîâàíèÿ çíàíèé (èíôîðìàöèè, òåõ íîëîãèé, èííîâàöèé), 
à ïðîìûøëåííîñòü ïî ïîêàçàòåëÿì çàíÿòîñòè è ñâîåé äîëè 
â ÂÂÏ (ÂÐÏ) óñòóïàåò ìåñòî ñôåðå óñëóã, îñíîâàííîé 
ïðåèìó ùåñòâåííî íà îáðàáîòêå è ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè6, 
à òàêæå íà ñåòåâîì õàðàêòåðå îðãàíèçàöèè íà áàçå íîâûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé7. 

Ìåæäó òåì â Ðîññèè ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè ïîêà äîñòà òî÷íî íèçêè. Òàê, òîëüêî 8 % ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âûñîêî òåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ 
(â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ — îêîëî 60 %)8, ïðè÷åì 
äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì íàóêîåìêîì ýêñïîðòå íå ïðåâûøàåò 
0,5 % (äîëÿ ÑØÀ — 36 %, ßïîíèè — 30 %, Ãåðìàíèè — 16 %, 
Êèòàÿ — 6 %)9. Îáùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è 
èííîâàöèé â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,5 % ÂÂÏ, â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ — â 3—4 ðàçà áîëüøå (íàïðèìåð, â ÑØÀ 
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Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîñ ñèè âàæ-
íîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü 
ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñîçäàòü áàçèñ äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðî ñòà â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-

ÇÎËÎÒÓÕÈÍÀ Àííà Âèòàëüåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè è èíâåñòè öèÿìè Áàøêèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, 
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê (ã. Óôà).

ÕÈÑÀÌÓÒÄÈÍÎÂ Èðåê Àõìåòîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè Óôèìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåôòÿíîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (ã. Óôà).
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Îäíî ïðåäïîëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå ïóòåì ïðÿìîãî âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âî âçàè ìîîòíîøåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, äðóãîå — òðàíñôîðìàöèþ îòðèöàòåëüíûõ âíåø-
íèõ èçäåðæåê âî âíóòðåííèå íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ 
ïóòåì óñòà íîâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà 
âíåøíèå ýôôåêòû ïîñðåäñòâîì êóïëè-ïðîäàæè ðàçðåøåíèé 
íà àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå. Ýòîò ìåòîä ïîëó÷èë îáîñíî-
âàíèå â òåîðåìå Êîóçà. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà çàãðÿç-
íåíèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ýôôåê òîâ, íåæåëè ïëàòà çà âûáðîñû 
(ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè), òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, 
â ÷àñòíîñòè, ïðè íåáîëüøîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ, âîâëå÷åííûõ 
â ðàñ ïðåäåëåíèå ïðàâ íà âíåøíèå ýôôåêòû14. Ìåæäó òåì 
äîìàøíèå õîçÿéñòâà, íàè áîëåå çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèãîä-
íîì äëÿ æèçíè êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû, îêàçûâàþòñÿ â 
ïðîèãðûøå, ïîñêîëüêó èõ êîëè÷åñòâî íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò ïðèíÿòûå îãðàíè÷åíèÿ. 

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðûíî÷íûå ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ âíåøíèìè ýô ôåêòàìè íå ïðåäîòâðà ùàþò èõ âîç-
íèêíîâåíèå, à ñïîñîáñòâóþò èì, õîòÿ è ñ÷èòàþòñÿ áîëåå 
ãèáêèìè è ýôôåêòèâíûìè, íåæåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå. Êðîìå òîãî, íåîá õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà âðåìåííóþ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òåî ðåìû Ð. Êîóçà 
â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Åãî òåçèñ î 
âîçìîæíî ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ íà îñíîâå 
÷åòêîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîá ñòâåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷íûì â îòíîøåíèè áóäó ùèõ ïî-
êîëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðîâàíèå (èíòåðíàëèçàöèÿ) âíåøíèõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ ÷àñòî 
îêàçûâàåòñÿ íåâû ïîëíèìûì. Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþùèé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè è åå ñóáú åêòàõ ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíèìè ýôôåêòàìè, îñíîâàí íûé íà 
èñïîëüçîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ, ïëàòåæåé è ñàíêöèé, 
â îïðåäåëåí íîé ñòåïåíè âåäåò ê óáûòî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé 
(îñîáåííî â óñëîâè ÿõ íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âûñî êîé ðåñóðñîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâà), ÷òî ïðåïÿòñòâóåò èõ èííîâàöèîííî ìó ðàçâèòèþ. 

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîä ðåãèî-
íàëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü 

è Øâåöèè — îêîëî 7 %, â Ôèíëÿíäèè — ïîðÿäêà 6 %)10. 
Ýòî õàðàêòå ðèçóåò íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü èííîâà-
öèîííîãî ïðîöåññà â ÐÔ è åå ñóáúåêòàõ, ÷òî çàòðóäíÿåò 
ïåðåõîä ðåãèîíîâ íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâóþùèì äîñòèæåíèþ 
óñòîé÷èâî ñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé  
ñèñòåìû, âûñòóïàåò ðèñêîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà11. Òåõíè÷å-
ñêàÿ ñðåäà æèçíåîáåñïå÷å íèÿ ðåãèîíà (òåõíîñôåðà) ñîäåð-
æèò âñå áîëüøå óãðîç äëÿ åãî íàñåëåíèÿ, ïðèðîäíîé ñðåäû, 
ïðîäóöèðóÿ â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ ðàçíîîáðàçíûå ðèñêè, 
ïðè÷åì íàèáîëüøèìè «ïðîèçâîäèòåëÿìè» ðèñêîâ âûñòóïà-
þò ïðåäïðèÿòèÿ äîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé îòðàñëåé, 
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûå 
ìàñøòàáû òåõíîñôåðû îáóñëîâëèâàþò óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ 
äëÿ åå ïîääåðæàíèÿ â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè. Òðåáóþòñÿ 
ïîñòîÿííîå òåêóùåå îáñëóæèâàíèå, êàïèòàëüíûé ðåìîíò è 
îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî ïîâûøàåò ïðîèçâîäñòâåííûå 
èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæäåíèåì âîçíèêíîâåíèÿ 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåãèîíàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè «âíåøíèõ ýôôåêòîâ».

Ïîä âíåøíèìè ýôôåêòàìè (ýêñòåðíàëèÿìè) ïîíèìàþòñÿ 
ïîáî÷íûå ðåçóëüòàòû ýêîíî ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ëîæèòåëüíî èëè îòðèöàòåëüíî âîçäåéñòâóþùèå íà äðóãèõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ó ýòèõ ñóáúåêòîâ (êàê ïðàâèëî, 
íå ñâÿçàí íûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîðîæäàþùåé 
âíåøíèå ýôôåêòû) âîçíè êàþò äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè 
(èëè âûãîäû), íå ó÷èòûâàåìûå â öåíå ïðîäóê öèè. Èíûìè 
ñëîâàìè, âíåøíèå ýô ôåêòû âûðàæàþò ïåðåìåùåíèå ÷àñòè 
èçäåðæåê èëè âûãîä ê ëèöàì, íå ó÷àñòâóþùèì â ðûíî÷íûõ 
ñäåëêàõ12. Ó÷èòûâàÿ òåõíîãåííûé, ðèñêî ãåííûé õàðàêòåð 
ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíûì ñòàíî-
âèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî åå ïîñëåäñòâèé (âíåøíèõ 
ýôôåêòîâ) íîñèò îò ðèöàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî çàòðóäíÿ-
åò õîçÿéñòâîâàíèå, â ÷àñòíîñòè, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèì ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííîãî íà èíòåð íàëèçàöèþ ýêñòåðíàëüíûõ èçäåðæåê, 
íà âûÿâëåíèå è ó÷åò âíåø íèõ ýôôåêòîâ äëÿ âîçìåùåíèÿ 
ýêñòåðíà ëèé, âîçíèêøèõ ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ äîïîëíèòåëü-
íûõ èçäåðæåê13.

Ñóùåñòâóþò äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
ñïîñîáà ðåãóëè ðîâàíèÿ îòðèöàòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ. 

Èííîâàöèîííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ âíåøíèìè ýôôåêòàìè ...À. Â. Çîëîòóõèíà, È. À. Õèñàìóòäèíîâ
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òîëüêî ðåàëüíûé óùåðá, íàíîñèìûé òåððèòîðèàëüíîé ïðè-
ðîäíîé ñðåäå, íî è ïîòåíöèàëüíûé óùåðá, ðèñê êîòîðî ãî â 
ñâÿçè ñ ðîñòîì ìàñøòàáîâ òåõíîñôåðû ðåãèîíà, ðàñøèðåíèåì 
òðàíñïîðòíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, 
èçìåíåíèåì õàðàêòåðà âîåííî-òåõíè ÷åñêèõ è ðàçëè÷íûõ 
èíæåíåðíûõ ñèñòåì íà åãî òåððèòîðèè âåñüìà ñóùåñòâåí.

Â-òðåòüèõ, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âíåøíè-
ìè ýôôåêòàìè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêå è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà äîëæåí ïðèîáðåñòè 
ãëîáàëüíûé, ñåòåâîé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, èííîâàöèîííûå 
îðèåí òèðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû âîïëîùàòüñÿ â 
ñîçäàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ñåòåâûõ ìîäåëåé-«ñåòåé, ïðèâÿ-
çàííûõ ê ìåñòó» (êëàñòåðîâ, èëè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-
íûõ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð), âûðà æàþùèõ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, àêòèâíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîîðãà-
íèçàöèþ ðåãèîíîâ â îòëè÷èå îò öåíòðàëèçîâàííûõ ìîäåëåé 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëè 
ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû ôåäåðàëüíîãî óðîâ íÿ. 

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìà ýêî-èííîâàöèîííàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü ðåãèîíàëüíîãî ìåõà íèçìà óïðàâëåíèÿ âíåøíèìè 
ýôôåêòàìè. Âàæíåéøèìè ìåðàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêî-èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè ìîãóò ñòàòü ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé â öåíå 
èííîâàöè îííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîäóêòà êàê ñòèìóëÿòîð 
ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà íà äàííóþ ïðîäóêöèþ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà; ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â íàóêó è 
ðåãèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñôåðó â îáëàñòè ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿ òåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ íàóêîåìêèõ, ðåñóðñîñáåðåãà-
þùèõ è ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëî ãèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ; 
ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ è íàóêîåìêèõ 
ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé è ïðèðîäîâîññòà-
íîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè15. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû 
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíîâ ïðèîáðåëà áîëåå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé, äåöåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð, ÷åãî ïîêà íå äî-
ñòèãíóòî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè16.

Â-ïÿòûõ, ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè âíåøíèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ èçäåðæåê âî âíóòðåí íèå äîëæåí, íà íàø âçãëÿä, 
ó÷èòûâàòü öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð èííîâàöèé íà îñíîâå 
íîîñôåðíîãî ïðèíöèïà17 (ïóòåì îñîçíàííîãî èçìåíåíèÿ îò-
íîøåíèÿ ê ïðè ðîäå, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî ñòè íà áàçå èííîâàöèîííûõ 

íå îòðàæåííûå â ÂÐÏ (â öåíàõ ïðîèçâåäåííûõ â ðåãèîíå 
òîâàðîâ è óñëóã) çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäå íèÿ 
ïðåâåíòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå äëÿ 
âîññòàíîâëåíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîé 
ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà òåð ðèòîðèè ðåãèîíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî ñòåé íàñòîÿùèõ è áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè ïðåäñòàåò 
êàê ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ, ôîðì 
è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ðåãèîíå, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî è èí íîâàöèîííîãî õàðàêòåðà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷å ñêèõ 
ðû÷àãîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íà íàø âçãëÿä, àäåêâàòíûé íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëî-
âèÿì ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âíåøíèìè ýô-
ôåêòàìè äîëæåí âûñòóïàòü êëþ÷åâûì çâåíîì â ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îáëàäàòü ðÿäîì 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ÷åðò. 

Âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí èìåòü ñìåøàííûé õàðàêòåð ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô ôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåõîäà 
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ñîçäàâàÿ ñòèìóëû ê ïðîÿâëåíèþ 
ïðåäïðèÿòèÿìè-çà ãðÿçíèòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äåëîâîé 
àêòèâíîñòè â îòíîøåíèè îõðàíû ðåãèîíàëüíîé ïðèðîäíîé 
ñðåäû è îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìûé â ñôåðå ðåãèî íàëüíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèì ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Ñàìî 
ðåãó ëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ïðîöåññ 
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûìè ðèñêàìè. Áåç ó÷åòà ôàêòîðà 
ðèñêà ðåãèîíàëüíûé âíåøíèé ýôôåêò (ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá) 
â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïðåäñòàåò êàê ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ 
â ðåãèîíå íåîáõîäèìûõ ïðîôè ëàêòè÷åñêèõ, ïðèðîäîîõðàííûõ 
è ïðèðîäîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîñòàâëÿåò òå 
äîïîëíèòåëü íûå èçäåðæêè, êîòîðûå íåîáõîäèìî âîçëîæèòü 
íà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-çà ãðÿçíèòåëåé. Îäíàêî â 
óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ðèñêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà â ïîíÿòèå 
«ðåãèîíàëüíûé âíåøíèé ýôôåêò» íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü íå 
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òåõíîëîãèé). Ýòè èçìåíåíèÿ â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷å ñêèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì 
ñïîñîáå âûÿâëåíèÿ è ó÷åòà íåãà òèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñîâðå-
ìåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåõàíèçìà èíòåðíàëèçàöèè 
âíåøíèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ 
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ äîëæíû âêëþ÷àòü îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêèé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé áëîêè. Ïðè ýòîì èìåííî èííîâàöè-
îííûé áëîê, ïðèîáðåòàþùèé âñå áîëüøåå çíà÷å íèå â óñëîâèÿõ 
óñòîé÷èâî ðàçâèâàþ ùåéñÿ ýêîíîìèêè, äîëæåí ñòàòü â ðàìêàõ 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âíåøíèìè ýô ôåêòàìè 
åãî îñíîâîïîëàãàþùèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì. 
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è äàæå ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì åé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ãðàæäàíñêèõ àññîöèàöèé, âêëþ÷àâøèõ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Ëèáåðàëüíàÿ äîêòðèíà XIX â. è èäåè «ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà» ñòàëè îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàðàñòàíèå òîòàëèòàðíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè, óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðèõîä ê âëàñòè 
äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí 
â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. ïðåðâàëè ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî ïîñëå êðóøåíèÿ òîòàëèòàð-
íûõ ðåæèìîâ åãî èäåÿ ïåðåæèëà âòîðîå ðîæäåíèå. Èñòî-
ðè÷åñêèì ôîíîì âòîðîé ïîëîâèíû XX â. ÿâèëîñü áóðíîå 
ôîðìèðîâàíèå â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå íåãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, èãðàþùèõ àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, â 
ëèöå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, ÑÌÈ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíñêèõ àññîöèàöèé, â òîì ÷èñëå è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â íå-
îòúåìëåìûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîñòàâèâ åå 
íåãîñóäàðñòâåííóþ, ãðàæäàíñêóþ ÷àñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòàëà â áîëüøåé ñòåïåíè âûíîñèòüñÿ çà ïðåäåëû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñòàíîâèòüñÿ «îáùåñòâåííûì 
ïðåäïðèÿòèåì».

Ä. Ìåòüþç îòìå÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî õîòÿ ÷èñëî ãðàæäàí, 
ãîëîñóþùèõ íà âûáîðàõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, íåóêëîííî 
óìåíüøàëîñü, îäíîâðåìåííî ðîñëî ÷èñëî äîáðîâîëüíî ïðè-
íèìàþùèõ ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâàõ 
íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå íå ñêëîíÿþòñÿ ê 
òîìó, ÷òîáû íàçûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü «ïîëèòèêîé», ïî-
ñêîëüêó ýòî ñëîâî àññîöèèðóåòñÿ ó íèõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå «áûëî áû ïðàâèëüíî 
ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð 
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ óñèëèé ïî ðåøåíèþ îáùèõ 
ïðîáëåì è ïîâûøåíèþ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ... Ñîâìåñòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñîñåäåé ïî âîçðîæäåíèþ ñâîåãî ìèêðîðàéîíà 
ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé. Êîàëèöèÿ ãðàæäàí, áîðþùèõñÿ çà 
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé êîàëè-
öèåé»1.

Â êîíöåïöèè Ò. Ïàðñîíñà è äðóãèõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèî-
íàëüíûõ òåîðèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà ïðåäñòàâëåíà êàê øè-
ðîêàÿ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âëàñòè, 
ãäå ãîñóäàðñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå ýëåìåíòû âûñòóïàþò 

À. È. ÑÀÂÅËÜÅÂ 
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Âîïðîñ î ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå îñòàåòñÿ îòêðûòûì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ñòå-
ðåîòèï âîñïðèÿòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñïîñîáà 
ñóãóáî õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ëþäåé, íå 
âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 
Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî óðîâíÿ âëàñòè îêàçàëèñü ïðåä-
ìåòîì âíèìàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâåäîâ, à òàêæå 
ñïåöèàëèñòîâ ïî îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè 
ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñòà-
åòñÿ íåðàñêðûòîé. 

Íà÷èíàÿ ñ Àðèñòîòåëÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà áûëè îñíîâ-
íûì ïðåäìåòîì ðåôëåêñèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. Â ýòîì 
ñëó÷àå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå» è «ïîëèòè÷åñêîå» âû-
ñòóïàëè ñèíîíèìàìè. Ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ, òðåáóþùàÿ 
îãðàíè÷åíèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà îáùåñòâà, 
è, ñîîòâåòñòâåííî, èäåÿ «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» ñêëàäûâà-
þòñÿ â êîíöå XVIII — ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. â ðàáîòàõ 
Ô. Ãèçî, À. Ñìèòà, È. Êàíòà, À. Òîêâèëÿ. Â îñíîâå ýòîé èäåè 
ëåæàëî ïðåäñòàâëåíèå î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàê íåïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðå ñîöèóìà, ïðîòèâîñòîÿùåé ãîñóäàðñòâó è 
ñîñóùåñòâóþùåé ñ íèì. Ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ýòîãî ïåðèîäà 
âûòåêàëè èç èäåè «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà» è õàðàêòåðèçî-
âàëèñü îòäåëåíèåì îò ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû 

ÑÀÂÅËÜÅÂ Àíäðåé Èâàíîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèëî-
ñîôèè Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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íà îòäåëüíûå ïðîãðàììû, íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. 
Îäíàêî ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêîé â òîì 
ñìûñëå, ÷òî è çäåñü ñëåäóåò äåëàòü âûáîð ìåæäó àëüòåð-
íàòèâíûìè ðåøåíèÿìè â ïîëüçó òîé èëè èíîé ïðîãðàììû 
èëè çàùèòû îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ»2.

Êîíå÷íî, îáúåì âûïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé íà 
ìåñòíîì óðîâíå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íå îäèíàêîâ è çàâè-
ñèò îò ìîäåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â ñåâåðîàìåðèêàíñêîé 
ìîäåëè ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ îòíîñèòåëü-
íî óçêà è â áîëüøåé ìåðå ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîâàííîé íà 
îáñëóæèâàíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà, ïîñêîëüêó îáùèíà çäåñü 
«ïðåâðàòèëàñü â ïîñòàâùèêà âñåâîçìîæíûõ óñëóã, óäî-
âëåòâîðåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò òîëùèíû êîøåëüêà»3. Åâ-
ðîïåéñêèå ìîäåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëüøå ñîîòâåòñòâóþò 
ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè÷åì âêëþ÷åíèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó îêàçûâàåòñÿ äëÿ 
íåãî âåñüìà ïîçèòèâíûì, ïîçâîëÿÿ ñíèìàòü ñ áîëåå âûñîêèõ 
óðîâíåé ãðóç ïðîáëåì è ëåãèòèìíûì îáðàçîì ðàçãðóæàòü 
ýòó ñèñòåìó, ïåðåìåùàÿ î÷àãè íåäîâîëüñòâà íà ìåñòíûé 
óðîâåíü. Êðîìå òîãî, íà ýòîì óðîâíå «ïðîñåèâàþòñÿ» ëè÷íûå 
àìáèöèè ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, äîâîäèòñÿ äî íåîáõîäèìîé 
ïðîïîðöèè ÷èñëî òåõ, êòî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïîëèòèêå.

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îíè âûñòóïàþò âëàñòüþ ïóáëè÷íîé, 
êîíòðîëèðóÿ ìåñòíûå ðåñóðñû, èìåÿ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå 
âîëè îò ëèöà íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðàâî ñáîðà íàëîãîâ â 
ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñðàâ-
íåíèå ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè, ïîêàçûâàåò èõ íåñîìíåííîå ñõîäñòâî, êà-
ìóôëèðóåìîå íåñîèçìåðèìîñòüþ ìàñøòàáîâ ðåøàåìûõ çàäà÷. 
Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòî ñõîäñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî è 
ãîñóäàðñòâî, è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàþò îïðåäå-
ëåííîé, èìåþùåé ãðàíèöû òåððèòîðèåé, íà êîòîðóþ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ èõ âëàñòü. Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå äëÿ îïèñàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïðèçíàêà âëàñòè èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå 
«ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî». Îíî íå òàê äàâíî ââåäåíî â 
íàó÷íûé îáîðîò, ïîä íèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ 
ïîëèòèêè, âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ èäåé, ïðîöåññîâ. Ïðè÷åì 
«ãåîìåòðèÿ» ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò èìåòü ñâîé 
öåíòð è ñîâïàäàòü ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè ñòðàíû è 
ðåãèîíà4. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðîëü öåíòðà ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-

åå ïîäñèñòåìàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëèòîëîãèÿ, îïðåäåëÿÿ 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñôåðó, îòëè÷àþùóþñÿ îò ãîñó-
äàðñòâåííîé, âïðàâå ðàñïðîñòðàíèòü íà íåå, â òîì ÷èñëå è 
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè. Ñòåðæ-
íåì òàêîãî ïîäõîäà âûñòóïàåò ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ 
òðàêòîâêà ñóùíîñòè âëàñòè. Åñëè ïðåæíÿÿ îáùåñòâîâåä÷åñêàÿ 
ïàðàäèãìà äåëàëà óïîð íà íàñèëèè êàê ãëàâíîì åå ñðåäñòâå, 
òî ñîâðåìåííàÿ ïîëèòîëîãèÿ óêàçûâàåò íà áîëåå øèðîêèé 
ñïåêòð ýòèõ ñðåäñòâ, îáúåäèíÿÿ èõ òåðìèíîì «êîíòðîëü 
íàä ðåñóðñàìè». Åãî â ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ 
îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì ñî ñòîëü æå íåèçáåæíûìè ñòîëêíî-
âåíèÿìè è êîíôëèêòàìè â áîðüáå çà ïðàâî îáëàäàòü èìè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âûãëÿäÿò ÷èñòî õîçÿéñòâåííûìè, ñâÿçàííûìè, íàïðèìåð, 
ñ îáåñïå÷åíèåì ðàáîòû êîììóíàëüíûõ ñëóæá, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ò. ä. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ýòè 
çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ëèøü âòîðè÷íûì ïðîÿâëåíèåì îñíîâíîé 
ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ — ðàñïðåäåëèòåëüíîé. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì 
ïðåäïðèÿòèåì èëè ïðîèçâîäñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. Â åãî 
çàäà÷ó íå âõîäèò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè 
èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, êîòîðîå äîâåðÿåò èì óïðàâëåíèå 
îáùèìè äåëàìè è âûäåëÿåò íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû 
èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ìóíè-
öèïàëèòåòà — óìåëîå ðàñïîðÿæåíèå ýòèìè ñðåäñòâàìè, ÷òî  
è ñîñòàâëÿåò ôóíêöèþ îðãàíîâ âëàñòè. Íî èìåííî òàì, ãäå 
åñòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè, 
ãäå ïðîèñõîäèò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, è íà÷èíàþòñÿ ïîëèòèêà 
è ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå èçáðàíèå â îðãàíû âëàñòè íà ìåñòíîì 
óðîâíå íå åñòü ïðîñòàÿ ðåôëåêñèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïîâîäó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ, êàê 
ýòî èíîãäà âûãëÿäèò â íåêîòîðûõ àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðàõ 
èòîãîâ òåõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. Âëàñòü è íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ 
èíòåðåñîâ è ïðåäìåòîì áîðüáû ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè 
ñòðóêòóðèðîâàííûõ ãðóïï. Çàðóáåæíûå àâòîðû îáðàùàþò 
âíèìàíèå íà ýòó ñòîðîíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: «Ïî 
ñâîåé ñóùíîñòè ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðóåòñÿ 

À. È. Ñàâåëüåâ Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
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òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåêòàì óäàåòñÿ 
ñî÷åòàòü ñâîé ÷àñòíûé èíòåðåñ ñ èíòåðåñàìè âñåãî ìåñòíîãî 
ñîîáùåñòâà. Âïðî÷åì, ïîñëåäíåå çàâèñèò è îò òîãî, íàñêîëüêî 
÷ëåíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îñîçíàþò ñâîé îáùèé èíòåðåñ è 
çàñòàâëÿþò ñëåäîâàòü åìó ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îêàçûâàÿ 
èëè íå îêàçûâàÿ èì ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó.

Ñîäåðæàíèå ïðîöåññîâ, ïðîõîäÿùèõ íà ìåñòíîì óðîâíå â 
ðàìêàõ ëîêàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è îïèñûâàåìûõ ïîíÿòèÿìè 
«ìåñòíàÿ âëàñòü», «êîíòðîëü íàä ðåñóðñàìè», «ïîëèòè÷åñêèé 
èíòåðåñ», «ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà», 
«ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà», ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íèõ êàê 
î ïîëèòè÷åñêèõ ïî ñóòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óòî÷-
íèòü ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðîëü â íåì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îáëàäàÿ âñåìè ïðèçíàêàìè ïîëè-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ñòðóêòóðèðóåò ëîêàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, âûñòóïàÿ íàèáîëåå àêòèâíûì åå ñóáúåêòîì. 
Ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìîé îòíî-
øåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó ìåñòíîé âëàñòè ìåæäó 
ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå. Îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì 
ýòîãî ïðîñòðàíñòâà. Êðîìå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, â íåãî 
âõîäÿò ìåñòíûå ïàðòèéíûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
ÑÌÈ, ëîááè, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïîëèòîëîãè÷åñêîì àñïåêòå, 
ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ýëåìåíò ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàêëþ÷àþùèéñÿ â 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî è îòâåòñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïåðåäàâàåìûìè åìó ãîñóäàðñòâîì è íà-
ñåëåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò 
÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Îñîáîå çíà÷åíèå â 
ýòîì ñëó÷àå èìåþò ñïîñîáû è ôîðìû åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ÿäðîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — ãîñóäàðñòâîì. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çàäàåò òî ïîëèòè÷åñêîå ïîëå, íà 
êîòîðîì «âñòðå÷àþòñÿ» ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
è êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ ïðîñòðàíñòâîì èõ îáùåãî èíòåðåñà. 
Äëÿ ãîñóäàðñòâà — ýòî ñïîñîá òðàíñëÿöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ìåñòíûé óðîâåíü, 
äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ýòî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
èíòåðåñîâ ëþäåé, ñîñòàâëÿþùèõ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî è 

ñòðàíñòâà âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâî, âî âòîðîì — ñóáúåêò 
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Íå ìåíåå âàæíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ëîêàëüíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íàðÿäó ñ òåððèòîðèåé âûñòóïà-
þò ìåíòàëüíûå ïðåäïîñûëêè — îñîçíàíèå ïîòåíöèàëüíûìè 
ñóáúåêòàìè ìåñòíîé ïîëèòèêè ñâîåãî èíòåðåñà. Ïîëèòè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ï. Áóðäüå, ôîðìèðóåòñÿ íå 
ñòîëüêî îáúåêòèâèðîâàííûìè ðåñóðñàìè (äåíüãè, çàêîíû, 
àïïàðàò), ñêîëüêî ìåíòàëüíûìè ñòðóêòóðàìè â âèäå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è ìíåíèé. Ýòè 
ìåíòàëüíûå ñòðóêòóðû çàäàþò òîïîëîãèþ ôèçè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, è ïîýòîìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâà îáóñëîâëèâàþò äðóã äðóãà5. Ïîëèòè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðóêòóðèðóþòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè â ïðîöåññå ïðàêòèêè, 
êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íî ÷åòêî î÷åð÷åííûå ïðîñòðàíñòâåí-
íûå ôèçè÷åñêèå ãðàíèöû, ëîêàëèçîâàííóþ ïðèíàäëåæíîñòü, 
îáðàçíî õàðàêòåðèçóåìóþ Ï. Áóðäüå «ýôôåêòîì ýêðàíà». 
Òåì ñàìûì ïðîñòðàíñòâåííûå ôèçè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
ôîðìèðóþò ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è îòíîøå-
íèé. Òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé îáùåñòâà 
è ïðèâû÷íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñóùåñòâóþùèì 
«ëåâèàôàíîì», íà ñàìîì äåëå ôóíêöèîíèðóåò ëèøü â ïîëè-
òè÷åñêîé ïðàêòèêå ëþäåé íà ìåñòíûõ óðîâíÿõ, ïðèîáðåòàÿ 
ðàçíîîáðàçíûå ïðîñòðàíñòâåííûå î÷åðòàíèÿ. Ôèçè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî êîíâåðòèðóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîå.

Â ïðåäñòàâëåíèÿõ ëþäåé, ñîñòàâëÿþùèõ ìåñòíîå ñî-
îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå 
ñòðóêòóðèðîâàííûì è ðåïðåçåíòèðîâàííûì â ñóæäåíèÿõ 
è îöåíêàõ, êàê è ïðîñòðàíñòâî îáùåíàöèîíàëüíîå. Áîëåå 
òîãî, íà ìåñòíîì óðîâíå ñêëàäûâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîå ïî-
ëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Èñòîðè÷åñêè 
èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèì âîçíèêíîâåíèåì â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáÿçàí ïîÿâëåíèþ ýòîãî ìåíòàëüíîãî ïëà-
ñòà â ñîçíàíèè ëþäåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îôîðìëåíèå ýòîãî 
èíñòèòóòà ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèþ ìåñòíîãî èíòåðåñà.

Ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ òðàêòîâêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíà îïèñûâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, 
âîçíèêàþùèõ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ïî ïîâîäó âëàñòè è 
êîíòðîëÿ íàä ìåñòíûìè ðåñóðñàìè. Óñïåõ â áîðüáå çà âëàñòü 
è âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè ïðÿìî çàâèñèò îò 

À. È. Ñàâåëüåâ Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
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ÓÐÎÊÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìà; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ñóáúåêò Ôåäåðàöèè; ôèíàíñîâàÿ 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü; ìåñòíûé áþäæåò
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cipal entity establishment; the Federation entity; financial self-sufficiency; 
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Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã. â ñòðàíå áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âðåìÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 2003 ã. Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äî 
1 ÿíâàðÿ 2009 ã. íàçûâàþò ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé, îñíîâ-
íîé çàäà÷åé êîòîðîé áûëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå åå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñ ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

ÅÐØÎÂ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷, ðåêòîð Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, äîêòîð 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÒÐÓÔÀÍÎÂ Àíäðåé Àíäðååâè÷, çàâåäóþùèé àíàëèòè÷åñêèì îòäåëîì 
Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. 

ïðîæèâàþùèõ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ýòè èíòåðåñû 
èìåþò äâîÿêèé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè âûðàæàþòñÿ 
â âîçìîæíîñòè ïîñðåäñòâîì ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ïðîâîäèòü îáùóþ âîëþ ïî îòíîøåíèþ ê ñàìèì ÷ëåíàì ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà, ñ äðóãîé — çàêëþ÷àþòñÿ â âîçìîæíîñòè 
îòñòàèâàòü èíòåðåñû ýòîãî ñîîáùåñòâà ïåðåä ëèöîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Îíî îñòàåòñÿ ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, àññîöèàöèåé ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ äåë.

Ñóùåñòâóåò äâà âçãëÿäà íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî îäíîé òî÷êå çðåíèÿ, â Ðîññèè 
îíî íàõîäèòñÿ â íà÷àëå ïóòè è â äàëüíåéøåì áóäåò íàïîë-
íÿòüñÿ ðåàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Ñîãëàñíî 
äðóãîìó ìíåíèþ, îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ñòðàíå âîîáùå íå ñîîòâåòñòâóåò íè òðàäèöèÿì, íè ñåãîä-
íÿøíèì ðåàëèÿì Ðîññèè è ñëóæèò ëèøü îäíèì èç ñðåäñòâ 
êàìóôëÿæà àíòèäåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà, îò êîòîðîãî â 
ëþáîé ìîìåíò âåðõîâíàÿ âëàñòü ìîæåò îòêàçàòüñÿ. Äèàìåò-
ðàëüíûé õàðàêòåð ìíåíèé î ñóòè è ïåðñïåêòèâàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìî-
ñòè äîïîëíèòü âíåøíþþ õàðàêòåðèñòèêó îðãàíèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé 
õàðàêòåðèñòèêîé.
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Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà ïðè ÷òåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ 
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå, — îò-
ñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ñîìíåíèé â öåëåñîîáðàçíîñòè èíñòèòóòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (êîòîðîå, êàê ïðèçíàþò 
âñå, ñåáÿ åùå íè÷åì íå ïðîÿâèëî) è â õàðàêòåðå îáîñíîâàíèÿ 
ýòîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îïðåäåëÿþò 
ïðîñòî êàê îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, áëàãî â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìååòñÿ ñò. 12, ãäå ñêàçàíî, ÷òî «â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå»3. Îáîñíîâàíèå òîãî, íàñêîëüêî íåîáõîäèìîñòü 
èíñòèòóöèàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç 
ãîñóäàðñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèé óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ñ÷èòàåòñÿ èçëèøíèì. Ìåæäó 
òåì ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî èäåÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âûâîäèòñÿ èç ñóãóáî îòâëå÷åííîãî (èäåîëîãè÷åñêîãî) ïîñòó-
ëàòà î òîì, ÷òî íàðîä ñàì äîëæåí ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, 
ñàì èçáèðàòü ñåáå ïðàâèòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü êàê 
ìîæíî áëèæå ê íàðîäó, ÷òî è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ 
àáñîëþòíîé ãàðàíòèåé âñÿêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîöâåòàíèÿ. 
Îá ýòîì ñîâåðøåííî ÿñíî ãîâîðèòñÿ â ñò. 130 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ: «1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. 2. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, 
äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è 
äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»4. Òàêèì îáðàçîì, 
äëÿ òàêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì 
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ (ñò. 1), ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü âðîäå 
áû ñàì ñîáîé ðàçóìåþùèéñÿ è íå ïîäëåæàùèé ñîìíåíèþ 
àòðèáóò âëàñòè (íàðîäîâëàñòèå). Îäíàêî âñå áûëî áû õîðî-
øî, åñëè áû ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ðåàëüíîñòü íå âíîñèëà â ýòî ïîëîæåíèå ñâîè ïîïðàâêè, íå 
çàîñòðÿëà áû âîïðîñû, êîòîðûå âî ìíîæåñòâå îñòàâàëèñü 
áåç îòâåòà. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà èñõîäèòü èç îáùåé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, áûòü íåîáõîäèìûì åå ýëåìåíòîì. Èìåííî 
ýòîìó äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ åãî ñòðóêòóðû, 

Ñåé÷àñ î÷åíü ìíîãî ãîâîðÿò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì ýïîõàì ðîññèéñêîé èñòîðèè, ðàñ-
ñóæäàÿ î ñåãîäíÿøíåì äíå. Ëîãèêà çäåñü òàêîâà, ÷òî íàëè÷èå 
çåìñêèõ âëàñòåé ïðè Èâàíå Ãðîçíîì èëè Íîâãîðîäñêîãî âå÷å 
äîëæíî íåïðåìåííî îïðàâäàòü ââåäåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè êîíöà XX — íà÷àëà XXI â. Ýòî 
âåñüìà ïðîèçâîëüíûé ïîäõîä. Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì íå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîñòî íàëè÷èå êàêèõ-òî «ìåñòíûõ 
ïðàâ» è «ìåñòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè», èáî òàêàÿ òðàêòîâêà 
ìîæåò óâåñòè ñëèøêîì äàëåêî îò ñóòè ïðîáëåìû. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ñåé÷àñ — ýòî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûé 
èíñòèòóò âëàñòè, è èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò 
îöåíèâàòü òî, ÷òî ñäåëàíî â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ðóáåæå 80—90-õ ãã. XX â. ïðåäñòàâëÿåòñÿ êóäà 
ìåíåå îáîñíîâàííûì, ÷åì ïåðåõîä ê ñèñòåìå çåìñêîé âëà-
ñòè íà ìåñòàõ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, è íàïîìèíàåò 
«ðåâîëþöèþ ñâåðõó». Åñòü ìíåíèå, ÷òî îäíèì èç ìîòèâîâ 
ââåäåíèÿ â Ðîññèè 90-õ ãã. èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûëî íàìåðåíèå âëàñòíûõ ýëèò ïîäåëèòü òåððèòîðèè 
è ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå äåöåíòðàëèçîâàòü è òåì ñàìûì 
îñëàáèòü Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî. Íàïðèìåð, Ñ. Í. Þðêîâà 
ïîëàãàåò, ÷òî «ïåðâè÷íî áàçîâûå òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü íå íà íàó÷íûõ ïîäõîäàõ, íå 
íà îáúåêòèâíûõ äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, 
êóëüòóðíûõ, ôèíàíñîâûõ òðàäèöèé, ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ, êîììóíèêàöèé, ñðåäñòâ ñâÿçè, òðàíñïîðòíûõ ðàçâÿçîê 
è ò. ä. Çäåñü ïðåâàëèðîâàëà ðîëü è ìíåíèå ðåãèîíàëüíûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ýëèò, ëþäåé, êîòîðûå îëèöåòâîðÿëè íà òîò 
ìîìåíò ñòàíîâëåíèå âëàñòè è íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå îïðåäåëÿëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé»1. Â ïðîöåäóðå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð èãðàë ãëàâíóþ ðîëü. 
Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè îò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ «ìàêñèìàëüíûé ïðîñòîð äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
â âèäå ñóïåðäåìîêðàòè÷íîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîãäà ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàë, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïà-
ëèòåòû ñóìåþò ýòèì äîñòîéíî ðàñïîðÿäèòüñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, 
ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð íå äàë ñîçäàòü ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû 
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî ðàáîòàëà»2.

Óðîêè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ñîâðåìåííîé ÐîññèèÀ. Í. Åðøîâ, À. À. Òðóôàíîâ
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ñòâåííûõ êîðîëåé XVIII âåêà, áûëè äî êðàéíîñòè àðõàè÷íû, 
íå ñîîòâåòñòâîâàëè íè äóõó âðåìåíè, íè óñëîâèÿì æèçíè 
îãðîìíîãî, ñëîæíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâà Ðîññèÿ, à ãëàâíîå, 
îí ñàì íèìàëî íå ïîõîäèë íà òåõ ïðóññêèõ êîðîëåé, íå îá-
ëàäàÿ íè èõ ãèáêîñòüþ è ëîâêîñòüþ, íè èõ óäèâèòåëüíûì 
÷óòüåì äåéñòâèòåëüíîñòè». Â ðåçóëüòàòå «îí íå ñïðàâèëñÿ 
äàæå ñ ìàòåðèàëüíîé æèçíüþ», à «â äóõîâíîé îáëàñòè, êàê 
â ìàòåðèàëüíîé, òÿæêî èçóâå÷èë ðóññêóþ æèçíü. Îí íàäîëãî 
îïðåäåëèë — íå õîä åå ðàçâèòèÿ, à íåíîðìàëüíîñòü ýòîãî 
õîäà â öåëîì»7. Èòîãîì òàêîãî ïðàâëåíèÿ áûëî ïîñòûäíîå 
ïîðàæåíèå Ðîññèè â Êðûìñêîé âîéíå. 

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, íóæíî èëè íåò Ðîññèè ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, îêàçûâàåòñÿ äâóñìûñëåííîé â ñèëó íåîïðåäå-
ëåííîñòè òîãî, ÷òî òàêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ýòî ìîæåò 
áûòü è èíñòèòóò âëàñòè ñ ñàìûìè ðàçíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
è ïðîñòî ðàçíîîáðàçíûå ìåñòíûå ïðàâà, è ìåñòíàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýëåìåíòû 
òàêîé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áûëè è óñïåøíî 
èñïîëüçîâàëèñü â ÑÑÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, äîêàçàòåëüñòâî íåîáõîäèìîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè äîëæíî 
èìåòü äâà îñíîâàíèÿ. Ïåðâîå — îáîñíîâàíèå èñòîðè÷åñêîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ñðàâíåíèå 
ñ ñîâåòñêîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Îòñóòñòâèå òàêîãî îáîñíî-
âàíèÿ ëèøàåò êîíöåïöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñòîðè-
÷åñêîé áàçû. Èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü, â áîëåå ÿâíîé 
èëè ñêðûòîé ôîðìå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ îáùåñòâ. 
Âòîðîå — îáîñíîâàíèå ñòðàòåãèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ðóñëå îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû. Â ëîãèêå ýòîò ïðèåì íàçûâàþò ñèñòåìíîé àðãóìåí-
òàöèåé. Óáåäèòåëüíî ïîêàçàòü, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåøàåò îïðåäåëåííûå çàäà÷è ðàç-
âèòèÿ, — çíà÷èò ñäåëàòü áîëüøå ïîëîâèíû äåëà â äîêàçà-
òåëüñòâå íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Çäåñü ìîæíî äàæå îáîéòèñü áåç äåòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ 
èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè. 

Íåðåäêî ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû îáñóæäàþòñÿ 
áåç ó÷åòà ðåàëüíîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, îòâëå-
÷åííî, èñõîäÿ èç óìîçðèòåëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î òîì, êàêèì 
äîëæíî áûòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Íàïðèìåð, äîëæíà 
ëè ñîõðàíÿòüñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà «ìóíèöèïàëüíûé 

ôóíêöèé è çàäà÷. Êàæäûé, êòî òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí ñ 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, äîëæåí ïî-
íèìàòü, êàêîå ìåñòî ýòà äåÿòåëüíîñòü çàíèìàåò â ðåøåíèè 
çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì êîíêðåòíûå 
ïîêàçòåëè. Ïîêà äèñêóññèÿ î ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå íàïî-
ìèíàåò äâèæåíèå ïî êðóãó, áåç ÿñíî îáîçíà÷åííîé öåëè, à 
îáúÿâëåííîå îêîí÷àíèå ðåôîðìû (ýòî áûëî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., 
à òåïåðü — 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.) åäâà ëè âîçìîæíî â îáîçðèìîì 
áóäóùåì. Âåäü êîíåö ðåôîðìû îçíà÷àåò, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ 
âëàñòü äîëæíà ýôôåêòèâíî  ðàáîòàòü íà îñíîâå ñîçäàííîé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ìåæäó òåì ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, 
êîòîðûå íå ðàáîòàþò, íà âûñîêîì óðîâíå îáñóæäàþòñÿ ïðî-
áëåìû, êîòîðûå íà ñòîëü æå âûñîêîì óðîâíå â äðóãèõ âåòâÿõ 
âëàñòè îáñóæäàþòñÿ è ðåøàþòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâ-
ëåíèè, íàïðèìåð, ïðîáëåìà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé (îñîáåííî ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé) íà 
ôîíå öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. À. Ñàëìèí 
íàçâàë ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ «èçó÷åíèåì òàéñêîãî ÿçûêà ïî 
ñàíñêðèòñêîé ãðàììàòèêå», íå èìåþùåé íèêàêîãî îòíîøåíèÿ 
ê òàéñêîìó ÿçûêó: «Êîãäà ìû ãîâîðèì î òðåõñòàõ çàêîíàõ, ó 
ìåíÿ ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî — òà ñàìàÿ ñàíñêðèò-
ñêàÿ ãðàììàòèêà. È îïèñûâàåò îíà ñîâñåì íå òå îòíîøåíèÿ, 
ñ êîòîðûìè ìû ðåàëüíî ñòàëêèâàåìñÿ, êîãäà îòïðàâëÿåìñÿ 
â ðàéîí, ãîðîä, ëþáîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå»5.

Çíàêîìñòâî ñ ðàçíîîáðàçíûìè ñèñòåìàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, â ñòðàíàõ Åâðîïû, ëèøíèé ðàç 
óáåæäàåò â òîì, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ 
èñòîðè÷åñêè ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ, ïîñòåïåííûõ 
èçìåíåíèé è ò. ä. Ïîíÿòü ìíîãîîáðàçèå ñèñòåì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Åâðîïû, êîòîðûå ëèøü óñëîâíî ìîæíî ñâåñòè ê 
äâóì îñíîâîïîëàãàþùèì ìîäåëÿì, íåâîçìîæíî, åñëè ðàññìà-
òðèâàòü èõ îòâëå÷åííî îò èñòîðè÷åñêèõ ìåñòíûõ óñëîâèé êàê 
àáñòðàêòíûå ñèñòåìû âëàñòè. Ãîñóäàðñòâà, êàê è êóëüòóðû, 
ðàçâèâàþòñÿ îðãàíè÷åñêè, à íå ìåõàíè÷åñêè, ïîýòîìó ðåçêèå, 
ïðîèçâîëüíûå ýêñïåðèìåíòû, ðàâíî êàê è äîêòðèíåðñòâî, 
ïðèâîäÿò ê ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì 
ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïðàâëåíèå Íèêîëàÿ I. Ì. Î. Ãåðøåíçîí, 
ðàññóæäàÿ îá îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòå åãî õàðàêòåðà, îòìå÷àë 
«êðàéíåå äîêòðèíåðñòâî, ìåøàâøåå åìó âèäåòü âåùè â èõ 
ïîäëèííîì âèäå»6. Âçãëÿäû Íèêîëàÿ I, «ñëîæèâøèåñÿ ó íåãî 
ïðåèìóùåñòâåííî ïîä âëèÿíèåì ïðèìåðà ïðóññêèõ õîçÿé-

À. Í. Åðøîâ, À. À. Òðóôàíîâ Óðîêè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
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è ïîñåëåíèÿ), ïðè÷åì êàæäûé óðîâåíü ðàññìàòðèâàëñÿ êàê 
ôóíêöèîíèðóþùèé àâòîíîìíî äðóã îò äðóãà è îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñ ïàðàëëåëüíûì îõâàòîì òåððèòîðèàëüíûõ 
ñôåð äåÿòåëüíîñòè»9. Ñòðàííîñòü òàêîé «àâòîíîìèè» ñîñòîèò 
óæå õîòÿ áû â òîì, ÷òî ðàéîí, ñîñòîÿùèé èç ïîñåëåíèé, 
äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ñàì ïî ñåáå, à ïîñåëåíèÿ — ñàìè 
ïî ñåáå. ×òî æå ýòî çà ðàéîí? Âïðî÷åì, Â. Øèïîâ ïîÿñíÿåò, 
â ÷åì ñîñòîÿò «ñâîè ïîëíîìî÷èÿ» ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. 
Ýòî ïîëíîìî÷èÿ «íå íà÷àëüíèêà, íå ðóêîâîäèòåëÿ», ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí «íå ëåçåò âî âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ïîñåëåíèÿ. Îí îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå 
ëåã÷å îáåñïå÷èâàòü äëÿ ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïîñåëåíèé. Îí íå ðàáîòàåò ñ íàñåëåíèåì. Ïîñåëåíèå 
ðàáîòàåò ñ íàñåëåíèåì, à ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — ñ ïîñå-
ëåíèÿìè. Òàêîâà èäåîëîãèÿ 131-ãî çàêîíà»10. Íî âåäü ýòî è 
åñòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì ïîñåëåíèÿì ýëåìåíòîâ ìåñòíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè. Ãäå çäåñü «èäåîëîãèÿ» ïàðàëëåëüíûõ âëàñòåé? 

Íåîáõîäèìî íå ïðîñòî îòòàëêèâàíèå îò ýìïèðè÷åñêîãî 
ìàòåðèàëà ïðè îáñóæäåíèè ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íî è íåîáõîäèì ñèñòåìíûé àíàëèç ýìïèðè÷åñêîãî 
ìàòåðèàëà. Â. Ãëàçû÷åâ ïðèçíàåò, ÷òî òàêîãî àíàëèçà íåò11. 
Ìåæäó òåì îáñóæäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû äîëæíî 
íàïîìèíàòü ïðàêòèêóì ïî ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå: ãäå ÷òî 
ñäåëàíî, äåëàåòñÿ è êàê, êàêîâû îæèäàíèÿ, êàêîâ ðåçóëüòàò 
è ò. ä. Äóìàåòñÿ, ÷òî ìåòîäîì îòâëå÷åííûõ ðàññóæäåíèé 
ïðîáëåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøèòü íåâîçìîæíî. 
Ýòî îòíîñèòñÿ è ê îáñóæäåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, 
êîòîðîå ìîæåò ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîäìåíÿòü ñîáîé îáñóæäå-
íèå ðåàëüíîñòè. Íàïðèìåð, ñáîðíèêè «Àêòóàëüíûå âîïðîñû 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» (Ì.: ÐÀÃÑ, 2008), 
«Àêòóàëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÐÔ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó â ïîëíîì îáúåìå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ» (Ì.: ÀÍÕ, 2008) íîñÿò 
èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð è íå îáñóæ-
äàþò ïðàêòèêó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òó ðåàëüíîñòü, 
êîòîðàÿ òîëüêî è ìîæåò îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû. Òðóäíî 
íåäîîöåíèòü âàæíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òîëüêî 
àíàëèç ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ïîäâîäèòü èòîãè è èçâëåêàòü 
óðîêè.

ðàéîí — ïîñåëåíèå»? Îäíè ãîâîðÿò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íå 
íóæíà, òàê êàê ðàéîí ôàêòè÷åñêè ïðèñâàèâàåò ñåáå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîñåëåíèé è èñïîëíÿåò íå ñòîëüêî ìåñòíûå, ñêîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Ýòà ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïðàâäàííîé õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî èñõîäèò èç ôàêòè÷åñêîé 
ðåàëüíîñòè è àïåëëèðóåò ê òðàäèöèîííîé ñèñòåìå âëàñòè 
â ñòðàíå. Äðóãèå (èõ áîëüøèíñòâî) óòâåðæäàþò, ÷òî îòêàç 
îò äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû óæå íåâîçìîæåí, òàê êàê îíà 
ïðîïèñàíà â çàêîíå, è âîîáùå ýòî áóäåò óñòóïêîé â ñòîðîíó 
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, òîãäà êàê â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå 
âëàñòü äîëæíà áûòü äåöåíòðàëèçîâàííîé. Íàïðèìåð, Â. Æà-
äàí ïèøåò: «Â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü 
íåêóþ âåðòèêàëü ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»8. Ïîäîáíûå ðàññóæäåíèÿ 
ïðîèçâîäÿò ñòðàííîå âïå÷àòëåíèå. Âåäü îá ýôôåêòèâíîñòè 
òîé èëè èíîé ñèñòåìû âëàñòè íàäî ñóäèòü íå ïî «èäåÿì», 
à ïî äåëàì ýòîé âëàñòè. Åñëè â ñòðàíå äåéñòâóåò âëàñòíàÿ 
âåðòèêàëü, òî ñëåäóåò äîêàçàòü, ÷òî îíà ýôôåêòèâíà, è 
òîãäà îáîçíà÷àåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ëèáî 
äîêàçàòü îáðàòíîå, è òîãäà âûðèñîâûâàåòñÿ äðóãàÿ ìîäåëü 
óïðàâëåíèÿ. Äîêàçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ñàìûå ýìïèðè÷å-
ñêèå, áåç âñÿêîãî äîêòðèíåðñòâà. Ïðè÷åì íåýôôåêòèâíîñòü 
òåõíè÷åñêóþ, èíñòðóìåíòàëüíóþ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò íå-
ýôôåêòèâíîñòè ïðèíöèïèàëüíîé, ñèñòåìíîé. Ïðî ïîñåëåíèÿ 
ãîâîðÿò, ÷òî îíè åùå íè÷åì ñåáÿ íå ïðîÿâèëè ïîòîìó, ÷òî èì 
íå äàþò ðàáîòàòü. Ñèòóàöèÿ, ìÿãêî ãîâîðÿ, ïàðàäîêñàëüíàÿ 
â óñëîâèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû! Íî äåëî íå ñòîëüêî 
â ýòîì, ñêîëüêî â ôèíàíñàõ, ìåñòíûõ áþäæåòàõ, êîòîðûõ 
áîëüøèíñòâî ïîñåëåíèé ëèáî íå èìååò âîîáùå è ñóùåñòâóåò 
íà äîòàöèè, ëèáî èìååò ìèçåðíûå áþäæåòû, íå îáåñïå÷èâà-
þùèå âûïîëíåíèå ìèíèìóìà ïðîïèñàííûõ â 131-ì çàêîíå 
çàäà÷. Ãäå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî, ïîëó÷èâ âíåçàïíî áîëüøèå 
ñðåäñòâà, à âìåñòå ñ íèìè ïðàâî ñîáèðàòü è íàçíà÷àòü íà-
ëîãè, ïîñåëåíèå èçðàñõîäóåò ýòè ñðåäñòâà ïî íàçíà÷åíèþ? 
Òàêèõ ãàðàíòèé íåò ïîòîìó, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà 
çäåñü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íå ðàçðàáîòàííîé, à òðàäèöèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå ïîëíîñòüþ îòñóò-
ñòâóåò (íå â ïðèìåð Çàïàäíîé Åâðîïå).

Ýêñïåðòû Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ïîä÷åðêèâà-
þò: «Çàêîí ïðåäïîëàãàë ñîçäàíèå â Ðîññèè äâóõóðîâíåâîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû 
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ïðàâîâîé àêò îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
òîëüêî â ñëó÷àå ðåøåíèÿ ñóäà, òî â íîâîé ðåäàêöèè (ñò. 74.1) 
ðåøåíèÿ ñóäà óæå íå òðåáóåòñÿ: «Ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îá óäàëåíèè ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿ-
òûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò 
óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» (ñò. 74.1, ï. 8). Áîëåå 
òîãî, åñëè ãîëîñîâàíèå îêàçàëîñü îòðèöàòåëüíûì (èíèöèàòèâà 
âíîñèòñÿ ñàìèìè äåïóòàòàìè èëè ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ), òî 
÷åðåç ìåñÿö ïðîöåäóðó ìîæíî ïîâòîðèòü (ñò. 74.1, ï. 16). 
Ïðè÷åì êðèòåðèè óõîäà â îòñòàâêó ñôîðìóëèðîâàíû äî-
ñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòî. Òî, ÷òî â ïðåæíåé ðåäàêöèè 131-ãî 
çàêîíà áûëî îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåïåðü ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
îòñòàâêè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ê íà÷àëó 2009 ã. íå áûëî óñòàíîâëåíî íè-
êàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè. È. Þðãåíñ óêàçûâàåò, ÷òî 
êîíöåïöèÿ 131-ãî çàêîíà òÿãîòåëà ê óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ ôåäåðàöèè, îñòàâëÿÿ ïðè ýòîì 
ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷åòà ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Ýòî 
ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ íîðì «ñ ðàçìûòûìè ôîðìóëèðîâêàìè». 
Âîçíèêëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òðåáîâàíèåì êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì çàêîíà è âîçìîæíîñòüþ 
ñóáúåêòèâíîé òðàêòîâêè ýòèõ íîðì. 

Â-òðåòüèõ, ñîõðàíÿåò îñòðîòó ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. ßñíî, ÷òî ñàìàÿ 
ëó÷øàÿ èíèöèàòèâà íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà, åñëè íåò 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà åå ðåàëèçàöèþ, ïðè÷åì òåõ, êîòîðûìè 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî. Îäíàêî, êàê ïèøåò È. Þðãåíñ, ÷òî «ýâîëþöèÿ 
íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íûíåøíåì 
äåñÿòèëåòèè îãðàíè÷èâàåò ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ è îáåñ-
ïå÷åííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»15. Çà ïîñëåäíèå 
ãîäû ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé (ôå-
äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé) è ìåñòíîé âëàñòÿìè. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ìåæäó òåì ÿñíî, ÷òî ãîäû, îòïóùåííûå íà ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä, íå ïðîøëè äëÿ ìóíèöèïàëîâ äàðîì. Ïî äàííûì 
Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, óæå íà íà÷àëî 
2008 ã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçîâàíà ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà; ïðè-
íÿòû è ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óñòàâû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ12.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíî ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíîé è 
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà âðåìÿ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëà ñîçäàíà ñîá-
ñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèâåäåíû 
â ñîîòâåòñòâèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íàêîïèëè íåìàëûé îïûò ïðèìåíåíèÿ 
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé 131-ãî çàêîíà.

Â 2009 ã. çàêîí÷èëñÿ î÷åðåäíîé ïåðèîä ìóíèöèïàëüíîé 
ðåôîðìû, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ¹ 129-ÔÇ îò 12 íîÿáðÿ 
2005 ã. ×åãî æå âñå-òàêè áîëüøå — ðåøåííûõ èëè íåðå-
øåííûõ ïðîáëåì? Êàêèå áûëè îñíîâàíèÿ ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Ä. À. Ìåäâåäåâà ïðîäëåâàòü ñðîê ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 
äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.? 

È. Þðãåíñ ïîëàãàåò, ÷òî çàäà÷è ðåôîðìû íå óäàëîñü 
ðåàëèçîâàòü â ïîëíîì îáúåìå âñëåäñòâèå ðÿäà ôàêòîðîâ 
è ïðîòèâîðå÷èé13. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå 
îáðàçîâàëîñü ìåæäó èäåîëîãèåé äåöåíòðàëèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàëîæåííîé â 131-ì çàêîíå, è öåíòðàëè-
çàöèåé âëàñòè â ñòðàíå. «Ïðîáëåìû ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè, ñîçäàíèÿ áàëàíñà âëàñòè âíóòðè ðåãèîíîâ, 
íà ìåñòàõ òàê è íå áûëè ðåøåíû»14. Çäåñü íàäî óïîìÿíóòü 
è çàêîíîïðîåêò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 155656-5 îò 27 ÿíâàðÿ 
2009 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí „Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”», ãäå ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿåòñÿ 
ìåõàíèçì óäàëåíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
îòñòàâêó. Åñëè â ïðåæíåé ðåäàêöèè 131-ãî çàêîíà (ñò. 74) 
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ ìîãëî èçäàâàòü 
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íîå çàêðåïëåíèå êîíöåïöèè íîâîé ðîññèéñêîé ìóíèöèïàëüíîé 
ïîëèòèêè20, óñèëåíèå ïðîïàãàíäû èäåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÑÌÈ21. Ñ ýòèì 
ñîãëàñåí Ñ. Ì. Øàõðàé: «×åì áîëåå ìû áóäåì àêòèâíû ñàìè, 
òåì áîëüøå øàíñîâ, ÷òî çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
çàðàáîòàåò íîðìàëüíî»22.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü ìóíèöèïàëèòåòû, 
ñîçäàâàÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàáîòû23. Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñòèìóëèðîâàòüñÿ äëÿ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, à îòñòàþùèå — ïîëó÷àòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó. Ñëåäóåò òàêæå áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, «óéòè îò 
ðàçìûòûõ ôîðìóëèðîâîê â îïðåäåëåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ»24. Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîé ïî-
ëèòèêè îñòàþòñÿ äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò êîððåêòèðîâêó 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðì 
îò÷åòíîñòè, ïðîöåäóð ïðîâåðîê è ò. ä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ìîæåò âíå-
ñòè íåîæèäàííûå êîððåêòèâû â ðîññèéñêóþ ìóíèöèïàëüíóþ 
ðåôîðìó. Îäíàêî õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî íîâûé ýòàï 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû áóäåò çàâåðøàþùèì è ïîçâîëèò, 
ïðåîäîëåâ âñå ïðåïÿòñòâèÿ, ñäåëàòü êîíñòèòóöèîííóþ íîð-
ìó, ïðåäïèñûâàþùóþ ñóùåñòâîâàíèå â Ðîññèè èíñòèòóòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîöåííûì ôàêòîì íàøåé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ìîíèòîðèíã; èíäèêàòîð; ìîäåëüíûå ôîðìû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè; ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

Key words: municipal entity establishment; indices of social and economic 
development; monitoring; indicator; pattern forms of information assignment; 
macroeconomic stability; municipal statistics

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà 
ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç íàó÷íîãî èçó-
÷åíèÿ ñòàòèñòèêè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî  
îáåñïå÷åíèÿ.

ÀÃÈØÅÂ Ðóñëàí Ðÿôàòåâè÷, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìîíè-
òîðèíãà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê. 

ÊÀÏÀÅÂÀ Ëþäìèëà Ïåòðîâíà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà 
ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ íàóê.
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Ìåòîäîëîãèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  
ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ìåòîäû îáîáùàþùèõ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èçìåðåíèÿ äèíàìèêè è ïðîã-
íîçèðîâàíèÿ, âåðîÿòíîñòíî-ñòàòèñòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå 
è äð. Èõ ïðèìåíåíèå â àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ) òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé áàçû, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ìóíèöèïàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ýòî ñîâîêóïíîñòü ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå  ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñôåð ÌÎ è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè îáúåêòèâíîé è ðàç-
íîñòîðîííåé èíôîðìàöèåé.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè îòíîñÿòñÿ 
ôèêñàöèÿ ïðîèñõîäÿùèõ íà ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé â èõ âçàèìîñâÿçè, îáîáùåíèå 
è ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ; îáåñïå÷åíèå ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèåé, 
ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì, ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì è 
îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà; îáåñïå÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèåé ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíûõ ïðîã-
ðàìì; îñóùåñòâëåíèå íàáëþäåíèÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè íå 
óäîâëåòâîðÿåò âîçðàñòàþùåé â íåé ïîòðåáíîñòè â êîëè÷å-
ñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìîäåëüíûõ (êîìïëåêñíûõ) 
ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû 
îñóùåñòâëÿòü:

1) ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè â ÌÎ. Êðóã ïðîáëåì 
ìóíèöèïàëèòåòà ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ ãëóáèíû 
îïèñûâàåòñÿ íàáîðîì ôîðìàëèçîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Èõ àíà-
ëèç â äèíàìèêå, ñðàâíåíèå ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè â 
äðóãèõ ÌÎ èëè ñ îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè 
ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ïðîáëåìíûå ñôåðû è ïîòåíöèàëüíûå 
«ïîëþñà ðîñòà»;

2) îöåíèòü îæèäàåìûé ýôôåêò ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ â 
ïðîãðàììàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåðîïðèÿòèé. Ïîñòîÿííî 
ðàñøèðÿåìûé ìàññèâ èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò â ðÿäå ñëó÷àåâ 

ðàññ÷èòûâàòü îæèäàåìûé ýôôåêò íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñ 
äðóãèìè ÌÎ, ãäå àíàëîãè÷íûå ìåðû óæå ðåàëèçîâàíû;

3) îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ÌÎ. Ïåðèîäè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå «ñðåçû» 
ñèòóàöèè â ÌÎ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè âûïîëíÿåìûõ ìåð, 
ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîãðàììå, à òàêæå èõ ýôôåêòèâíîñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ îñíîâà «îáðàòíîé ñâÿçè» â ìóíè-
öèïàëüíîì óïðàâëåíèè, íåîáõîäèìîé êîððåêöèè ñðåäíå- è 
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòî÷íåíèÿ òåêóùèõ ïëàíîâ.

Ïðè ñîçäàíèè ìîäåëüíûõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÌÎ, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
ðÿäîì ïðèíöèïîâ: 

1) êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Ñ ó÷åòîì 
òîãî, ÷òî ÌÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà, ïîêàçàòå-
ëè äîëæíû îòðàæàòü ñèòóàöèþ âî âñåõ ñôåðàõ åãî ýêîíîìèêè 
è ñîöèàëüíîé ñðåäû, íàõîäÿùèõñÿ â ïðÿìîì (ìóíèöèïàëüíûé 
ñåêòîð) è êîñâåííîì óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé 
(íåçàâèñèìûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè);

2) ïîëíîòà îõâàòà â ñî÷åòàíèè ñ îòíîñèòåëüíîé ïðîñòîòîé 
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé 
ñëåäóåò îòðàæàòü øèðîêèé ñïåêòð ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ÌÎ. Â èäåàëå êà÷åñòâåííàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ïðîöåññîâ òðåáóåò ñáîðà è îáðàáîòêè 
áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûõ 
ñèë è ñðåäñòâ íà èõ îáðàáîòêó. Îäíàêî ïðèíÿòèå ðåøåíèé 
ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâè-
ÿõ íåïîëíîòû èíôîðìàöèè, íåäîñòàòêà âðåìåíè íà äåòàëü-
íîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, íåîáõîäèìîñòè ýêîíîìèè 
ñðåäñòâ è äðóãèõ îãðàíè÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ;

3) âîçìîæíîñòü íàñûùåíèÿ ñèñòåìû äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèåé è ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà áûòü ðåàëèñòè÷íîé, 
ò. å. âêëþ÷àòü ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàñûùåíû 
ðåàëüíîé èíôîðìàöèåé, ïðè÷åì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

4) âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ è âðå-
ìåííûõ ãðàíèö. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû â îñíîâíîì îòñëåæèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäàõ, îäíàêî        
ñèñòåìà äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàáîòó ñ ÌÎ ðàçëè÷-
íîãî ñòàòóñà;

5) îòêðûòîñòü ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. 
Ïðîçðà÷íîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â áîëüøåé 
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ìåðå ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòîðîâ, à òàêæå  ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îòêðûòèå èíôîðìàöèè î ÌÎ — ýòî 
ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ãîðîäñêîé ìàðêåòèíãîâîé ïðîãðàììû, 
îíî âïîëíå îòâå÷àåò ïðèíöèïó «ëó÷øå íàëè÷èå îòðèöàòåëü-
íîé èíôîðìàöèè î ÌÎ, ÷åì åå ïîëíîå îòñóòñòâèå»;

6) îäíîçíà÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîêàçàòåëåé. Ýòîò êðèòå-
ðèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ñîïîñòàâèìîñòè ïî-
êàçàòåëåé. Îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé è ñïîñîáû èõ ðàñ÷åòà 
äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà åäèíîé ìåòîäîëîãèè.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëü-
íîé ñòàòèñòèêè, óäîâëåòâîðÿþùèõ ýòèì ôàêòîðàì, âåëàñü ñ 
ñåðåäèíû 90-õ ãã. ÕÕ â. Åå èòîãîì ñòàëà ñèñòåìà èíäèêà-
òîðîâ, ïðåäëîæåííûõ ãëàâàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé äëÿ 
ïîäãîòîâêè èòîãîâûõ äîêëàäîâ î äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëÿõ 
äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
ìóíèöèïàëèòåòîâ çà îò÷åòíûé ãîä è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà-
÷åíèÿõ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä1.

Èíäèêàòîðû ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè îáëàäàþò ðÿäîì 
îñîáåííîñòåé. Ýòî òåñíàÿ ñâÿçü ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé, îò êîòîðîé çàâèñÿò êà÷åñòâî 
æèçíè íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ è 
ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîìïëåêñíîñòü ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùèõ îáúåêòèâíî îöåíèòü ñòåïåíü ãàðìîíèçàöèè 
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðû ÌÎ. Êðîìå òîãî, ýòî âîçìîæíîñòü èõ èçìåíåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà (íàïðèìåð, óäåëüíûé âåñ ëèö, ñäàâøèõ ÅÃÝ, îò ÷èñëà 
âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ÅÃÝ; äîëÿ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, 
â êîòîðûõ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé âûáðàëè è ðåàëèçóþò 
îäèí èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè; 
ââîä æèëüÿ ïî èïîòåêå; óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùüþ, êà÷åñòâîì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, äåÿòåëüíîñòüþ 
ìåñòíîé âëàñòè; êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, 
ïîäêëþ÷åííûõ ê Èíòåðíåòó, è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ðàçâè-
òèÿ ÌÎ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ 
ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííîñòü íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, âûáîð 
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ, 
êîìïëåêñ ïðåäëàãàåìûõ èíäèêàòîðîâ, ñëåäóåò äèôôåðåíöè-

ðîâàòü íà èíäèêàòîðû êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Èíäèêàòîðû êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè äîëæíû îòðàæàòü 
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí (çäåñü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òîâàðîîáîðîò ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè è ò. ä.), äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ 
(îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, óðîâåíü 
êîìïüþòåðèçàöèè øêîë, ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà âûñøåå îá-
ðàçîâàíèå), äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óëó÷øåíèå 
çäîðîâüÿ (óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ÷èñëî âðà÷åé íà 
10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà 
çäðàâîîõðàíåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ), äîñòóïíîñòü æèëüÿ è 
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé (äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî 
âåòõîå æèëüå; äîëÿ æèëüÿ, ïðèîáðåòåííîãî ïî èïîòåêå; ââîä 
íîâîãî æèëüÿ), áëàãîïîëó÷èå ñîöèàëüíîé ñðåäû (êîëè÷åñòâî 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñàìîóáèéñòâ, ðàçâîäîâ).

Èíäèêàòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðèçâàíû õàðàêòå-
ðèçîâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü (èíäåêñ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí), äîñòóïíîñòü êðåäèòîâàíèÿ, ñîçäàíèå è 
âíåäðåíèå èííîâàöèé (îáúåì ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ), ðàçâèòèå 
èíôðàñòðóêòóðû (ââîä â ýêñïëóàòàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îáúåêòîâ), áëàãîïðèÿòíîñòü äåëîâîé ñðåäû (çàíÿòîñòü íà 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç è 
æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé), 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû).

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ  ìóíèöèïàëü-
íûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþò äîëþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äîõîäàõ 
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, äîëãîâóþ íàãðóçêó íà áþäæåò, 
âåëè÷èíó äîõîäîâ îò ìóíèöèïàëüíîé íåæèëîé íåäâèæèìîñòè  
â äîõîäàõ ÌÎ è ò. ä.

Ïåðå÷åíü ïðåäëîæåííûõ èíäèêàòîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñàìûé îáùèé ñïèñîê, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé 
ìåðå ó÷åñòü âñå îáèëèå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñïå-
öèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî 
ìóíèöèïàëèòåòà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ñïèñîê 
çà ñ÷åò íàáîðà äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, çà îñíîâó 
êîòîðûõ, êàê îòìåòèë Í. È. Ìåðêóøêèí, «áóäåò áðàòüñÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äèíàìèêà 
èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî æèçíè, 
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
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îáðàçîâàíèÿ, ñòåïåíü âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ ýô-
ôåêòèâíîãî ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ»2.

Â Ìîðäîâèè ïîäîáíûé ïîäõîä ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ñëåäóþùåãî ìåõàíèçìà: Ïðàâèòåëüñòâî ÐÌ äëÿ áîëåå êîì-
ïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÑÓ 
óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Â ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåäíîñòè, 
òåìïà ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, îõâàòà íàñåëåíèÿ ñðåäíèì 
ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æè-
ëüåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñàíèòàðíûì íîðìàì, à òàêæå èíäåêñ 
öåí íà âàæíåéøèå ëåêàðñòâà, ïðèåì ïàöèåíòîâ íà îäíîãî 
âðà÷à è ò. ä. Ñïèñîê èíäèêàòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü çà ñ÷åò ïîêàçàòåëåé òåìïà ðîñòà, 
ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû, 
îáúåìà êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà 
â ïðîìûøëåííîñòè, êîëè÷åñòâà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ñóùå-
ñòâóþùèõ áîëåå ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ìîäåëüíîãî ðÿäà èíäèêà-
òîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé íåäîñòàòî÷íîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ ïî öåëûì îòðàñëÿì (â ÷àñòíîñòè, íàóêîåìêèì). Èñ-
ïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòíîãî íàáîðà èíäèêàòîðîâ äëÿ àíàëèçà 
ðàçâèòèÿ ÌÎ ðåãèîíîâ ñòðàíû àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó 
íåêîððåêòíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, íà êîòîðûå ïî-
âëèÿþò íåó÷òåííûå ïðè èñïîëüçîâàíèè îáùèõ äëÿ âñåõ 
èíäèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî, 
ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äîïîëíÿòü ïåðå÷åíü èííîâà-
öèîííûõ èíäèêàòîðîâ. Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ è îáíîâëåíèÿ 
ïåðå÷íÿ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÌÎ äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè îòðàñëåâûõ 
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî è íàó÷íûì 
ñîîáùåñòâîì ðåãèîíîâ.
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èñïîëüçîâàíèþ. Íàïðàâëåííîñòü íà ñîõðàíåíèå ëèáåðàëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ïðè âñå áîëåå øèðîêîì âêëþ÷åíèè â 
ãëîáàëüíûå ïðîöåññû è óñèëåíèè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïåðåéòè 
ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó áîëüøå øàíñîâ èìåþò 
îòêðûòûå (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èíôîðìàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ) 
ðåãèîíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ýêñòðàâåðòíûå ðåãèîíû ñ îòêðûòîé 
ýêîíîìèêîé â îòëè÷èå îò èíòðàâåðòíûõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ 
îòíîñèòåëüíîé çàêðûòîñòüþ1.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå åâðîïîöåíòðè÷-
íîñòè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè âûçûâàþò ñìåùåíèå èíâåñòèöè-
îííûõ è èíûõ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñåâåð 
Ðîññèè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåìó ðàçðûâó â ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ñåâåðíûõ è þæíûõ 
ðåãèîíîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé 
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå 
íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ðàñòóùàÿ ïîëÿðè-
çàöèÿ ëèøü ïðîâîöèðóåò öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè, ïîíèæàåò 
ñâÿçàííîñòü ïðîñòðàíñòâà è åãî áåçîïàñíîñòü. Ïîêà íå íàéäåí 
êîìïðîìèññ â âîïðîñå î òîì, â êàêîì ñëó÷àå íàïðàâëÿòü 
äåíåæíûå ðåñóðñû â ðåãèîíû ñ èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëîé 
(ãëàâíûì ôàêòîðîì äåëîâîé àêòèâíîñòè), à êîãäà — â ðåãèîíû, 
ãäå îíè äàäóò áûñòðóþ ôèíàíñîâóþ îòäà÷ó. Ïåðâûé ñëó÷àé 
ñâÿçàí ñ áþäæåòíûìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿìè, âòîðîé — ñ äèô-
ôåðåíöèðîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé, îñîáåííî âàæíîé äëÿ 
ðåãèîíîâ ñ ïîâûøåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðèñêîì. Äëÿ êàæäîãî 
ðåãèîíà íåîáõîäèìû ñâîè èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ïîçâîëÿþùèå çàäåéñòâîâàòü 
ìàêñèìàëüíî öåëåñîîáðàçíî è îïòèìàëüíî èõ ïîòåíöèàë â 
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè2.

Ðåãèîíàëüíîå è ãëîáàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âî ìíîãîì 
çàòðóäíÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè 
ðåãèîíàëüíîé äåëîâîé àêòèâíîñòè, îïðåäåëÿþùåé óñëîâèÿ 
è âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàñïîëîæåííûõ 
â ðåãèîíàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è ðåñóðñû, íàñåëåíèå; ê ñóáú-
åêòèâíûì — ôàêòîðû ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è ò. ä.

Ñëîæèâøàÿñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà, êîãäà 
ãëàâíûå ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû ðàçìåùåíû â ãëóáèíå òåððè-

òîðèè ñòðàíû, à áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèãðàíè÷íîé çîíû îñâîåíà 
ñëàáî, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì áàðüåðîì ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ãëîáàëèçàöèè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ñòðàíû 
â ìèðîâîì õîçÿéñòâå è âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
íåîáõîäèì ïåðåõîä îò âíóòðèìàòåðèêîâîãî ê ìàòåðèêîâî-ïðè-
ìîðñêîìó ðàçìåùåíèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà õîçÿéñòâà.

Â õàðàêòåðèñòèêå äåëîâîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ çà êðè-
òåðèè íàìè áûëè âçÿòû «âûñîêèé», «óìåðåííûé», «óäîâëåò-
âîðèòåëüíûé» è «íèçêèé» óðîâíè èñõîäÿ èç äåñÿòèáàëëüíîé 
øêàëû îöåíêè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñèõ õàðàêòåðèñòèê, óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà, 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó ðåãèîíîì-ëèäåðîì 
(ã. Ìîñêâà) è àóòñàéäåðîì (Ðåñïóáëèêà Òûâà) ñîñòàâèëà 
5,9 ðàç, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè — 1,5 ðàçà. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî â ñàìèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ðàçíèöà ìåæäó 
ðåãèîíàìè ñ âûñîêèì óðîâíåì äåëîâîé àêòèâíîñòè ñîñòàâèëà 
8,3 %, óìåðåííîé — 31,8 %, óäîâëåòâîðèòåëüíîé — 31,2 %, ñ 
íèçêîé äåëîâîé àêòèâíîñòüþ — 38,6 %. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íåâîçìîæíî áåç òåððèòîðèàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè 
è èíòåãðàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íîé îñíîâå. 
Çíà÷èòåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî Ðîññèÿ òåððèòîðèàëüíî îòäåëåíà îò ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà ïîñòñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè. Íàëè÷èå íåáîëüøîé ïî 
ïðîòÿæåííîñòè ãðàíèöû, ñîåäèíÿþùåé Ðîññèþ ñî ñòðàíàìè 
ÅÑ ÷åðåç Ôèíëÿíäèþ, îêàçûâàåò çàìåòíîå òåððèòîðèàëü-
íî-ñòðóêòóðíîå âëèÿíèå. Èíòåãðàöèÿ öåíòðà è ïåðèôåðèè 
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïðè ñòèìóëèðîâàíèè äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè ïîñëåäíèõ è ìàñøòàáíûõ, äîëãîâðåìåííûõ 
èíâåñòèöèÿõ.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà 
äåéñòâóþùåé ñûðüåâîé áàçû è ýêñïîðò îáðàáàòûâàþùèõ 
îòðàñëåé. Òàêîå ðåøåíèå îáóñëîâëèâàåò ñòðåìëåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé öåíòðàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. 
Òàê, â 1998 ã. äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â êîíñîëèäèðî-
âàííîì áþäæåòå Ðîññèè ñîñòàâèëà 43 %, â 1999 ã. — 50 %. 

Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ, Ñ. À. Ùàíêèí Äåëîâàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ...
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Â 2000 ã. ïðîïîðöèÿ â ïîëüçó öåíòðà ñîîòâåòñòâîâàëà 52 %, 
â 2001 ã. óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ áûë íà 
óðîâíå 56 %, à â 2002 ã. äîñòèã 60 %. Â ýòîì ïëàíå âïîëíå 
îáúÿñíèìûìè ñòàíîâÿòñÿ óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî 
îãðàíè÷åíèþ âëàñòè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è ïðè ïðèâåäåíèþ 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì.

Îäíàêî ïîêà åùå èìåþùàÿñÿ íåêîòîðàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ 
îáðàçîâàëà îáëàñòè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ, ñîçäàþùèå ïðåäïîñûëêè àäàïòàöèè íîðì ôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ê ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì.

Óñèëåíèå öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè ïðè óñëîâèè îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëüíîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ÷åòêîì ðàç-
ãðàíè÷åíèè èõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èìååò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ. 
Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíûõ è ñîâìåñòíûõ ñ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð ê óñëîâèÿì 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòà-
äèè. Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, èçìåíåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â ÷àñòè óêðóïíåíèÿ èëè 
ðàçóêðóïíåíèÿ èìåþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ õîòÿ è ðåàëüíî â 
ïåðñïåêòèâå, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåæäåâðåìåííî, òàê 
êàê îñòàþòñÿ íåÿñíûìè èõ íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ãðàíèöû 
â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè èõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé3. Âî-âòîðûõ, ñòðàíà îêàçàëàñü 
íåãîòîâîé ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ñîâðåìåííîì ìèðîâîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Åå ïðîäîëæèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ 
ïðèâåëà ê íåñïîñîáíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ áûòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûìè, çàùèùàòü ñåáÿ è ýêîíîìèêè ñâîèõ ðåãè-
îíîâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îñíîâíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ. 
Ýòî åùå áîëåå àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ 
èõ ðàçâèòèÿ è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè, ïîýòîìó ìíîãèì 
îíà êàæåòñÿ íåâûïîëíèìîé íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 
Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ 
âûïîëíÿåìûìè èìè îáÿçàííîñòÿìè. Íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü 
áàëàíñ ìåæäó ôóíêöèÿìè è ðåñóðñàìè êàê íåîáõîäèìîå óñëî-
âèå îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ ôóíêöèé, îòâåòñòâåííîñòè 
è âëàñòè, ïðè ýòîì îáåñïå÷èâ óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ðàâíîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè4.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ýêîíîìèêè íà 
òåððèòîðèÿõ, èìåþùèõ äëÿ ýòîãî ïðåäïîñûëêè, è öåëåíàïðàâ-

ëåííûé âûâîä íàñåëåíèÿ ñ òåððèòîðèé, â îáîçðèìîì áóäóùåì 
íå èìåþùèõ øàíñîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå, — äâå 
âçàèìîñâÿçàííûå öåëè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â 
ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåëü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ è ñîãëàñîâûâàþùèõ ïðîñòðàíñòâåííóþ ìî-
áèëüíîñòü êàïèòàëîâ è íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå äîñòèæåíèÿ 
ýòèõ öåëåé ïîòðåáóåòñÿ ðåãèîíàëüíîå äåëåíèå, óñòðàíÿþùåå 
ýêîíîìè÷åñêè íåæèçíåñïîñîáíûå ñóáúåêòû ÐÔ.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè îáðàçîâàíèÿ íîâûõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííîé ñ ìîäåëüþ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè, îðèåíòàöèè íà 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ñîìíèòåëüíîé. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò 
îáúåêòèâíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âíóòðè ñàìîãî ðîññèéñêîãî 
ðûíêà. Âî-âòîðûõ, ðÿä ðåãèîíîâ ïî ïðèðîäå ñâîåãî îòðàñ-
ëåâîãî õîçÿéñòâà è åãî íàöèîíàëü íîé çíà÷èìîñòè âïîëíå 
ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûì ýêñïîðòíûì ïîòåí-
öèàëîì, à äàâëåíèå íà íèõ ñî ñòîðîíû ãëîáàëüíûõ (â òîì 
÷èñëå ìàññîâûõ) òîâàðíûõ ðûíêîâ íèâåëèðóåòñÿ èëè ñó-
ùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ñîñåäíèå 
ýêñïîðòíî-àêòèâíûå ðåãèîíû. Â-òðåòüèõ, íå ñóùåñòâóåò 
íåýôôåêòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðûíêîâ, à åñòü ïðîáëåìû 
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè è õîçÿéñòâàìè, íà íèõ ðàñïîëî-
æåííûìè. Ïðèíÿòèå ýòîé ìîäåëè ñâÿçàíî ñ âíóòðåííåé ìè-
ãðàöèåé íàñåëåíèÿ, ðàçâàëîì ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåé â óãîäó 
ìîìåíòíîé êîíúþíêòóðû, ïîäðûâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
äàëüíåéøåé ñûðüåâîé ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò óñòîÿâøèåñÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîãäà òîâàðû-ñóáñòèòóòû, 
äàæå òåõíîëîãè÷åñêè ïðåâîñõîäÿùèå àíàëîãè, îêàçûâàþòñÿ 
íåâîñòðåáîâàííûìè. Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ èìåííî ê òåì ðûíêàì, 
ãäå ìàññîâîå ïîòðåáëåíèå íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð â ñèëó 
ñâîåé ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè è ìíîãîâåêîâîé êóëüòóðû. Äàí-
íîå óòâåðæäåíèå ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò íåóñòîé÷èâîñòü 
ïðîýêñïîðòíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ 
íå âñåãäà ðåàëèçóåòñÿ. Âñëåäñòâèå îãðîìíîãî ðîññèéñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ïî ìåðå ïðîíèêíîâåíèÿ ýêñïîðòíîãî ýôôåêòà 
âãëóáü ñòðàíû îí ñíèæàåòñÿ, õîòÿ è óëó÷øàåò ýêîíîìèêó 
ìíîãèõ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, ïîâûøàåò áåçîïàñíîñòü è 
óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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×àñòî æåëàíèå è ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñâÿçà-
íû ñ èõ ïîòðåáíîñòüþ ê ó÷àñòèþ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçÿõ. Íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñíà êîìáèíèðîâàííàÿ ìîäåëü 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ó÷èòû-
âàþùàÿ èõ ðàçíîîáðàçèå è îáñëóæèâàåìûå èìè òîâàðíûå 
ðûíêè. Ðàçâèòèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ åñòü 
íåîáõîäèìîå óñëîâèå çàùèòû (áåçîïàñíîñòè) íàöèîíàëüíûõ 
òîâàðíûõ ðûíêîâ. Äàëåêî íå âñå èìïîðòîçàìåùàþùèå ïðî-
èçâîäñòâà äîëæíû îáðàçîâûâàòüñÿ ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. 
Ñóùåñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ (îñîáåííî áûâøåãî îáîðîííîãî 
êîìïëåêñà), êîòîðûå òîëüêî ïî ïðè÷èíå íåâíèìàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ìîãóò áûòü 
ñàìîäîñòàòî÷íûìè, îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ñîáñòâåííîå áëàãî-
ïîëó÷èå, íî è îïðåäåëåííûå ïîçèöèè ñòðàíû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ.

Ñâÿçè ñ ïîãðàíè÷íûìè ñ ÅÑ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè ñòðàí ÑÍÃ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê çàêðåïëåíèå è 
ïðèóìíîæåíèå áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Îäíàêî èõ ïîçèöèÿ âî 
ìíîãîì ÷àñòî íàïîìèíàåò ïîëèòèêó ìíîãîóäåëüíûõ êíÿæåñòâ, 
ê ñîæàëåíèþ, óæå íå åäèíîé Ðóñè. Óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò áëàãîïîëó÷èå 
ïîãðàíè÷íûõ ñ íèìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è íå òîëüêî âî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâèå åäèíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçíîóðîâíåâûõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëîñü îá-
ðàçîâàíèå öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîé, òóðåöêîé, èðàíñêîé è 
êèòàéñêîé çîí âëèÿíèÿ íàä òåððèòîðèàëüíûìè è òîâàðíûìè 
ðûíêàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî óõóäøèëî ïîëîæåíèå Ðîññèè è 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ðÿäà åå ðåãèîíîâ. Ïåðâè÷íàÿ èçîëÿöèÿ 
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, áåçóñëîâíî, ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà.

Ñî ñòîðîíû Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé Åâðîïû Ðîññèÿ èñ-
ïûòûâàåò ñåðüåçíîå äàâëåíèå íà ïðîèçâîäñòâåííûõ, èíôîð-
ìàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ, ñî ñòîðîíû 
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ è Âîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ — íà ðûíêàõ 
òðóäà. Ïîýòîìó Öåíòðàëüíî- è Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîå, Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîå è Âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèÿ, äëÿ ñòðàíû 
îäèíàêîâî âàæíû. Ðîññèè íåîáõîäèìû àçèàòñêèå ïðîòèâî-
âåñû ðàñòóùåìó åâðîïåéñêîìó ïðèòÿæåíèþ. Íåðàâíîçíà÷íûé 
ýêñïîðò-èìïîðò, îñîáåííî íà âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, îòðà-

æàåòñÿ íà êà÷åñòâåííîì ðàçâèòèè íå òîëüêî Ñèáèðè, íî è 
Ñðåäíåé Àçèè. Ñòðåìëåíèå ê ðàâíîöåííîìó òîâàðîîáìåíó, 
ðàçâèòèå âíåøíåõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé íà âñåõ óðîâíÿõ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè óêðåïëåíèè èõ âíóòðåííåé 
óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè, ðàñøèðåíèè íàöèîíàëüíûõ êî-
îïåðàöèîííûõ ñâÿçåé íåîáõîäèìû Ðîññèè äëÿ óïðî÷åíèÿ åå 
ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ïîçèöèé è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ê èíñòðóìåíòàì ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé ñëåäóåò îòíåñòè ñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû 
ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñîâìåñòíî 
ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
òåððèòîðèàëüíûìè âëàñòÿìè çàðóáåæíûõ ñòðàí è íàïðÿìóþ 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â ÷àñòè ñîãëàøåíèé î 
ïðèãðàíè÷íîì è âíóòðèðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ5.

Òàêèì îáðàçîì, àäàïòàöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû 
ýêîíîìèêè ê íîâûì ãåîïîëèòè÷åñêèì è ãåîýêîíîìè÷åñêèì 
ðåàëèÿì òðåáóåò óñèëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà 
â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. 
Ïðè ýòîì ðàçíîîáðàçèþ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü ñèñòåìà äèôôåðåíöèðîâàííûõ âî âðåìåíè 
è ïðîñòðàíñòâå èíñòðóìåíòîâ ýòîé ïîëèòèêè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ãëàâíîé çàäà÷åé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, 
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå â ôèíàíñèðî-
âàíèè èíôðàñòðóêòóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñòðîèòåëüñòâå 
ñîâðåìåííûõ äîðîã è ñèñòåì ñâÿçè. Âî-âòîðûõ, èíîñòðàííûå 
êðåäèòû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ïðîåêòû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è óëó÷øåíèÿ â 
íèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé äåëîâîé 
àêòèâíîñòè. Â-òðåòüèõ, äîëæíî áûòü ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé 
àêòèâíîñòè ðàçíîóðîâíåâûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â öåëîì íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü äåëîâîé àêòèâíîñòè 
ðàçíîóðîâíåâûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå â 
÷àñòè èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæðåãèî-
íàëüíîé êîîïåðàöèè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè 
çàêðûòîé ýêîíîìèêè, ïðîòèâîðå÷àùåé óñëîâèÿì è òðåáî-
âàíèÿì ãëîáàëèçàöèè. Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, íåïîäãîòîâëåí-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ê ðàáîòå ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà â 

Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ, Ñ. À. Ùàíêèí Äåëîâàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ...
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óñëîâèÿõ îòêðûòîé ýêîíîìèêè ñäåëàëè ìàëîýôôåêòèâíûìè 
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
áîëåå áëàãîïðèÿòíû, íî òðåáóþò ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ âëàñòè â ñèñòåìå «öåíòð — ðåãèîíû». Îò òîãî, êàêàÿ 
ìîäåëü öåíòðàëèçàöèè âëàñòè áóäåò ðåàëèçîâàíà, çàâèñèò 
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì èíòåãðàöèè 
è êîîïåðèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷åíèÿ 
Ðîññèè â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ 
ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ 
Â ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÄÎÁÛÂÀÞÙÅÉ 
ÎÒÐÀÑËÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ; íàëî-
ãîâûå ïëàòåæè; íåôòåäîáû÷à; ïîëåçíûå èñêîïàåìûå; 
ìåñòîðîæäåíèå; âûðàáîòêà; ðåíòà; ëüãîòíûå ñòàâêè; 
ó÷àñòîê ðàçâåäêè; ýíåðãîðåñóðñû

Key words: oil and gas complex; tax payments; 
oil extracting; natural resources; oil-field; output; rent; preferential rates; 
prospecting section; power recourses

Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì 
ýëåìåíòîì áþäæåòîîáðàçóþùåé ñôåðû. Ïðåäïðèÿòèÿ íåô-
òåãàçîâîãî êîìïëåêñà äàþò áîëåå ÷åòâåðòè îáúåìà ïðîèç-
âîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû, áîëåå òðåòè âñåõ 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è äðóãèõ äîõîäîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, 
áîëåå ïîëîâèíû ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà. Ñ ìîìåíòà ââîäà 
â äåéñòâèå ãë. 26 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ÍÊ ÐÔ) ïðî-
ñëåæèâàëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) ïðè äîáû÷å íåôòè. 

Äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðè äîáû÷å íåôòè 
ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç íåôòåãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâàíèè ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 08.08.01 ¹ 126-ÔÇ. Ïåðâîíà÷àëüíî ñòàâêà ñîñòàâëÿëà 
340 ðóá./ò. Çàòåì îíà áûëà óâåëè÷åíà äî 347 ðóá./ò, è â ýòîì 
çíà÷åíèè ñòàâêà ïðèìåíÿëàñü äî 31 äåêàáðÿ 2006 ã. Â ýòîò 
ïåðèîä íàëîãîâàÿ áàçà ïðè äîáû÷å íåôòè îïðåäåëÿëàñü êàê 
êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì 
âûðàæåíèè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïðè äîáû÷å íåôòè äîëæíà 
áûëà ïðèìåíÿòüñÿ àäâàëîðíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà â 16,5 % 
îò ñòîèìîñòè íåôòè. Íî íà ïðàêòèêå íàëîãîïëàòåëüùèêàì 

ÑÀÄÛÊÎÂÀ Ðîçà Øàéíóðîâíà, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
ãàçî- è íåôòåäîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè Àëüìåòüåâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íåôòÿíîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ, Ñ. À. Ùàíêèí
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íå áûëî ñóæäåíî åþ âîñïîëüçîâàòüñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè 
èñïîëüçîâàíèè «ïëîñêîé» ñòàâêè ÍÄÏÈ ñîçäàâàëèñü íå-
ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ «ñòàðûå» 
ìåñòîðîæäåíèÿ è èìåþùèõ ìíîæåñòâî ëèöåíçèé è äîñòóï ê 
ëó÷øèì ìåñòîðîæäåíèÿì. Ïîñëåäíèå ïîëó÷àëè êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà. Ýòî ðàçëè÷èå îñîáåííî çàìåòíî â çàòðàòàõ 
íà äîáû÷ó íåôòè íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà çà-
êëþ÷èòåëüíûõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè. Ìåñòîðîæäåíèÿ ñ âûðà-
áîòàííîñòüþ çàïàñîâ áîëåå 80 % õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèìè 
äåáèòàìè, âûñîêîé îáâîäíåííîñòüþ ïðîäóêöèè, ÷òî ïðèâîäèò 
ê ñóùåñòâåííîìó âîçðàñòàíèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò íà 
äîáû÷ó íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîáû÷à èç íèçêîäåáèòíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé  îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àå-
ìûõ îò ðåàëèçàöèè íåôòè, äîáûòîé èç âûñîêîýôôåêòèâíûõ 
ñêâàæèí è åå ýêñïîðòíîé ðåàëèçàöèè.

Çàôèêñèðîâàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå çàäà÷è èçúÿòèÿ 
ñâåðõäîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè â 
óñëîâèÿõ âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå. 
Íî óñèëåíèå íàëîãîâîãî ïðåññà â íåôòåäîáû÷å è îòñóòñòâèå 
ïðîãðåññà â îòíîøåíèè äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïðèâåëè ê 
ïàäåíèþ òåìïîâ äîáû÷è íåôòè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû âàæíåéøèì íàïðàâëåíè-
åì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåäîáû÷è 
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Íàëè÷èå åäèíîé ñòàâêè 
ÍÄÏÈ, «ïðèâÿçàííîé» ê ìèðîâîé öåíå íà íåôòü äëÿ âñåõ 
ìåñòîðîæäåíèé è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷èòü ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, îáåñïå÷èâ ïîëó÷å-
íèå ãîñóäàðñòâîì öåíîâîé ðåíòû â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ìèðîâûõ 
öåí íà íåôòü. Îäíàêî ïðèðîäíàÿ ðåíòà ñòàëà ó÷èòûâàòüñÿ 
òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ  èçìåíåíèé â ãë. 26 ÍÊ ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 151-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè 
ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — çàêîí ¹ 151-ÔÇ) ïîçâîëèë 
äèôôåðåíöèðîâàòü ÍÄÏÈ â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòèâíûõ 
ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. 
Â ýòî æå âðåìÿ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è 

÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ», óòî÷íèâøèé íåêîòîðûå íîðìû 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå ÍÄÏÈ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 75 % äîáûâàåìîé íåôòè ÿâëÿåòñÿ 
âûñîêîâÿçêîé,  ÷òî ïîâûøàåò ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû íà 
äîáû÷ó è åå ïîäãîòîâêó ê òðàíñïîðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå, 
ïîâûøàåò ñåáåñòîèìîñòü åå äîáû÷è. Âìåñòå ñ òåì íàëîã íà 
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óïëà÷èâàåìûé çà ýòó íåôòü, 
òàêîé æå, êàê è äëÿ íåôòè ñ íîðìàëüíîé âÿçêîñòüþ, ñåáå-
ñòîèìîñòü äîáû÷è êîòîðîé íàìíîãî íèæå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
ïðåäïðèÿòèå òðàòèò íà ðàçðàáîòêó è äîáû÷ó çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå ñðåäñòâ, à ïðèáûëü íèæå. Â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ÍÄÏÈ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èëà 
áû âîçìîæíîñòü ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ñâåðõâÿç-
êóþ íåôòü. Îäíàêî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì 
ïîñëàáëåíèåì, íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêóþ 
ñõåìó ñáîðà, ïîäãîòîâêè è ñäà÷è íåôòè.

ÍÄÏÈ ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàë íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèì 
ðåãèîíàì. Ñ 2005 ã. ïî íîâîìó ïîðÿäêó ðàçãðàíè÷åíèÿ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè 
ÍÄÏÈ íà 95 % ñòàë ôåäåðàëüíûì, à ðåãèîíàì äîñòàëèñü 
5 %. «ÍÄÏÈ, êàê àíàëîãèÿ ðåíòíûõ ïëàòåæåé, äîëæåí öåí-
òðàëèçîâàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è ñëóæèòü îáùåôå-
äåðàëüíûì öåëÿì è âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ», — îáúÿñíÿëè â Ïðàâèòåëüñòâå. Ýòî 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåãèîíû ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü âåñòè 
ãåîëîãîðàçâåäêó.

Ê 2006 ã. èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê 
ÍÄÏÈ. Íà ôîíå ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåøèëî äèôôåðåíöè-
ðîâàòü íàëîã, íàïðèìåð, ââåñòè ëüãîòíûå ñòàâêè ÍÄÏÈ äëÿ 
íàèáîëåå òðóäíûõ ó÷àñòêîâ ðàçâåäêè è äîáû÷è ñûðüÿ, ÷òîáû 
ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò ýíåðãîðåñóðñîâ.

Íàëîãîîáëîæåíèå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðåãóëè-
ðóåòñÿ ãë. 26 ÍÊ ÐÔ. Çàêîíîì ¹ 151-ÔÇ áûë ïðåäëîæåí 
ìåõàíèçì ëüãîòèðîâàíèÿ íåôòè, äîáûâàåìîé èç âûðàáîòàííûõ 
ìåñòîðîæäåíèé. Ñóòü ýòîãî ìåõàíèçìà òàêîâà.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà 419 ðóá./ò, ïðèìåíÿåìàÿ â îòíîøåíèè 
äîáûòîé îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé è ñòàáèëèçèðîâàííîé 

Ð. Ø. Ñàäûêîâà Ïðîáëåìà äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ...
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íåôòè, óìíîæàåòñÿ íà äâà êîýôôèöèåíòà, õàðàêòåðèçóþùèõ 
äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà íåôòü (Êö) è ñòåïåíü âûðàáîòàí-
íîñòè êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð (Êâ). 

Êîýôôèöèåíò Êâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ñòåïåíü 
âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð, óñòàíàâ-
ëèâàåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðÿìîãî ìåòîäà ó÷åòà êîëè÷åñòâà 
äîáûòîé íåôòè íà ó÷àñòêå íåäð, áîëüøå èëè ðàâíà 0,8 (èëè 
80 %) è ìåíüøå èëè ðàâíà 1. Êîýôôèöèåíò ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

 
KB = 3,8–3,5 x N / V,                 

ãäå N — ñóììà íàêîïëåííîé äîáû÷è íåôòè íà êîíêðåòíîì 
ó÷àñòêå íåäð (âêëþ÷àÿ ïîòåðè ïðè äîáû÷å), ñîãëàñíî äàííûì 
ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà 
êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé íàëîãîâîìó ïåðèîäó, â 
êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòà Êâ; V — íà-
÷àëüíûå èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè, óòâåðæäåííûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ïðèðîñòà è ñïèñàíèÿ çàïàñîâ 
íåôòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñïèñàíèÿ çàïàñîâ äîáûòîé íåôòè 
è ïîòåðü ïðè äîáû÷å) è îïðåäåëÿåìûå êàê ñóììà çàïàñîâ 
êàòåãîðèé À, Â, Ñ1 è Ñ2 ïî êîíêðåòíîìó ó÷àñòêó íåäð â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Åñëè ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ ó÷àñòêà íåäð, îïðå-
äåëÿåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðÿìîãî ìåòîäà ó÷åòà êîëè÷åñòâà 
äîáûòîé íåôòè íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð, ïðåâûøàåò 1, 
êîýôôèöèåíò Êâ ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 0,3. Â èíûõ ñëó÷àÿõ 
êîýôôèöèåíò Êâ ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 1.

Ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ ó÷àñòêà íåäð (Ñâ) íàëî-
ãîïëàòåëüùèê ðàññ÷èòûâàåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Îñíîâàíèåì äëÿ 
ðàñ÷åòà ÿâëÿþòñÿ äàííûå óòâåðæäåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
áàëàíñà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà êàëåíäàðíûé ãîä, 
ïðåäøåñòâóþùèé íàëîãîâîìó ïåðèîäó, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò 
ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòà Kg.

Ñòàâêà ÍÄÏÈ ïî íåôòè, ðàâíàÿ 0 %, óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ 
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé äî äîñòèæåíèÿ íàêîïëåííîãî îáúåìà 
äîáû÷è 25 ìëí ò íà ó÷àñòêàõ íåäð, ðàñïîëîæåííûõ ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî â ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, åñëè ó÷åò êîëè÷å-
ñòâà äîáûòîé íåôòè íà êîíêðåòíûõ ó÷àñòêàõ íåäð âåäåòñÿ 
ïðÿìûì ìåòîäîì; ñðîê ðàçðàáîòêè çàïàñîâ ó÷àñòêà íåäð äëÿ 

öåëåé ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå ïðåâû-
øàåò 10 ëåò, èëè ðàâåí 10 ãîäàì äëÿ ëèöåíçèé íà ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè; ñðîê ðàçðàáîòêè çàïàñîâ ó÷àñòêà íåäð 
íå ïðåâûøàåò 15 ëåò, èëè ðàâåí 15 ãîäàì äëÿ ëèöåíçèè íà 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îäíîâðåìåííî äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî 
èçó÷åíèÿ (ïîèñêà, ðàçâåäêè) è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Ñðîê ðàçðàáîòêè ñ÷èòàåòñÿ ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ëèöåíçèè.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà 0 ðóá. â îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà äî-
áûòîãî íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ó÷àñòêîâ íåäð, 
ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîòîðûìè âûäàíà äî 1 ÿíâàðÿ 
2007 ã. è ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ (Ñâ) êîòîðûõ íà 
ýòó äàòó ìåíüøå èëè ðàâíà 0,05. Â ýòîì çíà÷åíèè ñòàâêà 
ïðèìåíÿåòñÿ äî äîñòèæåíèÿ íàêîïëåííîãî îáúåìà äîáû÷è 
íåôòè â 25 ìëí ò è ïðè óñëîâèè, ÷òî ñðîê ðàçðàáîòêè çà-
ïàñîâ ó÷àñòêà íåäð íå ïðåâûøàåò 10 ëåò, èëè ðàâåí 10 ãîäàì 
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. Êðîìå òîãî, ñòàâêà ÍÄÏÈ 0 % 
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè ñâåðõ-
âÿçêîé íåôòè, äîáûâàåìîé èç ó÷àñòêîâ íåäð, ñîäåðæàùèõ 
íåôòü âÿçêîñòüþ áîëåå 200 ìÏà∙ñ (â ïëàñòîâûõ óñëîâèÿõ), 
ïðàâäà, ïðè óñëîâèè, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê èñïîëüçóåò ïðÿ-
ìîé ìåòîä ó÷åòà êîëè÷åñòâà äîáûòîé íåôòè íà êîíêðåòíûõ 
ó÷àñòêàõ íåäð.

Ïðè ïîäãîòîâêå íåôòè, ïîñòóïàþùåé ñ ðàçíûõ ó÷àñò-
êîâ, íà îäíîì óçëå (óñòàíîâêå) íàëîãîïëàòåëüùèê íå èìååò 
ïðàâà èñïîëüçîâàòü ëüãîòû ïî ÍÄÏÈ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî 
êîíêðåòíûì ó÷àñòêàì íåäð. Ñîãëàñíî çàêîíó ¹ 151-ÔÇ, 
ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòàâêà ÍÄÏÈ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî äîëæíî äàòü ìàêñèìàëüíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ëüãîò è 
ïîñëàáëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîî÷åðåäíàÿ ïî âðåìåíè ïîäãîòîâêà 
íåôòè èç ðàçíûõ ó÷àñòêîâ íåäð íà îäíîé óñòàíîâêå è ïî-
î÷åðåäíîå èçìåðåíèå êîëè÷åñòâà îáåçâîæåííîé, îáåññîëåí-
íîé è ñòàáèëèçèðîâàííîé íåôòè ñ ïîìîùüþ óçëà êîììåð-
÷åñêîãî ó÷åòà íà âûõîäå óñòàíîâêè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé 
ñõåìû ïîäãîòîâêè îðãàíèçóþòñÿ ðàçäåëüíûé ñáîð íåôòè 
ñ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêîâ íåäð, åå ðàçäåëüíîå íàêîïëåíèå â 
ðåçåðâóàðàõ íà âõîäå óñòàíîâêè ïîäãîòîâêè è ïîî÷åðåäíàÿ 
ïîäà÷à ÷åðåç àâòîìàòèçèðîâàííûé óçåë ïåðåêëþ÷åíèÿ íà 
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áëîê ïîäãîòîâêè íåôòè. Íà âûõîäå ýòîãî áëîêà èçìåðÿåòñÿ 
êîëè÷åñòâî îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé è ñòàáèëèçèðîâàí-
íîé íåôòè îòäåëüíî ñ êàæäîãî ó÷àñòêà íåäð. Ýòîò âàðèàíò 
ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà îñíîâàíèè ïðîåêòà, ïðîøåäøåãî 
ìåòðîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ïðîöåäóðó íàêîïëåíèÿ íåôòè, 
ïåðåêëþ÷åíèÿ ïîòîêîâ, ïîäãîòîâêè, èçìåðåíèÿ êîëè÷åñòâà 
íåôòè è àäìèíèñòðèðîâàíèå ó÷åòà ïðåäëàãàåòñÿ îïèñàòü â 
ðåãëàìåíòå, ñîãëàñîâàííîì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàäçîðíûìè 
îðãàíàìè. Êîëè÷åñòâî íåôòè ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü íà 
âûõîäå óñòàíîâêè ïîäãîòîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì èçìå-
ðåíèÿ êîëè÷åñòâà è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà íåôòè, ïîëíîñòüþ 
îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-òåõíè-
÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ê êîììåð÷åñêîìó ó÷åòó.

Ïðè ïðèìåíåíèè íàëîãîâîé ñòàâêè 0 % ïðè äîáû÷å ñâåðõ-
âÿçêîé íåôòè äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ ðÿä óñëîâèé. Äîáûâàåìàÿ 
íåôòü äîëæíà èìåòü âÿçêîñòü áîëåå 200 ìÏà∙ñ (â ïëàñòî-
âûõ óñëîâèÿõ). Êîëè÷åñòâî äîáûòîé íåôòè íà êîíêðåòíûõ 
ó÷àñòêàõ íåäð äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðÿìûì ìåòîäîì (ïîäï. 9 
ï. 1 ñò. 342 ÍÊ ÐÔ). Ïîêàçàòåëü âÿçêîñòè íåôòè äîëæåí 
îïðåäåëÿòüñÿ â ïëàñòîâûõ óñëîâèÿõ, ò. å. ïî êîíêðåòíûì, 
à íå ïî âñåì ïëàñòàì ó÷àñòêà íåäð.

Ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íàëîãîâàÿ ñòàâêà 0 % 
(0 ðóá., åñëè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî 
äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè) 
ïðèìåíÿåòñÿ è â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïîòåðü. Íîðìà-
òèâíûìè ïîòåðÿìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèçíàþòñÿ èõ 
ôàêòè÷åñêèå ïîòåðè ïðè äîáû÷å, òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ 
ïðèíÿòîé ñõåìîé è òåõíîëîãèåé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, 
â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ ïîòåðü, óòâåðæäàåìûõ â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû ÍÄÏÈ ïî èòîãàì 
ïåðâîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà î÷åðåäíîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà 
íîðìàòèâû ïîòåðü íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä ìîãóò áûòü 
íå óòâåðæäåíû. Â òàêîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå 
ïðèìåíÿòü íîðìàòèâû, ðàíåå óòâåðæäåííûå â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à ïî âíîâü ðàçðàáàòûâà-
åìûì ìåñòîðîæäåíèÿì — íîðìàòèâû ïîòåðü, óñòàíîâëåííûå 
òåõíè÷åñêèì ïðîåêòîì (àáç. 3 ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 342 ÍÊ ÐÔ). 
Ïðè óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ ïîòåðü, îòëè÷àþùèõñÿ (â òó 
èëè èíóþ ñòîðîíó) îò ïðåäûäóùèõ, ïåðåðàñ÷åò ÍÄÏÈ íå 
ïðîèçâîäèòñÿ.

Ê íåôòè Ñòåïíîîçåðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìîæíî ïðèìå-
íèòü íàëîãîâóþ ñòàâêó 0 % ïðè äîáû÷å ñâåðõâÿçêîé íåôòè 
(äîáûâàåìàÿ íåôòü èìååò âÿçêîñòü áîëåå 200 ìÏà•ñ). Íå 
âñÿ íåôòü Ñòåïíîîçåðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ èìååò âÿçêîñòü 
áîëåå 200 ìÏà•ñ, ïîýòîìó âîçìîæíî ÷àñòè÷íîå ïðèìåíåíèå 
ïîñëàáëåíèÿ ïî ÍÄÏÈ. Äîëÿ íåôòè, ïîäëåæàùåé íàëîãî-
îáëîæåíèþ ÍÄÏÈ ïî ñòàâêå 0 % â îáùåì îáúåìå íåôòè 
Ñòåïíîîçåðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàâíà 75 %.

×òîáû ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó ïî ÍÄÏÈ ïî ñòàâêå 
0 %, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ñáîð íåôòè («ëåãêîé» è «òÿæå-
ëîé»), îòäåëüíî åå ïîäãîòàâëèâàòü è ó÷èòûâàòü (îñíîâíîå 
óñëîâèå, ïðîïèñàííîå â çàêîíå ¹ 151-ÔÇ), à ñäà÷à ìîæåò 
îñòàâàòüñÿ ïðåæíåé.

Ê ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà îïòèìèçàöèþ òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ñõåìû ñáîðà, ïîäãîòîâêè è ñäà÷è íåôòè ñî Ñòåï-
íîîçåðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé 
íàãðóçêè ïî ÍÄÏÈ îòíîñÿòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíûõ 
íåôòåïðîâîäîâ, ÃÇÓ, äâóõïîòî÷íîé ÓÏÂÑÍ; ðåêîíñòðóêöèÿ 
ÄÍÑ-1ñ; ðàçäåëåíèå ëüãîòîèðîâàííûõ è íåëüãîòèðîâàííûõ 
ïîòîêîâ íåôòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî 
óñòàíîâêè ïîäãîòîâêè íåôòè (ÓÏÂÑÍ) ïðè ÄÍÑ-1 ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñóùåñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ ÄÍÑ è ïðîåêòèðîâà-
íèåì íîâîãî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 500 òûñ. ò â ãîä òîâàðíîé 
ïðîäóêöèè ñ ÓÏÍ (ïðè îáâîäíåííîñòè ñûðüÿ 40).

Ïîñòóïèëà 05.03.08.

Ð. Ø. Ñàäûêîâà Ïðîáëåìà äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ...



106 107

Â. Ô. ×ÅÁÎÒÀÐÅÂ

ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈÅ 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãîñáåðåæåíèå; êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü; èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðîèç-
âîäñòâî; ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä

Key words: power economy; competitiveness; 
economic growth; innovational activity; investment activity; production; 
programme and purpose method

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå çàäà÷è ïåðåâîäà ýêî-
íîìèêè ñòðàíû íà ñîöèàëüíî-îðè åíòèðîâàííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ âû ñîêèõ è 
óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñíîâàííîãî íà 
ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, äèâåðñèôèêàöèè ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ñáàëàíñèðîâàííîé 
ñèñòåìû «ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ñèëüíûé áèçíåñ», ïðåäïî-
ëàãàþùåé îòêàç îò äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è âûñòðàèâàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ýôôåêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà îðãàíè÷åñêè ñî-
÷åòàåò â ñåáå ðàçðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ñî-
ãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè â 
îòðàñëåâîì è èíôðàñòðóêòóðíîì àñïåêòàõ, ðàçâèòèå è óêðå-
ïëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ïóòåì ðàñøè ðåíèÿ 
ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì 
ãîñóäàðñòâåí íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îïåðàòèâíûé ìîíèòî-
ðèíã è ðåãóëèðîâàíèå èçìåíå íèé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû â 
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé 
è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

×ÅÁÎÒÀÐÅÂ Âàëåíòèí Ôåäîðîâè÷, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìèêè 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ñëóæèò ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé 
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è 
ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîá íîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè 
áëàãîäàðÿ èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèç âîäñòâà. 
Ïðè ýòîì îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
êîíêó ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è ýêîíîìè-
êè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ðå ñóðñîñáåðåæåíèå. Îíî äîñòèãàåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîñáå ðåãàþùèõ è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïåðåõîäà ê íîâûì òåõíè÷åñêèì 
ðåøåíèÿì, òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì è îïòèìèçàöèîííûì 
ôîðìàì óïðàâ ëåíèÿ.

Âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ðåøàåò äâóå-
äèíóþ çàäà÷ó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøå íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðîäóêöèè, ñ äðóãîé — ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðåãèîíå. 

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ ðåñóðñîñáåðå-
æåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, áåçóñëîâíî, èìååò ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå.

Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í. È. Ìåðêóøêèí â Ïî-
ñëàíèè Ãîñóäàðñòâåí íîìó Ñîáðàíèþ ÐÌ íà 2009 ã., äàâàÿ 
îöåíêó âûçîâàì âðåìåíè è ñëîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ 
çàäà÷, ïîä÷åðê íóë, ÷òî «îñîáîå âíèìàíèå ñåãîäíÿ äîëæíî 
áûòü óäåëåíî ýíåðãîñáåðåæå íèþ». Êðîìå òîãî, áûëî îòìå-
÷åíî, ÷òî «…äîëÿ ýíåðãîðåñóðñîâ â ñåáåñòîèìîñòè íàøåé 
ïðîäóêöèè äî ñèõ ïîð â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì íà çàïàäíûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ». 

Ðåøåíèå çàäà÷è ïåðåâîäà ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà ýíåðãî-
ñáåðåãàþùèé ïóòü ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ  ïðè-
îáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Ñîõðàíåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ ñåãîäíÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ êîëëåê-
òèâà â ìàñøòàáå ðåàëüíîãî âðåìåíè àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâè-
ÿì âîçðàñòàþùåé êîíêóðåí öèè, ñïîñîáíîñòüþ  ïðîòèâîñòîÿòü 
âûçîâàì âðåìåíè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå 
òîëüêî ñïîñîáíîñòüþ ïîñëåäíåãî îáåñïå÷èòü  âíåäðåíèå íî-
âåéøèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ 
ïðîèçâîäñòâ, ýôôåêòèâíîñòüþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ò. å. 
èííîâàöèîí íîé íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî è 
ñïîñîáíîñòüþ çàäåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíîãî èñ ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèÿ 
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ïðåäåëüíî âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, 
â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò îñâîåíèÿ íîâûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ðåøåíèå çàäà÷è ïåðåâîäà ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà íà ýíåðãîñáåðåãàþùèé ïóòü ðàçâèòèÿ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà. 
Öåíòðàëüíîå ìåñòî çäåñü çàíèìàåò «Ïðîãðàì ìà „Ýíåðãî-
ñáåðåæåíèå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2006—2010 ãîäû”», 
óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 26 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 325. Ïðîãðàììà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ êàê âàæíåéøå-
ãî ôàêòîðà ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí òîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, äîñòèæåíèÿ ýêîíîìèè ýíåðãî íîñèòåëåé 
âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è íà èõ îñíîâå 
äîáèòüñÿ äèíàìè÷ íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà.

Çíà÷èìîñòü ïåðåâîäà â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 
ýêîíîìèêè ðåñ ïóáëèêè íà ýíåðãîñáåðåãàþùèé ïóòü ðàç-
âèòèÿ íàøëî áîëåå ÿðêîå îòðà æåíèå â Ïîñëàíèè Ãëà-                 
âû ÐÌ Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðà íèþ ÐÌ íà 2009 ã., â êîòî-
ðîì â êîíöåíòðèðîâàííîé ôîð ìå ðàñêðûòà öåíà è ñòåïåíü 
âàæíîñòè ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà äëÿ ýêîíîìè êè ðåãèîíà, à 
èìåííî: «…ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ äëÿ ëþáîãî ðàáîòíèêà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ, äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî 
ñòàòü âîïðîñîì íîìåð îäèí!».

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÌ åùå â 2008 ã. îñó ùåñòâèëî 
äîðàáîòêó Ïðîãðàììû. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïðîãðàììó ïðèíÿëè îòðàñëåâûå 
è ñîöèàëüíûå ìèíèñòåðñòâà — çàêàç÷èêè Ïðî ãðàììû.

Òàê, Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè 
ÐÌ íàðÿäó ñ óòî÷íåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ðå-
ãëàìåíòà ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñäåëàíî 
ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ñíèæåíèÿ ýíåð-
ãîåìêîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã, ïðîèçâî äèìûõ ïðîìûøëåííûì 
êîìïëåêñîì íå ìåíåå ÷åì íà 5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå äûäóùèì 
ãîäîì, óâåëè÷èâ ðàíåå óñòàíîâëåííûå ïàðàìåòðû.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÌ 
äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóê-
öèè, ïðîèçâîäèìîé ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðåðàáîòêè, â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè íàöèî íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» âíåñëî 

ïðåäëîæå íèå ïî òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè 
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñ óñòàíîâêîé ýíåðãîñáåðåãà-
þùèõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ. Ñðåäè íèõ — óñòàíîâêà èíôðà-
êðàñíûõ ãàçîâûõ èçëó÷àòåëåé â ðåìîíòíûõ ìàñòåðñêèõ è 
æè âîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèÿõ, äåöåíòðàëèçàöèÿ îòîïëåíèÿ 
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñ óñòàíîâêîé èíäèâèäóàëüíûõ 
êîòëîâ ñ âûñîêèì ÊÏÄ, ñòðîè òåëüñòâî ñîâðåìåííîé àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé êîòåëüíîé è äð. Ðåàëèçàöèÿ ìå ðîïðèÿòèé 
íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â Ïðîãðàììå, ïî 
îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ýíåð-
ãîåìêîñòè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáîòêè ñî ñðåäíå-
ãîäîâûì òåìïîì íå ìåíåå ÷åì íà 5 %.

Ìèíèñòåðñòâîì ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû ÐÌ â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè Ïðî ãðàììû ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íå òîëüêî íà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé ñòðîéèíäóñòðèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ 
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íî è íà îð ãàíèçàöèþ ïðî-
èçâîäñòâà òåïëîèçîëÿöèîííûõ è êîíñòðóêöèîííûõ èçäåëèé 
ñ ïîíèæåííîé òåïëîïðîâîäíîñòüþ. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü 
ïîòåðè òåïëà ïðè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî è 
ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÐÌ â 
êîìïëåêñå ïðåäñòàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëîæåíî îñó-
ùåñòâèòü ïåðåâîä íà àâòîíîìíîå îòîïëåíèå ðÿäà ó÷ðåæ-
äåíèé ñîöèàëüíîãî áëîêà: Ìèíçäðàâà, Ìèíîáðàçîâàíèÿ, 
Ìèíêóëüòóðû, Ìèíòðóäñîöçàùèòû ÐÌ, ðàñïîëîæåííûõ â 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ. Ïðè ýòîì øèðîêèé ñïåêòð ìåðîïðè-
ÿòèé Ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùèé ýíåðãîàóäèò êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ñ ñîñòàâëåíèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ïàñ ïîðòîâ è 
ðàçðàáîòêîé êîìïëåêñà ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé, 
ïðåäó ñìàòðèâàåò òàêæå îáåñïå÷åíèå ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé ðåñóðñîïî òðåáëåíèÿ â æèëèùíîì ñåêòîðå, 
ýíåðãîåìêîñòè óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ ãîðîäîâ è ðàéöåíòðîâ 
ðåñïóáëèêè.

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÌ íàðÿäó ñ óòî÷íåíèåì ïåðå÷íÿ 
ïðîåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû â öåëÿõ 
óëó÷øåíèÿ òåï ëîèçîëÿöèè çäàíèé â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì 
ðàáîò âíåñëî ïðåäëîæåíèå ïî çà ìåíå èñòî÷íèêîâ îñâåùåíèÿ 
íà áîëåå ýíåðãîýêîíîìè÷íûå. Ãîäîâîé ýêîíîìè ÷åñêèé ýôôåêò 
ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå ñîñòàâèò áîëåå 700,0 òûñ. ðó á.

Ýíåðãîñáåðåæåíèå êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ...Â. Ô. ×åáîòàðåâ



110 111

Ìîæíî ïîäâåñòè ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè 
ìåðî ïðèÿòèé Ïðîãðàììû çà 2008 ã. â ðåàëüíîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè ÐÌ ïðîâåäåíà áîëüøàÿ 
îðãàíèçàöèîí íî-ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïî ðåàëèçàöèè ýíåðãîýôôåêòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ. Ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ê 
óðîâíþ 2007 ã. ñíèçèëàñü íà 5,6 %, ÷òî ïðåâûøàåò ïàðà-
ìåòðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîãðàììîé.

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, çàêðåïëåííûõ çà Ìèíèñòåðñòâîì 
ñòðîèòåëü ñòâà è àðõèòåêòóðû ÐÌ, îñóùåñòâëåíî ñòðîèòåëü-
ñòâî êîòåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 18 ò/÷ â ÎÀÎ «Ëàòî». 
Ãîäîâàÿ ýêîíîìèÿ ñîñòàâèëà 7 828 Ãêàë. Âûâîä íà ïðîåêò-
íóþ ìîùíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîé ëèíèè ïîëóñóõîãî ñïîñîáà 
ïðîèçâîäñòâà öåìåíòà â ÎÀÎ «Ìîðäîâöåìåíò» ïîçâîëèë ñý-
êîíîìèòü 7 725,0 òûñ. êóá. ì ãàçà. Ðåàëèçàöèÿ ðÿäà äðóãèõ 
ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèëà ìèíèñòåðñòâó âûéòè íà ïðîãíîçíûå 
ïàðàìåòðû ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêî ñòè ïðåäïðèÿòèé ñòðîéèí-
äóñòðèè, ò. å. íà 5 %.

Â ðàçðåçå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, êóðèðóåìûõ Ìèíè-
ñòåðñòâîì æè ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÐÌ, ïðîâåäåíû 
âîññòà íîâëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé ÎÀÎ 
«Ìîðäîâýíåðãî». Ãîäîâàÿ ýêîíîìèÿ ñîñòàâèëà 618,0 òûñ. êÂò•÷, 
îñóùåñòâëåíà óñòàíîâêà ïðåîáðàçîâà òåëåé ÷àñòîòû ýëåêòðî-
ïðèâîäîâ, â òîì ÷èñëå â ÌÏ «Ñàðàíñêãîðâîäîêàíàë». Ýòî 
ïîçâîëèëî ñýêîíî ìèòü 62,5 òûñ. êÂò•÷ è äð.

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÌ âûïîëíåíû ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè êîòåëüíûõ, îòîïèòåëüíûõ ñèñòåì, ïî 
íàëàäêå ãèäðàâëè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿì 
è äð. Òîëüêî ìîäåðíèçà öèÿ êîòåëüíûõ ñ óñòàíîâêîé ãàçîâîãî 
îáîðóäîâàíèÿ â ÌÓÇ «Êî÷êóðîâñêàÿ ÖÐÁ», «Àòÿøåâñêàÿ 
ÖÐÁ», «Êîìñîìîëüñêàÿ ÖÐÁ», «Äóáåíñêàÿ ÖÐÁ» ïîçâî ëèëà 
ñíèçèòü ðàñõîä ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà 178,5 òûñ. êóá. ì.

Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÌ â ïîäâåäîìñòâåí íûõ îðãà-
íèçàöèÿõ  çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè êîòëîâ ïîëó÷åíà ýêîíîìèÿ 
22,2 òûñ. êóá. ì ãàçà, çàìåíû âûðàáîòàâøèõ òåõíè÷åñêèé 
ðåñóðñ ýëåêòðîñ÷åò÷èêîâ — 910 êÂò•÷ ýëåêòðîýíåðãèè. Â ðå-
çóëüòàòå óñòàíîâêè òåïëîñ÷åò÷èêîâ ñýêîíîìëå íî 204,3 Ãêàë 
òåïëîýíåðãèè.

Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÌ â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðîâåäåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò òåïëî-

òðàññ, â òîì ÷èñëå â ÐÖ «Ðàäóãà»; îñóùåñòâëåíà óñòàíîâêà 
ïëàñòèêîâûõ îêîí; âûïîë íåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò êîòåëü-
íûõ ñ çàìåíîé êîòëîâ. Â ðåçóëüòàòå ýêîíî ìèÿ ñîñòàâèëà 
3 960,9 òûñ. ðóá., ÷òî áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ïëàíîâûé 
ïîêàçàòåëü, ïðåäóñìîòðåííûé â Ïðîãðàììå íà 2008 ã.

Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû ÐÌ â ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ óñòàíîâëåíû ïðèáîðû ó÷åòà ýëåêòðîýíåðãèè è òå-
ïëîýíåðãèè, îñóùåñòâëåíà óñòàíîâêà ýíåðãîýêîíîìè÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ ñâåòà, íàëàæåíû ãèäðàâëè÷åñêèå ðåæèìû ñèñ-
òåì îòîïëåíèÿ. Â èòîãå ýêîíîìèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâèëà 
235,2 êÂò•÷, òåïëîýíåðãèè — 520,5 Ãêàë.

Âìåñòå ñ òåì, îöåíèâàÿ â öåëîì êîìïëåêñ ðåàëèçîâàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè íîñÿò 
íåîáõîäèìûé, íî äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå èñ÷åðïûâàþùèé 
õàðàêòåð. Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè 
Ãëàâû ÐÌ çàäà÷ ðóêîâîäèòåëÿì  îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, 
ïðåäïðèÿòèé è îð ãàíèçàöèé ïðåäñòîèò â áëèæàéøåå âðåìÿ 
âûïîëíèòü áîëüøóþ ðàáîòó ïî ìàêñèìàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ êàê âàæíåé øåãî ðåçåðâà  
ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà ðåñóðñîñáåðåãàþùèé  è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ïîñòóïèëà 02.03.09.

Ýíåðãîñáåðåæåíèå êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ...Â. Ô. ×åáîòàðåâ
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 Í. Í. ÌÅËÜÊÈÍÀ     Ä. Ñ. ÞÐÈÍ

ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ 
ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìíûé ïîäõîä; ìàðêåòèíã; ïëàí; òîâàðíàÿ ïîëèòèêà; 
öåíîâàÿ ïîëèòèêà; ñáûòîâàÿ è êîììóíèêàöèîííàÿ ïîëèòèêà; ìàðêåòèíãîâàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà

Key words: system approach; marketing; plan; goods policy; price policy; 
marketing and communication policy; marketing informational system

Â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âñå áîëüøåå ïðèìåíå-
íèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèò 
ñèñòåìíûé ïîäõîä. Îí ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê ìîäåëèðîâàíèþ 
ñëîæíûõ è ìíîãîïëàíîâûõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå ìàðêåòèí-
ãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàí ìàðêåòèíãà, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ 
öåëè îðãàíèçàöèè, ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ, ñîïîñòàâëÿþòñÿ 
çàäà÷è è ðåñóðñû1. Íåîáõîäèìîñòü åãî ðàçðàáîòêè äèêòóåòñÿ 
òåì, ÷òî ýôôåêòèâíûé ïëàí ìèíèìèçèðóåò óïóùåííóþ ïðè-
áûëü ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿåò çàíÿòü îïòèìàëüíóþ ïîçèöèþ 

ÌÅËÜÊÈÍÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÞÐÈÍ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
íà ïðåäïðèÿòèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

íà ðûíêå, ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàñïîëàãàåìûì ðåñóðñàì. Çà 
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò âàæíîñòü ìàðêåòèíãîâûõ ïëàíîâ ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëà. Ñåãîäíÿ ìàðêåòîëîãè âûíóæäåíû ÷àñòî 
ïåðåñìàòðèâàòü ñòðàòåãèè ìàðêåòèíãà, ïðèñïîñàáëèâàÿ èõ ê 
íîâûì òîâàðàì, òåõíîëîãèÿì, êîíêóðåíòàì è ïîòðåáíîñòÿì 
êëèåíòîâ.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ìàðêåòèíãîâûé ïëàí 
îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïîçâîëÿÿ óïîðÿäî÷èâàòü öåëè, çàäà÷è è ñáàëàíñèðîâàòü 
ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îñîáîå 
âíèìàíèå ìàðêåòèíãîâîìó ïëàíó óäåëÿåòñÿ ïîòîìó, ÷òî îí 
ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàí ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ïëàíàìè 
ïðåäïðèÿòèÿ: ïëàíîì ÍÈÎÊÐ, ïðîèçâîäñòâà, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ôèíàíñîâûì ïëàíîì.

Èìåííî ê ðàçðàáîòêå ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíà ñëåäóåò ïðè-
ìåíÿòü ñèñòåìíûé ïðèíöèï è ïðåäñòàâèòü ýòó ïðîöåäóðó â 
âèäå ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç ýëåìåíòîâ. Ýòî ìàðêåòèíãîâàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÌÈÑ) ïðåäïðèÿòèÿ, ñîäåðæàùàÿ 
âíåøíèå è âíóòðåííèå äàííûå èñòî÷íèêîâ è ïðåîáðàçîâû-
âàþùàÿ èõ â èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ âûñøåìó ðóêîâîä-
ñòâó (âõîä); ïîñòàíîâêà öåëåé è çàäà÷; ðàçðàáîòêà òîâàðíîé, 
öåíîâîé, ñáûòîâîé è êîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêè. Îñíîâîé 
ñëóæàò äàííûå âõîäà, óïîðÿäî÷åííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûå îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Èòîãîâûé äîêóìåíò — ãîäîâîé 
ìàðêåòèíãîâûé ïëàí, ñîäåðæàùèé âñå íåîáõîäèìûå ðàçäåëû 
(âûõîä).

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óñïåøíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ íà 
ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ: 
ÎÀÎ «Ñòàíêîñòðîèòåëü», ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé ïðèáîðîñòðîè-
òåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ «ÌîðäîâÀãðîÌàø», ÎÀÎ «Ýëåêòðî-
âûïðÿìèòåëü», ÎÀÎ «Çàâîä Ñàðàíñêêàáåëü» è äð. Íàèáîëåå 
èíòåðåñåí îïûò ñèñòåìíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìàðêåòèíãà ÎÀÎ 
«Ðåçèíîòåõíèêà» — ðåãèîíàëüíîãî è îòðàñëåâîãî ëèäåðà 
ðûíêà ðåçèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé (ÐÒÈ). Àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî ðàáîòàåò íà ðûíêå ÐÒÈ áîëåå 40 ëåò. Çäåñü ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ïðîäóêöèè, èçãîòàâëèâàåìûå â 
ïðîìûøëåííîñòè ðåçèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé. Ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè îñâîåí è ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ âûïóñê áîëåå 
15 òûñ. íàèìåíîâàíèé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ îêîëî 80 âèäîâ 
òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ôîðìîâûå è íåôîð-
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ìîâûå ÐÒÈ, ðåìíè êëèíîâûå ïðèâîäíûå, âåíòèëÿòîðíûå, 
âàðèàòîðíûå, ðóêàâà, òêàíè ïðîðåçèíåííûå òåõíè÷åñêèå, 
ðåçèíîâûå êëåè, èçäåëèÿ äëÿ ìåäèöèíû è ìåäèöèíñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, äëÿ ÌÏÑ, ñûðûå òîâàðíûå ðåçèíû, íàäóâíûå 
ïëàâñðåäñòâà è ò. ä. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè 
ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìîáèëüíîé îòðàñëè. Â èõ ÷èñëî 
âõîäÿò «ÃÀÇ», «ÓÀÇ», «ÊàìÀÇ», «ÇÈË», «ÓðàëÀÇ», «ÏÀÇ», 
«Âîëæñêèå ìîòîðû» è äð.

Â ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» âñÿ ìàðêåòèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ 
ñîáèðàåòñÿ, àíàëèçèðóåòñÿ è ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ÌÈÑ, 
ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
îðãàíèçàöèåé. Íàëè÷èå ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû íà ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûé 
ñáîð èíôîðìàöèè. Â îñíîâå ýòîé ñèñòåìû ëåæèò áàçîâàÿ 
ìîäåëü Ô. Êîòëåðà. 

Â ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé çàâîä „Ðåçèíîòåõíèêà”» ìàðêåòèíãîâàÿ 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò ïîäñèñòåìû âíóòðåííåé 
îò÷åòíîñòè, ñáîðà ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè, ìàðêåòèíãîâûõ 
èññëåäîâàíèé è àíàëèçà èíôîðìàöèè.

Ïîäñèñòåìà âíóòðåííåé îò÷åòíîñòè îòðàæàåò ïîêàçàòåëè 
òåêóùåãî ñáûòà, äâèæåíèÿ äåíåæíîé íàëè÷íîñòè, îáúåìà 
ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, èçäåðæåê è ò. ä. Âíóòðåííÿÿ èí-
ôîðìàöèÿ ñîäåðæèò äàííûå î çàêàçàõ íà ïðîèçâåäåííóþ 
ïðîäóêöèþ, îáúåìàõ åå ïðîäàæ, îòãðóçêå, îïëàòå óæå îò-
ãðóæåííîé ïðîäóêöèè, óðîâíå çàïàñîâ è äð. Ñîçäàíèå ïî-
äîáíîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî ñîõðàíÿòü äàííûå è âïîñëåäñòâèè 
ïðèìåíÿòü èõ äëÿ àíàëèçà ïðèáûëüíîñòè êîíêðåòíûõ òîâà-
ðîâ, ïîòðåáèòåëåé, äèíàìèêè îáúåìà ïðîäàæ, ôîðìèðîâàòü 
òîâàðíûé ìèêñ è ïð.

Ñîçäàíèå ïîäñèñòåìû ñáîðà òåêóùåé ìàðêåòèíãîâîé èí-
ôîðìàöèè  ïîçâîëèëî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå 
çà ñèòóàöèåé âíå ðàìîê ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííûå èç âíåøíèõ 
èñòî÷íèêîâ ïîëó÷àþòñÿ íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé 
ðàçâåäêè. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì áþðî îòäåëà 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà è íåîáõîäèìà ïðåäïðèÿòèþ 
äëÿ ðàçðàáîòêè è êîððåêòèðîâêè ìàðêåòèíãîâûõ ïëàíîâ. 
Áëàãîäàðÿ ýòîé ïîäñèñòåìå ñïåöèàëèñòû ïî ìàðêåòèíãó 
ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î åìêîñòè ðûíêà 
ðåçèíîâûõ òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé è ñòðóêòóðå åå ñïðîñà, îá 
îñíîâíûõ êîíêóðåíòàõ è äîëè êàæäîãî èç íèõ íà ðûíêå, à 
òàêæå óçíàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè 

â ñòðàíå, ñòåïåíü âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ïðîìûøëåííîå 
ïðîèçâîäñòâî è ò. ï.

Ïîäñèñòåìà ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ïðåäíàçíà÷åíà 
äëÿ ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà äàííûõ ïðèìåíèòåëüíî 
ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ 
èññëåäîâàíèé íîñèò ïåðèîäè÷åñêèé õàðàêòåð è ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, òàê è ïåðåäàâàòüñÿ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèðìàì. Â îòëè÷èå îò ìîíèòîðèíãà 
âíåøíåé ñðåäû ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà 
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïîäñèñòåìà àíàëèçà ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïüþòåðèçèðîâàííóþ ñèñòåìó, èíòåðïðåòèðó-
þùóþ è ñèñòåìàòèçèðóþùóþ ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ âçàèìîñâÿçàííîé ðàáîòå âñåõ 
ñîñòàâëÿþùèõ ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà 
ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé ñáîð è 
ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè âíåøíåé ñðåäû è 
âíóòðåííåì ïîòåíöèàëå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòè äàííûå âïîñëåä-
ñòâèè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Ïðîöåññ ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ îïðåäåëåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ öå-
ëåé, ñòðàòåãèé, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî èõ äîñòèæåíèþ çà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé îáû÷íî èñïîëüçóþò àâòîðèòàðíûé 
è ýêñïåðòíûé ìåòîäû2. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëü ïðåä-
ïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàåò öåëè åäèíîëè÷íî, çàïðàøèâàÿ íåîáõî-
äèìóþ åìó èíôîðìàöèþ ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, âî 
âòîðîì — öåëè ôîðìóëèðóåò ãðóïïà ðóêîâîäèòåëåé (ñïåöè-
àëèñòîâ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âçãëÿíóòü 
íà ïðîáëåìû ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí è âûðàáîòàòü 
êîíñîëèäèðîâàííîå ðåøåíèå. Â 83,3 % ñëó÷àåâ íà èññëåäóåìîì 
ïðåäïðèÿòèè èñïîëüçóåòñÿ àâòîðèòàðíûé ìåòîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó ðàçíîîáðàçèÿ äåÿòåëüíîñòè 
èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ è øèðîêîãî àññîðòèìåíòà âûïó-
ñêàåìîé ïðîäóêöèè, îíî íå ìîæåò áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà 
ïîñòàíîâêå îäíîé öåëè. Ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ âûäåëÿåò 
êëþ÷åâûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè è äëÿ êàæäîé èç íèõ îïðåäå-
ëÿåò ñâîè öåëè. Â êà÷åñòâå òàêèõ öåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ïðèáûëüíîñòü, ïîëîæåíèå íà ðûíêå ðåçèíîâûõ òåõíè÷åñêèõ 
èçäåëèé, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è èíâåñòèöèîííûé ïîòåí-
öèàë, ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, ïåðñîíàë. Íåîáõîäèìî 
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îòìåòèòü, ÷òî òîï-ìåíåäæìåíò ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» ïðè 
ïîñòàíîâêå öåëåé òàêæå ó÷èòûâàåò ìíîæåñòâåííîñòü öåëåé, 
èõ êîíêðåòíîñòü, èçìåðèìîñòü, ãèáêîñòü, èçáèðàòåëüíîñòü è 
ðåàëèñòè÷íîñòü (ïðèíöèï S.M.A.R.T.).

Ïîñëå òîãî, êàê öåëè è çàäà÷è ñôîðìóëèðîâàíû, ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ ìàðêåòèíãîâûå ñòðàòåãèè. Äëÿ ýòîãî íà÷àëüíèê 
îòäåëà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» 
ñîâìåñòíî ñ ìåíåäæåðàìè ïî ìàðêåòèíãó è ñáûòó îïðåäåëÿ-
åò êîíêðåòíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ïðîäóêòîâîé, öåíîâîé, 
ñáûòîâîé è êîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðîäóêòîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàðàíåå ñôîð-
ìóëèðîâàííûé êóðñ äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùåãî 
(ïðîäâèãàþùåãî íà ðûíîê) îïðåäåëåííîãî âèäà òîâàð, îñíî-
âàííûé íà äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è 
òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ, âîçíèêøèõ äëÿ íåãî íà ðûíêå3.

Ðàçðàáîòêà öåíîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå 
èñõîäíîé öåíû íà òîâàð è ñâîåâðåìåííîå èçìåíåíèå öåí ñ 
öåëüþ èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåíÿþùèìèñÿ óñëî-
âèÿìè ðûíêà, âûáîð ñòðàòåãèè öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû öåíîîáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ÐÒÈ. Íàïðèìåð, 
öåíû íà ðóêàâà ôîðìèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ çàòðàòíîãî ìåòî-
äà, à öåíû íà ôîðìîâûå è íåôîðìîâûå ÐÒÈ — íà îñíîâå 
öåëåâîé íîðìû ïðèáûëè äëÿ äàííîé ãðóïïû.

Ñëåäóþùåé ïîäñèñòåìîé ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà 
ðàñïðåäåëåíèÿ. Ê åå îñíîâíûì ýëåìåíòàì îáû÷íî îòíîñÿò 
âûáîð êàíàëà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè è ôîðìèðîâàíèå 
ñáûòîâîé ñòðàòåãèè. Ïîñëåäíåé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû 
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ êîììóíèêàöèîííàÿ ïîëèòèêà (ïîëèòèêà 
ïðîäâèæåíèÿ), ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ 
ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíîê. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàðêåòèíãîâûé ïëàí, â êîòîðîì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ðûíî÷íûå öåëè îðãàíèçàöèè, ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ, 
ñîïîñòàâëÿþòñÿ çàäà÷è è ðåñóðñû Ïëàí ìàðêåòèíãà ÎÀÎ 
«Ñàðàíñêèé çàâîä „Ðåçèíîòåõíèêà”» âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 
ðàçäåëû: ðåçþìå, îáçîð ðàçâèòèÿ ðûíêà ðåçèíîâûõ òåõíè-
÷åñêèõ èçäåëèé, öåëè è çàäà÷è, ìàðêåòèíãîâàÿ ïîëèòèêà 
(ïðîäóêòîâàÿ ïîëèòèêà, öåíîâàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, êîììóíèêàöèîííàÿ ïîëèòèêà), áþäæåò, îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ, ïðèëîæåíèÿ. Âîç-

ìîæíî âêëþ÷åíèå â ýòó ñòðóêòóðó ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è áàçû äàííûõ, ïëàí ïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà â îáëàñòè 
ìàðêåòèíãà.

Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà ñîäåðæàíèè êàæäîãî 
ðàçäåëà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè öåëÿìè ïëàíà 
ìàðêåòèíãà ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» íà 2009 ã. ÿâëÿþòñÿ óâå-
ëè÷åíèå îáùåãî îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà 10 % è 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîâòîðíûõ çàêàçîâ îò ïîòðåáèòåëåé 
íà 15 % ê 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. Åñëè ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ñ ïëà-
íîì 2008 ã., òî ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
óâåëè÷åíèÿ îáùåãî îáúåìà ðåàëèçàöèè óìåíüøèëèñü íà 5 %. 
Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñóùåñòâåííîì íåãàòèâíîì 
âëèÿíèè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò 
âàæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ñ êðóïíûìè 
ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ âûñîêîé íåñòàáèëü-
íîñòè âíåøíåé ñðåäû, íà ÷òî óêàçûâàåò ïëàíîâàÿ ïîçèöèÿ 
îá óâåëè÷åíèè ïîâòîðíûõ çàêàçîâ íà 15 %. Âàæíîå ìåñòî 
â ïëàíå çàíèìàåò ðàçäåë ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè, âêëþ-
÷àþùåé â ñåáÿ ïðîäóêòîâóþ, öåíîâóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ 
è êîììóíèêàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Àíàëèç ïðîäóêòîâîé ïîëèòèêè ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð èíôîð-
ìàöèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ìàòðèöû. Âî âòîðîì 
ïîëóãîäèè 2009 ã. íà åå îñíîâå è àíàëèçå ïîëó÷åííîé èí-
ôîðìàöèè áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ àññîðòèìåíòíàÿ ïîëèòèêà 
ïðåäïðèÿòèÿ íà 2010 ã. Çà ðàçðàáîòêó ìàòðèöû îòâå÷àåò 
íà÷àëüíèê îòäåëà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà. Çàòðàòû íà 
ôîðìèðîâàíèå ïðîäóêòîâîé ïîëèòèêè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ 
ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îòäåëà ñòðàòåãè÷åñêîãî  
ìàðêåòèíãà è óêàçûâàþòñÿ â áþäæåòå ìàðêåòèíãà íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè öåíîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðè-
ÿòèÿ â 2009 ã. â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ 
áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé áàðòåðíûõ, 
âçàèìîçà÷åòíûõ è âåêñåëüíûõ ñõåì äëÿ ðîñòà ôèíàíñîâîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì (â òîì ÷èñëå 
ïîñòàâêè ñûðüÿ); ñíèæåíèå òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ; ôèêñàöèÿ 
öåíîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îòäåëîì 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà, íî íå â óùåðá ôèíàíñîâîìó 
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ñîñòîÿíèþ ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì. Çà ðàçðàáîòêó öåíîâîé 
ïîëèòèêè íà ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» îòâå÷àåò êîììåð÷åñêèé 
äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòè-
êè ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ êëàñòåðîì «ìíîãîðàçîâûå ïîêóïàòåëè». 
Èçâåñòíî, ÷òî ïîèñê íîâîãî êëèåíòà ñòîèò â 8 ðàç äîðîæå, 
÷åì óäåðæàíèå ñóùåñòâóþùåãî. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àê-
òóàëüíî â óñëîâèÿõ âûñîêîé íåñòàáèëüíîñòè âíåøíåé ñðåäû. 
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå äðóæåñêèõ äîëãîñðî÷íûõ 
îòíîøåíèé ñ ýòèì êëàñòåðîì è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ 
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü çíà÷è-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Â äàëüíåéøåì ïëàíèðóåòñÿ 
ðàññìîòðåòü âàðèàíò ïîãëîùåíèÿ íåñêîëüêèõ êîìïàíèé-ïî-
ñðåäíèêîâ, èìåþùèõ ñëàáîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

Ñîñòàâëåíèå òåìàòèêî-ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðåêëàìíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» íà ïëàíîâûé ãîä ñ 
ðàçáèâêîé ïî êâàðòàëàì îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê îòäåëà 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà. Ïëàí äîëæåí áûòü óòâåðæäåí 
ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì äî 31 äåêàáðÿ ïðåäïëàíîâîãî ãîäà. 
Íà÷àëüíèê îòäåëà ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà äîëæåí ðàç-
ðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ñ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì êîíöåïöèþ 
ó÷àñòèÿ â ÿðìàðêàõ è âûñòàâêàõ.

Ðàç â êâàðòàë íà ïðåäïðèÿòèè ïðîèçâîäèòñÿ ðàçðàáîòêà 
ïðåäëîæåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîðèçîíòàëüíîé ðåêëàìû, 
ò. å. ïðîâåäåíèþ ïðåçåíòàöèé, äðóãèõ ïèàð-ìåðîïðèÿòèé 
(êîíêóðñ íà ëó÷øèé ôèðìåííûé îòäåë, ëó÷øåãî ðàáî÷åãî, 
ëó÷øèé ðåöåïò). Îòâåòñòâåííûì çà èõ ïðîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ 
íà÷àëüíèê áþðî èññëåäîâàíèé, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåêëàìû. 
Êðîìå òîãî, â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò åæåìåñÿ÷íîå îïðå-
äåëåíèå ñïèñêà ðàññûëêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â 
ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî äèðåêò-ìàðêåòèíãó, â òîì ÷èñëå ïî 
ýëåêòðîííîé ïî÷òå, à òàêæå ìîíèòîðèíã ðåêëàìû îñíîâíûõ 
êîíêóðåíòîâ, âûÿâëåíèå åå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåêëàìíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðè-
ÿòèÿ è îïåðàòèâíàÿ êîððåêòèðîâêà ìåäèà-ïëàíà è äð.

Áþäæåò ìàðêåòèíãà ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» ñîñòàâëÿåòñÿ 
íà ãîä ñ ðàçáèâêîé ïî êâàðòàëàì. Îí ñîñòîèò èç áþäæåòîâ 
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ïðîäâèæåíèÿ è çàòðàò íà ñî-
äåðæàíèå îòäåëà ìàðêåòèíãà. Â çàòðàòû íà ìàðêåòèíãîâûå 
èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåòñÿ òàêæå îïëàòà óñëóã ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì â ñëó÷àå èõ ïðèâëå÷åíèÿ. 
Íàèáîëüøèå çàòðàòû íà ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü ïëàíè-
ðóþòñÿ íà ñåíòÿáðü—îêòÿáðü 2009 ã. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî â ýòîò ïåðèîä äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ êðóïíûå âûñòàâêè, 
ïîñâÿùåííûå ïðîäóêöèè ðåçèíîòåõíè÷åñêîé îòðàñëè. Ó÷à-
ñòèå â âûñòàâêàõ äîëæíî ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ çàêàçîâ 
íà 20 %. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íà ïðåäïðèÿòèè ðàçðàáàòû-
âàþò ïëàí-ãðàôèê, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î çàäà÷å è ëèöå, 
îòâåòñòâåííîì çà åå âûïîëíåíèå, íåîáõîäèìûõ ðåñóðñàõ è 
ñðîêàõ èñïîëíåíèÿ. Îí ñîñòàâëÿåòñÿ íà ãîä ñ ðàçáèâêîé 
çàäàíèé ïî êâàðòàëàì, ìåñÿöàì è íåäåëÿì. Åæåíåäåëüíûé 
îò÷åò î âûïîëíåíèè çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïëàíó 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòàííûé ñ ïîìîùüþ ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâíûå 
öåëè è çàäà÷è ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» íà ïëàíèðóåìûé ïå-
ðèîä, ñòðàòåãèþ åãî ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå, èíñòðóìåíòàðèé 
ðåàëèçàöèè â âèäå ñîñòàâëÿþùèõ ìàðêåòèíãîâîé ïîëèòèêè, 
ñìåòó ðàñõîäîâ â öåëîì è ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì, ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè, ìåðû êîíòðîëÿ çà õîäîì 
âûïîëíåíèÿ.

Èìåííî ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí 
áûòü ãëàâíûì ïðèíöèïîì ìàðêåòèíãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
òàê êàê ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ïëàíà ìàðêåòèíãà, âûÿâëÿòü ñëàáûå ýëåìåíòû 
ñèñòåìû, ñíèæàòü èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì 
(÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà), à 
òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ àíàëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó 
ñîòðóäíèêîâ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; ïîòåíöèàë; ýêñïîðò; èìïîðò; ìåòîäèêà; ðàäàð 
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ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë; ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî; 
êîìïëåêñíûé àíàëèç; ïîêàçàòåëü; ñèñòåìà
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Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè ïðîèçâîäñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé è 
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âñåãäà èìååòñÿ ýëåìåíò ðèñêà. 
Îí âûðàæàåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ìîæåò 
ïîëó÷èòü íåäîñòàòî÷íûé ñïðîñ, â ïîòåðå ïðèáûëè, áàíêðîò-
ñòâå è ò. ä. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ñòåïåíè 
ðèñêà òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ òùàòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû íà âñåõ ó÷àñòêàõ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé 
è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, èõ àíàëèçà è 
îöåíêè.

Òèïîâîé ìåòîäèêè îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ åùå íå ñîçäàíî. Â ïðàêòèêå ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðàñ÷åòîâ è îáîñíîâàíèé ïîêàçàòåëü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà íå ïëàíèðóåòñÿ è äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå òàêæå îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå 
óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à 
òàêæå îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ, îïðåäåëÿåìîãî ïî åäèíîé 
ñõåìå äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàñ÷åòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè îñíîâíûõ íàïðàâëå-

×ÈÐÀÍÎÂÀ Òàòüÿíà Èâàíîâíà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ìàðêåòèíãà è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Òîëüÿòòè). 

íèé ýêñïîðòà è èìïîðòà ïðîäóêöèè, ñîñòàâëåíèè ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è çàêóïêå 
èìïîðòà, îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçìåðîâ 
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ïîçâîëèò ñôîðìóëèðîâàòü åäèíûå 
ïðàâèëà îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëåé è êîýôôèöèåíòîâ âåñî-
ìîñòè. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðåäïîëàãàåò àíàëèç íå òîëü-
êî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è âñåõ ñòîðîí 
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ýòîé ñôåðîé. 
Èññëåäîâàíèå êàæäîãî ýëåìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà â îòäåëüíîñòè íå äàñò òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î 
ðåçåðâàõ ïðåäïðèÿòèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî îáîñíîâàíèÿ è àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ 
åå ïîâûøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä, 
îñíîâàííûé íà ñèñòåìå âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé. Â êà-
÷åñòâå îáîáùàþùåãî â ýòîé ñèñòåìå ïðèíèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü 
óðîâíÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàçðàáîòàííàÿ íàìè ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå íåñêîëüêèõ ýòàïîâ. 

Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåé è 
çàäà÷ îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îñíîâíîé 
öåëüþ çäåñü ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Íà âòîðîì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè 
ìåòîäèêè îöåíêè íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü åãî íà ñîñòàâíûå 
÷àñòè. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü ïÿòü 
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â 
íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàë, ïîòåíöèàë ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïîòåíöèàë èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè. 

Òðåòèé ýòàï ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå êðóãà ïîêàçàòåëåé 
êàæäîãî  ýëåìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è èõ 
ðàñ÷åò. Êàæäûé ýëåìåíò äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí îòäåëüíî 
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íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü, ÷òî êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìàòèçàöèþ 
ïîêàçàòåëåé, ïîòîìó ÷òî èõ ñîâîêóïíîñòü, êàêîé áû èñ÷åð-
ïûâàþùåé îíà íè áûëà, áåç ó÷åòà èõ âçàèìîñâÿçè, ñîïîä-
÷èíåííîñòè íå ìîæåò äàòü îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá 
ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî, 
÷òîáû êîíêðåòíûå äàííûå îá îòäåëüíûõ ýëåìåíòàõ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áûëè îðãàíè÷åñêè «óâÿçàíû» 
ìåæäó ñîáîé.

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ýëåìåíòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà îáúåäèíÿþòñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò 
èñïîëüçîâàòü «ðàäàð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà». 
Ýòî ãåîìåòðè÷åñêèé ìíîãîóãîëüíèê, ïîñòðîåííûé â ðàìêàõ 
îöåíî÷íîãî êðóãà. Ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øêàëó 
íàíåñåííûõ íà íåãî ïàðàìåòðîâ. Êàæäàÿ øêàëà ÿâëÿåòñÿ 
ðàäèóñîì êðóãà, à êàæäûé ïàðàìåòð — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè, èñïîëüçîâàííûå ïðè àíàëèçå ýëåìåíòîâ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòü è ò. ä.). Çíàÿ çíà÷åíèå 
êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ, ìû ìîæåì îòìåòèòü è ñîåäèíèòü èõ íà 
øêàëå ïàðàìåòðîâ, ïîëó÷èâ ïðè ýòîì ðàäàð âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îí ñòðîèòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïîâ: âñå îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè èìåþò îäèíàêîâûé 
âåñ, è êðóã äåëèòñÿ ðàäèàëüíûìè îöåíî÷íûìè øêàëàìè 
íà ðàâíûå ñåêòîðà, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ðàâíî ÷èñëó îöå-
íèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ; ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò öåíòðà êðóãà 
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ óëó÷øàåòñÿ; øêàëû íà ðàäèàëüíûõ 
ïðÿìûõ ãðàäóèðóþòñÿ òàê, ÷òîáû âñå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé 
ëåæàëè âíóòðè îöåíî÷íîãî êðóãà; íå÷èñëîâûå ïîêàçàòåëè 
îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå; 
íàëè÷èå êàêîãî-ëèáî ýëåìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà îöåíèâàåòñÿ åäèíèöåé, ëåæàùåé íà îêðóæíîñòè, åãî 
îòñóòñòâèå — íóëåì, ñîâïàäàþùèì ñ öåíòðîì êðóãà.

Ïîñòðîåíèå ðàäàðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáî-
ñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ íàãëÿäíî óâèäåòü ýêñïîðòíûé 
ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû. Íà 
ðèñóíêå ïðåäñòàâëåí ðàäàð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü».

Êðîìå òîãî, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ôèð-
ìàõ-êîíêóðåíòàõ ïîñòðîåíèå ðàäàðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàåò åãî îöåíêó íà îñíîâå åãî ñðàâíå-
íèÿ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äðóãîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Äëÿ ýòîãî îöåíèâàþòñÿ îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè 
ýòèõ ôèðì è ñòðîÿòñÿ ðàäàðû èõ ýêñïîðòíûõ ïîòåíöèàëîâ. 
Íàêëàäûâàÿ ñõåìû äðóã íà äðóãà, ìîæíî ïîëó÷èòü òàê 
íàçûâàåìûé «ñðàâíèòåëüíûé ðàäàð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà» è íàãëÿäíî óâèäåòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû 
îäíîé ôèðìû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé.

Ýòîò âèä «ìíîãîóãîëüíèêà» ïîçâîëÿåò ñðàâíèòü ýêñïîðòíûå 
ïîòåíöèàëû ôèðì, êîíêóðèðóþùèõ íà êàêîì-ëèáî ðûíêå. 
Íà åãî îñíîâå ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î èõ êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâàõ. Îäíàêî äàííûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âîçìîæåí ëèøü ïðè íàëè÷èè 
îáøèðíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ôèðìå-êîíêóðåí-
òå. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå äîñòóïíûì ìåòîäîì 
îïðåäåëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòðîåíèå «ìíîãîóãîëüíèêà» ïåðâûì ìåòîäîì.

Íà ïðàêòèêå â îïòèìàëüíîì âèäå îáà ìåòîäà îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ñ ïîìîùüþ 
ìíîãîóãîëüíèêîâ) äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïåðâûé ìåòîä, âòîðîé áóäåò äî-
ïîëíÿòü åãî è êîíêðåòèçèðîâàòü, ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííîé 
ñèòóàöèè è âûáðàííîãî êîíêóðåíòà. 

Íà ïÿòîì ýòàïå îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Ðàñ÷åò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàäàðà 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è îïðåäåëÿåòñÿ îòíîñè-
òåëüíîé ïëîùàäüþ ðàäàðà, ïîñòðîåííîãî âíóòðè îöåíî÷-
íîãî êðóãà ïî ïîêàçàòåëÿì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ýêñïîðòíî-ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè. 

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ...Ò. È. ×èðàíîâà



124 125

Ðèñóíîê. Ðàäàð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» 

Íà îñíîâå ïîñòðîåííîãî ìíîãîóãîëüíèêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
êîýôôèöèåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ìàòå-
ìàòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ôîðìóëó:
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ãäå Sp — ïëîùàäü ðàäàðà, êâ. ìì; S — îáùàÿ ïëîùàäü 
îöåíî÷íîãî êðóãà.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áûëà ïðèìåíåíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
óðîâíÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè 
äàííûå ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü».

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàäàðà âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà áûëà ñîçäàíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà, ñîñòîÿ-
ùàÿ èç 15 ÷åë., êàæäûé ýêñïåðò ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì â 
îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò âåñüìà 
òùàòåëüíî è ïðîäóìàííî îòíîñèòüñÿ ê ïðîöåäóðå îòáîðà 
ýêñïåðòîâ, ïîñêîëüêó îò ñòåïåíè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâëåííîñòè çàâèñèò äîñòîâåðíîñòü îöåíîê. Â íàøåì 
ñëó÷àå â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ñïåöèàëèñòû îòäåëà 
óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÎÀÎ «Ýëåêòðîâû-
ïðÿìèòåëü», ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ. Ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ïîëó÷åíà ìåòîäîì 
ýêñïåðòíîãî îïðîñà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè ìíåíèé 
ýêñïåðòîâ ñîñòàâèëà 96,2 %, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åå 
âûñîêîé ñòåïåíè ïðè îïðåäåëåíèè âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ 
ïîêàçàòåëåé ìåòîäèêè êîìïëåêñíîé îöåíêè âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàññ÷èòàííûé íàìè êîýôôèöèåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» ñîñòàâëÿåò 0,51.

Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî âñå ïîêàçàòåëè 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ïîëîæèòåëü-
íóþ ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà, ïðè÷åì íàèáîëåå òåñíàÿ ñâÿçü îòìå÷àåòñÿ ìåæäó 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è îáúåìîì ðåàëèçîâàííîé 
ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè, êîòîðûé ìîæåò ñëóæèòü êîñâåííûì 
ïîêàçàòåëåì äîëè ðûíêà, çàíèìàåìîé îðãàíèçàöèåé. Ðàññ÷è-
òàííûé óðîâåíü êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè ïîêàçûâàåò, 
÷òî ïîëîâèíà îáùåé âàðèàöèè ðåíòàáåëüíîñòè îïðåäåëÿåò-
ñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, à âåëè÷èíà îáúåìà 
ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè  îïðåäåëÿåòñÿ èì íà 60,2 %. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì ëó÷øå ïðåäïðèÿòèå âçàèìîäåéñòâóåò ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ðûíêîì, òåì áîëüøóþ äîëþ íà íåì îíî 

Ò. È. ×èðàíîâà Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ...
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ìîæåò çàíÿòü è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññ÷èòûâàòü íà áîëüøóþ 
äîëþ ïðèáûëè.

Ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèîííóþ ìîäåëü ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîãî çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî 
òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
îñóùåñòâëÿÿ ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå óðàâíåíèé ðåãðåññèè ïîçâîëÿåò ñðàâíèòü 
ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ïðåäïðèÿòèÿ ñ òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûì è, ñëåäîâàòåëüíî, 
îïðåäåëèòü óðîâåíü ðåçåðâà â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ïîòåí-
öèàëà è ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè. Ðàçðàáîòàííàÿ 
íàìè ìåòîäèêà êîìïëåêñíûé îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èíòóèòèâíûé 
õàðàêòåð åãî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåñòè óïî-
ðÿäî÷åííîñòü, îáîñíîâàííîñòü, ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ â 
ïîñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñòóïèëà 08.04.09.

Ã. Í. ÒÅÐßÊÎÂÀ

ÊÐÅÄÈÒÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÁÀÍÊÎÂ 
È ÌÀËÛÉ ÁÈÇÍÅÑ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèòíûå ðåñóðñû; áàíê; ìà-
ëûé áèçíåñ; ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà; ôåäåðàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò; 
êðåäèòîâàíèå; çàëîã; ñòðàõîâàíèå

Key words: credit resources; bank; small business; 
entrepreneurship; state supporting; federal and mun-
icipal budget; crediting; guarantee; insurance

Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî 
áèçíåñà â ðåãèîíå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ àíàëèçà ñèòó-
àöèè â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ è îöåíêè ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ 
áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, 
ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ñïîñîáñòâóåò ñîçäà-
íèþ ðàáî÷èõ ìåñò, îæèâëåíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà 
ðûíêå, ïîÿâëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà çà 
ñ÷åò ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ñíèæåíèþ 
ñîöèàëüíûõ íàãðóçîê íà ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ïîääåðæêå è ðàç-
âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè âûñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

Â öåëÿõ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé îñíîâû 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèíèìàþòñÿ öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. Ïîñëåä-
íåé áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2006 —2008 ãîäû1. Ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è 

ÒÅÐßÊÎÂÀ Ãàëèíà Íèêîëàåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðå-
äèòíûõ è ñòðàõîâûõ äèñöèïëèí Áóçóëóêñêîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîëëåäæà — ôèëèàëà Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ò. È. ×èðàíîâà
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ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ, ïðåäïðèÿòèé 
è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîã-
ðàììû ñîñòàâëÿåò 76,95 ìëí ðóá. Ïðîãðàììà êîððåêòèðóåòñÿ 
ñ ó÷åòîì ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ðàáîòà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà äëÿ áàíêîâ — ýòî 
îäíî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Áàíêà-
ìè îáëàñòè àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ ïðîãðàììû êðåäèòîâàíèÿ 
ìàëîãî áèçíåñà. Îáúåêòû êðåäèòîâàíèÿ — ýòî îðãàíèçàöèÿ 
áèçíåñà, ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ 
çàêóïêó òîâàðîâ è ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, èíâåñòèöèîííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå. 

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óëó÷-
øåíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ äîñòóïíîñòè áàíêîâñêîãî êðåäèòà äëÿ 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ìíîãèå áàíêè è èõ 
ôèëèàëû ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðîãðàìì, â êîòî-
ðûõ ó÷òåíû ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàçíîãî óðîâíÿ. 
Îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ýòèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îáåñïå÷åííûõ êðåäèòîâ, áûñòðîòà 
è ãèáêîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ çàëîãà, èíäèâèäóàëüíûé ãðàôèê ïîãàøåíèÿ è 
îòñðî÷êà âûïëàò îñíîâíîãî äîëãà äî 6 ìåñÿöåâ. Ïðîâîäèòñÿ 
ðàáîòà ïî ðàñøèðåíèþ êëèåíòñêîé áàçû çà ñ÷åò àêòèâíîãî 
ïðèâëå÷åíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ïóòåì êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, àíàëèçà èõ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ. 

Ñíèæåíèþ êðåäèòíîãî ðèñêà ñïîñîáñòâóåò ïðîâîäèìàÿ 
áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé 
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Áàíêà Ðîññèè ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçðàáîòàëî ñâîäíûé ïëàí 
ìåðîïðèÿòèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ôèëèàëîâ áàíêîâ 
ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è áàíêîâñêèõ óñëóã. Èíôîðìàöèÿ 
äîâîäèòñÿ äî îáùåñòâåííîñòè â ôîðìå ñåìèíàðîâ, ñòàòåé, 
èíòåðâüþ íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè, êîììåíòàðèåâ, âèäåîñþ-
æåòîâ, ðåêëàìû è äð.

Îòäåëåíèÿìè Ñáåðáàíêà Ðîññèè íà òåððèòîðèè îáëàñòè 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàáîòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè è óïðîùåíèþ 

âûäà÷è êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå êðå-
äèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà öåëè 
ïðèîáðåòåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè. Áîëåå àêòèâíî 
áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. 

Çà 2003—2008 ãã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé âîçðîñëî ñ 50 äî 66 åä. ïðè óâåëè÷åíèè 
èõ îïëà÷åííîãî óñòàâíîãî êàïèòàëà ñ 1 117,5 ìëí ðóá. äî 
3 288,8 ìëí ðóá. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ ïðåîáëàäàíèå òåìïîâ 
ðîñòà óñòàâíîãî êàïèòàëà íàä òåìïàìè ðîñòà êîëè÷åñòâà 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ óêðóï-
íåíèè.

Â îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà âåëè÷èíû 
ðåñóðñíîé áàçû äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñî-
âîêóïíûõ àêòèâîâ. Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè 
ýòèõ ïîêàçàòåëåé, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë áàíêîâ ðåãèîíà âîâñå 
íå äîñòàòî÷åí: äîëÿ ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ â îáúåìå ÂÐÏ íà 
1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñîñòàâèëà 29,3 %, â Ðîññèè — 61,4 %2.

Áàíêàì è áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû íå õâàòàåò ôè-
íàíñîâîé ìîùè, ñîèçìåðèìîé ñ êîëîññàëüíîé òåððèòîðèåé 
Ðîññèè, ãèãàíòñêèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòûì 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî 
Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ ïî÷òè â 400 òðëí äîëë., ÷òî íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â 22 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ßïîíèè. Â òî æå âðåìÿ 
ñóììàðíûå àêòèâû è ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà âñåé ðîññèéñêîé 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ìåíüøå àêòèâîâ è êàïèòàëà òîëüêî 
îäíîãî êðóïíîãî áàíêà ýòîé ñòðàíû. 

Ê íà÷àëó 2007 ã. â Ðîññèè òåìïû ðîñòà àêòèâîâ ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ îïåðåæàëè òåìïû ðîñòà êàïèòàëà áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà, è îòíîøåíèå êàïèòàëà ê àêòèâàì çà òðè ïîñëåäíèõ 
ãîäà âîçðîñëî ëèøü íà 0,5 %3 (â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè — íà 
0,2 %). Äàæå íà ôîíå âûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòè î÷åâèäíî, ÷òî 
çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ êàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêèé 
ñåêòîð íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñòîëü áûñòðûå òåìïû ðîñòà, 
êîòîðûå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà 
áàíêîâñêèõ óñëóã, ñóùåñòâóþùåãî â ýêîíîìèêå. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåçåðâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ ðåñóð-
ñîâ áàíêîâ çàëîæåí â ñòðóêòóðå äåíåæíîé ìàññû. Åñëè íà 
1 ÿíâàðÿ 1992 ã. (â íà÷àëå îòïóñêà öåí) íàëè÷íûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà â îáðàùåíèè âíå áàíêîâ ñîñòàâëÿëè 18 % äåíåæ-
íîé ìàññû, òî íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 

Ã. Í. Òåðÿêîâà Êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâ è ìàëûé áèçíåñ ðåãèîíà



130 131

25,3 %4. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà äåçîðãàíèçóåò äåíåæíîå 
îáðàùåíèå ñòðàíû, ïðåïÿòñòâóåò ðûíî÷íûì ðåôîðìàì, 
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ â íåé êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Òàê, åñëè 
áåçíàëè÷íûå äåíüãè ïîëíîñòüþ îáîðà÷èâàþòñÿ â áàíêàõ, 
òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàëè÷íîñòè íå ó÷àñòâóåò â áàíêîâñêîì 
îáîðîòå èç-çà õðàíåíèÿ íàñåëåíèåì ðóáëåâîé íàëè÷íîñòè 
äîìà, èñïîëüçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàëè÷íûõ äåíåã 
ïðè ðàñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ è, ãëàâíîå, þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ìèíóÿ áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå äåíüãè òåðÿþò ñâîé êðåäèòíûé 
õàðàêòåð è, êàê ñëåäñòâèå, îñòàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì îáî-
ðîòå êàê ïàññèâíûé ê ïðîèçâîäñòâó èíñòðóìåíò. Â îòëè÷èå 
îò êðåäèòà èõ íå íàäî îòðàáàòûâàòü, ñîçäàâàòü ñòîèìîñòü ñ 
ïðèðàùåíèåì. Ïîòåðÿâ íà ñâîåé èñõîäíîé ñòàäèè (âõîæäåíèå 
â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò) êðåäèòíûé õàðàêòåð, íàöèîíàëüíàÿ 
äåíåæíàÿ åäèíèöà ïåðåñòàåò áûòü ñòèìóëîì ê ñîçäàíèþ 
íîâûõ áëàã, óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íà íàø âçãëÿä, íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé êàïèòàëèçàöèè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîõîäíîñòü â àëü-
òåðíàòèâíûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî â ñûðüåâûõ. 
Íî ïîòåíöèàë ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ñûðüåâûõ îòðàñëåé íå 
ÿâëÿåòñÿ áåñêîíå÷íûì. Ñ ýòîé ïîçèöèè áàíêè Îðåíáóðãñêîé 
îáëàñòè, ÿâëÿþùåéñÿ íåôòåíîñíîé, äîëæíû áûòü ãîòîâû ê 
òîìó, ÷òî èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êàê îáúåêòîâ èíâåñòèöèé 
áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó ñïðîñà íà âëî-
æåíèÿ â êàïèòàëû áàíêîâ. 

Íåîáõîäèìûé ïðèðîñò êàïèòàëà ìîæåò îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñîâûé èíâåñòîð, ó êîòîðîãî êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ ê 
äåÿòåëüíîñòè áàíêà áóäåò íàöåëåí íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, 
à íå íà ïîëó÷åíèå áàíêîâñêèõ óñëóã. Ê ýòîìó äîëæíû áûòü 
ãîòîâû ìåíåäæìåíò áàíêà, íàäçîðíûå îðãàíû.

Äîëÿ êðåäèòíûõ âëîæåíèé íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì â 
ñòðóêòóðå ÂÐÏ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 
ñîñòàâèëà 8,7 %, óðîâåíü ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ áàíêîâ â îáú-
åìå ÂÐÏ — 29,3 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì 
êðåäèòîâàíèè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 
Â Ðîññèè äîëÿ êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèé íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 
â îáúåìå ÂÂÏ ðàâíà 27,4 %5. 

Â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè äîëÿ êðåäèòîâ, âûäàííûõ ñóáúåêòàì ìàëîãî 

áèçíåñà, íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñîñòàâèëà 24,8 %, â îáúåìå 
ÂÐÏ — 7,3 %, òîãäà êàê â Ðîññèè äîëÿ êðåäèòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â îáúåìå ÂÂÏ äîñòèãëà 23,9 %6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íåäîñòàòî÷íîì ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå 
áàíêîâ ðåãèîíà èìåþùèåñÿ àêòèâû êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðàñïðåäåëÿþòñÿ íåðàöèîíàëüíî 
èëè ïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ñïðîñîì ó ïîòåíöèàëüíûõ 
ññóäîçàåìùèêîâ. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ è íå-
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáúåìà êðåäèòíûõ âëîæåíèé (29,7 % íà 
1 ÿíâàðÿ 2008 ã.) íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì â ñîâîêóïíûõ 
àêòèâàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îáëàñòè ïðè îòðèöàòåëüíîé 
äèíàìèêå. Â öåëîì ïî Ðîññèè çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ 
ñîñòàâëÿåò 44,7. Íåñìîòðÿ íà íèçêèé óðîâåíü êðåäèòîâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè, äîëÿ êðåäèòîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà íà 1 ÿíâàðÿ 
2008 ã. ñîñòàâèëà 83,6 % â îáúåìå êðåäèòíûõ âëîæåíèé íå-
ôèíàíñîâûì àãåíòàì7.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòè ñ 2003 ïî 2007 ã. ïîêàçàë ïî-
ëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé 
ìàëîãî áèçíåñà. Íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îáëàñòè íà ðàçâèòèå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîñòàâèë 28 817,4 ìëí ðóá., 
÷òî íà 89,1 % áîëüøå, ÷åì â 2006 ã. Ññóäíàÿ çàäîëæåííîñòü 
ïî êðåäèòàì, âûäàííûì ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà, âîçðîñ-
ëà íà 11 828,3 ìëí ðóá. è íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñîñòàâèëà 
13 451,5 ìëí ðóá. Óâåëè÷èëàñü è äîëÿ ññóäíîé çàäîëæåííîñòè 
ïî êðåäèòàì ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáùåé ñóììå çàäîëæåí-
íîñòè ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ñ 19,8 äî 39,9 %8.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â îáúåìå êðåäèòíûõ 
âëîæåíèé â ìàëûé áèçíåñ 46,7 % çàíèìàåò ññóäíàÿ çàäîë-
æåííîñòü, à â ñîñòàâå êðåäèòíûõ âëîæåíèé íåôèíàíñîâûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ñîñòàâëÿåò 98,0 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ìåíüøèõ ñðîêàõ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà. Â 2007 ã. íåïëàòåæè ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà, ïî îòíîøåíèþ ê 2006 ã. âîç-
ðîñëè íà 205,5 ìëí ðóá. è ñîñòàâèëè 354,2 ìëí ðóá. Óâåëè-
÷èëàñü è äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, 
âûäàííûì ìàëîìó áèçíåñó ñ 0,97 äî 1,23 %, òîãäà êàê äîëÿ 
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ïðîñðî÷åííûõ êðåäèòîâ íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåé 
ñóììå êðåäèòíûõ âëîæåíèé â ýòó ñôåðó âûøå ïî÷òè â äâà 
ðàçà9. Â Ðîññèè óäåëüíûé âåñ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 
â êðåäèòàõ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñíèçèëñÿ â 2007 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. äî 0,9 %10.

Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî 
êðåäèòàì ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáúåìå âûäàííûõ èì 
êðåäèòîâ îòíþäü íå çíà÷èòåëüíà, íî èìååò òåíäåíöèþ ê 
óâåëè÷åíèþ. 

Ñðåäè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â Ðîññèè îñíîâíîå ìåñòî 
çàíèìàþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (70 %), â òîì ÷èñëå àìîð-
òèçàöèÿ — 40 %, ïðèáûëü — 30 %. Ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà 
ñîñòàâëÿþò 30 %, èç íèõ êðåäèòû áàíêîâ — 20 %, ýìèññèÿ 
öåííûõ áóìàã —  10 %. Â ñîñòàâå êðåäèòîâ äîëãîñðî÷íûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò 2,6 %, êðàòêîñðî÷íûå — 17,4 %11. Íà 
íàø âçãëÿä, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû êðåäèòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé áàíêîâ ñ ñóáúåêòàìè 
ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè áàíêîâ 
è îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ðåñóðñíîé áàçû, äëÿ ÷åãî 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå ðåçåðâû ðåãèîíàëüíûõ 
áàíêîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèâëå÷åíèå ñðî÷íûõ ðåñóðñîâ.

Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìî-
ãóò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñåòè ðåãèîíàëüíûõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ áàíêîâ ìàëîãî áèçíåñà ñ èíäèâèäóàëüíûì ïîäõîäîì 
ê êëèåíòó; ñîçäàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ è 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, âêëþ÷àþùåé áàíêîâñêèé 
ñåêòîð, êðåäèòíóþ êîîïåðàöèþ, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíè-
çàöèè, âåí÷óðíûé êàïèòàë è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå è 
íåñïåöèàëèçèðîâàííûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè; ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ïîñðåäñòâîì öåëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñôåð ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ áàçîâûìè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ åãî âèäîâ; 
ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ãàðàíòèé ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé êîììåð÷åñêèì áàíêàì, ïðèíèìàþùèì 
ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îá îáëàñòíîé öåëåâîé Ïðîãðàììå 
«Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2006—
2008 ãîäû» îò 7 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 2878.

2 Ñì.: Îò÷åò î ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è áàíêîâñêîãî íàäçîðà â 2007 ã. 
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. URL: www.cbr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2008).

3 Òàì æå. 
4 Òàì æå.
5 Òàì æå.
6 Ñì.: Ìîðîçêî Í.È. Ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì 

ìàëîãî áèçíåñà // Ôèíàíñû è êðåäèò. 2008. ¹ 11. C. 33.
7 Ñì.: Îò÷åò î ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è áàíêîâñêîãî íàäçîðà ...
8 Ñì.: Áþëë. áàíêîâñêîé ñòàòèñòèêè äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî 

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ã. Îðåíáóðã. 2004—2007 ãã.
9 Ñì.: Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Áàíêà Ðîññèè ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Áþëë. 

áàíêîâñêîé ñòàòèñòèêè. 2006. ¹ 212 îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 02-1-13/101 
îò 17 èþíÿ 2008 ã. ¹ 1.

10 Ñì.: Îò÷åò î ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è áàíêîâñêîãî íàäçîðà ...
11 Ñì.: Ìîðîçêî Í.È. Ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ...

Ïîñòóïèëà 20.01.09.

Ã. Í. Òåðÿêîâà Êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâ è ìàëûé áèçíåñ ðåãèîíà



134 135

È. Á. ÞËÅÍÊÎÂÀ

ÔÀÊÒÎÐÛ, ÑÄÅÐÆÈÂÀÞÙÈÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; 
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå; àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû; 
ìîíèòîðèíã; ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ; ìåíåäæìåíò; 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
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Äîñòèãíóòûé â Ðîññèè óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñîõðàíÿåòñÿ áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ñ 
ñåðåäèíû 90-õ ãã. ÕÕ â. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ 
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ 
è óñëóã, çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íå âîâëåêàþòñÿ â 
ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò èìåþùèåñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ãðóïïû 
ïðîáëåì, â íàèáîëüøåé ìåðå ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìàëî-
ãî áèçíåñà: îðãàíèçàöèîííûå (òðóäíîñòè ñ þðèäè÷åñêèì 
îôîðìëåíèåì è ðåãèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, îòêðûòèåì ñ÷åòà 
â áàíêå è äð.); ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (íåõâàòêà èëè îòñóòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, 
ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà, 
íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèùåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, 
ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ò. ä.); 
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå (çàòðóäíåíèÿ â ïîëó÷åíèè êàïè-
òàëà äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, íàêîïëåíèè ñòàðòîâîãî 
êàïèòàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, óñòà-
íîâëåíèè ñâÿçåé ñ ïîñòàâùèêàìè ñûðüÿ è ò. ä.).

Èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ìîðäîâèè ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ðàñïðîñòðàíåííûå ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî ìàëûé 
áèçíåñ áîëüøå, ÷åì êðóïíûé è ñðåäíèé, ïîäâåðæåí âëèÿíèþ 

ÞËÅÍÊÎÂÀ Èðèíà Áîðèñîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

«òåíåâîé ýêîíîìèêè», íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâíûå 
ïðè÷èíû èõ óõîäà â «òåíåâóþ ýêîíîìèêó» — ýòî íàëîãîâûé 
ïðåññèíã, âûñîêèé óðîâåíü àëüòåðíàòèâíûõ ðàñ÷åòîâ (íàëè÷-
íûå, áàðòåð è äð.), íåðàçâèòîñòü ðûíêà íåäâèæèìîñòè1.

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè â ðàçâèòèè äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ íåðàçâèòîñòü è íåñòàáèëüíîñòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, 
íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷ðåçìåðíûå 
ñîâîêóïíûå íàëîãîâûå âûïëàòû, òðóäíîñòè â îñïàðèâàíèè 
ðåøåíèé íàëîãîâûõ àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ. Ñåðüåçíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì ñòàëà ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ. Îñíîâíûå  
ïðè÷èíû ýòîãî — îòñóòñòâèå ó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäè-
ìîãî çàëîãà, íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ è ëèçèíãà, 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñèëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ.

Èç-çà íåóñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è íåõâàòêè 
ñðåäñòâ áîëüøèíñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ëèøåíî âíóòðåííèõ 
ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ, âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, îñóùåñòâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ 
èíâåñòèöèé, îñâîåíèÿ íîâûõ ðûíêîâ. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñòðàäàþò îò êðèçèñà íåïëàòåæåé, 
íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè êîíòðàãåíòîâ, áàíêðîòñòâ äåëîâûõ 
ïàðòíåðîâ.

Ïðîáëåìà íåõâàòêè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåáíûõ ïîìå-
ùåíèé òàêæå ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà. 
Ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðåçåðâ íåèñïîëüçóåìûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííîñòüþ 
êðóïíûõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, îäíàêî ïðåäïðèíèìàòåëþ ê èíôîðìàöèè îá ýòîì 
íåò äîñòóïà. Áèçíåñìåíû, ðàçâîðà÷èâàþùèå ïðîèçâîäñòâî íà 
àðåíäóåìûõ ïëîùàäÿõ, ïîïàäàþò â êàáàëó ê àðåíäîäàòåëÿì, 
íåðåäêî ïðîèçâîëüíî èçìåíÿþùèõ ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû. 

Ïðåäïðèíèìàòåëè ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè áàðüåðàìè, ñîçäàâàåìûìè ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè 
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè: óñëîæíåí ïîðÿäîê ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, ïðîèçâîëüíî ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ò. ä. Èíîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, ÿêîáû íàïðàâëåííûå íà çàùè-
òó èíòåðåñîâ ðåãèîíà, à íà äåëå îãðàíè÷èâàþùèå ðàçâèòèå 
áèçíåñà: ðàçðóøàåòñÿ åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, 
óñòàíàâëèâàþòñÿ áàðüåðû íà ïóòè äâèæåíèÿ òîâàðîâ ìåæäó 
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ðåãèîíàìè. Â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè íåðåäêî ââîäèëèñü îãðàíè÷åíèÿ íà âûâîç òîâàðîâ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåôè-
öèòà è îáåñïå÷åíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. 
Ñåé÷àñ àêòóàëüíà ïðîáëåìà çàïðåòà ââîçà òîâàðîâ íà òåð-
ðèòîðèþ ðåãèîíà. Òàêèìè ìåðàìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïûòàþòñÿ îãðàäèòü ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ îò ìåæðå-
ãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, óâåëè÷èòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó. 
Âî ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíàõ âðåìÿ îò âðåìåíè 
ââîäÿòñÿ çàïðåòû íà îòãðóçêó çåðíà èíûì ïîòðåáèòåëÿì äî 
îêîí÷àíèÿ ïîñòàâîê â ðåãèîíàëüíûå ôîíäû.

Äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîöåññû, âûçûâàåìûå ýòèìè 
ïðîáëåìàìè, íîñÿò ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî äàëåêî 
íå âñåãäà òðóäíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçàíû 
ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëèêâèäàöèÿ 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çäîðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíêóðåíöèè, êîãäà íåýôôåêòèâíûå õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû âûíóæäåíû ïîêèäàòü ðûíîê.

Òîëüêî â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé ìîæíî îæèäàòü ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â áëèæàéøèå ãîäû. Îíè 
ïîìîãóò ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ñìÿã÷èòü íå-
ãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé. 
Îäíàêî óñïåøíîå ðàçâèòèå ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà åãî ïîääåðæêó.

Ñ 2002 ïî 2008 ã. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò 
ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî 
çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà òîð ãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÐÌ 
ïðîâîäèë åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåñ ñîâ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â ìàëîì 
ïðåäïðèíèìàòåëü ñòâå ðåñïóáëèêè. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ 
áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå îñòðûìè ïðîáëåìàìè, ñòîÿùè-
ìè ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà ðåãèîíà, ýêñïåðòû 
ñ÷èòàþò àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû (51,0 %), àðåíäó ïîìåùå-
íèé (31,4 %), íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (31,4 %). Íàëîãè òðàäèöèîííî 
îñòàþòñÿ âûñîêèìè (27,5 %) è ñäåðæèâàþò óñïåøíîå âåäå-
íèå áèçíåñà (58,9 %). Ãîðàçäî ìåíüøå îïðîøåííûõ âîëíóþò 
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (11,8 %), ïîèñê îáîðîòíûõ ñðåäñòâ 
(9,8 %) è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (7,8 %)2.

Èññëåäîâàíèå òàêæå âûÿâèëî óëó÷øåíèå, ïî ìíåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñôåðå áèçíåñà 
è áîëåå óñïåøíîå ðåøåíèå êàäðîâûõ ïðîáëåì. Çàìåòíîå 
óìåíüøåíèå íàïðÿæåííîñòè âûÿâëåíî ïî âûïëàòå ïðîöåí-
òîâ è âîçâðàòó êðåäèòîâ, ñáûòó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. 
Îäíàêî ïðåäïðèíèìàòåëåé ñòàëè áîëüøå òðåâîæèòü êîíêó-
ðåíöèÿ, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè. Îñíîâíîé 
ïðîáëåìîé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (37,3 %). 
Íåñêîëüêî ìåíüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàþò ïðîáëåìû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîííîãî (22,7 %), 
èíôîðìàöèîííîãî (20,0 %) è êàäðîâîãî (25,3 %) îáåñïå÷åíèÿ. 
Ïî ìíåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ìîðäîâèè, â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ñäåðæèâàþò óñïåøíîå âåäåíèå áèçíåñà ñèñòåìà 
âçÿòî÷íè÷åñòâà (34,2 %) è ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ 
êðåäèòà äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåãî äåëà (20,5 %)3.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà àêòóàëüíû 
íå òîëüêî äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, íî è äëÿ âñåé ñòðàíû 
â öåëîì. Îäíàêî äëÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 
õàðàêòåðíû è äðóãèå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå èõ ðàçâèòèå. 
Ìåõàíè÷åñêèé ïåðåíîñ ôîðìèðóåìîé ìåòîäîëîãèè ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà íà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè, 
íå ïðèâîäèò ê ïîëó÷åíèþ îæèäàåìîãî ýôôåêòà. Áîëåå òîãî, 
îí êîìïðîìåòèðóåò ýòó ïðèçíàííóþ âî âñåì ìèðå îðãàíèçà-
öèîííî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ôîðìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Åñòü 
ðÿä ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà èíòå-
ãðàöèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â äîáðîâîëüíî ñîçäàâàåìûå êîëëåêòèâû (îðãàíèçàöèè) 
ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, ñïîñîáíûõ âîñïðîèçâåñòè 
öåïü «èññëåäîâàíèå—ðàçðàáîòêà—ïðîèçâîäñòâî—ïðîäàæà». 
Òàêèå êîëëåêòèâû, îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûå â ìàëûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû (áëîêè), èç êîòîðûõ ïî ìåðå òðåáîâàíèé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ:

— îðãàíèçàöèè îðãàíè÷åñêîãî òèïà (ñ ãèáêîé îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ) ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè 
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öåëåâûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèé, ò. å. ñïåöèôè÷åñêîãî òîâàðà 
â âèäå íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, ïðèíîñÿùèõ óñòîé÷èâî ïî-
ëîæèòåëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé ýôôåêò è íàïðàâëåííûõ íà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà èëè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

— îðãàíèçàöèè, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò, 
âíåäðÿåìûé íà ðûíêå; íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ; íîâûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì, 
èñïîëüçóåìûõ â îáùåñòâå;

— îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîçäàíèå ðûíêà 
èííîâàöèé è ÿâëÿþòñÿ åãî èíôðàñòðóêòóðíûì îáåñïå÷åíèåì 
(èíôîðìàöèîííûì, àíàëèòè÷åñêèì, êîììåð÷åñêèì, ôèíàíñî-
âûì è ò. ä.).

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðåîäîëåíèå òðàäèöèîííîé äëÿ ñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà îðãàíèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîãäà â ñòðóêòóðå ÍÈÎÊÐ ïðåîáëàäàëè ðàç-
ðàáîòêè, âíåäðÿåìûå â îáîðîííûé êîìïëåêñ; ôîðìèðîâàíèå 
â îñíîâíîì íåêîììåð÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îðãàíè-
çàöèÿìè íà âñåõ ñòàäèÿõ; äåëåíèå íàóêè íà ôóíäàìåí-
òàëüíóþ, îòðàñëåâóþ, âóçîâñêóþ è çàâîäñêóþ, îòñóòñòâèå 
èíòåãðàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè; 
ïðåîáëàäàíèå êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ è ìîðàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 
Â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ âñå ýòî ñòàëî íå òîëüêî òîðìîçîì 
â ïðîöåññå àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è 
â ðÿäå ñëó÷àåâ îñòàíîâèëî ïðîöåññ, ïîýòîìó äîëæíî áûòü 
çàìåíåíî íîâûì, ðûíî÷íûì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ýòî íåîáõîäèìîñòü âîçâðàòà â íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
íàó÷íûõ è êîíñòðóêòîðñêèõ êàäðîâ, óøåäøèõ â äðóãèå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè èëè ýìèãðèðîâàâøèõ èç-çà èçìåíåíèÿ 
ñèñòåìû öåííîñòåé îáùåñòâà; íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ 
íåïðåðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè â ïîäãîòîâêå êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ñìîæåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà 
âîñïðîèçâîäñòâå ïÿòîãî è øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëà-
äîâ. Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìû ñ÷èòàåì 
óñèëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íà÷àë, ïåðåíåñåíèå öåíòðà 
òÿæåñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
íà ÷àñòíûé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå íà ìàëîå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâî, êîìïåíñèðóÿ ýòèì ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíâåñòèöèé â íàóêó, íîâûå òåõíîëîãèè è èííîâàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà ìàêðî- 
(ôåäåðàëüíîì), ìåçî- (ðåãèîíàëüíîì) ìèêðîóðîâíÿõ (óðîâíå 
ïðåäïðèÿòèé) ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíûìè ðû÷àãàìè êîòîðîé 
äîëæíû ñòàòü ðûíî÷íûå ñîñòàâëÿþùèå (êîíêóðåíöèÿ, öåíà, 
ïðèáûëü), à îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè — öåëå-
âûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåííîå ìåñòî äîëæíî áûòü îòâåäåíî 
ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ïîñêîëüêó òîëüêî îíè â ñî÷åòàíèè ñ 
êðóïíûìè è ñðåäíèìè íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè ìîãóò ñîçäàòü 
ìîíîëèòíóþ ñôåðó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ ýêîíîìèêè. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 
â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé, 
òàê êàê ñ èõ ïîìîùüþ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïåðåäà÷à íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé èç ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è îáîðîííîãî 
êîìïëåêñà â ñôåðó ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â-ïÿòûõ, ýòî íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïóòåì 
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, áàçè-
ðóþùåãîñÿ íà íîâîé óïðàâëåí÷åñêîé ïàðàäèãìå. Ðåøèòü ýòó 
ïðîáëåìó îòäåëüíîìó ìàëîìó ïðåäïðèÿòèþ è äàæå èõ ãðóïïå 
íå ïîä ñèëó. Çäåñü äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ñîâìåñòíûå 
óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷åíûõ, 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìåíåäæåðîâ, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ëåæèò 
â ïëîñêîñòÿõ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
âåäåíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû, íàëîãîâîãî, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî 
è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû êàñàþòñÿ òîëüêî ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ, èõ ñëåäóåò îòíåñòè ê 
ñïåöèôè÷åñêèì. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò äîáàâèòü è ïðîáëåìû 
îáùåãî õàðàêòåðà, âîçíèêøèå â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íå ïðèõîäèòñÿ 
íàäåÿòüñÿ íà îæèâëåíèå è ïîäúåì ýêîíîìèêè è èííîâàöèîí-
íûé áóì. Ê íàïðàâëåíèÿì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñëåäóåò 
îòíåñòè âñåñòîðîííèé ó÷åò ñîñòîÿíèÿ è ñïåöèôèêè íàó÷íî-
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òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ; ñáëèæåíèå ýòèõ ïîòåíöèà-
ëîâ; ðàçâèòèå áàçèñíûõ èííîâàöèé; ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîé 
ñåëåêòèâíîé ïåðñïåêòèâíîé ïîëèòèêè; ðàçâèòèå âóçîâñêîé 
íàóêè, îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî ðàçìåùåííîé íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû è øèðîêî ïðèâëåêàþùåé ìîëîäåæü; ðàñøèðåíèå 
ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êîîïåðèðîâàíèÿ 
äëÿ ðàçðàáîòêè, îñâîåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ ïîêî-
ëåíèé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Ðàçâèòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èìè ïðåäïîëàãàþò ñîçäà-
íèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé 
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê 
âàæíåéøåãî ýëåìåíòà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòè íîâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè; èíèöèè-
ðîâàíèå äåéñòâèé ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è èíâåñòèöèîííûõ 
ìåõàíèçìîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíî 
ðàçâèâàþùèõñÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé; öåëåâîå ôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíóþ ïîëîæèòåëüíóþ 
äèíàìèêó, â Ìîðäîâèè åñòü ðÿä ïðîáëåì â ñôåðå ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî áèçíåñà, ÿâëÿþùèõñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî 
ðàçâèòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, è ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé è äðóãèõ 
ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå çëîáîäíåâíû èç íèõ âûñîêèå íàëîãè è 
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñëåäóåò ñòðîèòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â àãðî-
áèçíåñå âñòàåò ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëüíîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìè êè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Ðîññèè â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå 
èíñòèòóòû íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû, äàííîå âçàèìîäåé ñòâèå 
íå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå, à îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
îñíîâíîì ÷åðåç áàíêè ïîñðåäñòâîì êðåäèòîâàíèÿ. Áàíêîâñêèé 
êðåäèò ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿ ùèì è êðàòêîñðî÷íûì èñòî÷íèêîì 
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ñî ñëîæíîé ïðîöå äóðîé åãî ïîëó÷åíèÿ. 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áàíêîâñêîé ñèñòå ìû, êðèçèñà ëèê-
âèäíîñòè 2007 ã. è ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. 
ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûé êðåäèò ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ ñëîæíî. 
Â òî æå âðåìÿ ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î âûäà÷è àãðàðíîãî êðå äèòà èãðàþò èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò è èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà.

Îïðåäåëÿÿ êàòåãîðèþ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ÀÏÊ îí ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðåæäå âñåãî ðåñóðñíûé è ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-

ÊÐÓÒÎÂÀ Èðèíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

È. Á. Þëåíêîâà
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öèàë. Ñîñòàâëÿþùèå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âûõîäÿò çà ðàìêè òîëüêî ðåñóðñíîãî è 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ â óçêîì ñìûñëå, îõâàòûâàÿ 
èíôðàñòðóêòóðíûé, ôèíàíñî âûé, èííîâàöèîííûé è äðóãèå 
âèäû èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Íàø ïîä õîä îòðàæàåò 
ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà êîíñàë-
òèíãîâîãî àãåíòñòâà «ÐÀ-Ýêñïåðò», åæåãîäíî îöåíèâàþùåãî 
èíâåñòèöèîí íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ ÐÔ óæå áîëåå 
10 ëåò. Êðîìå òîãî, â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ìû ó÷èòûâàëè 
ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáîòàííûé îòäåëîì ðûíî÷íîãî 
ìåõàíèçìà Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëå äîâàòåëüñêîãî èí-
ñòèòóòà ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè. 

Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðèðîäíûõ, òðóäîâûõ ðå ñóðñîâ 
è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñïîñîá íû ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ. Â òî æå âðåìÿ ëþáîå 
óâåëè÷åíèå ðåñóðñà âåäåò ê ðîñòó ðåñóðñíîãî, à íå ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïîñîáíîñòü 
ðåñóðñîâ åñòü ïðèçíàê ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. 

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü âûñîêóþ ñòåïåíü çàâè-
ñèìîñòè ðå ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è èíâåñòèöèîííîé 
àêòèâíîñòè. Ýòà âçàèìîñâÿçü ÿð êî âûðàæåíà. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âûñîêóþ èíâåñòèöè îííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ÀÏÊ ÷åðíîçåìíûõ îáëàñòåé Ðîññèè è íèçêóþ 
èí âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÀÏÊ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ, 
çîí ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ. Ìîðäîâèÿ îáëàäàåò íåâûñîêèì 
èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì ÀÏÊ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðåæäå 
âñåãî íåáîãàòûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè1. Ïî 
äàííûì êîíñàëòèíãîâîãî àãåíòñòâà «ÐÀ-Ýêñïåðò», â 2007 ã. 
â ðåéòèí ãå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ìîðäîâèÿ çàíÿëà 
65-å ìåñòî, ïðè÷åì èìåëà ìåñòî îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà 
ïî ïÿòè ïóíêòàì ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. Ïî ñòåïåíè ðèñêà 
ðåãèîí çàíÿë 21-å ìåñòî, ïåðåìåñòèâøèñü ñ 22-ãî ìåñòà â 
1997 ã.2 Â öåëîì èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåñïóá-
ëèêè õàðàêòåðèçóåò ñÿ íåçíà÷èòåëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì íà ôîíå óìåðåííîãî ðèñ êà. Â èòîãå ðåñïóáëèêà 
çàíèìàåò â ðåéòèíãå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà 65-å ìåñòî.

Ïåðâîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóá-
ëèêè ÿâ ëÿåòñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, îòíîñÿùèéñÿ 

ê îáúåêòèâíûì ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì ÀÏÊ. Ê íåìó îòíî-
ñÿòñÿ çåìåëü íûå è âîäíûå, à òàêæå êëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû. 
Ïðåäïðèÿòèÿ è ðåãèîíû, èìåþ ùèå ïëîäîðîäíûå ïî÷âû, íà-
õîäÿòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè, ÷åì òå, êîòîðûå èõ íå èìå-
þò. Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì íàöèîíàëü íîãî 
áîãàòñòâà. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, èçíà-
øèâàþùèõñÿ ïî ìåðå èñïîëüçîâàíèÿ, çåìëÿ ïðè ïðàâèëüíîì 
ê íåé îòíî øåíèè ìîæåò ïîâûøàòü ñâîè ðåñóðñíûå êà÷åñòâà. 
Ðåñïóáëèêà îáëàäàåò íåâûñîêèì ñîâîêóïíûì ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíûì ïî òåíöèàëîì. Â òî æå âðå ìÿ ðåãèîí îòëè÷àåòñÿ 
âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, àãðîêëèìàòè ÷åñêèå 
ðåñóðñû ïîçâîëÿþò âîçäåëûâàòü ðàçëè÷íûå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå êóëüòóðû è ðàçâèâàòü æèâîòíîâîäñòâî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñòà íîâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà Ìîðäîâèè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ â ðåñïóáëèêå 
òðàäèöèîííîé. Êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è íàëè÷èå íåîáõîäè-
ìîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê òóðû (ñåòü àâòîìîáèëüíûõ è 
æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé), ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿþò ñ äîñòàòî÷íîé 
ýôôåêòèâíîñòüþ âåñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû. Âû-
ðàâíåííîñòü, ðàçìåð è ðàñïîëîæåíèå ïàõîòíûõ çåìåëü ïî-
çâîëÿþò îòíåñòè ïîñåâíûå ïëîùàäè ðåñïóáëèêè ê 3-é ãðóïïå 
(èç 8-ìè). Ýòî ãîâîðèò î âûñîêîì êà÷åñòâå ïàõîòíûõ çåìåëü 
è âîçìîæíîñòè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî âåñòè èõ îáðàáîòêó, 
â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîðìîâûõ êóëüòóð.

Îáùàÿ çåìåëüíàÿ ïëîùàäü ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 
2 612,8 òûñ. ãà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé çàíèìà þò 814,2 òûñ. ãà. Ýòî ñîñòàâëÿåò 57,1 % îò 
óðîâíÿ 1997 ã. Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñîñòàâèëà 604,7 òûñ. ãà, 
èç íèõ 61,1 % — çåðíîâûå êóëüòóðû, 2,0 % — òåõíè÷åñêèå 
êóëüòóðû, 0,3 % — êàðòîôåëü è îâîùåáàõ÷åâûå êóëüòó-
ðû, 36,6 % — êîðìîâûå êóëüòóðû. Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü â 
1997—2007 ãã. ñîêðàòèëàñü íà 36,7 %3.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà òðåáóåò øèðîêîìàñ-
øòàáíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé è íå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíèì 
ïîêàçàòåëÿì åãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ è èìååò ïîëîæè òåëüíóþ 
äèíàìèêó. Â Ìîðäîâèè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåä ñòàâëåíî 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì õîçÿéñòâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Ïðè 
ýòîì çíà ÷èòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ äèíàìèêà ðàç-
âèòèÿ æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò4.

È. Í. Êðóòîâà Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ...
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Òåì íå ìåíåå, â ðåéòèíãå Ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé àêàäåìèè (äàëåå — Ðîññåëüõîçàêàäåìèÿ) àãðàðíûé ñåêòîð 
Ðåñ ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â 2007 ã. çàíèìàë â õîçÿéñòâàõ âñåõ 
êàòåãîðèé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ëèøü 44-å ìåñòî ïî òàêîìó áàçîâî ìó ïîêàçàòåëþ, êàê 
âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòîò ïîêàçà òåëü 
õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 
ôîðìèðóþ ùèéñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ åãî âàæíåéøèõ 
ôàêòîðîâ: òðóäîâûõ ðåñóð ñîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé5.

Ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ æè-
âîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïîãî-
ëîâüÿ æèâîòíûõ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü 
ïîòðåáíîñòè ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè ðåñïóáëèêè â 
ñûðüå. 

Íåñìîòðÿ íà ðîñò èíâåñòèöèé â ÀÏÊ â ðàìêàõ ðàçëè÷-
íûõ ãî ñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðèîðèòåòíîãî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîåê òà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», íèçêèé óðîâåíü 
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé è âûñîêàÿ â íèõ ïîòðåáíîñòü, 
íåóäîâëåòâîðåííàÿ íà ïðîòÿæåíèè 17 ëåò, ïðèâåëè ê îá-
ðàçîâàíèþ â àãðàðíîì ñåêòîðå çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ôè-
çè÷åñêè è ìîðàëüíî èçíîøåííîãî îñíîâíîãî êàïèòàëà. Â òî 
æå âðåìÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòî ðîì àãðàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. 
Â ïðîöåññå êðóãîîáîðîòà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû àêòèâíî 
ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè íîâîãî ïðîäóêòà è ïåðåíîñÿò íà íåãî 
ñâîþ ñòîèìîñòü. Çàìåäëåíèå èõ îáîðîòà íåãàòèâíî âëèÿåò íà 
ðèòìè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà, ñíè æàÿ ýôôåêòèâíîñòü àãðàðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà.

Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ êðóïíûõ è ñðåä-
íèõ ñåëüñêîõî çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 
ñîñòàâèëà 13 167 ìëí ðóá. (10,0 % âñåõ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
êðóïíûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà), îñòàòî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü — 9 669 ìëí ðóá. (16,0 %). Ñòåïåíü èçíîñà ñîñòàâèëà 
26,6 % (â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå íà 
27,4 %), êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ — 21,8 % (â öåëîì ïî 
ðåñïóáëèêå ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå íà 12,5 %), êîýôôèöèåíò 
âûáûòèÿ — 1,6 %6.

Ââîä çäàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé. Îáùèé ñòðîèòåëüíûé îáúåì 

çäàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ — 277 090 êóá. ì. 
Ââîä îáùåé ïëîùàäè çäàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ ñîñòàâèë 64 891 êâ. ì. Â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëñÿ ââîä 
â äåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåí íûõ ìîùíîñòåé. Â ðåãèîíå áûëî 
ââåäåíî ïîìåùåíèé äëÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà 2 770 ñêî-
òîìåñò, äëÿ ñâèíåé — íà 2 830, ïòèöû — íà 177 500; áûëî 
îñóøåíî 100 ãà çåìåëü, ïðîâåäåíî êóëüòóðîòåõíè÷å ñêèõ 
ðàáîò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ, íå òðåáóþùèõ 
îñóøåíèÿ íà 1 930 ãà. Âïåðâûå çà 10 ëåò áûëî ââåäåíî 
â äåéñòâèå ñåíîõðàíèëèùå ìîùíî ñòüþ 1 500 ò, ñèëîñíûå 
è ñåíàæíûå ñîîðóæåíèÿ — íà 18 390 òûñ. êóá. ì, çåðíî-
ñåìåíîõðàíèëèùå — íà 500 ò åäèíîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ7.

Ñîãëàñíî ðåéòèíãó Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, Ìîðäîâèÿ çàíèìà-
åò 49-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «îòíîøåíèå âûðó÷êè îò ïðîäàæè 
òîâàðîâ, ïðîäóê öèè, ðàáîò è óñëóã ê ñòîèìîñòè îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ». Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìîæíî ñóäèòü î íèçêîé 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ8. Îñíîâíûå 
ôîíäû â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåñïóáëèêè õàðàêòåðèçóþòñÿ 
íåäîçàãðóæåííîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà íèçêèé 
óðîâåíü èñïîëüçî âàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, èõ íå-
äîçàãðóæåííàÿ ÷àñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
ðåçåðâíîé èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðå ñïðîñà, íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ñîäåðæàíèå 
íà áàëàíñå îðãàíèçàöèè áîëüøèõ îáúåìîâ íåçàãðóæåííûõ, 
ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíî øåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé, íå îáåñïå÷åííûõ ñïðîñîì, òÿæåëûì áðåìåíåì ëî-
æèòñÿ íà ôèíàíñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è 
ÿâ ëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ôàêòîðîì, èíèöèèðóþùèì 
ñïàä ïðîèçâîäñòâà.

Ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà 
îêàçàë íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», ðåàëèçóåìûé 
â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ, ò. å. îäíîãî 
èç âèäîâ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî èòîãàì åãî ðåàëè-
çàöèè ñóùåñòâåííî âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî ìÿñà. Îäíàêî ðîñò 
ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà ñîñòàâèë 0,2 %. Ïðîèçâîäñòâî ÿèö âî 
âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ óâåëè÷èëîñü â 4,3 ðàçà.

Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà òàêæå ïàäàåò (ñ 61-ãî ìåñòà 
â 1997 ã. äî 65-ãî ìåñòà â 2007 ã.). Ïðèáûëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äî íàëîãîîáëî æåíèÿ â 2007 ã. ñîñòàâèëà 
1 057,2 ìëí ðóá., ñóììà íàëîãîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â áþäæåòû 
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, â 2006 ã. ñîñòàâèëà 247 341 òûñ. ðóá.9 Â òî 
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æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåéòèíãîì Ðîññåëüõîçàêàäåìèè 
Ìîðäî âèÿ çàíèìàåò 35-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «ðåíòàáåëü-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí íûõ îðãàíèçàöèé ïî âñåé äåÿòåëü-
íîñòè è äîëÿ ïðèáûëüíûõ õîçÿéñòâ â îáùåì ÷èñëå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» è 28-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ 
«êîýô ôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè». Ýòî 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
ðåñïóáëèêè êàê âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Îæèâëåíèå ñèòóàöèè çà ïîñëåäíèå 8 ëåò â ýêîíîìèêå, 
ðîñò äîõîäîâ íà ñåëåíèÿ îêàçàëè ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí êà. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé 
ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî ñòè â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ðåàëèçóþò ìàðêå-
òèíãîâûé ïîäõîä. Øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàõîäèò ñòðàòåãèÿ 
äèôôåðåíöèàöèè òîâàðà, àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ íîâûå òåõíî-
ëîãèè, ïîçâîëÿþùèå áîëåå ïîëíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè 
ïîêóïàòåëåé, ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå íîâèíêè â ðàìêàõ 
àññîðòèìåíòíûõ ãðóïï èëè öåëûå ãðóïïû íîâûõ òîâàðîâ10. 
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîâàðíàÿ íàñûùåííîñòü, â òîì 
÷èñëå è çà ñ÷åò èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, íîñèò óñòîé÷èâûé 
õàðàêòåð è ïðåâûøàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ 
íà âàæíåéøèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è òîâàðû íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî óõóäøåíèå ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî ðåéòèíãà àãåíòñòâà «ÐÀ-Ýêñïåðò» ðåñïóáëèêè (ïåðåõîä 
ñ 64-ãî ìåñòà â 1997 ã. íà 69-å ìåñòî â 2007 ã.). Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò è 14-å ìåñòî ïî ïîêàçàòåëþ «îòíîøåíèå 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ñðåäíåì 
ïî ýêîíîìèêå ñóáúåêòà ÐÔ» â ðåéòèíãå Ðîññåëüõîçàêàäåìèè. 
Â äàííîì ñëó÷àå ýòîò ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò íå âûñîêóþ 
ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à íåóäî-
âëåòâîðèòåëüíîå ïîëîæåíèå âñåõ òðóäÿùèõñÿ â ðåãèîíå. 

Äðóãèì îáúåêòèâíûì, ìàòåðèàëüíûì ôàêòîðîì èíâåñòè-
öèîííîãî ïî òåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé ïîòåíöèàë, êîòîðûé 
ñëóæèò èñòî÷íèêîì ñîçäà íèÿ íîâîé ñòîèìîñòè, äâèæóùåé 
ñèëîé ïðîèçâîäñòâà è ïîñðåäíèêîì, îáúåäèíÿþùèì âñå 
ðåñóðñû âîåäèíî. Õîçÿéñòâà, îáåñïå÷åííûå òðóäîâûìè ðå-
ñóðñàìè, ìîãóò ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ðàáîòû â ñðîê è 
êà÷åñòâåííî. Çíà ÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ñ èõ ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, ïðè-
âîäÿòñÿ â äåéñòâèå äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå èíâåñòè öèîííîãî 

ïîòåíöèàëà. Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿò ûõ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå ðåñïóáëèêè íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 76,0 òûñ. ÷åë., 
÷òî ñîñòàâëÿåò 19,2 % îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå ðåãèîíà11.

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ìîðäîâèè èìååò òåíäåíöèþ ê 
îòðèöàòåëü íîìó ðîñòó (–31 ïóíêò)12. Â ñîâðåìåííîì àãðî-
ïðîèçâîäñòâå Ìîð äîâèè ïîÿâèëèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíûå îñóùå ñòâëÿòü ôèíàíñîâûå è ðå-
ñóðñíûå âëîæåíèÿ â îñâîåíèå èííîâàöèé. Òàì äåéñòâóåò 
ðûíî÷íûé ìåõàíèçì îòáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå Ìîð äîâèè 
ñôîðìèðîâàëèñü îñíîâû ðûíî÷íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. 
Îäíàêî ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâøåñòâ îñòàåòñÿ íèçêîé. 
Äëÿ ïîääåð æàíèÿ óñòîé÷èâîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè íà àãðàðíûõ 
ðûíêàõ íåîáõîäèìî øèðîêîå âíåäðåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ è 
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, ÷òî îïðåäåëÿåò âàæíîñòü òåî-
ðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêîõîçÿé ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáîñíîâàíèÿ ìåòîäèêè 
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å íèÿ óïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè è 
íîâîââåäåíèÿìè13. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåí íîñòü èññëåäîâàòåëåé 
â îáëàñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ñîêðàùàåòñÿ, îíà â 
ñîòíè ðàç ìåíüøå, ÷åì â òåõíè÷å ñêîé.

Àêòèâíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä äåðæêè àãðàðíîãî ñåê-
òîðà äàþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. ÀÏÊ Ìîðäîâèè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, îáðàçóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, à åãî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 
â ïîñëåäíèå ãîäû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó. Ýòîò 
ýô ôåêò äîñòèãíóò ïðåæäå âñåãî óñèëèÿìè, ïðåäïðèíÿòûìè 
â ðàìêàõ èíâåñòè öèé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå 
ÀÏÊ», äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ãîñóäàðñòâåííîé 
çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè 
è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòðàñëè â ðàìêàõ ãîñóäàð ñòâåííî-
÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ.

Áëàãîïðèÿòíûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ ÀÏÊ ôîðìèðóåòñÿ 
è çà ñ÷åò íà âåäåíèÿ ïîðÿäêà â ôèíàíñàõ, ïðîèçâîäñòâå è 
ìåíåäæìåíòå, ïîâûøåíèè êà÷å ñòâà ïðîåêòîâ è ïðîåêòíûõ 
ïðåäëîæåíèé, ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî âàííîãî êîìï-
ëåêñà ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ èíâåñòîðîâ. Åñëè ïðîåêòíîå 
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ïðåäëîæåíèå íå ñîäåðæèò ïîëíîöåííîãî àíàëèçà ðèñêîâ è íå 
ïðåäóñìàòðèâà åò ìåð ïî çàùèòå èíâåñòîðîâ, òî îíî áóäåò 
îòâåðãíóòî ïðè åãî ðàññìîòðåíèè. Äàæå åñëè åãî ïðèìóò, 
èíâåñòîð â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîçàáîòèòñÿ î ñâîèõ èí òåðåñàõ, 
÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó ðèñêîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ14.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ, ê ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà 
ðàçâèòèå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòèâ-
íûå, ñâÿçàííûå ñî ñïåöè ôèêîé ñàìîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è îñîáåííîñòÿìè åãî ñòàíîâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå. Ïî äàííûì îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé 23 òûñ. ïðîåêòîâ, 
ïðîâå äåííîãî Standish Group â 1998 ã., òîëüêî 26 % îò 
îáùåãî ÷èñëà ïðîåêòîâ îêàçà ëèñü óñïåøíûìè, â òî âðåìÿ 
êàê ïðè âûïîëíåíèè 46 % ïðîåêòîâ âîçíèêàëè ðàçëè÷íûå 
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòñòàâàíèÿìè îò ïëàíîâûõ ñðîêîâ è 
ïðå âûøåíèÿìè áþäæåòà. Ïðè ýòîì 28 % ïðîåêòîâ çàâåðøè-
ëèñü ïîëíûì ïðîâà ëîì15. Òàê, ê ôàêòîðàì, ñäåðæèâàþùèì 
ðàçâèòèå ïðîåêòíîãî ôè íàíñèðîâàíèÿ â ÐÔ, îòíîñÿòñÿ íåïðî-
ôåññèîíàëüíîå îòíîøåíèå ê ïðîåêòó íà ïðåäèíâåñòè öèîííîé 
ñòàäèè, îãðàíè÷åííîñòü ñîáñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ èñòî÷íèêîâ 
ôè íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå òåõíî-
ëîãèé ðåàëèçàöèè ñäåëîê ïî ïðîåêòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, 
âûñîêèé óðîâåíü ïðîåêòíûõ ðèñêîâ è íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîñðåäîòî÷åíèå ïðîåêòîâ â 
îòðàñëÿõ, âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå êîòîðûõ ñóëèò ñâåðõïðè-
áûëè ñâîèì èíâåñòîðàì16.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñè ðîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà îáúåêòèâ íûå, ñóáúåêòèâíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è 
êîíúþíêòóðíûå. Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ èíâå-
ñòèöèîííûå ïîòåíöèàë, ðèñê è êëèìàò â ðåãèîíå. Ïðè÷åì 
èíâåñòè öèîííûé êëèìàò ÿâëÿåòñÿ äóàëèñòè÷åñêîé êàòåãîðèåé 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïî îòíîøåíèþ ê ïðîåêòíîìó ôèíàíñè-
ðîâàíèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îò êà÷åñòâà èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà çàâèñèò êðåäèòíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèè, 
ñ äðóãîé — àäåêâàòíûå îáúåìû ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà áëàãîïðèÿòíî âëèÿþò íà èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò òåððèòîðèè.

Ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïî ñâîåé ïðèðîäå ñâÿçàí û 
ñî ñïåöèôèêîé íà÷àëüíîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ ïðîåêòíîãî 
ôèíàíñèðîâà íèÿ â ÐÔ. Ïðè÷åì îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, ìû âûäåëÿåì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îò ðàñëåé, îïðåäåëÿåìîãî, â 
÷àñòíîñòè, â ìåòîäèêå Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòîò ôàêòîð îáóñëîâ ëåí ñïåöèôè÷åñêèìè 
ðèñêàìè àãðàðíîãî ñåêòîðà è åãî ñîöèàëüíî çíà÷èìûì õàðàê-
òåðîì, à òàêæå ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé ñåëü ñêîãî õîçÿéñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ïðåäñòàâëÿþò çàêîíî-
äàòåëüíóþ ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîåêòà, íàëè÷èå 
þðèäè÷åñêèõ è àäìè íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, çàèíòåðåñîâàí íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé â óñïåøíîì îñóùåñòâëå íèè 
ïðîåêòà. Ïðè÷åì çàèíòåðåñîâàííîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàð ñòâåííîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîçäàíèè àäåêâàòíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿþò-
ñÿ îòâåòñòâåí íûìè çà àäåêâàòíûå ìåõàíèçìû ãàðàíòèéíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàí ñèðîâàíèÿ.

Êîíúþíêòóðíûå ôàêòîðû — ýòî ìàêðîýêîíîìè÷å ñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â ìèðå, ñòðàíå, ðåãèîíå, åñëè ó÷èòûâàòü ãëîáàëü-
íûé õàðàêòåð ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è òðàíñíàöèî-
íàëüíóþ ñïåöèôèêó èñòî÷íèêîâ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Âòîðè÷íûì êîíúþíêòóðíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå 
áàíêîâñêîé ñôåðû â ðåãèîíå. Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ âòî-
ðè÷íûìè, ïîòîìó ÷òî çàâèñÿò îò îñíîâíîãî êîíúþíêòóðíîãî 
ôàêòîðà — ìèðîâîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. 
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Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, ðîëè è çíà÷åíèÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íà òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê âûâîäó 
î òîì, ÷òî ðîññèéñêèé àãðàðíûé ñåêòîð äîëæåí îñòàâàòüñÿ 
îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè. Ïðè 
ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü 
êàê åñòåñòâåííóþ êîìïåíñàöèþ íåèçáåæíûõ ïîòåðü àãðàðíîé 
ñôåðû ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ðûíêà. Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå 
äîëæíî ïðèéòè îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — íå 

ÏÎËÓØÊÈÍÀ Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÞÒÊÈÍÀ Èðèíà Ïåòðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

È. Í. Êðóòîâà
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«÷åðíàÿ äûðà», ãäå áåçâîçâðàòíî ïðîïàäàþò âñå áîëüøå è 
áîëüøå ôèíàíñîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ãäå íèêòî 
íå õî÷åò ðàáîòàòü. Ðîññèéñêèå êðåñòüÿíå — òðóäîëþáèâûå 
ëþäè, íàä êîòîðûìè â Ðîññèè äîëãî è íå ñîâñåì óäà÷íî 
ýêñïåðèìåíòèðîâàëè: ñòîëûïèíñêèå ðåôîðìû, êîëëåêòè-
âèçàöèÿ, õðóùåâñêî-áðåæíåâñêèå ýêñïåðèìåíòû, ðåôîðìû 
90-õ ãã. Â ðåçóëüòàòå ñåëî ïîòåðÿëî ëó÷øóþ ÷àñòü òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëè «âûêà÷àíû» 
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, è ïîýòîìó âëîæåíèÿ â 
ñåëî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âîçâðàùåíèå äîëãîâ.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ, ãäå áîëåå 40,5 % íàñåëåíèÿ ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. Ýòî 343,8 òûñ. ÷åë., èç íèõ 27,5 òûñ. ðàáîòàþò 
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñîçäàâàÿ áîëåå 20 % 
ÂÐÏ1. Îò ñîñòîÿíèÿ äåë â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå 
ðåñïóáëèêè çàâèñÿò óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè åå íàñå-
ëåíèÿ.

Â ãîäû ðåôîðì ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ìîðäîâèè, êàê è äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, èñïûòàëî çíà÷èòåëüíûé ñïàä. Êðèçèñíûå 
ÿâëåíèÿ îòðàçèëèñü íà ïðîèçâîäñòâå âñåõ âèäîâ ïðîäóêöèè 
àãðàðíîãî ñåêòîðà, îáúåìû âûïóñêà êîòîðîé ñîêðàùàëèñü 
íà âñåì ïðîòÿæåíèè 90-õ ãã.

Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. â ðåñïóáëèêå ñòàëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûå øàãè ïî âûðàâíèâàíèþ ñèòóàöèè â àãðîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå. Íà ïåðâîì ýòàïå áûëè ðàçðàáîòàíû 
ïðèîðèòåòû àãðàðíîé ïîëèòèêè, âûðàáîòàíà çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà. Â 2001 ã. áûëè ïðèíÿòû çàêîí ÐÌ îò 21 äåêàáðÿ 
2001 ã. ¹ 63-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà», à òàêæå ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ, 
îïðåäåëèâøèõ öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîä-
äåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà â ðåñïóáëèêå. Ñ 2006 ã., êîãäà íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèøëî ïîíèìàíèå âàæíîñòè è íåîò-
ëîæíîñòè ðåøåíèÿ àãðàðíûõ ïðîáëåì, ðåñïóáëèêà àêòèâíî 
âêëþ÷èëàñü â ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», êîòîðûé â 2008 ã. òðàíñôîðìè-
ðîâàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008—2012 ãã. 

Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû íå çàñòàâèëè ñåáÿ æäàòü. 
Óäåëüíûé âåñ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âûðîñ ñ 62 äî 87 %, 
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïîâûñèëñÿ ñ 8 % â 2005 ã. äî 16 % â 

2008 ã., èëè â 2 ðàçà2. Ïðè ýòîì ðîñò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè 
ïðîäîëæàåòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ ðåãèîíà.

Îäíàêî ïðèíèìàåìûõ ìåð ïîêà âîâñå íå äîñòàòî÷íî. 
Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
ïî-ïðåæíåìó äàëåêî íå óñòîé÷èâî. Íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðî-
ñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà 11 407 ìëí ðóá., ïðîñðî÷åííàÿ 
äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü — 4 673 ìëí ðóá. Â 2008 ã. 
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåâûñèëà äåáèòîðñêóþ â 
2,4 ðàçà, ÷òî ãîâîðèò î íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé3.

Â 2008 ã. 24 % õîçÿéñòâ èìåëè óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè 
âûøå 25 %, ïðè êîòîðîì âîçìîæíî âåñòè ðàñøèðåííîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî, îñòàëüíûå 76 % õîçÿéñòâ ýòîé âîçìîæíîñòè íå 
èìåëè. 20 õîçÿéñòâ ðåñïóáëèêè (9 %) ðåàëèçîâàëè ïðîäóêöèþ 
íà 6 706 ìëí ðóá., èëè 62 % îò îáùåãî âàëîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, èìè ïðîèçâåäåíû 40 % çåðíà, 26 % ìîëîêà è 76 % 
ìÿñà. Â Ìîðäîâèè ïî÷òè êàæäîå ïÿòîå õîçÿéñòâî ïðîèçâåëî 
ïðîäóêöèþ íà ñóììó ìåíåå 5 ìëí ðóá. Íàèáîëüøèé ïðîöåíò 
òàêèõ õîçÿéñòâ â Àðäàòîâñêîì (8 õîçÿéñòâ), Êàäîøêèíñêîì 
(7 õîçÿéñòâ) è Òåíüãóøåâñêîì (5 õîçÿéñòâ) ðàéîíàõ4.

Â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàç-
âèòèå ÀÏÊ» è Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
íà 2008—2012 ãã. 92 õîçÿéñòâà ïîëó÷èëè èíâåñòèöèîííûå 
êðåäèòû íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ æèâîòíîâîä÷å-
ñêèõ ôåðì. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, 
ðîñòà öåí íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû, ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, 
ñîõðàíåíèÿ äèñïàðèòåòà öåí íà ïðîìûøëåííóþ è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ìíîãèå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè 
íå â ñîñòîÿíèè ïîãàñèòü îñíîâíîé äîëã ïî èíâåñòèöèîííîìó 
êðåäèòó ïî ãðàôèêó. Ê òîìó æå ïîñòðîåííûå îáúåêòû òðå-
áóþò ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ìíîãèì 
èç ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé òðåáóåòñÿ îòñðî÷êà âûïëàòû 
îñíîâíîãî äîëãà ïî èíâåñòèöèîííîìó êðåäèòó.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà äîëæíà ñòàòü îòñðî÷êà 
îñíîâíîãî äîëãà ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì â ðàìêàõ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Åñëè ýòîò 
èíñòðóìåíò íå áóäåò çàäåéñòâîâàí â áëèæàéøåå âðåìÿ, òî 
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ïðåäïðèÿòèÿ íå ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü äàæå ïðîñòîå âîñïðî-
èçâîäñòâî. Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå äîëæíî 
íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, íåëüçÿ óïîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî 
íà êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñòàáèëèçàöèþ öåíîâîé ñèòóà-
öèè è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå 
èíäèêàòèâíûõ öåí ïî îñíîâíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè; îïòèìèçàöèþ ìåæîòðàñëåâûõ öåíîâûõ îòíîøåíèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ òåìïîâ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è âíåäðåíèþ èííîâàöèé â 
àãðàðíîé ñôåðå; ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîääåðæêè êðåäèòîâàíèÿ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè áîëüøèíñòâó ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé êðàòêîñðî÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ; ôîð-
ìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çîí ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ 
âèäîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû àãðàðíîãî 
ðûíêà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáåñïå÷èâàþùåå ðàñøèðåíèå ñïðîñà 
íà ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ðàöèîíàëèçàöèþ 
ñîîòíîøåíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ; îáåñïå÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî 
ñàëüäî âî âíåøíåé òîðãîâëå; âîññòàíîâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðè âûáîðå êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ è ôîðì ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ëþáûå ðåãóëèðóþùèåñÿ äåé-
ñòâèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü òîãäà, êîãäà ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû 
ïðåâûøàþò ïîòåíöèàëüíûå èçäåðæêè îò åãî ïðèìåíåíèÿ. 
Ñðåäè àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ äîëæíû âûáèðàòüñÿ ìàêñè-
ìèçèðóþùèå âûãîäó äëÿ àãðàðèåâ è âñåãî îáùåñòâà.
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Ïåðåõîä ýêîíîìèêè ñòðàíû ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îáó-
ñëîâèë íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ðåàëüíîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè. Íå ñòàëî èñêëþ÷åíèåì è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì çàòðîíóëè åãî â ïåðâóþ î÷åðåäü. 
Ñðåäè òåõ, êòî îêàçàëñÿ íåãîòîâûì ê ðàáîòå â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ, ñòàëè ïðåäïðèÿòèÿ ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì íàðóøèëî õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ñìåíèëè ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáàíêðîòèëèñü, íåêîòîðûå 
áûëè ïîãëîùåíû áîëåå ñèëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Èòî-
ãîì «ðåôîðìèðîâàíèÿ» ñòàëî ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå ìÿñíîãî 
ïîäêîìïëåêñà ñòðàíû. Ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïåðåîðèåíòèðîâàëè ñâîþ ñûðüåâóþ ïîëèòèêó íà èìïîðòíîå 
ñûðüå, â èçîáèëèè õëûíóâøåå â ñòðàíó. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè âûíóæäåíû áûëè îòêàçûâàòüñÿ 
îò ïîñòàâîê ñâîåé ïðîäóêöèè ïåðåðàáîò÷èêàì ïî ïðè÷èíå 
íèçêèõ çàêóïî÷íûõ öåí è èñêàòü äðóãèå ïóòè ñáûòà (ðîç-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ñåòü ôèðìåííûõ ìàãàçèíîâ). 

Îäíîé èç ïðè÷èí êðèçèñà â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå ÿâèëîñü 
óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó åãî îòðàñëÿìè. Ýòî 
âûðàçèëîñü â ñîêðàùåíèè âèäîâ, îáúåìîâ è èíòåíñèâíîñòè 
ìåæîòðàñëåâûõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, óñëóã è ôèíàíñîâ. 
Ýòî ïðèâåëî ê îãðîìíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì çà ñ÷åò 
íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå ìÿñà, óòðàòå 

ÙÓÊÈÍ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè, êîîïå-
ðàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ñàðàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà.
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âòîðè÷íûõ è ñîïðÿæåííûõ ïðîäóêòîâ èç-çà íåêîìïëåêñíîé 
ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèõ 
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Íåãà-
òèâíóþ ðîëü ñûãðàëè è ôàêòîðû, ëåæàùèå âíóòðè ìÿñíîãî 
ïîäêîìïëåêñà. Ýòî ñòàëî ñëåäñòâèåì ïîñïåøíîé è íåïðà-
âèëüíî ïðîâåäåííîé ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, 
ïðèâàòèçàöèè ïåðåðàáàòûâàþùèõ è îáñëóæèâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, óâåëè÷èâøåéñÿ íåýêâèâàëåíòíîñòè 
ìåæîòðàñëåâîãî îáìåíà, ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ è äð.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðåãèîíå 
èìåëîñü çàìêíóòîå ïðîèçâîäñòâî ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ è êîë-
áàñíûõ èçäåëèé. Ñûðüåâóþ îñíîâó ïåðåðàáîò÷èêîâ ðåãèîíà 
ñîñòàâëÿëè ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà, à 
ïðîäóêöèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü ÷åðåç ñèñòåìó ïðåäïðèÿòèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè (ïîòðåáñîþçîâ). Ñ ðàñïàäîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé íàðóøèëàñü îòðàáîòàííàÿ ñõåìà ïðîèçâîäñòâà 
ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ êà÷åñòâåííûì ñûðüåì ïî ïðèåìëå-
ìûì öåíàì ðåãèîíàëüíûå ïåðåðàáîò÷èêè ïðèîáðåòàþò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîâîäÿò èõ ìîäåðíèçàöèþ 
è èñïîëüçóþò êàê ñûðüåâóþ áàçó äëÿ ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà, 
òåì ñàìûì âûñòóïàÿ â ðîëè èíòåãðàòîðîâ. Èíòåãðàòîðàìè 
òàêæå âûñòóïàþò è êðåïêèå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè, 
âêëþ÷àþùèå â ñâîþ ñòðóêòóðó öåõà ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ 
è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè. Òàêæå øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî è îáúåäèíåíèå íà äîãîâîðíîé 
îñíîâå â èíòåãðèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Òàêîå îáúåäèíåíèå 
ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ åäèíîé èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû 
ïîçâîëèëî âîçðîäèòü õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè 
ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà Ìîðäîâèè è ñôîðìèðîâàòü íîâûå èíòå-
ãðàöèîííûå ñâÿçè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé äàëî 
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ìÿñíîé ïðîäóêöèåé íà-
ñåëåíèå ðåãèîíà, íî è âûéòè íà ìåæðåãèîíàëüíûé ðûíîê.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìÿñíûõ ïîä-
êîìïëåêñîâ ÀÏÊ ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì ìåæîò-
ðàñëåâûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé êàê ôàêòîðà ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà. Îíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îñíîâå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ 
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîãäà 
êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà çàâèñÿò 

îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ. 
Áåç ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè âçàèìîñâÿçåé, ñêëàäûâàþùèõñÿ 
â íîâûõ óñëîâèÿõ, âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ 
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå, íåâîçìîæíî èññëåäîâàòü ïðîáëå-
ìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà. Âûáîð 
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, ôîðì 
âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè, à òàêæå ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýòîò âûáîð, ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêîé 
çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé äîëæíî èìåòü òåîðåòè÷åñêóþ è 
ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó. 

Ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ èíòåãðàöèîííûõ 
ñâÿçåé ñòàëî ìíîãîïëàíîâîé ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
òåîðèÿ âûäåëÿåò ñóùíîñòíûå ñòîðîíû âçàèìîñâÿçàííûõ 
ïîíÿòèé — ñâÿçü è îòíîøåíèå, ñîîòíîñÿ èõ ñ ðåàëèÿìè 
ñëîæíûõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî â ðàç-
ëè÷íûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ñâÿçü è îòíîøåíèå 
ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè. Òåì íå ìåíåå, åñòü 
îòëè÷èÿ, õàðàêòåðèçóþùèå èõ êàê ñîîòíîøåíèå îáùåãî è 
÷àñòíîãî. Ìû ñ÷èòàåì èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè áîëåå øèðîêèì 
ïîíÿòèåì, îõâàòûâàþùèì ðàçíîîáðàçíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè 
â ñôåðå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíè ïðåäøåñòâóþò ñîçäàíèþ 
èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿþòñÿ èõ îñíîâîé â èí-
òåãðèðîâàííîì ïðåäïðèÿòèè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè â ìÿñíîì ïîä-
êîìïëåêñå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîèñêîì ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñè-
òóàöèè è ïåðåõîä ê ýôôåêòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíúþíêòóðîé ðûíêà. Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ 
ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ðåãèîíàëüíîì ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå 
ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü ìîäåðíèçàöèè 
èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñòåïåíüþ îáîñíîâàííîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ èçìåíåíèé â 
óðîâíå è õàðàêòåðå ðàñ÷ëåíåíèÿ (ñïåöèàëèçàöèè) òðóäà è 
ñòðóêòóðíûõ çâåíüåâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå 
ñîõðàíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñëîæèâøèõñÿ åãî 
ôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðåèìóùåñòâ èíòåãðàöèè 
ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ öåëå-
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ñîîáðàçíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî, ñðåäíåãî 
èëè ìåëêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàíåå ñëîæèâøèõñÿ èíòåãðà-
öèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî, ñîçäàâàÿ èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû â 
ðåãèîíàëüíîì ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå, ôîðìèðóÿ èíòåãðàöè-
îííûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, âàæíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ 
ó÷åòîì äåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, ñ 
ñîáëþäåíèåì óñëîâèé è ïðèíöèïîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ.

Èçó÷åíèå òåîðèè è ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ 
ñâÿçåé ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè íå-
îáõîäèìî èõ ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èçìåíåíèÿìè óðîâíåé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê âíóòðè èíòåãðèðîâàííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ñ âíåøíåé ñðåäîé. Îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé, êîòîðûå 
ìîãëè áû ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîïîïîëíÿåìûõ 
íîðì, íîðìàòèâîâ, ìåòîäîâ è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóê-
òóð, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå êàê ñ íåïîñðåäñòâåííûìè 
ó÷àñòíèêàìè, òàê è ñóáúåêòàìè âíåøíèõ èíôðàñòðóêòóð, 
âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå èíòåãðèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ èíûõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ 
è ïîòðåáëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿ-
çàííûõ íîðì è íîðìàòèâîâ, ìåòîäîâ è ïðàâèë, ðåãóëèðó-
þùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè âíåøíåé 
èíôðàñòðóêòóðû (íàëîãîâûå, áþäæåòíûå, êðåäèòíûå è èíûå 
ñòðóêòóðû) è âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàòèâíîé èëè 
èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, âêëþ÷àÿ èõ êîí-
ñîëèäàöèþ. Íà ïðàêòèêå ïðè îáðàçîâàíèè èíòåãðèðîâàííîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ ëèáî óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ëèáî 
ñòðàòåãè÷åñêèé öåíòð, êîòîðûé ðåøàåò âîïðîñû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, áþäæåòèðîâàíèÿ, êîíñîëèäàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ 
èíòåãðàöèè è ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ â ïðîöåññå îá-
ðàçîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå 

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàçðàáîòêå 
óñòàâà è ðàçëè÷íûõ âíóòðåííèõ ïîëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ 
èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðîé êàê â öåëîì, òàê è êàæäûì 
èç èõ ñóáúåêòîâ â îòäåëüíîñòè. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîííûõ 
ñâÿçåé è îòíîøåíèé âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëíûé è òî÷íûé 
ó÷åò íàïðàâëåíèé âëèÿíèÿ ðÿäà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ôàêòîðîâ è óñëîâèé êàê íà õàðàêòåð èíòåãðàöèîííûõ 
ñâÿçåé è îòíîøåíèé, òàê è íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ.

Âíåøíèå ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå âíåøíåé ñðåäîé, ÿâ-
ëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ðåñóðñîâ 
è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è èõ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñ äðóãîé — ôîðìèðóþò îñíîâó 
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëåé, 
ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé âëè-
ÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ 
èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé èõ öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëèòü 
íà ôàêòîðû ìàêðî- è ìèêðîóðîâíåâîãî õàðàêòåðà. Âëèÿíèå 
ïåðâûõ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ 
çàêîíîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, âòîðûõ — â ïðî-
öåññå íåïîñðåäñòâåííîãî è ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ñ ñîñòàâëÿþùèìè âíåøíåé ñðåäû. 
Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî çàâèñÿò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
ìèêðîñòðóêòóð (îòíîøåíèÿ ñ ïîêóïàòåëÿìè, ïîñòàâùèêàìè, 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîíêóðåíòàìè, ðûíêîì òðóäà 
è ò. ï.), íî è àêòèâíî âëèÿþò íà ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð 
ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ è 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ôàêòîðû âíóòðåííåé ñðåäû, çà÷àñòóþ ÿâëÿÿñü ïðîèçâî-
äíûìè îò ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, ñêëàäûâàþòñÿ èñõîäÿ 
èç âíóòðåííåãî ñîñòîÿíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû è 
îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå è ïîñòîÿííîå âîçäåéñòâèå íà 
ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû 
è íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

À. Í. Ùóêèí Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ...



160 161

Ôàêòîðû ìàêðîñðåäû, êàê è ïðèðîäíûå, ñîçäàþò îáùèå 
óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ èíòåãðèðîâàííûõ 
ñâÿçåé. Îíè íå èìåþò ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, à âîçäåéñòâóþò íà íèõ â îäèíàêîâîì íàïðàâëåíèè. 
Îäíàêî ñòåïåíü âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ìàêðîñðåäû íà ðàçëè÷íûå 
èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû è ñâÿçè, âîçíèêàþùèå â íèõ, 
ðàçëè÷àåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè ìÿñíîãî ïîäêîìïëåêñà, ñïåöèàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà 
è ò. ä., à òàêæå âíóòðåííèì ïîòåíöèàëîì èíòåãðèðîâàííîé 
ñòðóêòóðû è åå ìèêðîîêðóæåíèåì. Ýòî òðåáóåò äåòàëü-
íîãî îáîñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ 
èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé äëÿ êîíêðåòíûõ ôîðìèðîâàíèé 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè ñ ïîñëåäóþùåé èõ «ïðèâÿçêîé» ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì 
ïðîèçâîäñòâà.

Êàê ïðàâèëî, õàðàêòåð ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ äèíàìèêîé 
ñðåäû, â êîòîðîé îíè ðàçâèâàþòñÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè 
âîçíèêàþò èç äèíàìèêè ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè èìåþò äâà 
îñíîâíûõ êðèòåðèÿ èõ ôîðìèðîâàíèÿ: âçàèìîñâÿçü ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà è âçàèìîñâÿçü ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñ ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñèëàìè. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû îïðåäåëÿþò ìîòèâû, 
ïî êîòîðûì ñîçäàþòñÿ èíòåãðèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ ìÿñ-
íîãî ïîäêîìïëåêñà ñ ïðèñóùèìè èì èíòåãðàöèîííûìè ñâÿçÿ-
ìè. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ â êàæäîì ðåãèîíå ñàìîñòîÿòåëüíî â 
çàâèñèìîñòè îò åãî îñîáåííîñòåé (êëèìàòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ïðîèçâîäñòâåííûå, êóëüòóðíûå ôàêòîðû è äð.).

Ñîçäàíèå êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ðå-
ãèîíàëüíîì ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ áåç 
âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî ãîñóäàð-
ñòâî, åãî ïîääåðæêó ìîæíî îòíåñòè ê îäíîìó èç îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíòå-
ãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ìÿñ-
íîãî ïîäêîìïëåêñà ðåãèîíà. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé íå ìîæåò áûòü èäåí-
òè÷íî ðåãóëèðîâàíèþ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

ñâÿçåé â ðåãèîíàëüíîì ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå è ïðèìåíÿòü 
ýòè æå ñðåäñòâà è ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî óæå 
íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû. Îíî 
äîëæíî êîððåêòèðîâàòü ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, íî â 
òî æå âðåìÿ ïðîâîäèòü æåñòêóþ ïîëèòèêó â óñòàíîâëåíèè 
è ñîáëþäåíèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íîñÿùèõ 
îáÿçàòåëüíûé èëè çàïðåòíûé õàðàêòåð.

Âàæíàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ìÿñíîãî 
ïîäêîìïëåêñà ïðèíàäëåæèò ìåðàì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, 
îñóùåñòâëÿåìîé ïóòåì ïðÿìûõ áþäæåòíûõ âûïëàò â âèäå 
äîòàöèé è êîìïåíñàöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìû îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ðàç-
ðàáîòêà ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ è äîâåäåíèÿ äîòàöèé äî 
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ìåðû êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. 

Èìåííî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îò-
íîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÏÊ è, â ÷àñòíîñòè, ìÿñ-
íîãî ïîäêîìïëåêñà. Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ 
îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ðàçíîãî 
óðîâíÿ, ñíèæàþò óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïîâûøàþò ñîöèàëü-
íûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþò íàñåëåíèå êà÷åñòâåí-
íûìè ïðîäóêòàìè. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå 
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êðåïêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ çàìê-
íóòûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ 
êà÷åñòâåííûìè ìÿñíûìè ïðîäóêòàìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé 
öåëè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå íå-
îáõîäèìûå ìîòèâû ê ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ 
ôîðìèðîâàíèé è ñâÿçåé â íèõ.

Ïîñòóïèëà 04.01.09.

À. Í. Ùóêèí Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ...
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà; êàäðîâûé ïîòåíöèàë; 
àãðàðíàÿ ñôåðà; ðåãèîíàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà; 
âîñïðîèçâîäñòâî; àãàðíûé óêëàä
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è õîçÿéñòâåííî-ðåñóðñíîå ïî-
ëîæåíèå ÀÏÊ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ 
íà ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû è ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû, 
îñòàåòñÿ ñëîæíûì. Âìåñòå ñ òåì îöåíêà ïåðñïåêòèâ è ñîñòî-
ÿíèÿ ÀÏÊ ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü ñèñòåìó ìåð ïî ðàçâèòèþ 
àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòðàíû íà áëèæàéøèå ãîäû, ñôîðìèðîâàòü 
ïðîãðàììó ñòðóêòóðíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ïåðå÷íå íà-
ïðàâëåíèé â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàþò îïòèìèçàöèÿ êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå ñèñòåìû åãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîçäàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíî øåíèé â ñôåðå çàíÿòîñòè, ôîðìèðóþòñÿ òðóäîâûå 
îòíîøåíèÿ ðûíî÷íîãî òèïà, òåì íå ìåíåå, â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî 
íîâûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîé 
ñôåðû, òàê êàê äîïóùåííîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, 
óõóäøåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò 
â ÀÏÊ, âûñâîáîæäåíèþ ðàáîòíèêîâ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ 
çàíÿòîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì âàæíûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû 
ñòàíîâèòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, 

ÄÅÐÃÓÍÎÂ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ýêîíîìèêè, 
ìåíåäæìåíòà è ìàðêåòèíãà Ìîðäîâñêîãî èíñòèòóòà ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ 
àãðîáèçíåñà.

ðåàëèçóåìûõ ïóòåì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîé 
ñôåðû. Â åãî ñîñòàâå íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðàâîâîé, îðãà-
íèçàöèîííûé, ýêîíîìè÷åñêèé è ðåñóðñíûé ýëåìåíòû.

Äèâåðñèôèêàöèÿ ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýòîò 
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàåò 
ïåðåâîä ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå àãðàðíîé ñôåðû â ñòàäèþ ñòðóê-
òóðíûõ è èíñòèòóöèî íàëüíûõ ïåðåìåí, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ 
ïðîãðåññèâíûìè èçìåíåíèÿìè, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ 
àêòèâèçàöèè âûñâîáîæäåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñòðóêòó-
ðèçàöèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åâèäíà 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå äåñòðóêòèâíûõ èçìåíåíèé ïàðàìåòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â àãðàðíîé ñôåðå (îòòîê, íåäîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü âîñïðîèçâîäñòâà, íåçàíÿòîñòü è ò. ï.) äëÿ ñòàáèëè-
çàöèè è óñòîé÷èâîãî ðîñòà àãðîïðîìûø ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Ïîýòîìó îäíîé èç ìåð îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ Ìîðäîâèè 
ÿâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûäåëèòü â êà÷åñòâå çàäà÷ 
êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. 

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 
äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, ñòàòü îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ â ñòðàíå ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ, 
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì îñíîâîé åå 
ðåàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàç-
âèòèþ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â àãðàðíîì ñåêòîðå ñòðàíû, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êîìïëåêñíîå ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîå 
âîçäåéñòâèå íà ñîñòàâëÿþùèå ôóíêöèîíàëüíî-îòðàñëåâîé 
ñòðóêòóðû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé çàíÿòîñòè, äîñòîéíîãî ïðîæèâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà 
(ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) êà-
äðîâîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîé ñôåðû, ðàçðàáîòêó 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è êîíêðåòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà â àãðàðíîé ñôåðå, åãî êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ñóáúåêòàì ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå öåëåñîîáðàçíî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ýòî ïðåæ-
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äå âñåãî ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêà êàäðîâîé 
ïîëèòèêè â àãðàðíîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå: ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ðåàëèçàöèþ êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà â àãðàðíîé ñôåðå. Âàæíûìè àñïåêòàìè ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà è 
óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî óêëàäà àãðàðíîé ñôåðû è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ åå ðåàëèçàöèþ: îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòè-
êè â àãðàðíîé ñôåðå, ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â àãðàðíîé ñôåðå, 
ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé è èíñòðóêöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ 
îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ óñëîâèé ðåà-
ëèçàöèè êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è 
åãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ çàêëþ÷àþòñÿ 
â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êàäðîâîé 
ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ 
ðåãèîíà, îêàçàíèè ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè 
â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé, êîíòðîëå çà âûïîëíåíèåì 
ýòèõ ïðîãðàìì.

Ïðè ýòîì íà ñìåíó îòðàñëåâîìó ìåõàíèçìó ôîðìèðîâà-
íèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ äîëæåí ïðèéòè ôóíêöèî-
íàëüíî-îòðàñëåâîé, ïðåäïîëàãàþùèé â êà÷åñòâå îáúåêòà 
óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé 
ðåãèîíà, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Öåëåâûìè ïàðàìåòðàìè óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ 
âûñòóïàþò ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû; ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ; ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ àãðàðíîé 
ñôåðû; ñòèìóëèðîâàíèå çàêðåïëåíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ 
ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ àãðàðíîé ñôåðû.

Ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ìåòî-
äîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàë ïðèíöèïèàëüíûõ  
èçìåíå íèé â ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Íåîáõîäèìû ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, 
ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ïî ýòèì âîïðîñàì íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî áûñòðî ñáàëàíñèðîâàòü ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íå óäàåòñÿ. Äëÿ ÀÏÊ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ÿâëÿ åòñÿ ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè åãî âíóòðåííèõ 
ðåçåðâîâ ïðè ïîýòàïíîì ââåäåíèè îãðàíè÷åíèé íà èìïîðò 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ðàçóìíîãî 
ïðîòåêöèîíèçìà, ðàçâèòèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ 
ñòðóêòóð, à òàêæå óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ öåí 
íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìîæíî îáåñïå÷èòü 
ïåðåðàñïðåäå ëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ ïîñòóïëå-
íèÿ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåíòàáåëüíîãî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè-
êè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðèâëåêóò èíâåñòè-
öèè è îáåñïå÷àò òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà. 
Òàêîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðèçâàí óäîâëåòâîðèòü ïî-
êóïàòåëüñêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîèçâîäñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîâûøåíèÿ 
îòäà÷è áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðè 
òàêîì ñöåíàðèè (ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû) 
âëîæåíèÿ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áóäóò âîçðàñòàòü, è òåìïû 
åãî ðàçâèòèÿ óâåëè÷àòñÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðñïåêòèâà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîé ñôåðû áóäåò çàâèñåòü îò êîìïëåêñíîãî 
ðåøåíèÿ ðÿäà çàäà÷: 

— ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ðàáîòû ñ êàäðàìè 
è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ÀÏÊ; îïðåäå-
ëåíèå ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê 
èõ îöåíêè; ïðîãíîçèðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ àãðàðíîé ñôåðû è ðûíêà òðóäà; ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ðóêîâîäèòåëåé; ìîäåëèðîâàíèå äîëãî ñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïüþ-
òåðíûõ áàç äàííûõ;

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ...Â. À. Äåðãóíîâ
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— îöåíêà èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà; ðàçâèòèå 
àãðàðíîé ñôåðû íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà è ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
êîëëåêòèâîâ; èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû, ëè÷íûõ áþäæåòîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 
áåçðàáîòíûõ, öåííîñòíîé îðèåíòàöèè ñåëüñêîé ìîëîäåæè; 
ïðîãíîçèðîâàíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîé ñôåðû â 
óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñîâðå-
ìåííûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè öåëåâûõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ; îñâîåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äî-
ñòèæåíèé; èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîå ïðîåêòèðîâàíèå 
ñîöèàëüíîé è îáðàçîâà òåëüíîé ñôåð ÀÏÊ;

— ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè; ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
êàäðîâ àãðàðíîé ñôåðû; åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñ ó÷åòîì 
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà.

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðîèçâîäñòâî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
àãðàðíîé ñôåðû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïîèñê ïîäâèæíîãî 
âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ, äîñòè÷ü êîòîðûé ìîæíî ëèøü â 
ðåçóëüòàòå ïðèñïîñîá ëåíèÿ ê âëèÿíèÿì âíåøíåé ñðåäû, 
âîçäåéñòâóÿ íà ýòó ñðåäó ïðèíÿòèåì è ðåàëèçàöèåé íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé íàñòóïàòåëüíîãî ïîçèòèâíîãî 
õàðàêòåðà.

Ïîñòóïèëà 03.04.09.

Ñ. Ð. ÏÎÒÎÖÊÀß
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Â 90-õ ãã. ÕÕ â. Ðîññèÿ ïåðåæèëà ñóùåñòâåííîå ïàäåíèå 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, è òîëüêî ê 2007 ã. ýòîò ñïàä áûë 
ïðåîäîëåí. Îáúåì ÂÂÏ â 2007 ã. ñîñòàâèë ê óðîâíþ 1991 ã. 
110 %, îáúåì ÂÂÏ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 
â 2008 ã. ïðåâûñèë 2 òðëí äîëë., è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ 
Ðîññèÿ âûøëà íà 6-å ìåñòî â ìèðå. Îäíàêî åùå â ñåðåäè-
íå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü 
ïåðåä äîëãîâðåìåííûìè ñèñòåìíûìè âûçîâàìè, îòðàæàþùèìè 
ìèðîâûå òåíäåíöèè è âíóòðåííèå áàðüåðû ðàçâèòèÿ. Ê íèì 
ñëåäóåò îòíåñòè:

— óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, îõâàòûâàþùåé íå 
òîëüêî òðàäèöèîííûå ðûíêè òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, òåõíîëîãèé è 
ðàáî÷åé ñèëû, íî è ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîä-
äåðæêè èííîâàöèé, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

— îæèäàåìóþ íîâóþ âîëíó òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, 
óñèëèâàþùóþ ðîëü èííîâàöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè è ñíèæàþùóþ âëèÿíèå ìíîãèõ òðàäèöèîííûõ 
ôàêòîðîâ ðîñòà. Óæå â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòíèå ðàçâèòûå 
ñòðàíû ïåðåéäóò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé 
áàçû ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè 

ÏÎÒÎÖÊÀß Ñâåòëàíà Ðîìàíîâíà, íà÷àëüíèê áþðî íàëîãîâîãî ó÷åòà 
ÎÀÎ «Ôåäåðàëüíûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð „Íèæåãîðîäñêèé ÍÈÈ 
ðàäèîòåõíèêè”».
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íîâåéøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè èíôîðìàòèêè, íàíîòåõíî-
ëîãèé, áèîòåõíîëîãèé;

— âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñíîâ-
íîãî ôàêòîðà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

— èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà «ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé» ìîäåëè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â íîÿáðå 2008 ã. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êîòîðîé áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû 
îðãàíèçàöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè1.

Êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé ìèðîâîé ýêîíîìèêîé, äëÿ Ðîññèè 
îçíà÷àåò êîíåö «ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè» è íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê ñ íîÿáðÿ 2008 ã. 
íà÷àëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ îòðàñëÿõ îòå÷åñòâåííîé 
ïðîìûøëåííîñòè, äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è áèç-
íåñà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ñíèçèëñÿ íà 
4,3 %, îí ïðîäîëæàåò ñâîå ïàäåíèå â 2009 ã.2

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè ñòàëè îñóùåñòâëÿòü 
àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì èç-
äåðæåê, âêëþ÷àÿ îïòèìèçàöèþ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, 
ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà íîâîå îáîðóäîâàíèå, ïðîâåäåíèå íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, à òàêæå çàìîðàæèâàíèå 
èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî ìíîãèå 
îòêëàäûâàåìûå ïðîåêòû æèçíåííî íåîáõîäèìû, è èõ ñâî-
ðà÷èâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
îðãàíèçàöèé è ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì â áóäóùåì. Ïîíèìàÿ 
óãðîçó è ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ, îð-
ãàíèçàöèè âûíóæäåíû èñêàòü ðåçåðâû âî âíåøíåé ñðåäå.

Â ýòîì êîíòåêñòå ìîùíûì èìïóëüñîì îáåñïå÷åíèÿ ðåí-
òàáåëüíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî 
ïðîöåññà, ðàñøèðåíèÿ äîëè ðûíêà ñòàíîâèòñÿ èíòåãðàöèÿ. 
Åå ðåçóëüòàòîì ìîæåò áûòü ñòàíîâëåíèå îáíîâëåííîé, áîëåå 
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíîé ïðåîäîëåòü êðèçèñ â 
âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè. Ïðèîðèòåòíûìè ìîòèâàìè èíòåã-
ðàöèîííîãî ïðîöåññà îðãàíèçàöèé â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ 
ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîòåíöèàëüíûé âûèãðûø 
äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ýêî-

íîìèÿ âðåìåíè íà âíåäðåíèå èííîâàöèè; ñîçäàíèå êîíêó-
ðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà; ñèíòåç âûñøåé øêîëû è íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé; êîîïåðàöèÿ â ñôåðå ÍÈÎÊÎÐ, óïðàâëåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ìàðêåòèíãà, îáó÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëà. Ïðè èíòåãðàöèè äâóõ è áîëåå íàóêîåìêèõ îðãàíè-
çàöèé ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ èõ ðàç-
âèòèÿ — ýêîíîìèÿ âðåìåíè íà âíåäðåíèå èííîâàöèè. Ýòîò 
ìîòèâ ïîçâîëÿåò íàóêîåìêèì îðãàíèçàöèÿì âûéòè ñ íîâûì 
ïðîäóêòîì íà ðûíîê â çíà÷èòåëüíî áîëåå êîðîòêèå ñðîêè è 
îïåðåäèòü êîíêóðåíòîâ, â òîì ÷èñëå â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ. 

Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà âîçíèêàåò çà ñ÷åò 
ñëèÿíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ïàòåíòàìè, «íîó-õàó», 
îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî íå èìåþò 
äîñòàòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà. Ó ìíîãèõ èç íèõ 
îãðàíè÷åíû ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèÿ áèçíåñà 
èìåþò ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå è íàëà-
æåííûå êàíàëû ñáûòà, íî ó êîëëåêòèâà èìååòñÿ îãðàíè÷åí-
íûé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ïðè èíòåãðàöèè áèçíåñ ïîëó÷àåò 
äîñòóï ê íîâûì ðàçðàáîòêàì è îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, à íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ — äîïîëíèòåëüíûå 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, óñêîðåíèå 
èõ âíåäðåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òîëüêî ìîùíûì êîð-
ïîðàòèâíûì ñòðóêòóðàì ïîä ñèëó îñóùåñòâëåíèå êðóïíûõ 
ÍÈÎÊÐ, áûñòðîå âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî íîâîââåäåíèé 
è óñïåøíûé âûâîä èõ íà ðûíîê.

Â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû âñå øèðå âîâëåêàþòñÿ âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ñèíòåç âûñøåé øêîëû è íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðèòîê òàëàíòëèâîé ìî-
ëîäåæè ñ íîâûìè èäåÿìè è çíàíèÿìè â êîìàíäû èçâåñòíûõ 
èññëåäîâàòåëåé, èíæåíåðîâ, ïðîãðàììèñòîâ. Èäåò ïðîöåññ 
ñòàðåíèÿ ïåðñîíàëà â îòðàñëåâûõ ÍÈÈ, óãàñàåò èííîâàöè-
îííûé íàñòðîé. Â ñâîþ î÷åðåäü íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðî-
âàíèå âóçîâñêîé íàóêè íå äàåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü 
â ïîëíîé ìåðå ïîòåíöèàë ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ, ñòó-
äåíòîâ. Âìåñòå âóçû è ÍÈÈ áóäóò ñïîñîáíû ïëîäîòâîðíî 
ôóíêöèîíèðîâàòü, ïîâûøàÿ èííîâàöèîííîñòü ðîññèéñêîé íà-
óêè. Îñóùåñòâëåíèå èíòåãðàöèè âîçìîæíî â âèäå ñîçäàíèÿ 
êîíñîðöèóìîâ èëè ñòðàòåãè÷åñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ 
ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì. 
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Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ïîçâîëèò ðåøèòü òàêæå çàäà÷ó äå-
êîíöåòðàöèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñêîíöåíòðèðîâàííîãî â 
Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå, Åêàòåðèíáóðãå, 
Íèæíåì Íîâãîðîäå. Âóçû áîëåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû íà 
òåððèòîðèè ñòðàíû, è èõ èíòåãðàöèÿ ñ ÍÈÈ ñîçäàñò óñëîâèÿ 
äëÿ óêðåïëåíèÿ íàó÷íîé áàçû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ3.

Êîîïåðàöèÿ â ñôåðå ÍÈÎÊÐ, óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ïðîèçâîäñòâà, ìàðêåòèíãà, îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà äàåò âîç-
ìîæíîñòü îáúåäèíèòü íàó÷íûé, ïðîèçâîäñòâåííûé è ôèíàí-
ñîâûé ïîòåíöèàë íàóêîåìêèõ îðãàíèçàöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà âîçðàñòàþùåå 
êîëè÷åñòâî è îáúåì ÍÈÎÊÐ. Âîçíèêàåò ýôôåêò ìàñøòàáà, â 
îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà 
ïðîèçâîäñòâà, îáúåäèíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïðè ñíèæåíèè 
ïîñòîÿííûõ çàòðàò. Â ðåçóëüòàòå èíòåãðàöèè îïòèìèçèðó-
åòñÿ óïðàâëåíèå, ñîçäàþòñÿ åäèíûå öåíòðû óïðàâëåíèÿ, 
ëèêâèäèðóþòñÿ äóáëèðóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû.

Íàóêîåìêèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñîñòàâëÿþùèå ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà â èíòåãðàöèîííîì îáðàçîâàíèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî 
îñóùåñòâëÿþò ÍÈÎÊÐ è ìîãóò â êîðîòêèå ñðîêè âíåäðèòü 
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â ïðîèçâîäñòâî. Ýòî ïîçâîëÿåò îð-
ãàíèçàöèÿì ïîëó÷àòü áîëåå âûñîêèå äîõîäû, ÷òî ïîçèòèâíî 
âëèÿåò íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, 
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Îíà çàíèìàåò 13-å 
ìåñòî ïî äîëå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â îáúåìå 
ÂÂÏ ñòðàíû (îêîëî 2 %). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîìûøëåí-
íûé ñåêòîð îáëàñòè íàñ÷èòûâàåò 722 êðóïíûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Íè-
æåãîðîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 11-å ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ 
Ðîññèè4.

Îñîáåííîñòüþ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòûé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ è óíèêàëüíûé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ). Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ 
ðàçâèòû îòðàñëè, ïðåäñòàâëÿþùèå âûñîêèå òåõíîëîãèè. Ýòî 
ïðåäïðèÿòèÿ ñóäîñòðîåíèÿ, àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ðàäèîýëåêòðîíèêè, àòîìíîé ýíåðãåòèêè è äð. Â îáëàñòè 
ðàáîòàþò êðóïíûå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ÎÀÎ «ÃÀÇ», 

ÎÀÎ «Êðàñíîå Ñîðìîâî», ÎÀÎ «Ñîêîë», à òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé «Áàçîâûé ýëåìåíò», «ÑÈÁÓÐ»,                    
«ËÓÊÎÉË», «Îáúåäèíåííûå ìàøèíîñòðîèòåëüíûå çàâî-
äû» (ÎÌÇ), «Îáúåäèíåííàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ» 
(ÎÌÊ).

Íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ã. Ñàðîâå ðàñ-
ïîëîæåí Ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé ÿäåðíûé öåíòð ÂÍÈÈÝÔ. 
Ýòî êðóïíåéøèé â ñòðàíå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èí-
ñòèòóò, ðåøàþùèé ñëîæíûå çàäà÷è îáîðîííîãî, íàó÷íîãî è 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Â ñîñòàâ ÐÔßÖ-ÂÍÈÈÝÔ 
âõîäÿò íåñêîëüêî èíñòèòóòîâ (òåîðåòè÷åñêîé è ìàòåìàòè-
÷åñêîé ôèçèêè, ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãàçîäèíàìèêè è ôèçèêè 
âçðûâà, ÿäåðíîé ðàäèàöèîííîé ôèçèêè, ëàçåðíî-ôèçè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé è äð.), îáúåäèíåííûõ îáùèì íàó÷íûì 
è àäìèíèñòðàòèâíûì ðóêîâîäñòâîì. Òàì ðàáîòàþò îêîëî 
20,9 òûñ. ÷åë., 11,9 òûñ. èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ó÷åíûìè è 
ñïåöèàëèñòàìè, â èõ ÷èñëå 3 àêàäåìèêà ÐÀÍ, 119 äîêòîðîâ 
è 502 êàíäèäàòà íàóê5.

Ðÿä êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âõîäÿò â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé, ñîçäàâàåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè â âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ 
êðóïíåéøàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà îáîðîííîé îòðàñëè 
Ðîññèè — Êîíöåðí ÏÂÎ «Àëìàç-Àíòåé». Òàê, â 2002 ã. 
áûëà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà (2002—2006 ãîäû)», â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåíî îá-
ðàçîâàíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð èç ÷èñëà 
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â ðàìêàõ 
ýòîé ïðîãðàììû áûë ðåôîðìèðîâàí Êîíöåðí ÏÂÎ «Àëìàç-
Àíòåé», â êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî âîøëè 46 ïðîìûøëåííûõ 
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí îáúåäèíÿåò âñåõ îñíîâíûõ ðîññèéñêèõ 
ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ñðåäñòâ ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíû è ñðåäñòâ íåñòðàòåãè÷åñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé 
îáîðîíû. Â êîíöåðí âõîäÿò 28 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
èíñòèòóòîâ è 26 êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â 
òîì ÷èñëå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ÎÀÎ «Íèæåãîðîä-
ñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ ÍÏÎ «Ïðàâäèíñêèé 
ðàäèîçàâîä», ÎÀÎ «Àðçàìàññêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çà-
âîä») è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè (ÎÀÎ «ÔÍÏÖ «Íèæåãîðîäñêèé 
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ÍÈÈ ðàäèîòåõíèêè», ÎÀÎ «Ïðàâäèíñêîå êîíñòðóêòîðñêîå 
áþðî») Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íèæåãîðîäñêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, âõîäÿùèå â Êîíöåðí, ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíî ðàáîòàþ-
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäÿò óíèêàëüíóþ ïðîäóêöèþ, 
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî ïîäòâåðæäàåò 
àâñòðàëèéñêèé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Air Power Australia 
(APA), îïóáëèêîâàâøèé ñâîå èññëåäîâàíèå, â êîòîðîì îí, 
ñðàâíèâàÿ âîçìîæíîñòè ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ÏÂÎ è àìåðè-
êàíñêîé áîåâîé àâèàöèè, ïðèçíàë ïðåâîñõîäñòâî ðîññèéñêèõ 
ÏÂÎ íàä àìåðèêàíñêèìè ñàìîëåòàìè. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, 
ýòî ïðåâîñõîäñòâî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü âûæèâàíèÿ àâè-
àöèè ÂÂÑ ÑØÀ â ñëó÷àå âîåííîãî êîíôëèêòà6.

Êîíöåðí ÏÂÎ «Àëìàç-Àíòåé» ïî èòîãàì ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â 2007 ã. çàíÿë 24-å ìåñòî â ñïèñêå 
100 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ìèðîâîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà (ÂÏÊ). Â 2008 ã. îáùàÿ âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè ñîñòàâèëà 3 253,3 ìëí äîëë., ÷òî áîëüøå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ âûðó÷êîé 2007 ã. íà 12,4 % (âûðó÷êà çà 2007 ã. 
ñîñòàâèëà 2 ìëðä 895,5 ìëí äîëë.), è 2006 ã. íà 61,1 %               
(â 2006 ã. — 2 ìëðä 19,6 ìëí äîëë.)7.

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, çà 
ñ÷åò èíòåãðàöèè âîçìîæíî äîñòè÷ü íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ 
è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ÷òî îñîáåííî 
àêòóàëüíî â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.
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æå âðåìÿ ñóáúåêòû ÐÔ äîñòàòî÷íî ñèëüíî äèôôåðåíöèðó-
þòñÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ. Ýòî êàñàåòñÿ 
èõ ñïîñîáíîñòè ôîðìèðîâàòü äîõîäíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, 
ðåàëèçîâûâàòü âîçëîæåííûå ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî 
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 5, 19) óñòàíàâëèâàþò ðàâíîå 
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ áþäæåòíûìè óñëóãàìè íåçàâèñèìî 
îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå 
ïîäõîäû äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ðåãèîíîâ, èõ ðàíæèðîâàíèÿ è òèïîëîãèçàöèè. Îíè îòëè÷à-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà çàäà÷, íàáîðà ïîêàçàòåëåé, 
ìåòîäîâ îöåíêè è ñâåäåíèÿ îöåíîê ê îáîáùåííîìó çíà÷åíèþ. 
Òî÷íàÿ òèïîëîãèçàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñèñòåìíîãî îïèñàíèÿ 
è äèàãíîñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ 
è îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òèïîëîãèçàöèÿ 
íà îñíîâå èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè îïðåäåëåííîãî 
èíäèêàòîðà.

Öåëüþ ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ áûëà òèïîëîãè-
çàöèÿ ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. 
Íåîáõîäèìîñòü ïîñòàíîâêè òàêîé çàäà÷è îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
îñíîâîïîëàãàþùåé ÷àñòüþ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé. Ïðè÷åì îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò 
ïåðåõîäó íà íîðìàòèâíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, î 
÷åì áûëî óêàçàíî åùå â 2002 ã. â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà2.

Íîðìàòèâíûé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ ïî-
ëó÷èë ïðèçíàíèå è â áîëüøåé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîå ïîäêðå-
ïëåíèå. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïîêà  
ïîâñåìåñòíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî 
íàìè ïåðèîäà (ñ 2001 ïî 2006 ã.) äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé ïðèìåíÿëñÿ òðàäèöèîííûé ïîäõîä, 
ïðåäïîëàãàâøèé ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
à íå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Äëÿ àíàëèçà îñóùåñòâëåíèÿ ðàâíîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, à 
òàêæå ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íàìè áûëî ðàññìîòðåíî äóøåâîå 

ôèíàíñèðîâàíèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ïî ÷åòûðåì óðîâíÿì 
(îáùåå, íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå, ñðåäíåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå) âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ ÐÔ èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî 
áþäæåòîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàñ÷åò áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñòóäåíòîâ (ó÷àùèõñÿ) êàæäîãî ñóáúåêòà 
ÐÔ îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
(ÈÁÐ), ïîçâîëÿþùåãî íèâåëèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
â ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ óñëóã. 

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëèëè òèïîëîãèçèðîâàòü 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïî êðèòåðèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Áûëè 
âûäåëåíû ñëåäóþùèå ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè äèàïàçîíàìè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå: áåäñòâóþ-
ùèå — ðåãèîíû, â êîòîðûõ íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ñîñòàâëÿåò 
áîëåå ÷åì 50 %; ñëàáûå — ðåãèîíû, â êîòîðûõ íåäîñòàòîê 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ñîñòàâ-
ëÿåò 11—50 %; ñðåäíèå — ðåãèîíû, â êîòîðûõ îòêëîíåíèå 
äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî ñîñòàâëÿåò 
+/–10 %; áëàãîïîëó÷íûå — ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðåâûøåíèå 
ôàêòè÷åñêîãî äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàä ñðåäíåðîññèé-
ñêèì ñîñòàâëÿåò 11—50 %; áîãàòûå — ðåãèîíû, â êîòîðûõ 
ïðåâûøåíèå äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàä ñðåäíåðîññèéñêèì 
ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 50 %.

Äëÿ îáîáùåíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàëñÿ 
ðÿä õàðàêòåðèñòèê: ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä — 6 ëåò; 
«ïîñòîÿíñòâî» ãðóïïû, ôîðìèðóåìîå çà ñ÷åò ïðèñóòñòâèÿ 
îäíîãî è òîãî æå ñóáúåêòà ÐÔ â ãðóïïå íå ìåíåå 4 ëåò 
(èç øåñòè); ñòåïåíü (óðîâåíü) ïîñòîÿíñòâà ãðóïïû â % 
(67 % — ñóáúåêò ÐÔ ïðèñóòñòâóåò â ãðóïïå 4 ãîäà (4/6), 
83 % — â ãðóïïå 5 ëåò (5/6); 100 % — â ãðóïïå 6 ëåò); 
ñðåäíèé óðîâåíü «ïîñòîÿíñòâà» ãðóïïû (ñðåäíåâçâåøåííàÿ 
èëè ÷àñòîòà ïîïàäàíèÿ) — ñóììà ïîñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñ ó÷åòîì ñòåïåíè ïîñòîÿíñòâà, äåëåííîå íà êîëè÷åñòâî ïî-
ñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòè çíà÷åíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû 
äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé òèïîëîãèçàöèè äëÿ îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíû áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî ãðóïïàì â çà-
âèñèìîñòè îò îòêëîíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îò 
ñðåäíåðîññèéñêîãî çà ïåðèîä 2001—2006 ãã. 

Òèïîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ...Ñ. Â. Ñèãîâà, Â. À. Ãóðòîâ
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Ãðóïïà «áåäñòâóþùèõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïðîòÿæåíèè èñ-
ñëåäóåìîãî ïåðèîäà âêëþ÷àëà îò 1 äî 3 ðåãèîíîâ, è òîëüêî 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ïðèñóòñòâîâàëà â ýòîé ãðóïïå 5 ëåò èç 
ðàññìàòðèâàåìûõ øåñòè.

Â ãðóïïå «ñëàáûõ» ðåãèîíîâ êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ 
êîëåáàëîñü îò 32 äî 54. Ñ ïîñòîÿíñòâîì îò 67 äî 100 % íà-
õîäÿòñÿ â ýòîé ãðóïïå 33 ñóáúåêòà ÐÔ. Ñðåäíèé óðîâåíü 
«ïîñòîÿíñòâà» äëÿ 33 ñóáúåêòîâ — 92 %. Òàêèì îáðàçîì, ñ 
ó÷åòîì òîãî, ÷òî äëÿ 61 % âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ãðóïïû õàðàê-
òåðíà ñòàáèëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â íåé, ìû ìîæåì ãîâîðèòü 
î ñëîæèâøåéñÿ òåíäåíöèè íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî ïåðå÷-
íÿ ðåãèîíîâ â äèàïàçîíå îò 11 äî 50 % ñðåäíåðîññèéñêîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê ýòèì ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ Àðõàíãåëü-
ñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, 
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ñòàâðîïîëüñêèé è 
Õàáàðîâñêèé êðàÿ è äð.

Â ãðóïïó «ñðåäíèõ» ðåãèîíîâ ïîïàäàëî îò 23 äî 45 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ïðè÷åì 25 èç íèõ ïðèñóòñòâîâàëè ïîñòîÿííî 
(ìèíèìóì 4 ãîäà). Äîëÿ ïîñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò 
ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà â ãðóïïå ñîñòàâèëà 0,83. Ñðåäíèé óðî-
âåíü ïîñòîÿíñòâà — 83 %. Íà ïðîòÿæåíèè 2001—2006 ãã. 
ôèíàíñèðîâàíèåì íà óðîâíå +/–10 % îò ñðåäíåðîññèéñêîãî 
õàðàêòåðèçîâàëèñü Áåëãîðîäñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, 
Ïñêîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóá-
ëèêà Êàðåëèÿ è äð.

Äëÿ ãðóïïû «áëàãîïîëó÷íûõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëî õàðàê-
òåðíî òî, ÷òî â ðàçíûå ãîäû áûëî îò 2 äî 14 ðåãèîíîâ. Èç 
íèõ 6 ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿëèñü ïîñòîÿííûìè â ýòîé ãðóïïå 
(÷òî ñîñòàâèëî 0,59 îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà). Ñðåäíèé óðî-
âåíü ïîñòîÿíñòâà ñîñòàâèë 78 %. Ñòàáèëüíîå ïðåâûøåíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàä ñðåäíåðîññèéñêèìè íà óðîâíå 11—50 % 
èìåëè Âîëîãîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, 
Ìîñêîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè.

Ãðóïïà «áîãàòûõ» ÿâëÿåòñÿ íåìíîãî÷èñëåííîé. Òàê, â íåé 
ïðèñóòñòâîâàëè îò 2 äî 5 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â «ïîñòîÿííûå» 
ðåãèîíû ïîïàëè ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Èõ ñðåäíèé óðîâåíü ïîñòîÿíñòâà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷åíèåì 78 %.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â êàæäîì èç ðàñ-
ñìîòðåííûõ òèïîâ äîëÿ ïîñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâ-
ëÿëà áîëåå 50 % (îò 59 äî 100 %), ñôîðìèðîâàííûå ãðóïïû 

ìîæíî ñ÷èòàòü ñòàáèëüíûìè. Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îäíèõ ðåãè-
îíîâ è çíà÷èòåëüíî áîëüøåãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
äðóãèìè. Ñóììàðíîå çíà÷åíèå «ïîñòîÿííûõ» ðåãèîíîâ ñî-
ñòàâèëî 72 åä., èëè 83 %, îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Õðîíè÷åñêîå 
íåäîôèíàíñèðîâàíèå èñïûòûâàþò 34 ðåãèîíà. Â çíà÷èòåëüíî 
ëó÷øåì ïîëîæåíèè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ 9 ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Íà óðîâíå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè ïîëó÷àëè ôèíàíñèðîâàíèå 
25 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòèçàöèè çíà÷å-
íèé îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò 
ñðåäíåãî ïî Ðîññèè â ñôåðå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÍÏÎ), òàêæå ïîçâîëèëè òèïîëîãèçèðîâàòü 
ñóáúåêòû ÐÔ.

«Áåäñòâóþùèõ» ðåãèîíîâ ñ ìèíèìàëüíûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì áûëî âûÿâëåíî îò 2 äî 3, ïðè÷åì ïîñòîÿííûìè â 
ýòîé ãðóïïå ÿâëÿëèñü Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü è Íåíåöêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã. Ñðåäíèé óðîâåíü ïîñòîÿíñòâà ãðóïïû 
ñîñòàâèë 91,5 %.

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå â ãðóïïå «ñëàáûõ» ïîëó÷àëè 
îò 17 äî 35 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîñòîÿííóþ îñíîâó ãðóïïû ñî-
ñòàâèë 21 ðåãèîí: Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Âîëãîãðàäñêàÿ, 
Êàì÷àòñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëà-
ñòè, Àëòàéñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ è äð. Äîëÿ ïîñòîÿííûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà â ãðóïïå ñîñòàâèëà 
0,83 ñî ñðåäíèì óðîâíåì ïîñòîÿíñòâà 84,9 %.

Ê ãðóïïå «ñðåäíèõ» îòíåñåíû 23—38 ðåãèîíîâ, ïîñòî-
ÿííûìè èç êîòîðûõ áûëè 23: Áåëãîðîäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, 
Íîâîñèáèðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è äð. Äîëÿ ïîñòîÿííûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà â ãðóïïå ñîñòàâèëà 
0,72 ñî ñðåäíèì óðîâíåì ïîñòîÿíñòâà 74,7 %.

Â ãðóïïó «áëàãîïîëó÷íûõ» â ðàçíûå ãîäû áûëè îòíåñåíû 
îò 9 äî 23 ðåãèîíîâ. Òåì íå ìåíåå, ïîñòîÿííûìè îêàçàëèñü 
10 ñóáúåêòîâ ÐÔ: Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ è äð. Èõ äîëÿ îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà â ãðóïïå ñî-
ñòàâèëà 0,57 ñî ñðåäíèì óðîâíåì ïîñòîÿíñòâà 73,4 %.

Â ãðóïïå «áîãàòûõ» â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå îêàçàëèñü 
îò 1 äî 11 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äâà èç íèõ (ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü) ïðèñóòñòâîâàëè â ýòîé ãðóïïå ñòàáèëüíî ñ 
ïîñòîÿíñòâîì 83 %.
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Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðàçìåðà äîëè ïîñòîÿííûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà â ãðóïïå îò 0,55 äî 0,83, 
à òàêæå ñ ó÷åòîì îáùåãî èõ êîëè÷åñòâà îò îáùåãî ÷èñëà 
(62 ðåãèîíà, èëè 72 %) äèôôåðåíöèàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ èç ãîäà â ãîä íîñèò ïîñòîÿííûé 
õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû, èìåþùèå 
õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ÍÏÎ: 23 ñóáúåêòà ÐÔ — 
ãðóïïû «áåäñòâóþùèå» è «ñëàáûå», à òàêæå ñóáúåêòû ÐÔ 
ñ õîðîøèì ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (12) — â ãðóïïàõ 
«áëàãîïîëó÷íûå» è «áîãàòûå». Òîëüêî 23 ðåãèîíà — ãðóïïà 
«ñðåäíèõ», õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ äóøåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì 
íà ñðåäíåðîññèéñêîì óðîâíå.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé òèïîëîãèçàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïî ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ (ÑÏÎ) òàêæå 
ïîêàçûâàþò èíòåðåñíûå òåíäåíöèè.

Â ãðóïïå «áåäñòâóþùèå» çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà-
õîäèëèñü îò 3 äî 7 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà ïðîòÿæåíèè øåñòè 
ëåò ïîñòîÿííî â ýòîé ãðóïïå ïðèñóòñòâîâàëè Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà 
Õàêàñèÿ.

Îò 10 äî 29 ðåãèîíîâ íàõîäèëèñü â ãðóïïå «ñëàáûõ». 
Ñ ïîñòîÿíñòâîì, ðàâíûì 89 %, â ðàññìàòðèâàåìîì äèàïàçîíå 
áûëè 11 ðåãèîíîâ, èëè 61 %. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå áûëî õà-
ðàêòåðíî äëÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ, êàê ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è 
Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, 
Õàáàðîâñêèé êðàé è äð.

Â ãðóïïå «ñðåäíèõ» çàôèêñèðîâàíû â ðàçíûå ãîäû 20—
28 ðåãèîíîâ. Äîëÿ ñòàáèëüíî ïðèñóòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ â 
ãðóïïå ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû — 11 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñî 
ñðåäíèì óðîâíåì ïîñòîÿíñòâà 79 %. Ê òàêèì ðåãèîíàì îòíî-
ñÿòñÿ Àðõàíãåëüñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ 
îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ.

Õîðîøåå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå â ÑÏÎ â ãðóïïå «áëàãî-
ïîëó÷íûå» áûëî õàðàêòåðíî äëÿ 13—41 ðåãèîíà. Ñòàáèëüíî 
ïðèñóòñòâóþùèìè ÿâèëèñü 24 ñóáúåêòà ÐÔ, èëè 88 % îò 
ñðåäíåãî ÷èñëà â ãðóïïå. Ñðåäíèé óðîâåíü «ïîñòîÿíñòâà» 
ãðóïïû ñîñòàâèë 77 %. Â ýòó ãðóïïó âõîäèëè Áåëãîðîäñêàÿ, 
Âîëãîãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, 
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ.

Íàèëó÷øåå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áûëî ó «áîãàòûõ» 
ðåãèîíîâ. Èõ îêàçàëîñü îò 4 äî 7. Îäíàêî òîëüêî 4 ðåãè-

îíà, èëè 67 %, ñòàáèëüíî èìåëè çíà÷èòåëüíûé ïåðåâåñ ñ 
ïîñòîÿíñòâîì, ðàâíûì 96 %: ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Ëåíèíãðàäñêàÿ è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê è ïî ïðåäûäóùèì óðîâíÿì îáðà-
çîâàíèÿ, â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÑÏÎ äîñòàòî÷íî ÷åòêî 
ïðîñëåæèâàþòñÿ äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Äîëÿ ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ãðóïïàì òèïîëîãèè 
ñîñòàâëÿëà áîëåå 50 % îò ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà. Èñêëþ÷åíè-
åì ÿâèëàñü ãðóïïà «ñðåäíèå» — 46 %. Òåì íå ìåíåå, 66 % 
âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàáèëüíî ïîïàäàëè â îäíó èç ãðóïï. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíÿþùèõñÿ äèñïðîïîðöèÿõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÑÏÎ. 

Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ äèñïðîïîðöèÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñôåðû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÂÏÎ), èñ-
ñëåäîâàëàñü íàìè íåîäíîêðàòíî3.

Â 2001—2006 ãã. â ãðóïïó «áåäñòâóþùèõ» ïîïàäàëè îò 0 
äî 4 ðåãèîíîâ, ïðè÷åì ïîñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ çäåñü íå 
áûëî çàôèêñèðîâàíî.

Â ãðóïïå «ñëàáûå» áûëè 12—27 ðåãèîíîâ. Êîëè÷åñòâî 
ïîñòîÿííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâèëî 13, èëè 68 %. Ñðåäíèé 
óðîâåíü «ïîñòîÿíñòâà» ðåãèîíîâ ãðóïïû (ñðåäíåâçâåøåííàÿ) 
ñîñòàâèë 85 %. Ýòî Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, ×èòèíñêàÿ 
îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Èíãóøåòèÿ è äð.

Â ãðóïïå «ñðåäíèå» â ðàçíûå ãîäû ïðèñóòñòâîâàëè îò 
22 äî 31 ñóáúåêòà ÐÔ, èç êîòîðûõ ñòàáèëüíûìè áûëè 
20 ðåãèîíîâ (74 %). Ñðåäíèé óðîâåíü «ïîñòîÿíñòâà» ñîñòàâèë 
78 %. Ïîñòîÿííûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ áûëè Àðõàíãåëüñêàÿ, 
Áðÿíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Îìñêàÿ îáëàñòè, Ïðè-
ìîðñêèé êðàé è äð.

Â ãðóïïó «áëàãîïîëó÷íûå» ïîïàäàëè îò 14 äî 30 ðåãèîíîâ 
ñ ïîñòîÿííûì êîëè÷åñòâîì 18 ñóáúåêòîâ ÐÔ, èëè 75 %, ñî 
ñðåäíèì óðîâíåì ïîñòîÿíñòâà 86 %. Ýòî Áåëãîðîäñêàÿ, Âî-
ðîíåæñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà 
Êàðåëèÿ.

«Áîãàòûìè» ÿâëÿëèñü îò 6 äî 13 ðåãèîíîâ, à ïîñòîÿííûìè 
áûëè òîëüêî 5 ñóáúåêòîâ (ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Ìîñêîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè) ñ óðîâíåì 
ïîñòîÿíñòâà â 90 %.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàáèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ôèíàíñèðî-
âàíèè ñôåðû ÂÏÎ õàðàêòåðíà äëÿ 60 ñóáúåêòîâ ÐÔ (70 %). 
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Â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ ÂÏÎ íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ãðóïïà «áåäñòâóþùèõ» 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èòîãîâûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â öåëîì 
äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÐÔ õàðàêòåðíî ñòàáèëüíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ìåæäó 
ðåãèîíàìè. Òàê, îò 53 ñóáúåêòîâ ÐÔ (èëè 62 %) â ñèñòåìå 
ÑÏÎ äî 68 ñóáúåêòîâ ÐÔ (èëè 79 %) â ñèñòåìå îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ íåèçìåííî ïîïàäàþò â òó èëè èíóþ ãðóïïó 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Îá óñòîé÷èâîñòè âûäåëåííûõ 
ãðóïï òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî äîëÿ ïîñòîÿí-
íûõ ðåãèîíîâ â êàæäîì äèàïàçîíå áûëà áîëåå ïîëîâèíû (îò 
0,55 äî 0,90). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì ñàìûìè 
ìíîãî÷èñëåííûìè ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû «ñðåäíèå» è «ñëàáûå». 
Îáùåå êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ïîïàäàþùèõ â ïåðâóþ èç óêà-
çàííûõ ãðóïï, ñîñòàâëÿåò 79, âî âòîðóþ — 78. Íàèáîëåå 
ìàëî÷èñëåííûìè ÿâëÿþòñÿ «êðàéíèå ãðóïïû» ãðóïïû: «áåä-
ñòâóþùèå» è «áîãàòûå». Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ìàêñèìàëüíûì íåäîñòàòêîì ïî âñåì 
óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâèëî 6, à äëÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ïðåâûøåíèÿ — 14.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëèòèêà ïðåîäîëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèé 
ðåãèîíîâ, ïðîâîäèìàÿ â ÐÔ, ïîêà íå äàåò ðåçóëüòàòîâ è íå 
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ äèñïðîïîðöèé â ÷àñòè áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå ñóùåñòâåííûõ ñäâèãîâ â ðàñïðåäåëåíèè 
ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî: ðåãèîíû, 
è õîðîøî, è ñëàáî îáåñïå÷åííûå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, 
îñòàëèñü íà ñâîèõ ïîçèöèÿõ4. Ïðè÷èíû, îáóñëîâèâøèå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî âûäåëåííûì ãðóïïàì, òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà è âûõîäÿò çà ðàìêè äàííîé ñòàòüè.

Ñòàáèëüíîñòü âûäåëåííûõ ãðóïï ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äî-
ñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì, ñ äðóãîé — íà 
óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ êàê âàæíåéøåé 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, â õîäå ðåàëèçàöèè èìååò íåêîòîðûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ. Òàê, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè (2001—2006 ãã.) 
ïðîèñõîäèò óëó÷øåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â àá-

ñîëþòíûõ öèôðàõ, íî îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî óðîâíÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ. 
Ðåãèîíû, ôèíàíñèðîâàâøèåñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå óêàçàííîãî 
ïàðàìåòðà, òàê è ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü íåäîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòî êàñàåòñÿ è õîðîøî 
îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ: èõ ïîëîæåíèå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå 
ìåíÿåòñÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì.

Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
çàêîí÷åí, è â áëèæàéøèå ãîäû íå ïðåäïîëàãàåòñÿ êàðäè-
íàëüíûõ èçìåíåíèé. Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ â ýòîé ñôåðå 
âîçìîæíà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíîå áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðîå ïðè íàó÷íîì îáîñíîâàíèè íîðìàòè-
âîâ îáåñïå÷èò îáúåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è «ïðîçðà÷íîå» 
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ.
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 Â. Â. ÊÎÇÈÍ       Î. Â. ÊÎÇÈÍÀ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÑÒÀÒÓÑÍÀß 
È ÑÒÈËÅÂÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÇÈÖÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå; ñîöèàëüíûå íîðìû; ñòàòóñ; ñòèëü; ñîöè-
àëüíàÿ ïîçèöèÿ; äèôôåðåíöèàöèÿ; ñòàðòîâàÿ ïîçèöèÿ; ìîëîäåæü; öåííîñòè; 
öåëè; ñîöèàëüíûå áàðüåðû

Key words: education; social norms; status; style; social position; diffe-
rentiation; start position; young people; values; aims; social barriers

Â Ðîññèè èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî è ïîëèòè÷åñêî ãî îáùåñòâà íîâîãî òèïà. Ðàäèêàëüíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å ñêèå ðåôîðìû ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëè åãî «ëèöî»: èíûìè ñòàëè îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, îáóñëîâèâøèå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû 
è ñîñòàâà íàñåëå íèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíàÿ åãî 
÷àñòü ïðîÿâèëà âûñîêóþ ñîöèàëü íóþ ìîáèëüíîñòü, èçìåíèâ 
ñâîè ïðîôåññèþ, ñòàòóñ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîöèàëü íûå ðîëè. 
Öåíòðàëüíûì àñïåêòîì, îïðåäåëèâøèì äèíàìèêó òðàíñôîð-

ÊÎÇÈÍ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå 
ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÊÎÇÈÍÀ Îëüãà Âàñèëüåâíà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïåäàãîãèêè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ìàöèè ñî öèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ñòàëî ôîðìèðîâàíèå 
ñëîÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíè ìàòåëåé. 

Îäíàêî ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùàÿñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íå 
îçíà÷àåò, ÷òî òàêæå áûñòðî èçìåíèëèñü ÷åëîâå÷åñêèå öåí-
íîñòè, îòíîøåíèÿ, ñîçíàíèå. Âîçíèêëà ñèòóàöèÿ òàê íàçûâà-
åìîé «ðàçðåãóëèðîâàííîñòè», êîãäà â ïåðèîä  ðàäèêàëüíûõ 
ïåðåìåí æèçíåííûé îïûò ïåðåñòàåò ñîîòâåòñòâîâàòü èäåàëàì, 
âîïëîùåííûì â ñîöèàëüíûõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå 
ëþäåé â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ. Áî ëåå òîãî, ïàðàäîêñàëüíîñòü 
ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåæíèå èäåîëîãè ÷åñêèå 
îðèåíòèðû ïåðåñòàëè óäîâëåòâîðÿòü äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè 
ëþäåé, à ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîé (èëè îôèöèàëüíî îáî-
çíà÷åííîé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå) àëüòåðíàòèâû äî ñèõ 
ïîð íåò. Ýòîò ôàêò ñòàë ñâîåîáðàçíûì îáùå ñòâåííûì âû-
çîâîì ñîâðåìåííîìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå, ÿâëÿÿñü íåîòú-
åìëåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, íå ìîæåò íå 
ðåàãèðîâàòü àäåêâàòíî. Âå ëèêîå, êàê èçâåñòíî, íà÷èíàåòñÿ 
ñ ìàëîãî, è ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå (íà âñåõ åãî óðîâíÿõ) 
äîëæíî àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, âîñïèòûâàÿ íîâîå ïîêîëåíèå íà èíûõ öåííîñòÿõ.  
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà êàêèõ öåííîñòÿõ îíî 
äîëæíî áûòü âîñïèòàíî? Ñîöèàëüíàÿ äåçîðãàíèçàöèÿ ïåðèî-
äà «äåìîêðàòè÷åñêîé âîëüíîñòè» ïðèâåëà ê ðàçðûâó ìåæäó 
êóëüòóðíûìè öåëÿìè îáùåñòâà è ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûìè 
ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ. Ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ ê ôèíàíñî-
âîìó óñïåõó, óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî åãî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü 
ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, 
íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî èí-
äèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ðàçëîæåíèåì ñèñòåìû öåííîñòåé è âûçâàíî ïðîòèâîðå÷èåì 
ìåæäó «ïîïóëÿðíûìè» öåëÿìè (áîãàòñòâî, âëàñòü) è íåâîç-
ìîæíîñòüþ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé 
ïîçèöèè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, èõ ñòàòóñíàÿ è ñòè-
ëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Â ñêëàäûâàþ ùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáðàçîâà òåëüíûé 
ñòàòóñ ìîæåò îáåñïå÷èâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèé äîñòóï ê 
ñîöèàëüíûì ðåñóðñàì, ÷åì âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü. Óðîâåíü 
è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì 
âèäîì ïðåñòèæíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèì ñàìîèçîëÿ-
öèè îäíèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñäåðæèâàþùèì ñòðàòèôèêà-
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öèîííóþ ìîáèëüíîñòü äðóãèõ. Áîëåå òîãî, â ñîâðåìåííîì ìèðå 
óñèëèâàåòñÿ âîçäåéñòâèå íàóêè è òåõíèêè íà ïîëèòè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ, «÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â òåõíîêðàòè÷åñêîì 
ïîâåäåíèè  ðÿäà ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè»1. 

Ê. Ä. Óøèíñêèé ïèñàë: «Â îñíîâàíèè îñîáåííîé èäåè âîñ-
ïèòàíèÿ ó êàæäîãî íàðîäà ëåæèò, êîíå÷íî, îñîáåííàÿ èäåÿ 
î ÷åëîâåêå, î òîì, êàêîâ äîëæåí áûòü ÷å ëîâåê ïî ïîíÿòèÿì 
íàðîäà â èçâåñòíûé ïåðèîä íàðîäíîãî ðàçâèòèÿ»2. Â óñëîâè ÿõ 
ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ïåðåìåí îáðàçîâàíèå íà âñåõ åãî 
óðîâíÿõ äîëæíî íå òîëüêî ïåðåäàâàòü íîâûì ïîêîëåíèÿì 
ðàíåå íàêîïëåííûå çíàíèÿ, íî è ãîòî âèòü èõ ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ëè÷íîñòü è îáùåñòâî åùå íèêîãäà 
ïðåæäå íå âñòðå÷àëèñü3. Íà íàø âçãëÿä, ïåðåæèâàÿ ïåðèîä 
ïåðåîöåíêè öåííî ñòåé, ãîñóäàðñòâî è îáðàçîâàíèå äîëæíû 
îïèðàòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà òðàäè öèîííóþ êóëüòóðó 
Ðîññèè, ñ äðóãîé — îòâå÷àòü äèíàìèêå ñîâðåìåííîñòè.

Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ìåñòà è ðîëè ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ â òðàíñ ôîðìèðóþùåìñÿ ðîññèéñêîì îáùåñòâå, 
õîðîøî ïîêàçàíî, ÷òî íà ôîíå âûñîêîé ñèìâîëè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî âûñøåãî) è ìîòèâàöèè íà åãî 
ïîëó÷åíèå ó áîëüøèíñòâà ìîëîäåæè äàëåêî íå âñåì óäàåòñÿ 
ïîñòóïèòü â âóçû, à ÷àñòü âûíóæäåíà îòêàçàòüñÿ îò ïîñòó-
ïëåíèÿ âîîáùå. ×àùå âñåãî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëàáîñòè 
ñòàðòîâîé ïîçèöèè ðîäèòåëüñêîé ñåìüè: ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå 
ïîëîæåíèå, íèçêèé ñòàòóñ, òåððèòîðèÿ ïðîæèâàíèÿ, íåäî-
ñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è äð.4

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 
è åãî ñïåöèàëèçàöèÿ ñêàçûâàþòñÿ íà ðàçíîñòè øàíñîâ â 
ïîëó÷åíèè ïðåèìó ùåñòâ íà ðûíêå òðóäà. Äèïëîì î âûñøåì 
îáðàçîâàíèè óæå ñàì ïî ñåáå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåííîñòü 
âíå çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà îáðàçîâà íèÿ. Íàëè÷èå âîêðóã 
ýòîãî ñèìâîëà ðàçëè÷íûõ òåíåâûõ ïðàêòèê (íàïðèìåð, ïî-
êóïêè äèïëîìà íà ÷åðíîì ðûíêå) ïîäòâåðæäàåò âûñîêèé 
ïðåñòèæ ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, âûñøåå îáðàçîâà íèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå äîñòóïíûì 
áëàãîäàðÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàç ëè÷íûõ ôîðì ïëàòíîãî îáó-
÷åíèÿ, ñ äðóãîé (ïî òîé æå ïðè÷èíå) — ìå íåå äîñòóïíûì. 
Áåñïëàòíîå, ïðåñòèæíîå è äåéñòâèòåëüíî êà÷åñòâåí íîå 
îáðàçîâàíèå, êîòîðîå áóäåò âîñòðåáîâàíî íà ðûíêå òðóäà 
çàâòðà, äàëåêî íå âñå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü.

Ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ áàðüåðîâ âíîñèò êîððåêòèâû â 
ïîíÿòèÿ «âûñøåå, ñðåäíåå è îáùåå îáðàçîâàíèå». Åãî äîñòóï-
íîñòü è âîñòðåáî âàííîñòü ïðèâîäÿò ê ïîâûøåíèþ óÿçâèìîñòè 
ñëàáîðåñóðñíûõ ñîöè àëüíûõ ãðóïï. Âûäåëÿþò èíôîðìàöè-
îííûé, èíñòèòóöèîíàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è 
ëè÷íîñòíî-èíäèâèäóàëüíûé ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå äî-
ñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ5. Îäíàêî ýòè ñîöèàëüíûå áàðüåðû 
èíîãäà áûâàþò ïðåîäîëèìû. Ïðèâû÷íûå ìàðêåðû óÿçâèìûõ 
ñî öèàëüíûõ ãðóïï äàëåêî íå âñåãäà ñðàáàòûâàþò. Íè ìàòå-
ðèàëüíûå ðåñóðñû ñåìüè, íè åå ñîöèàëüíûé è êóëüòóðíûé 
ñòàòóñ, íè åå ðàçìåð è êà÷åñòâî, íè ãåîãðàôèÿ (ñåëî èëè 
ãîðîä) óæå íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íî èñïîëüçîâàíû äëÿ 
îïðå äåëåíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííûõ è íåïðèâèëåãèðîâàííûõ 
ãðóïï. Âûñîêèé ïðå ñòèæ îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèå äåòåé êàê 
îäíà èç íåìíîãèõ íàäåæíûõ ñôåð ñåìåéíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ 
è âðåìåííûé óõîä îò ðåøåíèÿ áîëåå ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ 
çàäà÷ (áåçðàáîòèöà, àðìèÿ, êðèìèíàë), ñòèìóëèðóåò ñåìüè 
ê èñïîëüçîâàíèþ ñàìûõ ðàçíûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ñâîåé 
«ñîñòîÿòåëüíîñòè» ÷åðåç îáðàçîâàíèå äåòåé6. 

Ìíîãèå âûïóñêíèêè øêîë ïîñòóïàþò â òåõíèêóìû ëèøü 
«ïî íåîá õîäèìîñòè». Îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîñòóïèòü â 
âóç ïî ñåìåéíûì (ìàòåðèàëüíûå è ñåòåâûå ðåñóðñû ñåìüè) 
èëè ëè÷íûì ïðè÷èíàì (íåäîñòàòîê çíàíèé èëè ñïîñîáíîñòåé), 
ðàññìàòðèâàþò ñâîå ðåøåíèå êàê øàã äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ âïîñëåäñòâèè. Ïîýòîìó áîëåå çíà÷èìûì «ðàç-
äåëèòåëåì» ñòàíîâÿòñÿ ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà 
ðåàëèçîâàòü ñâîé îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íà ðàç ëè÷íûå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè. Íà íàø âçãëÿä, 
èìåííî îíè, êàê íè ñòðàííî, îïðåäåëÿþò ôðàãìåíòàöèþ è 
ãèáðèäèçàöèþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèóìà, 
â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíîãî. Íîâûå êóëüòóðíûå öåííîñòè 
è öåííîñòíûå îðèåíòà öèè ïðèîáðåòàþò îñîáûé ñìûñë â 
ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñëóæèò îä íèì èç 
ãëàâíûõ àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè, âîñïðîèçâîäñòâà öåííîñòíûõ 
ñòðóêòóð îáùåñòâ. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â 
öåëÿõ, èäåàëàõ, ìèðîâîççðåíèè, èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè. Îíè 
ñâÿçàíû ñ öåëÿ ìè è öåííîñòÿìè, íà êîòîðûå íàïðàâëåíà 
äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà7. Áåç èäåàëà è öåííîñòíîãî ìèðî-
âîççðåíèÿ íåò ñàìîñîçíàíèÿ, áûòèÿ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè8. 
Ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ íîâîé, ñâîáîäíîé ëè÷íîñòè ìîæåò 
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áûòü ðåøåíà ëèøü â óñëîâèÿõ ãóìàíèñòè÷åñêîé ïåäàãîãè÷å-
ñêîé ïàðàäèãìû, â öåíòðå âíèìàíèÿ êîòîðîé — óíèêàëü íàÿ 
öåëîñòíàÿ ëè÷íîñòü, ñòðåìÿùàÿñÿ ê ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, îòêðûòàÿ äëÿ âîñïðèÿòèÿ íîâîãî 
îïûòà, ñïîñîáíàÿ íà îñîçíàííûé è îòâåòñòâåííûé âûáîð â 
ðàçíîîáðàçíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ.

Îäíàêî âûñøåå îáðàçîâàíèå (íå ãîâîðÿ î ñðåäíåì ñïå-
öèàëüíîì è îáùåì) â ñîâðåìåííîé òðàíñôîðìàöèè öåííîñò-
íûõ îðèåíòàöèé ðîññèÿí óæå, íà íàø âçãëÿä, íå ñëóæèò 
èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíå íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ 
öåííîñòåé. Åãî ïîòðåáèòåëè, ïî ìíåíèþ Å. Í. Ïîêðîâñêî-
ãî, öåíÿò, âî-ïåðâûõ, åãî äî ñòóïíîñòü èëè «óäîáíîñòü», òî 
åñòü ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå ôè çè÷åñêèõ óñèëèé äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ èñêîìîãî ðåçóëüòàòà; âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêóþ 
óñðåäíåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü (ïëàòèòü ìåíüøå — ïîëó-
÷èòü áîëüøå); â-òðåòüèõ, ó÷åáíûå ïðîãðàììû, «óïàêîâàííûå» 
â ÿðêèå ôóíêöèîíàëüíî-ïðèâëåêàòåëüíûå ôîðìû (ðåàëüíî 
èëè ìíèìî âîñòðåáîâàííûå íà ðûíêå òðóäà), îáëåã÷àþùèå 
ïîòðåáëåíèå «òîâàðà» (êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû), â 
êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàþò çíàíèÿ è óìåíèÿ; â-÷åòâåðòûõ, 
ìàêñèìàëüíóþ êîì ìåð÷åñêóþ ðåàëèçóåìîñòü ïîëó÷åííûõ 
çíàíèé. «Â ýòîì ñìûñëå óíèâåðñèòåòû è øêîëû óæå íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñâÿòè ëèù ðàçóìà, à ïðîôåññóðà 
è ó÷èòåëÿ â ðîëè (êà÷åñòâå) ñâÿùåííî ñëóæèòåëåé. È òå, è 
äðóãèå ñêîðåå ýâîëþöèîíèðóþò â íàïðàâëåíèè îáñëóæèâàþ-
ùåãî ïåðñîíàëà, ãîòîâÿùåãî ýôôåêòèâíûå ïðîäóêòû, ãîòîâûå 
ê óïîòðåáëåíèþ. Ïðè÷åì ïðîôåññóðà èçãîòàâëèâàåò ïðîäóêò 
íà âíóòðåííåì ðûíêå îáðàçîâàíèÿ, à ñòóäåíòû (â áóäóùåì 
âûïóñê íèêè è ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû) ðàñïðîñòðàíÿþò åãî 
(ò.å. ñåáÿ) íà âíåøíåì»9.

Ýòî ïîðîæäàåò ðÿä ôåíîìåíîâ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå êóëüòóðíîé äåâèàöèåé, à îáðàçöàìè íîâûõ 
ãèáðèäíûõ ôîðì êóëüòóðû. Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ ãèáðèäíûõ 
ôîðì, ïîìèìî îá ðàçîâàíèÿ, òóðèçìà, òðóäà, ìîæíî îòíåñòè 
äîñòàòî÷íî îäèîçíûå, íî òðàíñôîðìèðóþùèåñÿ â íîðìàòèâ-
íûå: øîó-áèçíåñ, ðåêëàìó, ìàññ-ìåäèà, ïñåâäîäåìîêðàòè-
÷åñêîå ïîëèòè÷åñêîå ëèöåäåéñòâî è òåàòðàëèçàöèþ.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñîç-
äàåò íåêîòîðóþ îïàñíîñòü äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ëè÷íîñòè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïåðåõîä 
îò òîòàëèòàðíî ãî ãîñóäàðñòâà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó âûçâàëè 

íå ïðîñòî ñìåíó öåííîñòåé, íî è ñóùåñòâåííîå ñîöèàëüíîå 
ðàññëîåíèå, ñïîñîá ñòâóþùåå âîçíèêíîâåíèþ «ìíîãîñëîéíîé» 
ìîðàëè, êîãäà äëÿ êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ñóùåñòâóþò 
ñâîè, îòëè÷àþùèåñÿ îò äðóãèõ ïîíÿòèÿ äîáðà è çëà. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ þíîøåñòâî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îðèåíòèðóåòñÿ íà 
öåííîñòè ïðàãìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ðåàëüíî äîñòèæèìûå 
è îáåñïå÷èâàþùèå óñòîé÷èâîå æèçíåííîå ïîëîæåíèå. Ýòà 
ìûñëü ïîäòâåðæäàåòñÿ è äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè10. 

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ïîÿâëÿþùååñÿ íà èñòîðè÷åñêîé ñöåíå 
ïîêîëåíèå ìîëîäûõ íåñåò ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î áóäó-
ùåì. Êåì áû îíè íè áûëè ñåé÷àñ, à èìåííî: «áóíòàðÿìè 
èëè ñîçèäàòåëÿìè», «ñåêñóàëüíûìè ðåâîëþöèîíåðàìè èëè 
èíòåðíåò-ãåíèÿìè», — â êîíöå êîíöîâ îíè âûðàñòàþò. 
Èìåííî èì ïðèíàäëåæèò áóäóùàÿ âëàñòü, à èõ öåííîñòè 
ñòàíîâÿòñÿ öåííîñòÿìè îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, ñîâðåìåííîå 
ðîññèéñêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå âåñüìà íå îäíîðîäíî, ÷òî 
òðåáóåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ. Ïðè÷åì 
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîõîäèò ïî ìíîæåñòâó ïåðåñåêàþùèõñÿ 
âåêòîðîâ. Êðîìå êëàññè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ (ìåñòî è ðîëü 
â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå), âñå áîëåå çíà÷èìûìè ñòàíîâÿò-
ñÿ äðóãèå: óðîâåíü è êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðàêòèêóåìûå òîé èëè èíîé êîãîðòîé ìîëîäåæè ëåãàëüíûå 
è íåëåãàëüíûå ñòðàòåãèè íà ðûíêå òðóäà, ãåíäåðíûå è 
ñòèëåâûå ðàçëè÷èÿ è ò. ä. 

Ýòè îñíîâàíèÿ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òèïîëîãè÷åñêèå 
ãðóïïû ìîëîäåæè: «àâàíãàðäíûå» «êîíñåðâàòèâíûå» è «ýêñ-
òðåìèñòñêè íàñòðîåííûå»11. Æèçíåííûå ñòðàòåãèè è ñòèëå-
âûå ïðàêòèêè ýòèõ ãðóïï ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Ãëàâíûì 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ «Êàêàÿ èç ýòèõ ãðóïï áóäåò ëèäèðîâàòü 
â äðóãîì æèçíåííîì öèêëå, êîãäà ñåãîäíÿøíÿÿ ìîëîäåæü 
ñòàíåò ðîäèòåëÿìè íîâîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ïîëèòèêàìè, 
ïðåïîäàâàòåëÿìè è æóðíàëèñòàìè, íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè?». 
Ïîïðîáóåì áûòü îïòèìèñòàìè.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÂÓÇÎÂ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñøàÿ øêîëà; äåïðåññèâíûé 
ðåãèîí; ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ; Áîëîíñêèé ïðîöåññ; 
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ; ðåãèîíàëüíûé âóç; ìîáèëü-
íîñòü; ýìèãðàöèÿ

Key words: higher school; depressive region; sys-
tem of education; Bologna process; level of education; 
regional higher schools; mobility; emigration

Ðàçâèòèå âûñøåé øêîëû â ïðîâèíöèè — ýòî îäèí èç ïóòåé 
ïðèîáùåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, 
èíòåíñèâíîìó îñâîåíèþ ïåðèôåðèè è äîñòèæåíèþ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó îáðàçîâàíèå â ïðîâèíöèè ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäïîñûëêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîäúåìà, ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Âûñøàÿ øêîëà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà 
äðóãèå ñôåðû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ÕÕI â. îáðàçîâàíèå 
òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ðåøàþùèé ôàêòîð òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñïåöèàëèçàöèÿ âóçîâ ñòèìóëèðóþò èëè 
çàòðóäíÿþò ðàçâèòèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè: ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå âóçû «îòâå÷àþò» çà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
â ðåãèîíàõ, ïåäàãîãè÷åñêèå — çà ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ, òåõíè÷åñêèå âóçû ñòàíîâÿòñÿ óñëîâèåì ðàçâèòèÿ 
ìàøèíîñòðîåíèÿ è äð. Êðîìå òîãî, îáðàçîâàíèå äåëàåòñÿ 
âàæíåéøèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Èìåííî òà-
êàÿ ìèññèÿ âîçëàãàåòñÿ íà îáðàçîâàíèå â ïåðèôåðèéíûõ 
ðàéîíàõ, òàê êàê èììèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ (îñîáåííî ïðèòîê 
ìîëîäåæè, êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñïåöèàëèñòîâ) çäåñü 
âûðàæåíà êðàéíå ñëàáî. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíîñòü 
ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ñâÿçàíà íå ñ 

ÓÒÊÈÍÀ Àíòîíèíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè Áåëîâ-
ñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Êåìåðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Â. Â. Êîçèí, Î. Â. Êîçèíà
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êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âóçîâ, à ñ 
èõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé ðîëüþ, âûäâèãàþùåé èõ íà óðîâåíü 
«îáùåñòâåííîãî áëàãà».

Â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé ïîñëå Áåðëèíñêîé êîíôåðåíöèè 
ìèíèñòðîâ îáðàçîâàíèÿ (18—19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.), â ðîññèé-
ñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ðîññèéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ Áîëîíñêèõ ðåôîðì. 

Ñòîðîííèêè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ñêëîííû ñâÿçûâàòü ñ 
íèì íåìåäëåííûå (ëèáî âåñüìà áûñòðûå) áëàãà äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé âûñøåé øêîëû. Òàêîâûìè ñ÷èòàþòñÿ ìîáèëüíîñòü 
ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è âóçîâñêèõ èññëåäîâàòåëåé; 
àêàäåìè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå ïðèçíàíèå îòå÷åñòâåí-
íûõ äèïëîìîâ íà åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå ðûíêà òðóäà; 
ñâîáîäíîå òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ 
â ëþáîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå è äð. Ïðîòèâíèêè Áîëîíñêîãî 
ïðîöåññà ïðåäóïðåæäàþò î ðîêîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ Ðîñ-
ñèè, îñîáåííî î ñíèæåíèè òðàäèöèîííî âûñîêèõ êà÷åñòâåí-
íûõ ïàðàìåòðîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, óòðàòå åãî ãëàâíîãî 
äîñòîèíñòâà — ôóíäàìåíòàëüíîñòè, îñëàáëåíèè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ âóçîâ íà åâðîïåéñêîì è ìèðîâîì 
îáðàçîâàòåëüíûõ ðûíêàõ1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ «Íàéäåò-
ñÿ ëè â áóäóùåì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå äîñòîéíîå 
ìåñòî äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåãèîíàëüíîé ïåðè-
ôåðèè?».

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñëîæèëèñü 
óíèâåðñèòåòñêèé è îòðàñëåâîé òèïû âóçîâ: óíèâåðñèòåòû è 
èíñòèòóòû. Ëîãè÷íî, ÷òî íà÷àòü ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, ìíîãèå 
èç êîòîðûõ óæå ðàáîòàþò â êîîðäèíàòàõ «áàêàëàâð-ìà-
ãèñòð-äîêòîð». Çàìåòèì, ÷òî äâóõñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà ñî-
îòâåòñòâóåò õàðàêòåðó óíèâåðñèòåòñêîãî òèïà îáðàçîâàíèÿ, 
ìèññèÿ êîòîðîãî — ãîòîâèòü âûïóñêíèêîâ ñî ñòåïåíÿìè 
«áàêàëàâð», «ìàãèñòð», «êàíäèäàò íàóê» è «äîêòîð íàóê», 
ò. å. øèðîêî îáðàçîâàííûõ è îñíîâàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, óìåþùèõ îòîéòè îò ñëî-
æèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ è ïðåäëîæèòü íîâûå òåõíîëîãèè, 
èäåè è ðåøåíèÿ.

Óçêîïðîôèëüíûå âóçû, ó÷èòûâàÿ íîâûå òðåáîâàíèÿ, íà-
õîäÿòñÿ â áîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè, è èõ ïåðåõîä íà äâóõ-
ñòóïåí÷àòóþ ñèñòåìó íå äîëæåí ôîðñèðîâàòüñÿ èñêóññòâåííî. 
Äëÿ òàêîãî ïåðåõîäà èíñòèòóòû äîëæíû èìåòü êàêîå-òî 
âðåìÿ, ÷òîáû îñìûñëèòü ïðîáëåìó, îïðåäåëèòü òàêòèêó ïî-
âåäåíèÿ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, à íå ñâîäèòü åå 
ê èìèòàöèè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. Îäíàêî ïðèíÿòûé çàêîí î 
äâóõóðîâíåâîì âûñøåì îáðàçîâàíèè â Ðîññèè óæå îïðåäåëèë 
ñðîê — 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.

×åì ýòî ãðîçèò ïåðèôåðèéíûì âóçàì? Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàòåëüíóþ ñòåïåíü ïåðâî-
ãî óðîâíÿ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îáó÷åíèÿ â ÷åòûðå ãîäà 
ìîæåò ïðèâëå÷ü â âóç áîëüøåå ÷èñëî àáèòóðèåíòîâ, äëÿ 
êîòîðûõ âûñøåå îáðàçîâàíèå ñòàíåò äîñòóïíåå ïî ñðîêàì è 
îïëàòå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè æå áîëåå âàðèàòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ýìèãðàöèþ àáèòóðèåíòîâ â 
áîëåå êðóïíûå, îáóñòðîåííûå, ïåðñïåêòèâíûå ãîðîäà è áîëåå 
óñïåøíûå âóçû. Æäàòü ïîÿâëåíèÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, à 
òàêæå ñòóäåíòîâ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, äðóãèõ «ñîïîñòà-
âèìûõ» ãîðîäîâ íå ïðèõîäèòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíòèíãåíò 
îáó÷àåìûõ áóäåò âñå áîëåå îãðàíè÷åííûì ïî ÷èñëåííîñòè 
è âîçìîæíîñòÿì ê îáó÷åíèþ.

Ââåäåíèå ìàãèñòðàòóðû êàê âòîðîãî óðîâíÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ïåðèôåðèéíîì âóçå âïîëíå ðåàëüíî. Ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî ìàãèñòðàòóðà äîëæíà óñèëèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âóçà. Ýòî äàñò åìó äîïîëíèòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè îáíîâëÿòü ñîñòàâ ñòóäåíòîâ çà ñ÷åò áàêàëàâ-
ðîâ, çàêîí÷èâøèõ äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Îäíàêî ýòà 
âîçìîæíîñòü â ïðîâèíöèè ìàëîâåðîÿòíà.

Îäíèìè èç ïðåèìóùåñòâ Áîëîíñêèõ ðåôîðì ñ÷èòàþòñÿ 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåæâóçîâñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, óïðîùåíèå ñåìåñòðîâûõ è ãîäî-
âûõ ñòàæèðîâîê. Ñòóäåíòû ÿêîáû ñìîãóò ïîëíîöåííî ó÷èòü-
ñÿ çà ðóáåæîì áåç ïîòåðè ïðîâåäåííûõ òàì ïåðèîäîâ. Ýòî 
ïðåäïîëàãàåò îáíîâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
îñîáåííî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííî-
ëàáîðàòîðíîé áàçû (ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò 
«âíåøíèõ» ñòóäåíòîâ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è íà ýòè öåëè). 
Ó÷èòûâàÿ ðåàëèè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ïåðèôåðèéíîãî âóçà, 
ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íåâîçìîæíà. Äàæå ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíûé îïòèìèñòè÷íûé ïðîãíîç óêàçûâàåò íà âåñüìà 

À. Í. Óòêèíà Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ
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îòäàëåííûå ïåðñïåêòèâû îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïëàíîâ. Áîëåå 
òîãî, ÷òîáû äî ýòîãî âóçó äîæèòü, åìó íàäî âûæèòü.

Íåñîìíåííî, ÷òî ðîñò ìåæâóçîâñêîé êîíêóðåíöèè, áîëåå 
âûñîêàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû ñòóäåíòîâ ê êà÷åñòâó 
îáðàçîâàíèÿ èçíà÷àëüíî ñòàâÿò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ðàç-
ëè÷íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Áîëåå òîãî, îíè óñóãóáÿò ýòè 
ðàçëè÷èÿ â áóäóùåì, ïðèâåäóò ê ãèáåëè ñëàáûõ ïî êîíêó-
ðåíöèè âóçîâ èç ãëóáèíêè. 

Â Áåðëèíå ìèíèñòðû îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàëè âóçû ñîçäà-
âàòü ñòóäåíòàì äîñòîéíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷åáû è ñîîòâåò-
ñòâóþùèå áûòîâûå óñëîâèÿ, ÷òîáû îíè ìîãëè óñïåøíî çà-
âåðøèòü ó÷åáó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè áåç ïîìåõ ñî ñòîðîíû 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Êðîìå òîãî, áûëî 
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü íàêàïëèâàòü 
áîëåå äåòàëüíûå ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î ñîöèàëüíîì è 
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñòóäåíòîâ.

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå äåìîíñòðèðóþò òåððèòîðèàëüíóþ 
óäàëåííîñòü ðàéîíîâ Ñèáèðè îò èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ íå 
òîëüêî Åâðîïû, íî è Ðîññèè. Ìîáèëüíîñòü â ýòèõ óñëîâèÿõ 
òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ. Äàæå ðàññòîÿíèÿ, êîòîðûå 
ïðèäåòñÿ ïðåîäîëåâàòü ïðîâèíöèàëüíûì ñèáèðñêèì ñòóäåíòàì 
ïðè èõ ïîåçäêàõ èç Ðîññèè è â Ðîññèþ, äàëåêî íå ñðàâíèìû 
íè ñ åâðîïåéñêèìè, íè ñ ëþáûìè äðóãèìè. Ñîîòâåòñòâåííî, 
áóäóò ðàçíèòüñÿ è òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû. Íî íå òîëüêî 
îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î áåñïëàòíîñòè àêàäåìè÷åñêèõ 
îáìåíîâ ïî ïðîãðàììàì ìîáèëüíîñòè. Åñëè ãîñóäàðñòâî ïîéäåò 
ïî ïóòè «íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ» — ïðåäëîæèò ñàìèì 
ñòóäåíòàì (âåðíåå, èõ ðîäèòåëÿì) íåñòè ôèíàíñîâîå áðåìÿ, 
òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ïðèâîäèòü ê ñóùåñòâåííîìó 
ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ îáùåñòâà (â òîì ÷èñëå ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïðèçíàêó), óñèëåíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, 
êîãäà òîëüêî îáåñïå÷åííûå ñòóäåíòû ñìîãóò ïîëó÷àòü áîëåå 
êà÷åñòâåííîå è êîíâåðòèðóåìîå îáðàçîâàíèå. Íî è â ýòîì 
ñëó÷àå áîëüøàÿ ÷àñòü ñòóäåíòîâ áóäåò ñòðåìèòüñÿ â öåíò-
ðàëüíûå ðàéîíû, â ïðèçíàííûå óíèâåðñèòåòû.

Áîëîíñêèé ïðîöåññ íå äîëæåí ñòàòü êîììåð÷åñêèì ïðîåê-
òîì, îáðàçîâàòåëüíûì áèçíåñîì. Ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ðîññèéñêèõ ïåðèôåðèéíûõ âóçîâ, 
èñïûòûâàþùèõ ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, ïëàò-
íîñòü îáðàçîâàíèÿ â íîâûõ ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ (â îò-

ëè÷èå îò êîíöà 1990-õ — íà÷àëà 2000 ãã.) ìîæåò ïðèâåñòè 
ê èõ ëèêâèäàöèè âñëåäñòâèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ. Ó÷àñòíèêè 
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ïîñòîÿííî óêàçûâàþò ìèíèñòåðñòâàì 
îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ è âóçàì íà íåîáõîäèìîñòü áðàòü ðàñ-
õîäû ïî ìîáèëüíîñòè ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé íà ñåáÿ. 
Â Åâðîïå èìååòñÿ ïîçèòèâíàÿ ïðàêòèêà ïîäîáíîãî ðîäà, â 
òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè íè ó ãîñóäàðñòâà, íè ó âóçîâ íà 
ýòî ïîêà íåò ñðåäñòâ.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íå áîëåå 
10 % ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ ñìîãóò ïîåõàòü çà ñâîé ñ÷åò â 
åâðîïåéñêèå âóçû çà áîëîíñêèìè àêàäåìè÷åñêèìè êðåäèòà-
ìè. Íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èç 6 ìëí ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ 
ïîëó÷èò ãðàíòû íà òàêèå ïîåçäêè (ïðèìåðíî äâå-òðè òû-
ñÿ÷è), à îñòàëüíûå íàäîëãî îêàæóòñÿ çà áîðòîì ïðîãðàìì 
ìîáèëüíîñòè2.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èçó-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, îñîáåííî àíãëèéñêîãî. Óðîâåíü 
âëàäåíèÿ èì åùå äî ïîåçäêè â ïðèíèìàþùèé óíèâåðñèòåò 
äîëæåí áûòü âûñîêèì. Ðîññèéñêèå âóçû óæå ñåãîäíÿ ñòàâÿò 
âîïðîñ î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè â ñâîèõ ó÷åáíûõ ïëàíàõ 
êîëè÷åñòâà ÷àñîâ ïî èçó÷åíèþ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ. Îäíàêî 
äàæå òàêîå óâåëè÷åíèå íå ðåøèò ïðîáëåìû: ïîòðåáóþòñÿ, 
âîçìîæíî, äåñÿòèëåòèÿ íà ñîçäàíèå øêîë ïðåïîäàâàíèÿ 
ÿçûêîâ, îñîáåííî â ðåãèîíàëüíûõ âóçàõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íîâîé ñèñòåìå âûñøåé øêîëû èçìåíèòñÿ 
ìåñòî âóçîâ â ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ. Åñëè ñåãîäíÿ áîëüøóþ 
ðîëü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ èãðàþò ñðåäíèå è ìàëûå ãîðîäà 
(õîòÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé êðóïíûõ 
è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ), òî çàâòðà âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, 
÷òî ðîëü ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ áóäåò îñëàáëåíà, òàê êàê äðó-
ãèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâèòü áîëåå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîå îáðàçîâàíèå, áîëåå âîñòðåáîâàííîå íà 
ðûíêå òðóäà.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÒÁÎÐÀ 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðîôåññèîíàëüíûé îò-
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ïðîöåäóðà; àáèòóðèåíò; êîãíèòèâíîñòü; íàäïðîôåññèîíàëüíûå êðèòåðèè; 
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Ó÷àñòâóÿ â Áîëîíñêîì ïðîöåññå, Ðîññèÿ âõîäèò â ìèðî-
âîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî1. Ýòîò ïóòü ïðåäïîëàãàåò 
ðåøåíèå ìíîæåñòâà ïðîáëåì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Èìåííî ïîýòîìó 
íàðÿäó ñ äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ (áàêàëàâð, 
ìàãèñòð) íà êîíôåðåíöèè â Áåðëèíå (2003 ã.) ìèíèñòðû 
îáðàçîâàíèÿ ñòðàí Åâðîïû âêëþ÷èëè äîêòîðñêèé óðîâåíü 
(àñïèðàíòóðó) êàê òðåòüþ ñòóïåíü Áîëîíñêîãî ïðîöåññà. 
Ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçâèòèþ 
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè 
â Åâðîïå â ôåâðàëå 2005 ã. â Çàëüöáóðãå áûë îðãàíèçîâàí 
ñåìèíàð ïî äîêòîðñêèì ïðîãðàììàì. Òàì áûë ñôîðìóëèðîâàí 
ðÿä îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì òðåòüåãî 
óðîâíÿ. Îñîáî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäèí èç 
íèõ. Îí êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ïî 

Ì. Á. ÃÈÒÌÀÍ,
Å. Ê. ÃÈÒÌÀÍ, 
Â. Ä. ×ÅÐÊÀÑÎÂ

ÃÈÒÌÀÍ Ìèõàèë Áîðèñîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ ñèñòåì è ïðîöåññîâ Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê.

ÃÈÒÌÀÍ Åëåíà Êîíñòàíòèíîâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ìåòîäèêè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è òðóäîâîãî îáó÷åíèÿ Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî èíñòèòóòà 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð.

×ÅÐÊÀÑÎÂ Âàñèëèé Äìèòðèåâè÷, ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïðèêëàäíîé 
ìåõàíèêè, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ñóùåñòâó ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé 
êâàëèôèêàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîâñå íå ìûñëè-
ìà áåç èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. Â äàííîì êîíòåêñòå 
óìåñòíî ïðèâåñòè îäíî èõ îïðåäåëåíèé èííîâàöèè, êîòîðîå 
çâó÷èò êàê «thinking new things + doing new things», ò. å. 
òâîðèòü è äåéñòâîâàòü. 

Â Ðîññèè ïðèñâîåíèå íàó÷íûõ ñòåïåíåé êàíäèäàòà è äî-
êòîðà íàóê îòíîñèòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé àòòåñòàöèè íàó÷-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòè ñòåïåíè íå ÿâëÿåòñÿ àêàäåìè÷åñêèìè, 
ïðèñâàèâàåìûìè ïî îêîí÷àíèþ îáó÷åíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå è 
ñðàùèâàíèå ïîíÿòèé îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé 
àòòåñòàöèè â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèñ-
õîäÿò èç-çà îñîáåííîñòåé íàóêè êàê ñôåðû òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âóç ÿâëÿåòñÿ äëÿ àñïèðàíòîâ ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ 
è ñôåðîé òðóäà. Îòìåòèì, ÷òî ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå 
äîëæíî âûñòóïàòü ñèñòåìíûì èíòåãðàòîðîì íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ è áèçíåñà äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîãî 
ãîòîâîãî ïðîäóêòà, âîñòðåáîâàííîãî íà ðûíêå âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé, ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáðàçîâàíèÿ. Ýòî àê-
òóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ 
è ôîðìóëèðîâêó ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ïðèåì â àñïèðàíòóðó ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì ïðîöåäóð. 
Â ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèþ ýòèõ ïðîöåäóð äîëæíû, íà 
íàø âçãëÿä, áûòü âíåñåíû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Â îòëè÷èå 
îò ñóùåñòâóþùèõ íûíå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé, â õîäå 
êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ òîëüêî çíàíèåâûé êîìïîíåíò ïîäãîòîâ-
êè àáèòóðèåíòà, ïåðåä ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèåé äîëæíà 
áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà, â îñíîâó 
êîòîðîãî ñëåäóåò ïîëîæèòü îöåíêó ãîòîâíîñòè ÷åëîâåêà ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå» (1999 ã.) ñêà-
çàíî, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ñîçäàíèå íîâîé 
èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðîäóêöèè, íîâîãî èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðåàëèçóåìûõ â 
ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, ðàçðàáîòîê, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ëèáî 
èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîä 
ãîòîâíîñòüþ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü 
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ñôîðìèðîâàííîñòü ó àáèòóðèåíòîâ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî 
è ëè÷íîñòíî çíà÷èìûõ êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè 
è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Ãîòîâíîñòü ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè — ñëîæíàÿ, 
ìíîãîàñïåêòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, â ñòðóêòóðó êîòîðîé âõîäèò 
ñîâîêóïíîñòü êîãíèòèâíîãî, äåÿòåëüíîñòíîãî è ëè÷íîñòíîãî 
êîìïîíåíòîâ. Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ñôîðìèðîâàííîñòè êàæ-
äîãî êîìïîíåíòà íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ 
â àñïèðàíòóðó, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü íàáîð ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êðèòåðèåâ.

Êîãíèòèâíûé êîìïîíåíò îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ñôîðìè-
ðîâàííîñòè è ñòåïåíüþ âëàäåíèÿ ñèñòåìîé áàçîâûõ çíàíèé è 
óìåíèé ïî ñïåöèàëüíîñòè, çíàíèåì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðåäìåòíîé è ñìåæíûõ îáëàñòåé. 
Äåÿòåëüíîñòíûé îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ñôîðìèðîâàííîñòè 
ëîãè÷åñêîãî, àëãîðèòìè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî ìûøëåíèÿ, à 
òàêæå âëàäåíèå ðóññêèì è àíãëèéñêèì ÿçûêàìè íà óðîâíå, 
íåîáõîäèìîì äëÿ îôîðìëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàòåðèàëîâ, 
ïðåçåíòàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ëè÷íîñò-
íûé îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ìîòèâèðîâàííîñòè, êðåàòèâíîñòè, 
àêòèâíîñòè è èíèöèàòèâíîñòè, íàñòîé÷èâîñòè, òðóäîëþáèÿ 
è äîáðîñîâåñòíîñòè, ñèñòåìàòè÷íîñòè â ðàáîòå, ñòàðàòåëü-
íîñòè, âîëåâûìè êà÷åñòâàìè, à òàêæå êà÷åñòâàìè ëèäåðà, 
óìåíèåì ðàáîòàòü â êîìàíäå è ò. ï. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñîñòàâ 
ýòèõ êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü äîïîëíåí.

Ñëåäóþùèì øàãîì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îòáîðà â àñïèðàíòóðó ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð 
îöåíèâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê ïðåòåíäåíòà ïî îáîçíà÷åí-
íûì êðèòåðèÿì. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ òî, ÷òî îäíà 
ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà äëÿ îöåíêè íåñêîëüêèõ 
êîìïîíåíòîâ ãîòîâíîñòè àáèòóðèåíòà.

Ïîêàçàòåëüíîé â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îòáîðà â àñïèðàíòóðó çàïàäíûõ óíèâåðñèòåòîâ2. 
Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîäõîäà îòëè÷àþòñÿ îò ïðèíÿòûõ 
â ðîññèéñêèõ âóçàõ â ñîäåðæàòåëüíîì è îðãàíèçàöèîííîì 
àñïåêòàõ. Êðèòåðèè êîíêóðñíîãî îòáîðà äåëÿòñÿ íà äâå 
ãðóïïû: ïðîôåññèîíàëüíóþ è íàäïðîôåññèîíàëüíóþ. Ê ïåð-
âîé îòíîñÿòñÿ êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü îñâî-
åíèÿ àáèòóðèåíòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, 
èçó÷åííûõ èì íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè; êî âòîðîé — óðîâåíü ãîòîâíîñòè ïðåòåíäåíòà 

ê îáó÷åíèþ â àñïèðàíòóðå è óðîâåíü íåêîòîðûõ åãî ëè÷-
íîñòíûõ êà÷åñòâ. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîò ïîäõîä ìîæíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå 
ñ ïîäõîäîì ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îòáîðó â àñïèðàíòóðó, 
îïðåäåëåííîìó ÷åðåç ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ïðèáëèæåííîñòè 
êîãíèòèâíûé êîìïîíåíò ñîîòâåòñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíîé 
ãðóïïå êðèòåðèåâ, à äåÿòåëüíîñòíûé è ëè÷íîñòíûé ñîîòâåò-
ñòâóþò îáëàñòè íàäïðîôåññèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ. Î÷åâèäíî, 
÷òî ñóáúåêòèâíîñòü è âûáîðî÷íîñòü äåëàþò ñèñòåìó îöåíêè 
óðîâíÿ îñâîåíèÿ àáèòóðèåíòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ 
äèñöèïëèí, îòâå÷àþùèõ çà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, 
íåíàäåæíîé. Ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ñèñòåìû îòáîðà áóäóùèõ 
àñïèðàíòîâ ìîæíî, äåëåãèðîâàâ ïîëíîìî÷èÿ ïî îöåíèâàíèþ 
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â òå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ, ãäå ýòà ïîäãîòîâêà ïðîèñõîäèëà. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó 
÷èñëî ïåäàãîãîâ, îöåíèâàþùèõ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè, ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò, èõ áóäåò íå 3—5, à 
ñòîëüêî, ñêîëüêî ó÷åáíûõ äèñöèïëèí âîéäåò â ñïèñîê ïðî-
ôèëüíûõ. Âî-âòîðûõ, ñ êàæäûì èç ýòèõ ïåäàãîãîâ ñòóäåíò 
áóäåò îáùàòüñÿ, êàê ìèíèìóì, ñåìåñòð, ÷òî ïîçâîëèò ïå-
äàãîãó áûòü áîëåå îáúåêòèâíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèþ îöåíèâàíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè áóäóò âûïîëíÿòü ïåäàãîãè, ðàáîòàþùèå 
ñî ñòóäåíòîì íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ïîäãîòîâêè. Ê ôóíêöèè 
ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè ïðè ïðèåìå â àñïèðàíòóðó ñëå-
äóåò îòíåñòè òîëüêî ôèêñèðóþùèé êîìïîíåíò. Ôèêñàöèè 
ïîäëåæèò íàëè÷èå â ïðèëîæåíèè ê äèïëîìó çàïèñè î ôàêòå 
èçó÷åíèÿ àáèòóðèåíòîì îïðåäåëåííûõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí 
èëè èõ ýêâèâàëåíòîâ. Àáèòóðèåíò íå äîïóñêàåòñÿ äî ïîñòó-
ïëåíèÿ íà äóàëüíóþ ïðîãðàììó â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ õîòÿ 
áû îäíîãî ïðåäìåòà èç íåîáõîäèìîãî ñïèñêà èëè íàëè÷èÿ 
ñóùåñòâåííî ìåíüøåãî ÷èñëà ÷àñîâ, îòâåäåííûõ íà êàêîé-
ëèáî ïðåäìåò.

Íà ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè êàôåäðå è åå 
ó÷åíûì, îòêðûâàþùèì àñïèðàíòóðó ïî êàêîé-ëèáî ñïåöè-
àëüíîñòè, ñëåäóåò ðàçðåøèòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü 
íåîáõîäèìûé ìèíèìàëüíûé ïåðå÷åíü ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, 
êîòîðûé áóäóùèé àñïèðàíò äîëæåí èçó÷èòü ê ìîìåíòó 
ïîñòóïëåíèÿ â àñïèðàíòóðó. Â ýòîì ïåðå÷íå îáÿçàòåëüíî 
äîëæíî áûòü óêàçàíî ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîå êîëè÷åñòâî 
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÷àñîâ, îòâåäåííîå íà èçó÷åíèå êàæäîãî ïðåäìåòà. Ïðè 
ïðèåìå â àñïèðàíòóðó íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè-
ëîæåíèå ê äèïëîìó ïðåòåíäåíòà, ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ 
ôàêòà èçó÷åíèÿ èì ýòèõ ïðåäìåòîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî 
ðàññìîòðåíèå ýêâèâàëåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí, 
ïîñêîëüêó ñåé÷àñ ïîä íåñêîëüêî îòëè÷àþùèìèñÿ äðóã îò 
äðóãà íàçâàíèÿìè ìîæåò ñêðûâàòüñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâîå 
ñîäåðæàíèå. Â ñëó÷àå íåñîâïàäåíèÿ íàçâàíèé ïðåäìåòîâ 
ñòóäåíòó ïðè ïîñòóïëåíèè â àñïèðàíòóðó ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü íå òîëüêî àêàäåìè÷åñêîå ïðèëîæåíèå ê äèïëîìó, 
íî è ïðîãðàììó ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí. 

Ïîäëåæèò ôèêñàöèè óðîâåíü îñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðåäìåòîâ. Ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñëåäóåò îöåíêè òîëüêî 
ïî òåì ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì, êîòîðûå âîøëè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðå÷åíü, îòîáðàííûé êàôåäðîé èëè ó÷åíûìè, 
îòêðûâàþùèìè àñïèðàíòóðó. Äëÿ ëåãêîñòè ðàíæèðîâàíèÿ 
ïîñòóïàþùèõ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ñðåäíèé áàëë.

Îòìåòèì, ÷òî åñëè êàôåäðà áóäåò èìåòü ïðàâî îïðåäå-
ëÿòü ñïèñîê ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ïðåäìåòîâ, òî ïðè 
ïðèåìå â àñïèðàíòóðó ñòàíîâèòñÿ íåâàæíûì óñòàíîâëåíèå 
óðîâíÿ (áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà èëè îáó÷åíèå ñïåöèà-
ëèñòà), íà êîòîðîì ñòóäåíò èçó÷èë ýòè ïðåäìåòû, à òàêæå 
êàêóþ ñòåïåíü îí ïîëó÷èë ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ â àñïè-
ðàíòóðó. Òàêæå òåðÿåò àêòóàëüíîñòü âîïðîñ î ôîðìàëüíîì 
ñîîòâåòñòâèè ñïåöèàëüíîñòè, ïîëó÷åííîé ïðåòåíäåíòîì íà 
ïðåäûäóùåì ýòàïå îáó÷åíèÿ, ïðîôèëþ àñïèðàíòóðû. Ãëàâ-
íûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ñîäåðæàíèè è óðîâíå îñâîåíèÿ 
èçó÷åííûõ ïðåäìåòîâ. Â ñëó÷àå, åñëè ñòóäåíòîì íå èçó÷åíû 
êàêèå-ëèáî äèñöèïëèíû èç íåîáõîäèìîãî ñïèñêà, èëè íå õâà-
òàåò ÷àñîâ ïî êàêèì-ëèáî èç íèõ, òî æåëàþùèé îáó÷àòüñÿ 
â àñïèðàíòóðå äîëæåí äîáðàòü íåîáõîäèìîå. Âóçû â ñâîþ 
î÷åðåäü ìîãóò â ýòîì îòíîøåíèè ïîìî÷ü ïðåòåíäåíòó ÷åðåç 
ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äèñòàíöèîííîãî îá-
ó÷åíèÿ, ýêñòåðíàòà è ò. ä.

Âåñüìà âàæíî ðàññìîòðåíèå íàäïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû 
êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà â àñïèðàíòóðó, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ïðåòåíäåíòà ê îáó÷åíèþ 
â àñïèðàíòóðå è óðîâíÿ ñôîðìèðîâàííîñòè íåêîòîðûõ åãî 
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Ãîòîâíîñòü ïðåòåíäåíòà ê îáó÷åíèþ â 
àñïèðàíòóðå îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì èìåþùèõñÿ íåîáõîäèìûõ 
íàâûêîâ. Ïðè ýòîì íàâûê îïðåäåëÿåòñÿ êàê àâòîìàòè÷åñêîå 

óìåíèå ïðèìåíÿòü èìåþùèåñÿ çíàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðî-
âåðêå äîëæíû ïîäëåæàòü íå òîëüêî çíàíèÿ, íî è ñêîðîñòü 
âûïîëíåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, çàäàíèÿ íà ïðî-
âåðêó ñîîòâåòñòâóþùèõ íàâûêîâ äîëæíû áûòü âûïîëíåíû 
ïðàâèëüíî è áûñòðî. Ïðè ýòîì óðîâåíü ñëîæíîñòè çàäàíèé 
îïðåäåëÿåòñÿ èç ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî, à íå èç ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî, êàê ïðàêòèêóåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé 
ñèñòåìå îöåíèâàíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, äîëæíî áûòü íå îäíî 
çàäàíèå íà òðè ÷àñà, à 60 çàäàíèé íà 60 ìèíóò. Èìåííî òàê 
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü íàâûêè, à íå òîëüêî çíàíèÿ. 
Äëÿ ýòîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ íà ýòàïå âñòóïèòåëüíûõ èñ-
ïûòàíèé â àñïèðàíòóðó èñïîëüçîâàòü ñòàíäàðòèçèðîâàííîå 
òåñòèðîâàíèå. 

Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðåäìåòíûå îáëàñòè, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü îõâà÷åíû ýòèìè òåñòàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðóññêèé ÿçûê, 
ïîñêîëüêó àñïèðàíòó ïðåäñòîèò íàïèñàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ìàòåðèàëîâ (ñòàòüè, îò÷åòû, äèññåðòàöèÿ è ò. ä.) è, ñëåäîâà-
òåëüíî, âàæåí íàâûê âëàäåíèÿ ãðàìîòíîé ïèñüìåííîé ðå÷üþ. 
Âî-âòîðûõ, äëÿ àñïèðàíòà íåîáõîäèìî çíàíèå àíãëèéñêîãî 
ÿçûêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ÿçûê ìåæäóíàðîäíîãî íà-
ó÷íîãî îáùåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, àñïèðàíò äîëæåí îáëàäàòü 
íàâûêàìè ÷òåíèÿ, à â èäåàëå è íàïèñàíèÿ íàó÷íûõ òåêñòîâ. 
Áîëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ òðåïåòíî îòíîñèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ 
ÿçûêîâ è êóëüòóð êîíòèíåíòà, îäíàêî ïîòðåáíîñòü â îáùåì 
ÿçûêå åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ âûäâèãàåò íà ýòó ðîëü àíã-
ëèéñêèé ÿçûê3. Àíãëèéñêèé ÿçûê òåñíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì 
ìîáèëüíîñòè è ïðèçâàí áûòü èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáñòâóþùèì 
óñïåøíîñòè àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè. 

Ñîâåðøåííî íåîáõîäèìà îöåíêà âû÷èñëèòåëüíûõ íàâûêîâ 
(àðèôìåòè÷åñêèõ, àëãåáðàè÷åñêèõ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è ò. ï.). 
Ýòè íàâûêè íåîáõîäèìû àñïèðàíòàì, çàíèìàþùèìñÿ êàê 
òî÷íûìè, òàê è ãóìàíèòàðíûìè íàóêàìè. Íóæíû è àíàëèòè-
÷åñêèå íàâûêè, êîòîðûå ïðè ïîìîùè òåñòà çàôîðìàëèçîâàòü 
ñëîæíåå âñåãî. Âîçìîæíî, ýòî ìîãóò áûòü íåñêîëüêî íåáîëü-
øèõ íàó÷íûõ òåêñòîâ, ñîïðîâîæäàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
âîïðîñàìè, èëè çàäàíèå íà ïîäãîòîâêó êîðîòêîãî àíàëèòè-
÷åñêîãî ýññå íà çàäàííóþ òåìó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
âàðèàíò ñ ýññå çíà÷èòåëüíî óñëîæíèò ïðîâåðêó, ïîòðåáóåò 
áîëüøåãî âðåìåíè è ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ, â òî âðåìÿ 
êàê âåñü ýêçàìåíàöèîííûé êîìïëåêñ áåç ýññå ìîæåò áûòü 
ïðîâåðåí ìîìåíòàëüíî â ìàøèííîì ðåæèìå. Âîçìîæíî, â 
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ýòîò òåñòîâûé êîìïëåêñ ìîæåò âîéòè ðàçäåë äëÿ ïðîâåðêè 
ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñïåöèàëèçàöèè àñïèðàíòóðû.

Ñëåäóþùèì íàäïðîôåññèîíàëüíûì êðèòåðèåì ÿâëÿþòñÿ 
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ïðåòåíäåíòà. Âûøå ìû óæå îòìå÷à-
ëè íåêîòîðûå èç íèõ. Ê íèì ìîæíî ïðèáàâèòü òâîð÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, öåëåóñòðåìëåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, èíòåðåñ 
ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì, ýíòóçèàçì, óìåíèå ïðèíèìàòü 
ðåøåíèÿ è ò. ï. Ýòè õàðàêòåðèñòèêè íå îáëàäàþò êîëè÷å-
ñòâåííûì âûðàæåíèåì, íå ôèêñèðóþòñÿ â äèïëîìå è íå 
ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû ýêçàìåíîì èëè ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íûì òåñòîì. Åäèíñòâåííûé ñïîñîá ôèêñàöèè ýòèõ õàðàê-
òåðèñòèê — ðåêîìåíäàöèè. Èõ ìîãóò äàâàòü òîëüêî ëþäè, 
çíàþùèå ïðåòåíäåíòà â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþùèå âîçìîæíîñòü îöåíèòü 
åãî ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà. Â êðóã ðåêîìåíäàòåëåé äîëæíû 
âõîäèòü ïåäàãîãè, ðàáîòàâøèå ñî ñòóäåíòîì íà ïðåäûäóùèõ 
ýòàïàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ïðèåìíîé êîìèññèè áóäåò ëåã÷å ïðèíèìàòü ðåøåíèå î 
êîíêóðñíîì îòáîðå, åñëè èíôîðìàöèÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ áó-
äåò ôîðìàëèçèðîâàíà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ââåñòè â íåå 
îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, íàïðèìåð, âîïðîñû òèïà «Âàø 
ñòóäåíò âõîäèë â ïåðâûå ---% ñòóäåíòîâ êóðñà ïî âàøåìó 
ïðåäìåòó» è ò. ï. Ïðè ýòîì ñòóäåíò íå äîëæåí çíàòü è 
ìîæåò íèêîãäà íå óçíàòü, ÷òî íàïèñàíî â ðåêîìåíäàöèè. 
Ðåêîìåíäóþùèé äîëæåí ñàì îòïðàâèòü ðåêîìåíäàöèþ â 
çàïå÷àòàííîì êîíâåðòå â êîíêóðñíóþ êîìèññèþ. 

Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì äîïîëíèòü ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà ñîáåñåäîâàíèåì ñ ïðåòåíäåíòîì, 
öåëüþ êîòîðîãî áóäåò ìîíèòîðèíã ãîòîâíîñòè ïîñòóïàþùåãî â 
àñïèðàíòóðó ê ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â èííîâàöèîííûé ðåæèì íåîáõîäèìî 
íàéòè ïîäõîä, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ïðîêîíò-ðîëèðîâàòü 
óìåíèå àáèòóðèåíòà ïðèìåíÿòü îáîáùåííûå è ñïåöèôè÷åñêèå 
ñïîñîáû ïîçíàíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî 
îöåíèòü ñòåïåíü ãîòîâíîñòè àáèòóðèåíòà ê èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòå, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ñîäåðæàíèè è 
ïðîöåññå âñòóïèòåëüíîãî ýêçàìåíà â àñïèðàíòóðó ýëåìåíòîâ 
ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü àáèòóðèåíòó 
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîè àíàëèòè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè è, êàê 
ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òüþ. Âëàäåíèå ìåòîäàìè ñèñòåìíîãî àíàëèçà óïîðÿäî÷èâàåò 
ôóíêöèè è ñïîñîáû ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, äåìîíñòðàöèÿ àáèòóðèåíòîì ñòåïåíè âëàäåíèÿ 
ìåòîäàìè ñèñòåìíîãî àíàëèçà (êîìïëåêñíî èëè ïîýëåìåíòíî) 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ äèàãíîñòèðîâàíèÿ åãî ãîòîâ-
íîñòè ê íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ôîðìà ïðåäúÿâëåíèÿ çàäàíèé â õîäå ñîáåñåäîâàíèÿ ìîæåò 
áûòü ðàçëè÷íîé. Ñàìûé òðàäèöèîííûé âàðèàíò — áèëåòû 
ñ âîïðîñàìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äèñöèïëèíàì. Òàêîé âà-
ðèàíò âïîëíå ïðàâîìî÷åí, íî âûçûâàåò ðÿä âîçðàæåíèé. 
Êàê ïðàâèëî, ïîñòóïàþùèé ðàáîòàåò íà òàêîì ýêçàìåíå 
â ðåïðîäóêòèâíîì ðåæèìå, à âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ 
ïðîáëåìíîé äèñêóññèè ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî ïîñëå íà-
âîäÿùèõ èëè óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ýêçà-
ìåíóåìûé áóäåò äåìîíñòðèðîâàòü çíàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáëàñòåé, ïîñòàíîâêà è ðåøåíèå ïðîáëåìû íà ìàòåðèàëå 
âîïðîñîâ â åãî ôóíêöèè íà ýêçàìåíå íå âõîäÿò. Ñòóäåíò 
ìîæåò ýòî ñäåëàòü, íî íå îáÿçàí. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ 
ïðîáëåìàòè÷íîé ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè áóäóùåãî àñïèðàíòà 
íàõîäèòü, îòêðûâàòü íîâîå çíàíèå ïóòåì èíòåãðàöèè ó íåãî 
óæå èìåþùèõñÿ çíàíèé, ïðèìåíÿòü èõ â êîíêðåòíîé çàäà÷å, 
ñâÿçàííîé ñ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîãî âàðèàíòà ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ çàäàíèé íà ñîáåñåäîâàíèè ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî 
èñïîëüçîâàíèå êåéñ-òåõíîëîãèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé òåõ-
íîëîãèþ àíàëèçà ñèòóàöèé. Ñóòü åå â òîì, ÷òî ýêçàìåíóåìîìó 
ïðåäëàãàþò îñìûñëèòü ðåàëüíóþ (ïðîôåññèîíàëüíóþ) ñèòó-
àöèþ, îïèñàíèå êîòîðîé îäíîâðåìåííî îòðàæàåò íå òîëüêî 
êàêóþ-ëèáî ïðîáëåìó, íî è àêòóàëèçèðóåò îïðåäåëåííûé 
êîìïëåêñ çíàíèé, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû. Ïðè ýòîì ñàìà ïðîáëåìà ìîæåò 
íå èìåòü îäíîçíà÷íûõ ðåøåíèé. Êåéñ-òåõíîëîãèþ ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó, â êîòîðóþ èíòåãðèðîâàíû 
äðóãèå ìåòîäû ïîçíàíèÿ (ìîäåëèðîâàíèå, ñèñòåìíûé àíàëèç, 
ïðîáëåìíûé ìåòîä, ýêñïåðèìåíò, îïèñàíèå, êëàññèôèêàöèÿ 
è ò. ä.). Ñîäåðæàíèå â êåéñå ëèáî äàåòñÿ â îïèñàíèè óæå 
ðåøåííîé ïðîáëåìû, è òîãäà òðåáóåòñÿ îñìûñëèòü ïîñëåä-
ñòâèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ëèáî â äèíà-
ìèêå, òîãäà äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû ñïîñîáû ðàçðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû. Â ëþáîì ñëó÷àå âûðàáîòêà è äåìîíñòðàöèÿ 
ñòóäåíòîì ìîäåëè ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
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ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîÿâëåíèÿ åãî ñôîðìèðîâàííûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ4. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå êåéñ-òåõíîëîãèè ìîæíî ïðàêòèêîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè 
êàíäèäàòñêîãî ýêçàìåíà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì çàäà÷è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà 
âûñøåé êâàëèôèêàöèè ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêè â îñíîâó ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îòáîðà â àñïèðàíòóðó ñëåäóåò ïîëîæèòü îöåíêó ãîòîâíîñòè 
àáèòóðèåíòà ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îðãàíèçà-
öèè ïðèåìà â àñïèðàíòóðó íåîáõîäèìî äàòü âîçìîæíîñòü 
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì îïðåäåëÿòü íàáîð êðèòåðèåâ 
äëÿ ïðèåìà. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü ôîðìàëüíûé êîíêóðñ 
ôàêòè÷åñêèì, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûñèò êà÷åñòâî ïðèåìà. 
Ïðè ýòîì íàáîð êðèòåðèåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðè-
åìå â àñïèðàíòóðó ìîæåò âêëþ÷àòü óðîâåíü ïîäãîòîâêè, 
îïðåäåëÿåìûé íå ñòîëüêî ñòåïåíüþ èëè êâàëèôèêàöèåé 
(ìàãèñòð èëè ñïåöèàëèñò), ñêîëüêî ñîäåðæàíèåì èçó÷åííûõ 
ðàíåå äèñöèïëèí ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èõ óñâîåíèÿ, âûðàæåííîãî 
â âèäå ñðåäíåãî áàëëà ïî ïðåäìåòàì; íàâûêè, íåîáõîäèìûå 
äëÿ óñïåøíîé ó÷åáû â àñïèðàíòóðå, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
îöåíåíû ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî âñòóïèòåëüíîãî òåñòè-
ðîâàíèÿ; ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïðåäñòàâëåíû â ðåêîìåíäàöèÿõ.
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Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìàãèñòåðñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðåäïîëà-
ãàåò óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ïîëó÷åííûõ ðàíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèé íà îñíîâå îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, 
íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòóäåíòà. 
Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìàãèñòðîâ èíäèâèäóàëèçèðîâàíû, âà-
ðèàòèâíû â ðàìêàõ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ è â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü1. 
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà (ÍÈÐ) â ìàãèñòåðñêîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñîñòàâëÿåò îêîëî 46 % îò 
îáùåãî îáúåìà ïîäãîòîâêè è âêëþ÷àåò äâå îñíîâíûå ñî-
ñòàâëÿþùèå: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó â ñåìåñòðå 
(774 ÷ — 22 êðåäèòà ECTS) è ïîäãîòîâêó ìàãèñòåðñêîé äèñ-
ñåðòàöèè (1 080 ÷ — 30 êðåäèòîâ ECTS). Êðîìå òîãî, ÍÈÐ 
âûïîëíÿåòñÿ ìàãèñòðàìè â òå÷åíèå øåñòè íåäåëü íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðàêòèêè2.

Ìàãèñòåðñêèå èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþùèåñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êðóïíûõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ âóçàìè, ìîãóò áûòü ïðîäîëæåíû 

Ò. À. ÊÓÇÍÅÖÎÂÀ, 
Í. Í. ÌÀÒÓØÊÈÍ, 
Ñ. È. ÏÀÕÎÌÎÂ

ÊÓÇÍÅÖÎÂÀ Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà, äåêàí ôàêóëüòåòà äèñòàíöèîí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

ÌÀÒÓØÊÈÍ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷, ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé ðàáîòå Ïåðì-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð.

ÏÀÕÎÌÎÂ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ àòòå-
ñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, äîêòîð õèìè÷åñêèõ íàóê.
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íà ïîñëåâóçîâñêîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è ïîñëóæèòü îñíîâîé 
äëÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ àñïèðàíòóðû è äîêòî-
ðàíòóðû3. Ãëàâíàÿ öåëü âûïîëíåíèÿ ÍÈÐ ìàãèñòðîâ ñîñòîèò 
â äîñòèæåíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ íà 
îñíîâå åäèíñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 
è èííîâàöèîííîãî ïðîöåññîâ â âóçå. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ðàç-
ðàáîòêó ìåòîäèê ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ÍÈÐ íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ4, îáúåäèíÿþùåãî òèïû, âèäû è 
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÍÈÐ ìà-
ãèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííî-ìåòî-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è èõ êîìïîíåíòîâ 
êàê â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (ÍÈÐ, âñòðîåííàÿ 
â ó÷åáíûé ïðîöåññ), òàê è âî âíåó÷åáíîå âðåìÿ (ÍÈÐ, äî-
ïîëíÿþùàÿ ó÷åáíûé ïðîöåññ) ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âóçà, åãî 
òðàäèöèé è âîçìîæíîñòåé5.

Êà÷åñòâî ïðîãðàììû ÍÈÐ ìàãèñòðîâ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì 
åå ñîîòâåòñòâèÿ öåëåâûì õàðàêòåðèñòèêàì ïîäãîòîâêè. Îíî 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñôîðìèðîâàííûì ïðè âûïîëíåíèè 
ïðîãðàììû ÍÈÐ ïàðàìåòðàì êîìïåòåíöèé, òðåáîâàíèÿì 
ÔÃÎÑ ÂÏÎ è ðûíêà òðóäà. Êà÷åñòâî ïðèîáðåòàåìûõ êîì-
ïåòåíöèé ìîæåò îöåíèâàòüñÿ çíà÷åíèÿìè êîýôôèöèåíòà α, 
îïðåäåëÿåìûìè õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòðà: α = 1 
ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå óçíàâà íèÿ; α = 2 
ðåïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå âîñïðîèçâåäåíèÿ; 
α = 3 ïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå ïðèìåíåíèÿ; 
α = 4 ïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå òâîð÷åñòâà.

Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû ÍÈÐ ìàãèñòðîâ ïî 
íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íåñêîëüêèìè ïðèíöèïàìè: îáåñïå÷åíèå îðãàíè÷íîé 
ñîïðÿæåííîñòè ïðîãðàìì ÍÈÐ ñ ñîäåðæàíèåì îñíîâíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è òðåáîâàíèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ; ðàñïðåäåëåíèå ïî äèñöèïëèíàì ó÷åáíîãî ïëàíà 
ñëîæíîñòè è îáúåìà èññëåäîâàòåëüñêîé ïîäãîòîâêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôîðìèðóåìîé ñèñòåìîé êîìïåòåíöèé; äîñòèæåíèå 
ïàðàëëåëüíîñòè â ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ 
ÍÈÐ ìàãèñòðîâ; îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè è ìåæäèñöè-
ïëèíàðíîñòè ÍÈÐ.

Ïðîöåññ ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ÍÈÐ ìàãèñòðîâ îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðîöåäóðå, âêëþ÷àþùåé íåñêîëüêî ýòàïîâ: 
îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé è îãðàíè÷åíèé, ñîçäàíèå êîìïå-
òåíòíîñòíîé ìîäåëè âûïóñêíèêà, ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðû è 
ñîäåðæàíèÿ ñèñòåìû àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ÍÈÐ, âûáîð 
ðàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ÍÈÐ6.

Òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èñïîëíè-
òåëÿì-ìàãèñòðàíòàì è äðóãèì ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî 
è íàó÷íîãî ïðîöåññà, îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿìè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèôèêà íàïðàâëå-
íèÿ ïîäãîòîâêè, ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà; âîçìîæíîñòè âóçà, 
êàôåäð; ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ìåæâóçîâñêîé è âíóòðè-
âóçîâñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è 
ïðîãðàììíîé êîîïåðàöèè (ïðîåêòíûå ãðóïïû, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, ÍÈÈ, ÊÁ è ò. ä.), äåéñòâóþùèå 
íà áàçå âóçà.

Ñðåäè îãðàíè÷åíèé ñëåäóåò íàçâàòü îðèåíòèðîâî÷íûå 
îáúåìû ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è 
íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ îöåíêè 
çíà÷èìîñòè ïëàíèðóåìûõ ðàáîò. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìåòî-
äîëîãèåé ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ SWOT-àíàëèç, íàïðàâëåí-
íûé íà îöåíêó ñòðàòåãè÷åñêîé ïîçèöèè âóçà ïî îòíîøåíèþ ê 
âíåøíèì óñëîâèÿì è îñíîâàííûé íà èññëåäîâàíèè âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ñèëüíûõ (Strength), ñëàáûõ (Weaknesses) ñòîðîí, 
âîçìîæíîñòåé (Opportunities) è óãðîç (Threats).

Êîìïåòåíòíîñòíàÿ ìîäåëü âûïóñêíèêà ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðèñòèêîé ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
(learning outcomes) è îïðåäåëÿåò ïîñòàíîâêó îáðàçîâàòåëü-
íûõ öåëåé. Ñòðóêòóðà ôîðìèðóåìûõ êîìïåòåíöèé âêëþ÷àåò 
îáùèå (óíèâåðñàëüíûå) êîìïåòåíöèè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè 
ñïåöèàëüíîñòåé (generic competences), è ïðîôåññèîíàëüíûå 
(ñïåöèàëüíûå), ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèôèêå ñïåöèàëüíîñòè 
(â åâðîïåéñêîì îáðàçîâàíèè — ïðåäìåòíûå). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé È. À. Çèìíåé êîìïåòåíò-
íîñòíàÿ ìîäåëü âûïóñêíèêà èìååò äâóìåðíóþ ñòðóêòóðó è 
âêëþ÷àåò êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò 
íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü âûäåëåíû 
5 êîìïåòåíöèé (ïðîôåññèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíàÿ, ïîçíà-
âàòåëüíàÿ, êîììóíèêàöèîííàÿ, ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ (ãðàæ-
äàíñêî-îáùåñòâåííàÿ), êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ), èìåþùèõ ïî 
5 êîìïîíåíòîâ: êîãíèòèâíûé (çíàíèÿ), ïîâåäåí÷åñêèé (îïûò), 
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ìîòèâàöèîííûé (ãîòîâíîñòü ê ïðîÿâëåíèþ ôîðìèðóåìîé 
êîìïåòåíöèè), öåííîñòíî-ñìûñëîâîé (îòíîøåíèå ê ïðîöåññó 
è ðåçóëüòàòó äåÿòåëüíîñòè), ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé (ñîöè-
àëüíî-àäàïòàöèîííûé). Ïðîåêòèðîâàíèå êîìïåòåíòíîñòíîé 
ìîäåëè âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÃÎÑ ÂÏÎ 
ïðè ó÷àñòèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ — ïðåäñòàâèòåëåé ðûíêà 
òðóäà è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä øèðîêî 
ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèå ñèñòåìû àëüòåðíàòèâíûõ 
ïðîãðàìì ÍÈÐ ïðîåêòèðóþòñÿ èñõîäÿ èç öåëåé ÍÈÐ, âû-
ÿâëåííûõ óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé. 

Ñòðóêòóðû ïðîãðàìì ôîðìèðóþòñÿ â âèäå ñîâîêóïíîñòè 
ìîäóëåé. Ïðè ýòîì êàæäîìó ìîäóëþ ïðèñâàèâàåòñÿ äåñêðèï-
òîð óðîâíÿ ñëîæíîñòè d: d = 1 — ââîäíûé (introductory), 
d = 2 — ïðîìåæóòî÷íûé (intermediate), d = 3 — ïðîäâèíó-
òûé (advanced). Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ è óðîâíÿ ñëîæíîñòè 
ìîäóëÿ: íàó÷íûé îáçîð, ïåðåâîäû è ðåôåðèðîâàíèå íàó÷íûõ 
ñòàòåé íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ (èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà) — 
d = 1, 2; îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà (â ñîñòàâå 
ÑÊÁ) — d = 2, 3; íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé àíàëèç, ýêñïåðèìåí-
òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà) — d = 1, 3; 
ðàçðàáîòêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ ÍÈÎÊÐ, 
âûïîëíÿåìîé ïðîåêòíîé ãðóïïîé, — d = 2, 3; ðàçðàáîòêà 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ ÍÈÎÊÐ, âûïîëíÿ-
åìîé ïðîåêòíîé ãðóïïîé (êîìïëåêñíûé ïðîåêò), — d = 2, 3; 
ðàçðàáîòêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìû ïîä ðóêîâîäñòâîì 
íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ (äèññåðòàöèÿ ìàãèñòðà) — d = 3. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ÍÈÐ, âñòðîåííîé â ó÷åáíûé ïðî-
öåññ, óðîâåíü ñëîæíîñòè ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ñëîæíîñòè 
ñîïðÿæåííîãî ñ íåé ìîäóëÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

Âûáîð ðàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ÍÈÐ èç ñôîðìèðîâàí-
íîé ñèñòåìû àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ìîæåò áûòü ñâåäåí 
ê ðåøåíèþ çàäà÷è ïîèñêà ýêñòðåìóìà íåêîòîðîé öåëåâîé 
ôóíêöèè F, óñòàíàâëèâàþùåé çàâèñèìîñòü êà÷åñòâà ïîäãî-
òîâêè ìàãèñòðîâ îò ïîêàçàòåëåé ñëîæíîñòè ïðîãðàììû ÍÈÐ 
è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ êîì-
ïåòåíòíîñòíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âûïóñêíèêó. 
Â äàëüíåéøåì ýòè ïîêàçàòåëè âûðàæåíû â îòíîñèòåëüíûõ 
åäèíèöàõ (%).

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ñëîæíîñòè ïðîãðàììû ÍÈÐ 
èñïîëüçóþòñÿ îòíîñèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ε (1), ε (3), 
âû÷èñëÿåìûå ïî ôîðìóëàì:

         ε (3) =                100 %,              (1)

         ε (1) =                100 %,              (2)

ãäå (â êðåäèòàõ ECTS) N(3) — òðóäîåìêîñòü ìîäóëåé ïðîã-
ðàììû ÍÈÐ ïðîäâèíóòîãî óðîâíÿ (d = 3), N(3)

min
 — ìè-

íèìàëüíî äîïóñòèìàÿ òðóäîåìêîñòü ìîäóëåé ïðîãðàììû 
ÍÈÐ ïðîäâèíóòîãî óðîâíÿ; N(1) — òðóäîåìêîñòü ìîäóëåé 
ïðîãðàììû ÍÈÐ ââîäíîãî óðîâíÿ (d = 1); N(1)

max
 — ìàêñè-

ìàëüíî äîïóñòèìàÿ òðóäîåìêîñòü ìîäóëåé ïðîãðàììû ÍÈÐ 
ââîäíîãî óðîâíÿ. 

Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ 
íîðìàòèâîâ ïðèíÿòû N(3)

min
 = 30 ECTS, N(1)

max
 = 5 ECTS, 

èëè 65 % (äëÿ ìîäóëåé ïðîäâèíóòîãî óðîâíÿ) è 10 % (äëÿ 
ìîäóëåé íà÷àëüíîãî óðîâíÿ) îò îáùåãî îáúåìà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ìàãèñòåðñêîé ïîäãîòîâêè.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî óðîâåíü ñîîò-
âåòñòâèÿ êîìïåòåíòíîñòíûì òðåáîâàíèÿì ê âûïóñêíèêó, 
èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà  α

ij
, ãäå α

ij 
— êîýôôè-

öèåíòû, îöåíèâàþùèå õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòðà, íà-
ïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå j-êîìïîíåíòû i-êîìïåòåíöèè, 
ïðè÷åì α = 1,4.

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âîçìîæíîñòü îöåíêè 
ñëîæíîñòè êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ äå-
ñêðèïòîðà d: α = 1,2 ñîîòâåòñòâóåò d = 1 (ââîäíûé óðî-
âåíü), α = 3 ñîîòâåòñòâóåò d = 2 (ïðîìåæóòî÷íûé óðîâåíü),         
α = 4 ñîîòâåòñòâóåò d = 3 (ïðîäâèíóòûé óðîâåíü). Óñòàíîâ-
ëåíèå ýòîãî ñîîòâåòñòâèÿ óïðîùàåò ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ 
α ïðè ðàññìîòðåíèè ìîäóëåé ïðîãðàììû ÍÈÐ, èìåþùèõ 
óñòàíîâëåííûé äåñêðèïòîð ñëîæíîñòè d è íàïðàâëåííûõ íà 
ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ êîìïåòåíöèé.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ëèíåéíàÿ 
çàâèñèìîñòü: 

N(3) – N(3)
min

N(1)
max

 – N(1)

N(3)
min

N(1)
max

•

•

Σ

Ò. À. Êóçíåöîâà, Í. Í. Ìàòóøêèí, Ñ. È. Ïàõîìîâ Îñîáåííîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ...



208 209

             F = a
1
ε

1
 + a

2
ε

2
 + a

3
  α

ij
,                 (3)

ãäå a
1
, a

2
, a

3
 — âåñîâûå êîýôôèöèåíòû, îïðåäåëÿåìûå íà 

îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè N (1) < N (1)

max
, ε (1) > 0, 

à ïðè N (1) > N(1)
max

, ε (1) <0. Àíàëîãè÷íî è òî, ÷òî ïðè 
N (3) < N (3)

min
, ε (3) < 0, à ïðè N (3) > N (3)

min
, ε (3) >0. 

Òîãäà çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñëîæíîñòè ïðîã-
ðàììû ÍÈÐ (a

1
ε

1
 + a

2
ε

2
) òåì âûøå, ÷åì ìåíüøå òðóäîåì-

êîñòü ìîäóëåé íà÷àëüíîãî óðîâíÿ è áîëüøå òðóäîåìêîñòü 
ìîäóëåé ïðîäâèíóòîãî óðîâíÿ.

Ïðè ðàáîòå ñ ðàññìàòðèâàåìîé êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëüþ 
âûïóñêíèêà, âêëþ÷àþùåé ïÿòü êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ èìååò ïÿòü êîìïîíåíòîâ, ôîðìèðóåìûõ â õîäå 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÍÈÐ, ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èíòå-
ãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ   α

ij
 ðàâíî 5 × 5 × 4 = 100 %. Çíà÷åíèå 

èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ  α
ij
 òåì âûøå, ÷åì áîëåå ïîëíîé 

ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà êîìïåòåíöèé, ôîðìèðóåìûõ íà îñíîâå äå-
ÿòåëüíîñòè, èìåþùåé õàðàêòåð íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ðàöèîíàëüíîé ïðîã-
ðàììû ÍÈÐ â ñèñòåìå ïðîãðàìì ñâîäèòñÿ ê ïîèñêó ïðîã-
ðàììû ñ íàèáîëüøèì çíà÷åíèåì öåëåâîé F.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ê 
îöåíêå êà÷åñòâà ïðîåêòèðóåìûõ ïðîãðàìì ÍÈÐ áûëà ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ÍÈÐ ìàãèñòðîâ 
ïî íàïðàâëåíèþ 230100 «Èíôîðìàòèêà è âû÷èñëèòåëüíàÿ 
òåõíèêà», ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå «Ñåòè ÝÂÌ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèè». Ñèñòåìà àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ÍÈÐ áûëà 
ïîëó÷åíà, èñõîäÿ èç ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè âûïóñêíèêîâ. 

Òåìû ìàãèñòåðñêèõ èññëåäîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äè-
âåðñèôèêàöèþ ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì ÍÈÐ â çàâèñèìîñòè 
îò âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áûëè îïðåäåëåíû  
íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê:

1. Ïðîåêòèðîâàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì: 
1.1. Ïðîåêòèðîâàíèå ñåòåé ïðîâàéäåðà.
1.2. Ïðîåêòèðîâàíèå áåñïðîâîäíûõ ñåòåé GSM, CDMA, 

WI-FI.
1.3. Ïðîåêòèðîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ ñåòåé.
1.4. Ïðîåêòèðîâàíèå ÀÑÓ çäàíèé íà îñíîâå ñèñòåìû «Èí-

òåëëåêòóàëüíîå çäàíèå».

Σ

Σ
Σ

2. Ýêñïëóàòàöèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì:
2.1. Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîðïîðà-

òèâíûìè ñåòÿìè.
2.2. Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåõíîëî-

ãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
2.3. Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñåòÿìè ýëåêòðîñâÿçè.
2.4. Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãåòåðîãåí-

íûìè ñåòÿìè.
Äëÿ ñèñòåìû àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ÍÈÐ ìàãèñòðîâ 

îïðåäåëåíû çíà÷åíèÿ öåëåâîé ôóíêöèè F. Íàèëó÷øèìè ïî 
âåëè÷èíå âûáðàííîãî êðèòåðèÿ max F ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû 
1.3 è 2.1. 

Ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòðîâ ïîäõîäà, îñíîâàííîãî 
íà èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñëîæíîñòü ïðîãðàìì è ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ èõ âûïîëíå-
íèÿ ñôîðìèðîâàííîé êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëè âûïóñêíèêà, 
ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîãðàìì ÍÈÐ ìàãèñòðîâ è 
óðîâåíü èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ. 
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À. À. ÃÐÈÄ×ÈÍ

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûé êîíôëèêò; ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà; ïåðåìåùåííûå ëèöà; áåæåíöû; âû-
íóæäåííûå ïåðåñåëåíöû; íåñòàáèëüíîñòü; ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; ïî-
ëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ; äåìîãðàôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

Key words: regional conflict; civil war; displaced 
persons; refugees; forced migrants; non-stability; 

economic consequences; political consequences; geopolitical consequences; 
social consequences; social and psychological consequences; demographic 
consequences

Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ìèð ñòàë ñâèäå-
òåëåì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæýòíè-
÷åñêèìè, ìåæêîíôåññèîíàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè, òåððèòî-
ðèàëüíûìè è äðóãèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè 
è âíóòðè íèõ. Ðåãèîíàëüíûå èëè ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, 
âîçíèêàþùèå è ðàçâåðòûâàþùèåñÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ 
ïëàíåòû, ñóùåñòâåííî áåñïîêîÿò ìèðîâóþ îáùåñòâåííîñòü.

Ïîäâîäÿ èòîãè êîíãîëåçñêîãî êîíôëèêòà, ìåæäóíàðîäíàÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ OXFAM îòìåòèëà, ÷òî 
æåðòâàìè ñòàëè ñâûøå 2,5 ìëí ÷åë., ïðè÷åì ìíîãèå èç íèõ 
ïîãèáëè îò íåèçëå÷èìûõ áîëåçíåé. Íà âîñòîêå ñòðàíû ñìåðò-
íîñòü ñðåäè íîâîðîæäåííûõ äåòåé ïðåâûñèëà 41 %; ñâûøå 
800 òûñ. äåòåé ñòàëè ñèðîòàìè ïî ïðè÷èíå ðàñòóùåé ýïèäåìèè 
ÑÏÈÄà; áîëåå 2 ìëí ÷åë. îêàçàëèñü âíóòðåííå ïåðåìåùåí-
íûìè, èç íèõ áîëåå 1 ìëí íå ïîëó÷àëè êàêîé-ëèáî âíåøíåé 
ïîìîùè; 16 ìëí ÷åë. ñòðàäàþò îò ãîëîäà; òîëüêî ïîëîâèíà 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû èìååò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå; 18,5 ìëí 
÷åë. (37 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû) íå èìåþò äîñòóïà ê ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè; â ñòðàíå åñòü ëèøü 2,5 òûñ. ëèöåíçèðîâàííûõ 
âðà÷åé, à íàñåëåíèå Êîíãî ñîñòàâëÿåò 50 ìëí ÷åë.; â ñòðàíå 

ÃÐÈÄ×ÈÍ Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà 
Èíòåðïîëà ã. Ëèîíà.

äåéñòâóþò âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòîÿùèå èç íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 10 òûñ. ÷åë.1

Ñëåäñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ îêàçûâàþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, ðàçðóøåííàÿ ýêîíîìèêà, ãîëîä è íèùåòà. Òàê, ýêî-
íîìèêà Ëèáåðèè, â âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñÿùàÿ îò ýêñïîðòà 
êàó÷óêà, äðåâåñèíû, æåëåçíîé ðóäû, êîôå è ïîñòóïëåíèé 
îò «Ìîðñêîé ïðîãðàììû» (â ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî îêî-
ëî 10 % ìèðîâîãî òîðãîâîãî ôëîòà), ñèëüíî ïîñòðàäàëà îò 
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Áûëè óíè÷òîæåíû 
äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è ïî÷òè ïîëîâèíà äåðå-
âüåâ ãåâåè. Ïåðåñòàëè ðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
áîëüíèöû è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ñòðàíó ïîêèíóëè ïî÷òè âñå 
èíîñòðàííûå áèçíåñìåíû è ñïåöèàëèñòû. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà 
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðàçðóøèëà õîçÿéñòâî, íà âîññòàíîâëåíèå 
êîòîðîãî, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â òå÷åíèå 10—15 ëåò ïî-
òðåáóåòñÿ îò 5 äî 10 ìëðä äîëë.2 Ñ 1980 ïî 1997 ã. ýêîíîìèêà 
Ëèáåðèè áàçèðîâàëàñü íà äîíîðñêîé ïîìîùè Çàïàäà. Îäíà-
êî ñ 1998 ã. ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè ñâåðíóòû ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Ñåãîäíÿ ñòðàíà 
èìååò îãðîìíûé äëÿ åå ìàñøòàáîâ ñóììàðíûé âíåøíèé äîëã 
â ðàçìåðå 35 ìëðä äîëë.3

Íå ìåíåå âåëèêè íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòà â Íèãåðå. Âíóòðåííèé âàëîâîé 
ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë îêîëî 200 äîëë. ÑØÀ, 
âíóòðåííèé äîëã — 1,643 ìëðä äîëë. Â îîíîâñêîì èíäåêñå 
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èç 174 ñòðàí Íèãåðèÿ çàíèìàëà 
ïîñëåäíåå ìåñòî4.

Â òå÷åíèå 90-õ ãã. ÕÕ â. è â íà÷àëå íûíåøíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è èìïóëüñîì 
ê ðàçâèòèþ Íèãåðà îñòàâàëàñü ìíîãîñòîðîííÿÿ èíîñòðàííàÿ 
ïîìîùü, áåç êîòîðîé ëþáûå íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè ëèäåðû 
íå ìîãëè îáåñïå÷èòü ïîâñåäíåâíîå âûæèâàíèå ñòðàíû è åå 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Áåç ïîìîùè áûâøåé ìåòðîïîëèè — 
Ôðàíöèè, ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
èíñòèòóòîâ — âëàñòè Íèãåðà íå ìîãëè áû ñîäåðæàòü ãîñó-
äàðñòâåííûé àïïàðàò, ïðîâîäèòü âûáîðû; îñóùåñòâëÿòü ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû è ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè. Ñ ïîìîùüþ 
âíåøíèõ äîíîðîâ ïðàâèòåëüñòâó â íà÷àëå XXI â. óäàëîñü 
âûïëàòèòü çàðïëàòó â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, à áëàãîäàðÿ 
Ôðàíöèè — ïðîäîëæèòü ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòåé ïî çàð-
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ïëàòå çà ðÿä ïðåäûäóùèõ ëåò, õîòÿ, êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ 
ëåòà 2002 ã., ýòà ïðîáëåìà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ íå 
ìåíåå âïå÷àòëÿþùèå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèå. Ýòî âèäíî, â ÷àñò-
íîñòè, íà ïðèìåðå áûâøåé þãîñëàâñêîé ôåäåðàöèè. Íåêîãäà 
ôåäåðàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî ðàçäðîáèëîñü íà ìèíè-ãîñó-
äàðñòâà, â áîëüøèíñòâå êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ñòàáèëüíîñòü 
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äåìîêðàòèþ è çàêîííîñòü; íå 
ðåøåíû âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé òèòóëüíîé íàöèè è íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ; íå ðåøåíû âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà; ïîòåðÿíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî ñóâåðåíèòåòà5.

Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåãî èç ýòèõ ïóíêòîâ, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ èç «íîâûõ» áàëêàíñêèõ 
ãîñóäàðñòâ ââåäåí ìåæäóíàðîäíûé ïðîòåêòîðàò ïðè îãðà-
íè÷åíèè òåððèòîðèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. 
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà — ïðîòåêòîðàò ñ íåîãðàíè÷åííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ âûñîêèå ïðåäñòàâèòåëè 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à ìåæäóíàðîäíûå âîåííûå 
ñòðóêòóðû ïîääåðæèâàþò ìèð. Íàñåëåíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ 
íàäñòðîéêà ñóùåñòâóþò ïàðàëëåëüíî, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ðàçâèâàþòñÿ ïî ñõåìå «ïîëó÷èë óêàçàíèå — âûïîëíè, à íå 
âûïîëíèë — íàêàæåì». Âûñîêèå ïðåäñòàâèòåëè ñìåùàþò 
èçáðàííûõ íà âûáîðàõ ïàðëàìåíòàðèåâ, äàæå ïðåçèäåíòà; 
íàâÿçûâàþò ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ; ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóþò 
ÑÌÈ, ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, àðìèþ; àêòèâíî âìåøèâàþòñÿ â 
âûáîðû; êîíòðîëèðóþò èçáèðàòåëüíûå çàêîíû. Ïîñòîÿííîå 
ñóæåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíå ñòàëî íîðìîé æèçíè.

Êîñîâî áûëî (äî ôåâðàëÿ 2008 ã.) äðóãèì âàðèàíòîì ïðî-
òåêòîðàòà. Ýòî ïðèìåð óñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà íà îòäåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè ôåäåðàöèè áåç 
ñîãëàñèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû. Â Êîñîâå 
ýòî âûãëÿäåëî êàê «âðåìåííûé êîíòðîëü» íàä ÷àñòüþ òåð-
ðèòîðèè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ 
íà íåé çàêîíîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Â Ìàêåäîíèè èìååò-
ñÿ «óñëîâíûé ïðîòåêòîðàò», êîãäà ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî 
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì, íî èìååò îãðàíè÷åíèÿ â ïðèíÿòèè 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé6.

Êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ, ñòîèò âûäåëèòü áëèçêèå ê íèì ãåîïîëèòè÷åñêèå. Îíè 

âûðàæàþòñÿ â èçìåíåíèè ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå, õàðàêòåðà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Âñëåäñòâèå òîãî æå þãîñëàâñêîãî êðèçèñà è ðàñïàäà ôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà óñèëèëàñü ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
è ÍÀÒÎ íà þãî-çàïàäå Áàëêàí, íî îñëàáëî òðàäèöèîííî 
ñèëüíîå íà ýòîì ïîëóîñòðîâå âëèÿíèå Ðîññèè. Íàðóøåíèå 
óñòàíîâëåííîãî äî ýòîãî áàëàíñà ñèë ñäåëàëî âîçìîæíûìè 
àãðåññèþ ÍÀÒÎ íà ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî (Þãîñëàâèÿ, 
1999 ã.) è áîìáàðäèðîâêè Áåëãðàäà.

Íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå èñòîùåííàÿ âíóòðåííèìè 
êîíôëèêòàìè Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî (ÄÐÊ) 
«ñïðîâîöèðîâàëà» àãðåññèþ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ — Óãàíäû, 
Ðóàíäû, Áóðóíäè. Âîåííîå âìåøàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí â äåëà 
ÄÐÊ âûçâàëî îòâåòíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû äðóãîé ãðóïïû 
ñîñåäíèõ ñòðàí — Àíãîëû, Çèìáàáâå è Íàìèáèè, ïðè÷åì 
åñëè ïåðâàÿ ãðóïïà äåéñòâîâàëà íà ñòîðîíå ìÿòåæíèêîâ, òî 
âòîðàÿ — íà ñòîðîíå ïðàâÿùåãî â ÄÐÊ ðåæèìà7.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ âûðà-
æàþòñÿ ïðåæäå âñåãî â óõóäøåíèè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ. Âûøå óæå ãîâîðèëîñü î áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè 
íàñåëåíèÿ Êîíãî. Äðóãèì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ 
êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Âîîðóæåííîå íàñèëèå 
ñòàëî äëÿ ìíîãèõ àôðèêàíöåâ èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ è 
îáðàçîì æèçíè. Òàê, ïî äàííûì ÞÍÈÑÅÔ, âî âðåìÿ ãåíî-
öèäà 1994 ã. â Ðóàíäå áîëåå 80 % îïðîøåííûõ äåòåé ñòàëè 
ñâèäåòåëÿìè óáèéñòâ, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå ïîäðîñòêîâ ïî-
òåðÿëè îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè8. Âîîðóæåííûå ãðóïïèðîâêè  
Ëèáåðèè ïîïîëíÿëèñü ïîäðàçäåëåíèÿìè, â êîòîðûõ âîåííóþ 
ïîäãîòîâêó ïðîõîäèëè ìàëü÷èêè ñ ïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà. 
Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ÎÎÍ, èç 45—50 òûñ. áîåâèêîâ, 
êîòîðûõ ïðåäñòîèò ðàçîðóæèòü è âåðíóòü ê ìèðíîé æèçíè, 
ïîëîâèíó ñîñòàâëÿþò äåòè è ïîäðîñòêè9.

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ            
êîíôëèêòîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îãðîìíûå ìàññû íà-
ñåëåíèÿ Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà æèâóò â àòìîñôåðå 
ñòðàõà çà ñâîþ æèçíü, çà æèçíü è áóäóùåå ñâîèõ äåòåé, 
ñ òðàâìèðîâàííîé ïñèõèêîé. Ëþäè ïîñòîÿííî âûíóæäåíû 
èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âûæèâàíèÿ è ñàìîñîõðàíåíèÿ. 
Îäíîé èç ïðè÷èí, îñëîæíÿþùèõ óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, 
ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð: â àôðèêàíñêîì îáùåñòâå 
ñôîðìèðîâàëñÿ ñïåöèôè÷åñêèé ñòåðåîòèï îáðàçà æèçíè, 

À. À. Ãðèä÷èí Ïîñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ



214 215

â êîòîðîì ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ àêöèÿõ, ðàçíîãî ðîäà 
âîéíàõ è êîíôëèêòàõ îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì 
ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Íàñèëèå 
ñòàíîâèòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ áûòèÿ. Íàñèëèå, êîâåðêàÿ 
è èçâðàùàÿ ïðåäñòàâëåíèå àôðèêàíöåâ î íîðìàëüíîé, ñòà-
áèëüíîé æèçíè, ñîçèäàòåëüíîì õàðàêòåðå èõ äåÿòåëüíîñòè, 
óáèâàåò ñàìó âîçìîæíîñòü óâàæåíèÿ äðóã ê äðóãó, èíîìó 
ïëåìåíè, ñîñåäíåìó ãîñóäàðñòâó.

Ãðóïïà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëÿåòñÿ äâîÿ-
êèì îáðàçîì: â ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòåðÿõ è âûíóæäåííîé ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ. Ñâîäíûìè äàííûìè î ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòåðÿõ 
âñëåäñòâèå ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìû íå ðàñïîëàãàåì, 
íî äàííûå ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñâèäåòåëüñòâóþò î ìàñ-
øòàáíîñòè ýòèõ ïîòåðü. Òàê, âî âðåìÿ ãåíîöèäà 1994 ã. â 
Ðóàíäå ïîãèáëî îêîëî 1 ìëí ÷åë. (ïðè îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ 8 ìëí ÷åë.)10. Â Ëèáåðèè çà 14 ëåò ãðàæäàíñêîé 
âîéíû ïîãèáëè 240 òûñ. ÷åë., ò. å. êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü 
ñòðàíû11. Â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû, ðàçâåðíóâøåéñÿ â 
Íèãåðèè 1967—1970 ãã., ïîãèáëî áîëåå 1 ìëí ÷åë.12.

Íåèçáåæíûì è äðàìàòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, êà-
òàñòðîôè÷åñêèé ðîñò áåæåíöåâ. Â 1951 ã., êîãäà áûëî ñîçäàíî 
óïðàâëåíèå Âûñîêîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ 
(ÓÂÊÁ), îêîëî 1 ìëí áåæåíöåâ ïîäïàäàëî ïîä åãî ìàíäàò. 
Ñåãîäíÿ èõ ÷èñëî äîñòèãàåò 17,5 ìëí. Ê íèì ñëåäóåò äî-
áàâèòü 2,5 ìëí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì Ãóìàíèòàðíîé 
êîìèññèè ÎÎÍ ïî äåëàì ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ íà Áëèæ-
íåì Âîñòîêå, è ñâûøå 25 ìëí âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. 
Â 1951 ã. áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ áûëî åâðîïåéöàìè. Ñåãîäíÿ 
îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü îòíîñèòñÿ ê Àôðèêå è Àçèè. Ðàçâèòèå 
ñîáûòèé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåìåùåíèÿ 
áåæåíöåâ íîñÿò ñêîðåå õàðàêòåð ìàññîâîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ, 
80 % ñîâðåìåííûõ áåæåíöåâ — æåíùèíû è äåòè. 

Ïðè÷èíû ìàññîâîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ ñòàëè áîëåå ðàç- 
íîîáðàçíû: âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ïðèðîäíûå è ýêîëî-
ãè÷åñêèå êàòàêëèçìû, áåäíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç 
ñîâðåìåííûõ áåæåíöåâ íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàòóñó áåæåíöà, 
îïðåäåëåííîìó ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíâåíöèåé13. ÎÎÍ ñåðüåçíî 
îçàáî÷åíà óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ â ïîñëåäíèå ãîäû. Òàêîâûìè ñ÷èòàþòñÿ ëèöà, âûíóæ-
äåííûå îñòàâèòü ñâîè äîìà, íî îñòàâøèåñÿ íà òåððèòîðèè 

ñâîåé ñòðàíû. Ïîýòîìó îíè íå âêëþ÷åíû â ñóùåñòâóþùóþ 
ñèñòåìó çàùèòû áåæåíöåâ. Áîëüøèíñòâî âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÷èñëî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ 
ïðåâûøàåò 10 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðîáëåìàìè áå-
æåíöåâ è çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàðóøåíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè íå òîëüêî âëèÿþò íà ìàññîâûé îòòîê íàñåëåíèÿ, íî 
è óìåíüøàþò âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè, à 
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé îòòîêà áåæåíöåâ è âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ. Ïðåíåáðåæåíèå ìèíèìàëüíûìè ïðàâàìè 
áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ ìèðîâîé 
îáùåñòâåííîñòè. Â ïðîöåññå îáðàùåíèÿ çà óáåæèùåì âñå 
áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðåñòðèêöèÿìè â îòíîøå-
íèè âîçìîæíîñòè ïðîíèêíîâåíèÿ íà áåçîïàñíûå òåððèòîðèè. 
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáðàòèâøèåñÿ çà óáåæèùåì áåæåíöû 
áûâàþò çàäåðæàíû èëè íàñèëüíî âîçâðàùåíû â ìåñòà, ãäå 
èõ æèçíè, ñâîáîäå è áåçîïàñíîñòè óãðîæàëè. Íåêîòîðûå èç 
íèõ íå ðàç áûëè àòàêîâàíû âîåííûìè ãðóïïàìè, ïðèçâàíû 
â àðìèþ è áûëè âûíóæäåíû áîðîòüñÿ çà îäíó èç ñòîðîí â 
ãðàæäàíñêîì êîíôëèêòå. Çà÷àñòóþ îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè 
ðàñîâîé àãðåññèè.

Áåæåíöû îáëàäàþò ïðàâàìè, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ 
äî, â ïðîöåññå è ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîôèëàêòèêè 
è ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ. Áåæåíöàì è ïåðåìåùåííûì 
ëèöàì îêàçûâàåò ïîìîùü Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà 
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ. Íàèáîëåå êðóïíûå îïåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ óïðàâëåíèåì â Çàïàäíîé Àçèè (ãäå íàñ÷èòûâà-
åòñÿ îò 2 äî 3 ìëí àôãàíñêèõ áåæåíöåâ), áûâøåé Þãîñëàâèè 
(ãäå â ïîìîùè íóæäàþòñÿ îêîëî 1,8 ìëí ÷åë.) è â ðàéîíå 
Âåëèêèõ îçåð â Àôðèêå, ãäå ñîñðåäîòî÷åíû îêîëî 500 òûñ. 
áåæåíöåâ. Çà ïðåäîñòàâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîìîùè îòâå÷àåò Ìèðîâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà 
(ÌÏÏ), êîòîðàÿ èç ãîäà â ãîä óäîâëåòâîðÿåò äî äâóõ òðåòåé 
ìèðîâûõ ïîòðåáíîñòåé â òàêîé ïîìîùè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîìîùü ïî ëèíèè ÌÏÏ ïîëó÷àþò îêîëî 
20 ìëí ÷åë., ñòàâøèõ æåðòâàìè êîíôëèêòîâ. 

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ðåçóëüòàòå âîéíû è ãðàæäàíñêèõ 
áåñïîðÿäêîâ îêîëî 1 ìëí äåòåé áûëî ðàçëó÷åíî ñ ðîäèòåëÿìè, 
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12 ìëí îñòàëèñü áåç êðîâà è 10 ìëí ïåðåíåñëè òÿæåëóþ 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ òðàâìó. Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) 
íàïðàâëÿåò ñâîè óñèëèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
ýòèõ äåòåé, îáåñïå÷èâàÿ èõ ïðîäîâîëüñòâèåì, ïèòüåâîé âîäîé, 
ëåêàðñòâàìè è æèëüåì. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ñòðåìëåíèÿ 
ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå äåòåé â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà è îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå èì íåîáõîäèìûõ óñëóã, 
ÞÍÈÑÅÔ ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ «äåòè êàê çîíà ìèðà» è 
ïðîâîçãëàñèë «äíè ìèðíîé æèçíè» è «êîðèäîðû ìèðà».

Íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêèìè ñèòóàöèè, êîãäà áåæåíöû ïðîïà-
äàþò áåç âåñòè è â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ äåÿòåëüíîñòü ïî èõ 
ïîèñêó êîîðäèíèðóþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå îðãàíèçàöèè, 
íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîìèññèÿ ïî ïîèñêó ïðîïàâøèõ 
áåç âåñòè (International Commission on Missing Persons), 
ñîçäàííàÿ â 1996 ã. äëÿ ïîèñêà ïðîïàâøèõ â ðåçóëüòàòå 
âîåííûõ ñòîëêíîâåíèé â Þãîñëàâèè14.

Èìåþòñÿ ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðîáëåìà ýêñòðåìàëüíîé ìè-
ãðàöèè íàñåëåíèÿ ïðèîáðåëà «õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð». Ê íèì 
îòíîñèòñÿ Ïàëåñòèíà. Ðàáîòó ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè 
ïàëåñòèíñêèì áåæåíöàì ñ 1949 ã. âåäåò Áëèæíåâîñòî÷íîå 
àãåíòñòâî ÎÎÍ (ÁÀÏÎÐ). Ñåãîäíÿ Àãåíòñòâî ïðåäîñòàâëÿåò 
îñíîâíûå óñëóãè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, 
÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ áîëåå 
÷åì 3 ìëí çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ. 
Ñ 1993 ã. êîîðäèíàòîð ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà âñåé 
ïîìîùüþ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî ëèíèè 
ÎÎÍ ïàëåñòèíñêîìó íàñåëåíèþ â ñåêòîðå Ãàçà è íà çà-
ïàäíîì áåðåãó ð. Èîðäàí.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ (Ãðóçèÿ, Øðè-Ëàíêà, Áèðìà, Çèì-
áàáâå) ïðîáëåìà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ 
îáîñòðèëàñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ 
â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ è 
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ êîîðäèíàöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî 
äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîñëåäñòâèé ðåãèîíàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü íåñêîëüêî èõ ãðóïï: ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ãåîïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå. Õàðàêòåð è ìàñøòàá 
ýòèõ ïîñëåäñòâèé àêòóàëèçèðóþò çàäà÷ó ïðåäîòâðàùåíèÿ 

ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ èëè ïðèäàíèÿ èì óìåðåííî-êîí-
ñòðóêòèâíîé ôîðìû ïðîòåêàíèÿ.
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studies; critics of quasi-gender studies; centres of gender studies; integra-
tion of gender approach into modern social science; stages of development 
of gender studies in Russia

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê èññëå-
äîâàíèþ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííîé â ñâÿçè 
ñ âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî íà-
ó÷íîãî, ìèðîâîççðåí÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî 
îïûòà. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ êîíöåïöèé íå ó÷è-
òûâàþò â ïîçíàíèè ôàêòîð ïîëà1. Ãåíäåðíûå èññëåäîâàòåëè 
ðàññìàòðèâàþò ïîë êàê ñîöèàëüíûé êîíñòðóêò, êîòîðûé 
ñîçäàåòñÿ îáùåñòâîì è âîñïðîèçâîäèòñÿ ëþäüìè è ñòðóê-
òóðèðóåò, ñòðàòèôèöèðóåò ñîöèóì è îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó 
åãî âîñïðèÿòèÿ è èññëåäîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãåíäåðíûé  
ñèìâîëèçì — îäèí èç ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèÿ îá 
îáùåñòâå è ÷åëîâåêå2.

Ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè èãíîðèðóþò ãåíäåð-
íûé ïîäõîä êàê â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîòàõ, òàê è òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò ýêñïåðòèçà ó÷åá-
íèêîâ âûñøåé øêîëû ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûì 
äèñöèïëèíàì3. Ïðè÷èíîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 
ãåíäåðíûé ïîäõîä, îñíîâûâàííûé íà èäåÿõ ïîñòìîäåðíèçìà, 

ÊËÞ×ÊÎ Îëüãà Èâàíîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè äëÿ åñòåñòâåí-
íî-íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê.

ñîöèàëüíîãî êîíñòðóêòèâèçìà è ôåìèíèçìà, âîâñå íå òðàäè-
öèîíåí äëÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè. Âî-âòîðûõ, çàðóáåæíûìè è 
îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ 
ãåíäåðíîãî ïîäõîäà ïîêà ðàçðàáîòàíà íåäîñòàòî÷íî. Â-òðå-
òüèõ, íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü íàëè÷èå àíäðîöåíòðèçìà 
è ãåíäåðíîé ñòåðåîòèïèè â èçó÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è 
â ñàìîì ïîñòðîåíèè àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà4.

Ãåíäåðíûé ïîäõîä â èçó÷åíèè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà ñôîð-
ìèðîâàëñÿ â 70—80-å ãã. XX â. íà îñíîâå íåêëàññè÷åñêèõ 
ôèëîñîôñêî-êðèòè÷åñêèõ äèñêóðñîâ, ïîñòñòðóêòóðàëèçìà 
è ïîñòìîäåðíèçìà (Æ. Äåððèäà, Æ. Äåëåç, Æ.-Ô. Ëèîòàð, 
Ì. Ôóêî), ôèëîñîôèè  ôåìèíèçìà (Äæ. Áàòëåð, Ð. Áðàéäîò-
òè, Ë. Èðèãàðý, Þ. Êðèñòåâà, Ý. Ãðîññ, Ã. Ðàáèí, Ý. Ñèê-
ñó, Ð. Óíãåð), ñîöèàëüíîãî êîíñòðóêòèâèçìà Ï. Áåðãåðà è 
Ò. Ëóêìàíà, ñèìâîëè÷åñêîãî èíòåðàêöèîíèçìà È. Ãîôôìàíà, 
ýòíîìåòîäîëîãèè Ã. Ãàðôèíêåëÿ, ïîíèìàþùåé ñîöèîëîãèè 
Ì. Âåáåðà è äð. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîíèìàíèå ïîëà êàê 
ñîöèàëüíîãî êîíñòðóêòà âíåñëè ðàáîòû àíòðîïîëîãà Ì. Ìèä, 
ñîöèîëîãîâ Ý. Ãèääåíñà è Ï. Áóðäüå, ïñèõîëîãîâ Ý. Ìàêêîáè 
è Ñ. Áåì. Â ÑÑÑÐ, à çàòåì â Ðîññèè â ïîëå çðåíèÿ èññëå-
äîâàòåëåé íàõîäèëàñü ïðîáëåìà ïîëîâûõ ðàçëè÷èé5. 

Ãåíäåðíûé ïîäõîä â ñîöèàëüíîì ïîçíàíèè îñíîâàí íà èäåå 
î ñîöèàëüíîé ñêîíñòðóèðîâàííîñòè ïðåäñòàâëåíèé î ìóæ÷èíå 
è æåíùèíå, èõ ðîëÿõ è ôóíêöèÿõ â îáùåñòâå, «ìóæñêîì» è 
«æåíñêîì» â êóëüòóðå è îáùåñòâå è, êàê ñëåäñòâèå, îá èõ 
èçìåíÿåìîñòè è âàðèàòèâíîñòè. Â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè 
ãåíäåðíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òåîðèþ ñîöèàëü-
íîé êîíñòðóêöèè ãåíäåðà (Ä. Çèììåðìàí, À. Ðè÷, Ð. Óíãåð, 
Ê. Óýñò, Äæ. Ýêåð) è òåîðèþ ãåíäåðíîé ñèñòåìû (Ò. äå Ëà-
óðåòèñ, Þ. Õèðäìàí)6. Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó 
òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìàñêóëèííîñòè è ôåìèííîñòè êàê 
ñîöèîêóëüòóðíûõ ôåíîìåíîâ  âíåñëè Ý. Ãèääåíñ, Ì.Êèììåë, 
È. Ñ. Êîí, Ð. Êîííåë, Äæ. Ïëåê. 

Â Ðîññèè ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ ñ 
êîíöà 80-õ ãã. ÕÕ â. â ðàáîòàõ Î. À. Âîðîíèíîé, Ò. À. Ãóð-
êî, Ì. Ì. Ìàëûøåâîé, À. Ïîñàäñêîé, Í. Ë. Ïóøêàðåâîé, 
Í. Ì. Ðèìàøåâñêîé. Óæå â íà÷àëå 90-õ ÕÕ â. ôîðìèðóþòñÿ 
ïåðâûå ëàáîðàòîðèè è öåíòðû ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé. Çà 
ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò â îòå÷åñòâåííîì àêàäåìè÷åñêîì 
êîíòåêñòå ñôîðìèðîâàëîñü ñîîáùåñòâî ãåíäåðíûõ ýêñïåðòîâ, 
àêòóàëèçèðîâàâøèõ èçó÷åíèå è ðàçðåøåíèå ðÿäà çíà÷èòåëü-
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íûõ äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðîáëåì: ðåïðîäóêòèâíûå 
ïðàâà, ãåíäåðíàÿ ñòàòèñòèêà, ãåíäåðíàÿ àñèììåòðèÿ ðûíêà 
òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû, ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè, ñåêñèçì 
â ÑÌÈ, ìàðãèíàëüíîñòü ìèãðàöèè è òîðãîâëÿ ëþäüìè, ãåí-
äåðíîå ðàâåíñòâî7.

Â êîíöå 90-õ ãã. îïðåäåëèëèñü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
èñëåäîâàíèé ãåíäåðà: ãåíäåðíûé àíàëèç ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè è ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé æåíùèí 
è ìóæ÷èí; ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; îáðàçîâàòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ñèñòåìû øêîëüíîãî, âûñøåãî è ïî-
ñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ; êîíñóëüòàòèâíî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ 
ðàáîòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ; èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íîé, 
îáðàçîâàòåëüíîé ëèòåðàòóðû è ïóáëèöèñòèêè äëÿ ðàçíûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïðîöåññ îñâîåíèÿ îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè ãåí-
äåðíîãî ïîäõîäà ïðîøåë ðÿä ýòàïîâ.

Ýòàï ïðÿìîãî êàëüêèðîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà (1980-å — 
1996 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ çíàêîìñòâîì ñ çàïàäíûìè ôåìè-
íèñòñêèìè è ãåíäåðíûìè òåîðèÿìè è ïåðåâîäîì íà ðóññêèé 
ÿçûê íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðàáîò êëàññèêîâ ýòîãî íàïðàâëå-
íèÿ. Êàòåãîðèè «ïîë» è «ãåíäåð» ïîíèìàþòñÿ êàê äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå, èìåþùèå ðàçíûå (áèîëîãè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå) îñíîâàíèÿ. Âïåðâûå ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû, 
êîíôåðåíöèè, ëåòíèå øêîëû ïî ãåíäåðíûì èññëåäîâàíèÿì, 
îòðàæàþùèå ýòó ïîçèöèþ8.

Íà ýòàïå àäàïòàöèè çàïàäíûõ òåîðèé ê ðîññèéñêîìó 
êîíòåêñòó (1997—2001 ãã.) ïîÿâëÿþòñÿ îòå÷åñòâåííûå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó ãåíäåðíîé ñèñòå-
ìû, âëàñòíûõ îòíîøåíèé â èíñòèòóòàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
ãåíäåðíîé ñîöèàëèçàöèè9. Áûëè îïèñàíû îñíîâíûå è ëîæíûå 
(êâàçèãåíäåðíûå) ïîäõîäû ê ãåíäåðíûì èññëåäîâàíèÿì â ñî-
öèàëüíûõ íàóêàõ, âûÿâëåíà ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ êà÷å-
ñòâåííîé ìåòîäîëîãèè â ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Èçäàþòñÿ 
ó÷åáíèêè, ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ, õðåñòîìàòèè, ïîñâÿùåííûå 
òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé10.

Ýòàï ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè (ñ 2001 ã. è ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîïûòêàìè îáîñíîâàííîé êðèòèêè 
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èñêàæåíèé, íåêîððåêòíûõ èñïîëüçîâàíèé 

ïðèíöèïîâ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà. Òàê, Ò. Â. Áàð÷óíîâà ïèøåò 
î âîñïðîèçâåäåíèè ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ â ñàìèõ ãåíäåðíûõ 
èññëåäîâàíèÿõ, íåðàçëè÷åíèè ãåíäåðíûõ îñîáåííîñòåé è ïðåä-
ñòàâëåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, èõ îíòîëîãèçàöèè11. Ïîÿâèëîñü 
êðèòè÷åñêîå ñîïîñòàâëåíèå îñîáåííîñòåé «çàïàäíîé» è «ðîñ-
ñèéñêîé» ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé, ñîöèîêóëüòóðíîé è èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñðåäû12. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâî» è 
«êóëüòóðà», «ìóæåñòâåííîñòü» è «æåíñòâåííîñòü» è ñîäåð-
æàíèå êàòåãîðèé «ïîë», «ñåêñóàëüíîñòü», «òåëî» ÿâëÿþòñÿ 
ñîöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííûìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò 
ïîíèìàíèå, ÷òî íàøè çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå î ïîëîâûõ îñîáåí-
íîñòÿõ, ñîöèàëüíî è êóëüòóðíî îáóñëîâëåíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî â ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ òåðìèí 
«ãåíäåð» ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèàëüíûì óêàçàòåëåì íà ìíîæåñòâî 
ñïåöèôè÷åñêèõ (ïîñòìîäåðíèñòñêèõ, ôåìèíèñòñêèõ, êîíñòðóê-
òèâèñòñêèõ) òåîðèé è ïðàêòèê, îí àêöåíòèðóåò íåïðÿìóþ 
âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü áèîëîãè÷åñêîãî 
ïîëà, ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè è 
ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ÷åëîâåêà. «Ãåíäåð» ïåðåñòàåò áûòü 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ è ñòàíîâèòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèì 
ïîäõîäîì13.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ êðèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèîííîñòü ãåíäåðíîãî 
ïîäõîäà ïî îòíîøåíèþ ê òðàäèöèîííûì òåîðèÿì ñìåíÿåòñÿ 
èíòåãðàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè. Òàê, Ñ. À. Óøàêèí ïèøåò î íå-
âîçìîæíîñòè âûñòðàèâàíèÿ ñòðóêòóðû â íàóêå íà îñíîâàíèè 
èñêëþ÷èòåëüíî îäíîãî (â äàííîì ñëó÷àå — ïîëîâîãî) ïðè-
çíàêà14. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòîäîëîãè÷åñêîé îøèáêîé ÿâëÿþòñÿ 
ðàññìîòðåíèå ïîëà êàê äîìèíèðóþùåãî èëè åäèíñòâåííîãî 
ôàêòîðà â èññëåäîâàíèè, ïðåóâåëè÷åíèå åãî çíà÷åíèÿ áåç 
ó÷åòà êëàññà, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, ñòàòóñà ìóæ÷èí è 
æåíùèí â îáùåñòâå, â îïðåäåëåííîì êîíòåêñòå è ñèòóàöèè. 
Ïîìèìî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èçó÷åíèÿ ïðîöåññà êîíñòðó-
èðîâàíèÿ ïîëà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå âíåäðåíèå ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â 
îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå äèñöèïëèíû — ôèëî-
ñîôèþ, ñîöèîëîãèþ, àíòðîïîëîãèþ è èñòîðèþ, ñîöèàëüíóþ 
ðàáîòó, ëèíãâèñòèêó, ïñèõîëîãèþ, ïåäàãîãèêó15.

Ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ àêòóàëèçèðóþò ïðèíöèïû õî-
ëèçìà è ãåòåðîãåííîñòè, âêëþ÷àÿ â àíàëèç âñå áîëüøå 
ïåðåìåííûõ. Ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàåòñÿ òðàäèöèÿ èçó÷åíèÿ 
ôàêòîâ äèñêðèìèíàöèè èñêëþ÷èòåëüíî æåíùèí. Ýòîìó ñïî-
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ñîáñòâîâàëà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ «ìóæñêèõ» èññëåäîâàíèé 
è ïîçèöèîíèðîâàíèå ìóæ÷èí â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ «gender 
study»16. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ãåòåðî-
ãåííûå ãðóïïû, â ðàìêàõ êàæäîé âàðüèðîâàíèå èçó÷àåìîãî 
ïðèçíàêà ìîæåò áûòü îãðîìíî, à ñõîäñòâà ìåæäó ãðóïïàìè 
ìîãóò ïðåâûøàòü ðàçëè÷èÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, ðàñøèðÿåòñÿ 
ïîíèìàíèå ìîäåëåé ìàñêóëèííîñòè è ôåìèííîñòè17. Òåì íå 
ìåíåå, ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ îñòàþòñÿ ïî-ïðåæíåìó çíà÷èìûì 
è ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäìåò ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé ïîñòåïåííî ðàñøèðÿåò-
ñÿ, íå îãðàíè÷èâàÿñü îòíîøåíèÿìè ìèêðîóðîâíÿ, ïîçâîëÿåò 
ñóäèòü îá èçìåíåíèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñèñòåì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâåêà, ðåàëèçóÿ 
âîçìîæíîñòè îáúåäèíèòåëüíûõ ïîäõîäîâ18. Îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êðèòèêà ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè 
êîìïëåêñíîãî ãåíäåðíîãî ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó è ñî-
öèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ19.

Â ðàáîòàõ ïîñëåäíèõ ëåò îáñóæäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óïðî-
ùåííîãî è ôîðìàëüíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ãåíäåðíûõ êîíöåïòîâ: 
ðåäóêöèîíèçì, âûðàæàþùèéñÿ â ñâåäåíèè âñåãî ìíîãî-
îáðàçèÿ ñâîéñòâ, ðîëåé è ôóíêöèé ìóæ÷èí è æåíùèí ê 
áèîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì; èñïîëüçîâàíèå àâòîðèòåòíûõ 
â ïðîøëîì, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàðåâøèõ òåîðèé 
(íàïðèìåð, òåîðèÿ àíäðîãèíèè Ñ. Áåì, îòâåðãíóòàÿ ñàìèì 
àâòîðîì); îïèñàíèå ãåíäåðíûõ õàðàêòåðèñòèê áèíàðíûìè 
îïïîçèöèÿìè, êîòîðûå êðèòèêóþòñÿ îñíîâàòåëÿìè ãåíäåð-
íîãî ïîäõîäà, è â ðåçóëüòàòå — êëèøèðîâàííûå èíòåðïðå-
òàöèè ðåçóëüòàòîâ20. Òàêèì îáðàçîì, îñîçíàåòñÿ òîò ôàêò, 
÷òî ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ãåíäåðà ñìîòðÿò íà ïðîáëåìó 
÷åðåç ïðåñëîâóòóþ «ëèíçó ãåíäåðà»21. Ïðîöåññ èíòåãðàöèè 
ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â ñèñòåìó îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ 
îòðàæàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé. 
Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò íå ïîçâîëÿþò íàçâàòü ãåíäåðíûé ïîäõîä 
öåëåíàïðàâëåííûì è êîìïëåêñíûì22. Óñèëèëàñü íåãàòèâíàÿ 
òåíäåíöèÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ñèíîíèìû ãåíäåðíîå è ðàç-
äåëüíîå ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó îáðàçîâàíèå23.

Ïîìèìî óêàçàííûõ îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé, íàìåòèëàñü 
îïðåäåëåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ öåíòðîâ ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé (ÖÃÈ), êîòîðûå, êàê 
ïðàâèëî, áàçèðóþòñÿ â êðóïíûõ âóçàõ. Òàê, Èâàíîâñêèé 

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èçâåñòåí êàê öåíòð ãåíäåð-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè. Ñ 1994 ã. îí âûïîëíÿåò ðîëü 
ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè â ìåæâóçîâñêèõ íàó÷íûõ ïðîãðàììàõ 
ïî ãåíäåðíîé òåìàòèêå. Íà åãî áàçå èçäàåòñÿ âñåðîññèé-
ñêèé æóðíàë «Æåíùèíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå», åæåãîä-
íî ïðîâîäèòñÿ ðîññèéñêèé êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò ïî 
íàïðàâëåíèþ «Ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ», â 2004 ã. îòêðûò 
ïåðâûé â Ðîññèè ôàêóëüòåò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî 
ãåíäåðíîìó îáðàçîâàíèþ. Êðîìå òîãî, Èâàíîâñêèé ÖÃÈ — ýòî 
åäèíñòâåííûé íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè öåíòð, êîòîðûé 
ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìàñêóëèííîñòè24.

Øèðîêî èçâåñòíû ðàáîòû Òâåðñêîãî ÖÃÈ, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ íà èçó÷åíèè èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ â îáëàñòè ôåìè-
íèñòñêîãî è ãåíäåðíîãî ïîäõîäîâ. Èçäàíèÿ ýòîãî êîëëåêòèâà, 
ïîñâÿùåííûå òâîð÷åñòâó À. Ì. Êîëîíòàé, ïîêàçàëè áîãàòûå 
òðàäèöèè è äîñòèæåíèÿ ôåìèíèçìà â Ðîññèè25. Îñîáûé èíòå-
ðåñ âûçâàëî èçäàíèå «Ìóæñêèå îòâåòû íà æåíñêèé âîïðîñ 
â Ðîññèè», â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû ïóáëè÷íûå äèñêóññèè ïî 
âîïðîñàì æåíñêîé ýìàíñèïàöèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX — íà-
÷àëà XX â. Ýòî èçäàíèå ïîìîãàåò ðàçðóøèòü ïðåäóáåæäåíèå 
î òîì, ÷òî âñå ìóæ÷èíû íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ôåìèíèçìó 
è ÿêîáû íå èíòåðåñóþòñÿ æåíñêèì âîïðîñîì26.

Îïèðàÿñü íà ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû è ðàçðàáîòàííûå 
ýêñïåðòàìè ñòðàòåãèè, ðÿä ðåãèîíàëüíûõ æåíñêèõ îðãàíèçà-
öèé âåäóò êàìïàíèè ïî ðàçâèòèþ ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííîé 
ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ ÐÔ27. Òàê, ïî èíèöèàòèâå ÍÏÎ «Ôå-
ìèíà» (ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû) áûëà ðàçðàáîòàíà «Ãåíäåðíàÿ 
ñòðàòåãèÿ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà». Ýòîò ïîëî-
æèòåëüíûé ôàêò îìðà÷àåòñÿ òåì, ÷òî âûïîëíåíèå îñíîâíûõ 
çàäà÷ ñòðàòåãèè âîçëîæåíî íå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à ïðåèìóùåñòâåííî íà íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è ðÿä êàôåäð âåäóùèõ âóçîâ ðåãèîíà. Ýòî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì è ñóùåñòâåííî ñíèæàåò 
ïîòåíöèàë ýòîé ñòðàòåãèè. Òåì íå ìåíåå, öåíòðû ãåíäåðíûõ 
èññëåäîâàíèé ÏÔÎ äîñòîéíî âûïîëíÿþò âîçëîæåííóþ íà 
íèõ çàäà÷ó.

Òàê, â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñïåöèàëèçèðóåòñÿ Ñà-
ðàòîâñêèé ÖÃÈ. Èçâåñòíû åãî èññëåäîâàíèÿ ïî ãåíäåðíûì 
àñïåêòàì ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ýêñïåðòèçà ó÷åáíèêîâ äëÿ 
âóçîâ ïî êóðñó «Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà». Øèðîêîå ïðèçíàíèå 
ïîëó÷èë «Æóðíàë èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè», èç-
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äàâàåìûé ïðè ó÷àñòèè Ñàðàòîâñêîãî ÖÃÈ. Îñîáóþ ïîçèöèþ 
çàíèìàåò Ñàìàðñêèé ÖÃÈ, êîòîðûé ñâîþ ðîëü âèäèò â èí-
òåãðàöèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
(çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðàâîçàùèòíîå äâèæåíèå, äåÿòåëüíîñòü 
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíñêàÿ àêòèâ-
íîñòü). Ýòîò öåíòð àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ÑÌÈ, ïîñòîÿííî îðãàíèçóåò êîíñóëüòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ 
æóðíàëèñòîâ, òðåíèíãè, êðóãëûå ñòîëû ïî ãåíäåðíîé òåìà-
òèêå. Â 2004—2005 ãã. èì áûë îñóùåñòâëåí ïðîåêò «Àíàëèç 
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ öåíòðîâ ãåíäåðíûõ èññëåäîâà-
íèé», êîòîðûé çàôèêñèðîâàë íåóòåøèòåëüíûé ðåçóëüòàò: 
äåÿòåëüíîñòü ãåíäåðíîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íå îêàçàëà 
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïîëîæåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí 
â Ðîññèè, à òàêæå ñèñòåìó ðîññèéñêîãî ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ íå ïîä äàâëåíèåì 
îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû, à â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ãåíäåðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ êîòîðîãî 
íåëüçÿ íàçâàòü ïðèîðèòåòíîé28. Â Óëüÿíîâñêå ãåíäåðíîé 
ïðîáëåìàòèêîé ïîñòîÿííî çàíèìàåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð «Ðåãèîí», ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ â îáëàñòè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â Ìîðäîâèè, íå ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî ÖÃÈ, 
òðàäèöèè ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé çíà÷èòåëüíû ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ðóñëå ñîöèîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî íàïðàâëåíèé. Òàê, Ò. Ì. Äàäàåâà, èçó÷àÿ òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, 
âûÿâèëà òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó äèíàìèêîé ãåíäåðíîé 
ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè è ðàçâèòèåì ãåíäåð-
íûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé ñåìüå29. Ê. Â. Ôîôàíîâîé 
ðàçðàáîòàíà ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííàÿ 
íà èíäèâèäà, èìåþùåãî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå (ïîë, 
âîçðàñò), ýòíîíàöèîíàëüíûå, òåððèòîðèàëüíûå è ñòàòóñíûå 
õàðàêòåðèñòèêè. Åþ ïðåäëîæåíà ñõåìà ãåíäåðíîé ýêñïåð-
òèçû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè30. Í. Ô. Ñóõàðåâîé îïðåäåëåíû 
ãåíäåðíûå îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè â äåòñêîì è 
ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå31. Ãåíäåðíûé ïîäõîä èíòåãðèðîâàí â 
ïîäãîòîâêó ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ðåãèîíà32.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ àêòèâíî 
âêëþ÷àþòñÿ ìíîãèå âóçû ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Òîìñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ðåãóëÿðíî 
ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãåíäåðíîìó îáðàçîâàíèþ ó÷èòåëåé 

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë33. Íîâîñèáèðñêèé ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò ðàçðàáàòûâàåò ïðîáëåìó ãåíäåðíîé ñîöèàëèçàöèè 
â âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè34. Îðèãèíàëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ âîåííîãî ôàêòîðà íà ïî-
âñåäíåâíóþ æèçíü ðîññèéñêèõ æåíùèí ïðîâîäèò Òàìáîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò35. Òàêèì îáðàçîì, ãåîãðàôèÿ 
ðîññèéñêîãî ãåíäåðíîãî ñîîáùåñòâà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, 
÷òî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè 
«Ãåíäåðíûå ïðîáëåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè», ïðîâåäåí-
íîé Ìîñêîâñêèì ÖÃÈ è êàôåäðîé ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà 
10—12 àïðåëÿ 2008 ã. Ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé áîëü-
øèíñòâà ðåãèîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè è âîñ-
òðåáîâàííîñòè ýòîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ â 
ðàçâèòèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ îáùåñòâà, òî îíè, 
íà íàø âçãëÿä, áóäóò ñâÿçàíû ñ íåñêîëüêèìè àñïåêòàìè: 
ìèðî-ñèñòåìíûì (Ñåâåð è Þã, Çàïàä è Âîñòîê, ãëîáàëèçì 
è àíòèãëîáàëèçì, ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî), 
âèçóàëüíûì (âèçóàëüíàÿ ïðîïàãàíäà, àíàëèç êèíîôîòîìà-
òåðèàëà, èëëþñòðàöèé, äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà, 
ìîäû, òåëåâèçèîííûõ ïðàêòèê è ïð.), òåëåñíûì (òåëåñíîñòü 
è áûò, òåëåñíîñòü è ìîäà, âíåøíîñòü è èäåîëîãèÿ, ìåäè-
öèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âëàñòíûõ ñòðàòåãèé, èñòîðè÷åñêàÿ 
îáóñëîâëåííîñòü æåíñêîé è ìóæñêîé êðàñîòû è ïð.), äèñêóð-
ñèâíûì (àíàëèç ãåíäåðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ â èñòîðè÷åñêèõ / 
èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ / ïîëèòîëîãè÷åñêèõ, ëè-
òåðàòóðíûõ / ëèòåðàòóðîâåä÷åñêèõ òåêñòàõ).

Êðèòè÷åñêèé è ïëþðàëèñòè÷íûé õàðàêòåð ãåíäåðíîãî 
ïîäõîäà ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî âíåäðÿòüñÿ â 
îñíîâíûå îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ, îáîãàùàÿ èõ è â 
ñâîþ î÷åðåäü çàèìñòâóÿ òåðìèíû è ìåòîäû. Äàëüíåéøàÿ 
ðàçðàáîòêà îáîçíà÷åííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì èíòåí-
ñèôèöèðóåò ýòîò ïðîöåññ.
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Key words: social partnership; stable development; inter-sector interac-
tion; level of life; municipal entity establishment; local self-governing; actor; 
social nets; social capital

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò öåëîñòíîå, ãàðìîíè÷íîå 
ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è ñåêòîðîâ 
îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî íà ìåñòíîì óðîâíå, òàê êàê ïðîöåññû, 
ïðîòåêàþùèå òàì, ëåæàò â îñíîâå îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè. Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíû 
îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Åå ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé âîëè, ñìåíû èåðàðõè÷åñêè-ðûíî÷íîé ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ íà ñåòåâóþ, óñèëèé ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ 
îáùåñòâà (êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ).

Ôóíäàìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ÌÎ) â ÷àñòíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ 
ñïîíòàííàÿ ñîöèàëèçèðîâàííîñòü, ò. å. ðîñò íåôîðìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ 
ñåêòîðîâ îáùåñòâà ÷åðåç ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû, âîçíèêà-
þùèå íà ìåñòíîì óðîâíå. Êëþ÷åâûì ïîñòóëàòîì êîíöåïöèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî ñòàòü âêëþ÷åíèå íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû â ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷åðåç 
ìåõàíèçìû ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ 

ÊÎÊØÀÐÎÂÀ Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè, 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíîâåäåíèÿ Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè ÌÎ è ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Ïëþðàëèçàöèÿ îáùåñòâà, ñëîæíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, âûñîêèé óðîâåíü 
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è îæèäàíèé, âîçðîñøåå âëèÿíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî ôàêòîðà íà âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàð-
ñòâà, èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà è ò. ä. ïðèâåëè ê ïåðåñìî-
òðó òðàäèöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëîñü ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ÷òî çàñòàâ-
ëÿåò èñêàòü íîâûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïîìèìî ðûíî÷íûõ è 
èåðàðõè÷åñêè-àäìèíèñòðàòèâíûõ. ×òîáû ïðîèçâîäèòü îáùå-
ñòâåííûå áëàãà, âëàñòü âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìîé îò 
äðóãèõ àêòîðîâ è ñóáñèñòåì. Â ñèòóàöèè âçàèìîçàâèñèìîñòè 
ìåæäó îáùåñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñåêòîðàìè íè èåðàðõèÿ, 
íè ðûíîê íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè êîîðäèíà-
öèè èíòåðåñîâ è ðåñóðñîâ ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ, âêëþ÷åííûõ 
â ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïîýòîìó äî-
ìèíàíòíîé ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíûå ñåòè1. 
Ñîöèàëüíûå ñåòè — ýòî óñòîé÷èâûå ñâÿçè ìåæäó èíäèâèäàìè 
è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îðèåíòàöèåé 
íà âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îòñóòñòâèåì èåðàð-
õè÷íîñòè èëè ñíèæåíèåì åå çíà÷èìîñòè, ôîðìèðîâàíèåì  
ñòðóêòóðû «ãîðèçîíòàëüíûõ» îòíîøåíèé.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ ñåòåé ìåíÿåò ðàêóðñ ðàññìîòðåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê àãåíòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
Ïðè ñåòåâîì ïîäõîäå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
õîòÿ è âàæíûì, íî ëèøü îäíèì èç àêòîðîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ñåòåé ìóíè-
öèïàëèòåòû ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùå-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì, ïîñêîëüêó 
îíè âûíóæäåíû âñòóïàòü â îáìåí ñâîèìè ðåñóðñàìè.

Äæ. Êîóëìàí îïðåäåëÿåò ñåòü ÷åðåç êàòåãîðèþ ñîöèàëü-
íîãî êàïèòàëà. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ ïîä-
ðàçóìåâàåò, ÷òî ýòîò âèä êàïèòàëà âîïëîùåí â çíàíèÿõ è 
íàâûêàõ. Äæ. Êîóëìàí ñ÷èòàåò, ÷òî îí âêëþ÷àåò ñïîñîáíîñòü 
ñîçäàâàòü ñîöèàëüíûå îáùíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò äî-
ñòèæåíèþ îáùåé öåëè, ò. å. ñîöèàëüíóþ ñåòü. Ïî åãî ìíåíèþ, 
ñîöèàëüíûé êàïèòàë — ýòî ñïåöèôè÷åñêèé âèä ðåñóðñà, 
ðàñïðåäåëåííûé ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîçèöèÿìè àêòîðîâ 
íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûìè è äðóãèìè âèäàìè ðåñóðñîâ, ñ 
êîòîðûìè ñîöèàëüíûé êàïèòàë ìîæåò êîìáèíèðîâàòüñÿ è 
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íàêàïëèâàòüñÿ2. Ôîðìèðóþùèåñÿ â ïðîöåññå «óêîðåíåííîñòè» 
æèçíåííûõ ïðàêòèê ñîöèàëüíûå ñåòè ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâè-
òåëÿì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è áèçíåñà óñïåøíî âçàèìîäåéñòâîâàòü, ðåøàòü ïðîáëåìû äî-
âåðèÿ, ðàçðåøàòü êîíôëèêòû, îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è 
îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû. 
«Çàêîí, äîãîâîð, ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü,  — ïîä-
÷åðêèâàåò Ô. Ôóêóÿìà, — ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì, íî îòíþäü 
íå äîñòàòî÷íûì áàçèñîì ñòàáèëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ â 
ïîñòèíäóñòðèàëüíûé âåê — îíè äîëæíû îïèðàòüñÿ íà òà-
êèå âåùè, êàê âçàèìîäåéñòâèå, ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, 
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì è äîâåðèå»3.

Ñîöèàëüíûå ñåòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âûñòóïàþò áàçè-
ñîì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Â êîíöå  
1990-õ — íà÷àëå 2000-õ ãã. À. Ë. Áàðàáàøè, èçó÷èâ ðàçíûå 
ñèñòåìû (îò ñåòè Èíòåðíåò äî êîëîíèé íàñåêîìûõ), ïðèøåë 
ê âûâîäó, ÷òî ìíîãèå ñåòè, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûå, íå 
ñëó÷àéíûå, à ìàñøòàáíî èíâàðèàòèâíûå, áåçìàñøòàáíûå. Ýòè 
ñåòè, ïî åãî ìíåíèþ, óñòîé÷èâû ê ñëó÷àéíûì îòêàçàì è ÿâ-
ëÿþò ñîáîé âåñüìà ñòàáèëüíóþ ñèñòåìó. Îäíèì èç îñíîâíûõ 
ïðàâèë ñóùåñòâîâàíèÿ áåçìàñøòàáíûõ (èíâàðèàòèâíûõ) ñåòåé 
À. Ë. Áàðàáàøè ñ÷èòàåò ìåõàíèçì ðîñòà è ïðåèìóùåñòâåííîãî 
ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ àêòîðîâ ê òî÷êàì, èìåþùèì áîëüøå 
ñâÿçåé. Òàêèå òî÷êè ïîëó÷èëè íàçâàíèå êîíöåíòðàòîðîâ. «Ïî-
ñêîëüêó íîâûå ýëåìåíòû ñåòè îõîòíåå ñîåäèíÿþòñÿ ñ òî÷êàìè, 
èìåþùèìè áîëüøå ñâÿçåé, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîïóëÿðíûå 
óçëû áûñòðåå îáðàñòàþò ñâÿçÿìè, ÷åì èõ ìàëîîáùèòåëüíûå 
ñîñåäè. Ðàç áîãàòûé ñòàíîâèòñÿ áîãà÷å, òî ó ñòàðûõ óçëîâ 
åñòü ïðåèìóùåñòâî: ñêîðåå âñåãî îíè ñòàíóò êîíöåíòðàòî-
ðàìè. Ðàñòóùàÿ ñåòü ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðèñîåäèíåíèåì 
äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ áåçìàñøòàáíîé»4.

Ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ áåçìàñøòàáíîé 
ñåòüþ. Íàïðèìåð, ÷åì áîëüøå óñïåøíûõ ïðîåêòîâ îðãàíè-
çîâàëè ðàçëè÷íûå ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, òåì áîëüøå ê 
íèì äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ àêòîðîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, 
òåì áîëüøå ñâÿçåé. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ ñ 
ôîíäîì Òîëüÿòòè íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò, íåóêëîííî ðàñòåò. 
Ñèñòåìà ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà áåçìàñøòàáíûõ ñåòÿõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ñòàíî-
âèòñÿ ãëàâíûì çàëîãîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ñåòåâàÿ êîììóíèêàöèÿ îòðàæàåò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 

êîðïîðàòèâíûìè è ñîöèàëüíûìè àêòîðàìè. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçóþò ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ÿâëÿþùèéñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ìîáèëèçàöèè êîëëåêòèâíûõ ðåñóðñîâ. 
Âîçðàñòàíèå ðîëè ñåòåâûõ êîììóíèêàöèé, â òîì ÷èñëå íå-
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáìåíîâ è íåôîðìàëüíûõ ñîëèäàðíîñòåé, 
àêòóàëèçèðóåò ñåòè êàê ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü5.

Ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èìååò òðè èñòî÷íèêà 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîêà íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ëèáî 
èãíîðèðóþòñÿ: òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ëè÷íîñòè (÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë); ñèëà íåôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ 
îðãàíèçóåò è èíòåãðèðóåò èíäèâèäóàëüíûå óñèëèÿ ìíîãèõ; 
èñòî÷íèêè ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè åãî ïåðâè÷íûõ 
ñòðóêòóð (ñîöèàëüíûé êàïèòàë). Îíè èíòåãðèðîâàíû â ìåñò-
íîì ñîîáùåñòâå è ïîêà íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè 
ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè. Ïîýòîìó ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòîì è îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñòîèò çàäà÷à àêòèâèçàöèè è áîëåå ïîëíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî èõ îïòèìàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå íåâîçìîæíî áåç ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà: ìóíè-
öèïàëüíîé ýêîíîìèêè, ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâ è ò. ï.

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî — íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíî-õî-
çÿéñòâåííîå îáúåäèíåíèå, íî è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ 
îáùíîñòü, ñïîñîáíàÿ êàê ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå 
ñîâìåñòíûõ öåííîñòåé (ñîïðè÷àñòíîñòè ê ìàëîé ðîäèíå, 
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñîîáùåñòâîì) ïðåîáðàçîâàòü ìåñòíîå 
õîçÿéñòâî, óëó÷øèòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ñâîèõ ãðàæäàí, èçìåíÿÿ êà÷åñòâî 
æèçíè â ëó÷øóþ ñòîðîíó6.

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî èíòåãðèðóåò ïåðâè÷íûå ñîöèàëüíûå 
îáúåäèíåíèÿ ÷åðåç èíñòèòóòû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, 
êîðïîðàòèâíûå è âëàñòíûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå öåëîñò-
íîñòü ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû 
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è ÿâëÿþùåéñÿ ñîöèàëüíîé áàçîé 
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåñòíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è áèçíåñà, ïðè÷åì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ñòðóêòóð — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíÿ-
þùåå íà÷àëî äëÿ ÷àñòíîãî, íåêîììåð÷åñêîãî è âëàñòíîãî 
ñåêòîðîâ îáùåñòâà. Ðàáîòàÿ ñîîáùà, îðãàíèçàöèè îïðåäå-

À. À. Êîêøàðîâà Ìåæñåêòîðíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ôàêòîð ...
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ëÿþò îáùèå öåëè è çàäà÷è, äîñòèãàþò âçàèìîïîíèìàíèÿ, 
ïðåîäîëåâàÿ âçàèìíûé àíòàãîíèçì, è ïîñòåïåííî ôîðìèðó-
þò îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà äîâåðèè è ñîòðóäíè÷åñòâå.  
Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ÌÎ, ñëåäóåò îòìåòèòü 
âàæíîñòü îñîçíàíèÿ êàæäûì èç ïàðòíåðîâ íåîáõîäèìîñòè 
ó÷àñòèÿ äâóõ îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ. Ïàðòíåðñòâî âñåãäà äàåò 
äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà: îáðåòåíèå íîâûõ çíàíèé è 
äîñòóï ê íèì èëè âîçìîæíîñòü îáíàðóæåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ðåñóðñîâ.

Ñðåäè èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ìåæñåêòîðíîìó ïàð-
òíåðñòâó, ñëåäóåò âûäåëèòü ðàáîòó Â. Í. ßêèìöà, ãäå ìåæ-
ñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëåíî êàê «êîíñòðóêòèâíîå 
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíèçàöèé äâóõ èëè òðåõ ñåêòîðîâ äëÿ 
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âûãîäíîå êàæäîé èç ñòîðîí â 
îòäåëüíîñòè è íàñåëåíèþ òåððèòîðèè, ãäå îíî ðåàëèçóåòñÿ 
â ÷àñòíîñòè»7. Ôîðóì ëèäåðîâ áèçíåñà ïîä ýãèäîé ïðèíöà 
Óýëüñêîãî ïðåäëîæèë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ìåæñåêòîðíîãî 
ïàðòíåðñòâà: ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî «ñîþç íå-
ñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé èç äâóõ èëè áîëåå ñåêòîðîâ, êîòîðûå 
ñîãëàøàþòñÿ âåñòè ñîâìåñòíóþ ðàáîòó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
Ïàðòíåðû ñîãëàøàþòñÿ â ðàâíîé ìåðå ðàçäåëèòü ðèñêè è 
äîñòèæåíèÿ, ðåãóëÿðíî àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû è ïðè 
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìàòðèâàòü óñëîâèÿ ïàðòíåðñòâà»8.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí, 
ðàñïðîñòðàíåííûé íà Çàïàäå è ôîðìèðóþùèéñÿ â Ðîññèè. Îí 
ïðîÿâëÿåòñÿ êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, ñòðóêòóðèðóþùèé 
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà, íàïðàâëåííûå íà óëó÷-
øåíèå ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, à òàêæå 
êàê ðàçíîâèäíîñòü ñåòåâîé êîììóíèêàöèè. Ìóíèöèïàëèòåò, 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è áèçíåñ ñâÿçàíû ñåòüþ ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, îáóñëîâëåííûõ 
çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â óñïåøíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì êîìïëåêñîì ïðîáëåì, êîòîðûå íåëüçÿ 
ðåøèòü áåç ïîìîùè ïàðòíåðîâ. Ê îäíèì èç íàèáîëåå òðóäíûõ 
ó÷àñòêîâ ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòîâ îòíîñèòñÿ ðîñò äåôèöèòà 
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Äîëãîâàÿ íàãðóçêà íà êðóïíûå 
ãîðîäà ðàñòåò, â òî âðåìÿ êàê îíè âñå áîëüøå íóæäàþòñÿ 
â ñèñòåìíîì ðàçâèòèè9. Ìåñòíûì âëàñòÿì áûëà ïåðåäàíà 

áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, 
ñîäåðæàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò. ä. Ïðè âîçðàñòàíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè äîëæíî áûëî óâåëè÷èòüñÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèå (ñò. 9 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ), íî âìåñòî ýòîãî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íå-
óêëîííî óõóäøàëîñü. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí 2003 ã. «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè», ïåðåëîæèâ íà ìóíèöèïàëèòåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, çà êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ñîêðàòèë 
äîõîäíóþ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 26 %10.

Âûéòè èç çàìêíóòîãî êðóãà ïðè íûíåøíåì óñòðîéñòâå 
áþäæåòíûõ è èíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè 
âîçìîæíî çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ äðóãèõ àêòîðîâ 
òåððèòîðèè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ýòîò ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå 
è â êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 
2020 ã.11 Íî â êîíöåïöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ìå-
õàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ðåøèòü ýòó çàäà÷ó. Íåîáõîäèìà òàêàÿ 
ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áèçíåñ 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàêîé ñèñòåìîé 
ìîæåò ñòàòü ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ïîäðàçóìåâàþùåå îò-
êðûòûå è ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íà ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå «Ãðàæäàíñêîå âçàèìîäåéñòâèå» 
(Òîëüÿòòè, èþíü 2008 ã.) ó÷àñòíèêàì áûëî ïðåäëîæåíî âû-
äåëèòü ôàêòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ãåíåçèñó êîòîðûõ 
ñïîñîáñòâóåò ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Íà ôîðóìå ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 
òðåõ ñåêòîðîâ (58 % — òðåòèé ñåêòîð, 22 % — áèçíåñ, 
18 % — âëàñòè), ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè ýêñïåðòíûé 
îïðîñ ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Áûëè îïðîøåíû 82 ýêñïåðòà èç 29 ãîðîäîâ Ðîññèè, à 
òàêæå Áîëãàðèè, Êàçàõñòàíà, Ñåðáèè, Óêðàèíû. Áîëüøèíñòâî 
ýêñïåðòîâ (91,4 %) îïðåäåëèëî ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî 
êàê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòè, áèçíåñà è îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîå íà ðåøåíèå ïðîáëåì 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïåðâûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñêâîçü 
ïðèçìó ñèñòåìû ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïî 
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ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýêñïåðòû ïî÷òè 
åäèíîäóøíî ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî íà èõ òåððèòîðèè 
ìåæñåêòîðíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ 
ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (74,4 %).

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî ôîðìû çàðîæäàþòñÿ 
íà òåððèòîðèè ÌÎ. Ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà åñòü îáùàÿ öåëü — ñîöèàëüíîå 
áëàãîïîëó÷èå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Åå äîñòèæåíèå âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè óñëîâèè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí. 

Âòîðûì ôàêòîðîì ãàðàíòèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ïî ìíåíèþ 
îïðîøåííûõ íàìè ó÷àñòíèêîâ ôîðóìà, ìåæñåêòîðíîå ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåì 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 64,2 % îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî áåç 
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî ðåøàòü åãî 
ïðîáëåìû; 23,5 % âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî ñîöèàëüíîå ïàðòíåð-
ñòâî âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíûì óñëîâèåì â ðåøåíèè äàííûõ 
ïðîáëåì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò îðãà-
íèçàöèè è èíòåãðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ óñèëèé, ñàìîðàçâèòèÿ 
è ñàìîîðãàíèçàöèè ìíîãèõ (ñîöèàëüíûé êàïèòàë), ñ äðóãîé — 
ñàìî ïî ñåáå êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ñòàëî ïðîÿâëåíèåì 
ýòîãî æå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæñåêòîðíîå 
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ðåøàåò ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà âî ìíîãîì çà ñ÷åò ñóáúåêòèâèçàöèè ýòîãî ñîîáùåñòâà 
è íàêîïëåíèÿ â íåì ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà.

Òðåòüèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñíûé ñèíåðãèòèçì íà 
òåððèòîðèè ÌÎ. Îêîëî 40 % îïðîøåííûõ èç 29 ãîðîäîâ 
Ðîññèè çàÿâèëè, ÷òî íà èõ òåððèòîðèè ìåæñåêòîðíîå ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ. Åùå 40,2 % óáåæäåíû, ÷òî ïðè 
ìåæñåêòîðíîì ïàðòíåðñòâå ðåñóðñíûé ñèíåðãåòèçì âîçìî-
æåí. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîäòâåðäèëè 
íàøå ïðåäïîëîæåíèå î áîëüøîì çíà÷åíèè ìåæñåêòîðíîãî 
ïàðòíåðñòâà äëÿ àêòèâèçàöèè ðåñóðñîâ òåððèòîðèè è ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè åå æèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Ãàðàíòîì óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ñèñòåìà 
ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå. Ñîöèàëüíûå ñåòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, âûñòóïàÿ 
áàçèñîì ñèñòåìû ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, 
îáåñïå÷èâàþò åå óñòîé÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñèñòåìà ìåæñåêòîðíîãî 
ïàðòíåðñòâà àêòèâèçèðóåò íàêîïëåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà 
â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå, ÷òî äåëàåò åãî áîëåå ñòàáèëüíûì. 
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ÀÍÀËÈÇ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ 
Â ÐÅÃÈÎÍÅ Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ 
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÈÍÄÅÊÑÀ ÐÀÇÂÈÒÈß 
×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë; êà÷åñòâî 
æèçíè; óðîâåíü æèçíè; ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ; 
èíäåêñ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè; èíäåêñ 
ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ; èíäåêñ ñîâîêóïíîé 
äîëè ó÷àùèõñÿ; èíäåêñ ÂÐÏ; ñîâîêóïíûé èíäåêñ 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ïàðèòåò ïî-
êóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè

Key words: human capital; life quality; life level; UNO programme of 
development; index of average life duration; index of adult population li-
teracy; index of joint share of students; index of VRP; joint index of the 
human potential development; parity of  a buyer’s ability

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàþò èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ðàçâèòèå 
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà 
ïîòåíöèàë ñòðàíû, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïîä-
äåðæèâàòü âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí. 

Ïîíÿòèå «êà÷åñòâî æèçíè» íå ÿâëÿåòñÿ òîæäåñòâåííûì 
«óðîâíþ æèçíè». Ýòî óòâåðæäåíèå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî 
êà÷åñòâî æèçíè — ýòî ìíîãîàñïåêòíîå è ìíîãîãðàííîå ïî-
íÿòèå, îíî ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì «óðîâåíü æèçíè». 
Ýòî ïðåæäå âñåãî ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, îõâàòûâàþùàÿ 
âñå ñôåðû îáùåñòâà, êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé â íèõ. Óðîâåíü 
æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùèì êîìïîíåíòîì êà÷åñòâà æèçíè, 
êîòîðîå òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáðàç æèçíè, ëè÷íûé äîõîä, 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, èìåþùèå êà÷åñòâåííûå îöåíêè.

Óðîâåíü æèçíè õàðàêòåðèçóåò äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì 
ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì äëÿ äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 

ÆÀÐÎÂÀ Åëåíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû íàëîãîâ è íàëîãîîáëîæå-
íèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê.

âêëþ÷àÿ âåäåíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îáåñïå÷åíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè, îáìåí èíôîðìà-
öèåé è ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà1. Óðîâåíü æèçíè — ýòî 
âîçìîæíîñòü, íàïðàâëåíèå äåéñòâèé èíäèâèäóóìà, íî íå 
âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Êà÷åñòâî æèçíè íå ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûì ïî-
íÿòèåì, íàïðèìåð, êàê ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ISO. 
Êà÷åñòâî æèçíè ïðåäïîëàãàåò ÷èñòóþ ýêîëîãèþ, ôèíàíñî-
âóþ áåçîïàñíîñòü, ïîëèòè÷åñêóþ ñâîáîäó è äðóãèå óñëîâèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, êîòîðûå ñëîæíî ïîäñ÷èòàòü è 
èçìåðèòü. Êà÷åñòâî æèçíè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû 
ñòàëî èññëåäîâàòüñÿ ýêñïåðòàìè ÎÎÍ. Èíäåêñ ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) áûë ïðåäëîæåí â 1990 ã. 
ãðóïïîé èññëåäîâàòåëåé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ äëÿ 
âñåîáùåé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ýêñïåðòû ÎÎÍ â 
åæåãîäíîì äîêëàäå ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
îáîáùàþò èíôîðìàöèþ ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ñòðàí ñ 
ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî èíäåêñà. Îöåíêà êà÷åñòâà æèç-
íè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÈÐ×Ï, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì 
ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, ñòðîèòñÿ íà íàáîðå áàçîâûõ 
ôàêòîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ êîëè÷åñòâåííî ïðåäñòàâëÿ-
åò îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: 
äîëãîëåòèå, îáðàçîâàííîñòü è ñîáñòâåííî óðîâåíü æèçíè. 
Ýòà ìåòîäèêà îñíîâàíà íà îöåíêå áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà, 
ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíîé öåëüþ åãî ðàçâèòèÿ.

Êàæäûé ÷åëîâåê âñåãäà ñòðåìèòñÿ ïðîæèòü áåçáåäíóþ, 
äîëãóþ è çäîðîâóþ æèçíü, à òàêæå ïîëó÷àòü çíàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàòü èõ íà áëàãî îáùåñòâà, èìåòü ýêîíîìè÷åñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû. Ïîýòîìó îöåíêà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýòè íàïðàâëåíèÿ. Ìåòîäèêà 
ðàñ÷åòà ÈÐ×Ï ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Ìåòîäèêà 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòîé, à ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ òî÷íûìè è íàäåæíûìè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, 
ÈÐ×Ï ñîñòîèò èç òðåõ ðàâíîçíà÷íûõ ÷àñòíûõ êîìïîíåíòîâ, 
äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôèêñèðîâàííûå ìèíèìàëüíûå è 
ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ. Ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè 
ÏÐÎÎÍ, ïðè ðàñ÷åòå êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùåé ñâîäíîãî 
èíäåêñà èñïîëüçóþòñÿ ôèêñèðîâàííûå ñòàíäàðòû ìèíèìàëü-
íîãî è ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèé, ñ êîòîðûìè ñðàâíèâàþòñÿ 
ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ðàñ÷åò ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ðàçâè-
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òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé 
ôîðìóëå:

                I
i
 =                  ,                    (1)

 
ãäå Õ

i
 — ýòî ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, X

i min 
— ìè-

íèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, X
i max

 — ìàêñèìàëüíîå 
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ.

Ïåðâûì êîìïîíåíòîì ÿâëÿåòñÿ äîëãîëåòèå, ò. å. ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé æèçíè ïðè ðîæäåíèè, èëè 
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Áàçîâûé ïîêàçàòåëü 
äîëãîëåòèÿ — ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé 
æèçíè ïðè ðîæäåíèè. Ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì ïðåäñòîÿ-
ùåé æèçíè ïðè ðîæäåíèè ïðèíèìàåòñÿ 85 ëåò, à ìèíèìàëü-
íûì — 25 ëåò. Ðàñ÷åò ÷àñòíîãî èíäåêñà ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè ïðîèçâîäèòñÿ ïî òàêîé ôîðìóëå, êàê

                 I
i
 =              ,                      (2)

ãäå åÎ 
— ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåä-

ñòîÿùåé æèçíè ïðè ðîæäåíèè.
Âòîðûì êîìïîíåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå, ò. å. ñïîñîá-

íîñòü ê ïîëó÷åíèþ è íàêîïëåíèþ çíàíèé, îáìåíó èíôîðìà-
öèåé. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óðîâíåì ãðà-
ìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è ïîëíîòîé îõâàòà îáó÷åíèåì 
íàñåëåíèÿ. Ïîä ãðàìîòíîñòüþ òàêæå ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü 
÷åëîâåêà ïðî÷èòàòü, ïîíÿòü è íàïèñàòü êîðîòêèé ïðîñòîé 
òåêñò, êàñàþùèéñÿ åãî ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Óðîâåíü ãðà-
ìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äîëåé ãðàìîò-
íûõ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå. Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â 
òå÷åíèå ïðåäûäóùèõ 10—20 ëåò. 

Ïîëíîòà îõâàòà îáó÷åíèåì íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
÷àñòíîå îò äåëåíèÿ îáùåãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ (çà÷èñëåííûõ) 
íà âñåõ ñòóïåíÿõ îáó÷åíèÿ (íà÷àëüíîé, ñðåäíåé (ñðåäíåé 
ñïåöèàëüíîé), âûñøåé, ïîñëåâóçîâñêîé) âíå çàâèñèìîñòè 
îò èõ âîçðàñòà ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
îò 6 äî 24 ëåò. Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå êîìïîíåíòà îáðà-
çîâàíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü çà 
100 %, ò. å. âñå íàñåëåíèå ñòðàíû äîëæíî áûòü ãðàìîòíûì, 
ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå — 0 %. 

X
i
 – X

i max

X
i max

 – X
i min

åÎ 
–

 
25

85
 
–

 
25

Èíäåêñ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàííî-
ñòè) ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ èíäåêñîâ (èíäåêñà ãðàìîòíîñòè 
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ è èíäåêñà ñîâîêóïíîé äîëè ó÷àùèõñÿ) 
è îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

            I
ÎÁÐ

 =        I
ÃÐÀÌ 

+      I
Ó× 

,                  (3)

ãäå I
ÃÐÀÌ

 — èíäåêñ ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, I
Ó×

 —
èíäåêñ ñîâîêóïíîé äîëè ó÷àùèõñÿ, 2/3, 1/3 — âåñîâûå 
êîýôôèöèåíòû.

Â ñâîþ î÷åðåäü èíäåêñ ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî òàêîé ôîðìóëå, êàê

               I
ÃÐÀÌ 

=            ,                    (4)

ãäå X
ÃÐÀÌ

 — ôàêòè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.
Èíäåêñ ñîâîêóïíîé äîëè ó÷àùèõñÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäó-

þùèì îáðàçîì:

                  I
Ó×

 =             ,                  (5)

ãäå X
Ó×

  — ôàêòè÷åñêàÿ ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ó÷àùèõñÿ.
Òðåòüèì êîìïîíåíòîì ÈÐ×Ï ÿâëÿåòñÿ äîõîä, êîòîðûé 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (âàëîâîé 
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò) ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè (ÏÏÑ)  â äîëëàðàõ ÑØÀ. Ýòîò êîìïîíåíò õàðàêòåðèçóåò 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. 

Ïàðèòåòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) íàçûâàåò-
ñÿ ôîðìóëèðîâêà çàêîíà åäèíîé öåíû äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ðûíêîâ: ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íåêîòîðîé ñóììû íà 
îäíîì ðûíêå äîëæíà áûòü ðàâíà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 
ýòîé æå ñóììû íà ðûíêå äðóãîé ñòðàíû, åñëè ïåðåâåñòè 
ýòó ñóììó ïî òåêóùåìó îáìåííîìó êóðñó â èíîñòðàííóþ 
âàëþòó. Òåîðèÿ ÏÏÑ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ã. Êàññåëåì. 
Äðóãîå îïðåäåëåíèå ÏÏÑ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòî ôèêòèâíûé 
îáìåííûé êóðñ äâóõ èëè íåñêîëüêèõ âàëþò, ðàññ÷èòàííûé 
íà îñíîâå èõ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê 
îïðåäåëåííûì íàáîðàì òîâàðîâ è óñëóã2. Èñïîëüçîâàíèå ÏÏÑ 
ïðèâîäèò ðàñ÷åòû â ñîïîñòàâèìûå öåíû è ñíèæàåò óðîâåíü 
èñêàæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûì êóðñîì âàëþò. Ñîãëàñíî 

2
3 3

1• •

Õ
ÃÐÀÌ 

–
 
0

100 
–

 0

100 
–

 0

Õ
Ó× 

–
 
0

Àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ...Å. Í. Æàðîâà
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ìåòîäîëîãèè ÏÐÎÎÍ, ìàêñèìàëüíûé ÂÂÏ (ÂÐÏ) íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ (ÏÏÑ) ðàâåí 40 òûñ. äîëë., ìèíèìàëüíûé — 100 äîëë. 
Ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñà ÂÐÏ â ôîðìóëó (1) ïîäñòàâëÿþòñÿ íå 
ñàìè çíà÷åíèÿ, à èõ ëîãàðèôìû:

            I
ÂÐÏ 

=                   ,                   (6)

ãäå X
âðï

 — âåëè÷èíà ðåàëüíîãî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 
äîëëàðàõ ÑØÀ ïî ÏÏÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ðàñ÷åòà êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé 
ñâîäíîãî èíäåêñà çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå îòíîñèòåëüíîãî ðàñ-
ñòîÿíèÿ ìåæäó åå ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèåì è ìàêñèìàëüíûì, 
ÿâëÿþùèìñÿ êîíå÷íîé öåëüþ ðàçâèòèÿ. 

Ñîâîêóïíûé ÈÐ×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåå àðèôìå-
òè÷åñêîå èíäåêñîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè Ie, äîñòèãíó-
òîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ I

îáð
 è ÂÐÏ I

âðï
. Ðàñ÷åò ñîâîêóïíîãî 

ÈÐ×Ï ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå

               ÈÐ×Ï =                .             (7)

ÈÐ×Ï ìîæåò ïðèíèìàòü çíà÷åíèÿ îò 0 äî 1. Ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî ðåãèîíû (ñòðàíû) ñ èíäåêñîì íèæå 0,5 èìåþò íèçêèé 
óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàíû èëè ðåãèîíû ñ 
ÈÐ×Ï îò 0,5 äî 0,8 íàõîäÿòñÿ íà ñðåäíåì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ. Åñëè èíäåêñ ðàâåí 0,8 è áîëüøå, òî òàêèå ñòðàíû èëè 
ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ. 

Ìû ïðîâåëè àíàëèç ÈÐ×Ï íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. Íåêîòîðûå ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ 
ïîêàçàòåëåé (âåëè÷èíà ÂÐÏ, ôàêòè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè) âçÿòû 
èç îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ.

Â 2006 ã. îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâ-
ëÿëà 67,75 ëåò, â 2007 ã. — 68,4 ãîäà3. Â 2008 ã. îæèäàåìàÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áûëà ðàâíà 68,51 ãîäàì4.

Ïîäñòàâëÿÿ â ôîðìóëó (2) çíà÷åíèÿ ôàêòè÷åñêîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïîëó÷àåì, ÷òî â 2006 ã. èíäåêñ 
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðàâåí 0,712, â 
2007 ã. — 0,723, â 2008 ã. — 0,725. Òàêèì îáðàçîì, âèäåí 
ðîñò ýòîãî èíäåêñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì 
â ðàçâèòèè ðåãèîíà. 

lnX
âðï 

–
 
ln100

ln40000
 
–

 
ln100

3

I
e
 + I

ÎÁÐ
 + I

ÂÐÏ

Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà îáðàçîâàííîñòè íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü 
äâà äîïîëíèòåëüíûõ èíäåêñà: ãðàìîòíîñòè è ñîâîêóïíîé 
äîëè ó÷àùèõñÿ.

Äëÿ íàõîæäåíèÿ èíäåêñà ãðàìîòíîñòè (15 ëåò è ñòàðøå) 
íåîáõîäèìû äàííûå îá îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì äåòåé äî 15 ëåò. Ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû (4) ìû 
ïðîèçâåäåì íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 
çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. (îõâàò ïðîöåíòíûì îáðàçî-
âàíèåì). Èíäåêñ ãðàìîòíîñòè ñîñòàâèë â 2006 ã. 0,894, â 
2007 ã. — 0,901, 2008 ã. — 0,9065.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ðàñ÷åòîâ îïðåäåëèì èíäåêñ ñîâî-
êóïíîé äîëè ó÷àùèõñÿ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé âîçðàñòíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ (6—24 ãîäà). Äëÿ 
ýòîãî ïîíàäîáÿòñÿ äàííûå ïî îáùåìó ÷èñëó îáó÷àþùèõñÿ îò 
6 äî 24 ëåò è ÷èñëåííîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. 

Ñîñòàâèâ ïðîïîðöèþ è âîñïîëüçîâàâøèñü ôîðìóëîé (5), 
ïîëó÷èì ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: â 2006 ã. èíäåêñ ñîâîêóïíîé 
äîëè ó÷àùèõñÿ ïî ðåãèîíó ðàâåí 0,19, â 2007 ã. — 0,18, â 
2008 ã. — 0,17.

Ñ ó÷åòîì çíà÷åíèé ýòèõ èíäåêñîâ âûâåäåì ñîâîêóïíûé 
èíäåêñ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàííîñòè) â 
Ìîðäîâèè, èñïîëüçóÿ ôîðìóëó (3). Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî 
â 2006 ã. òàêîé èíäåêñ ñîñòàâèë 0,658, â 2007 ã. — 0,659, 
â 2008 ã. — 0,659. Íà ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà 
èíäåêñ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿëñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïàäåíèåì 
ðîæäàåìîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèåì äîëè îáó÷àþùèõñÿ 
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ è âóçàõ ðåñïóáëèêè. ×èñëåí-
íîñòü îáó÷àþùèõñÿ â 2006 ã. ñîñòàâëÿëà 163,3 òûñ. ÷åë., â 
2007 ã. — 155,1 òûñ. ÷åë., 2008 ã. — 146,9 òûñ. ÷åë. Ïàäåíèå 
÷èñëà ó÷àùèõñÿ ïðèâîäèò è ê ñíèæåíèþ èíäåêñà ñîâîêóï-
íîé äîëè ó÷àùèõñÿ, êîòîðûé îêàçûâàåò âëèÿíèå íà îáùèé 
èíäåêñ (îáðàçîâàííîñòè). 

Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà ÂÐÏ íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ðåàëüíîé 
ÂÐÏ (ò. å. ñ ó÷åòîì èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) è ïðè-
âåñòè åãî â ñîïîñòàâèìûé âèä ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè â äîëëàðû ÑØÀ. Íà ìîìåíò ðàñ÷åòà, 30 îêòÿáðÿ 
2008 ã., äîëëàð áûë ðàâåí 27,09 ðóá.6

Äëÿ âû÷èñëåíèÿ èíäåêñà ÂÐÏ ïðèìåíèì ôîðìóëó (6). 
Â 2006 ã. èíäåêñ ÂÐÏ áûë ðàâåí 0,492, â 2007 ã. — 0,538, 
â 2008 ã. — 0,570.

Àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ...Å. Í. Æàðîâà
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ÈÐ×Ï â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 
2008 ã. ðàññ÷èòàåì ïî ôîðìóëå (7) è ïîëó÷èì ñëåäóþùèå 
ðåçóëüòàòû:

ÈÐ×Ï
2006

 =                      = 0,620;

ÈÐ×Ï
2007

 =                      = 0,640;

ÈÐ×Ï
2008

 =                      = 0,651.

Òàêèì îáðàçîì, ÈÐ×Ï ðåãèîíà íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 
0,5 äî 0,8, ÷òî ïî ìåòîäèêå, ïðèíÿòîé ÏÐÎÎÍ, ñ÷èòàåòñÿ 
ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Òàêæå ñëåäóåò 
îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó èíäåêñà. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ îðèåíòèðîâ 
ðåñïóáëèêè, ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
â ðåãèîíå, è ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè.

Êîìïîíåíòû ñâîäíîãî èíäåêñà îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå 
çíà÷èìûì õàðàêòåðèñòèêàì óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, îòðàæàþùèì îñíîâíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû (ðåãèîíà). 
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harmonious society; harmonization of the society

Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè 
îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è çíà÷èòåëüíûé ðîñò ìàñøòàáîâ 
áåäíîñòè. Áåäíûå ñòàëè ñàìûì ìíîãî÷èñëåííûì ñëîåì â 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îäíàêî ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ïîëîæèòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà 
æèçíè ëþäåé: ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû 
ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì òåìïîâ èíôëÿöèè ïîâûñèë 
óðîâåíü èõ æèçíè.

Çà ïÿòü ëåò (ñ 2004 ïî 2008 ã.) äåíåæíûå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óâåëè÷èëèñü â 2,5 ðàçà è 
ïî ðàñ÷åòíûì äàííûì çà 2008 ã. ñîñòàâèëè 8 114,9 ðóá. 
íà 1 ÷åë. Â òî æå âðåìÿ ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä 
â Ìîðäîâèè ïî-ïðåæíåìó â 2 ðàçà íèæå, ÷åì ïî ñòðàíå: 
â 2007 ã. ñðåäíåðîññèéñêàÿ âåëè÷èíà ñðåäíåäóøåâîãî äå-

ÊÓÐÛØÎÂÀ Ëþáîâü Íèêîëàåâíà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ìîíèòî-
ðèíãà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Å. Í. Æàðîâà
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íåæíîãî äîõîäà ñîñòàâèëà 12 551 ðóá.1, ñðåäíåðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ — 6 137,8 ðóá.2

Íåñìîòðÿ íà ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ æèòåëåé ðåñïóá-
ëèêè, îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìà èõ íåðàâíîìåðíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. Òàê, çà 
ïîñëåäíèå 5 ëåò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ èìåþò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Íà äîëþ 
20 % íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäÿòñÿ áîëåå 
40 % âñåõ äîõîäîâ, íà äîëþ 20 % íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî 
íàñåëåíèÿ — îêîëî 7 %. Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (ñîîòíîøåíèå 
äîõîäîâ 10 % íàèáîëåå è 10 % íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ) â 
2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. âûðîñ ñ 9,1 äî 12,8 ðàçà. 
Òàêèì îáðàçîì, ïî ðàñ÷åòíûì äàííûì â 2008 ã. äîõîäû 
áîãàòûõ ïðåâûøàëè äîõîäû ñàìûõ áåäíûõ áîëåå ÷åì â 
12 ðàç. Êîýôôèöèåíò Äæèíè (èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ) 
õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà 
ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò ëèíèè èõ 
ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Åãî âåëè÷èíà ìîæåò âàðüèðî-
âàòü îò 0 äî 1, ïðè ýòîì ÷åì âûøå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, 
òåì áîëåå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû äîõîäû â îáùåñòâå. 
Òàêèì îáðàçîì, ðîñò ýòîãî êîýôôèöèåíòà ãîâîðèò îá óñèëåíèè 
ïîëÿðèçàöèè ñîöèàëüíûõ ñëîåâ â îáùåñòâå è óâåëè÷åíèè 
îñòðîòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ. 

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè 
áåäíûõ ïî Ìîðäîâèè: â 2004 ã. äîëÿ áåäíûõ â ñîöèàëüíîé 
ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñîñòàâèëà 31,9 %, â 2008 ã. — äî 
23,0 %. Ñëåäîâàòåëüíî, çà ïÿòü ëåò ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå 
ìàñøòàáîâ áåäíîñòè â 1,4 ðàçà: åñëè ðàíüøå â ðåñïóáëèêå 
êàæäûé òðåòèé æèë çà ÷åðòîé áåäíîñòè, òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ — ýòî ìåíåå, ÷åì êàæäûé ÷åòâåðòûé. Â òî æå âðå-
ìÿ óðîâåíü áåäíîñòè â Ìîðäîâèè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì 
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè: äîëÿ áåäíûõ â íàñåëåíèè Ðîññèè â 
2007 ã. ñîñòàâëÿëà 13,4 %3, â Ìîðäîâèè — 24,7 %4.

Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Ðåçåðâû ãàðìî-
íèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», 
ïðîâåäåííîãî â ìàðòå 2008 ã. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è Íàó÷íûì öåíòðîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, 
âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ-
ñëîåíèÿ è áåäíîñòè îêàçàëèñü íàèáîëåå îñòðûìè.

Ñàìûì ìíîãî÷èñëåííûì ñîöèàëüíûì ñëîåì Ìîðäîâèè ÿâ-
ëÿþòñÿ áåäíûå: ó 42,6 % îïðîøåííûõ ñðåäíåäóøåâîé äîõîä 
ñåìüè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (3 600 ðóá.); 
35,2 % ñåìåé èìåþò äîõîäû íèæå ñðåäíåãî ïî ðåñïóáëèêå 
(ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì, â 2007 ã. — 6 150 ðóá.); 
ëèøü 20 % ñåìåé èìåþò ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä 
âûøå ýòîé âåëè÷èíû. 

Îïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòàìè ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà 
ìîæåò áûòü âåñüìà ñóáúåêòèâíûì è ÷àñòî çàíèæåííûì, ïî-
ýòîìó â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü 
âîïðîñàì î ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äåíåæíûõ äîõîäîâ. 

Â õîäå ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé «Ðåçåðâû ãàðìîíèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â Ìîðäîâèè» îïðàøèâàåìûì çàäà-
âàëñÿ âîïðîñ «Êàêèå èç ïðèâåäåííûõ íèæå îöåíîê íàèáîëåå 
òî÷íî õàðàêòåðèçóþò Âàøè äåíåæíûå äîõîäû?». Äèíàìèêà 
îòâåòîâ íà íåãî ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå.

Çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2008 ã. çàìåòíî ïîâûøåíèå ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè. Âûðîñëà äîëÿ òåõ, 
êòî áåç çàòðóäíåíèÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå êóïèòü òîâàðû 
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, è òåõ, ó êîãî äåíåã õâàòàåò äëÿ 
ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîé îäåæäû è îáóâè. Îäíîâðåìåííî 
ñíèçèëîñü ÷èñëî òåõ, ó êîòîðûõ äåíåã õâàòàåò òîëüêî íà 
ïèòàíèå.

Î ïîâûøåíèè ïîòðåáèòåëüñêîãî ñòàòóñà ðîññèéñêèõ ñåìåé 
óêàçûâàþò è èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå «Ëåâàäà-Öåíòð». 
Òàê, ñîãëàñíî äàííûì öåíòðà, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 
ëåò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñòàòóñà ðîññèéñêèõ ñåìåé áûëî âûðàæåíèå «íà 
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äåíåã õâàòàåò, íî óæå ïîêóïêà îäåæäû 
è ò. ï. âûçûâàåò ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ». Â 2006 ã. áîëüøàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñîñðåäîòî÷èëàñü íà íîâîé ñòóïåíüêå ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñòàòóñà: «äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû è îäåæäó, 
íî ïîêóïêà òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîá-
ëåìîé»5. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé «Ðåçåðâû ãàðìîíèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â Ìîðäîâèè» (íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.), 
áîëüøèíñòâî æèòåëåé ðåñïóáëèêè òàêæå îñòàíîâèëîñü íà 
ýòîé ñòóïåíè. Îäíàêî ýòèõ ðåñïîíäåíòîâ ìîæíî îòíåñòè 
ëèøü ê ìàëîîáåñïå÷åííûì, òàê êàê èõ äåíåæíûå ðåñóðñû 
ïîçâîëÿþò èì ïîêóïàòü ëèøü ñàìîå íåîáõîäèìîå.
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Òàáëèöà
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ «Êàêèå èç ïðèâåäåííûõ 

íèæå îöåíîê íàèáîëåå òî÷íî õàðàêòåðèçóþò Âàøè äåíåæíûå äîõîäû?», %
Âàðèàíò îòâåòà 1995 ã. 1999 ã. 2002 ã. 2005 ã. 2008 ã.

Äåíåã âïîëíå äîñòàòî÷íî, 
÷òîáû âîîáùå íè â ÷åì 
ñåáå íå îòêàçûâàòü 1,0 1,2 0,2 0,4 1,1
Ïîêóïêà áîëüøèíñòâà 
òîâàðîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ (õîëîäèëü-
íèê, òåëåâèçîð è äð.) 
íå âûçûâàåò òðóäíîñòåé, 
îäíàêî ïîêóïêà êâàðòè-
ðû, ìàøèíû çàòðóäíè-
òåëüíà 5,3 4,2 1,3 2,6 9,0
Äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ 
ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ïðîäóêòîâ è îäåæ-
äû, íî áîëåå êðóïíûå 
ïîêóïêè ïðèõîäèòñÿ îò-
êëàäûâàòü 31,2 27,8 25,3 24,6 43,9
Äåíåã ñåé÷àñ õâàòàåò 
òîëüêî íà ïðèîáðåòåíèå 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 39,1 39,1 50,0 45,9 36,3
Äåíåã íå õâàòàåò íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ, ïîñòî-
ÿííî ïðèõîäèòñÿ áðàòü 
â äîëã 23,5 23,5 19,7 22,4 7,2
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 0,0 4,2 3,6 4,2 2,4

Êàê îòìå÷àþò Â. Ðóêàâèøíèêîâ, Ë. Ãóäêîâ, Í. Âëàñîâà è 
äðóãèå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè, îáùåïðèíÿòûå êðèòåðèè 
äèôôåðåíöèàöèè ïî èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ äî ñèõ 
ïîð íå âîøëè â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. Ëþäè, îáëàäàþ-
ùèå îäèíàêîâûì óðîâíåì äîõîäà, ÷àñòî ïîìåùàþò ñåáÿ â 
ðàçíûå êàòåãîðèè6. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Ë. À. Áåëÿåâîé, 
ñòàòóñíûå õàðàêòåðèñòèêè ïî ñàìîèäåíòèôèêàöèè âûøå, 
÷åì ñàìîîöåíêà óðîâíÿ æèçíè. Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ ìàññà 
îòíîñèò ñåáÿ ê ñðåäíåìó ñëîþ7.

Ïðîâåäåííûé íàìè îïðîñ ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå ýòèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Äîëÿ òåõ, êòî ñàì ñåáÿ ïðè÷èñëèë ê íèçøåìó 
ñëîþ, â 2008 ã. ñîñòàâèëà 18,2 %. Îñíîâíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ 
îòíåñëà ñåáÿ ê ñðåäíåìó ñëîþ. Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 

ìíîãèå èç ïðè÷èñëèâøèõ ñåáÿ ê ñðåäíåìó ñëîþ îòíåñëè 
ñåáÿ ê íèçøåé ÷àñòè ñðåäíåãî ñëîÿ (30,3 %), ò. å. îöåíèëè 
ñâîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ÷óòü âûøå íèçøåãî. Èç òåõ, ó 
êîãî äîõîäû íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ëèøü 
26,7 % ïðè÷èñëèëè ñåáÿ ê íèçøåìó ñëîþ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåêîòîðûå îïðàøèâàåìûå ìîãëè 
çàíèçèòü ñâîé ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä. Îäíàêî îöåí-
êè áåäíûìè ñâîåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñòàòóñà ñîîòâåòñòâóþò 
îáùåïðèíÿòûì õàðàêòåðèñòèêàì áåäíîñòè: 35,2 % ðåñïîíäåí-
òîâ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îò-
âåòèëè, ÷òî «äåíåã äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è îäåæäû, íî áîëåå êðóïíûå ïîêóïêè 
ïðèõîäèòñÿ îòêëàäûâàòü», 45,7 % — «äåíåã ñåé÷àñ õâàòàåò 
òîëüêî íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ». Ó 12 % áåäíûõ «äåíåã íå 
õâàòàåò äàæå íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ 
áðàòü â äîëã». Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî åñëè ðåñïîíäåíòû è 
çàíèæàëè îöåíêè ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà ñâîåé 
ñåìüè, òî âîâñå íå çíà÷èòåëüíî. 

Ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñîïðîâîæ-
äàëñÿ çíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè åãî ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íàìåòèâøèéñÿ  â êîíöå 90-õ ãã. 
XX â., ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëñÿ íà óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Â òî æå âðåìÿ íå âñå æèòåëè ñòðàíû ñìîãëè àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Êàê ïîêàçàë îïðîñ 2008 ã., 
ðàçáîãàòåâøèå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â îñíîâíîì âûçûâàþò 
áåçðàçëè÷èå ó æèòåëåé ðåñïóáëèêè. ×óâñòâî áåçðàçëè÷èÿ ê 
ðàçáîãàòåâøèì õàðàêòåðíî è äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 
Íåïðèÿçíü ê ðàçáîãàòåâøèì âûçûâàþò â ðàâíîé ñòåïåíè ó 
âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Óâàæåíèå ê ðàçáîãàòåâøèì çà ïîñëåä-
íèå 10 ëåò èñïûòûâàþò òå, êòî ñàì îòíîñèòñÿ ê çàæèòî÷íûì, 
èëè áîãàòûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì ÷óâñòâî óâàæåíèÿ 
ê ðàçáîãàòåâøèì ëþäÿì âîçðàñòàåò ñ ïîâûøåíèåì äîõîäà. 

Îñíîâíûå ÷óâñòâà, êîòîðûå âûçûâàþò îáåäíåâøèå çà 
ïîñëåäíèå 10 ëåò ëþäè, — ýòî ñî÷óâñòâèå è æàëîñòü. Ïðè 
ýòîì ñ ïîâûøåíèåì äîõîäîâ ÷óâñòâî æàëîñòè ê áåäíûì 
óñèëèâàåòñÿ. Îáåäíåâøèå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, êàê è ðàç-
áîãàòåâøèå, ÷àñòî âûçûâàþò ó äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ëèøü 
áåçðàçëè÷èå. Ïðè ýòîì ÷óâñòâî áåçðàçëè÷èÿ ê îáåäíåâ-
øèì â òàêîé æå ñòåïåíè õàðàêòåðíî è äëÿ ñàìèõ áåäíûõ. 
Ðàçëè÷èÿ ëþäåé ïî äîõîäàì âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì 
íàèáîëåå îñòðî, åñëè ñðàâíèâàòü ñ äðóãèìè ðàçëè÷èÿìè 
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(íàöèîíàëüíîñòü, ðåëèãèÿ, ìåñòî æèòåëüñòâà è ò. ä.). Òàê, 
ñðåäè ïðåäëîæåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ 
áîëüøèíñòâî (61,5 %) âûáðàëî ðàçëè÷èÿ ïî äîõîäó. Êðîìå 
íèõ, îïðîøåííûå â ÷èñëî âàæíûõ âêëþ÷àëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó 
íàñåëåíèåì è âëàñòüþ, ïîëèòèêàìè (26,7 %), à òàêæå ñîöè-
àëüíî-êëàññîâûå ðàçëè÷èÿ (21,4 %). Òàêèì îáðàçîì, íàèáî-
ëåå çíà÷èìûìè ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ïî 
ìíåíèþ æèòåëåé Ìîðäîâèè, ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ, ëåæàùèå â 
îñíîâå ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè: äîõîä, âëàñòü, êëàññîâûå 
ðàçëè÷èÿ (ìåæäó ðàáî÷èì êëàññîì, ðàáîòîäàòåëÿìè, èíòåë-
ëèãåíöèåé, áèçíåñìåíàìè è ò. ï.). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
ýòè ðàçëè÷èÿ èìåþò âçàèìîñâÿçü.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áåäíûå ÷óâñòâó-
þò ñåáÿ ìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûìè, ÷åì äðóãèå ñëîè 
íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ áåäíûõ õàðàêòåðíà áîëåå íèçêàÿ 
ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ïðè ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 
Áåäíûå â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîé ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè 
ðåæå äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ áóäóò ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû 
ñàìîñòîÿòåëüíî, îáðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ïðàâ. Íàïðîòèâ, ñðåäè áåäíûõ áîëüøå òåõ, êòî áóäåò æäàòü 
è íè÷åãî ïðåäïðèíèìàòü íå áóäåò. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ è ïðîáëå-
ìà áåäíîñòè ïðîòèâîñòîÿò ðàçâèòèþ ãàðìîíè÷íîãî îáùåñòâà, 
òàê êàê èìåííî äîñòàòîê ãðàæäàí è ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâî ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó ðàçâèòèþ. 
Ïî êðàéíåé ìåðå, òàê äóìàåò áîëüøèíñòâî æèòåëåé Ìîð-
äîâèè, îïðîøåííûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, 
÷òî ëþäè ñ áîëåå âûñîêèì äîñòàòêîì ÷àùå îòìå÷àëè, ÷òî 
ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè îáùåñòâà ìîãóò ñîöèàëüíàÿ 
íåçàâèñèìîñòü ãðàæäàí è ðàçâèòûå ãðàæäàíñêèå èíñòèòó-
òû. Íàïðîòèâ, áåäíûå ÷àùå âêëþ÷àëè â ÷èñëî ôàêòîðîâ 
ãàðìîíèçàöèè îáùåñòâà ñèëüíóþ âëàñòü. Ýòî åùå ðàç ïîä-
òâåðæäàåò íå òîëüêî ìåíåå àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ 
áåäíûõ, íî è ìåíüøóþ åå çíà÷èìîñòü äëÿ íèõ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîâûñèëñÿ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, 
ñíèçèëèñü ìàñøòàáû áåäíîñòè. Â òî æå âðåìÿ îáîñòðåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî ñðåäíèå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íå ñîâñåì îò-
ðàæàþò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ è èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ òåí-
äåíöèþ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ èõ çíà÷åíèé ó âûñîêîäîõîäíûõ 

ãðóïï. Õîòÿ ñíèæåíèå îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè ãîâîðèò 
î òîì, ÷òî äîõîäû ðàñòóò è ó áåäíûõ. 

Äåëî â òîì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñëîÿ 
áåäíûõ, áûëà ðàçðàáîòàíà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 
è, íåñìîòðÿ íà âíåñåííûå âïîñëåäñòâèè êîððåêòèâû, ìàëî 
èçìåíèëàñü. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ïðîæèòî÷íûé 
ìèíèìóì íå ñîâñåì îòâå÷àåò èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì æèçíè 
è íå îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèÿ íàøèõ ãðàæäàí î äîñòîéíîì 
óðîâíå æèçíè. Ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû óðîâíÿ æèçíè âûðîñëè, 
â ñâÿçè ñ ýòèì è âîçíèêàåò ðàçðûâ ìåæäó îôèöèàëüíûìè 
äàííûìè è ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè, âûÿâëÿåìûìè â õîäå 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íå-
ðàâåíñòâà íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòè, à ñîöèàëüíóþ óãðîçó 
ïðåäñòàâëÿåò íå ñòîëüêî óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåäíîñòè, 
ñêîëüêî âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ-
ñëîåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåóäîâëåòâîðåííîñòü ëþäåé 
ñîáñòâåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è ïëîõîå 
ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå.
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Â XXI â. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ âîøëà ñ òÿæåëûì äå-
ìîãðàôè÷åñêèì íàñëåäèåì XX â. Ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ 
íåäàâíåãî ïðîøëîãî ñèëüíî èçìåíèëè ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó 
è íà ãîäû âïåðåä îïðåäåëèëè òðåíä ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè 
÷àñòî óñóãóáëÿëè îáùåðîññèéñêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ.

Ïåðèîä 1985—1990-õ ãã. ñòàë ïåðåëîìíûì â ðàçâèòèè 
Ðîññèè â öåëîì è â Ìîðäîâèè â ÷àñòíîñòè. Èìåííî òîãäà 
ñòàëè ÿâíî ïðîÿâëÿòüñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñòàâøèå 
âïîñëåäñòâèè áè÷îì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ãîâîðÿ î 90-õ ãã. 
ÕÕ â., ñëåäóåò îòìåòèòü æåñòî÷àéøèé êðèçèñ ñåìüè êàê 
îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, 
ðàçâàë ïðîèçâîäñòâåííî-òðóäîâîé ñôåðû, êðèçèñ öåííîñòåé, 
ðàçðóøåíèå ïðåæíåé ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ áëàã.

Ñ 1985 ã. íà÷èíàåòñÿ ñïàä ðîæäàåìîñòè, äëèâøèéñÿ äî 
2008 ã., è îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Ñîãëàñ-
íî äàííûì 1979 ã., íàñåëåíèå Ìîðäîâèè ñîñòàâëÿëî îêîëî 
989,5 òûñ. ÷åë., è ïðîãíîçèðîâàëñÿ ðîñò äî ïîêàçàòåëåé 
ñâûøå 1 ìëí ÷åë.1 Îäíàêî ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè 1989 ã. 
â ðåñïóáëèêå ïðîæèâàëè ëèøü 963, 5 òûñ. ÷åë.

ÀÔÀÍÀÑÜÅÂ Âÿ÷åñëàâ Ñåðãååâè÷, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â Ìîðäîâèè áûë íåñòàáèëüíûì è 
íåóêëîííî ñíèæàëñÿ. Ó ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
îí èìåë ñâîè îñîáåííîñòè: îí áûë âûøå äî ñåðåäèíû 70-õ ãã. 
ÕÕ â. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñ 1975 ã. — â ãîðîäàõ è ïî-
ñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà ðîæäàåìîñòü, 
ÿâëÿþòñÿ ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ; ðàñïðîñòðà-
íåíèå ìàëîäåòíîñòè; íåñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà; ýêîíîìè÷å-
ñêèå òðóäíîñòè; æèëèùíûå ïðîáëåìû; èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà ê çíà÷èìîñòè ðîäñòâà, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è 
ïîëîæåíèþ æåíùèí â îáùåñòâå; ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ; óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ; íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè. Â ñòðóêòóðå 
íàñåëåíèÿ âîçðîñëà äîëÿ ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà2.

Çàìåòíîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ïðîñìàòðèâàåòñÿ ìåæäó 
äâóìÿ ïåðåïèñÿìè. Â 1979 ã. ñðåäíèé âîçðàñò íàñåëåíèÿ 
Ìîðäîâèè áûë ðàâåí 34,0 ãîäà, â 1989 ã. — 35,7 ãîäà 
(ó ìóæ÷èí — 29,8 è 31,9; ó æåíùèí — 37,5 è 38,9). Îñî-
áåííî èíòåíñèâíî ýòîò ïðîöåññ øåë â äåðåâíå. Ñ ó÷åòîì 
óñòîÿâøèõñÿ öåííîñòåé êóëüòóðû è îáðàçà æèçíè òðóäíî 
îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè è îïòèìèçàöèè äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè3.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Âîëãî-Âÿòñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà Ìîðäîâèÿ áûëà â ÷èñëå íàèìåíåå 
óðáàíèçèðîâàííûõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äèíàìèêà óðáàíè-
çàöèè áûëà îäíîé èç íàèáîëåå âûñîêèõ, ê 1989 ã. â ãîðîäàõ 
è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà ïðîæèâàëè 56,2 % íàñåëåíèÿ, 
òîãäà êàê ïî ÐÑÔÑÐ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 73,8 %.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ 
æèòåëåé ñîêðàùàëàñü. Â ÐÑÔÑÐ ñ 1979 ïî 1989 ã. ÷èñëåí-
íîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü íà 8 % (3,4 ìëí ÷åë.). 
Â îáëàñòÿõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ Âîëãî-Âÿòñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàéîíà ñîêðàùåíèå æèòåëåé â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ñîñòàâèëî 554,1 òûñ. ÷åë (17,6 %), à â Ìîðäîâèè — íà 
109,0 òûñ. ÷åë. (20,5 %). Ïðè÷åì ñîêðàùåíèå ïðîèñõîäèëî 
ïî âñåì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûì ãðóïïàì. ×èñëåííîñòü 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñîêðàòèëàñü íà 20—30 % 
âî âñåõ ðàéîíàõ (êðîìå Çóáîâî-Ïîëÿíñêîãî è Ëÿìáèðñêîãî)4. 
Óìåíüøåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îáóñëîâëèâàëîñü ìíîãèìè 
ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå ñîêðàùåíèåì åñòåñòâåííîãî ïðè-
ðîñòà, íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ, âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ, âûñîêèì 
ìèãðàöèîííûì îòòîêîì èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
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Ðîñò ãîðîäñêîãî è ñîêðàùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ìîð-
äîâèè â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà — âïîëíå 
çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå. Îäíàêî çíà÷èòåëüíûé îòòîê æèòåëåé 
èç ñåë â ãîðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà ðåñïóáëèêè 
èìååò íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ÿâëÿëîñü 
óæåñòî÷åíèå èìåþùåãîñÿ â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè 
äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
íàèáîëåå ìîáèëüíîé ÷àñòüþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò. Ôàêòîðû è ìîòèâû, 
îïðåäåëÿâøèå ìèãðàöèîííóþ ìîáèëüíîñòü ìîëîäûõ ëþäåé, 
íåîäíîçíà÷íû äëÿ êàæäîé èç èõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Â öå-
ëîì è ôàêòîðû, è ìîòèâû ýòîãî âÿëåíèÿ äîñòàòî÷íî âåðíî 
õàðàêòåðèçóþòñÿ È. Â. Ñòàðîâåðîâûì5, âûâîäû êîòîðîãî 
îñíîâàíû íà àíàëèçå ìàòåðèàëîâ ðåãèîíàëüíîãî êîíêðåòíî-
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñåëüñêîé ìèãðàöèè â Ñòàðî-
ðóññêîì ðàéîíå Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. Ïîëó÷åííûå äàííûå 
ïîäòâåðæäàþòñÿ â ðÿäå äðóãèõ ðàáîò6.

Èç ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, âûçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü 
ó íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñìåíû ìåñòîæèòåëüñòâà, 
áîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿëèñü íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñåë, íåáîëüøîé ñîâîêóïíûé äîõîä íà ÷ëåíà ñåìüè, 
íåâûãîäíîå òåððèòîðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ôóíêöèîíàëüíîå 
íàçíà÷åíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü 
æèòåëåé â íèõ è óäàëåííîñòü ñåëåíèé îò ðàéîííîãî è îá-
ëàñòíîãî öåíòðîâ, ñëàáàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåë ó÷ðåæäåíèÿìè 
îáðàçîâàíèÿ, âèäîâ ñâÿçè, ïóòåé ñîîáùåíèÿ è äð.7

Ïåðåñåëåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêèå ðàéîíû, èõ 
èñêëþ÷åíèå èç ñôåðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî-
ìèìî âñåãî ïðî÷åãî, èìåëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé ïîñëåäñòâèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, îòðûâ îò äåðåâåíñêîé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
ñðåäû, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü óñëîâèé: 
îò ñòèëÿ îáùåíèÿ äî ñåçîííîçàâèñèìîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäî-
âîé àêòèâíîñòè. Ñåëüñêèì ìèãðàíòàì ïðèõîäèëîñü ïîëíîñòüþ 
ïåðåñòðàèâàòü íàâûêè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, 
êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ãîðîäñêîãî áûòà îêàçûâàëîñü áîëüøå, 
ëèáî îí çàïîëíÿëñÿ íåñïåöèôè÷åñêîé äëÿ ãîðîäà àêòèâíîñòüþ. 
Ýòî âûçûâàëî ñîöèàëüíóþ ðàñòåðÿííîñòü, äåïðåññèâíîñòü è 
äåâèàíòíîñòü íîâîãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, òåì áîëåå ÷òî ïî 
ñðàâíåíèþ ñ êîðåííûì, èëè óæå óêîðåíèâøèìñÿ íàñåëåíè-
åì, íîâîèñïå÷åííûå ãîðîäñêèå æèòåëè îáû÷íî íàõîäèëèñü â 
õóäøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé ñòîðîíîé 
óðáàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè, òàê êàê 
ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ïîêàçûâàåò ìåíüøóþ ñòåïåíü äåò-
íîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêèì. Ýòî íåèçáåæíûì îáðàçîì 
ñêàçûâàëîñü íà óðîâíå ðîæäàåìîñòè è ñòàòóñå äåòñòâà êàê 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì ÿâëåíèè8.

Ñ 1985 ïî 1990 ã. óâåëè÷èëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóç-
êà íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, îáóñëîâëåííîå âûñîêèìè 
òåìïàìè ðîæäàåìîñòè, íèçêîé ñìåðòíîñòüþ è âûõîäîì íà 
ïåíñèþ ìíîãî÷èñëåííîãî ïîêîëåíèÿ 20—30-õ ãã. ÕÕ â. Åñëè 
â 1985 ã. íà 1 òûñ. ÷åë. òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â Ìîðäî-
âèè ïðèõîäèëèñü 773 ÷åë. íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, òî 
â 1990 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 806 ÷åë. (óâåëè÷åíèå 
íà 4,3 %)9.

Íàãðóçêà ðîñëà ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì. Îäíàêî èìåëà ìåñòî 
äèñïðîïîðöèÿ íàãðóçêè ìåæäó ñåëîì è ãîðîäîì â ãðóïïå 
ëèö â âîçðàñòå ìåíüøå òðóäîñïîñîáíîãî. Åñëè â ãðóïïå 
«ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà» è â ñðåäíèõ çíà÷åíè-
ÿõ èçìåíåíèÿ (äëÿ íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà) â òå÷åíèå 
ðàññìàòðèâàåìûõ øåñòè ëåò ïðîèñõîäèëè ðàâíîìåðíî, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îáùèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé, 
òî âèäèìûé äèñáàëàíñ â ýòîé ãðóïïå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ðàññåëåíèÿ è ëîêàëüíîé ìèãðàöèè 
íàñåëåíèÿ. Ïåðåñåëåíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èç ñåëà â ãîðîä, 
íà÷àâøååñÿ çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, âî-ïåðâûõ, îáóñëîâèëî 
ïðåîáëàäàíèå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â àêòèâíîì äåòîðîäíîì 
âîçðàñòå â ãîðîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ. 
Ýòî ïðèâåëî ê áîëüøèì ïîêàçàòåëÿì ðîæäàåìîñòè â ãîðîäå 
è ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêå. Âî-âòîðûõ, 
ïðîäîëæèâøèéñÿ îòòîê ìîëîäåæè (ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, 
ïîèñê áîëüøåãî óðîâíÿ áëàã, ïðåñòèæà è ò. ï.) ñòèìóëèðîâàë 
äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè â ñåëàõ. Òà-
êèì îáðàçîì, çà øåñòü ëåò íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå (0,5 %) 
äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè ñî ñòîðîíû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
íà òðóäîñïîñîáíîå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì 
çíà÷èòåëüíîì ðîñòå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè 
è ñâåðõâûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè äîëè ïîæèëûõ â ñåëàõ.

Íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò ñåëî â ðåñïóáëèêå îñòàâàëîñü 
ìîùíîé ðåñóðñíîé áàçîé ñíàáæåíèÿ ãîðîäñêèõ ïðîèçâîäñòâ 
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè. Íà 1 òûñ. ÷åë. íåòðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè â 1990 ã. ïðèõîäèëèñü 1 495 ÷åë. 
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òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé ÿâ-
ëÿëàñü ïåðåñåëåíöàìè èç ñåëà â ïåðâîì ïîêîëåíèè. Â ñåëå 
ýòîò ïîêàçàòåëü áûë çíà÷èòåëüíî íèæå è ñîñòàâëÿë 977 ÷åë. 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíî îáîñòðÿëà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ñåëà, ñòèìóëèðîâàëà äàëüíåéøèé îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ â ðàéîíû ãîðîäñêîé çàíÿòîñòè.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è â èíñòèòóòå ñåìüè. 
Â ÷àñòíîñòè, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñîâåòñêîé âëàñòè 
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ëèö, âñòóïèâøèõ â áðàê â 
ðàííåì âîçðàñòå (16—19 ëåò). Åñëè ïî ïåðåïèñè 1979 ã. îíà 
ñîñòàâëÿëà 3,6 % îò ÷èñëåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñò-
íîé ãðóïïû, òî â 1989 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñòàë ñîñòàâëÿòü 
7,2 %10.

Â îòíîøåíèè ðîæäàåìîñòè Ìîðäîâèÿ èìåëà äîñòàòî÷íî 
íèçêèå ïîêàçàòåëè. Íà 1989—1990 ãã. îí ñîñòàâèë 1,906 è 
áûë íå òîëüêî íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî è 
ñàìûì íèçêèì â Âîëãî-Âÿòñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå11. Ýòà 
îñîáåííîñòü ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì ïðèçíàêîì íàïðÿæåííîñòè â 
îáùåñòâå, íàðîæäàþùåãîñÿ êðèçèñà è íåãîòîâíîñòè îáùåñòâà 
ê åñòåñòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó â èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ12. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îäíîé 
èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâèëàñü êóëüòóðíàÿ àíîìèÿ, íà-
çðåâàþùàÿ íà ôîíå óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè áðà÷íîãî ïîâåäåíèÿ â Ìîð-
äîâèè ñòàëè çàìåòíû ê 1990 ã., êîãäà íà ôîíå ñòàáèëüíîé 
ôëóêòóàöèè â ïðåäåëàõ 9,3—9,8 áðàêîâ íà 1 òûñ. æèòåëåé â 
ãîä â ïðåæíèå ãîäû ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèæàëñÿ äî 8,8 áðàêà. 
Ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà áðàêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñ 11,0 â 1989 ã. äî 9,5 â 
1990 ã.), â òî âðåìÿ êàê â ãîðîäå íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå 
óâåëè÷åíèå — ñ 8,1 â 1989 ã. äî 8,3 áðàêà â 1990 ã.13 Ïðè-
÷èíîé òàêîé ñèòóàöèè ñòàëî ðàçðóøåíèå õîçÿéñòâåííîé ñè-
ñòåìû ñåëà, ñâÿçàííîé ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, íàðóøåíèåì 
ðåæèìà çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êðèçèñîì 
êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è îò-
ñóòñòâèåì îùóùåíèÿ çàùèùåííîñòè ó æèòåëåé ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, à òàêæå ñî çíà÷èòåëüíûì îòòîêîì ìîëîäåæè, 
êîòîðàÿ çàêëþ÷àëà áðàêè óæå â ãîðîäå.

Äèíàìèêà ðàçâîäîâ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ øåñòè ëåò 
íå èìåëà çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé. Ïîêàçàòåëü êîëåáàëñÿ â 

ïðåäåëàõ 2,4—2,6 ðàçâîäîâ íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ (äëÿ 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ — 3,3—3,7; äëÿ ñåëüñêîãî — 1,2—1,4). 
Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå òåíäåíöèè ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà 
áðàêîâ è ðàçâîäîâ óêàçûâàåò íà óâåëè÷åíèå äîëè ïîñëåä-
íèõ. Íà 1 òûñ. áðàêîâ â 1985 ã. ïðèõîäèëèñü 258 ðàçâîäîâ, 
â 1990 ã. — 394, ò. å. ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå íà 14 %. Ïðè 
ýòîì â òå÷åíèå øåñòè ëåò íàáëþäàëàñü òîëüêî âîçðàñòàþ-
ùàÿ äèíàìèêà, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðåäïîëîæèòü åùå áîëüøåå 
óñóãóáëåíèå ñèòóàöèè â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå Ìîðäîâèè íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ, îòðàæàþùàÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îáùåðîññèéñêèõ 
òåíäåíöèé. Îäíàêî îíà èìåëà è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, 
îòëè÷àþùèå åå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ. Îäíèì èç âàæíûõ îò-
ëè÷èé ñòàë î÷åíü âûñîêèé òåìï óðáàíèçàöèè. Â ñèòóàöèè, 
êîãäà ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà íå óñïåâàëà çà ìåíÿþùåéñÿ ñòðóê-
òóðîé íàñåëåíèÿ, âîçíèêàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì. Èñêóññòâåííîå ñòàðåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 
ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëåé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â ñåëå 
ñòàëè âèçèòíîé êàðòî÷êîé ðåñïóáëèêè â ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä.

Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ãåíäåðíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. 
Â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèè â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ íå òîëüêî 
ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ, íî è íàðóøèëñÿ áàëàíñ 
«æåíèõîâ» è «íåâåñò»14. Îñîáåííî õàðàêòåðíîé òàêàÿ äèñïðî-
ïîðöèÿ ñòàëà äëÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ15. 
Áîëåå òîãî, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ 
òåíäåíöèÿ ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ñåìåé 
â ðåñïóáëèêå. Íà òîò ìîìåíò ñèòóàöèÿ ÿâëÿëàñü êðèòè÷íîé, 
òàê êàê äåòíîñòü îïóñòèëàñü íèæå óðîâíÿ åñòåñòâåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Çàìåòíûì ÿâëåíèåì â Ìîðäîâèè ñòàë è òîò ôàêò, ÷òî íà 
åå òåððèòîðèè äëèòåëüíîå âðåìÿ íàáëþäàëîñü îòðèöàòåëü-
íîå ñàëüäî ìèãðàöèè. Íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè áûëî äîíîðîì 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîñåäíèõ áîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ, 
Ìîñêâû è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ. Åñëè äî 1990 ã. â ÑÑÑÐ 
è ÐÑÔÑÐ ôèêñèðîâàëîñü ïàäåíèå óðîâíÿ âîñïðîèçâîäñòâà 
íàñåëåíèÿ, à äèíàìèêà åãî âñåãäà îñòàâàëàñü ïîëîæèòåëüíîé, 
òî Ìîðäîâèÿ óæå ñ 1970 ã. ïîêàçûâàåò ÿâíî äåïîïóëÿöè-
îííûå èçìåíåíèÿ16.

Â Ðîññèè 1990 ã. ñòàë çàâåðøàþùèì ñîâåòñêèì ýòàïîì 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé 
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îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîèñõîäèò «çàðû-
âàíèå» Ðîññèè â ãëóáîêóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ÿìó, ïðè÷èíû 
è ïðèçíàêè êîòîðîé áûëè âèäíû óæå â ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä. Ýòîò ãîä òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ óõóäøåíèåì ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèåì îùóùåíèÿ 
çàùèùåííîñòè è âñåõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Âû-
íóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ 1989—1990-õ ãã. çàòðîíóëà áîëåå 
600 òûñ. ÷åë., ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëàáèëî ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà17. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ïðî-
øëà ìèìî Ìîðäîâèè. Â òîì ÷èñëå ýòî êàñàëîñü îáîñòðåíèÿ 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîòèâîðå÷èé â 1985—1990-õ ãã. 
óñêîðèëî ðàçâàë ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîò ïåðèîä âàæíîñòü ïðîöåññîâ äåôîðìàöèè ñîöè-
àëüíîãî ïðîñòðàíñòâà çàêëþ÷åíà â òîì, ÷òî èìåííî òîãäà 
çàêëàäûâàëèñü îñíîâû êðèçèñíûõ ñîáûòèé, íàáëþäàåìûõ 
ñåãîäíÿ. Ðàçâèòèå ìíîãîôàêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ áûëî çàòðîíóòî 
íàãðåâàþùèìèñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè: 
ìåíÿëàñü ñòðóêòóðà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ; ïðåòåðïåâàëè 
áóðíûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè è îòðàñëåâîå äåëåíèå 
ýêîíîìèêè; ðóøèëèñü äî íåäàâíåãî âðåìåíè êðåïêèå ìåæïî-
êîëåí÷åñêèå ñâÿçè çà ñ÷åò ñâåðõóðáàíèçàöèè, îòðûâà íîâûõ 
ãîðîäñêèõ ïîêîëåíèé îò òðàäèöèé è êóëüòóðû èõ ñåëüñêèõ 
ðîäèòåëåé; íà÷àëè ÷åòêî ïðîÿâëÿòüñÿ ïåðâûå íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ îçàïàäíèâàíèÿ ïîâåäåíèÿ è âîâëå÷åíèÿ â ìàññî-
âóþ ìèðîâóþ êóëüòóðó; óñèëèâàâøàÿñÿ ìèãðàöèÿ îáîñòðèëà 
äèõîòîìèþ «öåíòð — ïåðèôåðèÿ»18, ëèøèâ ïåðèôåðèéíûå 
ãðóïïû è ñîîáùåñòâà ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ è óæåñòî÷èâ «áîðüáó 
çà âûæèâàíèå» â ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîì è êóëüòóð-
íî-íàöèîíàëüíîì àñïåêòàõ; îáîñòðèëèñü ìåæíàöèîíàëüíûå 
ïðîáëåìû, âûçâàííûå ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòüþ è ñåïà-
ðàòèñòñêèìè íàñòðîåíèÿìè â îáùåñòâå; íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ íà ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ñåìüè è äåòñòâà; óõóäøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñóæàëî æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî 
íàñåëåíèÿ è óðîâåíü åãî óäîâëåòâîðåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïðîèçîøëî íà ìèêðî- (öåííîñòíî-ëè÷íîñòíîãî) è ìàêðî- 
(ñìåùåíèå ìàññèâà ñîöèàëüíî-ñòðàòèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû 
îáùåñòâà) óðîâíÿõ.
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Ñ. Ë. ØÀËÀÅÂÀ

ÌÈÐ ÂÇÐÎÑËÛÕ È ÌÈÐ ÄÅÒÑÒÂÀ 
ÏÅÐÅÄ ÂÛÇÎÂÀÌÈ 
ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèð âçðîñëûõ; ìèð äåòñòâà; 
òåõíîëîãèçàöèÿ ìèðà äåòñòâà; òðàíñôîðìàöèÿ ôîðì 
âçàèìîîòíîøåíèé; âçàèìîîò÷óæäåíèå äåòåé è ðîäè-
òåëåé; ìåòàìîðôîçû îòíîøåíèé; ïðåôèãóðàòèâíàÿ 
êóëüòóðà âçàèìîîòíîøåíèÿ âçðîñëûõ è äåòåé

Key words: the world of adults; the world of 
children; technologization of the world of children; 
transformation of the forms of interrelations; mutual 

estrangement of children and parents; metamorphoses of relations; prefi-
gurative culture of adults and children relations

Ëþáîå îáùåñòâî ñîñòîèò èç ìèðà âçðîñëûõ è ìèðà äåò-
ñòâà, ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóþò ñëîæíûå, äèàëåêòè÷åñêè 
âçàèìîñâÿçàííûå îòíîøåíèÿ. Ýòè äâà ìèðà âçàèìîäîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà, íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü äðóã áåç äðóãà, 
îáåñïå÷èâàÿ ïðîöåññ íàñëåäîâàíèÿ, ïåðåäà÷è ñîöèàëüíî-
èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Íî îíè è îòðèöàþò äðóã äðóãà. Ýòî 
îòðèöàíèå çàëîæåíî ñ ñàìîãî íà÷àëà èõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, 
÷òî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå óñëîæíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è 
ôîðì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (ïðåæäå âñåãî îðó-
äèé òðóäà), êîãäà äåòè íå ìîãóò ñðàçó âêëþ÷àòüñÿ â æèçíü 
âçðîñëûõ, è äåòñòâî ñòàíîâèòñÿ îñîáûì ïåðèîäîì æèçíè, 
ñïåöèàëüíî îòâåäåííûì äëÿ îáùåé îðèåíòàöèè â ñëîæíî 
îðãàíèçîâàííîì ìèðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîêîëåíèé îòöîâ è äåòåé 
ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, íî ñåãîäíÿ åå ñëîæíîñòü âîçðàñòàåò 
è íà÷èíàåò ïðèíèìàòü ãèïåðòðîôèðîâàííûå ôîðìû. Ñëîæ-
íîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå îáîçíà÷àåòñÿ êàê óíèêàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ñèòóàöèÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî äåòñòâà è òåõíîëîãèçàöèÿ 
ìèðà äåòñòâà.

ØÀËÀÅÂÀ Ñâåòëàíà Ëåîíèäîâíà, äîöåíò êàôåäðû äîøêîëüíîé è ñî-
öèàëüíîé ïåäàãîãèêè Ìàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ôèëîñîôñêèõ íàóê (ã. Éîøêàð-Îëà).

Â ïðîøëîì íîâîå ïîêîëåíèå áûëî ïî ÷èñëåííîñòè âñåãäà 
áîëüøå ïðåäûäóùåãî. Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåí-
öèÿ, ìåíÿåòñÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà. Óìåíüøàåòñÿ 
äîëÿ äåòåé è ìîëîäåæè, ðàñòåò ÷èñëî ïîæèëûõ ëþäåé1. 
Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ìåíüøèé äèíàìèçì áîëåå ñòàðøèõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïï áóäóò óâåëè÷èâàòü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó 
ïîêîëåíèÿìè â âîïðîñàõ îáùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ íî-
âàöèé è ïîäòàëêèâàòü ìîëîäîå ïîêîëåíèå ê âûáîðó áîëåå 
ýêñòðåìàëüíûõ ôîðì óáåæäåíèÿ ñòàíîâÿùåãîñÿ âñå áîëåå 
êîíñåðâàòèâíûì ìèðà âçðîñëûõ. Ïðîÿâëåíèå ýòîãî ôåíîìåíà 
ìû óæå íàáëþäàåì â ðîñòå íåîôàøèçìà â Ðîññèè è Åâðîïå, 
ðàäèêàëèçìà ìîëîäåæè è áóíòàõ «ãàðëåìíîé» ìîëîäåæè âî 
Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ãîëëàíäèè è ò. ä.

Ñèñòåìíûé êðèçèñ, îõâàòèâøèé îáùåñòâî, íå ìîæåò íå 
çàòðîíóòü ñåìüþ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Êðèçèñ òðàäèöè-
îííîé ôîðìû ñåìüè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðóêòóðíîì è ôóíêöèî-
íàëüíîì àñïåêòàõ: ðàñòåò êîëè÷åñòâî ðàçâîäîâ, â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå áîëåå 30 % íåïîëíûõ ñåìåé, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè-
÷åñòâî íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áðàêîâ. Íåçàðåãèñòðèðîâàííûì 
â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êàæäûé âòîðîé-òðåòèé áðàê ó ëþäåé â 
âîçðàñòå äî 20 ëåò, êàæäûé ïÿòûé — â âîçðàñòå äî 24-õ ëåò. 
Ñðåäè òåõ, êòî ñòàðøå 25 ëåò, êàæäûé äåñÿòûé íå íàìåðåí 
ðåãèñòðèðîâàòü áðàê, 80 % òàêèõ áðàêîâ ðàñïàäàåòñÿ2.

Îêîëî ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ æåíùèí ðîæàþò ïåðâîãî 
ðåáåíêà íå âîâðåìÿ. À. Ï. Ìèëîâàíîâ ïîä÷åðêèâàåò: «Ñåé-
÷àñ ñðåäè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ñëîæèëàñü 
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Âîçíèêëè ñâîåãî ðîäà äâà ïîëþñà: 
ðîæàþò ëèáî äî íàñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìîé çðåëîñòè, ëèáî 
íà ãðàíèöå ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Â 20 ëåò æåíùèíà 
ëèáî ó÷èòñÿ, ëèáî èùåò ðàáîòó. Ñåìüþ è áîëåå èëè ìåíåå 
óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå æåíùèíà îáðåòàåò ê 25—26 ãîäàì. 
Ê ýòîìó âðåìåíè ó áîëüøèíñòâà çà ñïèíîé îêàçûâàþòñÿ 
2—3, à òî è áîëåå àáîðòîâ… Èç 40 ìèëëèîíîâ æåíùèí ðå-
ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà áåñïëîäíû áîëåå 6 ìèëëèîíîâ, òî 
åñòü êàæäàÿ ïÿòàÿ æåíùèíà íå ñïîñîáíà ñòàòü ìàòåðüþ»3.

Ðàñòåò áåçäåòíîñòü ñåìüè â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ñåãîäíÿ â Ðîññèè ýòî 15 % 
ñåìåéíûõ ïàð, ò. å. 5 ìëí áåñïëîäíûå)4, à òàêæå ïàðà äåëàåò 
ñîçíàòåëüíûé âûáîð â ïîëüçó áåçäåòíîñòè è ïîäâîäèò ïîä 
ýòî òåîðåòè÷åñêóþ áàçó (òå÷åíèå childfree).
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Ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî äåòåé â ñåìüÿõ. Ïîëîâèíà ñåìåé â ñòðà-
íå íå èìååò äåòåé, 34 % èìåþò îäíîãî ðåáåíêà, 15 % — äâîèõ 
äåòåé5. Ïîÿâëåíèå ðåáåíêà â ñåìüå àâòîìàòè÷åñêè ïîíèæàåò 
åå ìàòåðèàëüíûé ñòàòóñ. Â Ðîññèè êàæäàÿ âòîðàÿ ñåìüÿ ñ 
îäíèì ðåáåíêîì æèâåò íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñðåäè 
ñåìåé ñ äâóìÿ äåòüìè òàêèõ 65 %, ñ òðåìÿ — 85 %6.

Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãàåòñÿ ïðîöåññ îáùåíèÿ 
ðîäèòåëåé è äåòåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîäèòåëè íåäîñòàòî÷íî 
óäåëÿþò âíèìàíèå ñâîèì äåòÿì, ïðîÿâëÿþò ðàâíîäóøèå, ÷òî 
ïðèâîäèò ê äåïðèâàöèè, ñ äðóãîé — èìååò ìåñòî íàðàñòàþ-
ùàÿ âîëíà íàñèëèÿ. Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, â 
Ðîññèè åæåãîäíî îò ðóê ðîäèòåëåé ïîãèáàþò äî 2,5 òûñ. äå-
òåé7. Äàæå ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå, êîãäà ðåáåíîê æåðòâóåò 
ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ÷óâñòâàìè â óãîäó îæèäàíèÿì èëè 
ñòðàõàì ðîäèòåëåé, èçâåñòíûé ïñèõîëîã Äæ. Áîóëáè íàçû-
âàåò «ïàòîãåííûì ðîäèòåëüñêèì âîñïèòàíèåì» è ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ìèð äëÿ òàêèõ äåòåé ñòàíîâèòñÿ äâóñìûñëåííûì, 
íåîïðåäåëåííûì è âñåãäà îïàñíûì, à ðåáåíîê, îáîéäåííûé 
âíèìàíèåì ðîäèòåëåé, ïîñòîÿííî èùåò îñòðûõ îùóùåíèé8. 
Íå îòñþäà ëè íàðàñòàþùèé âàë èíòåðåñà ñîâðåìåííîé ìî-
ëîäåæè ê ýêñòðåìàëüíûì âèäàì ðàçâëå÷åíèé — äàéâèíã, 
ðàôòèíã, ïàðàñàëèíã, ïàðàãëàéäèíã, ãåîêýøèíã (ïîèñêè êëà-
äîâ), óëè÷íûå èëè íî÷íûå ãîíêè, ïàðêóð è äð.?

Ñëó÷àè ïðÿìîãî íàñèëèÿ çàñòàâëÿþò ðåáåíêà ëèáî æèòü â 
îæèäàíèè î÷åðåäíîãî íàñèëèÿ, ñòàíîâÿñü æåðòâîé è ïðîâî-
öèðóÿ íà àãðåññèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íåìó, ëèáî â ñàìîì 
ðåáåíêå íàêàïëèâàåòñÿ âíóòðåííåå íàïðÿæåíèå, îçëîáëåí-
íîñòü, ãðóáîñòü è ñîáñòâåííàÿ àãðåññèâíîñòü. Âîçíèêàåò òàê 
íàçûâàåìîå «êîëüöî íàñèëèÿ». Íå çäåñü ëè èñòîêè ðîñòà 
ìîäû íà õåïïè-ñëýïïèíã (âèäåîñúåìîê èçáèåíèÿ ñâåðñòíèêîâ 
è ðàçìåùåíèÿ èõ â Èíòåðíåòå) è ðàñòóùàÿ ïðåñòóïíîñòü â 
äåòñêîé ñðåäå? Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
Ð. Ã. Íóðãàëèåâà, çà 11 ìåñÿöåâ 2006 ã. â Ðîññèè ñîâåðøèëè 
ïðåñòóïëåíèÿ 135 òûñ. íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Èíûìè ñëîâàìè, 
êàæäûé äåñÿòûé ïðåñòóïíèê â Ðîññèè — ýòî ïîäðîñòîê9.

Èçëîæåííîå âûøå îáúÿñíÿåò èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé 
ìèðà âçðîñëûõ è ìèðà äåòåé, óêàçûâàåò íà íàëè÷èå è îò÷à-
ñòè ïðè÷èííóþ îáóñëîâëåííîñòü âçàèìîîò÷óæäåíèÿ äåòåé è 
ðîäèòåëåé, ðàçäåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà âçðîñëûõ è äåòåé.

Â ðåéòèíãå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà ôîíå êðèçèñà ñåìüè 
è ðàñïàäà äåòñêîãî ñîîáùåñòâà íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò 

ñðåäñòâà ìàññ-ìåäèà, àêòèâíî âòîðãàþùèåñÿ â èíòèìíûé ìèð 
ëè÷íîñòè è ïðîïàãàíäèðóþùèå ãåäîíèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê 
æèçíè. Îíè çàêðåïëÿþò ñîñòîÿíèå áåçäóìíîãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî îòíîøåíèÿ ê èñêóññòâó, ïîòðåáëåíèþ ëþáûõ ïðîÿâëå-
íèé ìèðà â âèäå âåùåé10. Ìàññ-ìåäèà ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ 
ðîëü â ìèñòèôèêàöèè ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, ìàíèïóëèðîâàíèè 
èì, ïîðîæäåíèè ìèôîâ è èëëþçèé, ñèìóëÿêðîâ — âñåãî òîãî, 
÷òî îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ëîæíîå ñîçíàíèå». Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ïåðåäà÷à ñîöèîêóëüòóðíîãî îïûòà èäåò íå îò ñòàðøèõ ïî-
êîëåíèé ê ìëàäøèì, à îïîñðåäóåòñÿ èíôîðìàöèîííîé ñðåäîé 
÷åðåç ýêðàííóþ ïëîñêîñòü.

Äåòè îòðàæàþò, ïîâòîðÿþò è âîñïðîèçâîäÿò îáùóþ àòìîñ-
ôåðó ôîðìèðóþùåéñÿ ãëîáàëüíîé öèâèëèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ, 
óñòðåìëåííîé ê èíäèâèäóàëüíîìó óñïåõó, êóëüòó òåëåñíîãî 
íàä äóõîâíûì, êðèñòàëëèçóÿ â ñâîåì âîñïèòàíèè öåííîñòè 
ïîòðåáèòåëüñòâà, èíäèâèäóàëèçìà, ïðàãìàòèçìà, ýãîèçìà, 
çíàòåëüíîñòè, äîìèíèðóþùèõ íàä ñïîñîáíîñòüþ ê ñóæäå-
íèþ, àëüòðóèçìîì, îáùåñòâîì êàê öåííîñòüþ, òâîð÷åñòâîì, 
òðàäèöèîííîé ìîðàëüþ11.

Ëèáåðàëèçàöèÿ îòíîøåíèé âçðîñëûõ è äåòåé, à òàêæå 
èäåè äåòîöåíòðèçìà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíèâøèåñÿ â XX â., 
îñëàáèëè êîíòàêòû ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, âîçâåëè äåòñòâî 
è åãî ÷åðòû íà ïüåäåñòàë ðåôåðåíòíîñòè. Ïñèõîëîãè çà-
ãîâîðèëè î ñèíäðîìå Ïèòåðà Ïåíà ó âçðîñëûõ ëþäåé, à â 
ìèðå âçðîñëûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ýéäæèçì êàê ñîöèàëüíàÿ 
óñòàíîâêà íà âûñîêóþ îöåíêó ìîëîäîñòè, ìîäó «áûòü ìî-
ëîäûì» è äèñêðèìèíàöèþ ïîæèëûõ ëþäåé.

Â 1988 ã., êîãäà áûëà ïåðåâåäåíà íà ðóññêèé ÿçûê è 
èçäàíà ðàáîòà Ì. Ìèä «Êóëüòóðà è ïðååìñòâåííîñòü», ñ 
òðóäîì âåðèëîñü â âîçìîæíîñòü ïðèõîäà â íàøåé ñòðàíå 
ïðåôèãóðàòèâíîé êóëüòóðû âçàèìîîòíîøåíèé âçðîñëûõ è 
äåòåé. Ñåé÷àñ åå ñëîâà ïîðàæàþò ãåíèàëüíîñòüþ ïðåäâè-
äåíèÿ: «Ñåãîäíÿ æå âäðóã âî âñåõ ÷àñòÿõ ìèðà, ãäå âñå 
íàðîäû îáúåäèíåíû ýëåêòðîííîé êîììóíèêàòèâíîé ñåòüþ, 
ó ìîëîäûõ ëþäåé âîçíèêëà îáùíîñòü îïûòà, òîãî îïûòà, 
êîòîðîãî íèêîãäà íå áûëî è íå áóäåò ó ñòàðøèõ. È íàîáî-
ðîò, ñòàðøåå ïîêîëåíèå íèêîãäà íå óâèäèò â æèçíè ìîëîäûõ 
ëþäåé ïîâòîðåíèÿ ñâîåãî áåñïðåöåäåíòíîãî îïûòà ïåðåìåí, 
ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà. Ýòîò ðàçðûâ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè 
ñîâåðøåííî íîâ, îí ãëîáàëåí è âñåîáù.

Ìèð âçðîñëûõ è ìèð äåòñòâà ïåðåä âûçîâàìè ãëîáàëüíîãî îáùåñòâàÑ. Ë. Øàëàåâà
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Ñåãîäíÿøíèå äåòè âûðàñòàþò â ìèðå, êîòîðîãî íå çíàëè 
ñòàðøèå, íî íåêîòîðûå èç âçðîñëûõ ïðåäâèäåëè, ÷òî òàê è 
áóäåò. Òå, êòî ïðåäâèäåë, îêàçàëèñü ïðåäâåñòíèêàìè ïðå-
ôèãóðàòèâíîé êóëüòóðû áóäóùåãî, â êîòîðîé ïðåäñòîÿùåå 
íåèçâåñòíî»12.

Æóòêîâàòîå ïðåäñêàçàíèå ñáûâàåòñÿ? Ôåíîìåí äåòñòâà, 
îïðåäåëÿþùèé áóäóùåå ëþáîãî îáùåñòâà, ñòàíîâèòñÿ íîó-
ìåíîì ñîâðåìåííîé ýïîõè ãëîáàëèçàöèè è ïîñòìîäåðíèçìà. 
Ñîöèàëüíûé ñóáúåêò äåòñòâà â ýòîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ 
ñóáúåêòîì áåç ñîöèîêóëüòóðíîé ïî÷âû, ïðèîáðåòàÿ õàðàêòåð 
ðèçîìû (ïðîòèâîñòîÿíèå òðàäèöèîííîìó áûòèþ è ìûøëå-
íèþ), ÿâíî íåîïðåäåëåííîé â ñâîèõ âíåøíèõ ãðàíèöàõ è 
ñîâåðøåííî íåïîíÿòíîé ïî ñâîåé ñóùíîñòè.
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Ìåñòî â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, öåííîñòíûå 
îðèåíòàöèè, æèçíåííûå ñòðàòåãèè ìîëîäåæè, îñîáåííîñòè 
åå ñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ âñåãäà íàõîäèëèñü â 
ïîëå çðåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáùåñòâîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì â 
ñîâåòñêèé ïåðèîä â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ ïðåîáëàäàëî îò-
íîøåíèå ê ìîëîäåæè êàê îáúåêòó âîñïèòàíèÿ è èäåîëîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Þ. À. Çóáîê è Â. È. ×óïðîâ îòìå÷àþò, 
÷òî «â çàñëóãó áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé ìîëîäåæè â òîò 
ïåðèîä ñëåäóåò ïîñòàâèòü ñòðåìëåíèå èçó÷àòü ðåàëüíûå åå 
ïðîáëåìû â íåïðåìåííîé âçàèìîñâÿçè ñ ôîðìàìè è ìåòîäàìè 
èõ öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ 
ïðîÿâèëàñü â ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
òåîðèé ïðè èññëåäîâàíèè æèçíåííûõ ïëàíîâ ìîëîäåæè 
(Ì. Í. Ðóòêåâè÷, Â. Ò. Ëèñîâñêèé); ñòðóêòóðû åå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îðèåíòàöèé (Â. Í. Øóáêèí), ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè 
ìîëîäåæè (À. Ñ. Êàïòî, Â. Ã. Ìîðäêîâè÷), ôîðìèðîâàíèÿ 
èäåàëîâ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ åå 
ãðóïï — ðàáî÷åé ìîëîäåæè (Í. Ì. Áëèíîâ, Þ. Ð. Âèøíåâ-
ñêèé, Á. Ñ. Ïàâëîâ), ñåëüñêîé ìîëîäåæè (È. Ì. Ñëåïåíêîâ, 
Â. È. Ñòàðîâåðîâ), ìîëîäîé èíòåëëèãåíöèè (À. Ñ. Êóëàãèí, 
Ô. Ý. Øåðåãè), ñòóäåíòîâ (Â. Ò. Ëèñîâñêèé, Ë. ß. Ðóáèíà, 
Â. È. ×óïðîâ)»1.

ÁÓÊÈÍ Âàñèëèé Ïåòðîâè÷, äåêàí ôàêóëüòåòà èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé îáó÷åíèÿ Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ñ. Ë. Øàëàåâà
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Ñîöèàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè îòðàæàåò 
ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è íîðì, 
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû. Ïðè ýòîì 
íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ïëàíå ñàìîîïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ãðóïïû, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàäèè âîçðàñòíîãî ñîöèàëüíîãî 
âûáîðà è ñîöèàëüíîé èäåíòèôèêàöèè. Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ 
èìåííî òîé îáùåñòâåííîé ãðóïïîé, êîòîðàÿ ïåðåæèâàåò 
ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çðåëîñòè.

Òèï êóëüòóðû è ìûøëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëî-
äåæè ñòàíåò òèïè÷íûì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ñîöèîêóëüòóðíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ, ÷òî ïðèäàåò 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèþ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé 
è æèçíåííûõ ñòðàòåãèé ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Îò òîãî, 
íàñêîëüêî èçó÷åíû ìèð åå öåííîñòåé, óñòàíîâêè, èäåàëû, 
æèçíåííûå ïëàíû, âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñôåðå 
òðóäà è çàíÿòîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëü-
òóðíîé æèçíè.

Ïðîâåäåííîå íàìè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, Ïåíçåíñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ 
ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè â ñîçíàíèè ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû íðàâñòâåííûå öåííîñòè, èäåàëû 
è ìîðàëüíûå íîðìû2. Ïðè ýòîì áûëî âûÿñíåíî, ÷òî ìîëîäûå 
ëþäè, îïðåäåëÿÿ öåëè è æèçíåííóþ ñòðàòåãèþ, èñõîäÿò èç 
èåðàðõèè öåííîñòåé, íà êîòîðûå îíè îðèåíòèðóþòñÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè çíà÷èìîñòè ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé è óñòàíîâîê áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà 
17 âîïðîñîâ ïî òðåì ïîçèöèÿì «î÷åíü çíà÷èìî», «çíà÷èìî, 
íî íå î÷åíü», «ïðàêòè÷åñêè íå çíà÷èìî». Ïîëó÷åííûå äàí-
íûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûìè 
öåííîñòÿìè äëÿ âñåõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé ìîëîäåæè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñåìüÿ (16—21 ãîä — 93,2 %, 22—26 ëåò — 95,6 %, 
27—30 ëåò — 96,3 %), çäîðîâüå (91,3 %, 96,0 %, 94,2 % ñîîò-
âåòñòâåííî), äðóæáà (91,6 %, 91,7 %, 91,1 % ñîîòâåòñòâåííî), 
áåçîïàñíîñòü (90,3 %, 88,3 %, 90,5 % ñîîòâåòñòâåííî), ëþáîâü 
(88,7 %, 89,6 %, 89,1 % ñîîòâåòñòâåííî), ñïðàâåäëèâîñòü 
(85,0 %, 84,3 %, 86,4 % ñîîòâåòñòâåííî), ñâîáîäà (88,4 %, 
84,1 %, 79,0 % ñîîòâåòñòâåííî).

Ëþáûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è íàñòðîåíèÿ âî ìíîãîì 
âçàèìîñâÿçàíû ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè ìîëîäûõ 
ëþäåé. Íàèáîëåå óñòîé÷èâîé ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêîé 

ÿâëÿþòñÿ ðàáîòà è õîðîøèé çàðàáîòîê (16—21 ãîä — 49,7 %, 
22—26 ëåò — 51,3 %, 27—30 ëåò — 50,3 %). Äàëåå ñëåäóåò  
óñòàíîâêà íà ñïîêîéíóþ ñòàáèëüíóþ ðàáîòó, îáåñïå÷èâàþùóþ 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Ïðè÷åì îíà èìååò ïðîãðåññèðóþùèé 
õàðàêòåð (16—21 ãîä — 32,0 %, 22—26 ëåò — 32,6 %, 27—
30 ëåò — 42,1 %). Íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäèòñÿ óñòàíîâêà 
íà èíòåðåñíóþ ðàáîòó (6,9 %, 7,7 %, 4,0 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Òåõ, êòî íå æåëàåò ðàáîòàòü è ó÷èòüñÿ, íî ïðåäïî÷èòàåò 
èìåòü âñå, ÷òî õî÷åòñÿ, â âîçðàñòå 16—21 ãîäà îêàçàëîñü 
9,3 %, 22—26 ëåò — 5,2 %, 27—30 ëåò — 2,4 %. Íàèìåíüøåå 
÷èñëî ìîëîäûõ ëþäåé îêàçàëîñü ñðåäè òåõ, êòî õî÷åò èìåòü 
íåáîëüøîé çàðàáîòîê, íî ìíîãî ñâîáîäíîãî âðåìåíè (16—
21 ãîä — 2,0 %, 22—26 ëåò — 3,2 %, 27—30 ëåò — 1,3 %).

Òàêèì îáðàçîì, ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé ñîâðåìåííîé ìî-
ëîäåæè íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû èìåòü âûñîêîå ìàòåðèàëüíîå 
áëàãîñîñòîÿíèå çà ñ÷åò èíòåíñèâíîé ðàáîòû (50,3 %), êàæäûé 
òðåòèé íàñòðîåí ñòàáèëüíî è ñïîêîéíî ðàáîòàòü, íî ïðè ýòîì 
èìåòü âåñü ïàêåò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Êàæäîãî øåñòíàä-
öàòîãî îïðîøåííîãî (6,4 %) íå âîëíóåò ëè÷íûé çàðàáîòîê 
ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà áóäåò èíòåðåñíîé. Òàêîå æå ÷èñëî 
ìîëîäûõ ëþäåé õî÷åò èìåòü âñå áëàãà, íè÷åãî íå äåëàÿ.

Ñîöèàëüíûå öåííîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè ñâÿ-
çàíû ñ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè. Â ïðîöåññå 
èññëåäîâàíèÿ áûëî âàæíî îïðåäåëèòü, êòî ÿâëÿåòñÿ äëÿ 
ìîëîäåæè àâòîðèòåòîì è âëèÿòåëüíûì ëèöîì, íà êîãî îíà 
ðàâíÿåòñÿ, êòî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èäåàëà, è åñòü ëè îí 
ó ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðè èçó÷åíèè íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ìîëîäåæè ìû 
ó÷èòûâàëè, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ 
â Ðîññèè ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû âî ìíîãîì èçìåíèëè îáûäåííóþ æèçíü ëþäåé, à òàêæå 
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ æèçíåííûì óñïåõîì, êàêèå 
öåëè íåîáõîäèìî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé è êàêèìè ñðåäñòâàìè 
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ. Ó ìíîãèõ ðîñ-
ñèÿí, îñîáåííî â ïðîâèíöèè, ñêëàäûâàåòñÿ ìíåíèå î ïîëíîé 
è áåçâîçâðàòíîé óòåðå îáùåñòâîì íðàâñòâåííûõ íîðì. Îíî 
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êðèçèñ ìîðàëè äîñòèã òîãî ïðåäåëà, 
çà êîòîðûì ãðÿäåò äóõîâíîå ïåðåðîæäåíèå Ðîññèè.

Ó êàæäîãî ÷åòâåðòîãî îïðîøåííîãî åñòü èäåàë äëÿ ïîä-
ðàæàíèÿ. Îäíàêî ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà ÷èñëî ìîëîäåæè, 
èìåþùåé åãî, ñîêðàùàåòñÿ (16—21 ãîä — 25,8 %, 22—
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26 ëåò — 21,5 %, 27—30 ëåò — 20,9 %); èäåàëà íå áûëî, 
è ñåé÷àñ åãî íåò (48,7 %, 49,2 %, 49,5 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Åñòü è òå, ó êîãî áûë èäåàë ïîäðàæàíèÿ, íî â íåì îíè 
ðàçî÷àðîâàëèñü (3 %).

Ãëàâíûì èäåàëîì áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ ÿâëÿåòñÿ ìàòü 
(16—21 ãîä — 13,7 %, 22—26 ëåò — 13,3 %, 27—30 ëåò —
15,6 %), äàëåå — îòåö (8,1 %, 5,3 %, 6,1 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Íà òðåòüåé ïîçèöèè ñòîÿò äðóçüÿ (4,1 %, 5,5 %, 5,5 % ñî-
îòâåòñòâåííî), íà ÷åòâåðòîé — ðîäñòâåííèêè (4,7 %, 2,5 %, 
2,2 % ñîîòâåòñòâåííî). Êðàéíå ðåäêî (îò 0,5 äî 1,6 %) ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîëîäåæè íàçûâàþò â êà÷åñòâå èäåàëîâ äëÿ ïîä-
ðàæàíèÿ ãåðîåâ õóäîæåñòâåííûõ ôèëüìîâ è ëèòåðàòóðíûõ 
ïðîèçâåäåíèé, ñïîðòñìåíîâ, äóõîâíûõ íàñòàâíèêîâ, àðòèñòîâ, 
ðóêîâîäèòåëåé êîëëåêòèâîâ, ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé.

Îáùåðîññèéñêîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïðîâå-
äåííîå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì. Ê. Ãîðøêîâà â ìàðòå—àïðåëå 
2007 ã., âûÿâèëî, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ ëþäåé 
ñòàðøåãî âîçðàñòà è ìîëîäûõ ëþäåé õàðàêòåðíû «ìîðàëü-
íûé ðåëÿòèâèçì» è öèíèçì, ðàâíîäóøèå ê êàêèì áû òî íè 
áûëî èäåàëàì. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò 64 % ìîëîäûõ 
ëþäåé è 70 % ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Òîëüêî 
òðåòü ðîññèÿí ïðèäåðæèâàåòñÿ îïòèìèñòè÷åñêîãî âçãëÿäà 
íà ñèòóàöèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî ìîëîäåæü òÿíåòñÿ ê âûñîêèì 
èäåàëàì (36 è 28 % ñîîòâåòñòâåííî)3.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíåíèå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èññëåäî-
âàòåëÿìè â ðåãèîíàõ «ñêðîìíîãî» äîñòàòêà è Èíñòèòóòîì ñî-
öèîëîãèè ÐÀÍ, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îòñóòñòâèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé èäåè 
ó ìîëîäåæè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò îáùåñòâåííûå èäåàëû. 
Îíè çàìåíåíû ðîäñòâåííûìè è äðóæåñêèìè ïðèî-ðèòåòàìè.

Àíàëèç îáùåñòâåííûõ èäåàëîâ ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå 
àêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå. Íàè-
áîëåå àâòîðèòåòíûìè è âëèÿòåëüíûìè ëþäüìè äëÿ ìîëîäåæè 
ÿâëÿþòñÿ èõ ðîäèòåëè, ðîäñòâåííèêè, äðóçüÿ è çíàêîìûå. Íà 
ïåðâîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ðîäèòåëè è ðîäñòâåííèêè. Ïðè÷åì 
ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà äîâåðèå ê íèì íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ 
(16—21 ãîä — 80,3 %, 22—26 ëåò — 73,6 %, 27—30 ëåò — 
72,7 %). Àâòîðèòåò äðóçåé è çíàêîìûõ èìååò òàêóþ æå 
òåíäåíöèþ, ò. å. èõ âëèÿíèå î÷åíü âûñîêî, íî ñíèæàåòñÿ 
ïî ìåðå âçðîñëåíèÿ (57,2 %, 42,8 %, 43,5 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Â òî æå âðåìÿ ðàñòåò ÷èñëî òåõ, êòî íè ê ÷üèì ñîâåòàì 

íå ïðèñëóøèâàåòñÿ (13,3 %, 15,8 %, 18,8 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Íåâûñîêèì îêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå ïåäàãîãîâ â âóçàõ è òåõ-
íèêóìàõ, ê èõ ñîâåòàì ìîëîäåæü ïðèñëóøèâàåòñÿ ìåíüøå ñ 
óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà (12,5 %, 3,4 %, 2,4 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Ýòî ñâÿçàíî, âèäèìî, ñ òåì, ÷òî ê 22 ãîäàì, êàê ïðàâèëî, 
ìîëîäåæü çàêàí÷èâàåò ó÷åáó â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íà ðàáîòå ìîëîäåæü ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ 
êàòåãîðèé ïðèñëóøèâàåòñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì áîëüøå, ÷åì 
ýòî äåëàþò ïðåäñòàâèòåëè ìëàäøèõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé 
(4,1 %, 11,4 %, 14,3 % ñîîòâåòñòâåííî). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî ïîñëå 22 ëåò ìîëîäåæü â îñíîâíîì ðàáîòàåò, è 
àâòîðèòåò ðóêîâîäèòåëåé ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò. Ïðèíèìàÿ 
âàæíûå ðåøåíèÿ, ìîëîäåæü ïðàêòè÷åñêè íå ïðèñëóøèâàåò-
ñÿ ê ñîâåòàì ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ (1,6 %), ïîëèòè÷åñêèõ è 
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé (0,8 %).

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, 
ïîäòâåðæäàåò òàêóþ æå òåíäåíöèþ. Íàïðèìåð, â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå «âíå êîíêóðåíöèè îñòàåòñÿ âëèÿíèå ðîäèòåëåé, 
ïðåæäå âñåãî ìàòåðè (58 % îïðîøåííûõ) è â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè îòöà (44 %), çàòåì ñ áîëüøèì îòðûâîì ñëåäóþò äðóçüÿ 
(24 %), êíèãè (19 %), ôèëüìû (15 %), ðîäñòâåííèêè (13 %) 
è íà ïîñëåäíåì ìåñòå — ó÷èòåëÿ (10 %)»4.

Öåííîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè âî ìíîãîì ñâÿçàíû 
ñ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. Ïî 
ìíåíèþ À. È. Êîâàëåâîé, «êðèòåðèàëåí õàðàêòåð ñàìîé ñî-
öèàëüíîñòè îáùåñòâà, îáóñëàâëèâàþùèé ìåõàíèçì ðåãóëÿöèè 
ñîöèàëüíîé æèçíè. Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðóÿ, óòâåðæäàÿ, çàêðå-
ïëÿÿ òå èëè èíûå öåííîñòè, îáùåñòâî òåì ñàìûì îïðåäåëÿåò 
æåëàòåëüíîå äëÿ íåãî îáùåå íàïðàâëåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé, îðèåíòèðóåò èõ äåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ â îïðåäå-
ëåííîì ðóñëå íà îñíîâå ïðèîðèòåòíûõ öåííîñòåé äàííîãî 
îáùåñòâà. Âî-âòîðûõ, â ñîöèàëüíûõ íîðìàõ (ïðàâîâûõ è 
ìîðàëüíûõ) îáùåñòâî íà îñíîâå ñâîèõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé 
ïðåäïèñûâàåò ñâîèì ÷ëåíàì êîíêðåòíûå îáðàçöû (ïðàâèëà) 
ïîâåäåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ. Â-òðåòüèõ, îáùåñòâî 
âûðàáàòûâàåò ñèñòåìó ìåð äëÿ ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ 
íîðì, à òàêæå ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîâåäåíèå 
ëþäåé è ãðóïï. Öåííîñòíî-íîðìàòèâíûé ìåõàíèçì ðåãóëÿöèè 
ñîöèàëüíîé æèçíè îòðàæàåò ÷åëîâåêà, ôîðìû ñîîòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»5.
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Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ïðîâèíöèàëüíîé 
ìîëîäåæè â îñíîâíîì òðàäèöèîííû è ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò 
öåííîñòåé ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñåìüÿ, 
çäîðîâüå, äðóæáà, áåçîïàñíîñòü, ëþáîâü è ñïðàâåäëèâîñòü. 
Îäíàêî ãëóáîêèå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ, òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè âíî-
ñÿò èçìåíåíèÿ â íðàâñòâåííûå öåííîñòè, äóõîâíóþ æèçíü 
è, êàê ñëåäñòâèå, â ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè ðîñ-
ñèéñêîé ïðîâèíöèè. Íàèìåíåå çíà÷èìûìè äëÿ íèõ îêàçàëèñü 
òâîð÷åñòâî, ïàòðèîòèçì è àäàïòàöèÿ. Ñðåäè ëè÷íûõ êà÷åñòâ 
ãëàâíûìè äëÿ ìîëîäåæè ÿâëÿþòñÿ ÷åñòíîñòü, äîáðîòà è ëþ-
áîâü ê ëþäÿì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è öåëåóñòðåìëåííîñòü.

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà ïîëîâèíû îïðîøåííûõ íàïðàâ-
ëåíà íà òî, ÷òîáû ìíîãî ðàáîòàòü è õîðîøî çàðàáàòûâàòü, 
êàæäûé òðåòèé õî÷åò èìåòü ñïîêîéíóþ ñòàáèëüíóþ ðàáîòó, 
îáåñïå÷èâàþùóþ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Â òî æå âðåìÿ 6,3 % 
ìîëîäûõ ëþäåé õîòÿò èìåòü âñå áëàãà, íî ïðè ýòîì íå 
æåëàþò ðàáîòàòü è ó÷èòüñÿ. Ïî÷òè òàêîå æå ÷èñëî (6,4 %) 
õîòÿò èìåòü èíòåðåñíóþ ðàáîòó, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà 
çàðàáîòîê.
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30 ëåò. Ðåçóëüòàòû ñãðóïïèðîâàíû ïî òðåì âîçðàñòíûì ãðóïïàì: 16—21 ãîä, 
22—26 ëåò, 27—30 ëåò.

3 Ñì.: Ìîëîäåæü íîâîé Ðîññèè: îáðàç æèçíè è öåííîñòíûå ïðèîðèòåòû: 
àíàëèò. äîêëàä. Ì., 2007. Ñ. 106—107.

4 Ñåìåíîâ Â.Å. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè // Ñî-
öèîë. èññëåä. 2007. ¹ 4. Ñ. 40.

5 Êîâàëåâà À.È. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè: íîðìû, îòíîøåíèÿ, 
ñîöèàëèçàöèîííàÿ òðàåêòîðèÿ // Ñîöèîë. èññëåä. 2003. ¹. 1. Ñ. 113.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ 
ËÅÂØÅÉ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ 
ÑÐÅÄÅ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåâøè; ïðàâøè; ëåâîðóêîñòü; 
ëåâøåñòâî; ëåâîðóêèå äåòè; ñîöèàëèçàöèÿ ëåâøè; 
ïðîáëåìû ñîöèàëèçàöèè; èíäèâèäóàëüíîñòü; îáðà-
çîâàòåëüíàÿ ñðåäà; êîíôëèêò; ïåðåó÷èâàíèå; äåê-
ñòðàñòðåññ (äàâëåíèå ïðàâîðóêîé ñðåäû)

Key words: left-handed persons; right-handed per-
sons; left-handing; left-handed children; socialization 

of a left-handed person; problems of socialization; individuality; educational 
environment; conflict; re-teaching; dextrastress (pressure of right-handed 
environment)

Ëåâîðóêîñòü êàê ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé. Îäíàêî íàêîïëåííûé 
ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî 
ÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòîê â 
ýòîì íàïðàâëåíèè. ×ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíû äàííûå î ðàç-
ëè÷íîé ÷àñòîòå ëåâøåé â ðåãèîíàõ. Ïî äàííûì, ïîëó÷åííûì 
â 80-å ãã. ÕÕ â., ëåâîðóêèå ñîñòàâëÿëè 3,2 % æèòåëåé Ëó-
ãàíñêà, 6,7 % — ñðåäíåé ïîëîñû Ðîññèè, 3,4 % — Ìîñêâû, 
6 % — Àðìåíèè, 33,8 % — êîðåííûõ æèòåëåé Òàéìûðà è 
òîëüêî 10,2 % — ïðèåçæåãî íàñåëåíèÿ. Â Ãîëëàíäèè ëåâî-
ðóêîñòü óñòàíîâëåíà ó 11,2 %1.

Ìíîãîëåòíèå èññëåäîâàíèÿ è íàáëþäåíèÿ çà ëåâîðóêèìè 
äåòüìè ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü êà÷åñòâåííî èíîé, íå òàêîé, 
êàê ó ïðàâîðóêèõ, õàðàêòåð ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ìîçãà è ðàññìàòðèâàòü ýòîò êîíòèíãåíò äåòåé êàê ãðóïïó 
ðèñêà. Ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ëåâøåé ïðîòåêàåò ïî ñâîèì 
çàêîíàì è ÷àñòî ñîïðÿæåí ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Ëåâøè 
òðóäíåå ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê óñëîâèÿì øêîëû è íóæäà-
þòñÿ â ïîìîùè è çàùèòå. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî 70 % äåòåé 
ñ òðóäíîñòÿìè øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò ëåâøè, 

ËÅÄßÅÂÀ Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Â. Ï. Áóêèí
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26 % äåòåé ñ ïðîáëåìàìè â øêîëå íàäåëåíû ðàçëè÷íûìè 
ïðèçíàêàìè ëåâøåñòâà. Îáñëåäîâàíèå äåòñêèõ äîìîâ äàåò 
åùå áîëåå íàñòîðàæèâàþùèå ðåçóëüòàòû. Òàê, ïðîöåíò 
äåòåé, ñêëîííûõ ê ëåâøåñòâó, ñîñòàâëÿåò òàì 35—50 %, à 
â íåêîòîðûõ ãðóïïàõ è âûøå2. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòè-
ëàñü òåíäåíöèÿ îòêàçà îò íàñèëüñòâåííîãî ïåðåó÷èâàíèÿ è 
òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîÿâëåíèÿì ëåâîðóêîñòè ó äåòåé, 
îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ëåâîðóêîãî ïèñüìà. Îäíàêî îòêàç îò 
ïåðåó÷èâàíèÿ íå ðåøàåò âñåõ ïðîáëåì, à ïîðîæäàåò ðÿä 
íîâûõ, íà÷èíàÿ îò ìåòîäèêè ñïåöèàëüíûõ ñïîñîáîâ îáó-
÷åíèÿ ïèñüìó â øêîëå, îâëàäåíèÿ òðóäîâûìè íàâûêàìè, 
óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè ëåâîðóêèõ â îáùåñòâå ïðàâøåé äî 
èçãîòîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ñòàíêîâ è 
ïðèñïîñîáëåíèé, êîòîðûå òðàíñôîðìèðîâàëèñü áû ñ ó÷åòîì 
õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè è îáëåã÷èëè æèçíü è áûò ëþäåé 
ñ äîìèíèðîâàíèåì ïðàâîãî ïîëóøàðèÿ ìîçãà. 

Ó÷èòåëü èëè øêîëüíûé ïñèõîëîã äîëæåí ïîìî÷ü óñïåø-
íîé ñîöèàëèçàöèè ëåâøè: íàó÷èòü ëåâîðóêîãî ðåáåíêà 
àäåêâàòíî îòíîñèòüñÿ ê ñâîåé îñîáåííîñòè è íå ñ÷èòàòü åå 
çà íåäîñòàòîê, ïðàâèëüíî ñèäåòü çà ðàáî÷èì ñòîëîì, äåð-
æàòü ðó÷êó, ðàñïîëàãàòü òåòðàäü. Ïðè ïèñüìå, ðèñîâàíèè, 
÷òåíèè ñâåò äîëæåí ïàäàòü ñ ïðàâîé ñòîðîíû. Â ðàáîòå ñ 
ëåâîðóêèìè äåòüìè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îïðåäåëåííûå îñî-
áåííîñòè âûðàáîòêè ó íèõ ó÷åáíûõ íàâûêîâ. Ïîñòàíîâêà 
òåõíèêè ïèñüìà ó ëåâøåé ñïåöèôè÷íà: äëÿ ëåâîðóêîãî ðå-
áåíêà îäèíàêîâî íåóäîáíî ïðàâîíàêëîííîå è ëåâîíàêëîííîå 
ïèñüìî, òàê êàê ïðè ïèñüìå îí áóäåò çàãîðàæèâàòü ñåáå 
ñòðîêó. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñòàâèòü ðóêó òàê, ÷òîáû ñòðîêà 
áûëà îòêðûòà. Ðåêîìåíäóþòñÿ ïðàâîíàêëîííûé ðàçâîðîò 
òåòðàäè è ïðÿìîå (áåçíàêëîííîå) ïèñüìî. Ïðè îâëàäåíèè 
ïèñüìîì â øêîëå ëåâîðóêèé ðåáåíîê äîëæåí âûáðàòü äëÿ 
ñåáÿ òîò âàðèàíò íà÷åðòàíèÿ áóêâ, êîòîðûé åìó óäîáåí. 
Òðåáîâàòü îò ëåâøè áåçîòðûâíîãî ïèñüìà ïðîòèâîïîêàçàíî. 
Â êëàññå ëåâîðóêèõ äåòåé ðåêîìåíäóåòñÿ ñàæàòü ó îêíà, 
ñëåâà çà ïàðòîé. Â òàêîì ïîëîæåíèè ðåáåíîê íå ìåøàåò 
ñîñåäó, è åãî ðàáî÷åå ìåñòî èìååò äîñòàòî÷íóþ îñâåùåí-
íîñòü. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ôàêòîð âåäóùåãî 
ãëàçà ïðè âûáîðå ðàáî÷åãî ìåñòà ó÷àùåãîñÿ. Ïàðòà ðåáåíêà 
äîëæíà áûòü ðàçìåùåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èíôîðìà-
öèîííîå ïîëå ñîâìåùàëîñü ñ âåäóùèì ãëàçîì. Íàïðèìåð, 
åñëè âåäóùèì ÿâëÿåòñÿ ëåâûé ãëàç, òî êëàññíàÿ äîñêà, 

ðàáî÷åå ìåñòî ó÷èòåëÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ëåâîì çðè-
òåëüíîì ïîëå ó÷àùåãîñÿ3.

Îäíàêî ëåâîðóêîñòü — ôàêòîð ðèñêà íå ñàìà ïî ñåáå, 
îíà ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèÿìè è îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè 
ó êîíêðåòíîãî ðåáåíêà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Íàïðèìåð, 
â Åâðîïå îñîçíàíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîçâîëèëî ïîìîãàòü 
ëåâîðóêèì ëþäÿì, ñäåëàòü èõ æèçíü áîëåå êîìôîðòíîé. 
Â Ìþíõåíå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîääåðæêà 
ëåâøåé è «ïåðåó÷åííûõ» ëåâøåé. Îïûòíûå ñïåöèàëèñòû âî 
âðåìÿ çàíÿòèé ðèñîâàíèåì, ëåïêîé, èíîé ðó÷íîé ðàáîòîé 
îïðåäåëÿþò, êàêîé ðóêîé äåéñòâóåò ðåáåíîê. Íàáëþäåíèÿ 
ïîçâîëÿþò êîððåêòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìîçãîâûõ öåíòðîâ 
ìîòîðèêè. Ëå÷åíèå ýðãîòåðàïèåé ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå 
äîìèíàíòíîé ïîëîâèíû ìîçãà. Òåì ñàìûì âðà÷è ïûòàþòñÿ 
ëèêâèäèðîâàòü ó ðåáåíêà çàäåðæêó â ðàçâèòèè4. Ïåðâûé 
ìàãàçèí äëÿ ëåâøåé ïîÿâèëñÿ â Ëîíäîíå â 1968 ã. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ôóíêöèîíèðóåò «Ìåæäóíàðîäíàÿ 
àññîöèàöèÿ ëåâîðóêèõ». Îíà îêàçûâàåò ïîìîùü ëåâøàì, 
ïîñòðàäàâøèì îò íåïîíèìàíèÿ îêðóæàþùèõ. Â ñîçäàííîé 
Àññîöèàöèåé «Áèëëÿ î ëåâøàõ» ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâî ïîëü-
çîâàòüñÿ âåäóùåé ðóêîé ïðè ïðèâåòñòâèè, êëÿòâå. Ïîäîá-
íûå àññîöèàöèè óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò â äðóãèõ ñòðàíàõ 
(Ôðàíöèÿ, Êàíàäà). Íàïðèìåð, â Ñàí-Ïàóëó (Áðàçèëèÿ), ãäå 
ëåâøåé íàñ÷èòûâàåòñÿ 13 ìëí ÷åë., èëè áîëåå 10 % íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû, ýòà îðãàíèçàöèÿ áîðåòñÿ çà âíåäðåíèå â æèçíü 
òîâàðîâ è ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ ëåâîðóêèõ5.

Åùå â 1927 ã. ïîÿâèëàñü øàðèêîâàÿ ðó÷êà ñ áûñòðî ñîõ-
íóùèìè ÷åðíèëàìè, ÷òîáû ëåâøè íå ìîãëè ðàçìàçàòü íàïè-
ñàííîå. Â 60-å ãã. äëÿ íèõ íà÷àëè âûïóñêàòü ôîòîàïïàðàòû 
ñ êíîïêîé íà ëåâîé ñòîðîíå, à âèäîèñêàòåëåì — íà ïðàâîé. 
Ïîçäíåå ïðîìûøëåííîñòü ïðåäëîæèëà ëåâîðóêèì äðóãèå 
òîâàðû: ïèñüìåííûå è êóõîííûå ïðèíàäëåæíîñòè, ñàäîâûé 
è ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ìóçû-
êàëüíûå èíñòðóìåíòû, êîìïüþòåðíûå àêñåññóàðû è äàæå 
áóìåðàíãè, êîòîðûå âîçâðàùàþòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
èõ çàïóñòèòü ëåâîé ðóêîé. Â Ðîññèè ïåðâûé «ëåâûé» òîâàð 
(ïðîïèñè äëÿ ïåðâîêëàøåê) ïîÿâèëñÿ â 1995 ã. Íà ýòîì âñå 
è çàêîí÷èëîñü. Â Òóëå äåëàþò îõîòíè÷üè ðóæüÿ äëÿ ëåâî-
ðóêèõ, íî âñå îíè èäóò íà ýêñïîðò. Íåêîòîðûå òîâàðû äëÿ 
ëåâîðóêèõ ìîæíî ïðèîáðåñòè ÷åðåç èíòåðíåò-ìàãàçèíû. 

Å. Â. Ëåäÿåâà Ïðîáëåìû ñîöèàëèçàöèè ëåâøåé â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå ðåãèîíà
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Îòêàç îò ïðàêòèêè ïåðåó÷èâàíèÿ ëåâîðóêèõ äåòåé íå 
ñíèìàåò ïðîáëåìó ëåâîðóêîñòè äëÿ øêîëû, ïîñêîëüêó îñòà-
þòñÿ äåòè ñî ñêðûòûì ëåâøåñòâîì. Ðå÷ü èäåò î òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ïðèðîäíîãî ëåâøó ïåðåó÷èâàþò â äîøêîëüíîì äåòñòâå. 
Â ðàííåì äîøêîëüíîì âîçðàñòå ðîäèòåëè è âîñïèòàòåëè íå 
âñåãäà îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, êàêàÿ ðóêà ó ðåáåíêà 
âåäóùàÿ, òåì áîëåå ÷òî íàïðàâëåíèå ðóêîñòè îò÷åòëèâî 
óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî ê 3—5 ãîäàì. Ìåæäó òåì ïðè îá-
ó÷åíèè íîâûì äåéñòâèÿì äåòè ñòàðàþòñÿ ñäåëàòü òàê, êàê 
ãîâîðèò âçðîñëûé: áðàòü ëîæêó â ïðàâóþ ðóêó, äåðæàòü êà-
ðàíäàø ïðàâîé ðóêîé. Ðåáåíîê-ëåâøà, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ 
âçðîñëîãî, äåëàåò òàê, êàê âåëÿò, äàæå åñëè ýòî äåéñòâèå 
åìó âîâñå íå óäîáíî. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî íåíàñèëüñòâåííîãî 
ïåðåó÷èâàíèÿ ìíîãèå ðîäèòåëè ìîãóò è íå ïîäîçðåâàòü, ÷òî 
èõ ðåáåíîê ëåâøà. Ó÷èòåëü ïðè ðàáîòå ñ òàêèìè äåòüìè 
äîëæåí ýòî ó÷èòûâàòü, òàê êàê ýòè îñîáåííîñòè âëèÿþò íà 
óñïåøíîñòü îâëàäåíèÿ ó÷åáíûìè íàâûêàìè.

Îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ îñîáåííîñòåé ëåâîðóêèõ 
äåòåé ÿâëÿþòñÿ èõ ýìîöèîíàëüíàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü, ïîâû-
øåííàÿ ðàíèìîñòü, òðåâîæíîñòü, îáèä÷èâîñòü, ðàçäðàæèòåëü-
íîñòü, à òàêæå ñíèæåííàÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ïîâûøåííàÿ 
óòîìëÿåìîñòü. Äîìèíàíòíîñòü ïðàâîãî èëè ëåâîãî ïîëóøàðèÿ 
ãîëîâíîãî ìîçãà ÷åëîâåêà — ýòî îäíà èç ñóùåñòâåííûõ è 
ïîñòîÿííûõ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 
ëè÷íîñòè, ïîäëåæàùàÿ îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìà ðàçðàáîòêà ãðàìîòíîãî ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ äåòåé-ëåâøåé. Â ëàáîðàòîðèè ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêèõ îñíîâ äèàãíîñòèêè è êîððåêöèè òðóäíî-
ñòåé îáó÷åíèÿ Èíñòèòóòà âîçðàñòíîé ôèçèîëîãèè ÐÀÎ ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Ì. Ì. Áåçðóêèõ ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îáó÷åíèÿ 
ïèñüìó ëåâîðóêèõ äåòåé. Ïðè îáó÷åíèè ïèñüìó ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü «Ïðîïèñè äëÿ ëåâîðóêèõ äåòåé». Ñ êàêèìè òðóä-
íîñòÿìè íå ñòîëêíóëñÿ áû ëåâîðóêèé ìàëûø â øêîëå, îí ñ 
óñïåõîì ïðåîäîëååò ëþáûå íåâçãîäû, åñëè áóäåò îùóùàòü 
ðîäèòåëüñêóþ ïîääåðæêó, ïîíèìàíèå è ëþáîâü, íå áóäåò 
÷óâñòâîâàòü íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ëåâîðóêîñòè ó ëþäåé, 
ìíåíèå êîòîðûõ åìó äîðîãî. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèì  áëà-
ãîïðèÿòíûé êëèìàò â ñåìüå. Ëþáîâü, çàáîòà è âíèìàíèå ñî 
ñòîðîíû ðîäèòåëåé ïîìîãóò ëåâøå ëåã÷å ïðåîäîëåòü òðóä-
íîñòè è îñâîèòü øêîëüíóþ ïðîãðàììó, à òàêæå îòêðûòü â 
ñåáå ñêðûòûé òàëàíò è ñòàòü âåëèêèì ÷åëîâåêîì, êàê Þëèé 

Öåçàðü, Àëåêñàíäð Ìàêåäîíñêèé, Íàïîëåîí Áîíàïàðò, Ëåîíàð-
äî äà Âèí÷è, Ìèêåëàíäæåëî, Ì. Â. Ëîìîíîñîâ, À. Ñ. Ïóøêèí, 
Ë. Í. Òîëñòîé, Â. È. Äàëü, È. Ï. Ïàâëîâ, À. Ýéíøòåéí, ×àðëè 
×àïëèí, Ã. Ì. Âèöèí è äð. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ëåâîðóêîñòü ñ÷èòàëàñü ïðåäîñóäèòåëüíîé, 
âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî åå ñòðåìèëèñü èñêîðåíèòü èëè, ïî 
êðàéíåé ìåðå, ïðèãëóøèòü åå ïðîÿâëåíèÿ. Ïåäàãîãè÷åñêèå 
ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì îòíîøåíèè, èìåþò ìíîæå-
ñòâî ðàçíîâèäíîñòåé, äàâàÿ âîñïèòàòåëÿì è ðîäèòåëÿì âîç-
ìîæíîñòü âàðüèðîâàòü ñâîå âîçäåéñòâèå â çàâèñèìîñòè îò 
ñëîæíîñòè ñëó÷àÿ è ñòåïåíè ñîòðóäíè÷åñòâà ðåáåíêà, ïðå-
ïÿòñòâóÿ òåì ñàìûì àäàïòàöèè ëåâøè â îáùåñòâå: ïîáóæ-
äåíèå (ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäàâàòü ðåáåíêó ðàçíûå ïðåäìåòû, 
÷òîáû îí áðàë èõ ïðàâîé ðóêîé); óáåæäåíèå («Ñäåëàé òàê 
ñëàâíîé ðó÷êîé», «Âîçüìè ñâîåé ìèëîé ðó÷êîé», «Âîçüìè 
ëîæêó ðó÷êîé ìàëåíüêîãî Èèñóñà»); ðàçóáåæäåíèå («Ëåâàÿ 
ðóêà — ýòî ðóêà äüÿâîëà», «Íå ïðèêàñàéñÿ ñâîåé ïëîõîé 
ðóêîé»); óíèæåíèå (ïîäâåðãíóòü ðåáåíêà ãðàäó íàñìåøåê); 
âíóøåíèå ÷óâñòâà âèíû («Èñïîëüçîâàòü ëåâóþ ðóêó — ýòî 
ñòðàøíûé ãðåõ»); àâòîðèòàðíîñòü (óïðåêè, óãðîçû, íàêàçà-
íèÿ è ò. ï.).

Ê íðàâñòâåííûì ñïîñîáàì ïåðåâîñïèòàíèÿ ÷àñòî ïðèáàâëÿ-
ëè è ïðèáàâëÿþò ôèçè÷åñêèå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ: ãðóáîñòü 
(óäàðû ïî ïàëüöàì, ïîùå÷èíû, ôèçè÷åñêîå íàêàçàíèå); çà-
ïðåùåíèå / ïðèíóæäåíèå (ôèçè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå äåéñòâèé 
ëåâîé ðóêîé, ÷òîáû ðåáåíîê ïîëüçîâàëñÿ ïðàâîé).

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè íàðóøåíèÿìè, ñîïðîâîæäàþùèìè 
ñêðûòóþ ëåâîðóêîñòü, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ðå÷è. Çàñòàâ-
ëÿÿ ðåáåíêà-ëåâøó «ñëîìàòü» ñîïðîòèâëåíèå ñâîåãî òåëà è 
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîé ðóêîé, ðîäèòåëè ðàçðóøàþò åãî âíóò-
ðåííþþ ãàðìîíèþ, âûíóæäàÿ ðåáåíêà èäòè íà êîíôëèêò ñ 
íèìè. Äðóãîé ñîìàòè÷åñêîé ðåàêöèåé, âûçâàííîé ïîäîáíûì 
ïåðåâîñïèòàíèåì ðåáåíêà-ëåâøè, ìîãëè ñòàòü ïðîáëåìû ñî 
çðåíèåì. Ðåáåíîê, êîòîðîãî íàêàçûâàþò âñÿêèé ðàç, êîãäà 
îí èñïîëüçóåò «ïëîõóþ» ðóêó, íà÷èíàåò ñòðàäàòü ñòðàáèç-
ìîì (êîñîãëàçèåì).

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå â ã. Ñàðàíñêå ïîçâîëèëî 
âûÿâèòü èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ëåâ-
øåé. Èç îïðîøåííûõ 200 ÷åë. 59,5 % çàÿâèëè, ÷òî íå õîòÿò, 
÷òîáû èõ ðåáåíîê áûë ëåâøîé, äëÿ 31,5 % äîìèíàíòíîñòü 
ïðàâîãî èëè ëåâîãî ïîëóøàðèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ, è 9 % 
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îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî. Íà âîïðîñ î æåëàíèè ïåðåó÷èâàòü 
ëåâøó 86,5 % îòâåòèëè, ÷òî íå áóäóò ýòîãî äåëàòü íè ïðè 
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, è 13,5 % âûðàçèëè òàêîå æåëàíèå.

Âñå áîëåå î÷åâèäíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàêî-
ïëåííûõ çíàíèé î ôóíêöèîíàëüíûõ àñèììåòðèÿõ ÷åëîâåêà 
â ðàçíûõ ñôåðàõ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Òðóä â óñëîâèÿõ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà äåëàåò íåîáõîäèìûì èñïîëü-
çîâàíèå ýòèõ çíàíèé äëÿ îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèè, óñëîâèé 
òðóäà, îáó÷åíèÿ äåòåé è ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè âû-
ïóñêíèêîâ øêîë, ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà. Îáó÷åíèå äåòåé 
ëþáîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíûì, 
åñëè îíî âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ àñèììåòðèè êàæäîãî. 
Ýòî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
òðóäà, óìåíüøèòü àâàðèéíîñòü è òðàâìàòèçì íà ïðîèçâîä-
ñòâå, ñîõðàíèòü ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ðàáîòíèêà. 

Ôåíîìåí ïðàâî-ëåâîðóêîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîêà ìàëî 
èçó÷åííîé, çàãàäî÷íîé ïðîáëåìû àñèììåòðèè ìåæäó ïîëóøà-
ðèÿìè ìîçãà. Ëåâøè â îáùåñòâå íå ñóùåñòâóþò îáîñîáëåííî. 
Ïîýòîìó î÷åâèäíî òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå 
èçó÷åíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ÷åëîâåêà. Óñòðîé-
ñòâî æèçíè è òðóäà, îñíîâàííîå íà çíàíèè ôóíêöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ÷åëîâåêà è ñîîòâåòñòâóþùåå åñòåñòâåííûì 
áèîëîãè÷åñêèì ñêëîííîñòÿì âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíè÷íîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ôóíêöèîíèðóþò Ñàðàíñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ, 
Ðåñïóáëèêàíñêèé âðà÷åáíî-ôèçêóëüòóðíûé äèñïàíñåð, Ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, îêàçûâàþùèå 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå è 
ëåâøàì. Ïðè ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äåòñêîé ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêè ¹ 1 ðàáîòàþò ïñèõîëîã è 
ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, êîòîðûå òàêæå îêàçûâàþò 
ïîìîùü ëåâøàì, îñíîâûâàÿñü íà çíàíèÿõ íåéðîïñèõîëîãèè. 
Ñîãëàñíî èõ äàííûì, 70 % äåòåé, ñòðàäàþùèõ çàèêàíèåì, — 
ýòî ëåâøè. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé øêîëå åñòü ïñèõîëîã è 
ëîãîïåä, ðàáîòàþùèé ñ ëåâøàìè. 

Ïî ìíåíèþ Ë. È. Ñàâèíîâà, «ñåãîäíÿ íàóêà äàëåêî íå 
âñå çíàåò î áèîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà, è â ðåàëüíîé 
æèçíè, êàê ñàì ÷åëîâåê, òàê è îáùåñòâî â öåëîì îòíîñÿòñÿ 
âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî ê ñâîåé ïðèðîäå… Ïðè ýòîì äàííûå 
îò ðîæäåíèÿ ïðèðîäíûå íà÷àëà ïîä âëèÿíèåì êóëüòóðû è 

îáñòîÿòåëüñòâ èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåâðàùàþòñÿ â 
î÷åëîâå÷åííûå. ×åëîâåê âñåãäà ïðåäñòàåò è ÷àñòüþ ïðèðîäû, 
è ÷àñòüþ îáùåñòâà»6. Ëåâøà — ÿðêèé ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ 
áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íà÷àë â ÷åëîâåêå.

Ñîöèàëèçàöèÿ ëåâøè — ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé 
ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû 
ðîäèòåëåé è îáùåñòâà.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííûõ íàóê î ÷åëîâå-
êå (ñîöèîëîãèè, ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ïñèõîëîãèè) ÿâëÿåòñÿ 
âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòåé, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè ÷åëîâåêà. Îïèñàííîå âûøå 
ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê 
ëåâøàì â ïðîöåññå èõ ñîöèàëèçàöèè â îáùåñòâå.
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Î. Â. ËÛÑÈÊÎÂÀ

ÒÓÐÈÑÒÑÊÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ÊÓÐÎÐÒÍÎÃÎ ÏÎÑÅËÊÀ ÄÅÄÅÐÊÎÉ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèçì; òóðèñòñêàÿ ïðàêòèêà; 
òóðèñò; ìåñòíûé æèòåëü; ãîñòåïðèèìñòâî; êóðîðòíûé 
ïîñåëîê; ìàëàÿ ãîñòèíèöà; ýêñêóðñèÿ

Key words: tourism; tourism practice; tourist; in-
habitant; hospitality; health resort settlement; small 
hotel; excursion

Â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì æèçíåäåÿòåëüíîñòü îòäûõàþ-
ùèõ òåñíî ñâÿçà íà ñî ñôåðîé òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà. 
Â îñíîâó àíàëèçà ñîâðåìåííîé òóðèñòñêîé ïðàêòèêè ï. Äå-
äåðêîé Øåïñèíñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà Òóàïñèíñêîãî ðàéîíà 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîëîæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî íàìè â èþëå—àâãóñòå 2006—2008 ãã. ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåòî äîâ âêëþ÷åííîãî íàáëþäåíèÿ, ñâîáîäíîãî 
èíòåðâüþ ñ âëàäåëüöàìè ìàëûõ ãî ñòèíèö, ýêñêóðñîâîäàìè, 
îòäûõàþùèìè. Äîñòîèíñòâîì âêëþ÷åííîãî íàáëþäå íèÿ êàê 
ìåòîäà ñáîðà èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ «îòðàæåíèå ñîáûòèé â 
ðåàëüíîì âðåìåíè è ìåæëè÷íîñòíûõ àñïåêòîâ ïîâåäåíèÿ 
è ìîòèâîâ», â ñâîþ î÷åðåäü èí òåðâüþ ïîçâîëÿåò ñôîêóñè-
ðîâàòüñÿ íà òåìå èññëåäîâàíèÿ è «ãëóáîêî ïðîíèê íóòü â 
âàæíûå ñþæåòû òåìû»1.

Ïðè âúåçäå ïî æåëåçíîé äîðîãå ñî ñòîðîíû Ñî÷è â Òóàïñå 
ðàçìåùåí áèë áîðä ñ íàäïèñüþ «Åñëè åñòü íà Çåìëå ðàé, òî 
ýòî — Êðàñíîäàðñêèé êðàé». Íà àâòîñòðàäå ïðè âúåçäå â 
ï. Äæóáãà íà òåððèòîðèè Äæóáãñêîãî ëåñíè ÷åñòâà íàõîäèò-
ñÿ äðóãîé áèëáîðä: «Òóàïñèíñêèé êóðîðòíûé ðàéîí. Çà÷åì 
èñ êàòü ëó÷øåå?». Â ï. Íåáóã, ãäå ïðèíèìàþò ïîñåòèòåëåé 
àêâàïàðê è äåëü ôèíàðèé, ðàçìåùåí áèëáîðä «Îò Èíàëà äî 
Øåïñè — ëó÷øèé îòäûõ íà Ðóñè». Ýòè äåâèçû-ñëîãàíû 
èìåþò ïîä ñîáîé âåñîìûå îñíîâàíèÿ. Âî-ïåð âûõ, ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà áëàãîïðèÿòñòâóþò 

ËÛÑÈÊÎÂÀ Îëüãà Âàëåðüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà òóðèñòè-
÷åñêîãî áèçíåñà Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

ôîð ìèðîâàíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ýìîöèé è âïå÷àòëåíèé ó îò-
äûõàþùèõ. Âî-âòîðûõ, ãîñòåïðèèìñòâî è ðàäóøèå ìåñòíûõ 
æèòåëåé òðàäèöèîííû, ê òîìó æå îíè ïîäêðåïëåíû òåì, 
÷òî îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ — îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ äîõîäà. Â-òðåòüèõ, â ýòèõ ôðàçàõ ëàêî íè÷íî âûðàæåíà 
ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðåãèîíà: îñòàâàòüñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì 
äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è òóðèñòîâ.

Ëàíäøàôòû ï. Äåäåðêîé ñî÷åòàþò ìîðñêîå ïîáåðåæüå, 
ñóáòðîïè÷å ñêèå è ãîðíûå ëåñà, óíèêàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå 
ðåñóðñû, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ òóðèçìà. Èç øåñòè 
òèïîâ êóðîðòîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñòåïåíè ñîîò íîøåíèÿ 
ïðèðîäíî-ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ, Äåäåðêîé â ðàìêàõ Òóàïñèí-
ñêîé ãðóï ïû êóðîðòîâ ñëåäóåò îòíåñòè ê êëèìàòè÷åñêîìó 
êóðîðòó, ãäå îñíîâíûì ëå÷åáíî-ïðî ôèëàêòè÷åñêèì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ êëèìàò.

Ïîñå ëîê Äåäåðêîé íàõîäèòñÿ â 14 êì îò Òóàïñå. Íàñå-
ëåíèå ïî ïåðåïèñè 2002 ã. ñîñòàâëÿëî 1 200 ÷åë. Â ëåòíèé 
òóðèñòñêèé ñåçîí ÷èñëî ëþäåé â ï. Äåäåðêîé âîçðàñòàåò 
ïðèáëèçèòåëüíî íà 2 400 ÷åë., ò. å. íà êàæäîãî ìåñòíîãî 
æèòåëÿ ïðèõîäÿòñÿ äâà òóðèñòà. Ïîñåëîê ïðîñòèðàåòñÿ íà 
5 êì âäîëü ïîáåðåæüÿ ×åðíîãî ìîðÿ è ðàñïîëàãàåòñÿ â 
æèâîïèñíîì óùåëüå.

Îòäûõ â ï. Äåäåðêîé íîñèò, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, 
êîëëåêòèâíûé ñåìåéíûé õàðàêòåð. Ñåìüè èç äâóõ-òðåõ ïî-
êîëåíèé âçðîñëûõ ñ äåòüìè ïðèåçæàþò íà ñîá ñòâåííûõ àâòî-
ìîáèëÿõ, ìåíüøå ïðèåçæàþò íà ïîåçäàõ, ãîðàçäî ðåæå — íà 
òóðèñòè÷åñêèõ àâ òîáóñàõ. Ýòî íàáëþäåíèå ñîïîñòàâèìî ñ 
ðåçóëüòàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå äîâàíèé 2003—2007 ãã., 
ïðîâîäèìûõ ñîòðóäíèêàìè Ñî÷èíñêîãî ãîñóäàðñòâåííî ãî 
óíèâåðñèòåòà òóðèçìà è êóðîðòíîãî äåëà. Ñðåäè òóðè-
ñòîâ, ïðèáûâàþ ùèõ íà îòäûõ â Ñî÷è, 47,2 % ïðèåçæàþò 
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð òîì, ñàìîëåòîì — 28,7 %, íà 
ëè÷íîì àâòîìîáèëå — 18,5 %, íà àâòîáóñå — 4,9 %, íà òåï-
ëîõîäå — 0,2 %2.

Äâà êîòòåäæà â ï. Äåäåðêîé, îáúåäèíåííûå â åäè íóþ 
ãîñòèíèöó, ñëåäóåò îòíåñòè ê ìàëîìó îòåëþ â 20 íîìåðîâ. 
Ïî óðîâíþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã îí ìîæåò áûòü îòíå ñåí 
ê äîìàøíåìó îòåëþ ýêîíîì-êëàññà. «Íàøà ñåìüÿ ïðèåõàëà 
èç Àáõàçèè â 1990 ã., òàê êàê òàì íà÷àëèñü âîåííûå äåé-
ñòâèÿ. Â ï. Äåäåðêîé ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ íå áûëî. 
Êóïèëè ìàëåíüêèé äîìèê, ïî ñòåïåííî îáóñòðàèâàëèñü, îò-
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ñòðàèâàëèñü, çàðàáàòûâàëè ïðîäàæåé îâîùåé è ôðóêòîâ. 
Ñ 1992 ã. ïðèíèìàåì ïîñòîÿëüöåâ-ïðèåçæàþùèõ»3. Ðàáîòà 
ãî ñòèíèöû íà÷àëàñü ñ 1992 ã. è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñåìüåé èç 
òðåõ ïîêîëåíèé (10 ÷åë.), äëÿ êîòîðîé ýòîò âèä äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà, ïîìèìî ïðîäàæè 
îâîùåé, ôðóêòîâ, âèíà.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò ýòà ñåìüÿ ñîòðóäíè-
÷àåò ñ îäíîé èç ñàðà òîâñêèõ òóðôèðì, êîòîðàÿ ñ èþíÿ ïî 
ñåíòÿáðü åæåíåäåëüíî îáåñïå÷èâàåò äî ñòàâêó òóðèñòîâ àâòî-
áóñàìè. Â âûñîêèé ñåçîí ïðèáûâàþò îêîëî 550 ÷åë. Òóðèñòû 
ðàçìåùàþòñÿ â êîìíàòàõ ïî 2—4 ÷åë. Óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ 
ðàçíûå, íåñìîòðÿ íà åäèíóþ ñòîèìîñòü òóðïóòåâêè. Òàê, 
ðàçìåùåíèå â êîòòåäæå ¹ 1 ïðåä ïî÷òèòåëüíåå, ïîñêîëüêó 
íà òðè êîìíàòû ïðèõîäèòñÿ îäèí ðàñïîëîæåííûé â êîòòåäæå 
ñàíóçåë âìåñòå ñ äóøåì è âàííîé. Äëÿ ãîñòåé, ðàññåëåííûõ 
â äåñÿòè êîìíàòàõ êîòòåäæà ¹ 2, ïðåäíàçíà÷åíû ÷åòûðå 
äóøà (äâà äóøà ñ òåïëîé âîäîé, äâà — ñ õîëîäíîé) è äâà 
òóàëåòà âî äâîðå. Â îôèñå ñàðàòîâñêîé òóðôèðìû äåìîí-
ñòðèðóþòñÿ ôîòî ãðàôèè è îïèñûâàþòñÿ óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ 
â äðóãèõ àïàðòàìåíòàõ ñ áîëåå âû ñîêèì óðîâíåì êîìôîðòà 
è èíîé öåíîâîé êàòåãîðèåé, êîòîðûå ñäàþòñÿ ïîñòîÿí íûì 
êëèåíòàì, ïðèåçæàþùèì íà ñâîèõ àâòîìîáèëÿõ èç Ìîñêâû, 
Ñàíêò-Ïåòåð áóðãà, Ïåòðîçàâîäñêà, Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Ñà-
ìàðû, Ñàðàòîâà, Àñòðàõàíè, Ìà ãàäàíà. 

Âëàäåëüöû ìàëîé ãîñòèíèöû, îñîçíàâàÿ ðàçëè÷èÿ â ñòå-
ïåíè êîìôîðòàáåëü íîñòè ðàçìåùåíèÿ, îäíàêî íå ââîäÿò 
öåíîâóþ äèôôåðåíöèàöèþ, âåðîÿò íî, ïî ïðè÷èíå ìàññîâî-
ñòè òóðèñòîâ è æåëàíèÿ îáîéòèñü áåç íàêëàäîê. Â àâãóñòå 
ñòîèìîñòü òóðïóòåâêè íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â èþëå, â ìàå 
è ñåíòÿáðå — ìåíüøå, ÷åì â èþëå. Â ÷àñòíûõ ðàçãîâîðàõ 
òóðèñòû âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî îò íîñèòåëüíî íåñîîòâåòñòâèÿ 
ñôîðìèðîâàííûõ îæèäàíèé ðåàëüíîñòè, à òàêæå îäèíàêî-
âîé îïëàòû çà ðàçíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, íàìåðåâàëèñü 
ïî âîçâðàùå íèè äîâåñòè ýòó èíôîðìàöèþ äî ðóêîâîäñòâà 
òóðôèðìû. Íà íàø âçãëÿä, ñî òðóäíèêè òóðôèðìû ââîäÿò 
â çàáëóæäåíèå òóðèñòîâ ïî ïðè÷èíå ñâîåé íåäîñòàòî÷íîé 
èíôîðìèðîâàííîñòè. Êàê âûÿñíèëîñü, â ìîìåíò ïðèîáðå-
òåíèÿ ïóòåâêè â îôèñå íè îäèí èç ìåíåäæåðîâ íå áûë â 
ï. Äåäåðêîé.

Áîëüøèíñòâî òóðèñòîâ ïðèîáðåòàåò ïóòåâêè ñ äâóõðàçîâûì 
ïèòàíèåì (îáåä, óæèí). Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçíîîáðàçèå ðàöè-

îíà. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî ìÿñ íûå è îâîùíûå áëþäà, îáèëèå 
ñïåöèé, ïðîõëàäèòåëüíûå íàïèòêè èç êàáà÷êîâ è ôðóêòîâ. 
Ñåìüÿ õîçÿåâ ïèòàåòñÿ òåì æå, ÷òî è ãîñòè. Äíåâíîå ìåíþ 
íå âûâåøèâàåòñÿ, õîòÿ ýòî áûëî áû âàæíûì ýëåìåíòîì êîì-
ìóíèêàöèè ñ ãîñòÿ ìè, êîòîðûå ÷àñòî ñïðàøèâàþò: «×òî ýòî 
çà áëþäî?», «Èç ÷åãî ïðèãîòîâëåíî?». Îáåñïå÷åíèå ïèòàíè-
åì â óñëîâèÿõ ìàëîé ãîñòè íèöû êóðîðòíîãî ïîñåëêà ìîæíî 
ñ÷èòàòü òàêîé æå îñíîâíîé óñëóãîé, êàê è ïðåäîñòàâëåíèå 
ìåñò ïðîæèâàíèÿ.

Ñåìüÿ âëàäåëüöà ìàëîé ãîñòèíèöû îáùàåòñÿ ñ ïîñòîÿëü-
öàìè óâàæèòåëüíî, ñäåðæàííî. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, 
÷òî îíè ïðèâûêëè ê êàëåéäîñêîïó ìåíÿþùèõñÿ ëèö, íî 
ñòàðàþòñÿ íå äåìîíñòðèðîâàòü ðóòèííîñòü ñâîåé ðàáîòû. 
Â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãîñòè ïðåäúÿâëÿþò ïðå-
òåíçèè, ÷ëåíû ñåìüè äåðæàòñÿ òâåðäî, ñïî êîéíî, íå äîïóñêàÿ 
ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ïî íåãàòèâíîìó ñöåíà ðèþ, íî è íå èäóò 
íà óñòóïêè. Ñâîåîáðàçíàÿ îòñòðàíåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ è â 
ÿçûêå îáùåíèÿ. Òàê, ñ ãîñòÿìè áåñåäà ïîääåðæèâàåòñÿ ïî-
ðóññêè, ìåæäó ñîáîé — ïî-àðìÿíñêè. Â ìàëîé ãîñòèíèöå è 
ïðèëåãàþùåé ê íåé òåððèòîðèè ñëîæèëèñü äâå çîíû — «ãî-
ñòåâàÿ» è «ïðèâàòíàÿ», ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóþò íåêèå 
ãðà íèöû, ñîáëþäàþòñÿ ïðàâèëà âõîäà-âûõîäà.

Â áåñåäå ñ âëàäåëüöàìè ìàëîé ãîñòèíèöû áûëè âûÿâëåíû 
ïîæåëàíèÿ è ïðåòåíçèè ê ïîñòîÿëüöàì, íå âûñêàçûâàåìûå 
ïóáëè÷íî. «×òîáû íå õîäèëè ÷óæèå. Îíè æå è âîðóþò 
âåùè ó ãîñòåé. Íåëüçÿ øóìåòü ïîñëå îäèííà äöàòè, òàê 
êàê ýòî íå íðàâèòñÿ ñîñåäÿì. Íî, âåðîÿòíî, îíè ñåðäÿòñÿ 
èç çàâèñòè. Èì æå ïîñòîÿëüöåâ íà àâòîáóñå íå âîçÿò». 
Òóðèñòû ÿâëÿþòñÿ «ëàêìóñî âîé áóìàæêîé» âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ïðåäîñòàâëÿþùèìè ìåñòà ïðîæèâà íèÿ ñîñåäÿ-
ìè, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè â ñõîäíûõ ïî 
íàáîðó è õàðàêòåðèñòèêàì óñëóãàõ ãîñòåïðèèìñòâà. Âëà-
äåëüöû ìàëûõ ãîñòèíèö îïàñàþòñÿ íåäîáðîæåëàòåëüíîñòè 
êàê ñî ñòîðîíû ñîñåäåé, òàê è ïðèåçæèõ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ 
â çàùèòíî-îáîðîíèòåëü íîé ðåàêöèè äèñòàíöèðîâàíèÿ è 
ïðåíåáðåæèòåëüíûõ îòçûâîâ. «Êàê ó äðóãèõ <õîçÿåâ> ñ 
ïîñòîÿëüöàìè: ñâåò, âîäó ýêîíîìÿò, ïîñëå îäèííàäöàòè 
âå÷åðà øóìåòü, ñìîòðåòü òåëåâèçîð, ðàçãîâàðèâàòü, âêëþ-
÷àòü ñâåò íå ðàçðåøàþò». «Íå áåðèòå òàì âèíî, îíî èç 
ïîðîøêà». «Ó ñîñåäà — íå áàññåéí, à ëÿãóøàòíèê. Íåò 
ôèëüòðà. Íóæåí ÷åëîâåê äëÿ ïðèñìîòðà çà êóïàþùèìè-

Òóðèñòñêèå ïðàêòèêè êóðîðòíîãî ïîñåëêà ÄåäåðêîéÎ. Â. Ëûñèêîâà
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ñÿ, ÷èñòêè áàññåé íà. Ó êàæäîãî ñïðàâêó îò äåðìàòîëîãà 
íå ïîòðåáóåøü». «×àñòî ìû ïî ÿâëÿåìñÿ íà òåððèòîðèè 
ïîñòîÿëüöåâ? Íå çàõîäèì è íå ìåøàåì ëþäÿì îòäû õàòü, 
ðàññëàáëÿòüñÿ».

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû õàðàêòåðèñòèêè õîçÿåâ ñâîèõ ãîñòåé: 
«Âñå ïî ñòîÿëüöû ðàçíûå: áûâàþò ëó÷øå, áûâàþò õóæå. 
Îäíîãî òóò ñàìè æå ãîñòè óãîìîíèëè. Ãîâîðÿò: „Òû íàì 
âñþ äîðîãó ìåøàë, è òåïåðü çäåñü ïðîäîëæàåøü”. Îäíà 
ïîñòîÿëèöà ìàòðàö èñïîðòèëà. ß ãîâîðþ: „Ëèáî ñòèðàé, 
ëèáî ñ ñîáîé çàáèðàé”. À îíà: „Ýòî ÿ ïèâî ðàçëèëà”. Íî 
çàïàõ-òî äðóãîé. Ïðèøëîñü ìåíÿòü ìàòðàö. Äðóãàÿ ïî-
ñòîÿëèöà ñ áîëüøèìè ïðåòåíçèÿìè áûëà. Ñ ãîíîðîì. Êàæ-
äûé äåíü áåëüå ìåíÿé, êîìíàòó óáèðàé. Òàê âîçüìè ñàìà 
è óáåðèñü. À òàêèå òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü çà äðóãóþ 
ïëàòó. Äàëüøå — áîëüøå. Ó âàñ ñêîëüêî ïîñòîÿëüöåâ? À íà-
ëîãè ïëàòèòå? Òàê ïîñìîòðèòå òåòðàäü, êîòîðóþ âåäåì, 
åñëè á íå ïëàòèëè, òî è ðàáîòàòü áû íå ðàçðåøèëè. Âñå 
îáî âñåõ çíàþò». «Ó ñåìüè èç Ìàãàäàíà â ïðîøëîì ãîäó 
ñëîìàëàñü ìàøèíà. Ïîêà åå ÷èíèëè, ñåìüÿ æèëà ó íàñ ïðî-
ñòî òàê òðè äíÿ, ïîòîìó ÷òî íå áûëî äåíåã».

Ìåæäó õîçÿåâàìè è ïîñòîÿëüöàìè, ïðîäàâöàìè ôðóêòîâ, 
ñóâåíèðîâ è ïëÿæíûìè îòäûõàþùèìè îáíàðóæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ 
ôóíêöèîíàëüíî-êîììóíèêà òèâíàÿ ãðàíèöà: îäíè ðàáîòàþò, 
à äðóãèå îòäûõàþò, ïåðâûå çàðàáàòûâàþò äåíü ãè â ëåòíèé 
ñåçîí, à âòîðûå òðàòÿò íàêîïëåííûå ñðåäñòâà. «ß âåäó ñåáÿ 
òàê, êàê íàøè ðóêîâî äèòåëè. Ñíà÷àëà ïðîäàëè íåôòü, ãàç, 
ëåñ. ×òî åùå ìîæíî ïðîäàòü? Òàê âîò è ÿ ïðîäàþ âèíî, 
ôðóêòû, óñëóãè îòäûõàþùèì. ×òî åùå ïðîäàòü?». «Íå êîãäà 
ðàçãîâàðèâàòü ñ ïîñòîÿëüöàìè, ãîñòÿìè: â ñåçîí î÷åíü ìíîãî 
ðàáîòû». «ß íå êóïàëàñü â ìîðå, êàæåòñÿ, ñ 1998 ã.». Ýòî 
ïðèñóùå, êàê ïðà âèëî, ëþäÿì, æèâóùèì ðÿäîì ñ êóëüòóðíîé 
èëè ïðèðîäíîé äîñòîïðèìå÷àòåëü íîñòüþ, êîòîðàÿ ïðèâëåêàåò 
ìíîãèõ òóðèñòîâ èçäàëåêà, à ìåñòíûé æè òåëü ïîëàãàåò, ÷òî 
ýòî ðÿäîì, íèêóäà íå äåíåòñÿ, è ïîâñåäíåâíàÿ ñóåòà, ðàáîòà 
íå ïîçâîëÿþò áûòü åé ñîïðè÷àñòíûì.

Èñêëþ÷èòåëüíî ðåäêî, íî âñå-òàêè ïðîèñõîäÿò ñåðüåç-
íûå ýêñöåññû íà ïðåäìåò ïîð÷è èìóùåñòâà. Ïîñòðàäàâøåé 
ñòîðîíîé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îòäûõàþùèå, à âèíîâíèêà 
íàéòè íå óäàåòñÿ. «Â ïðîøëîì ãîäó ñåìüÿ èç ïÿòè ÷åëî-
âåê â ï. Äå äåðêîé ñíèìàëà æèëüå â ÷àñòíîì ñåêòîðå íà 
óëèöå Çàðå÷íîé. Íàø „Ôîðä” è äðóãèå èíîìàðêè ñòàÿëè 

âî äâîðå, à „Ëàäû” — íà óëèöå. Íî÷üþ èì ñòåêëà ïî áèëè. 
Ðàçáèðàëàñü ìèëèöèÿ, íî ðåçóëüòàòà íå áûëî. Íà àâòîáó-
ñå åõàòü ýêîíîìè÷íåå, ÷åì íà ñâî åé ìàøèíå. Íî íà ñâîåì 
àâòîìîáèëå ñîâåðøàòü ïîåçäêó ãîðàçäî êîìôîðòíåå».

Èíòåðåñíû äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 2007 ã. îò-
íîñèòåëüíî ìíåíèé òóðèñòîâ è ìåñòíûõ æèòåëåé îá îòíî-
øåíèè ñî÷èíöåâ ê ãîñòÿì êóðîðòà: 62,4 % ìåñòíûõ æèòåëåé 
óâåðåíû â òîì, ÷òî îíè ãîñòåïðèèìíû è ïðèâåòëèâû, íî 
òîëüêî 19,4 % ãîñòåé ðàçäåëÿþò ýòó òî÷êó çðåíèÿ4. Ñåðüåç-
íûõ ïðåòåíçèé äðóã ê äðóãó ìåñòíûå æèòåëè è òóðèñòû íå 
èìåþò, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò èõ âçàèìîñâÿçàííûì èíòåðåñàì è 
ïðèòÿçàíèÿì: äëÿ ïåðâûõ íåîáõîäèìî ñäåëàòü áèçíåñ ïðè-
áûëüíûì, äëÿ âòîðûõ — êîì ôîðòíî îòäîõíóòü è ïîëó÷èòü 
ÿðêèå âïå÷àòëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïëÿæ ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ñîñðåäîòî÷åíèÿ ëþäåé, 
òî è ñîïóòñòâóþ ùèå ïëÿæíîìó îòäûõó óñëóãè íàõîäÿòñÿ íà 
ïëÿæå è â áëèç ëåæàùåé çîíå. Ê äèôôåðåíöèðîâàííûì íà 
ðàçëè÷íûå ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî ÷òåíèÿ óñëóãàì îòíîñÿòñÿ 
ïðîäàæà ñóâåíèðîâ è ôðóêòîâ; êàòàíèå íà ñêóòåðå, «áàíàíå», 
«òàáëåòêå»; ïëåòåíèå àôðèêàíñêèõ êîñè÷åê; ðèñîâàíèå ïî 
òðàôàðåòàì íåñòîéêèõ òàòóèðîâîê; ïðåäëîæåíèå ýêñêóðñèé; 
ôîòîãðàôèðîâàíèå.

Ðÿäîì ñ ïëÿæåì íàõîäèòñÿ ðàáî÷åå ìåñòî ðåàëèçàòîðà 
ýêñêóðñèîííûõ ïó òåâîê — ñîòðóäíèêà ýêñêóðñèîííî-òóðè-
ñòè÷åñêîé ôèðìû. Ïðåäëàãàåìûå ýêñ êóðñèè ðàçíîîáðàçíû: 
ïîñåùåíèå àêâàïàðêà è äåëüôèíàðèÿ â ï. Íåáóãå, àêâàïàðêà 
â Äæóáãå; ïîåçäêà â ã. Òóàïñå è ã. Ñî÷è; èñòîðèêî-ýêîëîãè-
÷åñêèå ìàðøðóòû íà âîäîïàäû, â óùåëüÿ, àóëû.

Íàìè áûëà âûáðàíà ýêñêóðñèÿ â ï. Íàäæèãî, ïðèâëå-
êàòåëüíàÿ ñâîåé îòíîñèòåëüíîé íîâèçíîé íà ðåãèîíàëüíîì 
ðûíêå ýêñêóðñèîííûõ óñëóã. Ýêñêóðñèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìáè-
íèðîâàííîé, ïîñêîëüêó (êàê âûÿñíèëîñü ïî õîäó, à íå èç 
ðàññêàçà ðàñïðîñòðàíèòåëÿ) ñî÷åòà åò ïîåçäêó íà àâòîáóñå, 
ÃÀÇ-66, ïåøóþ ïðîãóëêó ïî ìàðøðóòó è, êðîìå òîãî, ñèíòå-
çèðóåò èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèé è ýêîëîãî-ðåêðåàöèîííûé 
êîìïîíåíòû. «Ýêñêóð ñèîííûé àâòîáóñ îïîçäàë íà 35 ìèíóò, 
ýòî ñëó÷àåòñÿ èç-çà ïðîáîê â Òóàïñå ïî ïðè÷èíå áîëüøîãî 
÷èñëà ïðèåçæàþùèõ íà ñâîèõ àâòîìîáèëÿõ â âûñîêèé ñå-
çîí». Äðóãîé íåïðèÿòíîé íåîæèäàííîñòüþ ñòàëî òî, ÷òî â 
ïðîöåññå ïðè îáðåòåíèÿ ïóòåâîê ðàñïðîñòðàíèòåëü íå ñêàçàë 
î âîçìîæíîñòè êóïàíèÿ â îçåðå âîäîïàäà è íåîáõîäèìîñòè 
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êóïàëüíèêà. Êàæäûé ýêñêóðñàíò èìåë âîçìîæ íîñòü îçíà-
êîìèòüñÿ ñ îáúÿâëåíèÿìè â òóðèñòè÷åñêîì àâòîáóñå: «Íà 
âñå ýêñêóð ñèîííûå ìàðøðóòû ñïîðòèâíàÿ ôîðìà îäåæäû 
è óäîáíàÿ îáóâü îáÿçàòåëüíû!». «Ïîñåòèâøèì 4 ýêñêóðñèè 
ôèðìû ïÿòàÿ — áåñïëàòíî».

Ðàçðàáîòàííûé ñî÷èíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè äâóõêèëîìåòðî-
âûé ëèíåéíûé ìàðøðóò íå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è ïðîëåãàåò 
â ãîðíîì ëåñíîì òåíèñòîì óùåëüå âäîëü ðóñëà ðåêè, îáú-
åäèíÿþùåé òðè êðàñèâûõ âîäîïàäà. Ýòà ìåñòíîñòü íàõîäèòñÿ 
íà òåððèòîðèè Ñî÷èíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, îðãàíè-
çîâàííîãî â 1986 ã., îáùåé ïëîùàäüþ 191,3 òûñ. ãà. Â íåì 
íàñ÷èòûâàþòñÿ 49 òó ðèñòñêèõ ìàðøðóòîâ (ïåøåõîäíûõ, 
êîííûõ, ñïåëåîëîãè÷åñêèõ) ïðîòÿæåííî ñòüþ 636 êì5. Ýòîò 
ýêñêóðñèîííûé ìàðøðóò îáóñòðîåí è òåõíè÷åñêè îñíàùåí 
(ëåñòíèöû ñ ïîðó÷íÿìè, ìîñòêè, êîíòåéíåðû äëÿ ìóñîðà, 
ïðåäóïðåæäàþùèå íàäïèñè). «Àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàëà 
ñäåëàòü ïåðèëà, à äðåâåñèíû íåò. Îí ñðóáèë äâà äåðåâà 
îáû÷íîé, íåöåííîé ïîðîäû. Îí â ýòîì ðàçáèðàåòñÿ, îäíàêî 
ýòî áûëà òåððèòîðèÿ ïàðêà, ïîýòîìó åãî îøòðàôîâàëè 
íà 50 òûñÿ÷ ðóáëåé».

Â áåñåäå ñ ýêñêóðñîâîäîì âûÿñíèëèñü âàæíûå äåòàëè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû. Øòàò ñîòðóäíèêîâ òóðôèðìû 
óêîìïëåêòîâàí è ïîñòîÿíåí, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â 
ýêñêóðñîâîäàõ â ëåòíèé ñåçîí, êîãäà ãðàôèê ðàáîòû î÷åíü 
íàïðÿ æåííûé. «Çèìíèé ñåçîí — ìåðòâûé, ìàé—ñåíòÿáðü — 
àêòèâíûé». Â âûñîêèé òó ðèñòè÷åñêèé ñåçîí ýêñêóðñîâîäû 
ðàáîòàþò áåç âûõîäíûõ, îáñëóæèâàþò äî òðåõ ìàðøðóòîâ 
åæåäíåâíî. Åæåãîäíî ðóêîâîäñòâî òóðôèðìû îðãàíèçóåò 
êóðñû ýêñêóðñîâîäîâ è ðåàëèçàòîðîâ. Â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ íàëàæåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîëëåãàìè èç Ôðàíöèè è 
Òóðöèè (Àíòàëüÿ) äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â 
ðàìêàõ êóðîðòíîãî îòäûõà. «Ïîêà òóðèçì ó íàñ íåâúåçäíîé. 
Èíîñòðàíöû-òóðèñòû — ýòî ðåäêîñòü. Åñëè íóæåí ýêñ-
êóðñîâîä ñî çíàíèåì èíîñòðàííîãî ÿçûêà, òî ïðèãëàøàåì 
ïðåïîäàâàòåëÿ èç âóçà. Â ïðîøëîì ãîäó â ïèîíåðëàãåðå 
„Ñîëíûøêî” îñòàíîâèëàñü ãðóïïà íåìåöêèõ òóðèñòîâ. 
Õîòÿ óñëîâèÿìè îíè áûëè íåäîâîëüíû, íî îò ýêñêóðñèé 
è ïðèðîäû îêàçàëèñü â âîñòîðãå».

Â ï. Äåäåðêîé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò ïðîèñõîäèò 
ñòèõèéíîå ñêëàäûâàíèå ðûíêà ñðåäñòâ ðàçìåùå íèÿ. Èçíà-
÷àëüíî ñèñòåìà ãîñòåïðèèìñòâà âûñòðàèâàëàñü íà îñíîâå 

ìåñò ñîá ñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ. Çàòåì îíè ïîñòåïåííî îáó-
ñòðàèâàëèñü äëÿ ãîñòåé. Íàñòóïèë ýòàï ñòðîèòåëüñòâà äëÿ 
òóðèñòîâ ñïåöèàëüíûõ çäàíèé — ìàëûõ ãîñòèíèö, êîòîðûå 
îáñëóæèâàþòñÿ ëèáî ñåìüÿìè ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ, ëèáî íà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè. Ñåé÷àñ â ïîñåëêå ñîñóùåñòâóþò âñå 
òðè âèäà ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ.

Íà ñìåíó ôîðìóëå «òðè S» (Sea — Sun — Sand) «ìîðå — 
ñîëíöå — ïëÿæ» ïðèõîäèò èíàÿ êîíñòðóêöèÿ «òðè L» 
(Lore — Landscape — Leisure) «íàðîäíûå òðà äèöèè — ïåé-
çàæ — äîñóã». Â ýâîëþöèè òóðèñòñêèõ ïðàêòèê êóðîðòíîãî 
ïîñåëêà ýòè èçìåíåíèÿ î÷åâèäíû. Ôîêóñ àêòèâíîñòè òóðèñòîâ 
ñìåùàåòñÿ ñ ïëÿæíîãî îòäûõà íà ñî÷åòàíèå ðàçíîîáðàçíûõ 
ôîðì äåÿòåëüíîñòè â êóðîðòíîì ìåñòå. Ýêñêóðñèîííûå ïðîã-
ðàììû ïðåäëàãàþò îçíàêîìëåíèå ñ íàðîäíûìè òðàäèöèÿ ìè, 
ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè, à òàêæå ïðîâåäåíèå àêòèâíîãî 
äîñóãà. Ñåãîäíÿ àêòóàëüíû òàêèå âèäû òóðèçìà, êàê èñòî-
ðèêî-ïîçíàâàòåëüíûé, ýòíè÷åñêèé, ðå êðåàöèîííî-îçäîðîâè-
òåëüíûé, ýêîëîãè÷åñêèé, îñîáåííî öåííî äëÿ ïîòðåáèòåëÿ èõ 
ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå â ðàìêàõ îäíîé ïîåçäêè. Ãèáðèäè-
çàöèÿ îòäûõà è òóðèçìà ñòàëà øèðî êî ðàñïðîñòðàíåííûì 
è òèïè÷íûì ÿâëåíèåì6.

Ýêñêóðñèîííîå îáñëóæèâàíèå îòäûõàþùèõ èìå åò áîëüøèå 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êàê â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè 
íîâûõ ìàðøðóòîâ, òàê è â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êà÷åñòâà ñåð-
âèñà. Äëÿ ñòóäåíòîâ ñïåöè àëüíîñòè «Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé 
ñåðâèñ è òóðèçì» Ñî÷èíñêîãî ãîñóäàð ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
òóðèçìà è êóðîðòíîãî äåëà è äðóãèõ âóçîâ ñòàæè ðîâêè íà 
ýêñêóðñèîííûõ ìàðøðóòàõ áûëè áû öåëåñîîáðàçíû ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ.

Îòìåòèì ïåðñïåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ñôåðû 
ãîñòåïðèèìñòâà â êóðîðòíîì ï. Äåäåðêîé ïðè óñëîâèè ñîá-
ëþäåíèÿ ïðèíöèïà óñòîé÷èâîñòè ïðè ïîääåðæàíèè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áàëàíñà, â ðàöèîíàëüíîì è ýôôåêòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè ìåñòíîé òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðîé, ôîðìèðîâàíèè 
äîáðîæåëà òåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ìåñòíûìè æèòåëÿìè 
è îòäûõàþùèìè.

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ïðåäñòàâëåííîå äîìîõîçÿéñòâàìè è 
ïðåäïðèíè ìàòåëÿìè, ìîæåò äîñòè÷ü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé âûãîäû ïðè óñëîâèè ñîãëà ñîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, 
áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, âíèìà òåëüíîãî 
îòíîøåíèÿ ê òóðèñòàì. «Ýòîñ ðåãóëÿðíîãî ïðîèçâîäñòâà 
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øàíñà… ïðè íóæäàåò ñîâðåìåííóþ ëè÷íîñòü ïëàíèðîâàòü è 
ðåàëèçîâûâàòü ñâîé áèîãðàôè ÷åñêèé ïðîåêò ïðåèìóùåñòâåí-
íî êàê „ðûíî÷íûé”»7. Ýòî óòâåðæäåíèå àêòóàëüíî äëÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ òóðèñòñêèõ ïðàêòèê: ìåñòíûõ æèòåëåé, ñîòðóä-
íèêîâ òóðôèðì è ñàìèõ òóðèñòîâ. Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñèìñÿ ñ 
ìíåíèåì À. Þ. Ñîãîìîíîâà, ÷òî «ðîññèéñêàÿ êóëüòóðà âñå åùå 
íå ñîâåðøèëà èñêîìîãî ïåðåõîäà îò „ðîìàíòèçìà ïðåäïðè-
èì÷èâîãî ïóòåøåñòâåííèêà ê ðàöèîíàëèçìó õîçÿéñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ”»8, ÷òî îáíàðóæèâàåòñÿ â ïðîöåññå ïðè ñòàëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ïðàêòèê ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ ìàëûõ ãîñòèíèöàõ ïðîèñõî äÿò àêòèâíûå 
ìåæëè÷íîñòíûå êîììóíèêàöèè, â ïðîöåññå êîòîðûõ îòäûõà-
þùèå è ìåñòíûå æèòåëè îáñóæäàþò íàñóùíûå ïðîáëåìû, 
èíòåðåñóþòñÿ íå õàðàêòåðíûì äëÿ ñåáÿ áûòîì, äåëÿòñÿ ìíå-
íèÿìè î òîì, êàê æèâåòñÿ ïðîñòûì ëþ äÿì â ðàçíûõ ãîðîäàõ 
è ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïîâñåäíåâíûå òóðèñòñêèå ïðàêòèêè íà-
ñûùåíû îáîþäíûìè èíôîðìàöèîííî-ýìîöèîíàëüíûìè óñòíû-
ìè îòêðîâåíèÿ ìè. Èäåíòèôèêàöèÿ «ñâîé — èíîé — ÷óæîé» 
ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé â êîíòåêñòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàêòèê 
òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà. Ñïåöèôèêà ìåæêóëüòóðíîé âåð-
áàëüíîé è íåâåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè â òóðèçìå îïðåäå-
ëÿåòñÿ õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ òèïà «ãîñòü — õîçÿèí», 
«ãîñòü — ãîñòü», «õîçÿèí — ïîñòàâùèê»9.

Òóðèñòñêèå ïðàêòèêè ï. Äåäåðêîé ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè 
äëÿ áîëüøèíñòâà ïîñåëêîâ ×åðíîìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ Ñå-
âåðíîãî Êàâ êàçà. Òðàäèöèîííàÿ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è òó-
ðèñòñêèõ ïðàêòèê ïðèåçæàþùèõ ïðåòåðïåâàåò êà÷å ñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
à òàêæå ñî ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ïðîâåäåíèÿ â 2014 ã. 
çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Ñî÷è. Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ, 
íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàþò òàêèå òåìû, êàê ãî òîâíîñòü 
êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñôåðû òóðèçìà è ãîñòå-
ïðèèìñòâà ýòîé òóðèñòñêîé òåððèòîðèè êàê àëüòåðíàòèâà 
îòäûõà â Òóðöèè äëÿ ðîññèé ñêèõ è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ; 
âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëÿæíîé èí ôðàñòðóêòóðû; 
ïåðñïåêòèâíîñòü äëÿ êóðîðòíûõ ïîñåëêîâ Òóàïñèíñêîãî ðàé-
îíà ðàçâèòèÿ àðåíäû àâòîìîáèëåé è ñêóòåðîâ.
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È. Ñ. ÌÀÂËßÓÒÄÈÍÎÂ

ÌÅÆÊÎÍÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÌÈÐ 
È ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ 
Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÈÑËÀÌÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñîëèäàöèÿ; ñîöèàëüíàÿ ýòèêà; 
èñëàì; ðåëèãèÿ; êóëüòóðà; êîíôåññèÿ; ìîòèâàöèÿ; 
òþðêîÿçû÷íûå íàðîäû; êàíîí; âîñïèòàíèå; òðàäè-
öèÿ

Key words: consolidation; social ethics; Islam; reli-
gion; culture; confession; motivation; Turkic-language 
peoples; canon; education; tradition

Èñëàì ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé ðåëèãèåé äëÿ ìíîãèõ òþðêî-
ÿçû÷íûõ íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ. Åãî îôèöèàëüíîå 
ïðèíÿòèå Âîëæñêîé Áóëãàðèåé â 922 ã. îáóñëîâèëî ðàçâèòèå 
ñàìîñîçíàíèÿ íàðîäîâ, èñïîâåäóþùèõ ìóñóëüìàíñòâî, â ñòî-
ðîíó èñëàìñêîãî âîñòîêà. Ìíîãîâåêîâîé îïûò ìóñóëüìàíñêèõ 
íàðîäîâ â ïëàíå âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå èñëàìñêèõ êàíîíîâ è 
òðàäèöèé, öèâèëèçàöèè è êóëüòóðû îñòàâèë ãëóáîêèé ñëåä â 
ñîçíàíèè íàðîäîâ, èñïîâåäóþùèõ ìóñóëüìàíñòâî. Â òå÷åíèå 
îäèííàäöàòè âåêîâ, íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû, èñëàì îñòàåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííî-êóëüòóðíîé æèçíè íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ïîâîëæüÿ è Ïðèóðàëüÿ. 

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðåëèãèÿ èãðàåò âñå áîëüøóþ 
ðîëü. Ïî ìíåíèþ ãëàâû Öåíòðàëüíîãî äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ 
ìóñóëüìàí Ò. Òàäæóääèíà, «…èñëàì íàäî íå âîçðîæäàòü, à 
îñìûñëèâàòü»1. Îñîçíàííîå âîçðîæäåíèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, 
íðàâñòâåííûõ íîðì ðåëèãèè, â ÷àñòíîñòè èñëàìà, ìîæåò, 
íà íàø âçãëÿä, çàìåòíî ïîâëèÿòü íà äóõîâíî-íðàâñòâåííîå 
îçäîðîâëåíèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ðîëè èñëàìà â 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è äóõîâíîé êóëüòóðå íàðîäîâ, 
òðàäèöèîííî èñïîâåäóþùèõ èñëàì, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
àêòóàëüíûì ñ íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

ÌÀÂËßÓÒÄÈÍÎÂ Èëüäàð Ñàôèóëëîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êà-
ôåäðû ôèëîñîôèè Êàìñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
àêàäåìèè,  êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê (ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû).

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íàóê Öåíòðà ïåð-
ñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè íàóê 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî íà ôîð-
ìèðîâàíèå äóõîâíîé êóëüòóðû íàðîäîâ Ïîâîëæüÿ è Ïðè-
óðàëüÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëà èñëàìñêàÿ òðàäèöèÿ2. 
Ýòî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà êàê ñèñòåìà öåííîñòåé è íîðì, â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îïðåäåëÿþùàÿ ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå âåðóþùèõ. 

Èñëàì ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî âñåõ íàðîäîâ ïåðåä 
Áîãîì, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé òàêèì îáðàçîì ìîùíûé ïîòåí-
öèàë îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Õàäèñ «Ïîñòóïàéòå ñ 
ëþäüìè òàê, êàê õîòèòå, ÷òîáû îíè ïîñòóïàëè ñ âàìè» êàê 
íåëüçÿ ëó÷øå õàðàêòåðèçóåò ïðèíöèï, êîòîðûì äîëæíû 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà, 
íàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû, îáùèíû âåðóþùèõ. Ñîãëàñíî 
èñëàìó, ÷åëîâå÷åñòâó íåîáõîäèìî ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ, 
îñíîâûâàÿñü íà èäåÿõ èìåííî ýòîãî ïðèíöèïà, êóëüòèâèðóÿ 
â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè èäåàëû íðàâñòâåííîñòè, òîëåðàíò-
íîñòè è ãóìàíèçìà. Âëèÿíèå ðåëèãèè â ñôåðå ãóìàíèçàöèè 
è óêðåïëåíèÿ íðàâñòâåííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà àêòóàëüíî 
ïî ñåé äåíü. Òàê, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, 73 % ñ÷èòàþò, ÷òî ðåëèãèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
íðàâñòâåííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ïðîíèêíîâåíèÿ èñëàìà â ñîâðå-
ìåííîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âëèÿíèå è îðãàíèçóþùàÿ 
ðîëü ðåëèãèè â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âðÿä ëè ìîãóò áûòü îñïîðåíû, èáî îíè çàêëþ÷åíû 
â óêîðåíåíèè è óêðåïëåíèè â îáùåñòâå ïðèíöèïîâ çàêî-
íîïîñëóøíîñòè, ñâîéñòâåííûõ ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ïî-
ñðåäñòâîì ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â ñîçíàíèè 
âåðóþùèõ.

Èñëàì íå ðàçëè÷àåò ðåëèãèîçíîå è ñâåòñêîå, âñå (îò 
ãëîáàëüíûõ ìèðîâûõ äî áûòîâûõ ïðîáëåì) íàõîäèò ñâîå 
ìåñòî â òåîðåòè÷åñêîì îáúÿñíåíèè èñëàìñêîé êàðòèíû 
ìèðà. Ïîýòîìó ïîíèìàíèå ìîðàëè àíàëîãè÷íî õðèñòèàíñêîìó 
êàê îòäåëüíîé ñóáñòàíöèè îòíþäü íå ïðèåìëåìî äëÿ ìó-
ñóëüìàí. Ýòèêà, ìîðàëü, íðàâñòâåííîñòü â ìóñóëüìàíñêîì 
ïîíèìàíèè ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿìè òîæäåñòâåííûìè è èìåþò 
ðåëèãèîçíûé îòòåíîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäåíèå, ÷òî 
«ïðàâî åñòü íèçøèé ïðåäåë èëè îïðåäåëåííûé ìèíèìóì 
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íðàâñòâåííîñòè»3, ÿâëÿþùååñÿ èñõîäíûì è îïðåäåëÿþùèì 
çíà÷åíèÿ íðàâñòâåííîñòè, ìîðàëè è ïðàâà, äëÿ ìóñóëüìàí 
èìååò èñêëþ÷èòåëüíî ðåëèãèîçíûé ñìûñë. 

Âìåñòå ñ òåì 46 % îïðîøåííûõ íàìè ìóñóëüìàí ñîãëàñíû 
ñ ìíåíèåì, ÷òî ðåëèãèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå, íî 33 % ñ ýòèì 
íå ñîãëàñíû.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ïðîíèêíîâåíèÿ èñëàìà â ñîâ-
ðåìåííûé ñîöèóì ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ, ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòè. Çàìåòèì, 
÷òî âîçíèêíîâåíèå òîé èëè èíîé ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ  ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî çàäà÷à îáùåé è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü îñíîâíûå 
ñîöèàëüíûå öåííîñòè è ñâÿçàòü èõ â îïðåäåëåííîå ïðàê-
òè÷åñêîå íðàâîó÷åíèå, íî è ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåííûé 
êîäåêñ ïîâåäåíèÿ. Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ïîñëóæèòü ñîâðå-
ìåííûé èñëàìñêèé ìèð, ïðåäñòàâëåííûé áëèæíåâîñòî÷íûìè 
ìóñóëüìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ èñëàìñêîãî ìèðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, 
÷òî îíè âûñòóïàþò â ðîëè ñûðüåâûõ ïîñòàâùèêîâ.

Èäåéíûå ïðåäñòàâëåíèÿ èñëàìà ïîîùðÿþò è ïðèâåòñòâóþò 
òîðãîâî-ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ýòè èäåè â Ðîññèè 
âûðàæåíû â ìåíüøåé ñòåïåíè ïî ïðè÷èíå èíòåíñèâíîãî 
ïðîöåññà ñåêóëÿðèçàöèè â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè. Äîê-
òðèíà èñëàìñêîé ýòèêè íå ïðîòèâîñòîèò ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Áîëåå òîãî, èñëàìñêàÿ òðàäèöèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðàçâèòèå îáùåñòâà, ó÷èòûâàÿ íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî 
âîçìîæíî, ïðèíöèïû íðàâñòâåííîñòè, íå óùåìëÿÿ ïðàâà è 
ñâîáîäû îêðóæàþùèõ. 

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î âëèÿíèè ðåëèãèè íà ñåìüþ. Áåçóñ-
ëîâíî, èç âñåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ èìåííî ñåìüÿ âû-
ïîëíÿåò (ïîìèìî ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ) îñíîâíóþ ðîëü 
â âîñïèòàíèè ÷åëîâåêà, ôîðìèðîâàíèè è ñòàíîâëåíèè åãî 
êàê ëè÷íîñòè. Ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ ìîæåò ôóíêöèîíèðî-
âàòü íå ïîñðåäñòâîì òîëüêî êðîâíîðîäñòâåííîé ñâÿçè, íî 
è ïîñðåäñòâîì íàëè÷èÿ âíóòðåííåé äóõîâíîé ïðî÷íîñòè, 
âçàèìíîãî òÿãîòåíèÿ, ÷åìó â èñëàìå ïðèäàåòñÿ îãðîìíîå 
çíà÷åíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñåìüÿ ìîæåò ñòàòü «îð-
ãàíîì» âîñïèòàíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â íåé öàðèò 
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííàÿ àòìîñôåðà. Äîñòè÷ü ýòî ìîæíî ïðè 

óñëîâèè, åñëè îíà áóäåò äóõîâíî öåëîñòíà. Ïîêàçàòåëüíû â 
ýòîì îòíîøåíèè è ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: 72 % 
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåëèãèÿ ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ 
è óêðåïëåíèþ îñíîâ ñåìüè. 

Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå èñëàìà ê ñàìîóáèéñòâó. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî, 
ñêîðîòå÷íûå ïåðåìåíû è ñîöèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè àêòóà-
ëèçèðóþò âîïðîñ ìåñòà è ðîëè ÷åëîâåêà â îáùåñòâå. Ëþäè, 
íå íàøåäøèå â íåì ñåáÿ, ñêëîííû ê ñóèöèäó. ßçû÷åñòâî è 
àòåèçì «ïèòàëè» ýòó æàæäó.

Ïðèíöèï «ïðàâ ÷åëîâåêà» íå ñîäåðæèò ïðåïÿòñòâèé, êîòî-
ðûå ñäåðæèâàëè áû ÷åëîâåêà îò ñàìîóáèéñòâà. Ñàìîóáèéñòâî 
êàê áîëåå èëè ìåíåå ÷àñòî ïîâòîðÿþùàÿñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ 
ïðàêòèêà ìîæåò ïðèíèìàòü ýïèäåìè÷åñêèå ïàðàìåòðû, îñî-
áåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èçâåñòíóþ âñåì êóëüòóðàì 
«çàðàçèòåëüíîñòü» èäåè ñàìîóáèéñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòèêó ñàìîóáèéñòâ, Ý. Äþðêãåéì ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî îáùåïðèíÿòûå ïðåäïîëàãàåìûå ìîòèâû 
ñàìîóáèéñòâ (íèùåòà, ñåìåéíîå ãîðå, ðåâíîñòü, àëêîãîëèçì, 
íàðêîìàíèÿ, ïðîñòèòóöèÿ, ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ, ïñèõî-
ëîãè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, îòâðàùåíèå ê æèçíè è ïð.) «â 
äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ åãî íàñòîÿùèìè ïðè÷èíà-
ìè»4. Ê íàñòîÿùèì ïðè÷èíàì îí îòíåñ âïîëíå îïðåäåëåííûå 
÷åðòû îáùåñòâà, à èìåííî: ñîñòîÿíèå ìîðàëüíîãî ðàñïàäà, 
äåçîðãàíèçàöèþ, îñëàáëåíèå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ðàçðóøå-
íèå êîëëåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîçíàíèÿ, ò. å. ðåëèãèîçíîñòè. 
Èìåííî ðåëèãèîçíîñòè ïðèíàäëåæèò îãðîìíàÿ (åñëè íå 
îïðåäåëÿþùàÿ) ðîëü. Âåðà ñïîñîáíà ïðîòÿíóòü ðóêó ïîìîùè 
â ìîìåíòû ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî óïàäêà, â ñîñòîÿíèè 
áåçûñõîäíîñòè è îò÷àÿííîñòè. Âëèÿíèå ðåëèãèè íà îáùåñòâî 
â ïñèõè÷åñêî-ýìîöèîíàëüíîì àñïåêòå îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì 
è ñåãîäíÿ. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, 82 % 
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåëèãèÿ ñïîñîáñòâóåò ìîðàëüíî è 
ïñèõîëîãè÷åñêè ïåðåíåñòè òðóäíîñòè æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, èñëàì íà îïðåäåëåííîì óðîâíå îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ âûñòóïàåò ôàêòîðîì ìîòèâàöèè ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ âåðóþùèõ, îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå 
íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî âëèÿíèå 
â áîëüøåé ñòåïåíè âûðàæàåòñÿ â äóõîâíî-íðàâñòâåííîé 
ñôåðå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ïðèâíîñÿ çíà÷èìûé âêëàä â 
îçäîðîâëåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êëèìàòà ñîâðåìåííîãî 
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îáùåñòâà, ÷òî â èòîãå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óêðåïëåíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè â îáùåñòâå. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü î òîì, 
÷òî ãëàâíàÿ öåëü èñëàìà — ïðåóñïåâàíèå è ïðîöâåòàíèå 
÷åëîâåêà â çåìíîé è çàãðîáíîé æèçíè. Ðåëèãèÿ îñòàåòñÿ â 
èñòèííîì ïîíèìàíèè ðåëèãèåé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
îíà ïðèíîñèò äîáðî è ìèð äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ïîä÷åðêèâàÿ ïîçèòèâíóþ 
ðîëü ðåëèãèè â æèçíåäåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà, 
ãîñóäàðñòâà, ïîäòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òîëüêî 
âíóòðåííÿÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííàÿ æèçíü ëè÷íîñòè åñòü òà 
ãëàâíàÿ òâîð÷åñêàÿ ñèëà ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì êóëüòóðíîãî è 
îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ìèðå íà ðóáåæå 
XX—XXI ââ., âûçâàëè ðàäèêàëüíûå òðàíñôîðìàöèè â ìåæýò-
íè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ïðèîáðåëè 
îñîáîå çâó÷àíèå. Áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ðàç-
âèòèÿ, ïîçèòèâíîé ýòíè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, çàùèòû 
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, òðàäèöèé è äóõîâíûõ 
öåííîñòåé ÷óâàøåé, óäìóðòîâ, ìàðèéöåâ, ìîðäâû ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû ïåðåñòàíóò áûòü íîñèòåëÿìè îðèãèíàëüíûõ 
êóëüòóð. Íà ôîíå óñêîðÿþùåãîñÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè 
íå òîëüêî â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, íî è â îáëàñòè 
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ «âå-
ñòåðíèçàöèè» ðîññèéñêîãî îáðàçà æèçíè èíòåðåñ ê ïðîáëå-
ìå ýòíè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà, òðàäèöèîííûì íàöèîíàëüíûì 
öåííîñòÿì, ìíîãîâåêîâîìó äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó îïûòó 
ýòíîñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàêîíîìåðíûì.

Ïàìÿòü íàðîäà ñîõðàíÿåò çíàíèÿ, êîòîðûå ÷åëîâåê ïðè-
îáðåòàåò â ñâîåì èíäèâèäóàëüíîì îïûòå, äàåò âîçìîæíîñòü 
öåëåñîîáðàçíî èõ èñïîëüçîâàòü ïðè ñìåíå îäíèõ ïîêîëåíèé 
äðóãèìè â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå, ïðèíèìàþùåì ó êàæäîãî 
íàðîäà ðàçëè÷íûå ôîðìû è ñîäåðæàíèå. Âïå÷àòëåíèÿ î ìèðå 
îðãàíèçóþòñÿ â ñâÿçíûå èíòåðïðåòàöèè — èäåè, óñòàíîâêè, 

ÒÈÕÎÍÎÂ Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè ×óâàø-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò áèîëîãè-
÷åñêèõ íàóê.
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ñòåðåîòèïû, îæèäàíèÿ, âûñòóïàþùèå ðåãóëÿòîðàìè ñîöè-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîâåäåíèå íàðîäà ñòàíîâèòñÿ ïðåäñêà-
çóåìûì, ðàçóìíûì, óïðàâëÿåìûì, ò. å. ìåíòàëüíûì. Äî ñèõ 
ïîð èññëåäîâàòåëè óäåëÿëè âíèìàíèå â îñíîâíîì îïèñàíèþ 
ïñèõè÷åñêîãî ñêëàäà, õàðàêòåðà, ñàìîñîçíàíèÿ, ÷óâñòâ íà-
ðîäà. Ê ñîæàëåíèþ, ìåíåå èçó÷àëèñü âîñïðèÿòèå íàðîäàìè 
ñåáÿ è äðóã äðóãà, èõ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü è âîîáðàæåíèå, 
ïðîöåññû îïîñðåäîâàííîãî è îáîáùåííîãî îòðàæåíèÿ â ñîç-
íàíèè ýòíîñà ïåðåæèâàåìûõ ñîáûòèé, âîëåâàÿ àêòèâíîñòü 
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ, ðàçâèòèå òàëàíòîâ è 
äàðîâàíèé íàðîäà — âñå òî, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå 
ýòíè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà1.

Â ïñèõîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðàíòðîïîëîãè÷åñêîé è ôèëî-
ñîôñêîé ëèòåðàòóðå âñå ðåæå âñòðå÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «íàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð», «ïñèõè÷åñêèé ñêëàä íàöèè», «áàçîâàÿ 
è ìîäàëüíàÿ ëè÷íîñòü». Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
è ìûñëèòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé óäà÷-
íåå ïîäõîäèò ïîíÿòèå «ìåíòàëèòåò». Ýòî èíòåãðàëüíàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ëþäåé, æèâóùèõ â îïðåäåëåííîé êóëüòóðå, 
ïîçâîëÿþùåé îïèñàòü èõ ñâîåîáðàçíîå âèäåíèå îêðóæàþ-
ùåãî ìèðà è îáúÿñíèòü ñïåöèôèêó ðåàãèðîâàíèÿ íà íåãî. 
Îí ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó âçãëÿäîâ, îöåíîê, íîðì è 
óìîíàñòðîåíèé, îñíîâûâàþùóþñÿ íà èìåþùèõñÿ â äàííîì 
îáùåñòâå çíàíèÿõ, âåðîâàíèÿõ, òðàäèöèÿõ, çàäàþùóþ âìåñòå 
ñ äîìèíèðóþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè è àðõåòèïàìè êîëëåêòèâ-
íîãî áåññîçíàòåëüíîãî èåðàðõèþ öåííîñòåé è õàðàêòåðíûå 
äëÿ ýòíîñà óáåæäåíèÿ, èäåàëû, ñêëîííîñòè, èíòåðåñû è 
äðóãèå ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè, îòëè÷àþùèå ýòíîñ îò äðó-
ãèõ íàðîäîâ. Ïñèõè÷åñêèé ñêëàä ýòíîñà ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â 
ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèâû÷êàõ, îáû÷àÿõ, òðàäèöèÿõ, âêóñàõ. Ïî-
íÿòèå íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà óæå ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ìåíòàëèòåòà. Â ïîíÿòèå «ìåíòàëèòåò» âêëþ÷àþòñÿ ýëåìåíòû 
îáûäåííîãî è òåîðåòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Ïðîáëåìà âëèÿíèÿ 
ïñèõè÷åñêîãî íà îðãàíè÷åñêîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî 
«èíäèâèäóàëüíóþ», íî è «îáùåñòâåííóþ» ïñèõîëîãèþ. Òàêîå 
âëèÿíèå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â ôîðìå âíóøåíèÿ îäíîãî 
ëèöà äðóãîìó èëè â ôîðìå ñàìîâíóøåíèÿ, íî è êàê ìàññî-
âîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå. Ýòî äåëàåò òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ 
«ìåíòàëèòåò» áëèçêîé ê òðàêòîâêå ïîíÿòèé «íàöèîíàëüíîå 
ñàìîñîçíàíèå» è «îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå», êîòîðûå ïîíè-
ìàþòñÿ êàê ìàññîâîå ñîçíàíèå â îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêè 

îáóñëîâëåííîì ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. Íî ìåíòàëèòåò âñå-
òàêè íå èäåíòè÷åí îáùåñòâåííîìó ñîçíàíèþ, à õàðàêòåðèçóåò 
ëèøü ñïåöèôèêó ýòîãî ñîçíàíèÿ îòíîñèòåëüíî îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ äðóãèõ áîëüøèõ ãðóïï ëþäåé, íàïðèìåð, ýòíîñ èëè 
íàöèÿ. Íå ñòóèò ïðèðàâíèâàòü íàöèîíàëüíûé ìåíòàëèòåò è 
ê íàöèîíàëüíîìó ñàìîñîçíàíèþ. Íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå 
îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäîé, åå óñòàíîâêàìè, à íå ãåíîòèïîì èëè 
ïîäñîçíàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè. Åãî ñòðóêòóðà ôîðìèðóåòñÿ 
òîëüêî â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè, öåëåíàïðàâëåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ. 

Çíàíèå îñîáåííîñòåé ýòíîìåíòàëèòåòà è ïîâåäåíèÿ ëþäåé 
â óñëîâèÿõ êîíêðåòíîé ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè àáñîëþòíî â ìíîãîíàöèîíàëüíîì 
ãîñóäàðñòâå. Èññëåäîâàíèå ÷óâàøñêîãî ìåíòàëèòåòà âûçâàíî 
ñòðåìëåíèåì ïîçíàòü åãî ñàìîáûòíîñòü, èñòîðè÷åñêèå êîðíè 
è äóõîâíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ. 

Ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíûé ìåíòàëèòåò», «ìåíòàëèòåò íà-
ðîäà», «ýòíè÷åñêèé ìåíòàëèòåò», «ìåíòàëèòåò ýòíè÷åñêîé 
îáùíîñòè», «ýòíîìåíòàëèòåò» ìû òðàêòóåì êàê ñèíîíèìû, 
èáî ýòî ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèé âñåîáùåãî è îñî-
áåííîãî, íàöèîíàëüíîãî â îáùå÷åëîâå÷åñêîì è îáùå÷åëîâå-
÷åñêîãî â èíäèâèäóàëüíûõ ôîðìàõ íàöèîíàëüíîãî. Èññëåäî-
âàíèÿ äóõîâíûõ îñíîâ ÷óâàøñêîãî íàðîäà, ðàññåëèâøåãîñÿ 
íà ñòûêå Åâðîïû è Àçèè, ïðàâîñëàâèÿ è èñëàìà âî ìíîãèõ 
ðåãèîíàõ ÐÔ îñîáåííî àêòóàëüíû, ïîñêîëüêó îíè òàÿò â ñåáå 
ãëóáèííóþ ôóíäàìåíòàëüíóþ ïëàòôîðìó îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
óñòîåâ, öåííîñòíûõ àáñîëþòîâ è ôèëîñîôñêî-ýòíîðåëèãîç-
íûõ ó÷åíèé î ìèðå è îáùåñòâå. Ñòðåìëåíèå ëþáîãî íàðîäà 
ïîçíàòü ñâîþ èñòîðèþ, ñîõðàíèòü êóëüòóðó è ïðèâû÷íûé, 
æèçíåîáåñïå÷èâàþùèé ïñèõîëîãè÷åñêèé ñêëàä — åñòå-
ñòâåííîå æåëàíèå. Åñëè â æèçíè ÷åëîâåêà îñîçíàíèå ñâîåé 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó ýòíîñó (èíûìè ñëîâàìè, 
íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå èëè ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü), 
ïîèñêè ñïåöèôè÷åñêèõ öåííîñòåé ýòíîñà èãðàþò âàæíóþ 
ðîëü è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè (îò 
ìåæëè÷íîñòíûõ äî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ), òî ðàçâèòèå íàóê, 
àíàëèçèðóþùèõ íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñ ðàçíûõ ñòîðîí 
(ýòíîïñèõîëîãèÿ, ýòíîïåäàãîãèêà, ýòíîñîöèîëîãèÿ, ýòíîïîëè-
òîëîãèÿ, ýòíîôèëîñîôèÿ), áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïèñàëè îá îñîáåííîñòÿõ ÷óâàøñêîãî 
ìåíòàëèòåòà, îòìå÷àëè åãî ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå 
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÷åðòû. Ê îòðèöàòåëüíûì îòíîñèëè, íàïðèìåð, ÷óâàøñêóþ 
ðîáîñòü è ñòåñíèòåëüíîñòü, ÷åðåñ÷óð ñèëüíûå ïåðåæèâà-
íèÿ. Ê ñòðàøíûì è íåäîïóñòèìûì ÷óâàøñêèì òðàäèöèÿì 
îòíîñèëè ñàìîóáèéñòâî èç-çà ñèëüíîé îáèäû. Ìåæäó òåì 
ñàìîóáèéñòâî ó ìíîãèõ íàðîäîâ ñ÷èòàåòñÿ ñòðàøíûì ãðåõîì. 
Ê íà÷àëó XX â. â ÷óâàøñêîì õàðàêòåðå ñòàëà ïðîÿâëÿòüñÿ 
îòðèöàòåëüíàÿ ÷åðòà: íåêîòîðûå ÷óâàøè ñ÷èòàëè, ÷òî âñå 
÷óâàøñêîå (òðàäèöèè, êóëüòóðà, ÿçûê) íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñòèæíûì, ïîÿâèëîñü ÷óâñòâî ñòåñíåíèÿ ñâîåé íàöèîíàëü-
íîñòè, ÿçûêà. Áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî ó ÷óâàøñêîãî íàðîäà 
è ÷óâàøñêîé êóëüòóðû íåò áóäóùåãî.

Îäíàêî èññëåäîâàòåëè íàðîäíîé êóëüòóðû Ïîâîëæüÿ îò-
ìå÷àëè ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâ ÷óâàøñêèõ êðåñòüÿí. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü öåíèëèñü òðóäîëþáèå è ïðèëåæíîñòü. ×óâàøè 
ñ÷èòàëè, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, åñëè îí íå 
ðàáîòàåò. ×óâàøè îòëè÷àëèñü ñâîåé íåïðèõîòëèâîñòüþ, îíè 
íå ñòðåìèëèñü ê ðîñêîøè. Ñðåäè ÷óâàøñêèõ ïîñëîâèö íåò íè 
îäíîé, â êîòîðîé âûñêàçûâàëîñü áû ïðåíåáðåæåíèå ê òðóäó. 
×óâàøè íàìíîãî çàïàñëèâåå ðóññêèõ êðåñòüÿí. Òîò, ó êîãî 
ñúåñòíîé ïðîâèçèè çàãîòîâëåíî âñåãî íà îäèí ãîä, ñ÷èòàë-
ñÿ óæå íåäàëüíîâèäíûì êðåñòüÿíèíîì. Ñîâåðøåííî áåäíûõ 
ëþäåé ìåæäó íèìè íå áûëî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáóþ 
ïðèâÿçàííîñòü ÷óâàøåé ê ðîäíûì ìåñòàì, ñâîåé ñåìüå. Ýòà 
ïðåäàííîñòü ïðîÿâëÿëàñü è â ðîññèéñêîì ïàòðèîòèçìå ÷óâà-
øåé. Âîçìîæíî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíè íå çàõâàòûâàëè 
÷óæèõ òåððèòîðèé, âåêàìè æèëè êîìïàêòíî, íà ñâîèõ çåìëÿõ, 
ïîýòîìó öåíèëè ñâîè îáû÷àè è ÿçûê. ×óâàøñêîìó ìèðîâîç-
çðåíèþ èçäàâíà áûëà ïðèñóùà òîëåðàíòíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ 
äðóãèìè íàðîäàìè è ðåëèãèÿìè. ×óâàøè ñ÷èòàëè, ÷òî êàæäûé 
íàðîä èìååò ïðàâî íà ñâîé îáðàç æèçíè, ðåëèãèþ, ÿçûê, è 
ïîýòîìó îíè âñåãäà ìèðíî æèëè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ëþáîé 
íàöèîíàëüíîñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü äîáðîòó ÷óâàøåé, 
èõ ñîñòðàäàòåëüíîñòü è îòçûâ÷èâîñòü (âî ìíîãèõ ñâîèõ ìî-
ëèòâàõ ÷óâàøè ïðîñèëè áëàãîïîëó÷èÿ íå òîëüêî äëÿ ñåáÿ 
è ñâîåé ñåìüè, íî è äëÿ ÷óæèõ ëþäåé), à òàêæå âûñîêèé 
õóäîæåñòâåííûé âêóñ, ìóçûêàëüíîñòü, ñïîñîáíîñòü ê èñêóñ-
ñòâàì è òâîð÷åñòâó. Âñå, ÷òî áûëî íååñòåñòâåííûì, ÷óâàøè 
ñ÷èòàëè áåçíðàâñòâåííûì. ×åëîâåê äîëæåí óìåòü óïðàâëÿòü 
ñîáîé è íå ïîêîðÿòüñÿ äóðíûì ïðèâû÷êàì (ïüÿíñòâî, êóðåíèå, 
íàðêîìàíèÿ). Ñèëüíî îñóæäàëîñü ðàñïóòíîå ïîâåäåíèå. Àáñî-
ëþòíî íåîáõîäèìîé ñ÷èòàëàñü æèçíü â òðóäå, áåç èçëèøåñòâ 

âî âñåì, â îêðóæåíèè äîáðîæåëàòåëüíûõ ëþäåé, ïðèðîäû, ñ 
ðàçâëå÷åíèÿìè è ïðàçäíèêàìè, ÷òî îïðåäåëèëî ôèçè÷åñêîå 
è íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ÷óâàøåé.

Ñîöèàëüíûå ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé â îáùåñòâå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ êàê êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
Ïîýòîìó ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íåéðîôèçèîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû, 
íî è êîíêðåòíîå ñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå. Â çàâèñèìîñòè îò 
ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîçíàíèÿ (ïðèâû÷êè, óáåæäåíèÿ, 
õàðàêòåð) ÷åëîâåêà ïñèõè÷åñêîå âëèÿåò íà ñîìàòè÷åñêîå 
ïî-ðàçíîìó. Ëþäè, èìåþùèå ãëóáîêèå óáåæäåíèÿ, èäóò íà 
òÿæåëûå è îïàñíûå äåëà, ïðåîäîëåâàÿ ôèçèîëîãè÷åñêèå 
îãðàíè÷åíèÿ îðãàíèçìà. Ñîçíàíèå äîëãà, ïðåäñòîÿùåå òîð-
æåñòâî ñïðàâåäëèâîñòè âîîäóøåâëÿëè ðåâîëþöèîíåðîâ èäòè 
íà ðèñê, ìó÷åíèÿ è ôèçè÷åñêèå ïûòêè. Èñòîðèÿ ðåâîëþ-
öèîííîãî äâèæåíèÿ çíàåò ìíîãî ïðèìåðîâ ïîáåäû ñîçíàíèÿ 
íàä ñîìàòè÷åñêîé áîëüþ. Îäíèì èç ïðèåìîâ ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà áîëüíûõ ÿâëÿåòñÿ ñëîâåñíîå âíóøåíèå. 
Çäîðîâûé îáðàç æèçíè — ýòî ïðîäóêò îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñïîñîáíûõ âûðàáàòûâàòü è ñîçäàâàòü (ñîçíàòåëü-
íî èëè ñòèõèéíî) ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ïðîíèêíóòûé 
ãóìàíèñòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîáëåìû ýòíè÷åñêîé ìåíòàëü-
íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ðàñêðûâàåò «ìåõàíèçì» 
âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íà îáùåñòâåííîå áûòèå. 
Ýòîò âîïðîñ èìååò ãðîìàäíîå çíà÷åíèå â ïðàêòèêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ è âîñïèòàíèÿ ìàññ. Áîëåå 
òîãî, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû èìååò ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè îáùåñòâåííîé ïñèõîëîãèè. Çíà÷åíèå 
ïîñëåäíåé ïðàêòèêè âîçäåéñòâèÿ íà ìàññû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè òðóäíî ïåðåîöåíèòü.
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ßÇÛÊÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 
Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß 
ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÈÕ ÍÀÐÎÄÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
ÏÎÈÑÊ ÌÎÄÅËÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû; òðàäèöèè; îáû÷àè; ýòíè÷íîñòü; 
ÿçûê; ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà; ýòíîÿçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ; íàöèîíàëüíàÿ øêîëà; 
ôóíêöèîíàëüíîå ðàçâèòèå

Key words: Finno-Ugric peoples; tradition; customs; ethnicity; language; 
language policy; ethnic and language situation; national school; functional 
development

Êóëüòóðíàÿ áëèçîñòü ìåæäó ðóññêèìè è ôèííî-óãðàìè 
ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé, à ôîðìèðîâàíèå ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèëî ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì 
ó÷àñòèè. Ôèííî-óãðû èìåþò ñ ðóññêèìè ñõîäíûå òðàäèöèè 
è îáû÷àè, ñèñòåìû öåííîñòåé è ïðåäñòàâëåíèé, îáðàç æèçíè 
è ìåíòàëèòåò. Ìåæäó ðóññêèìè è ôèííî-óãðàìè íåò êóëü-
òóðíûõ áàðüåðîâ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå 
äîëæíû ñîçäàâàòü ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôèííî-
óãðàìè è äîìèíàíòíûì íàñåëåíèåì ñòðàíû íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íî ýòî íå ñîâñåì òàê. 
Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ ýòíîÿçûêîâûå ïîçèöèè îñíîâ-
íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è õàðàêòåð äèñêóññèé, êàñàþùèõñÿ 
ñòàòóñà ÿçûêîâ òèòóëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, èõ ôóíêöèé, 
ðîëè â îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíîâ òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ôèííî-óãðîâ. 

Öåëü äàííîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü 
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð êàê ñàìèõ ÿçûêîâûõ äèñêóññèé, 

Þ. Ï. ØÀÁÀÅÂ,
Â. Í. ÄÅÍÈÑÅÍÊÎ, 
Í. Â. ØÈËÎÂ

ØÀÁÀÅÂ Þðèé Ïåòðîâè÷, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ýòíîãðàôèè Èíñòèòóòà 
ÿçûêà, ëèòåðàòóðû è èñòîðèè Êîìè íàó÷íîãî öåíòðà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ 
ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

ÄÅÍÈÑÅÍÊÎ Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåê-
òîðà ýòíîãðàôèè Èíñòèòóòà ÿçûêà, ëèòåðàòóðû è èñòîðèè Êîìè íàó÷íîãî 
öåíòðà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê. 

ØÈËÎÂ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷, âåäóùèé ñîâåòíèê àïïàðàòà Êîìèòåòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé, 
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

òàê è ÿçûêîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíàõ, êîòîðûå 
÷àñòî èìåíóþò ôèííî-óãîðñêèìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ÿçûê îêàçûâàåòñÿ â öåíòðå 
âñåõ äèñêóññèé, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷íîñòè, 
à ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà ìåñòíûõ âëàñòåé ñòàíîâèòñÿ ïî÷òè 
ñèíîíèìîì ðåãèîíàëüíîé ýòíîïîëèòèêè.  ×åì îáîñíîâûâàåòñÿ 
òàêîå âíèìàíèå ê ÿçûêó? ßâëÿåòñÿ ëè òàêîå îòíîøåíèå ê 
ÿçûêó ñëåäñòâèåì êàðäèíàëüíûõ ñäâèãîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â 
ýòíîÿçûêîâîé ñèòóàöèè, ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí â ýòíîêóëü-
òóðíûõ îðèåíòàöèÿõ ðîññèéñêèõ ôèííî-óãðîâ, îñëàáëåíèÿ 
âíèìàíèÿ ê ÿçûêîâûì âîïðîñàì ñî ñòîðîíû âëàñòåé ðåãè-
îíîâ, â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 
ôèííî-óãðû? 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ íà âñå ïîñòàâëåííûå 
âîïðîñû ìîæíî äàòü îòðèöàòåëüíûå îòâåòû. Ýòíîÿçûêî-
âàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü â 1958 ã., 
êîãäà â ÑÑÑÐ áûëà îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà øêîëû, è ðî-
äèòåëè ó÷åíèêîâ âïåðâûå ïîëó÷èëè ïðàâî ñàìè âûáèðàòü 
ÿçûê îáó÷åíèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé. Òîãäà â ìàññîâîì ïîðÿäêå 
ïî ïðîñüáàì ðîäèòåëåé îáó÷åíèå âî ìíîãèõ øêîëàõ áûëî 
ïåðåâåäåíî ñ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ íà ðóññêèé. Îòíîøåíèå 
ê ýòîé ðåôîðìå ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ 
íåîäíîçíà÷íûì, íî íåñîìíåííî òî, ÷òî îíà ïîçâîëèëà äå-
ñÿòêàì òûñÿ÷ ëþäåé â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ñäåëàòü 
îñîçíàííûé âûáîð â ïîëüçó ðóññêîãî ÿçûêà.

Ãîâîðÿ î ÿçûêîâûõ îðèåíòàöèÿõ íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé 
òèòóëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ñ÷èòàþùèõ ðîäíûì ðóññêèé 
ÿçûê, è óìåíüøåíèå ñðåäè íèõ äîëè (àáñîëþòíîé è îòíî-
ñèòåëüíîé) âëàäåþùèõ ÿçûêîì ñâîåé ãðóïïû.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû 
ïî ïîääåðæêå ìèíîðèòàðíûõ ÿçûêîâ: çàêîíû î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêàõ, ïîâûøàþùèå èõ ñòàòóñ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ, ðàáîòà ïî íîðìèðîâàíèþ ÿçûêîâ 
è ò. ä. Âñå ýòè ìåðû ïîëó÷àþò îôèöèàëüíóþ ïîääåðæêó, 
à ëèòåðàòóðà íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èçäàåòñÿ â íàöèî-
íàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ è îêðóãàõ êàê ñîöèàëüíî çíà÷èìàÿ, 
ò. å. çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òåì íå ìåíåå, çà-
ìåòíûõ èçìåíåíèé â ýòíîÿçûêîâîé ñèòóàöèè íå ïðîèñõîäèò. 
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèííî-óãðû îñòàþòñÿ ýòíè÷åñêèì 
ìåíüøèíñòâîì, âîñïðèíèìàÿ ðóññêèõ êàê ðåôåðåíòíóþ 
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ãðóïïó, ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå îá-
ðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, ôèííî-óãðû âñå åùå îòñòàþò â ýòîì 
îòíîøåíèè îò ðóññêèõ, à äîìèíàíòíàÿ êóëüòóðà âîñïðèíè-
ìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ êàê áîëåå 
ïðåñòèæíàÿ. Èçìåíèòü êóëüòóðíóþ ñèòóàöèþ è êóëüòóðíûå 
îðèåíòàöèè ìîæíî, åñëè èçìåíèòü äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîïîð-
öèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íî ýòîãî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå 
íå ïðîèçîéäåò. Ïîýòîìó êóëüòóðíàÿ èíòåãðàöèÿ ìåíüøèíñòâ 
â äîìèíàíòíîå áîëüøèíñòâî ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé è äîëãî-
âðåìåííîé òåíäåíöèåé.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå 
âèòàëüíîñòè (æèçíåííîñòè) ÿçûêîâ ðîññèéñêèõ ôèííî-óãðîâ, 
çàâèñÿùåé îò ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. 
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó 
êîëè÷åñòâîì ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ÿçûêà è åãî æèçíåííîñ-
òüþ. Ïîìèìî îáúåìà ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è èíòåíñèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà, â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåíèÿ â ÷èñëå 
âàæíûõ ïîêàçàòåëåé âèòàëüíîñòè ÿçûêà ðàññìàòðèâàþòñÿ 
òàêæå ÷èñëî ãîâîðÿùèõ íà ÿçûêå è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ÷èñ-
ëåííîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû; èñïîëüçîâàíèå ÿçûêà 
ìëàäøèì ïîêîëåíèåì; êîëè÷åñòâî áèëèíãâîâ; íàëè÷èå ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿçûêà1. Àíàëèç ñîöè-
îëèíãâèñòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ êîìè-çûðÿíñêîãî, ìàðèéñêèõ, 
ìîðäîâñêèõ, óäìóðòñêîãî ÿçûêîâ (äàííûå 1994—1998 ãã.) 
ïîçâîëèë äàòü äîñòàòî÷íî âûñîêóþ îöåíêó èõ æèçíåííîñòè. 
Îäíàêî ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî áóäóò ëè ýêñòðàëèíãâèñòè÷åñêèå ôàê-
òîðû ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü ôóíêöèîíàëüíîìó 
ðàçâèòèþ ýòèõ ÿçûêîâ. 

Êîìè, êîìè-ïåðìÿêè, óäìóðòû, ìàðèéöû, ìîðäâà îñòàþòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíûìè ýòíè÷åñêèìè ñîîáùåñòâàìè è 
íà ñåëå â ñâîèõ ðåãèîíàõ îáû÷íî ÷èñëåííî äîìèíèðóþò, à 
ïîòîìó çäåñü ðîëü ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêîâ îñòàåòñÿ âåñîìîé. 
Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ãîðîäàõ, ãäå ôèííî-óãðû íàõî-
äÿòñÿ â ìåíüøèíñòâå, ìåæýòíè÷åñêèå êîíòàêòû èíòåíñèâíû, 
à ðóññêèé ÿçûê äîìèíèðóåò âî âñåõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è 
â ñåìåéíîì îáùåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. 
Ïîëèýòíè÷íàÿ ãîðîäñêàÿ êóëüòóðíàÿ ñðåäà íå ìîæåò ôóíê-
öèîíèðîâàòü, îïèðàÿñü íà ÿçûê ìåíüøèíñòâ, äàæå â ñëó÷àå 
ëîêàëüíîãî åãî äîìèíèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü 
äîðåâîëþöèîííûé Óñòü-Ñûñîëüñê (Ñûêòûâêàð), êîòîðûé áûë 

åäèíñòâåííûì ãîðîäîì íà åâðîïåéñêîì ñåâåðå Ðîññèè, ãäå 
ïðåîáëàäàëî íåðóññêîå íàñåëåíèå2. Ñåãîäíÿ ôèííî-óãðû â 
ñîñòàâå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñâîèõ ðåñïóáëèê è îêðóãîâ 
ñîñòàâëÿþò íå ïðîñòî ìåíüøèíñòâî, íî ìåíüøèíñòâî, ñôîð-
ìèðîâàâøååñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èç ñåëüñêèõ ìèãðàíòîâ, 
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî ñòðåìÿòñÿ èíòåãðèðîâàòüñÿ â äî-
ìèíèðóþùóþ êóëüòóðíóþ ñðåäó. Êóëüòóðíàÿ èíòåãðàöèÿ, â 
òîì ÷èñëå ÿçûêîâàÿ àññèìèëÿöèÿ (è àêêóëüòóðàöèÿ), åñòü 
âàæíûé ýòàï ñîöèàëèçàöèè ìèãðàíòîâ è èõ äåòåé. 

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïîäòâåðäèëà òîò ôàêò, ÷òî 
ÿçûêîâàÿ àññèìèëÿöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ áîëåå 
ìàñøòàáíîé, îíà êîððåëèðóåò ñ ðîñòîì äîëè ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ñðåäè ôèííî-óãðîâ. Òàê, äàííûå ïåðåïèñè ïîêàçàëè, 
÷òî òîëüêî 48,4 % êàðåë â Êàðåëèè âëàäåþò êàðåëüñêèì 
ÿçûêîì3, ñðåäè ìîðäâû, ïðîæèâàþùåé â Ìîðäîâèè, 15,6 % 
íå âëàäåþò ìîðäîâñêèì ÿçûêîì4, â Ðåñïóáëèêå Êîìè êîìè 
ÿçûêîì âëàäåþò 78,1 % ïðîæèâàþùèõ çäåñü ïðåäñòàâèòåëåé 
òèòóëüíîãî ýòíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà5, â Ìàðèé Ýë 84,2 %, 
ïðîæèâàþùèõ ìàðèéöåâ âëàäåþò ìàðèéñêèì ÿçûêîì6.

×òî êàñàåòñÿ ÿçûêîâûõ îðèåíòàöèé, òî îíè ïðîäîëæà-
þò ñìåùàòüñÿ â ïîëüçó ðóññêîãî ÿçûêà. Ñîãëàñíî äàííûì 
ìèêðîïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1994 ã., â ñåìüå îáùàþòñÿ íà 
ðóññêîì ÿçûêå 987 èç êàæäîé 1 000 âåïñîâ, 825 êàðåë, 
568 êîìè, 381 êîìè-ïåðìÿêîâ, 363 ìàðèéöà, 350 óäìóðòîâ, 
864 õàíòû7.

Îòíîøåíèå ê ðóññêîìó ÿçûêó â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïî-
çèòèâíûì ó âñåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, èáî ñàìà ïðàêòèêà 
äîêàçûâàåò ëþäÿì, ÷òî îáùèé ÿçûê íåîáõîäèì. Äðóãàÿ 
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ îòíîøåíèåì ê ÿçûêó òèòóëüíûõ 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Òàê, îïðîñû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè 
(2004 ã.) è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà (2005 ã.) ïîêàçàëè, ÷òî 
â ðåñïóáëèêå 26,6 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî âñå äåòè 
â øêîëàõ äîëæíû èçó÷àòü êîìè ÿçûê, â îêðóãå äîëÿ àíà-
ëîãè÷íî íàñòðîåííûõ ðåñïîíäåíòîâ áûëà íèæå — 17,5 %. 
Ïðîâåäåííûé â 2001 ã. ìàññîâûé îïðîñ íàñåëåíèÿ Ìàðèé 
Ýë ïîêàçàë, ÷òî 38,9 % âûñêàçàëèñü çà òî, ÷òîáû âñå äåòè 
â øêîëàõ èçó÷àëè ìàðèéñêèé ÿçûê8. Îïðîñ íàñåëåíèÿ Óä-
ìóðòèè, ïðîâåäåííûé â 2002 ã., ïîêàçàë, ÷òî â ýòîé ðåñïóá-
ëèêå 31,7 % óäìóðòîâ ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òîáû óäìóðòñêèé 
ÿçûê ïðåïîäàâàëñÿ âî âñåõ øêîëàõ ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíîãî ïðåäìåòà, ñêîðåå ñîãëàñíû ñ ýòèì 35,8 %, 

Þ. Ï. Øàáàåâ, Â. Í. Äåíèñåíêî, Í. Â. Øèëîâ ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ...
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ñðåäè ðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ áåçóñëîâíî ñîãëàñíûõ ëèøü 
3,0 %, ñêîðåå ñîãëàñíûõ îêàçàëîñü 14,1 %9. Ñõîäíûå äàí-
íûå áûëè ïîëó÷åíû è â Ìîðäîâèè. Ñàìàÿ áîëüøàÿ äîëÿ 
ðåñïîíäåíòîâ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðàòóåò çà òî, ÷òîáû ÿçûê 
òèòóëüíûõ ãðóïï èçó÷àëñÿ ó÷àùèìèñÿ òîëüêî ïî æåëàíèþ 
(îò ïîëîâèíû äî äâóõ òðåòåé). 

Êàðòèíà ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ, åñëè ìû ñòàíåì àíàëè-
çèðîâàòü ïîçèöèè ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ. Ñðåäè êîìè â ðåñïóáëèêå  äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò 
íåîáõîäèìûì, ÷òîáû âñå äåòè â øêîëàõ èçó÷àëè êîìè ÿçûê, 
ñîñòàâëÿåò 35,8 %, à ñðåäè ðóññêèõ — 13,3 %. Çà ñâîáîäíûé 
âûáîð âûñêàçàëèñü 48,4 è 59,8 %. Ïðèìåðíî àíàëîãè÷íàÿ 
ñèòóàöèÿ è â Êîìè îêðóãå, ãäå, îäíàêî, äîëÿ âûñòóïàþùèõ 
çà ñâîáîäó âûáîðà âûøå. Òàêîâà ñèòóàöèÿ è â Ìàðèé Ýë: 
çäåñü 19,4 % ðóññêèõ âûñòóïàþò çà íåîáõîäèìîñòü îáó÷å-
íèÿ ìàðèéñêîìó ÿçûêó âñåõ øêîëüíèêîâ ðåñïóáëèêè, òàêîé 
æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ 62,1 % ìàðèéöåâ, à ïðîòèâ 
ýòîãî, ñîîòâåòñòâåííî, âûñêàçàëèñü 65,7 è 23,7 %10. Ïðè 
ýòîì â Êîìè ðåñïóáëèêå è îêðóãå âûÿâèëàñü èíòåðåñíàÿ 
òåíäåíöèÿ: íà ñåëå íàñåëåíèå áîëåå ðåøèòåëüíî âûñòóïàåò 
çà âñåîáùèé ÿçûêîâîé ëèêáåç, íåæåëè â ãîðîäå. Â îáîèõ 
ñëó÷àÿõ áîëüøèíñòâî ñåë è äåðåâåíü — ýòî ïîñåëåíèÿ ñ 
ïîëíûì äîìèíèðîâàíèåì êîìè íàñåëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, 
êîìèÿçû÷íîé ÿçûêîâîé ñðåäîé. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøà-
ÿñÿ ÿçûêîâàÿ ñðåäà îêàçûâàåò çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà 
ýòíîÿçûêîâûå ïîçèöèè ãðóïï. Â Ìàðèé Ýë òàêîé ÷åòêîé 
çàâèñèìîñòè â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ íå âûÿâëåíî.

Âàæíî òî, ÷òî ýòíîÿçûêîâûå ïîçèöèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï 
äîâîëüíî ñòàáèëüíû. Òàê, âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1992 ã. â 
Ðåñïóáëèêå Êîìè çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ» áûë 
ïðîâåäåí îáùåðåñïóáëèêàíñêèé îïðîñ «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå 
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîñòè 
è ñóâåðåíèòåòà». Ñîãëàñíî åãî ðåçóëüòàòàì, ñ îáÿçàòåëüíûì 
èçó÷åíèåì êîìè ÿçûêà âî âñåõ øêîëàõ ðåñïóáëèêè áûëè 
ñîãëàñíû 24 % îïðîøåííûõ (â òîì ÷èñëå 37 % êîìè)11.

Îïûò âíåøíåãî âîñïðèÿòèÿ êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé è ÿçûêî-
âûå îðèåíòàöèè òåñíî êîððåëèðóþò äðóã ñ äðóãîì. Ðåçóëüòàòû 
îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ÿçûê âîñïðèíèìàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòüþ íàñåëåíèÿ êàê âàæíåéøèé ýòíîäèôôåðåíöèðóþùèé 
ïðèçíàê è ãëàâíûé èäåíòèôèêàöèîííûé ìàðêåð. Îäíàêî èäå-
àëüíûå ìîäåëè è ðåàëüíàÿ ÿçûêîâàÿ ïðàêòèêà î÷åíü äàëåêè 

äðóã îò äðóãà. Íà ïðàêòèêå íàèáîëåå óïîòðåáèìûì äàæå íà 
óðîâíå ñåìüè îêàçûâàåòñÿ íå ðîäíîé ÿçûê, à ðóññêèé. ×òî 
êàñàåòñÿ ìîëîäåæè, îñîáåííî ãîðîäñêîé, òî îíà îðèåíòèðó-
åòñÿ íà ðóññêèé ÿçûê. Ïî äàííûì îïðîñà 2004 ã., âñåãî 3 % 
ãîðîäñêèõ êîìè ñåìåé ãîâîðèò ñ äåòüìè íà êîìè ÿçûêå, â 
ÊÏÀÎ — 11,5 %. Â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè íå âëàäåþò êîìè 
ÿçûêîì 42 % äåòåé. Ñâîáîäíî ãîâîðÿò íà íåì òîëüêî 25 % 
äåòåé12. Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî è â äðóãèõ «ôèí-
íî-óãîðñêèõ ðåãèîíàõ»: äàííûå îïðîñà ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè 
9—11 êëàññîâ, ïðîâåäåííîãî â 2000 ã. â Ìàðèé Ýë, ïîêàçàëè, 
÷òî áîëåå 30 % ìàðèéñêèõ äåòåé äîìà ñ ðîäèòåëÿìè ãîâîðÿò 
òîëüêî ïî-ðóññêè, è ëèøü 23 % ñ÷èòàþò, ÷òî çíàíèå ìàðèé-
ñêîãî áóäåò íåîáõîäèìî â äàëüíåéøåé æèçíè13.

Ñàìî ïðèçíàíèå ÿçûêà âàæíåéøèì êóëüòóðíûì ìàðêå-
ðîì íà äåëå åñòü ëèøü ãëóáîêî óêîðåíèâøèéñÿ êóëüòóðíûé 
ñòåðåîòèï. Ïðè áîëåå äåòàëüíîì àíàëèçå òîãî, êàêîé èç 
êóëüòóðíûõ îïðåäåëèòåëåé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ 
ýòíè÷íîñòè îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì, îêàçûâàåòñÿ, 
÷òî òàê èëè èíà÷å áîëüøèíñòâî ëþäåé ïðèçíàþò, ÷òî ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå.

Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè 
êîíôëèêòà ýòíîêóëüòóðíûõ (ýòíîÿçûêîâûõ) ïîçèöèé â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó êðóïíåéøèìè ýòíè÷åñêèìè îáùèíàìè íà-
ñåëåíèÿ â «ôèííî-óãîðñêèõ ðåñïóáëèêàõ» ÐÔ. Ýòîò êîíô-
ëèêò íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé 
õàðàêòåðèçóåò îáùóþ ýòíè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, íî 
è òðåáóåò âäóì÷èâî è îñòîðîæíî êîððåêòèðîâàòü ÿçûêîâóþ 
è ýòíîíàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ðåãèîíàëüíûìè 
âëàñòÿìè. Ââåäåíèå êîìè ÿçûêà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà â øêî-
ëàõ Ðåñïóáëèêè Êîìè âûçûâàåò ïðîòåñòû ðîäèòåëåé, êîòî-
ðûå ïðîòèâ íàñèëüñòâåííîãî íàâÿçûâàíèÿ äàííîãî ïðåäìåòà. 
Â Ìîðäîâèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ îò 2004 ã. î ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ 
ìîêøàíñêîãî èëè ýðçÿíñêîãî ÿçûêîâ â øêîëàõ èãíîðèðóåòñÿ, 
ïîñêîëüêó îí òðóäíîðåàëèçóåì. 

Îïðîñû íàñåëåíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ ðåãèîíîâ ïîêàçûâàþò, 
÷òî çà îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå ÿçûêîâ òèòóëüíûõ ýòíîñîâ 
âñåìè ó÷àùèìèñÿ ñðåäíèõ øêîë âûñòóïàåò îãðàíè÷åííàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíåå, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî íåò 
íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ ðîäíîìó 
ÿçûêó âñåõ æåëàþùèõ. Òàêîå ïðàâî ïîäòâåðæäåíî ðîññèéñêèì 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì, è óñëîâèÿ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè äîëæíû 
áûòü ñîçäàíû. Â òîì ÷èñëå, âèäèìî, íàäî ñîçäàâàòü è øêîëû 
(à íà äàííîì ýòàïå, âîçìîæíî, òîëüêî êëàññû), ãäå áû âñå 
ïðåäìåòû ïðåïîäàâàëèñü íà ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêàõ.

Îñíîâíîå çíà÷åíèå â ñîõðàíåíèè ÿçûêîâ ìíîãèå ýêñïåðòû 
è ïðåïîäàâàòåëè ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêîâ ïðèäàþò øêîëå. 
Òàê, îïðîñ ïðåïîäàâàòåëåé êàðåëüñêèõ øêîë ïîêàçàë, ÷òî 
áîëüøèíñòâî èç íèõ âèäèò ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâû-
øåíèÿ ÿçûêîâîé êîìïåòåíöèè ó÷àùèõñÿ â óâåëè÷åíèè ÷àñîâ, 
îòâîäèìûõ íà èçó÷åíèå ÿçûêà, ò. å. â ïðîñòûõ ìåõàíè÷åñêèõ 
èçìåíåíèÿõ, íî ïðè ýòîì ñàìè æå óêàçûâàþò, ÷òî øêîëû 
ê òàêèì èçìåíåíèÿì íå ãîòîâû14.

×òî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ÿçûêîâ 
ìåíüøèíñòâ è èçìåíåíèÿ ìàññîâûõ ÿçûêîâûõ îðèåíòàöèé, 
òî îá ýòîì ñïåöèàëèñòàìè ãîâîðèòñÿ ìàëî. Ïàòåðíàëèñòñêàÿ 
ïîçèöèÿ ýêñïåðòîâ (è àêòèâèñòîâ ýòíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé) 
çäåñü î÷åâèäíà: çà âñå îòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå 
äîëæíî ðåøàòü ïðîáëåìó. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âèäèòñÿ ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî îáó÷åíèÿ ÿçûêîâ òèòóëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï âñåìè 
ó÷àùèìèñÿ ñðåäíèõ øêîë â êàæäîé ðåñïóáëèêå. Íåêîòîðûå 
ôèëîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî «îáÿçàòåëüíîñòü èçó÷åíèÿ åñòü 
ëèøü îõðàííàÿ íîðìà»15.

Ïîäîáíûå âçãëÿäû è îáðàçîâàòåëüíûå ïðàêòèêè îñíîâûâà-
þòñÿ íà êîíöåïöèÿõ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêîëîãèè, ñóòü êîòîðûõ 
ñâîäèòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ âñåõ ÿçûêîâ âî ÷òî 
áû òî íè ñòàëî. Ñòîðîííèêè ýòèõ êîíöåïöèé ïðèçíàþò äî-
ïóñòèìûìè ëþáûå ìåðû è îòíþäü íå âñåãäà ñêëîííû ñ÷è-
òàòüñÿ ñ ìíåíèåì äàæå ñàìèõ íîñèòåëåé ÿçûêîâ. «Âïðî÷åì, 
ññûëêà íà „íàðîäíîå ìíåíèå” âñòðå÷àåòñÿ ÷àñòî, íî îáû÷íî 
„ìíåíèå íàðîäà” ïðè ýòîì îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ìíåíèåì åãî 
íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé èíòåëëèãåíöèè. Íî âñåãäà 
ëè îíè ñîâïàäàþò? Âåäü óòåðÿ ýòíè÷åñêîãî ÿçûêà ìîæåò 
âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ÿâëåíèå âûíóæäåííîå, íî èìåþùåå 
ñâîè ïðåèìóùåñòâà. Âîçíèêàåò êîíôëèêò, îõàðàêòåðèçîâàí-
íûé îäíèì èç èðëàíäñêèõ ëèíãâèñòîâ: òî, ÷òî õîðîøî äëÿ 
ÿçûêîâ â öåëîì, ìîæåò áûòü ïëîõî äëÿ èõ íîñèòåëåé êàê 
èíäèâèäîâ»16.

Âèäèìî, íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì òî, ÷òî â ðàññóæäåíèÿõ 
î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðÿòü ôóíêöèè ôèííî-óãîðñêèõ ÿçû-
êîâ, ïîâûøàòü èõ ïðåñòèæ, ðàñøèðÿòü ïðåïîäàâàíèå ÿçûêîâ 

â øêîëàõ îòñóòñòâóåò òàêîé âàæíûé èíñòèòóò ñîöèàëèçà-
öèè, êàê ñåìüÿ. Èìåííî â ñåìüå ÷åëîâåê ïîëó÷àåò ïåðâûå 
ÿçûêîâûå íàâûêè, è èìåííî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì 
òðàíñëÿòîðîì êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Íî êóëüòóðíûå 
îðèåíòàöèè ñåìüè äèêòóþòñÿ íå òîëüêî ñèìâîëè÷åñêèìè 
çíà÷åíèÿìè, íî è ðàöèîíàëüíûì âûáîðîì. Ñîîáðàæåíèÿ 
ðàöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà ïîêàçûâàþò, ÷òî ôèííî-óãðàì âû-
ãîäíåå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ÿçûê áîëüøèíñòâà, ïîñêîëüêó 
âëàäåíèå ýòèì ÿçûêîì îòêðûâàåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé. 
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ â Ýñòîíèè, 
ãäå ÷èñëî ó÷åíèêîâ, ïðèõîäÿùèõ â ïåðâûå êëàññû ðóññêèõ 
øêîë, íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ. Ðîäèòåëè ïðåäïî÷èòàþò îò-
äàâàòü äåòåé â ýñòîíñêèå øêîëû, èáî õîðîøåå çíàíèå ýòîãî 
ÿçûêà ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ êàðüåðíîãî 
ðîñòà.

Áåç ñåìüè ðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ÿçûêîâîé êîì-
ïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ íåëüçÿ. Áîëåå òîãî, â 
òðèàäå «ñåìüÿ — øêîëà — îêðóæàþùàÿ êóëüòóðíàÿ ñðåäà» 
âàæíû âñå òðè êîìïîíåíòà, è çà ñ÷åò òîëüêî îäíîãî èç 
íèõ íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êóëüòóðíûõ 
îðèåíòàöèé, ïðîáëåìó ñòàòóñà òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ 
ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû. Ïðè ýòîì ñåìüÿ â óêàçàííîé òðèàäå 
íå ñëó÷àéíî ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå.

×òîáû ïîääåðæèâàòü ÿçûê ìåíüøèíñòâ, òðåáóþòñÿ íå 
ïðîñòûå ðåøåíèÿ, à ñëîæíàÿ, äîëãîâðåìåííàÿ è êðîïîòëèâàÿ 
ðàáîòà ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ðåàëüíî çàèíòåðåñîâàííûõ â 
ðåçóëüòàòå. Áîëåå òîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîêà ñåðüåç-
íîé ïðîãðàììû ìåð è ñòðàòåãèè äåéñòâèé ïî èçìåíåíèþ 
ÿçûêîâîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ôèííî-óãðîâ 
íå ïðåäëîæåíî.

Òåì íå ìåíåå, â ôèííî-óãîðñêèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû â 
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ìíîãèõ ÿçûêîâ 
ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ è îáíîâëåíèþ èõ 
ëåêñè÷åñêèõ ñèñòåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ýòèõ ÿçûêîâ17. Â êîìè ÿçûêå 
ïîÿâèëîñü îêîëî 2 òûñ. íîâûõ ñëîâ, è òàêîå ìàñøòàáíîå ñëî-
âîòâîð÷åñòâî íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ íîñèòåëÿìè êîìè 
ÿçûêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íåäàâíÿÿ äèñêóññèÿ ìåæäó 
êîìè ôèëîëîãàìè, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà øèðîêîå îáùåñòâåííîå 
çâó÷àíèå. Òàê, Î. È. Óëÿøåâ äàë êðàéíå íåãàòèâíóþ îöåíêó 
ðåçóëüòàòó ðàçâèòèÿ ëåêñè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî êîìè 
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ÿçûêà, îõàðàêòåðèçîâàâ åå êàê êèòàéñêóþ ãðàìîòó, êîòîðóþ 
îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü è ïîíèìàòü ðÿäîâûå ïîëüçîâàòåëè 
ÿçûêà. Âûïóñêè «Íîâîå â êîìè ëåêñèêå» îí íàçûâàåò «íèêóäà 
íå ãîäíûìè ëåêñèêîíàìè, óáèâàþùèìè êîìè ÿçûê»18.

Ñòîðîííèêè ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ ó÷èòûâàþò 
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé ÿçûêîâîé ñèòóàöèè, õàðàêòåðèçó-
þùåéñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ àêòèâíîãî äâóÿçû÷èÿ 
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè19. Èçâåñòíî, ÷òî ïîòðåá-
íîñòü â ëåêñè÷åñêîé èííîâàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îðãàíè÷åñêèì 
ñâîéñòâîì êàæäîãî ÿçûêà, â óñëîâèÿõ îäíîÿçû÷èÿ óäîâëåò-
âîðÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ðåñóðñîâ ñâîåãî ÿçûêà, 
äâóÿçû÷èå æå «èìååò â ïîñòîÿííîì ðåçåðâå âòîðîé ÿçûê 
êàê ãîòîâûé èñòî÷íèê ëèíãâèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Åäèíèöû 
ýòîãî ÿçûêà, âî-ïåðâûõ, óæå èñïûòàíû â ïðàêòèêå îáùå-
íèÿ è äàæå óñâàèâàþòñÿ ÷åðåç ýòó ïðàêòèêó; âî-âòîðûõ, 
ýòè åäèíèöû óæå èìåþò çàêðåïëåííóþ ñâÿçü ñ ÿâëåíèÿìè, 
êîòîðûå òðåáóþò îáîçíà÷åíèÿ»20. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçâèòèè êîìè ÿçûêà èíîÿçû÷íûå 
ñëîâà, â òîì ÷èñëå è çàèìñòâîâàííûå èç ðóññêîãî, ÿâëÿëèñü 
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ è îáîãàùåíèÿ åãî ñëîâàðíîãî ñîñòàâà. 
Áåç ñîìíåíèÿ, îíè è â äàëüíåéøåì áóäóò çàíèìàòü â íåì 
ñâîå ìåñòî. Îäíàêî â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàêòè÷åñêè âñå íà-
ñåëåíèå, ãîâîðÿùåå íà êîìè ÿçûêå, âëàäååò îäíîâðåìåííî 
è ðóññêèì, âàæíî íå ïîòåðÿòü ìåíåå çàùèùåííûé ÿçûê è 
íå ïîëó÷èòü âìåñòî íåãî îáðàçîâàíèå, íå òðåáóþùåå ïåðå-
âîäà.

Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ êàðåëüñêèì ÿçûêîì. Àê-
òèâèñòû êàðåëüñêîãî äâèæåíèÿ äîëãîå âðåìÿ äîáèâàþòñÿ 
ïðèäàíèÿ åìó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî â Êàðåëèè, íî ýòîò 
ôîðìàëüíûé àêò âðÿä ëè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèò ÿçûêîâóþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå, èáî äàæå ó ñïå-
öèàëèñòîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ åäèíîãî 
êàðåëüñêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà21.

×òî êàñàåòñÿ óãîðñêèõ ÿçûêîâ, òî ñ èõ ðàçâèòèåì ñëîæ-
íîñòåé åùå áîëüøå, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà èõ íîðìèðîâàíèÿ 
åùå òîëüêî íà÷èíàåò ðåøàòüñÿ22.

Âåñüìà êðèòè÷íî ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ðîëè ëèòåðàòóðíûõ 
ÿçûêîâ ðîññèéñêèõ ôèííî-óãðîâ îöåíèâàåò ôèíñêàÿ èññëå-
äîâàòåëüíèöà Ñ. Ñààðèíåí. Îíà ïîëàãàåò, ÷òî ñîâðåìåííûå 
ïðîáëåìû ÿçûêîâ áûëè ïîðîæäåíû åùå íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
ñîâåòñêîãî êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà. «Ñîçäàòåëè íîâûõ ëè-

òåðàòóðíûõ ÿçûêîâ òîðîïèëèñü, îíè õîòåëè áûñòðî ñîçäàòü 
íîðìàòèâíûé ÿçûê, èíñòðóìåíò äëÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû 
è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ëèòåðàòóðíûå ÿçûêè áûëè ñîçäàíû 
íå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé, êàê, íàïðèìåð, ôèíñêèé 
ÿçûê, à â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Òàêàÿ ñïåøêà, 
à òàêæå íåîïûòíîñòü òîãäàøíèõ ëèíãâèñòîâ è ðàáîòíèêîâ 
êóëüòóðû ïðèâåëè ê ñåãîäíÿøíåé ïëà÷åâíîé ñèòóàöèè, ãäå 
ïî÷òè âñå ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû â Ðîññèè èìåþò áîëüøå, 
÷åì îäèí ëèòåðàòóðíûé ÿçûê. Ýòè ëèòåðàòóðíûå ÿçûêè 
îáû÷íî îñíîâàíû íà îäíîì äèàëåêòå, è â ñèëó ýòîãî îíè 
íå áûëè ïðèíÿòû ëþäüìè, ãîâîðÿùèìè íà äðóãèõ äèàëåê-
òàõ. Ïîýòîìó ñîçäàíèå ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, ÷òî â îáùåì 
îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ ýòàïîâ â èñòîðèè êàæäîãî íàðîäà, 
áîëüøîé øàã èç íàðîäà/íàðîäíîñòè â íàöèþ, îêàçàëîñü â 
Ðîññèè íà÷àëîì ðàññåÿíèÿ íàðîäîâ. Ýòà íåäàëüíîâèäíàÿ ïî-
ëèòèêà áûëà, íàâåðíîå, ïðåäíàìåðåííàÿ, çàäóìàííàÿ òåìè 
æå ñàìèìè ñèëàìè, êîòîðûå õîòåëè óíè÷òîæèòü âñå ìàëûå 
íàðîäû è ñîçäàòü „ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà”»23.

Íî ôèíñêèé ñïåöèàëèñò, íà íàø âçãëÿä, ïîëèòèçèðóåò 
ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêîâ, è ëîãèêà åå 
ðàññóæäåíèé äàëåêà îò íîðì ïðàâà. Ñàìó ÿçûêîâóþ ïîëèòèêó, 
â ÷àñòíîñòè (ýòíîíàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â öåëîì), ñëåäóåò 
îöåíèâàòü, îðèåíòèðóÿñü íå íà ïðèíöèïû öåëåñîîáðàçíîñòè 
èëè ìîðàëè, à îïèðàÿñü íà ïðèíöèïû ïðàâà. Åñëè ïåðå-
âåñòè äèñêóññèè î ÿçûêå â ïðàâîâîå ðóñëî, òî íåîáõîäèìî 
îöåíèâàòü ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ äâóõ ïðàâîâûõ íîðì, 
à èìåííî: ïðàâà íà îòëè÷èå è íà êóëüòóðíóþ ñâîáîäó. 
Îáñóæäåíèå ÿçûêîâûõ ïðîáëåì ñ àïåëëÿöèåé ê ïðàâîâûì 
êàòåãîðèÿì ïîêàçûâàåò õàðàêòåðíûé àñïåêò ÿçûêîâûõ äèñ-
êóññèé â «ôèííî-óãîðñêèõ ðåãèîíàõ» — ïðàâîâóþ àñèì-
ìåòðèþ. Âñå ó÷àñòíèêè äèñêóññèé, áåçóñëîâíî, ïðèçíàþò 
ïðàâî íà îòëè÷èå, íî ìàëî êòî ãîòîâ ïðèçíàâàòü ïðàâî íà 
êóëüòóðíóþ ñâîáîäó. 

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÿçûêîâûõ è ýòíîêóëüòóðíûõ äèñ-
êóññèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «íàöèîíàëüíûé 
íèãèëèçì», êîòîðûé íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿþò äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, íå æåëàþùèõ 
ïîëüçîâàòüñÿ è ó÷èòü ÿçûê ïðåäêîâ. Òåì ñàìûì ñâîáîäíûé 
âûáîð êóëüòóðíûõ öåííîñòåé îöåíèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, õîòÿ ýòî åñòåñòâåííîå è íåèçáåæíîå 
ÿâëåíèå â ìóëüòèêóëüòóðíîì ñîîáùåñòâå. 
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Ïðîäîëæàÿ ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâîé àñïåêò ÿçûêîâîé 
ïîëèòèêè, ñëåäóåò çàòðîíóòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ 
íîðì. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû íå ìîãóò 
áûòü óíèâåðñàëüíûìè, ò. å. ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü îáùå-
íàöèîíàëüíûõ íîðì. Ýòî êàñàåòñÿ è ÿçûêîâîé ïîëèòèêè. 
Ôèííî-óãîðñêèå ÿçûêè — ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè, ïîïûòêà 
íàâÿçàòü èõ ïðåïîäàâàíèå âñåì ó÷àùèìñÿ øêîë, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ïðèäàòü ýòèì ÿçûêàì ñòàòóñ 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ. Â Ôèíëÿíäèè, íà ïðèìåð êîòîðîé 
÷àñòî ññûëàþòñÿ ñòîðîííèêè èäåè íàâÿçûâàíèÿ ÿçûêîâ, 
ôèíñêèé è øâåäñêèé ÿçûêè, êîòîðûå îáÿçàíû èçó÷àòü âñå 
ó÷àùèåñÿ øêîë, åñòü ÿçûêè îáùåíàöèîíàëüíûå. Â Ðîññèè 
ôèííî-óãîðñêèå ÿçûêè ìîãóò áûòü òîëüêî ðåãèîíàëüíûìè, à 
ýòî çíà÷èò, ÷òî è èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæåí áûòü èíûì.

ßçûêîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà — ëèøü ÷àñòü 
ýòíîíàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïîòîìó îíà 
äîëæíà ïðåñëåäîâàòü ÿñíûå è ïîíÿòíûå öåëè, ñîïðÿæåííûå 
ñ öåëÿìè îáùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Íà íàø 
âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü òðè íàèáîëåå î÷åâèäíûõ îðèåíòèðà, 
êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ êóëüòóðíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ 
ìåíüøèíñòâ è êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû ñ ÿçûêîâîé ïîëèòèêîé. 
Ïåðâûé êàñàåòñÿ ñîõðàíåíèÿ ÿçûêà â êîíòåêñòå ïîääåðæà-
íèÿ êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, âòîðîé 
ñâÿçàí ñî ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèåì ýòíè÷åñêèõ 
øêîë êàê èíñòðóìåíòîâ ýòíîíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òðåòüèì 
îðèåíòèðîì ìîæíî ñ÷èòàòü ðàñøèðåíèå êîììóíèêàòèâíûõ 
âîçìîæíîñòåé ÿçûêà, òðàíñôîðìàöèþ åãî â ýëåìåíò ïîääåð-
æàíèÿ êóëüòóðíîé ñîëèäàðíîñòè âíóòðè ýòíè÷åñêîé ãðóïïû 
è ïîëèýòíè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà. 

ßçûê — ýòî íîñèòåëü êóëüòóðû, íî ýòíîêóëüòóðíàÿ 
ñïåöèôè÷íîñòü íå òðåáóåò îòäåëüíîãî ÿçûêà äëÿ êàæäîé 
êóëüòóðíîé ãðóïïû. Åñòü ìíîæåñòâî òîìó ïðèìåðîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, Ô. Ýðíàí äîêàçûâàÿ, ÷òî êóëüòóðíàÿ îòëè÷èòåëü-
íîñòü íå ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííî ñ ÿçûêîì, ññûëàåòñÿ íà 
ïðèìåð Àíäàëóçèè â Èñïàíèè è Áðåòàíè âî Ôðàíöèè. Îí 
ðàññìàòðèâàåò ÿçûê, èñïîëüçóÿ ìåòàôîðó ðûíêà, ò. å. ñ 
ïîçèöèè «öåíû» ÿçûêà è òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îò-
êðûâàåò îâëàäåíèå èì24. Î÷åâèäíî, ÷òî ó ìèíîðèòàðíûõ 
èëè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ «öåíà» ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì 
ó îáùåíàöèîíàëüíîãî. Åñëè íå óäàåòñÿ ñîõðàíèòü êóëüòóð-
íóþ ñïåöèôèêó è ìåíòàëüíîñòü ýòíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, òî 

ÿçûê íå ñìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîòåðè. Àáñîëþòèçàöèþ 
ðîëè ÿçûêà â êóëüòóðíîì ïîçèöèîíèðîâàíèè ôèííî-óãðîâ 
Ì. Áðàí÷ íàçâàë ïðîöåññîì ìèñòèôèêàöèè25.

Â ðåøåíèè ïðîáëåì ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äîëæåí áûòü äîñòèãíóò îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ. 
Áîëüøèíñòâî äîëæíî äîáðîâîëüíî ïîéòè íàâñòðå÷ó èíòåðåñàì 
ìåíüøèíñòâà. Íî ìåíüøèíñòâî (âêëþ÷àÿ ýòíè÷åñêèå ýëèòû 
è ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ) äëÿ ýòîãî äîëæíî óâàæèòåëü-
íî îòíåñòèñü ê áîëüøèíñòâó. Òîëüêî òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò 
ñ÷èòàòüñÿ òîëåðàíòíîé.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
íàèáîëåå àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà îáó÷åíèÿ â ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 
îñíàùåíèå ñåëüñêèõ øêîë íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ëèòåðà-
òóðû è ó÷åáíèêîâ, êîìïüþòåðàìè è äðóãèìè ñîâðåìåííûìè 
ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ; ïðèâëå÷åíèå â ñåëüñêèå øêîëû õîðîøî 
ïîäãîòîâëåííûõ ó÷èòåëåé-ïðåäìåòíèêîâ. Åñëè âûïóñêíèê 
øêîëû áóäåò õîðîøî çíàòü ðîäíîé ÿçûê è ëèòåðàòóðó, íî 
áóäåò ñëàáî ïîäãîòîâëåí ïî äðóãèì ïðåäìåòàì, òî ïåðñïåê-
òèâû åãî êàðüåðíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà îêàæóòñÿ 
ïðèçðà÷íûìè.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â îòëè÷èå îò ñïåöèàëèñòîâ íàñåëåíèå 
âîñïðèíèìàåò ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ êàê íàèáîëåå àêòóàëüíóþ. Ê ïðèìåðó, îïðîñ 
íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííûé èññëåäîâàòåëÿìè Ñûêòûâêàðñêîãî 
óíèâåðñèòåòà â ÿíâàðå 2007 ã. â ñàìîì äåïðåññèâíîì, íî è 
ñàìîì ìîíîýòíè÷íîì ñåëüñêîì Óñòü-Êóëîìñêîì ðàéîíå, ïî-
êàçàë, ÷òî â ÷èñëå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå 
òðåâîæàò íàñåëåíèå, íà ïåðâîì ìåñòå îêàçàëèñü íå íèçêèå 
äîõîäû, íå äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò, íå óïàäîê ñåëüñêîé ìå-
äèöèíû, à ñîñòîÿíèå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áîëåå 50 % 
ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî ýòà ïðîáëåìà èõ áîëüøå âñåãî 
òðåâîæèò ñåãîäíÿ26.

Ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñåëüñêèõ 
øêîë ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ðàçðûâ â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ 
ìåæäó âûïóñêíèêàìè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ øêîë, ÷òî óñèëèò 
ïîçèöèè ôèííî-óãîðñêèõ ýòíîñîâ â êóëüòóðíîé êîíêóðåíöèè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ 
ôèííî-óãðîâ è ÿçûêîâîå ñòðîèòåëüñòâî åñòü êîìïëåêñíàÿ 
ïðîáëåìà, à ïðåäëàãàåìûå ñåãîäíÿ ïðèíöèïû è íàïðàâëå-
íèÿ åå ðåøåíèÿ âðÿä ëè ñïîñîáíû èçìåíèòü îòíîøåíèå ê 
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ìèíîðèòàðíûì ÿçûêàì. Íåîáõîäèì áîëåå àêòèâíûé ïîèñê 
ýôôåêòèâíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ìîäåëè òàêîé ïîëèòèêè.
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ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ 
È ÇÀÊÎÍÎÌÅÐÍÎÑÒÈ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; èíôîðìàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà; èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè; ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü; èíôîðìà-
öèîííàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà îáùåñòâà ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿåò íà 
ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è äðó ãèå ñòîðîíû æèçíè ëþäåé. 
Íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé óñïåõ ñîïóòñòâó-
åò ðåãèîíàì, àêòèâíî èñïîëüçóþùèì ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà 
êîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ðåãèîíàëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îä íèì 
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, áëàãî äàðÿ êîòîðîìó ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåò 
ïðèîðèòåòû è öåííîñòè ñâîåé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, âûñòðàèâàåò âçàèìîîòíî øåíèÿ ñ îáùå-
ñòâîì, ïîëó÷àåò ïîääåðæêó ó íàñåëåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè âàæåí â íåñêîëüêèõ îòíîøåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ðåãè-
îí — ýòî ìåñòî, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ïîëèòè÷å ñêèå ðåøåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìñÿ óêëàäîì æèçíè. Âî-âòîðûõ, 
ýòî ïðîñòðàíñòâî êóëüòóðíîé ñïåöèôè êè, à íàñåëåíèå ðåãè-
îíà — îáùíîñòü ñî ñâîåé èñòîðèåé, ìåíòàëèòåòîì, îòíîñè-
òåëüíî àâòîíîìíûé ìèð ñî ñôîðìèðîâàâøèìñÿ ðàâíîâåñèåì 
ñèë. Ðåãèîí — ýòî îñîáûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê, 
èìåþùèé ñâîþ ëîãèêó è òðàäèöèè èçìåíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, 
äèíàìèêà öåíòðîáåæíûõ è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé 
â ðåãèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé öåëîñò-
íîñòè Ðîñ ñèè, è ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â ýòèõ óñëîâèÿõ 
çàâèñèò îò èíôîð ìàöèîííîãî ïîëÿ1.

Î. Þ. ÑÀËÒÛÊÎÂÀ

ÑÀËÒÛÊÎÂÀ Îëüãà Þðüåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñî-
öèàëüíûõ è ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ×óâàøñêîãî ôèëèàëà Âîëãî-Âÿòñêîé 
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íîâûå âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãà ìåæäó ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàñåëåíèåì 
ïðåäîñòàâëÿåò ðàçâèòèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.

Èíòåðíåò êàê íîâîå ñðåäñòâî ìàññîâîé êîììóíèêàöèè 
âûèãðûâàåò ïî ðÿäó ïîçèöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîí-
íûìè (òåëåâèäåíèå, ðàäèî, ïå÷àòü)2. Èíôîðìàöèîííîå âçà-
èìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îá ùåñòâà 
ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëî ãèé, Èíòåðíåòà ïîëó÷èëî óñòîé÷èâîå íàèìåíîâà-
íèå «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëü ñòâî» (e-Government). Ïðÿìîé 
ïåðåâîä ñëîâîñî÷åòàíèÿ «e-Government» íå âïîëíå ðàñ-
êðûâàåò ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ. Òî÷íåå áûëî áû ãîâîðèòü 
îá «ýëåêòðîííîé èí ôðàñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òåõíîëîãèè 
èíòåðíåò-âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ãðàæäàíàìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
áèçíåñ-ñòðóêòó ðàìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè — ñ 
äðóãîé»3.

Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè íà÷àëîñü 
â 2002 ã. ñ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002—2010 ãã.)». Â ðåçóëüòàòå åå 
ðåàëèçà öèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷åíî èíôîð-
ìàöèîííîå ïðèñóò ñòâèå â Ñåòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò òîëü êî 
îá èíôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ, à íå îá îðãàíèçàöèè îáðàò-
íîé ñâÿçè ÷åðåç Èíòåðíåò èëè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã. Íåêîòîðûå ðåãèîíû ïîøëè äàëüøå. Íàïðèìåð, ýòî 
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ãäå áîëåå 10 ëåò íàçàä íà÷àëè ðåà-
ëèçàöèþ ïðîåêòà «Èíòðàíåò-×óâàøèÿ». Â ðåçóëüòàòå ðàáîò, 
ïðîâîäèìûõ â ðåñïóáëèêå, â âåñüìà ñæàòûå ñðîêè è ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ìèíèìàëüíûõ ðåñóðñîâ óäàëîñü ñîçäàòü ðàçâèòóþ 
èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñîçäàíû ñàéòû âñåõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíîãî 
óðîâíÿ. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè íàëàæèâàíèÿ ñâÿçåé ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-òåõíîëîãèé: íà 
ñàéòàõ ñîçäàþòñÿ èíòåðàêòèâíûå ðàçäåëû (îáùåñòâåííûå 
ïðè åìíûå, ôîðóìû), ïðîâîäÿòñÿ èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè è 
äð. Êîíå÷íî, îðãàíû âëàñòè ðåñïóáëèêè åùå íå â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòè èíôîðìà öèîííûõ òåõíîëîãèé 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì, îäíàêî ãîâî ðèòü î íà÷àëå 
ðåàëèçàöèè èäåè ýëåêòðîííîãî ïðàâè òåëüñòâà ìîæíî.
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Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñïî-
ñîáñòâóåò òðàíñôîðìàöèè ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ðåãè-
îíà, ïîäíèìàåò íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ïðîöåññû 
êîììóíèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê òóð ñ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì. Íàñåëåíèå ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì êîììóíèêà öèè, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ðåãèîíå è â ñòðàíå â öåëîì.

Âíåäðåíèå íîâøåñòâ ñâÿçàíî ñî ñëîæèâøèìèñÿ òðàäè-
öèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáî ñëåäóåò 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíöåï öèè 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî èçìåíèòü îáùåñòâåí-
íûå ñîçíàíèå, ïîäãîòîâèòü íàñåëåíèå èñïîëüçîâàòü íîâûå 
òåõ íîëîãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü èí ôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæ-
äåíèå âíåäðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ïðàâè òåëüñòâà. 
Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî âàðè àíòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé íå óäåëåíî 
âíèìàíèå ìîíèòîðèíãó ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåíû 
ìåðû ïî ðàçúÿñíåíèþ îñîáåííîñòåé ðåôîðìû, åå ïðåèìóùå-
ñòâàõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè ìîäåðíèçàöèè, òàê êàê ñîçäàíèå 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíî íà 
íàëàæèâàíèå äâóõñòîðîííåé êîììóíèêàöèè ìåæäó âëàñòüþ 
è ãðàæäàíàìè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â ×óâàøèè ñîçäà-
íà ðåñïóáëèêàíñêàÿ èí ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
(ÐÈÀÑ), ÿâ ëÿþùàÿñÿ èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ ëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè â ðåñïóáëèêå, îñóùåñòâëÿþùàÿ ìîíèòîðèíã 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷èâàþ ùàÿ åå 
èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó. Ëèäåðñòâî ×óâàøèè â ñôåðå 
èíôîðìàòèçàöèè ïîäòâåðäèëî èññëåäîâà íèå, ïðîâåäåííîå 
ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì ñâÿçè: ðåñïóáëèêå ïðèñâîåí 
ñàìûé âûñîêèé ðåéòèíã ñðåäè âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ 
êîýôôèöèåíòîì 1,3.

×óâàøèÿ — ïåðâûé ðåãèîí, êîòîðûé çàêëþ÷èë äâà ìàñ-
øòàáíûõ ñîãëàøå íèÿ ñ îñíîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè «Ýëåêò-
ðîííîé Ðîññèè» — Ìè íèñòåðñòâîì ïî ñâÿçè è èíôîðìà-
òèçàöèè ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
òîðãîâëè ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíà ìîùíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ 
èíôðà ñòðóêòóðà, ïðè÷åì áëàãîäàðÿ «ïèëîòíîìó» ñòàòóñó ðåñ-
ïóáëèêè íà êàæäûé ðóáëü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà ïðèõîäèò ôåäåðàëüíûé ðóáëü. Â ðåñïóáëèêó 

ïîñòóïèëè 1 700 êîìïüþòåðîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â 
ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìóíè öèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, à òàêæå 
â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» 
ðåàëüíî çàðàáîòàëî: ïîâûñèëàñü îïåðàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé, ñîêðàòèëîñü áóìàãîòâîð÷åñòâî. Íî «ýëåêòðîííîå 
ïðà âèòåëüñòâî» âíóòðè ñåáÿ è äëÿ ñåáÿ âîâñå íå ýôôåê-
òèâíî, îíî äîëæíî ðàáîòàòü äëÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü 
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèåé îðãàíîâ âëàñòè. 
Åñëè â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ñèòóàöèÿ ñ ïîëüçîâàòåëÿìè Èí-
òåðíåòà óäîâëåòâîðèòåëüíà, òî ñåëî íóæäàåòñÿ â ïðèíÿòèè 
áîëåå êàðäèíàëü íûõ ðåøåíèé. Â ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðóþò 
6 öåíòðîâ îáùåñòâåííîãî äîñòóïà (ÖÎÄ). Äî êîíöà 2009 ã. îíè 
ïîÿâÿòñÿ âî âñåõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. Â öåíòðàõ áåñïëàòíî 
îêàçûâàþòñÿ óñëóãè äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì 
è ñåðâèñàì, â ÷àñòíîñòè, ê èíòåðíåò-ïîðòàëó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïðàâî-
âûì áàçàì äàííûõ è ò. ä. Â öåíòðàõ òàêæå ïëàíèðóåòñÿ 
îðãàíèçîâàòü áåñïëàòíîå îáó÷åíèå ãðàæäàí ñîâðåìåííûì 
èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. Íà ýòî íàïðàâëåíà äåÿòåëü-
íîñòü ñåëüñêèõ ìîäåëüíûõ áèáëèîòåê. 

Ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè ñòîÿëè òàêèå ïðèíöè-
ïèàëüíûå çàäà÷è, êàê âû ðàáîòêà è ïðîâåäåíèå îòâåòñòâåííîé 
è ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîâûøåíèå êîíòðîëÿ 
è îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Êðîìå òîãî, íà íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ íåîáõî-
äèìî îáúåäèíèòü ðàçíîâåêòîðíûå èíòåðåñû, íàïðàâèâ èõ â 
åäèíîå ðóñëî, è â äîñòàòî÷íî êî ðîòêèå ñðîêè ïîëó÷èòü æå-
ëàåìûé ðåçóëüòàò. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ýòè çàäà÷è 
ïîçâîëÿåò Ðåñïóáëèêàíñêàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà (ÐÈÀÑ). Ñ åå ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò 
ïðåèìóùåñòâåííî ðàñ÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèõ çàäà÷ ê èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîãíîçíûì, îðãàíèçîâûâàþòñÿ èíòåãðèðîâàííûå 
ðåãèî íàëüíûå ñèñòåìû è íîâûå ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ 
ðåãèîíàëüíûìè âëàäåëü öàìè èíôîðìàöèè. ÐÈÀÑ èíòåãðè-
ðîâàíà â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêè.

Îäíîé èç öåëåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Ýòî 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íà ïðåäïðèÿòèÿ (èíâåñòèöèé) è ñîçäàíèå èìè äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè ýòîìó óäåëÿåò ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå. Ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-

Ñïåöèôèêà è çàêîíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêèÎ. Þ. Ñàëòûêîâà
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íîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåîáðàçîâàíèè èíôîðìàöèè, êîòîðîå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííûé îáìåí óïîðÿäî÷åí-
íûìè äàííûìè (ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷à ñâåäåíèé). Ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ ñëóæèò ìåðîé óïîðÿäî÷åííîñòè 
è óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ðåãèîí, ýôôåêòèâíî ïðåîáðàçîâûâàþùèé è èñïîëüçóþùèé 
èíôîðìàöèþ, ñòàíîâèò ñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíåå òåððèòîðèè, 
êîòîðàÿ ýòîãî íå äåëàåò, çàíèìàÿñü «òðàäèöèîííûìè» ôîð-
ìàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì ÿâ ëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðèòîêà èíâåñòèöèé â âèäå 
ôè íàíñèðîâàíèÿ çàêàçîâ, ÷àñòíîãî, îòå÷åñòâåííîãî è çàðó-
áåæíîãî êàïèòàëà. Ïðåîáðàçîâàíèå èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ 
ðåøàþùåé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèç âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Åå 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå åäèíîé ñóá ñòàíöèè, îáúåäè-
íÿþùåé ïðåäìåòû, ñðåäñòâà è ïðîäóêòû òðóäà. Ïðîèçâîäèòå ëè 
ñòðåìÿòñÿ çàðàíåå èññëåäîâàòü êîíúþíêòóðó ðûíêà, ãîòîâû 
ïëàòèòü áîëüøèå äåíüãè çà ñâåäåíèÿ î ïðîäóêöèè êîíêóðåí-
òîâ, òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ðåêëàìó è ò. ä.

Èñïîëüçîâàíèå ÐÈÀÑ äåëàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü áî-
ëåå îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé. Öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ðåôîðìû 
âëàñòè — ýòî ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü è îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü. Îä íèì èç ãëàâíûõ äîñòîèíñòâ Ñåòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
Èíòåðíåò ñïîñîáåí ïåðñîíè ôèöèðîâàòü âëàñòü, äîíåñòè äî 
ãðàæäàí èíôîðìàöèþ î òîì, êàêîé ÷èíîâíèê îòâå÷àåò çà 
êîíêðåòíîå äåëî, â ÷åì åãî îáÿçàííîñòè, ãäå îí íàõîäèòñÿ, 
êàêîâ «ìàðøðóò» ðàññìîòðåíèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðî-
åêòà, îáðàùåíèÿ â ìèíèñòåðñòâî. Îïûò ×óâàøèè â ñîçäàíèè 
ñèñòåìû ÐÈÀÑ äîëæåí áûòü ïîëåçåí ïðè îï òèìèçàöèè èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.
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Èçìåíåíèå ðîëè èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè, ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, à òàêæå âîçðàñòàíèå 
çíà÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé ñâÿçàíû ñ âîçäåé-
ñòâèåì íà ñîöèàëüíóþ ñðåäó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé1. 
Âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü ñòàëà íîâûì îáúåêòîì ïîçíàíèÿ, 
êîòîðûé «çíà÷èòåëüíî òðàíñôîðìèðóåò ìèðîâîñïðèÿòèå ÷å-
ëîâåêà è ñîöèàëüíûå àñïåêòû åãî æèçíè», îíà åñòü «îñîáîå 
ïðîñòðàíñòâî êîììóíèêàöèè, íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáìåíà 
ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèåé»2. ×åðåç ñóáúåêòà îíà óñèëèâàåò 
èíòåëëåêòóàëüíûå âîçìîæíîñòè öèâèëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ 
òåõíèêà ôîðìèðóåò ó ÷åëîâåêà ñîçíàíèå «ïîëüçîâàòåëÿ», 
ïðåäïîëàãàþùåå ñòðàòåãè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ìèðó êàê ê 
«èíîìó»3. Â êîíòåêñòå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè «ïîëüçîâàòåëè» è «ïîòðåáèòåëè» ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
ñîöèîêóëüòóðíûå òèïû ëè÷íîñòè ñîîòâåòñòâåííî ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîé è èíäóñòðèàëüíîé ýïîõ, ãäå ïîëüçîâàòåëü — ÷å-
ëîâåê, ñòðåìÿùèéñÿ ñàìîîïðåäåëèòüñÿ è òâîð÷åñêè ñàìî-
ðåàëèçîâàòüñÿ. Ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü â òàêîì ïðîöåññå 
âûïîëíÿþò öåííîñòè. Äëÿ ïîëüçîâàòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ 
ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè èíòåëëåêòóàëüíûé ñóâåðåíè-
òåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàòåãîðèþ «ìíîãîàñïåêòíûõ öåííî-
ñòåé», êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ, 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïîçíàâàòåëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è 
äðóãèõ ïðîáëåì4.

Å. Í. ÏÅÑÎÖÊÀß

ÏÅÑÎÖÊÀß Åëåíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè äëÿ åñòå-
ñòâåííî-íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê.

Î. Þ. Ñàëòûêîâà
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Èíòåëëåêòóàëüíûé ñóâåðåíèòåò ñóáúåêòà ïðåäïîëàãàåò 
ïðàâî ïîëó÷àòü çíàíèÿ è ðåøàòü âîïðîñ î ìîíîïîëüíîì âëà-
äåíèè èì, îöåíèâàòü èñòèííîñòü èíôîðìàöèè è èñïîëüçîâàòü 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíôîðìàöèþ, ïðèçíàííóþ àäåêâàòíîé. 
Â öåëîì ÷åëîâå÷åñêîå çíàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, è ýòà êàòåãîðèÿ ïðèìåíèìà â 
îñíîâíîì ê îãðàíè÷åííûì îáëàñòÿì è ñèòóàöèÿì. Â ÷àñòíîñòè, 
ýòî èíòåëëåêòóàëüíûé ñóâåðåíèòåò íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà â 
îöåíêå ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè. 
Ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàòèçàöèåé 
îáùåñòâà è ýëåêòðîííûìè êîììóíèêàöèÿìè, «ðàñïàäàþò-
ñÿ» íà ìíîæåñòâî âîïðîñîâ è íàïðàâëåíèé, ñðåäè êîòîðûõ 
âèäíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû âëèÿíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåð, ïîëèòèêè, êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ÿçûêà 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà  â öåëîì. Ôèëîñîôñêîå îñìûñëå-
íèå ïðîáëåìû ñóáúåêòà â Èíòåðíåòå ïîìîãàåò íàéòè íîâûå 
ãðàíè ïðîáëåìû ñóáúåêòà êàê ýïèñòåìîëîãè÷åñêîé è êàê 
öåííîñòíîé. Ïîñëåäíåå îòêðûâàåò ñïåêòð âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ëîêàëèçàöèåé èíäèâèäà, ñòàòóñîì åãî òåëà, óìà è 
ñîçíàíèÿ. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðîáëåìû ñóáúåêòíîñòè â ñôåðå 
èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèé ñîïðÿæåíà ñ èäåÿìè àâòî-
íîìíîñòè ìèðà çíàíèÿ, ïîä÷èíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà 
ïîçíàíèÿ ëîãèêå ýòîãî ìèðà. 

Íîâûå èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè 
ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñåòåé è èíôîðìàöèîííûõ ôîíäîâ, ðàáîòàÿ  
íà ñîõðàíåíèå ëèáî íà ðàçðóøåíèå òàêèõ öåííîñòåé, ê êî-
òîðûì îòíîñèòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûé ñóâåðåíèòåò.

Ãðàíèöû èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, êàê ïðàâèëî, 
íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ÿâíî è ÷åòêî, îäíàêî â ñëó÷àå óãðîçû 
ñóæåíèÿ ïðèâû÷íûõ ïðåäåëîâ (äåéñòâèòåëüíîé èëè ìíèìîé) 
âîçíèêàåò íàïðÿæåíèå, ïîáóæäàþùåå ê îñîçíàíèþ ýòèêî-àê-
ñèîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýïèñòåìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé5.

Ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ â Èíòåðíåòå òàêîâû, ÷òî 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíòåëëåêòóàëüíîì ñóâåðåíèòåòå êàê î 
öåííîñòè ñòàëî îñíîâîé ýòèêî-àêñèîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêè 
äèñêóññèé, ïðîâîäèìûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè è ðàçâåðíóòûõ 
â 60-å ãã. ÕÕ â. ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà (èëè 
êâàçèñóáúåêòà) ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — êîìïüþòåðà. 
Ñåãîäíÿ, êîãäà çíàíèå ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ïðîäóêòîì ïðî-

èçâîäñòâà èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, èíòåëëåêòóàëüíûé 
ñóâåðåíèòåò ëè÷íîñòè, ãðóïïû, ñîîáùåñòâà èëè íàðîäà ñòà-
âèòñÿ ïîä âîïðîñ óæå äåéñòâèÿìè íîñèòåëåé åñòåñòâåííîãî 
èíòåëëåêòà, èñïîëüçóþùèõ òåõíèêó â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîâàÿ âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, ñîçäàííàÿ 
ñîâðåìåííûì êîìïüþòåðíûìè òåõíîëîãèÿìè, îáëàäàåò áåñ-
ïðåöåäåíòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Åå îñíîâíûå îñîáåííî-
ñòè — ýòî ïîëèâðåìåííîñòü è ïîëèáûòèéíîñòü, àíîíèìíîñòü, 
àêòóàëüíîñòü, èíòåðàêòèâíîñòü, ïîðîæäåííîñòü, ðàçìûâàíèå 
ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö êîììóíèêàöèè, ðàñøèðåíèå äèàïà-
çîíà êîììóíèêàöèè, ðàñøèðåíèå êóëüòóðíîãî ôîíà,  óðàâíå-
íèå ñòàòóñîâ, ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ, ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ è 
ïðîäóöèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè6. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû â ýòîì 
ïëàíå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ 
ñåòåé è Èíòåðíåòà. Èíòåðíåò øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå òîëüêî íàó÷íîãî, íî è äðóãèõ âèäîâ 
èíôîðìàöèè (äåëîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ò. ï.), 
ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè â êîìïüþòåðíîé è èíôîðìàöèîííîé 
ýòèêå ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òàêîãî ïðîöåññà. Êðî-
ìå òîãî, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà âñå áîëüøå îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî âîâëå÷åííîñòüþ â ñåòåâîå îáùåñòâî, ïîýòîìó â íîâûõ 
óñëîâèÿõ îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè 
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé «ðàçâèòîñòè» 
è «ñîâðåìåííîñòè» ÷åëîâåêà7. Ñëåäîâàòåëüíî, äâèæåíèå ê 
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â îïåðàòèâíîì ïî-
ëó÷åíèè èíôîðìàöèè ëþáîãî âèäà è íàçíà÷åíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî 
ðàñøèðÿåò ñôåðó åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. Ïðè 
ýòîì ôîðìû è ñîäåðæàíèå èñòî÷íèêîâ ñîçäàþò ïðîòèâî-
âåñ ìàíèïóëÿöèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, â êîòîðîì ÷àñòî 
óïðåêàþò ýëåêòðîííûå ÑÌÈ.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé Èíòåðíåòà êàê ñðåäñòâà ýëåêòðîí-
íîé êîììóíèêàöèè ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîñòóïà ê 
ïå÷àòíûì òåêñòàì, âûòåñíÿåìûì èç êîììóíèêàòèâíîé ñôå-
ðû òåëåâèäåíèåì è ðàäèî. Â îáùåì ñëó÷àå ïå÷àòíûé òåêñò 
ñîçäàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîé è 
îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîäåðæàíèÿ, ÷åì ñïîñîáû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ òåëåâèäåíèÿ. Äëÿ 
îöåíêè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé îñîáîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò âîâëå÷åíèå  ïå÷àòíûõ òåêñòîâ â ýëåêòðîííóþ 
êîììóíèêàöèþ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèÿì, êîãäà ðå÷ü èäåò 
î ñîáëþäåíèè, ëèáî íàðóøåíèè íîðì è ñîãëàøåíèé, çàôèê-
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ñèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ. Èíòåðïðåòàöèÿ 
ïîñëåäíèõ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè 
ñòîðîíàìè ëèøàåò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóæäåíèé ÷èòàòåëåé, 
ðàäèîñëóøàòåëåé, òåëåçðèòåëåé, íå èìåþùèõ êîíòåêñòà 
ýòèõ äîêóìåíòîâ. Çà ïîìåùåííóþ â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèþ 
â ðåçóëüòàòå íå îòâå÷àþò íè àâòîð, íè ïðîâàéäåð.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíàÿ ðåâî-
ëþöèÿ ñòèìóëèðîâàëà îñîçíàíèå åùå îäíîé ñòîðîíû ïðî-
áëåìû èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà — èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ñóâåðåíèòåòà ðåãèîíà, ñòðàíû, íàðîäà. Â ýòî âðåìÿ 
ñëîæèëèñü ðàçíûå òèïû îòíîøåíèÿ ê èíòåëëåêòóàëüíîìó 
ñóâåðåíèòåòó êàê öåííîñòè è ïåðñïåêòèâàì îãðàíè÷åíèÿ åãî 
ñôåðû. Îòêàç îò îïðåäåëåííîé äîëè ñóâåðåíèòåòà ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ îäíèìè êàê íåäîïóñòèìûé íè ïðè êàêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ, äðóãèìè — êàê âîçìîæíûé, òðåòüèìè — êàê 
íåîáõîäèìûé â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè 
èëè òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Îáñóæäåíèå ïðîáëåìû 
èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà èãðàåò èíòåãðàòèâíóþ ðîëü 
â ñîîòíåñåíèè ñàìûõ ðàçíîïëàíîâûõ ïðîáëåì è âûÿâëåíèè 
èõ îáùèõ îñíîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðîáëåìû ñïåöèôèêè 
êðèòåðèåâ ïðîâåðÿåìîñòè íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñðåäñòâîì 
óíèêàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâå÷åñêîå 
ïîäñîçíàíèå ÷åðåç ÑÌÈ, âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñó-
âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà 
íàöèè, èíôîðìàöèîííîãî êîëîíèàëèçìà è äð. 

Ïðåòâîðåíèå â æèçíü ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ê èíôîðìàöè-
îííîìó îáùåñòâó äåìîíñòðèðóåò «îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå   
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ»8. Ïðè ôîðìèðîâàíèè èíäèâèäó-
àëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ôîíäîâ â óñëîâèÿõ 
ðîñòà èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èõ äîñòóïíîñòè îñíîâ-
íóþ ðîëü èãðàþò äâå ñîñòàâëÿþùèå — òåõíîëîãè÷åñêàÿ è 
êóëüòóðíî-àêñèîëîãè÷åñêàÿ. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðåäïîëàãàåò 
ðåøåíèå ïðîáëåìû êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, ò. å. åå ïðàãìà-
òè÷åñêèõ è ñåìàíòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Êóëüòóðíî-àêñèî-
ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçàíà ñî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèåé îáñóæäåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ 
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè. Îñíîâíîé 
óãðîçîé äëÿ ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ «êóëüòóðíûé èìïåðèàëèçì»9, 
ñïîñîáíûé âûòåñíèòü öåííîñòè íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé 
êóëüòóðû ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà. Íî çàìåíà öåííîñòåé 

áîëåå ñëàáîé â ýêîíîìè÷åñêîì èëè òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè  
ãðóïïû öåííîñòÿìè ãðóïïû áîëåå ñèëüíîé â ýòèõ îòíîøåíèÿõ 
íå äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ ïðîÿâëåíèåì êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà. 
Ìíîãîîáðàçèå êóëüòóð ñàìî ïî ñåáå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê öåííîñòü.

Ýòèêî-àêñèîëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïîëó÷èëè òàêæå 
äèñêóññèè î ïðåäíàìåðåííîé äåçèíôîðìàöèè. Ýòî âîïðîñû 
î ñïîñîáàõ ïðåäñòàâëåíèÿ è õðàíåíèÿ â êîìïüþòåðíûõ ñå-
òÿõ  èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû ïîëüçîâàòåëÿì 
ìàêñèìàëüíóþ óâåðåííîñòü â íàäåæíîñòè è ïðîâåðÿåìîñòè  
èíôîðìàöèè (âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè ññûëîê íà èíòåðíåò-
ðåñóðñû, ìèãðèðóþùèå ïî ñåòè, ëèáî èñ÷åçàþùèå èç íåå). 
Ýòîò àñïåêò îñîáî âàæåí â êîììóíèêàöèÿõ íàó÷íûõ ñî-
îáùåñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ðåàêöèåé íà äåçèíôîðìàöèþ è 
îäíîâðåìåííî âàæíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé  ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
ãëóáîêàÿ ðàçðàáîòêà òðåáîâàíèé ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íà-
ó÷íûõ ýëåêòðîííûõ ïóáëèêàöèé, îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå 
ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà ê ñîáñòâåííîìó èíôîðìàöèîííîìó 
ôîíäó è ê ïîñëåäñòâèÿì ñâîåãî âëèÿíèÿ íà èíôîðìàöèîííûå 
ôîíäû äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî îòíîøåíèÿ  
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîëüêî öåííîñòíîå îñîçíàíèå ïðîáëåìû 
èíòåëëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî 
÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïîçíàíèÿ è âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè 
êàê îñîáîãî îáúåêòà ýòîãî ïîçíàíèÿ ïðèâîäèò ê ÿâíûì èç-
ìåíåíèÿì â ñèñòåìå öåííîñòíûõ êîîðäèíàò â íàïðàâëåíèè 
ïîÿâëåíèÿ êà÷åñòâåííî èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ è èíäèâè-
äóàëüíûõ êîììóíèêàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñòðàòåãèè èõ ðàç-
âèòèÿ, àêòóàëüíîñòè âûäåëåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ 
âèäîâ ñóâåðåíèòåòà è åãî ñîñòàâëÿþùèõ â ìîäåëÿõ ñîöèî-
êóëüòóðíîãî è ýòíîïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Â íà÷àëå ÕÕI â. ïðîäîëæàþò ïðîèñõîäèòü ïðîöåññû òðàíñ-
ôîðìàöèè ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, îáóñëîâëåííûå àêòèâíûì 
ïðîíèêíîâåíèåì â îáùåñòâåííîå áûòèå èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëè-
çà ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñåòè 
Èíòåðíåò, åå âëèÿíèÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èíäèâèäàìè 
è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê èíôîðìà-
öèîííîìó îáùåñòâó ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé.

Äî ñèõ ïîð â ñîçíàíèè áîëüøèíñòâà ëþäåé Èíòåðíåò âñå 
åùå îñòàåòñÿ áåñïîðÿäî÷íûì íàãðîìîæäåíèåì âñåâîçìîæíîé 
èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íûõ äàííûõ, â êîòîðûõ ëåãêî çàïóòàòüñÿ, 
íî ïðè ýòîì ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê âñå ÷àùå îáðàùàåòñÿ ê 
íåìó äëÿ ïîèñêà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Ïîëüçîâàòåëè 
Èíòåðíåòà èñïîëüçóþò íîâûå âîçìîæíîñòè êîììóíèêàöèé â 
ïîèñêàõ åäèíîìûøëåííèêîâ è ïîäõîäÿùåé êóëüòóðíîé ñðåäû. 
Èíòåðíåò ïðåäîñòàâëÿåò áîãàòåéøèå âîçìîæíîñòè åå îñî-
çíàííîãî âûáîðà. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèðòóàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì è íåèçáåæíûì.

Ïî ìíåíèþ Ã. Ðåéíãîëüäà, âèðòóàëüíûå ñîîáùåñòâà — ýòî 
ñîöèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå âûðàñòàþò èç Ñåòè, êîãäà 
ãðóïïà ëþäåé ïîääåðæèâàåò îòðûòîå îáñóæäåíèå äîñòàòî÷-

ÌÈÕÀÉËÎÂ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Å. Í. Ïåñîöêàÿ
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íî äîëãî ñ öåëüþ ñôîðìèðîâàòü ñåòü ëè÷íûõ îòíîøåíèé â 
êèáåðïðîñòðàíñòâå1. 

Ä. Äüþè âûñêàçàë ìûñëü î òîì, ÷òî îáùåíèå èìååò 
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîáùåñòâà, 
ëþáûå âèäû ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ âûïîëíÿþò ôóíêöèþ 
îáó÷åíèÿ, ñóùåñòâóþò êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü 
ìåðó ïåäàãîãè÷åñêîé öåííîñòè ëþáîãî âèäà ñîöèàëèçàöèè, 
òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì Äüþè íå îãðàíè÷èâàë 
ñâîé àíàëèç òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêè áëèçêèìè ãðóïïàìè, à 
ðàññìàòðèâàë è âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âèðòóàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ2. 

Ñðåäà Èíòåðíåò — ýòî ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ, ôóíê-
öèîíàëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
þðèäè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå, 
ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïî-
âûõ ïîëüçîâàòåëåé, ñîñòàâëÿþùèõ àóäèòîðèþ Èíòåðíåòà. 
Ôîðìèðîâàíèå èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì 
ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. 
Ýòî îòíîñèòåëüíî íåóñòîé÷èâàÿ ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû èíòåðíåò-êîììóíèêà-
öèé, îáëàäàþùèõ îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ è îñóùåñòâëÿþùèõ 
ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. 
Â Ðóíåò îòñóòñòâóþò ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííûå ñîîáùåñòâà, 
÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíöèïîì ñòðîÿùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèé, 
ñâîáîäû âñòóïëåíèÿ è âûõîäà èç ñîñòàâà ñîîáùåñòâà; ñâîáî-
äîé âûáîðà âðåìåíè è îáúåìà ó÷àñòèÿ â êîììóíèêàöèîííûõ 
ïðîöåññàõ, íå ïðåäïîëàãàþùåé íàëè÷èÿ ñòðîãî ôîðìàëèçî-
âàííîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íåôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñó-
ùåñòâóåò, ñïîñîáñòâóÿ âûáîðó íàïðàâëåíèé, êîððåêòèðîâêå 
èëè çàâåðøåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ âèðòóàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà, ÿâëÿÿñü ñòðóêòóðîé ïðåäïî÷òåíèé èëè ñòðóêòóðîé 
êîììóíèêàöèé. Ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ 
ñòðóêòóðû âëàñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ â èíòåðíåò-ñîîáùåñòâå.

Èíòåíñèâíûé ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, óñêîðåíèå ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, 
ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìû Èíòåðíåò ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûë-
êàìè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà îòíîøåíèé ëè÷íîñòè 
è ñîöèóìà, ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî òèïà êóëüòóðû. Ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé äëÿ ïîèñêà è ïîäáîðà 
ïåðñîíàëà äîêàçàíî íà ïðàêòèêå è íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 

Ñîöèàëüíàÿ ñåòü ìîæåò áûòü èíñòðóìåíòîì îáó÷åíèÿ è âû-
ïîëíÿòü ôóíêöèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòêðûâàòü 
íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêàìè íåîáõî-
äèìûõ çíàíèé.

Ñîöèàëüíûå ñåòè â Èíòåðíåòå çàðîäèëèñü â 90-õ ãã. 
ÕÕ â. Íà Çàïàäå ïåðâàÿ âîëíà âîñòîðãîâ ïî ïîâîäó ñîöè-
àëüíûõ ñåòåé ñîøëà, ñåé÷àñ òàì íàáëþäàåòñÿ íåêèé ñïàä 
èíòåðåñà, ïåðåîñìûñëåíèå ïîäõîäîâ ê èõ èñïîëüçîâàíèþ. 
Ñèòóàöèÿ â Ðîññèè íåñêîëüêî èíàÿ. Ïî äàííûì îïðîñà Ãëàñ 
Ðóíåòà, ñîöèàëüíûå ñåòè, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 
2 òûñ. àêòèâíûõ ïîëüçîâàòåëåé Ðóíåòà, â òîì ÷èñëå 86 % 
ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè è 14 % ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, 
áîëüøèíñòâî (66 %) îïðîøåííûõ çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè 
â Èíòåðíåòå ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ïîëüçóþòñÿ èõ âîçìîæíî-
ñòÿìè. Ñðåäè òåõ, êòî çíàåò î ñóùåñòâîâàíèè ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé è íå ïîëüçóþòñÿ èìè, ëèøü 10 %3.

Ñîöèàëüíûå ñåòè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ è âûäåëèòü äâà èõ âèäà, âûïîëíÿþ-
ùèõ îáó÷àþùóþ ôóíêöèþ: ñîöèàëüíûå ñåòè â ñâîáîäíîì 
äîñòóïå (íåñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåòè, äëÿ êîòîðûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ïåðâîñòåïåííûìè; 
õàðàêòåðíû ñóãóáî ïðîôåññèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà ïðàêòèêîâ 
(Community Practice)), à òàêæå ñîöèàëüíûå ñåòè â êîðïî-
ðàòèâíîì ôîðìàòå.

Â 2008 ã. íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ðåñóðñàìè ïî ðåçóëüòà-
òàì îïðîñà Ãëàñà Ðóíåòà ÿâëÿþòñÿ «Îäíîêëàññíèêè» (74 %), 
«Ìîé ìèð» (40 %), «Â êîíòàêòå» (37 %), «Ìîé êðóã» (27 %), 
«Ïëàíåòà Ðàìáëåð» (24 %), «LovePlanet» (22 %)4. 

Àìåðèêàíñêîé ñîöèàëüíîé ñåòüþ Facebook ïîëüçóþòñÿ 
áîëåå 50 ìëí ÷åë. Facebook ïîçâîëÿåò ïðåïîäàâàòåëÿì óíè-
âåðñèòåòîâ ñîçäàâàòü ó÷åáíûå êóðñû, à îðãàíèçàöèè ìîãóò 
ñîçäàâàòü çàêðûòóþ êîðïîðàòèâíóþ ñåòü ñîòðóäíèêîâ. Îíà 
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàáîòíèêîâ îäíîé êîìïàíèè, êîòîðûå ìî-
ãóò íàõîäèòüñÿ íà ïîñòîÿííîé ñâÿçè ñ êîëëåãàìè èç ðàçíûõ 
ôèëèàëîâ, ïóáëèêîâàòü íîâîñòè ñâîåé îðãàíèçàöèè è ò. ä.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà àíãëèéñêîãî ýêñïåðòà â îáëàñòè 
e-learning Ä. Õàðò (Jane Hart), ïðîâåäåííîãî â 2007 ã., ñî-
öèàëüíàÿ ñåòü Facebook âîøëà â ïåðâóþ äâàäöàòêó ðåéòèíãà 
íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ èíñòðóìåíòîâ (ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ) îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ïðèìåðíî ïî òîìó æå ïðèíöèïó 
ðàáîòàåò MySpace5. Â Èíòåðíåòå ñóùåñòâóåò íåñìåòíîå êî-

Å. Í. Ìèõàéëîâ Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ
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ëè÷åñòâî ñîîáùåñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ñàìî-
îáó÷åíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîå èëè ñàìîóïðàâëÿåìîå îáó÷åíèå 
(self-management learning) ñòàíîâèòñÿ âàæíîé òåíäåíöèåé 
â îáëàñòè îáó÷åíèÿ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå ñåòè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ 
ïëàòôîðìîé äëÿ ñîîáùåñòâ ñïåöèàëèñòîâ. Îíè íàçûâàþòñÿ 
ñîîáùåñòâàìè ïðàêòèêîâ (Community of Practice, CoP) è ïðå-
ñëåäóþò ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèå öåëè. Îñíîâíîé èõ ôóíêöèåé 
ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ëþäåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèîáðåòå-
íèè è ðàçâèòèè çíàíèé â îïðåäåëåííîé îáëàñòè, èõ èñïîëü-
çîâàíèè. Ñîîáùåñòâà ïðàêòèêîâ ìîãóò ñîñòîÿòü èç ó÷åíûõ, 
èíæåíåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî ìàðêåòèíãó è äð. Ïðè ýòîì ýòè 
ñîîáùåñòâà íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû ðàìêà-
ìè îäíîé êîìïàíèè, à ìîãóò îáúåäèíÿòü ëþäåé ñî ñõîæèìè 
èíòåðåñàìè â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî âñåìó ìèðó.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî íàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèë âûäåëèòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ñðåäè 
íàèáîëåå àêòèâíûõ ïîëüçîâàòåëåé ïðåîáëàäàþò ëþäè â âîç-
ðàñòå 18—24 ëåò (50 %) è 25—34 ëåò (22,5 %). Áîëåå 60 % 
îïðîøåííûõ ÿâëÿþòñÿ ìóæ÷èíàìè. Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ èìååò 
âûñøåå, à ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ — íåçàêîí÷åííîå 
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé (88,7 %) 
èìååò äîñòóï ê Èíòåðíåòó äîìà. Åæåäíåâíî ïîëüçóþòñÿ Èí-
òåðíåòîì 89 %, à 33 % íàõîäÿòñÿ â Ñåòè êàæäûé äåíü áîëåå 
ïÿòè ÷àñîâ. Ïîëüçîâàòåëåé èíòåðåñóþò ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà 
(15,7 %), ïîèñê èíôîðìàöèè â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ (14,3 %), 
îáùåíèå (13 %), ðàçâëå÷åíèå (12,7 %), ïîèñê èíôîðìàöèè 
â ó÷åáíûõ öåëÿõ (12,7 %), ñàìîîáðàçîâàíèå (10,2 %), ïîèñê 
èíôîðìàöèè â ðàáî÷èõ öåëÿõ (8,4 %) è äð.

Ïîñòîÿííî ó÷àñòâóþò â èíòåðíåò-ñîîáùåñòâàõ 30 % ïîëü-
çîâàòåëåé, 43 % ïåðèîäè÷åñêè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå, 27 % 
îïðîøåííûõ íèêîãäà íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â èíòåðíåò-ñî-
îáùåñòâàõ. Îñíîâíûìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ 
ÿâëÿþòñÿ êîììóíèêàöèîííûé (îáùåíèå ñ êåì óãîäíî) (40,7 %), 
ïîçíàâàòåëüíûé (ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé, ñáîð èíôîðìà-
öèè) (20,3 %), äåëîâîé (ïîëüçîâàòåëü ðàñöåíèâàåò Èíòåðíåò 
êàê èíñòðóìåíò äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ äåëîâûõ èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàäà÷) (18,5 %), ðåêðåàöèîííûé (ïîëüçîâàòåëü 
âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ðåàëèçàöèþ ðàçâëåêàòåëüíûõ 
ôóíêöèé â Èíòåðíåòå) (7,4 %) ìîòèâû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü èíòåðíåò-ñî-
îáùåñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé â 
èíôîðìàöèè, îáùåíèè; îáìåíå ìíåíèÿìè; ðàçâèòèè îáùåãî 
êðóãîçîðà, ïîâûøàþùåì èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü ëè÷-
íîñòè; ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì; ïî-
âûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ; îðãàíèçàöèè ïðîöåññà 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ (ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû äèñòàíöè-
îííîãî îáðàçîâàíèÿ); ðàçâëå÷åíèè. Áîëåå òîãî, â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà îáëàäàþò êîììóíèêàöèîííûì 
ïîòåíöèàëîì.
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Ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå, ïîñòàâèëè ïåðåä îáùåñòâîì ïðîáëåìó ýêîëîãèè. 
Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ÷åëîâåê îñâåäîìëåí î ãðîçÿùåé ýêî-
ëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå, íî ïðè ýòîì ó íåãî íåò èíôîðìàöèè 
î âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, è, 
ãëàâíîå, ìàëî êòî ïðèëàãàåò óñèëèÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
Ãðèíïèñ è «çåëåíûå») ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ïðèðîäíîãî áàëàíñà. Ïðåäëîæåííîå òåîðèåé íóëåâîãî 
ðîñòà îãðàíè÷åíèå ïîòðåáíîñòåé è ïðîèç âîäñòâà â öåëÿõ 
ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 
Àëüòåðíàòèâîé âûñòóïàåò òåîðèÿ êà÷åñòâà æèçíè, êîòîðàÿ 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíîé â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ êðóãàõ1. 

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ îêðóæàþùåé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû 
êàê ôàêòîðà êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íàìè áûëè ïðîâåäåíû 
ýêñïåðòíûé îïðîñ è îïðîñ íàñåëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â Òàòàðñòà-
íå îáåñïîêîåíî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ (80 %) è ýêñïåðòîâ 
(88 %). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé 
ïðîáëåìû è íåðàâíîäóøèè íàñåëåíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì âî-
ïðîñàì. Îäíàêî 62 % ýêñïåðòîâ çàÿâèëè îá îáåñïîêîåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, 30 % ïîñ÷èòàëè, ÷òî 
íàñåëåíèå íå áåñïîêîèòñÿ ñî ñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Âîçìîæíî, òàêîå ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïàññèâíîñòè 

Ë. Ð. ÇÀÌÀËÅÒÄÈÍÎÂÀ

ÇÀÌÀËÅÒÄÈÍÎÂÀ Ëèëèÿ Ðàâèëåâíà, àññèñòåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè 
Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

íàñåëåíèÿ, ïåðåíîñà îòâåòñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ. 

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ öåííî-
ñòåé íàçâàëî çäîðîâüå. Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ýòà öåííîñòü 
çàíÿëà âòîðîå ìåñòî, ïî ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — ïåðâîå. Ïî 
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ (79 %), çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé 
öåííîñòüþ, 75 % ýêñïåðòîâ îòìåòèëè òàêæå ñåìüþ, 50 % — 
äîñòàòîê. Ñðåäè ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ âûçâàëî áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü òîëüêî 
ó ñåëü÷àí (67 %), ñðåäè êàçàíñêèõ æèòåëåé ýòó ïðîáëåìó 
àêòóàëüíîé ïîñ÷èòàëè 48 %, ñðåäè æèòåëåé äðóãèõ ãîðîäîâ 
ðåñïóáëèêè — 43 %. 

Åñëè îáúåäèíèòü îòâåòû ïî àëüòåðíàòèâàì «î÷åíü áåñ-
ïîêîèò» è «áåñ ïîêîèò», òî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ îáåñïîêîå-
íû 83 % êàçàíöåâ (2 ðàíã), 85 % æè òåëåé äðóãèõ ãîðîäîâ 
(4 ðàíã), 90% ñåëü÷àí (2 ðàíã). Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî ïðè âûäåëåíèè çäîðîâüÿ êàê ëè÷íîé öåííîñòè, êàê 
çíà÷èìîãî äëÿ ñîáñòâåííîãî êà÷åñòâà æèçíè ÿâëåíèÿ ëþäè 
íå âñåãäà îöåíèâàþò çäîðîâüå êàê àêòóàëüíóþ ñîöèàëüíóþ 
ïðîáëåìó. Êàðòèíà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïîíÿòíîé, åñëè îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, êàêîé ñîöèàëüíûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì (èìååò ïåðâûé ðàíã). Äëÿ íàñåëåíèÿ áîëåå 
ïðîáëåìàòè÷ íûì îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. 
Íà óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåäèöèíû è 
çäîðîâüÿ ïðèäàåòñÿ ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå. Íà óðîâíå 
ãîñóäàð ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàì-
ìàõ, ïîñâÿùåííûõ óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òàêæå 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ìåäèöèíå êàê ðåøàþ ùåì 
ôàêòîðå çäîðîâüÿ. 

Õàðàêòåðèçóÿ «Êîíöåïöèþ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà öèè äî 2005 ãîäà», È. Â. Æóðàâëåâà îò-
ìå÷àåò, ÷òî îíà íîñèò â öåëîì ïðîìåäè öèíñêèé õàðàêòåð 
è íå ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïî ëèòèêè â ñôåðå çäîðîâüÿ2. Óêàçàííûå ñâîéñòâà 
Êîíöåïöèè ñâèäåòåëü ñòâóþò, ÷òî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
ñîõðàíÿåòñÿ óñòàðåâøàÿ òðà äèöèÿ ñ÷èòàòü îòâåòñòâåííûì 
çà çäîðîâüå ìåäèöèíó. Íàóêîé äîêàçàíî, ÷òî çäîðîâüå íà 
50 % îïðåäåëÿåòñÿ îáðàçîì æèçíè, íà 10 % — ìåäèöèíñêèì 
îáñëóæèâàíèåì3. 

Çäîðîâüå — ýòî ïåðåõîäíîå çâåíî ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè 
è ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

ÝÊÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ
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Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèì îêðóæåíèåì è çäîðî-
âüåì âåñüìà òåñíàÿ. Íà óðîâíå îáûäåííîãî ñîçíàíèÿ òàêæå 
ïðèñóòñòâóåò ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæ äó ýòèìè ÿâëåíè-
ÿìè. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Îêàçûâàåò ëè îêðóæàþùàÿ ñðåäà 
âëèÿíèå íà çäîðîâüå?», 91 % íàñåëåíèÿ (95 % êàçàíöåâ, 
84 % æèòåëåé äðóãèõ ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè, 93 % ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ) äàë óòâåðäèòåëüíûé îòâåò. Ñ òàêèì ìíåíèåì 
ñîãëàñíû è ýêñïåðòû (96 %). Ñðåäè âñåõ êîìïîíåíòîâ êà-
÷åñòâà æèçíè (çäîðîâüå, ïèòàíèå, æèëüå, îäåæäà, îáóâü, 
îáðàçîâàíèå, óñëîâèÿ è õàðàêòåð òðóäà, óñëîâèÿ îòäûõà, 
îá ùàÿ ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ îáñòàíîâêà) â êà÷åñòâå íàèáîëåå 
ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè áûëè íà-
çâàíû èìåííî çäîðîâüå (96 %) è ïèòàíèå (71 %). 

Ñðåäè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çà-
âèñÿùèõ îò ýêî ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêñïåðòû âûäåëèëè 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè (71 %), óðîâåíü ñìåðòíîñòè, 
äëèòåëüíîñòü è òÿæåñòü çàáîëåâàíèé (ïî 46 %). Ñðåäè ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, áåñïîêîÿùèõ íàñåëåíèå, ïåðâîå ìåñòî 
çàíèìàþò êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû (60 %) è ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (52 %), ó ýêñïåðòîâ — 75 % 
(1 ðàíã) è 50 % (3 ðàíã) ñîîòâåòñòâåííî.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî çàáîëåâàåìîñòè íàñå-
ëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîçâîëÿåò óâèäåòü çàâèñèìîñòü 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ îò ýêîëîãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ4. Îáå-
ñïîêîåííîñòü ýêîëîãîâ êà÷åñòâîì âîçäóõà èìååò ñåðüåçíûå 
îñíîâàíèÿ, èáî îíî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè 
íàñåëåíèÿ ÷åðåç ôàêòîð çäîðîâüÿ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçàëè, ÷òî íàñåëåíèå Òàòàðñòàíà ñêëîííî îöåíèâàòü ýêî-
ëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðàéîíå ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ëó÷øå, 
÷åì â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå è ñòðàíå. Áîëåå òîãî, áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ, îöåíèâàÿ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñâîåì 
ðàéîíå, Òàòàðñòàíå è â ñòðàíå â öåëîì, ñêëîííî ñ÷èòàòü 
åå ñêîðåå èëè íåáëàãîïîëó÷íîé, èëè íåáëàãîïîëó÷íîé, ÷åì 
ñêîðåå áëàãîïîëó÷íîé, èëè áëàãîïîëó÷íîé. 

Íåñêîëüêî èíà÷å îöåíèâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó 
ýêñïåðòû. Òàê, ñïåöèàëèñòû ïî ýêîëîãèè, îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå, õàðàêòåðèçîâàëè åå êàê áëàãî-
ïîëó÷íóþ èëè ñêîðåå áëàãîïîëó÷íóþ. Â îöåíêå îáñòàíîâêè 
â ðåãèîíå áîëüøèíñòâî èõ ñêëîííî ñ÷èòàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ 
ñêîðåå íåáëàãîïîëó÷íàÿ èëè íåáëàãîïîëó÷íàÿ (çäåñü ìíåíèÿ 
íàñåëåíèÿ è ýêñïåðòîâ ñîâïàäàþò). 

Ýêîëîãè÷åñêîå îêðóæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà 
æèçíè. Òî ÷òî, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ îöåíèâàåò åãî êàê 
íåáëàãîïîëó÷íîå, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó íàñåëåíèÿ 
íåò óäîâëåòâîðåííîñòè ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî 
ñíèæàåò óðîâåíü ñóáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ðàçíîé ñòåïåíüþ êîíñåðâàòèâíîñòè/ïîäâèæíîñòè. 
Åñòü ñåéñìîîïàñíûå ðàéîíû, ãäå â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðå-
ìåíè ìîãóò èçìåíèòüñÿ ëàíäøàôò, âîçäóõ, êà÷åñòâî âîäû. 
Äëÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ýêîëîãè÷åñêîå îêðóæåíèå ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôèè èìååò äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè. Íàêàïëèâàþùèåñÿ â òå÷åíèå ãîäà èçìåíåíèÿ 
äëÿ ñàìî÷óâñòâèÿ ÷åëîâåêà íå ñòîëü çàìåòíû. Îòñóòñòâèå 
ðåçêèõ èçìåíåíèé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì (ðåçêèé âûáðîñ îòðàâëÿþ-
ùèõ âåùåñòâ â âîçäóõ, âîäó, ïî÷âó; ïîæàðû è ò. ï.), òàêæå 
ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ îòâåòàìè ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ îá èçìåíåíèÿõ 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè çà ïîñëåäíèé ãîä. Òàê, áîëüøàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè âûáðàëà âàðèàíò «îñòàëàñü 
ïðåæíåé», îöåíèâàÿ îáñòàíîâêó â ñòðàíå (39 %), â Òàòàðñòàíå 
(40 %) è â ðàéîíå ñîáñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ (46 %). Â òî æå 
âðåìÿ äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè ñêîðåå 
óõóäøèëîñü, çíà÷èòåëüíî áîëüøå òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî ñî-
ñòîÿíèå ñêîðåå óëó÷øèëîñü (ñîîòâåòñòâåííî 29, 31, 23 % è 
9, 13, 14 %). Îöåíèâàþùèõ èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â êðàéíèõ âàðèàíòàõ «çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü» èëè 
«çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü» ìàëî — ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå 
6 %. Ïðèìåðíî îäèíàêîâîå ÷èñëî ýêñïåðòîâ âûáðàëè îòâåòû 
«îñòàëàñü ïðåæíåé» è «ñêîðåå óõóäøèëàñü» â ñòðàíå è â 
ðåãèîíå (38 è 42 % ñîîòâåòñòâåííî). Îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìåñòå ñîáñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ 
50 % ñïåöèàëèñòîâ âûáðàëè âàðèàíò «îñòàëàñü ïðåæíåé», 
29 % — «îíà ñêîðåå óõóäøèëàñü».

Êàê âèäèì, â äàííîì âîïðîñå çíà÷èòåëüíîãî ðàñõîæäåíèÿ 
ìåæäó ìíåíèÿìè íàñåëåíèÿ è ýêñïåðòîâ íå âûÿâëåíî. Ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îùóùåíèÿ, ÷óâñòâà, ìíåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî îêðóæàþùåé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè 
â áîëüøîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîñòè. Íåáëàãîïî-
ëó÷íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñòà-
òèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
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â ã. Êàçàíè ñóõèì ÿçûêîì ôàêòîâ îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè 
è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 
óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ã. Êàçàíè ïî-
ïðåæíåìó ïðåâûøàë ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû. Îò-
ìå÷àëîñü ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè 
îêñèäà óãëåðîäà (30 ñëó÷àåâ), äèîêñèäà àçîòà (78 ñëó÷àåâ). 
Íå îòâå÷àåò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì è êà÷åñòâî âîäû â 
ð. Êàçàíêà. Â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà çäåñü çàðåãèñòðèðîâàíî 
ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè íåôòåïðî-
äóêòîâ è ôåíîëà ïî 2 ñëó÷àÿ, ìåäè è àçîòà íèòðèòíîãî ïî 
1 ñëó÷àþ, áîëåå 10 ÏÄÊ; ìåäè 1 ñëó÷àé»5. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Êàçàíè, 
äðóãèõ ãîðîäîâ è ñåë îòâåòèëà, ÷òî íåäîñòàòî÷íî ïîëó÷à-
åò èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû (58, 54 è 
45 % ñîîòâåòñòâåííî). Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå âûáðàâøèõ 
ýòîò îòâåò ñîñòàâèë 54 %. Ïîýòîìó ïðè îöåíêå îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû ëþäè áîëüøå îïèðàþòñÿ íà ñîáñòâåííûå 
îùóùåíèÿ, âîçìîæíî, ñëóõè. Âåðîÿòíî, ÷òî îñíîâîé äëÿ ïî-
äîáíîé îöåíêè ÷àùå âñåãî ñòàíîâèòñÿ ñîñòîÿíèå ñîáñòâåííîãî 
çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, â ã. Êàçàíè óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïðåîá-
ëàäàåò íàä óðîâíåì ðîæäàåìîñòè6. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ 
(71 %) òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî íàñåëåíèå íå èíôîðìèðîâàíî ïî 
âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì, îòâå÷àÿ 
íà âîïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè äëÿ íèõ ñàìèõ, 29 % 
ñïåöèàëèñòîâ âûñêàçàëèñü óòâåðäèòåëüíî, à 72 % — îò-
ðèöàòåëüíî. Èíûìè ñëîâàìè, ýêñïåðòû åùå áîëåå îñòðî 
îùóùàþò íåäîñòàòîê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. 

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó íàñåëåíèÿ â ïîòîêå èíôîðìàöèè 
îá ýêîëîãè÷åñêîì îêðóæåíèè âûçûâàþò äåéñòâèÿ îðãàíîâ 
âëàñòè ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà íîâêè (58 %), 53 % 
èíòåðåñóåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Çíà÷èòåëåí èíòåðåñ îïðîøåííûõ ê èíôîðìàöèè î òîì, êàê 
èçáåæàòü ïîêóïêè è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ïðîäóêòîâ (49 %). Ïðè÷åì äëÿ ãîðîæàí, êðîìå êàçàí-
öåâ, ýòî íàèáîëåå âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ (51 %). Äëÿ æèòåëåé 
Êàçàíè íàèáîëåå ÷àñòî îáîçíà÷àåìîé îêàçàëàñü èíôîðìàöèÿ 
î ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû (69 %). 

Ýêñïåðòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñóåò ôàêòè÷åñêîå 
ñî ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (79 %), ïîñêîëüêó èìåííî 
ýòà èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò èõ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî èíòåðåñà. Íà âòîðîì ìåñòå ïî ÷à ñòîòå óêàçàíèÿ íà-
õîäèòñÿ âàðèàíò «äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ïî óëó÷øåíèþ 
ýêîëî ãè÷åñêîé îáñòàíîâêè» (71 %). Âàðèàíò «êàê èçáåæàòü 
ïîêóïêè è èñïîëüçîâàíèÿ ýêî ëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ 
ïðîäóêòîâ» òàêæå àêòóàëåí äëÿ 50 % ýêñïåðòîâ. Ñëåäóåò 
çàìåòèòü, ÷òî 54 % ñïåöèàëèñòîâ îáðàòèëè âíèìàíèå íà 
âàæíîñòü èíôîð ìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ æèëûõ 
ïîìåùåíèé, ñðåäè íàñåëåíèÿ íà ýòîò âàðèàíò óêàçàëè ëèøü 
19 % ðåñïîíäåíòîâ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íàñåëåíèþ èí-
òåðåñíåå òî, ÷òî äåëàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì, íåæåëè òî, êàê îíî ñàìî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü 
â òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ 
íåæåëàíèåì ó÷àñòâîâàòü â ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ 
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà òàòàðñòàíöåâ (37 %), èç íèõ â Êàçà-
íè — 55 %, â äðóãèõ ãîðîäàõ è ñåëàõ — 18 è 27 % ñîîò-
âåòñòâåííî. Ìàêñèìàëüíûé ïðîöåíò æåëàþùèõ ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè îêàçàëñÿ íà ñåëå 45 % ïðîòèâ 19 % â Êàçà íè è 41 % 
â äðóãèõ ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè. Çäåñü áîëüøå ïðîöåíò òåõ, êòî 
ðåàëüíî ó÷àñòâóåò â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, — 15 %, òîãäà 
êàê â Êàçàíè òàêèõ 7 %, à â äðóãèõ ãîðîäàõ — 9 %. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì äëÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû 
íàñåëåíèå Ðåñïóáëè êè Òàòàðñòàí ñ÷èòàåò ýêîëîãè÷åñêîå âîñ-
ïèòàíèå (83 %), ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëåé 
(80 %), çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå (76 %). Ïðèçíàëè 
ýôôåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå 
âûñòóïëåíèÿ 55 % îïðîøåííûõ.

Èçâåñòíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè ìîé îñíîâîé ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîèñêà ïóòåé âûõîäà èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè. Â îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ëåæèò 
ñî îòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå. Êàê îòìå÷àåò 
Ë. Ì. ßî, åäèíñòâî ýêîëî ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû 
îáùåñòâà êàê îñîáîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ôåíîìåíà, â êîòîðîì 
îòðàæàåò ñÿ îáùåïðèíÿòàÿ ìîäåëü îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå7.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèë ñäåëàòü íå-
êîòîðûå âûâîäû. Íàñåëåíèåì è ýêñïåðòàìè ýêîëîãè÷åñêàÿ 
îáñòàíîâêà â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ â îñíîâíîì îöåíèâàåòñÿ 
êàê «íåáëàãîïîëó÷íàÿ» èëè êàê «ñêîðåå íå áëàãîïîëó÷íàÿ». 
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Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîñòîÿíèè âîçäóõà, âîäû è ïî÷â 
ïîä òâåðæäàþò íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â Òàòàðñòàíå. 
Ñðåäè ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íàèáîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü 
ó íàñåëåíèÿ è ýêñïåðòîâ âûçûâàþò êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû, 
âîçìîæíîñòü îòðàâëåíèÿ âðåäíûìè âåùåñòâàìè â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ. Íàñåëåíèå è ýêñïåðòû ÷åòêî îáîçíà÷àþò 
òåñíóþ çàâèñèìîñòü òàêèõ ýëåìåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè, êàê 
ýêîëîãè÷åñêîå îêðóæåíèå è çäîðîâüå, ïðè ýòîì íàñåëåíèå 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîÿâëÿåò çàìåòíóþ ïàññèâíîñòü â 
ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
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Ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé åãî îáùåñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà è ñïåöèôè÷åñêèì ìåñòîì Ðîññèè ìåæäó Âîñòîêîì 
è Çàïàäîì. Ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè (ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññ-ìåäèà) äî ñèõ ïîð íå ïðèâåëè 
ê ñòàíîâëåíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îäíàêî óêðåïèëè 
çà áîëüøèíñòâîì ñòðàí ïîñòìîäåðíèñòñêîå ïîíèìàíèå êóëü-
òóðû è äåìîíñòðàòèâíóþ ìîäåëü ïîòðåáëåíèÿ. Ñîâðåìåííîå 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ñ çàïîçäàíèåì âñòóïèâøåå íà ïóòü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èäåé, âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåí-
íûì â ñèëó ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, 
êóëüòóðíîé ðàçäðîáëåííîñòè. 

Èçíà÷àëüíûì èìïóëüñîì ê âîçíèêíîâåíèþ â Ðîññèè ñóá-
êóëüòóðû ðîëåâîãî äâèæåíèÿ ñòàëà êíèæíàÿ ìîäà íà ïðî-
èçâåäåíèÿ Äæ. Ð. Òîëêèíà. Óâëå÷åíèå ìîëîäåæè «ìèðîì» 
ýòîãî ïèñàòåëÿ ïðèâåëî ê ñòàíîâëåíèþ â ðåãèîíàõ ðîëåâûõ 
èãð. Ïåðâàÿ âñåðîññèéñêàÿ ðîëåâàÿ èãðà ñîñòîÿëàñü â 1990 ã. 
ïîä íàçâàíèåì «Õîááèòñêèå Èãðèùà». Èìåííî ýòà äàòà è 
ñòàëà òî÷êîé îòñ÷åòà ðîëåâîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, îïðåäå-
ëÿâøåãîñÿ òîãäà åùå êàê òîëêèåíèçì è áûâøåãî îäíèì èç 
íåôîðìàëüíûõ ñîîáùåñòâ öåíòðàëüíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè êîíöà 
80-õ ãã. Êàðòèíà íåîôèöèàëüíîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â òî 
âðåìÿ áûëà äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíà, íî â öåëîì åå ìîæíî 
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ïîäðàçäåëèòü íà ãðóïïû êóëüòóðíî-äîñóãîâîé îðèåíòàöèè, 
ãðóïïû àëüòåðíàòèâíîãî îáðàçà æèçíè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèå ãðóïïû1. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðîëåâîãî äâèæåíèÿ èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ðàçëè÷íûå íå-
ôîðìàëüíûå ìîëîäåæíûå ñóáêóëüòóðû è îðãàíèçàöèè. Òàê, 
îäíè àâòîðû óêàçûâàþò íà êëóáû ëþáèòåëåé ôàíòàñòèêè, 
âîåííî-èñòîðè÷åñêèå (ïàòðèîòè÷åñêèå) êëóáû è òóñîâêè 
íåôîðìàëîâ2, äðóãèå ñ÷èòàþò òîëêèåíèçì ïðîäîëæåíèåì 
õèïïèçìà, êëóáîâ ñàìîäåÿòåëüíîé ïåñíè è òóðèñòè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ3. Â ëþáîì ñëó÷àå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðîëåâîå 
äâèæåíèå âîçíèêëî è ðàçâèâàëîñü íà îñíîâå ðîññèéñêîãî 
êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà êàê îáúåäèíåíèå óñèëèé è íà-
âûêîâ ðàçíîíàïðàâëåííûõ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï, à íå êàê 
çàèìñòâîâàíèå çàïàäíîé êóëüòóðû, ÿâëÿþùååñÿ íàèáîëåå 
÷àñòûì ìåõàíèçìîì âîññîçäàíèÿ ñóáêóëüòóð.

Öåíòðàìè òîëêèåíèñòñêîãî (âïîñëåäñòâèè è ðîëåâîãî) 
äâèæåíèÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ñòàíîâÿòñÿ êðóïíûå ðîññèéñêèå 
ãîðîäà: Åêàòåðèíáóðã, Êàçàíü, Ìîñêâà, Íîâîñèáèðñê, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã. Èìåííî òàì áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå êðóïíûå 
ðîëåâûå èãðû è ôåñòèâàëè — «êîíâåíòû». Öåíòðîñòðåìè-
òåëüíîå äâèæåíèå ñóáêóëüòóðû, óâåëè÷èâàþùåå åå ñïëî-
÷åííîñòü âîêðóã êóëüòóðíûõ ìåãàïîëèñîâ, ñïîñîáñòâîâàëî 
ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ òðàäèöèé ðîëåâûõ èãð, ñòàíîâ-
ëåíèþ ñòàòóñà ðîëåâîé ñóáêóëüòóðû. Óñèëåíèå àâòîðèòåòà 
íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ïðèâåëî ê ðàñêîëó è ïàäåíèþ êà÷åñòâà 
ðîëåâûõ èãð â ïåðèîä ñ 1999—2001 ãã. Ãðóïïû èõ îðãàíè-
çàòîðîâ (ìàñòåðîâ) ðàñïàäàþòñÿ. Ïî ìíåíèþ Ë. Áî÷àðîâîé, 
âñÿ ñòðàíà ðàçäåëèëàñü íà ðåãèîíàëüíûå èãðîâûå «çîíû», 
ñðåäè êîòîðûõ àêòèâíî äåéñòâîâàëî íåñêîëüêî óñïåøíûõ 
ìàñòåðñêèõ ãðóïï âñåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òàêèå ãðóïïû 
îðãàíèçîâûâàëèñü âíå òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû, îáðàçóÿñü 
èç ìàñòåðîâ è «èãðîòåõíèêîâ» ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ4. Òàêàÿ 
òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçäåëåííîñòü îáîãàòèëà ðîëåâîå äâèæå-
íèå, ïîñêîëüêó â êàæäîì ðåãèîíàëüíîì öåíòðå ñîçäàâàëàñü 
ñîáñòâåííàÿ àòìîñôåðà èãð. Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè 
âîçíèêàþò ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå è ïðîâåäåíèè ðîëåâûõ èãð 
â ñèëó ñâîåîáðàçèÿ èíäèâèäóàëüíîé èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñòåïåíè áëàãîïðèÿòíîñòè óñëîâèé. 
Òàê, äëÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà â ñòàíîâëåíèè ðîëåâûõ 
èãð áûëî õàðàêòåðíî âëèÿíèå õèïïè è òóðèñòîâ, à òàêæå 
ôýíäîìà è êëóáîâ ñàìîäåÿòåëüíîé ïåñíè. Ðîëåâîå äâèæå-

íèå â Îìñêå áàçèðîâàëîñü íà èñòîðè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè,    
îáóñëîâèâ èíòåðåñ ðîëåâèêîâ ê èñòîðè÷åñêèì èãðàì è àíòó-
ðàæíîé ñòîðîíå èãð5. Ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôè÷íîñòü ðîëåâîãî 
äâèæåíèÿ â Óëüÿíîâñêå îáóñëîâëåíà òåñíûì âçàèìîäåéñòâèåì 
ðîëåâèêîâ ñ ÷ëåíàìè êëóáà ôåõòîâàíèÿ è áîðüáû «Ðûñü»6. 
Òóñîâêè êàê ñàìîáûòíûé öåíòð «íåôîðìàëüíîé» ðîëåâîé  
êîììóíèêàöèè, ïî äàííûì èññëåäîâàíèé ÍÈÖ «Ðåãèîí», 
îñòàâàëèñü õàðàêòåðíûìè òîëüêî äëÿ öåíòðàëüíûõ ãîðîäîâ 
Ðîññèè (Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Îäíàêî òàêèå ãîðîäà, 
êàê Óëüÿíîâñê, âîñïðèíÿëè ïîâîëæñêóþ ìîäåëü êðèìè-
íàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâîê ïî ïðèìåðó «êàçàíñêîãî 
ôåíîìåíà», è òàêàÿ ñïåöèôè÷íîñòü ñóáêóëüòóðû ðîëåâèêîâ 
áûëà ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ.

Öåíòðàëèçàöèÿ ðîëåâûõ èãð, íåñìîòðÿ íà ñëîæèâøóþñÿ 
ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîñòè ýòîé ñóáêóëüòóðû, èìååò ñâîèõ 
ñòîðîííèêîâ. Îáñóæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé 
ðîññèéñêîé ñèñòåìû èëè àññîöèàöèè ðîëåâîãî äâèæåíèÿ. Îä-
íàêî áîëüøèíñòâî ðîëåâèêîâ îïàñàåòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòè, 
ïîñêîëüêó âûñòðàèâàíèå îáùåé èåðàðõèè ìîæåò óãðîæàòü 
îáùåìó äóõó ñâîáîäû ðîëåâûõ èãð, óíàñëåäîâàííîìó îò íå-
ôîðìàëüíûõ òå÷åíèé êîíöà 80-õ ãã. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ èãð è ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îò-
äåëüíûìè òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè7, ÷òî îòâå÷àåò íåãëàñíûì 
ïðèîðèòåòàì ñîîáùåñòâà. Þ. Ëåäÿêîâà, íàïðèìåð, ñ÷èòàåò, ÷òî 
ðîëåâèêîâ íåâîçìîæíî îáúåäèíèòü â âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó, 
ïîòîìó ÷òî ýòà ñóáêóëüòóðà â ñèëó ñâîåé íåôîðìàëüíîñòè 
îñíîâàíà íà ãîðèçîíòàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ8.

Ðîëåâîå äâèæåíèå, ÿâëÿÿñü îäíîé èç íàèáîëåå êðóïíûõ 
ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ñóùåñòâóåò 
â óñëîâèÿõ òåððèòîðèàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðèîðèòåòîâ. 
Ó÷èòûâàÿ äàííûå îïðîñîâ 2002 ã., ìîëîäûå ëþäè íå ñ÷èòàþò, 
÷òî èõ áëàãîïîëó÷èå çàâèñèò îò îáùåñòâà (64 %). Ïðèîðèòåò-
íûìè îíè ñ÷èòàþò ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ «êàæäûé 
ìîã áû ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå è ñâîèõ áëèçêèõ» (48 %)9. Ñî-
ãëàñíî äàííûì îïðîñà 2003 ã., 61 % ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå 
îò 18 äî 35 ëåò ñòðåìèòñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå óåõàòü èç 
ðîäíîãî ãîðîäà èëè ñåëà10, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò òåíäåíöèþ ê 
àâòîíîìíîñòè íå òîëüêî îò îáùåñòâà, íî è ñåìüè. Ïðèõîäèò-
ñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìîëîäåæü ïðèâûêëà ðàññ÷èòûâàòü 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñâîè ñèëû, è â áëèæàéøåì âðåìåíè 
ñèòóàöèÿ âðÿä ëè èçìåíèòñÿ. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
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êðèçèñ ñíîâà ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó. 
Ïîèñê çíà÷èìîé ðåôåðåíòíîé ãðóïïû íà ëîêàëüíîì óðîâíå, 
êîòîðîé äëÿ ìîëîäûõ ÷àùå âñåãî ñòàíîâèòñÿ íåôîðìàëüíàÿ 
ñóáêóëüòóðà, ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè èíäèâèäà, 
óòðàòèâøåãî äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó, à èãðîâàÿ ïàðàäèãìà 
ðîëåâîãî äâèæåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íåóñòîé÷è-
âîìó ñîöèàëüíîìó îáùåñòâó ýïîõè ïîñòìîäåðíà. 

Ðîëåâîå äâèæåíèå — ÿâëåíèå ãëóáîêî ñïåöèôè÷íîå äëÿ 
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýòîò ñîöèàëüíûé 
ôåíîìåí êàê ñóáêóëüòóðà ñòàë ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèé, 
âûçâàííûõ ìàññîâîé çàïàäíîé êóëüòóðîé íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå, íî ðîëåâîå äâèæåíèå êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà 
ñôîðìèðîâàëîñü íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè íåôîð-
ìàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèè. Äàæå â ýïîõó 
êóëüòóðíîé íåñòàáèëüíîñòè è çàèìñòâîâàíèÿ çàïàäíûõ îá-
ðàçöîâ ñóáêóëüòóðà ðîëåâîãî äâèæåíèÿ îáëàäàåò íåçàâèñè-
ìîñòüþ è íàöèîíàëüíîé ñïåöèôè÷íîñòüþ.
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Ïîñòèæåíèå ïðîâèíöèàëüíîñòè è èçó÷åíèå ðóññêîé ïðî-
âèíöèè ñåãîäíÿ èìååò ñëîæèâøóþñÿ íàó÷íóþ òðàäèöèþ. 
Îáîçíà÷åíî èññëåäîâàòåëüñêîå ïîëå, îïðåäåëåíû âàæíåéøèå 
íàïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïû èññëåäîâàíèé, ñôîðìèðîâàíà ìå-
òîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ ïðîâèíöèàëüíîñòè è ïðîâèíöèè. Òåî-
ðåòè÷åñêàÿ áàçà îñìûñëåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîñòè â ðóññêîé 
êóëüòóðå áûëà çàëîæåíà â òðóäàõ ôèëîñîôîâ è ìûñëèòåëåé 
âòîðîé ïîëîâèíû XIX — íà÷àëà ÕÕ â. 

Îñìûñëåíèå ïðîâèíöèàëèçìà è ïðîâèíöèàëüíîñòè êàê 
÷åðò ðóññêîé ìåíòàëüíîñòè — îäíà èç âåäóùèõ òåì ðóññêîé 
ëèòåðàòóðû âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. Ñåãîäíÿ ìíîãèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé ïðèâëåêàþò ïðîâèíöèàëüíûå ìèðû, ñîçäàííûå 
Í. Â. Ãîãîëåì, Ô. Ì. Äîñòîåâñêèì, Í. Ñ. Ëåñêîâûì, Ì. Å. Ñàë-
òûêîâûì-Ùåäðèíûì, À. Ï. ×åõîâûì. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò 
îòìåòèòü îòñóòñòâèå èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ 
ïðîâèíöèàëüíîñòè â õóäîæåñòâåííîé êàðòèíå ìèðà ðóññêèõ 
ñèìâîëèñòîâ, õîòÿ ñðåäè ìýòðîâ ñèìâîëèçìà, îáùåïðèçíàííûõ 
«ïðåäòå÷» äåêàäàíñà è ñèìâîëèçìà â Ðîññèè, åñòü âûõîäöû 
èç ïðîâèíöèè (Ê. Ä. Áàëüìîíò, Ô. Ñîëîãóá). 

Îò÷àñòè ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ïðîáëåìà ïðî-
âèíöèàëüíîñòè, ñîîòíîøåíèÿ ñòîëèöû è ïðîâèíöèè íå áûëà 
äîìèíèðóþùåé â ñàìîñîçíàíèè ðóññêèõ ñèìâîëèñòîâ. Äëÿ 
õóäîæåñòâåííîé êóëüòóðû êîíöà XIX — íà÷àëà ÕÕ â. õà-

ÅÐÎÕÈÍÀ Òàòüÿíà Èîñèôîâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû êóëüòóðîëîãèè è 
æóðíàëèñòèêè ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò êóëüòóðîëîãèè, äîöåíò.

Ä. Â. Îðëîâ



338 339

ðàêòåðíî ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî õðîíîòîïà, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ïðîñòðàíñòâåííûå è âðåìåííûå îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàëè 
îñîáûé ñìûñë è áûëè ñâÿçàíû ñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê 
«Çàïàä» è «Âîñòîê», «ðóáåæ», «ýñõàòîëîãèÿ» è äð. 

Õóäîæåñòâåííàÿ êàðòèíà ìèðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé 
ôåíîìåí, ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà êîòîðîãî çàâèñÿò îò çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ åñòü îáúåêòèâ-
íûå (íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ, èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ, 
íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè) è ñóáúåêòèâíûå (ïðèíàäëåæíîñòü ê 
ñóáêóëüòóðå, èíäèâèäóàëüíûé îïûò, ñïåöèôèêà òâîð÷åñêîé 
ëè÷íîñòè). Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþáîå õóäîæå-
ñòâåííîå òå÷åíèå, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè åãî îäíîðîäíîñòè, 
ñîçäàåò è ïåðåäàåò ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì îïðåäåëåííóþ 
õóäîæåñòâåííóþ êàðòèíó ìèðà. Åñëè, ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Æèä-
êîâà è Ê. Á. Ñîêîëîâà, «ïðè ôîðìèðîâàíèè êàðòèíû ìèðà 
ðåàëüíîñòü êàê áû óäâàèâàåòñÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò 
íåêàÿ îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, ñ äðóãîé — åå ïñèõè÷åñêàÿ 
ìîäåëü»1, òî âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
õóäîæåñòâåííîé êàðòèíû ìèðà ïðåäïîëàãàåò «óòðàèâàíèå» 
ðåàëüíîñòè, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ õóäîæåñòâåííàÿ ìîäåëü 
ðåàëüíîñòè, èìåþùàÿ ñèìâîëè÷åñêèé ñìûñë.

Ïîíÿòèå «õóäîæåñòâåííàÿ êàðòèíà ìèðà ñèìâîëèñòîâ» 
èìååò óñëîâíîå çíà÷åíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ìû îïðåäåëÿåì 
íàèáîëåå òèïè÷íîå ñîäåðæàíèå êàðòèíû ìèðà, ñâîéñòâåííîå 
ðóññêîìó ñèìâîëèçìó, íå äèôôåðåíöèðóÿ ýòàïû è øêîëû 
ðàçâèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå àêöåíòèðóÿ 
âíèìàíèå íà èíäèâèäóàëüíûõ âçãëÿäàõ îòäåëüíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ñèìâîëèçìà, ñâÿçàííûõ íàèáîëåå òåñíûì îáðàçîì ñ 
ïðîâèíöèåé.

Äëÿ ðóññêîãî ñèìâîëèçìà ïðîáëåìà ïðîâèíöèè è ïðî-
âèíöèàëüíîñòè íå ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ãðàíèö. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèìâîëèñòàìè â èíûõ 
ðàêóðñàõ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè òðàäèöèîííîãî â ðóññêîé 
ëèòåðàòóðå XIX â. ïîíèìàíèÿ ïðîâèíöèè êàê çàõîëóñòüÿ, 
ïîøëîñòè è ìåëî÷íîñòè. Ïðîâèíöèàëüíîñòü äëÿ ñèìâîëè-
ñòîâ ñêîðåå ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «îáûäåííîñòü», «áûò»,             
«ïîâñåäíåâíîñòü».

Ïî ìíåíèþ Ñ. Áîéì, «â êóëüòóðå, äëÿ êîòîðîé ýñ-
õàòîëîãè÷åñêîå è àïîêàëèïòè÷åñêîå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 
ñ èäååé íàöèîíàëüíîãî, ìàëî òåðïèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê 
îáûäåííîìó, ïðåõîäÿùåìó è ïîâñåäíåâíîìó»2. Íà ðóáåæå 

XIX—XX ââ. áûò âîñïðèíèìàåòñÿ íå òîëüêî êàê áåçäóõîâ-
íîñòü, íî è êàê «ìèð ìåëî÷åé», íå çàñëóæèâàþùèé âíèìà-
íèÿ, áåññìûñëåííûé è ïóãàþùèé.

Îá ýòîì ìèðå ïèøåò Ä. Ñ. Ìåðåæêîâñêèé, ñîïîñòàâëÿÿ 
òâîð÷åñòâî À. Ï. ×åõîâà è Ì. Ãîðüêîãî3. Îí ïðèõîäèò ê 
âûâîäó, ÷òî áûò ×åõîâà ðàâíîñèëåí íåáûòèþ, ïóñòîòå. 
«Ó ÷åõîâñêèõ ãåðîåâ íåò æèçíè, à åñòü òîëüêî áûò — áûò 
áåç ñîáûòèé èëè ñ îäíèì ñîáûòèåì — ñìåðòüþ, êîíöîì 
áûòà, êîíöîì áûòèÿ. Áûò è ñìåðòü — âîò äâà íåïîäâèæ-
íûõ ïîëþñà ÷åõîâñêîãî ìèðà»4. Äëÿ Ä. Ñ. Ìåðåæêîâñêîãî 
÷åõîâñêàÿ ïîâñåäíåâíîñòü — áîëåçíü, èçáàâèòü îò êîòîðîé 
ìîæåò òîëüêî ñìåðòü. Íî ñàìîå ñòðàøíîå, ïî ìíåíèþ Ìå-
ðåæêîâñêîãî, íå òîëüêî ýòî, à òî, ÷òî, êðîìå ýòîãî áûòà, 
íå ìîæåò áûòü íè÷åãî. Ïîýòîìó îáûäåííî äëÿ ×åõîâà âñå: 
ëþáûå ñîáûòèÿ, âêëþ÷àÿ è ñìåðòü.

Åùå áîëåå ïîêàçàòåëüíû ðàçìûøëåíèÿ Ç. Í. Ãèïïèóñ ïî 
ïîâîäó áûòà â òâîð÷åñòâå Ô. Ì. Äîñòîåâñêîãî è À. Ï. ×å-
õîâà. Âûáîð èìåí íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì, äëÿ ïîýòåññû 
îáà ïèñàòåëÿ — çíàêîâûå ôèãóðû â ðóññêîé ëèòåðàòóðå 
XIX â. Êðîìå òîãî, òâîð÷åñòâî èõ îòðàæàåò äâå òåíäåíöèè 
âîñïðèÿòèÿ áûòà, ñëîæèâøèåñÿ â êóëüòóðå êîíöà XIX â. 
Îáà ïèñàòåëÿ ëþáÿò æèçíü «â åå ìåëî÷àõ», áûòîâûõ ïðî-
ÿâëåíèÿõ. Åñëè äëÿ Äîñòîåâñêîãî  áûò —  ïîøëîñòü è íå-
áûòèå, ïðîâàëû, ïóãàþùèå ñâîåé ïóñòîòîé, òî ×åõîâ, ïî 
ìíåíèþ Ç. Í. Ãèïïèóñ, íå ïîíèìàåò, êàê ñòðàøåí è îïàñåí 
áûò. Ïîêîé, íåïîäâèæíîñòü äëÿ åãî ãåðîåâ — ñîáëàçí, «èç 
÷åõîâñêîé íåæíîé, òîíêîé, ñëåïîé ñêóêè íåò äðóãîãî ïóòè, 
êàê â ïîñëåäíþþ ñëàäîñòü ïîñëåäíåãî çàìåðçàíèÿ»5. Äëÿ 
Ç. Í. Ãèïïèóñ ýòà ïðîáëåìà ñòàâèòñÿ íå êàê ïðîáëåìà áûòà 
èëè åãî îòñóòñòâèÿ, à êàê ïðîáëåìà áûòèÿ èëè íåáûòèÿ, ãäå 
«ìåëî÷è æèçíè», áûò åñòü ñâèäåòåëüñòâî íåáûòèÿ, êîòîðîå 
ëèáî óæàñàåò, ëèáî ñëàäêî óáàþêèâàåò, îáåùàÿ òåïëî è óþò, 
íî è â òîì è äðóãîì ñëó÷àå íåñåò ðàçðóøåíèå.

Ñ. Áîéì çàìå÷àåò, ÷òî «ñî âðåìåíè ðîìàíòèçìà ïîâñåäíåâ-
íîñòü  âèäèòñÿ êàê „ïîøëîñòü æèçíè”, çàñòîé è ïîâòîðåíèå, 
ëèøåííûå êàêîãî áû òî íè áûëî òðàíñöåíäåíòíîãî èëè ïî-
ýòè÷åñêîãî ñìûñëà. Òàêîâà ïîâñåäíåâíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîýòîâ è èíòåëëèãåíòîâ, êîòîðûå ÷àñòî ãîâîðèëè îò èìåíè 
„ìàëåíüêîãî ÷åëîâåêà”, íî íå òàê ÷àñòî åãî ñëóøàëè»6. Äëÿ 
äåêàäåíòîâ ïðîâèíöèàëüíûé áûò — ñâîåîáðàçíûé ñèíîíèì 
«÷åðòîâùèíû», ñêóêè, ïîøëîñòè. Áûò äëÿ Ç. Í. Ãèïïèóñ  

Ïðîâèíöèàëüíîñòü â õóäîæåñòâåííîé êàðòèíå ìèðà ...Ò. È. Åðîõèíà
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íàñòîëüêî ñòðàøåí, ÷òî ïðèîáðåòàåò ìèñòè÷åñêîå çâó÷àíèå: 
îí íå ñîçäàåòñÿ ëþäüìè, à «ðîæäàåòñÿ ñàì», èç «êîëåñà» 
áûòà ïî÷òè íåëüçÿ âûðâàòüñÿ, îí çàòÿãèâàåò è óáèâàåò, 
«çàòèðàåò ëè÷íîñòü».

Âìåñòå ñ ýòèì ðóññêèå ñèìâîëèñòû íå îòðèöàëè ñëîæèâ-
øóþñÿ ëèòåðàòóðíóþ ïðååìñòâåííîñòü â õóäîæåñòâåííîé 
êóëüòóðå êîíöà XIX — íà÷àëà ÕÕ â. Ïîýòîìó äëÿ ñèìâî-
ëèñòîâ À. Ï. ×åõîâ — ïðåäøåñòâåííèê, åäèíñòâî òâîð÷åñêèõ 
ïîèñêîâ ñ êîòîðûì îáûäåííîñòü îñîçíàåòñÿ áîëåå îò÷åòëèâî, 
÷åì îòðèöàíèå èëè ïðîòèâîïîñòàâëåíèå. À. Ï. ×åõîâ, ïî ìíå-
íèþ À. Áåëîãî, «íå ìîæåò íå áûòü ñèìâîëèñòîì». Ïîòîìó â 
òâîð÷åñòâå À. Ï. ×åõîâà «ñàì ïî ñåáå âçÿòûé ìîìåíò æèçíè 
ïðè óãëóáëåíèè â íåãî ñòàíîâèòñÿ äâåðüþ â áåñêîíå÷íîñòü»7. 
Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì òî, ÷òî À. Áåëûé âûäåëèë 
äâà çíàêîâûõ èìåíè â ëèòåðàòóðå ðóáåæà XIX—XX ââ.: 
«Â ×åõîâå íà÷àëñÿ, â Ñîëîãóáå çàêàí÷èâàëñÿ ðåàëèçì íàøåé 
ëèòåðàòóðû. ×åõîâ îêàçàëñÿ âíóòðåííèì, íî òàéíûì âðàãîì 
ðåàëèçìà, îñòàâàÿñü ðåàëèñòîì. Ñîëîãóá ïîäíÿë çíàìÿ îò-
êðûòîãî âîññòàíèÿ â íåäðàõ ðåàëèçìà»8.

Ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî óòâåðæäåíèÿ ñòàëî ðàññìîòðåíèå 
ïðîâèíöèàëüíîñòè â òâîð÷åñòâå Ô. Ñîëîãóáà. Åãî æèçíü îêà-
çàëàñü ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ïðîâèíöèåé. Èìåííî 
â ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäàõ (Êðåñòöû Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè, 
Âåëèêèå Ëóêè, Âûòåãðà) ôîðìèðóåòñÿ ïèñàòåëüñêèé òàëàíò 
Ñîëîãóáà, ðîæäàþòñÿ ïåðâûå äåêàäåíòñêèå ïðîèçâåäåíèÿ. 
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå Ç. Í. Ãèïïèóñ îïðåäåëÿåò ñâîå 
ïåðâîå âîñïðèÿòèå Ô. Ñîëîãóáà èìåííî ÷åðåç ñîîòíîøåíèå 
«ñòîëè÷íîñòè» (ïî ìåñòó ðîæäåíèÿ) è «ïðîâèíöèàëüíîñòè» 
(ïî ìåñòó îáèòàíèÿ): «Ïåòåðáóðæåö, íî ñëóæèë äî ñèõ ïîð 
â ïðîâèíöèè»9. À. Áåëûé îòìå÷àåò, «÷òî ïåðñîíàæ Ñîëîãóáà 
âñåãäà èç ïðîâèíöèè, è ñòðàõè åãî ãåðîåâ èç Ñàïîæêà: áàðàí 
çàáëåÿë, íåäîòûêîìêà âûñêî÷èëà èç-ïîä êîìîäà, Ìèöêåâè÷ 
ïîäìèãíóë ñî ñòåíû — âåäü âñå ýòî óæàñû, ñìóùàþùèå 
ñìåðòíûé ñîí îáûâàòåëÿ ãîðîäà Ñàïîæêà»10, à À. Í. ×å-
áîòàðåâñêàÿ ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå îáðàçû 
«Ìåëêîãî áåñà» áûëè âçÿòû ñ «íàòóðû» è ñîäåðæàò «íðàâû 
ïðîâèíöèàëüíûõ áîëîò òîãî âðåìåíè»11).

Âìåñòå ñ ýòèì íèêòî èç êðèòèêîâ íå ìîã íàçâàòü Ô. Ñî-
ëîãóáà ïðîâèíöèàëîì. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî îí ðîäèëñÿ 
è ó÷èëñÿ â Ïåòåðáóðãå, ãäå ïðîäîëæèë ñâîþ ïèñàòåëüñêóþ 
êàðüåðó. Ñëèøêîì ôàíòàñòè÷åí, ñòðàøåí, «íåðåàëåí» áûë 

òîò ïðîâèíöèàëüíûé ìèð, êîòîðûé ðîæäàëñÿ â åãî ïðîèç-
âåäåíèÿõ. Ýòî óæå ìèð äåêàäåíòà, äëÿ êîòîðîãî ïîíÿòèå 
«ïðîâèíöèÿ» ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî äðóãèå ãðàíèöû è 
ìàñøòàáû. Ïðîâèíöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîé êîîðäèíàò, â 
êîòîðîé ñóùåñòâóåò ÷åëîâåê áåç ó÷åòà ôàêòè÷åñêîãî ìåñòà 
ðîæäåíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ.

Äëÿ ÷åõîâñêèõ ïåðñîíàæåé ïðîñòðàíñòâî ïðîâèíöèè — 
ðîäíîé «óãîë» (íå êðàé èëè äîì). Èìåííî â «ðîäíîì óãëó» 
Âàðÿ ïîääàåòñÿ îáàÿíèþ ñòåïè, çàáûâàÿ î ïîøëîì è äóìàÿ, 
«êàê çäåñü ïðîñòîðíî, êàê ñâîáîäíî»12. Â äîðîãå åé îòêðû-
âàþòñÿ êàðòèíû «ãðîìàäíûå, áåñêîíå÷íûå, î÷àðîâàòåëüíûå 
ñâîèì îäíîîáðàçèåì»13, íî, äîåõàâ äî óñàäüáû, îíà äóìàåò 
÷òî ýòà «íåñêîí÷àåìàÿ ðàâíèíà ... ïîãëîòèò åå æèçíü, îáðàòèò 
â íè÷òî», è åé ïðèäåòñÿ «ïîñåëèòüñÿ â ãëóõîé óñàäüáå è 
èçî äíÿ â äåíü, îò íå÷åãî äåëàòü, õîäèòü èç ñàäà â ïîëå, 
èç ïîëÿ â ñàä»14. 

Â ñîëîãóáîâñêîé ïðîçå òîæå åñòü «ñâîé óãîë», òîò óãîë, î 
êîòîðîì À. Áåëûé íàïèñàë: «…Äîáðàÿ ïîëîâèíà îáèòàòåëåé 
ãëóõîé ïðîâèíöèè —  áåññîçíàòåëüíûå áóääèñòû: ñèäÿò íà 
êîðòî÷êàõ ïåðåä òåìíûì, ïóñòûì óãëîì. Ñîëîãóá äîêàçàë, 
÷òî è ïåðåñåëÿÿñü â ñòîëèöû, îíè ïðèâîçÿò ñ ñîáîé òåì-
íûé óãîë: äîêàçàë, ÷òî ñóììà ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
ðàâíÿåòñÿ ñóììå Ñàïîæêîâ. Â ýòîì ñìûñëå è ïðîñòðàíñòâà 
âåëèêîé ñòðàíû íàøåé ñóòü îãðîìíåéøèé Ñàïîæîê»15.

Äëÿ À. Ï. ×åõîâà è Ô. Ñîëîãóáà — ýòî óãîë, êîòîðûé 
åñòü âñåãäà ñ ðóññêèì ÷åëîâåêîì íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî 
íàõîæäåíèÿ; ýòî ïðîâèíöèàëüíîñòü, êîòîðóþ íåëüçÿ èñòðå-
áèòü. Åñëè À. Ï. ×åõîâ, ïî ìíåíèþ Ä. Ñ. Ìåðåæêîâñêîãî, 
ãåíèàëåí òåì, ÷òî âî âñåì îí âèäèò îáûêíîâåííîå, íåâèäè-
ìîå, è ñòðàøåí òåì, ÷òî «êðîìå ýòîãî áûòà, íè÷åãî íå çíàåò 
è íå õî÷åò çíàòü»16; òî Ô. Ñîëîãóá ñ åãî ïîýçèåé ñìåðòè, 
ïûëè, ïëåíà ðèñóåò ïðîâèíöèàëüíîå çàõîëóñòüå òàê, ÷òî 
«âñå îáû÷íîå ñòàíîâèòñÿ óæàñíûì». 

Ïîýòîìó äàæå ðåàëüíîå ïðîâèíöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî â 
ðîìàíå Ô. Ñîëîãóáà «Ìåëêèé áåñ» ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñêîå 
çíà÷åíèå. Îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâà â òâîð÷åñòâå ïèñàòåëÿ 
äîñòàòî÷íî óñëîâíî è íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì, íåñìî-
òðÿ íà ÿðêèå è òî÷íûå çàðèñîâêè ïðîâèíöèàëüíîãî áûòà. 
Âàæíåå íå ïðîâèíöèÿ êàê ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, à 
«ïåðåäîíîâùèíà» — ñîçäàíèå, ïî ñëîâàì À. Ã. Ãîðíôåëüäà, 
«áîëåå íåäåéñòâèòåëüíîå ïðè âñåé ñâîåé ïîâñåäíåâíîñòè»17, 
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è ««ìåðòâûå äóøè» ðóññêîé ïðîâèíöèè, â êàðèêàòóðå èçî-
áðàæåííûå Ãîãîëåì, — âîçâûøåííûå ñîçäàíèÿ â ñðàâíåíèè 
ñ óäèâèòåëüíî ìåðçîñòíûìè è íåëåïûìè ïðèçðàêàìè, êîòî-
ðûìè íàñåëèë ñâîé ãîðîä Ñîëîãóá»18.

Ïðîâèíöèàëüíîñòü â òâîð÷åñòâå Ñîëîãóáà — ýòî ñêîðåå 
ìèðî÷óâñòâîâàíèå, ìèðîâîñïðèÿòèå, ãðîòåñêíûé, ôàíòàñòè÷å-
ñêè ñòðàøíûé ìèð, ÷àñòü êîòîðîãî åñòü â êàæäîì ðóññêîì 
÷åëîâåêå, ïîñêîëüêó êàæäûé ÷åëîâåê è ñîçäàåò ýòîò ïðî-
âèíöèàëüíûé ìèð, íàñåëåííûé «íåäîòûêîìêàìè». Ïîýòîìó, ïî 
îïðåäåëåíèþ À. Ãîðíôåëüäà, «Ñîëîãóá íàø, ñòðàøíî íàø, è 
ìû — åãî…. Îí ñîçäàë è ñîçäàåò öåëûé ìèð, êîòîðîãî ìû 
íå çíàëè áû áåç íåãî; è ýòà „òâîðèìàÿ ëåãåíäà” ïðè âñåé 
ôàíòàñòè÷íîñòè, èçâðàùåííîñòè, ïðè÷óäëèâîñòè, íåïîíÿòíî-
ñòè — …åñòü âñå-òàêè íàñòîÿùàÿ ïîäëèííàÿ ðåàëüíîñòü»19.

Òåìà ïðîâèíöèàëüíîñòè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ åå ïðîñòðàí-
ñòâîì èëè ïðîâèíöèàëüíîñòüþ æèçíè ðóññêîãî ÷åëîâåêà. 
Ïðîâèíöèàëüíîñòü — ýòî ÷åðòà, ñâîéñòâåííàÿ è ñàìîìó 
Ô. Ñîëîãóáó, êîòîðîãî ìíîãèå ñîâðåìåííèêè  âîñïðèíèìàëè 
êàê íàòóðó äâîéñòâåííóþ è ïðîòèâîðå÷èâóþ. 

Äâîéñòâåííîñòü Ô. Ñîëîãóáà çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè â 
íåì ñòðàøíîãî «óãëà», êîòîðûé îí ïûòàåòñÿ ïðåîäîëåòü â 
ñåáå è ñâîåì òâîð÷åñòâå, ïðåäëàãàÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïåðå-
âîäû Ñ. Âåðëåíà, Âîëüòåðà, Ãè äå Ìîïàññàíà, Ø. Áîäëåðà, 
Ò. Ãîòüå, Ã. Êëåéñòà (ñòðåìëåíèå âûéòè çà ðàìêè ðóññêîé 
êóëüòóðû), ñîâåðøàÿ ðÿä ïîåçäîê ïî ïðîâèíöèè ñ ëåêöèåé 
«Èñêóññòâî íàøèõ äíåé», ïîñåùàÿ Åâðîïó (ðàçäâèãàíèå 
ðåàëüíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàìîê ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ), ïî-
ìåíÿâ ñâîé «ïðîâèíöèàëüíûé» óêëàä æèçíè ñ ñåñòðîé (îá 
ýòîì âñïîìèíàë Ã. È. ×óëêîâ: «Êàçàëîñü, ÷òî òû ñèäèøü 
íå â Ïåòåðáóðãå, à ãäå-íèáóäü â äàëåêîé ïðîâèíöèè…»20) íà 
ñâåòñêóþ ñòîëè÷íóþ æèçíü ñ æåíîé À. Í. ×åáîòàðåâñêîé 
(ñ áàëàìè-ìàñêàðàäàìè, ïîýòè÷åñêèìè âå÷åðàìè è ò. ä.). 

Ïàðàäîêñàëüíîñòü òâîð÷åñòâà Ñîëîãóáà âî ìíîãîì áûëà 
îñìûñëåíà ñîâðåìåííèêàìè êàê îðãàíè÷åñêîå ñîåäèíåíèå 
êîñìîïîëèòè÷íîñòè äåêàäåíòñòâà («äåêàäåíòîì îí óïàë ñ 
íåáà, è êàæåòñÿ èíîãäà, ÷òî îí áûë áû äåêàäåíòîì, åñëè 
áû íå áûëî …äåêàäåíòñòâà… Òàêîâà èðîíèÿ èñòîðèè: ñûí 
ïîëòàâñêîé êðåñòüÿíêè, âíåèñòîðè÷åñêèé Ô. Ñîëîãóá îêàçàëñÿ 
ñòèõèéíûì âîïëîùåíèåì… íîâîãî òå÷åíèÿ»21) è ïðîâèíöèàëü-
íîñòè ìèðîîùóùåíèÿ, êîòîðîå è ïîçâîëèëî Ñîëîãóáó ñîç-
äàòü â ëèòåðàòóðå íîâóþ ýìîöèîíàëüíóþ èíäèâèäóàëüíîñòü, 

ñåêðåò êîòîðîé çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ïèñàòåëü íàäåëèë 
ãåðîåâ ñâîèõ ïðîèçâåäåíèé ôàêòàìè ñîáñòâåííîé áèîãðàôèè 
è ÷åðòàìè ñâîåé ëè÷íîñòè.

Â ýòîì æå ðàêóðñå ñîîòíîøåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîñòè è êîñ-
ìîïîëèòè÷íîñòè ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ëè÷íîñòü Ê. Áàëü-
ìîíòà — åùå îäíîãî ðóññêîãî ñèìâîëèñòà. Åñëè Ô. Ñîëîãóá 
áûë ïîçèöèîíèðîâàí êðèòèêàìè êàê «…ñàìûé íàñòîÿùèé 
äåêàäåíò ñðåäè ðóññêèõ, …è ñàìûé ðóññêèé ñðåäè äåêà-
äåíòîâ»22, òî Ê. Ä. Áàëüìîíò îáîçíà÷åí êàê «èíîñòðàíåö» 
â ðóññêîé êóëüòóðå è êàê «ðóññêèé Áîäëåð èëè ðóññêèé 
Âåðëåí»23.

Òàêîå «èíîñòðàííîå» ïîëîæåíèå Ê. Ä. Áàëüìîíòà âîâñå 
íå ñëó÷àéíî. Êîñìîïîëèòèçì åãî æèçíåòâîð÷åñòâà çàêëþ÷åí 
â åãî âíåøíåé îòîðâàííîñòè îò êîíêðåòíîãî ìåñòà. Ïîýò 
ïðåîäîëåâàë ïðîâèíöèàëüíîå îòíîøåíèå ê ïðîñòðàíñòâó. Îí 
ñ ëåãêîñòüþ ïåðåñåêàë êîíòèíåíòû, áûë ñêëîíåí ê êðóãîñ-
âåòíûì ïóòåøåñòâèÿì, íå áîÿëñÿ ýêçîòèêè è ñ íåâåðîÿò-
íîé ëåãêîñòüþ âáèðàë â ñåáÿ âåñü «÷óæîé» ìèð, äåëàÿ åãî 
÷àñòüþ ñâîåé äóøè, ñòðåìÿñü îòêðûòü äëÿ Ðîññèè ìèðîâóþ 
êóëüòóðó, âîáðàòü â ñåáÿ âñå äîñòîÿíèå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî 
èñêóññòâà. 

Âîïëîòèâ ñâîþ ìå÷òó, ñòàâ «ãðàæäàíèíîì ìèðà», îñåâ â 
Ïàðèæå, à çàòåì ïåðåáðàâøèñü â åãî îêðåñòíîñòè, ê êîíöó 
æèçíåííîãî ïóòè Ê. Ä. Áàëüìîíò âäðóã ñòàíîâèòñÿ «ïðîâèíöè-
àëîì», âåäóùèì äîñòàòî÷íî çàìêíóòûé îáðàç æèçíè, òîñêóþ-
ùèì ïî Ðîäèíå, ïî ðóññêîìó ÿçûêó. Ýòè èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû 
íå òîëüêî ñ ÷óâñòâîì íîñòàëüãèè, íî è ñ îñîçíàíèåì ïðî-
âèíöèàëüíîñòè êàê ÷àñòè ñâîåé äóøè, ãäå ïðîâèíöèàëüíîñòü 
ñðîäíè ïîíÿòèþ Ðîäèíû, à êîñìîïîëèòèçì — ÷óæáèíû. 

Íè Ô. Ñîëîãóáà, íè Ê. Ä. Áàëüìîíòà íåâîçìîæíî íàçâàòü 
«ïðîâèíöèàëàìè»: ñëèøêîì âåëèêà íåãàòèâíàÿ îêðàñêà è 
ñëèøêîì íåîäíîçíà÷íà òðàêòîâêà ýòîãî îïðåäåëåíèÿ. Íî â 
äàííîì êîíòåêñòå îíè ìîãóò áûòü íàçâàíû «âåëèêèìè ïðî-
âèíöèàëàìè», ïðåîäîëåâøèìè (êàæäûé ïî-ñâîåìó) óçîñòü è 
îãðàíè÷åííîñòü ïðîâèíöèàëüíîãî ìûøëåíèÿ è ñîõðàíèâøèìè 
÷èñòîòó, èñêðåííîñòü è íîâèçíó ïðîâèíöèàëüíîãî ìèðîîùó-
ùåíèÿ â ñîçäàííîé èìè õóäîæåñòâåííîé êàðòèíå ìèðà. 
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ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÝÑÒÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ 
ÊÎÍÒÅÊÑÒ ÐÓÑÑÊÎÃÎ ÖÈÐÊÀ 
ÝÏÎÕÈ ÌÎÄÅÐÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåðåáðÿíûé âåê; ôèëîñîôèÿ; 
òåàòð-öèðê; èëëþçèîíèçì; èãðà; öèðêîâîå èñêóññòâî; 
çðèòåëü; êàðíàâàëüíîñòü; àòòðàêöèîí; èëëþçèîí

Key words: Silver Age; philosophy; theatre-circus; 
illusionism; play; circus art; spectator; carnivality; 
attraction; illusion

Ýïîõà Ñåðåáðÿíîãî âåêà1 èëè «ðóññêîãî êóëüòóðíîãî ðå-
íåññàíñà», òèïîëîãè÷åñêè ñîâïàäàþùàÿ ñ ýïîõîé ìîäåðíà, 
îõâàòûâàåò ïåðèîä 1890—1917 ãã. Åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíûé âñïëåñê ïðîÿâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ èñêóññòâà 
(íàïðèìåð, êèíåìàòîãðàô, ýñòðàäà), ÷òî îçíàìåíîâàëî  ðàñ-
øèðåíèå êóëüòóðîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî ñàìîå 
ãëàâíîå, ÷òî õàðàêòåðèçóåò õóäîæåñòâåííóþ êóëüòóðó ýòîãî 
âðåìåíè, — ýòî åå çàâèñèìîñòü îò ôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêîé 
ìûñëè. Íèêîãäà ðàíåå ðóññêàÿ ôèëîñîôèÿ «òàê îðãàíè÷íî è 
âñåîõâàòíî, òàê íåïîñðåäñòâåííî è ãëóáîêî íå âíåäðÿëàñü â 
ðóññêîå èñêóññòâî»2. Â ýòîò ïåðèîä ôèëîñîôèÿ ñòàíîâèòñÿ 
â Ðîññèè ïîäëèííîé íàóêîé. Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ñðåäè 
ôèëîñîôîâ áûë Â. Ñ. Ñîëîâüåâ. Ê íåìó âîñõîäÿò îñíîâíûå 
àòðèáóòû êóëüòóðíîãî ñîçíàíèÿ: àêöåíòóàöèÿ ëè÷íîñòíîãî 
íà÷àëà; ýòè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì; ñàìîöåííîñòü èñêóñ-
ñòâà; ýñòåòè÷åñêèé óíèâåðñàëèçì, èäóùèé îò ïðîåêöèè èäåè 
êðàñîòû íà âñå ñôåðû äóõîâíîé æèçíè; àíòðîïîöåíòðèçì 
(ÿðêî ïðîÿâèâøèéñÿ â õóäîæåñòâåííîì òâîð÷åñòâå); äèàëîã 
êóëüòóð; õóäîæåñòâåííûé è âíåõóäîæåñòâåííûé ñèíòåç 
(ñ äîìèíèðîâàíèåì «äóõà ìóçûêè»).

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ õàðàêòåðèñòèê äåëàåò êóëüòóðó Ñåðåá-
ðÿíîãî âåêà óçíàâàåìîé, íåïîâòîðèìîé è óíèêàëüíîé. Èë-
ëþñòðàöèåé ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ñëóæèò òâîð÷åñòâî ðóññêèõ 

ÊËÅÏÀÖÊÀß Îëüãà Ñåðãååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû êóëüòóðîëîãèè è 
ðåêëàìû Âÿòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà.

Ò. È. Åðîõèíà
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ïîýòîâ-ñèìâîëèñòîâ. À. À. Áëîê ïèñàë: «Ðîññèÿ — ìîëîäàÿ 
ñòðàíà, è êóëüòóðà åå — ñèíòåòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Ðóññêîìó 
õóäîæíèêó íåëüçÿ è íå íàäî áûòü „ñïåöèàëèñòîì”… Ïèñà-
òåëü äîëæåí ïîìíèòü î æèâîïèñöå, àðõèòåêòîðå, ìóçûêàíòå, 
òåì áîëåå — ïðîçàèê î ïîýòå è ïîýò î ïðîçàèêå … Òàê æå 
êàê íåðàçëó÷íû â Ðîññèè æèâîïèñü, ìóçûêà, ïðîçà, ïîýçèÿ, 
íåîòëó÷èìû îò íèõ è äðóã îò äðóãà ôèëîñîôèÿ, ðåëèãèÿ, 
äàæå — ïîëèòèêà. Âìåñòå îíè îáðàçóþò åäèíûé ìîùíûé 
ïîòîê, êîòîðûé íåñåò íà ñåáå äðàãîöåííóþ íîøó íàöèîíàëü-
íîé êóëüòóðû. Ñëîâî è èäåÿ ñòàíîâÿòñÿ êðàñêîé è çäàíèåì; 
öåðêîâíûé îáðÿä íàõîäèò îòãîëîñîê â ìóçûêå…»3.

Â ïðîöåññ ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ õóäîæåñòâåííî-èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñðåäû îêàçàëèñü âîâëå÷åííûìè ðàçëè÷íûå 
êóëüòóðíûå ôîðìû ïîâñåäíåâíîñòè — çðåëèùíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, çâóêîçàïèñü (ôîíîãðàô), à òàêæå íîâàòîðñêèå 
ìåòîäû ðàáîòû êîíöåðòíî-òåàòðàëüíûõ îðãàíèçàöèé è 
îáùåñòâ. Ñîåäèíåíèå âûñîêîãî è íèçêîãî, ñîäåðæàòåëüíîãî 
è òåõíè÷åñêîãî, õóäîæåñòâåííîãî è îðãàíèçàöèîííîãî àñïåê-
òîâ (ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé ê ñòèðàíèþ æàíðîâî-âèäîâûõ, 
ýñòåòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðàíèö) îïðåäåëèëî ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîå êà÷åñòâî õóäîæåñòâåííîãî ñèíòåçà, à âìåñòå ñ 
íèì — çíà÷åíèå ýïîõè.

Â ýòî âðåìÿ èñêóññòâà õðîíîñôåðû (ìóçûêà, òåàòð, 
ýñòðàäà, öèðê, êèíåìàòîãðàô), ðàçâèâàþòñÿ ñ îðèåíòàöè-
åé íà ðàçðóøåíèå óñòàíîâîê òðàäèöèîííîãî (èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøåãîñÿ) âîñïðèÿòèÿ è ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ 
ïóáëèêè ïî ïðèíöèïó èõ ñâîáîäíîãî ïîëèôîíè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Õàðàêòåðíî, ÷òî îæèäàíèå ïîäîáíîãî ñèíòåçà 
áûëî ïîäãîòîâëåíî èñòîðè÷åñêè. Â ñïðàâî÷íèêå Á. Ñ. Ðîäêèíà 
«Âñÿ òåàòðàëüíî-ìóçûêàëüíàÿ Ðîññèÿ. 1914»4, ïðåäñòàâëÿ-
þùåìó ñîáîé óíèêàëüíûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé ïàìÿòíèê, 
ñîäåðæèòñÿ áîãàòàÿ èíôîðìàöèÿ î òåàòðàëüíîé êóëüòóðå 
â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ, ãäå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå 
òîò ôàêò, ÷òî çàêðûòûå (çèìíèå) òåàòðû ôóíêöèîíèðîâà-
ëè êàê îïåðíûå è îäíîâðåìåííî áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
öèðêîâûõ ïðåäñòàâëåíèé5. Òàê íàçûâàåìûé «òåàòð-öèðê» 
(ïðåäøåñòâåííèê Ìàðèèíñêîãî), ñîîðóæåííûé  â ñåðåäèíå 
XIX â. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî èòàëüÿíñêîìó îáðàçöó, ñòàë 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëüþ äëÿ ïðîâèíöèàëüíûõ àíàëîãîâ. 
Òåàòðû-öèðêè «äâîéíîãî» íàçíà÷åíèÿ (ñèíòåòè÷åñêèå ïî 
ñâîåìó ñîöèîêóëüòóðíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ), ñóäÿ ïî äàí-

íûì, ïðèâîäèìûì Á. Ñ. Ðîäêèíûì, ñóùåñòâîâàëè â äåñÿòè 
ãîðîäàõ Ðîññèè: Âàðøàâå, Îìñêå, Òàøêåíòå, Õàáàðîâñêå, 
Õàðüêîâå, Ëþáëèíå, Ñàìàðå, Ìåðâå Çàêàñïèéñêîé îáëàñòè, 
Ñêîáåëåâå Ôåðãàíñêîé îáëàñòè, Óìàíè Êèåâñêîé ãóáåðíèè. 
Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíîå ñîâìåùåíèå ôóíêöèé, çàäà-
âàåìîå ñòàöèîíàðíîé ñöåíîé, âëåêëî çà ñîáîé ñîâìåùåíèå 
ðàçíîæàíðîâûõ è ðàçíîñòèëåâûõ ýëåìåíòîâ â ïðîñòðàíñòâå 
öèðêîâîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî îòâå÷àëî «ñèíòåòè÷åñêèì» 
òåíäåíöèÿì âðåìåíè. Çíàêîâûì äëÿ ýïîõè ìîäåðíà ñòàíî-
âèòñÿ ñîñóùåñòâîâàíèå â îäíîì êîíöåðòå ñèìôîíè÷åñêèõ 
ïðîèçâåäåíèé è ðàçâëåêàòåëüíûõ íîìåðîâ, ëþáèòåëüñêèõ 
íàðîäíûõ êîëëåêòèâîâ è ïðèçíàííûõ ãàñòðîëèðóþùèõ ñî-
ëèñòîâ. Ñïîñîáíîñòü ïóáëèêè ê óñâîåíèþ ïðåäëàãàåìûõ 
óñòðîèòåëÿìè õóäîæåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñàìûõ ðàçíî-
îáðàçíûõ æàíðîâî-ñòèëåâûõ êîìáèíàöèé, ñî÷åòàíèå ðàíåå íå  
ñî÷åòàåìûõ ôîðì ôîðìèðîâàëè ïîëèêóëüòóðíîå ìûøëåíèå, 
ñòàíîâÿñü ñèìâîëîì âðåìåíè. 

Êàæäàÿ ýïîõà âûäâèãàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê «âûñîêî-
ìó» èñêóññòâó è çðåëèùíûì ôîðìàì êóëüòóðû. Åñëè öèðê 
êîíöà XVIII â. îòðàçèë âçãëÿäû ðóññêîãî îáùåñòâà, «ñòðå-
ìèâøåãîñÿ ê îáðàçó ÷åëîâåêà, ïðåîäîëåâàþùåãî ãðàíèöû 
äîñòóïíîãî»6; åñëè ñïåöèôèêà öèðêà ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. 
îïðåäåëÿëàñü «óñëîæíåíèåì ìèìè÷åñêîé è ïëàñòè÷åñêîé 
âûðàçèòåëüíîñòè»7, à öèðêîâûå íîìåðà âî âòîðîé ïîëîâèíå 
XIX â. ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé «êðàñèâîå è èçûñêàííîå çðåëè-
ùå», áàçèðóþùååñÿ íà òåõíè÷åñêèõ ýëåìåíòàõ è äîñòèæå-
íèÿõ êîííîãî ñïîðòà, òî â ñèòóàöèè ðóáåæà XIX—XX ââ. 
öèðê âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ìîçàèêà æàíðîâ, òåàòð ìàñîê, ìèð 
ôàíòàñòè÷åñêèõ ïðåâðàùåíèé-ïåðåâîïëîùåíèé, âîëøåáíûé, 
÷óäåñíûé äîì. Ôîêóñû, æîíãëèðîâàíèå, ýêâèëèáðèñòèêà, êëî-
óíàäà, äðåññóðà æèâîòíûõ ñîñòàâëÿþò êàðêàñ ýòîé ïåñòðîé 
æàíðîâîé êîíñòðóêöèè, â êîòîðîé ïåðåïëåëèñü äàâíèå òðà-
äèöèè ÿðìàðî÷íî-áàëàãàííîé êóëüòóðû (âèðòóîçíûå òðþêè 
«ïðûãóíîâ», âûñòóïëåíèÿ êàíàòîõîäöåâ, êëîóíîâ è ò. ä.) è 
ýñòåòèêà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà êîííîãî öèðêà 
(êðóãëîãî ìàíåæà), îðèåíòèðîâàííîãî íà óñëîâíîñòü è âîç-
âûøåííûé ñòðîé òåàòðà (îïåðà, áàëåò). Ñîöèàëüíàÿ ïîäî-
ïëåêà ýòèõ âñòðå÷íûõ äâèæåíèé ïîíÿòíà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî 
â õîäå ñâîåé ýâîëþöèè ðóññêèé öèðê íå òîëüêî ðàçâëåêàë, 
íî è âîñõèùàë, óäèâëÿë, âîñïèòûâàë.

Î. Ñ. Êëåïàöêàÿ Ôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêèé êîíòåêñò ðóññêîãî öèðêà ýïîõè ìîäåðíà
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Â êàêîé ìåðå äîðåâîëþöèîííûé öèðê âûðàçèë ýñòåòèêó 
ñâîåãî âðåìåíè? Ýêñïëèêàöèÿ ýñòåòèêî-ñòèëåâûõ õàðàêòåðè-
ñòèê ýïîõè ìîäåðíà íà öèðêîâîå èñêóññòâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ, 
íà íàø âçãëÿä, ÷åðåç êàòåãîðèè èëëþçèîíèçìà è èãðû.

Èãðîâîå íà÷àëî ðåëåâàíòíî ñòðóêòóðå öèðêîâîãî çðåëèùà. 
Öèðê — ýòî ïðåäñòàâëåíèå, ñïåêòàêëü, ãäå âñå ýëåìåíòû 
îðãàíèçóþòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ðàçâèâàþùåãîñÿ 
äåéñòâèÿ, ãäå «èãðîê ëèáî äîïîëíÿåò äðóãîãî èãðîêà, ëèáî 
îòðàæàåò äåéñòâèå ïðîòèâîïîëîæíîé ðîëè»8. Â öèðêå «ýïîõè 
÷àðîäååâ», ãîñïîäñòâà «ôîðì ïîëóáûòèÿ»9 (ìíîãî÷èñëåííûõ ðó-
ñàëîê, íàÿä, ôàâíîâ, ïàíîâ)  äåéñòâóåò óñòàíîâêà íà èëëþçèþ, 
«æèçíü ëèøàåòñÿ ðåàëüíûõ îòíîøåíèé, âñå ïðåâðàùàåòñÿ â 
èãðó»10, à ñàì ÷åëîâåê — â homo ludens, «÷åëîâåêà èãðàþ-
ùåãî». Èãðà — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü êóëüòóðîãåíåçà öèðêîâîãî 
èñêóññòâà. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èãðîâóþ ïðèðîäó öèðêà 
â ëþáûå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå ýïîõè îáíàðóæèâàþò îñî-
áûå îòíîøåíèÿ àðòèñòîâ ñî çðèòåëÿìè, âûñòðàèâàåìûå êàê 
àêòèâíûé è äåéñòâåííûé äèàëîã, ïðè êîòîðîì «êîëëåêòèâíàÿ 
ýìîöèÿ âûïëåñêèâàåòñÿ çà „ðàìïó”»11. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñ-
õîäèò ñáëèæåíèå èãðû ñî çðåëèùåì. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå 
êëîóíñêèå ðåïðèçû — ýòî èãðà ñî çðèòåëåì, ìàíèôåñòàöèÿ 
äåðçîñòè â ñôåðå ñâîáîäû, «äèîíèñèéñêèé òàíåö ðåáåíêà», 
êîòîðûé «îñâîáîæäàåò, êðóøèò ãíåòóùèå öåííîñòè, ñìååòñÿ 
íàä îñêîïëÿþùåé åå (èãðó — Î. Ê.) èäåîëîãèåé, ðàñêðåïî-
ùàåò æèçíåííóþ ýíåðãèþ»12. 

Äèîíèñèéñêîé ñâîáîäå áëèçêà ýñòåòèêà êàðíàâàëà. Öèðê 
íà÷àëà XX â. îêàçàëñÿ âêëþ÷åííûì â ïðîöåññ, êîòîðûé íà-
çâàëè «êàðíàâàëèçàöèåé æèçíè». Äåéñòâèòåëüíî, öèðê êàðíà-
âàëåí óæå íå òîëüêî â ñèëó èíôðàñòðóêòóðíîãî óñòðîéñòà, 
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ õóäîæåñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà, 
íî è ìèôîëîãè÷åñêè. Ýòî «ïðàçäíèê òîðæåñòâà æèçíè íàä 
ñìåðòüþ»13. Êàðíàâàëüíîñòü, ìàñî÷íîñòü âïèñûâàþòñÿ â 
õàðàêòåðíóþ äëÿ ìîäåðíèçìà (îñîáåííî äëÿ ñèìâîëèñòîâ) 
ñèñòåìó çíàêîâ-ñèìâîëîâ, ñòàâøóþ îñíîâîé õóäîæåñòâåííîãî 
ìûøëåíèÿ ýïîõè.

Óñòàíîâêà íà èãðó, èëëþçèîíèçì, êàðíàâàëüíîñòü ïîâëåêëà 
çà ñîáîé ðîæäåíèå ôåíîìåíà àòòðàêöèîíà14. Îíòîëîãè÷åñêè 
è ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàííûé ñ çàðîæäåíèåì ìàññîâîé êóëüòóðû 
â Ðîññèè àòòðàêöèîí îêàçàëñÿ àäåêâàòíîé ôîðìîé ñàìî-
ñîçíàíèÿ ýïîõè, â êîòîðîé ïðè÷óäëèâî àññèìèëèðîâàëîñü 
âûñîêîå è íèçêîå, ïðîôàííîå è ñàêðàëüíîå, ïðèäóìàííîå è 

æèçíåííîå. Îí ñòàë êëþ÷åâûì æàíðîâûì ýëåìåíòîì, îáúåäè-
íèâ ýëèòàðíóþ è ìàññîâóþ ïóáëèêó. Ðàññ÷èòàííûé èìåííî 
íà ñåíñàöèîííîñòü, ýïàòàæíîñòü àòòðàêöèîí ñìîäåëèðîâàë 
òàêèå ñâîéñòâà ìîäåðíèñòñêîãî êóëüòóðíîãî ñîçíàíèÿ, êàê 
ïîòðåáíîñòü â ñèìâîëè÷åñêîé óñëîâíîñòè, çðåëèùíîñòè, ñèëü-
íûõ («íåçàùèùåííûõ») ýìîöèÿõ. Âñå, ÷òî áûëî «ïðèìàíêîé 
äëÿ çðèòåëÿ», óäåðæèâàëî åãî âíèìàíèå è ôîðìèðîâàëî òó 
«ñèëó ïðèòÿæåíèÿ, áåç êîòîðîé ýòî âíèìàíèå íå ìîãëî áû 
âîçíèêíóòü»15, âïîëíå îòâå÷àëî äóõó âðåìåíè.

Ìîäåðíèñòñêîå ìèðîîùóùåíèå òÿãîòååò ê ñåíñàöèîí-
íîñòè, ê òîìó, ÷òîáû óäèâëÿòü è âîñõèùàòü. Ñòðåìëåíèå 
óäèâèòü — ýòî îíòîëîãè÷åñêàÿ ÷åðòà öèðêà. Ñåíñàöèÿ 
êàê èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå åñòü, ïî ìíåíèþ 
Ì. È. Òóðîâñêîé, «ñïîñîá çàñòàòü æèçíü âðàñïëîõ, óâèäåòü 
åå íà èçëîìå â êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû, êîãäà ñàìà äåé-
ñòâèòåëüíîñòü, íå äîæèäàÿñü  èñêóññòâà, çàîñòðÿåò ñâîè 
òåíäåíöèè äî ñòåïåíè ñèìâîëà»16. Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ïî 
ýòîé ïðè÷èíå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñâîåãî ðàñöâåòà 
äîñòèãàåò æàíð èëëþçèîíà. Â èçâåñòíîì ñìûñëå îí âîïëîòèë 
ìå÷òó î ãîñïîäñòâå ïðîñâåùåííîãî ðàçóìà íàä Âñåëåííîé, 
èäåàë àíòðîïíîé âëàñòè íàä ðåàëüíîñòüþ. Â åùå áîëüøåé 
ñòåïåíè àíòðîïîëîãè÷åñêèé àñïåêò çàÿâèë î ñåáå â ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ âîçäóøíûõ àêðîáàòîâ, êîòîðûå ñîåäèíèëè âîç-
ìîæíîñòè òåõíèêè è ñâåðõâîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, çàêðåïèâ 
ñâîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ïóáëèêîé è çàñòàâèâ ñìîòðåòü åå 
ñíèçó ââåðõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðóññêèé öèðê Ñåðåáðÿíîãî âåêà — ýòî çåð-
êàëî ôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêèõ è ñòèëåâûõ èñêàíèé, ñïîñîá 
çðåëèùíîãî îáùåíèÿ, à òàêæå íàãëÿäíàÿ, äîñòóïíàÿ ôîðìà 
êóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè. Äëÿ âûñòðàèâàíèÿ äàëüíåéøåé 
ïåðñïåêòèâû èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà âàæíî çàìåòèòü, 
÷òî â öèðêå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ñôîðìèðîâàëèñü âñå 
ïðåäïîñûëêè ñîâðåìåííîãî öèðêîâîãî ïðåäñòàâëåíèÿ. 
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÌÓÇÅÉ 
ÊÀÊ ÖÅÍÒÐ ÄÓÕÎÂÍÎÉ ÆÈÇÍÈ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äóõîâíàÿ æèçíü îáùåñòâà; îá-
ðàçîâàíèå; íàóêà; äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè; êóëüòóð-
íûé öåíòð ðåãèîíà; ìóçåé; ðîëü ìóçåÿ; ôóíêöèè 
ìóçåÿ; ýêñïîçèöèÿ ìóçåÿ; ìóçåéíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
êàê êîìïîíåíò îáðàçîâàíèÿ; ìóçåé è ÷åëîâåê; öåí-
íîñòè êóëüòóðû; íàöèîíàëüíîå íàñëåäèå; ëþáîâü ê 
îòå÷åñòâó; ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû; 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ àêòèâíîñòü

Key words: spiritual life of the society; education; science; spiritual  
needs; cultural centre of the region; museum; the role of the museum; the 
functions of the museum; the exposition of the museum; museum work 
as a component of education; museum and man; culture values; national 
heritage; love to  the Motherland; forming the national culture; social and 
cultural activity

Ìóçåè âñåãäà ÿâëÿëèñü î÷àãàìè èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, 
êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé. Îíè 
ôîðìèðóþò ó ñîâðåìåííèêîâ ëþáîâü ê îòå÷åñòâó, ñâîåìó 
êðàþ, ñòèìóëèðóþò èõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ àêòèâíîñòü.

Êîëëåêöèîíèðîâàíèå è õðàíåíèå ðàðèòåòîâ äåðæàòñÿ íà 
òðåõ êèòàõ — ðåëèãèè, èñêóññòâå è îáðàçîâàíèè. Çàòåì áûë 
äîáàâëåí íàèáîëåå âàæíûé äëÿ ìóçåéíîãî äåëà «÷åòâåðòûé 
êèò» — íàóêà. Â ýïîõó Âîçðîæäåíèÿ, â ïåðèîä ðàñöâåòà ãó-
ìàíèñòè÷åñêîé ôèëîñîôèè, èñêóññòâ è ðåìåñåë, ñ ïîÿâëåíèåì 
ãåíèàëüíûõ òâîðåíèé Ëåîíàðäî äà Âèí÷è, Ìèêåëàíäæåëî, 
Ðàôàýëÿ, íà÷àëè ñîáèðàòü æèâîïèñíûå ïðîèçâåäåíèÿ, ñêóëü-
ïòóðó, äðàãîöåííîñòè, ïðåäìåòû äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñ-
êóññòâà. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ áëèñòàòåëüíûå êîëëåêöèè 
Âàòèêàíà è Ôëîðåíöèè, «êóíñòêàìåðû» è «ðåëèêâàðèè» â 
Ãåðìàíèè, ñîáðàíèÿ äèêîâèííûõ ïðåäìåòîâ è «êàáèíåòû» âî 
Ôðàíöèè. Â ýïîõó Ïðîñâåùåíèÿ XVII—XVIII ââ. ìóçåéíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ íåïðåìåííûì êîìïîíåíòîì îáðàçî-

ÂÀÑÈËÜÅÂÀ Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû êàôåäðû ãóìà-
íèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ äèñöèïëèí Ëåñîñèáèðñêîãî ôèëèàëà 
Ñèáèðñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Î. Ñ. Êëåïàöêàÿ
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âàíèÿ. Ïîÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå è ðàçíîîáðàçíûå ìóçåè 
ïðè óíèâåðñèòåòàõ, êîòîðûå óñïåøíî ñî÷åòàþò àêòèâíóþ 
ïðîñâåòèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìóçåéíûõ 
êîëëåêöèé äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ðàçâèâàëîñü ìóçåéíîå äåëî è â Ðîññèè, íî îñîáåííî îíî 
àêòèâèçèðîâàëîñü â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè. Îäíàêî èç õðàìà 
ìóç, èç ñâÿòèëèùà ïðîñâåùåíèÿ è íàóêè ìóçåé áûë òðàíñ-
ôîðìèðîâàí â ïîëèòèêî-ïðîñâåòèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå 
ëþáàÿ ýêñïîçèöèÿ (õóäîæåñòâåííàÿ, ýòíîãðàôè÷åñêàÿ èëè 
èñòîðèêî-ìåìîðèàëüíàÿ) äîëæíà áûëà íàãëÿäíî îòðàæàòü 
êëàññîâóþ áîðüáó è ïîáåäó ðàáî÷åãî êëàññà1. Ðîññèéñêèé 
ìóçåé êîíöà XX — íà÷àëà XXI â. ñîõðàíèë ïðèñóùóþ åìó 
â ñîâåòñêèé ïåðèîä ìàññîâîñòü äåÿòåëüíîñòè, íî âåðíóë ñåáå 
èçíà÷àëüíóþ ñóùíîñòü íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
êîòîðîå ôèêñèðóåò, ñîõðàíÿåò è â äîñòóïíîé øèðîêèì ñëîÿì 
íàñåëåíèÿ ôîðìå äåìîíñòðèðóåò ïðåäìåòíîå è ïðèðîäíîå 
îêðóæåíèå ÷åëîâåêà. 

Îñíîâíîé çàáîòîé â ïðîøëîì ìóçåéíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
áûëà ýêñïîçèöèÿ, à ñåãîäíÿ öåíòðîì åãî âíèìàíèÿ ñòàë ïî-
ñåòèòåëü, íî ïðè ýòîì öåííîñòü è óíè êàëüíîñòü ìóçåéíûõ 
ýêñïîíàòîâ íå óòðàòèëè çíà÷èìîñòè. Êàæäàÿ âû ñòàâêà ïðè-
çâàíà îòâå÷àòü èíòåðåñàì àóäèòîðèè, îòðàæàòü òðåáîâàíèÿ 
îáùå ñòâåííîãî ìíåíèÿ, øêîëüíûõ èëè âóçîâñêèõ ó÷åáíûõ 
ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâîâàòü òåíäåíöèÿì îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, ñòðàíû èëè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Ñîâðåìåííûé ìó-
çåé ðåàëèçóåò ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, âåäîìñòâåííûå 
èëè äðóãèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ïðîãðàììû; ðåøàåò â èõ 
ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûå, ïðîñâåòèòåëüíûå, ðåêðåàòèâíî-
ðàçâëåêàòåëüíûå çàäà÷è. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîìåðíî 
êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ìóçåÿ êàê «õðàìà ìóç», «íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî è íàó÷íî-ïðîñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
îñóùåñòâëÿþùåãî êîìïëåêòîâàíèå, õðàíåíèå, èçó÷åíèå è 
ïîïóëÿðèçàöèþ ïàìÿòíèêîâ åñòåñòâîçíàíèÿ, èñòîðèè, ìàòå-
ðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû»2. 

Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò ìóçååâ (ÈÊÎÌ) èñõîäèò èç òîãî, 
÷òî «ìóçåé — ýòî ïîñòîÿííîå ó÷ðåæäåíèå, íå ïðåñëåäóþùåå 
öåëè èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ, íàõîäÿ ùååñÿ íà ñëóæáå èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà è åãî ðàçâèòèÿ, äîñòóïíîå äëÿ ïóáëèêè, çàíèìàþ-
ùååñÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé, íàïðàâëåííîé íà èçó÷åíèå 
ìàòåðè àëüíûõ öåííîñòåé íàðîäîâ è èõ îêðóæåíèÿ. Ìóçåé 
ïðèîáðåòàåò ýòè ìàòåðè àëüíûå ñâèäåòåëüñòâà, õðàíèò èõ, 

çíàêîìèò ñ íèìè è ýêñïîíèðóåò èõ â öåëÿõ èçó÷åíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, ðàçâëå÷åíèÿ. Ìóçåé îñóùåñòâëÿåò ýòó äåÿòåëüíîñòü 
áåç êàêîãî áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû êàêèõ-
ëèáî ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè 
ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð»3. Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ìóçååâ 
Êàíàäû Ô. Áðóññî ïîä÷åðêíóëà òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìóçåè ñóùåñòâóþò ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ëþäåé, îíè 
íå èìåþò íè êàêîãî çíà÷åíèÿ áåç ñâîåé àóäèòîðèè4. 

Âî ãëàâó óãëà ïîëîæåíà ñâÿçü ìóçåÿ ñ ÷åëîâåêîì, àóäèòî-
ðèåé, îáùåñòâîì è åãî àêòóàëüíûìè ïî òðåáíîñòÿìè. Íî ïðè 
ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ìóçåÿ — îò áîð, 
èññëåäîâàíèå, õðàíåíèå è ýêñïîçèöèÿ öåííîñòåé èñòîðèè è 
êóëüòóðû. Ìóçåé êàê ïîëèôóíêöèîíàëüíûé öåíòð äóõîâíîé 
æèçíè îáùåñòâà èíòåãðèðóåò öåííîñòè ìèðîâîé è îòå÷å-
ñòâåííîé êóëüòóðû, äàåò âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêó îáðåñòè 
âäîõíîâåíèå â îêðóæåíèè ðàðèòåòîâ, îðãàíèçóåò ñìåíÿþùèå 
äðóã äðóãà âûñòàâêè, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé 
êóëüòóðû. Ñåãîäíÿ ìóçåé — ýòî êëóá, îáúåäèíÿþùèé ëþäåé 
èíòåðåñîì ê ñâîåìó íàöèîíàëüíîìó äîñòîÿíèþ è åãî ñîõðà-
íåíèþ; óíèâåðñèòåò, ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ; 
òåàòð, âîñêðåøàþùèé íàèáîëåå ÿðêèå ñòðàíèöû èñòîðèè 
èëè âîñïðîèçâîäÿ ùèé æèâóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; ÿðìàðêà, 
ãäå ìîæíî ïðèîáðåñòè õóäîæåñòâåííûå ðåïðîäóêöèè èëè 
ïðîèçâå äåíèÿ ïðèêëàäíîãî òâîð÷åñòâà5. 

Îñîçíàâàÿ ãëîáàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, ñòèðàíèå èíôîðìà-
öèîííûõ ãðàíèö, ñîçäàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ è òðàíñêîí-
òèíåíòàëüíûõ êîðïîðàöèé, îáùåñòâî âîçëàãàåò íà ìóçåè 
èñòîðè÷åñêè çíà÷èìóþ çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ è â ïåðâóþ î÷åðåäü íåìàòåðèàëüíîãî 
íàñëåäèÿ. Îäíàêî ýòà çàäà÷à  ðåøàåòñÿ íå âñåãäà óñïåøíî. 
Æ. Ôàâüå ïèñàë: «Íà ñòóïàåò ýïîõà ïðèîðèòåòà äóõîâíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ñïèñîê åãî ñòàíîâèòñÿ äëèí íåå, â íåãî âõîäÿò: ïî-
ñòóïêè, îáû÷àè, ñïîñîáû ñóùåñòâîâàíèÿ è ìûøëåíèÿ ñòðàí 
è íàðîäîâ, ñâÿçàííûå èëè íå ñâÿçàííûå ñ íèìè íàïðÿìóþ, 
êîòîðûì óãðî æàþò ñ äàâíèõ ïîð — ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà, 
è ñ íåäàâíèõ — ãëîáàëèçàöèÿ. Èç-çà íèõ íåìàòåðèàëüíîå 
äîñòîÿíèå ìîæåò èñ÷åçíóòü, åñëè ìû íå âîçüìåì åãî ïîä 
ñâîþ çàùèòó»6.

Ýêñïîçèöèÿ ìóçåÿ — ýòî âèçèòíàÿ êàðòî÷êà ðåãèîíà. 
Ïðèåçæàÿ âî Âëàäèìèð, Êàçàíü, Ñàðàòîâ, Ñàðàíñê, äåñÿòêè 
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äðóãèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, áîëüøèíñòâî ëþäåé íà÷èíàåò çíà-
êîìñòâî ñ ãîðîäàìè ñ ïîñåùåíèÿ èñòîðèêî-êðàåâåä÷åñêèõ, 
ëèòåðàòóðíûõ, õóäîæåñòâåííûõ è äðó ãèõ ìóçååâ. Áëàãîäàðÿ 
ìóçåÿì ïîâûøàåòñÿ ñòàòóñ ðåãèîíà, ñîçäàåòñÿ îïðåäåëåííûé 
íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ñïîñîáñòâóþùèé îáî-
ãàùåíèþ åãî îáùå ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè7. Ìóçåè íå 
òîëüêî óäîâëåòâîðÿþò ñëîæèâøèåñÿ äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè 
íà ñåëåíèÿ ðåãèîíà è ïîñåùàþùèõ åãî òóðèñòîâ, íî àêòèâíî 
ôîðìèðóþò ýòè ïî òðåáíîñòè, ñòèìóëèðóÿ èíòåðåñ ëþäåé 
ê ñâîåìó íàöèîíàëüíîìó íàñëåäèþ, äîñòèæåíèÿì õóäîæå-
ñòâåííîé êóëüòóðû, íåïðåõîäÿùèì öåííîñòÿì îòå÷å ñòâåííîé 
è âñåìèðíîé èñòîðèè. 

Âêëþ÷àÿñü â äóõîâíóþ æèçíü îáùåñòâà, ìóçåé ðàñøè-
ðÿåò ñâîè ôóíêöèè. Õðàíÿ è ýêñïîíèðóÿ â ñâîèõ ñòåíàõ 
ðàðèòåòû èñòîðèè è êóëüòóðû, ñîâðåìåí íûé ìóçåé ðåøàåò 
àêòóàëüíûå çàäà÷è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ìóçåé çàñòàâ-
ëÿåò ïîñåòèòåëåé îñìûñëèòü ïðîøëîå, îöåíèòü ýêîíîìè÷å-
ñêèå, âîåííûå, íàó÷ íûå, õóäîæåñòâåííûå, áûòîâûå è èíûå 
äîñòèæåíèÿ ïðåäêîâ, ïîíÿòü èñòîêè, ïðèðîäó è çíà÷èìîñòü 
íàèáîëåå ÿðêèõ ÿâëåíèé â èñòîðèè è êóëüòóðå. Ìóçåè òåì 
ñàìûì ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé èäåè, ñïî-
ñîáñòâóþò ñòà íîâëåíèþ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ, àêòèâíî âîç-
äåéñòâóþò íà ïðîöåññ ñîõðàíå íèÿ è äàëüíåéøåãî îáîãàùåíèÿ 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Ñîâðåìåí íûé ìóçåé êàê 
ñëîæèâøèéñÿ êóëüòóðîîõðàíÿþùèé èíñòèòóò ïðèíèìàåò íà 
ñåáÿ è êóëüòóðîîáðàçóþùóþ, êóëüòóðîñîçèäàþùóþ ôóíê-
öèè, è â ýòîì ïðîÿâ ëÿåòñÿ âàæíåéøàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ 
ìóçåéíîãî äåëà â XXI â.8

Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ìóçååâ XXI â. îáúåäèíÿåò 
ïðîøëîå è íàñòîÿ ùåå, èíòåãðèðóåò âñå ìíîãîîáðàçèå ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è îáùå ñòâåííîé æèçíè, íîñèò 
ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Îòðàæàÿ ïðèðîäíóþ è ñî-
öèàëüíóþ ñòîðîíó áûòèÿ, ìóçåé óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿ 
åñòåñòâåí íî-íàó÷íûõ è ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí.

Ïðåîáðàçîâàíèå ìóçåéíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåíòðû äóõîâ-
íîé æèçíè îáùåñòâà — ýòî çàêîíîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ èõ 
ðàçâèòèÿ â XXI â., åñòåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ íà ïîòðåáíîñòè 
îáùåñòâà â ñîõðàíåíèè, ýôôåêòèâ íîì èñïîëüçîâàíèè è âîñ-
ïðîèçâîäñòâå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áåç êîòîðîãî 
íåâîçìîæåí ïðîöåññ ïðîñâåùåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ, àêòè âèçàöèè äóõîâíîé æèçíè ðåãèîíà. Ìóíèöèïàëüíûå 

ìóçåè, îðãàíè÷íî ó÷àñòâóÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè îòäàëåí-
íîãî ðàéîíà, êðàÿ èëè îáëàñòè, áëèæå åãî íàñå ëåíèþ, ÷åì 
ìóçåè-ãèãàíòû â êóëüòóðíûõ öåíòðàõ. Ýòè íåáîëüøèå ìóçåè 
â ïåð âóþ î÷åðåäü ïðèçâàíû ðåøàòü âàæíåéøóþ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêóþ çàäà÷ó ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèõîäÿùèõ â ìóçåé 
ëþäåé èç îáúåêòîâ ïðîñâåòèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ â ñóáúåêòû 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî òâîð÷åñòâà, â àêòèâíûõ ïðååìíèêîâ 
íåïðåõîäÿùèõ òðàäèöèé îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû9.

Íîâûì íàïðàâëåíèåì ìóçåéíîé ïðàêòèêè ñòàëî ñîäðóæå-
ñòâî ñ óíèâåðñè òåòàìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
â ðàçðàáîòêå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì èñòîðèè, àðõåîëîãèè, 
ýòíîãðàôèè, èñêóññòâîçíàíèÿ, êóëüòóðîëîãèè, ïåäàãîãèêè, 
ïñèõîëîãèè è äð. Òàêèì ïðèìåðîì óòâåðæäå íèÿ â êà÷åñòâå 
öåíòðà äóõîâíîé æèçíè ðåãèîíà ìîãóò ñëóæèòü Êðàñíîÿðñêèé 
êðàå âåä÷åñêèé ìóçåé, Ìèíóñèíñêèé êðàåâåä÷åñêèé ìóçåé, 
Åíèñåéñêèé êðàåâåä÷å ñêèé ìóçåé è äðóãèå ìóçåè Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ. Ãîðîäñêîé ìóçåé ã. Ëåñîñèáèðñêà Êðàñíîÿðñêîãî 
êðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì äóõîâíîé æèçíè ðåãèîíà. 
Ýòî ìóçåéíîå ó÷ðåæäåíèå, ñîñåäñòâóþùåå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñ ñèáèðñêîé ïðèðîäîé, ñ äðóãîé — ñ ìíîãîýòàæ íûìè 
æèëûìè äîìàìè è çäàíèÿìè ó÷ðåæäåíèé. Îí îðèåíòèðî-
âàí íà øêîëüíè êîâ, äîøêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, 
ïåíñèîíåðîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðó ãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ðÿä 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ èìååò ñâîè 
ïðî ôèëüíûå ìóçåè, êîòîðûå èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàíû íà 
ó÷àñòèå â ðåøåíèè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ çàäà÷.

Âî âðåìåíà ñîâåòñêîé âëàñòè ðîññèéñêèå ìóçåè èñïîëüçî-
âàëèñü â ðàçëè÷ íûõ ôîðìàõ áîðüáû ñ ðåëèãèåé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòðàíà è îáùåñòâî èçáàâ ëåíû îò ïàðàäîêñàëüíîé 
ñèòóàöèè: â õóäîæåñòâåííûõ ìóçåÿõ, ýêñïîíàòû êîòî ðûõ 
â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ áèáëåéñêèìè è åâàíãåëüñêèìè ñþ-
æåòàìè, áûëî çàïðåùåíî ãîâîðèòü î Ñâÿùåííîì Ïèñàíèè. 
Â Èñààêèåâñêîì ñîáîðå íà ôîíå îãðîìíîé âèòðàæíîé ôèãóðû 
Ãîñïîäà, «Òàéíîé âå÷åðè», «Ñòðàøíîãî ñóäà» è «Âèäåíèÿ 
ïðîðîêà Èåçåêèèëÿ», èêîí ãëàâíîãî àëòàðÿ è äðóãèõ øåäåâ-
ðîâ êóëüòîâîãî èñêóññòâà ýêñêóðñîâîäû áûëè îáÿçàíû ïðî-
èçíîñèòü àíòèðåëèãè îçíûå òåçèñû. Íà ñìåíó áåññìûñëåííîé 
êîíôðîíòàöèè ñ öåðêîâüþ ïðèøëî âðåìÿ êîíñòðóêòèâíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåé, ñïîñîáñòâóþùåãî ïðîñâåòè òåëüíîé 
ðàáîòå â ìóçåå è îáîãàùåíèþ ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè 
ðåëèãè îçíûõ êîíôåññèé10.
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Â ðàçâèòèè òóðèçìà òàêæå âåëèêà ðîëü ñîâðåìåííîãî ìó-
çåÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí â ìèðå ïîçíàâàòåëüíûé òóðèçì, 
êîãäà òóðèñòè÷åñêèå âèçè òû, íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé, Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è äðóãèå ðåãèî íû Ðîññèè 
ñâÿçàíû ñ ïîñåùåíèåì ìóçååâ. Âåäóùåå ìåñòî â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå òóðèçì çàíÿë áëàãîäàðÿ ìóçåÿì, à òóðèçì âíåñ 
ñâîþ ëåïòó â ñîçäàíèå ôèíàí ñîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìíîãèõ ìóçåéíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìóçåé, èìåâøèé â ïðîøëîì îðåîë ñàê-
ðàëüíîñòè, òàáóèðîâàí íîñòè è çàêðûòîñòè, æèâåò â åäèíîì 
ðèòìå æèçíè ñî ñâîèìè ïîñåòèòåëÿìè, ïîëåçåí êàê â îá-
ëàñòè íàó÷íûõ èíòåðåñîâ, òàê è äîñóãå.
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ÌÓÇÛÊÀËÜÍÛÉ ÒÅÀÒÐ 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóçûêàëüíûé òåàòð; ñïåêòàêëü; 
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Key words: musical theatre; performance; actors; 
spectators; traditional festival; drums; master of the 
ceremony

×òîáû ïîíÿòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðàäèöèîííûé 
ìóçûêàëüíûé òåàòð â æèçíè íàðîäîâ Âüåòíàìà, åñòü ñìûñë 
ïîáûâàòü íà äîâîëüíî òèïè÷íîì ñïåêòàêëå Òåî â îáû÷íîì 
âüåòíàìñêîì ñåëå ïðîâèíöèè Áàêíèí. Çäåñü, êàê è âî ìíî-
ãèõ äåðåâíÿõ ñåâåðíîé ÷àñòè Âüåòíàìà, ñóùåñòâóåò îáû÷àé 
óñòðàèâàòü â ïåðâûé ìåñÿö ëóííîãî ãîäà ôåñòèâàëü Òåî, 
êîòîðûé äëèòñÿ èíîãäà äî äåñÿòè äíåé. Â ïðåæíèå âðåìåíà 
îí ïðîäîëæàëñÿ äîëüøå. Âî âðåìÿ ôåñòèâàëÿ âûñòóïàþò 
íå òîëüêî ñàìîäåÿòåëüíàÿ èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ òðóïïû 
ñåëà, íî è ïðèãëàøåííûå èç ñîñåäíèõ ðàéîíîâ ãàñòðîëåðû1. 
Èíîãäà îäíîâðåìåííî íà ðàçëè÷íûõ ïëîùàäêàõ âûñòóïàþò 
íåñêîëüêî òðóïï, è äëÿ âñåõ íàõîäÿòñÿ çðèòåëè.

Âüåòíàìñêèå êðåñòüÿíå — ñòðàñòíûå ëþáèòåëè è âåëè-
êîëåïíûå çíàòîêè èñêóññòâà Òåî. Áîëüøèíñòâî ñåëü÷àí íå 
ïðîïóñêàåò íè îäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ìíîãèå èç íèõ ïîìíÿò 
ïî íåñêîëüêó «àðèé» (òðàäèöèîííûõ íàïåâîâ èç ïîïóëÿð-
íûõ ïüåñ). Çà íåäåëþ äî ôåñòèâàëÿ ïî âå÷åðàì â êàæäîé 
êðåñòüÿíñêîé ñåìüå èäåò ïîäãîòîâêà ê âñòðå÷å ñ òåàòðîì 
è ëþáèìûìè ãåðîÿìè. Ïðè ýòîì ñòàðèêè âñïîìèíàþò èç-
âåñòíûõ àêòåðîâ, îòåö è ìàòü ðàññêàçûâàþò äåòÿì ôàáóëû 
ïüåñ, ÷òîáû òå çíàëè çàðàíåå, ÷òî áóäåò ïðîèñõîäèòü íà 
ñöåíå, à ìîëîäåæü îæèâëåííî êîììåíòèðóåò ñîáûòèÿ ïðî-
øëîãîäíåãî ôåñòèâàëÿ.

ËÀÍÒÓÀÒ Íãóåí, ïåäàãîã êàôåäðû êîìïîçèöèè Íîâîñèáèðñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé êîíñåðâàòîðèè, êàíäèäàò èñêóññòâîâåäåíèÿ, ïðîôåññîð.

Ò. Å. Âàñèëüåâà
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Çàäîëãî äî íà÷àëà ñïåêòàêëÿ æèòåëè ñåëà íà÷èíàþò 
ñîáèðàòüñÿ âî äâîðå îáùèííîãî äîìà äèí, à â ýòî âðåìÿ 
ìóçûêàíòû òðóïïû ñòàðàòåëüíî áüþò â áàðàáàíû, ñîçûâàÿ 
âñåõ íà ïðàçäíèê. Â öåíòðå äâîðà óæå ðàññòåëåíà áîëüøàÿ 
öèíîâêà — ñöåíà, ðÿäîì ñ êîòîðîé çà áîëüøèì áàðàáàíîì 
âîññåäàåò îäèí èç ïî÷òåííûõ ãðàæäàí ñåëà. Åìó ïîðó÷åíà 
îñîáàÿ, ïî÷åòíàÿ è òðóäíàÿ çàäà÷à — âåñòè ñïåêòàêëü. Îí 
èìååò ïðàâî îñòàíîâèòü åãî, åñëè êàêàÿ-òî ñöåíà, ïî åãî 
ìíåíèþ, ñûãðàíà îòíþäü íå óäà÷íî, è íàîáîðîò, óñëîâíûìè 
óäàðàìè áàðàáàíà ìîæåò âûðàçèòü îáùèé âîñòîðã ïóáëèêè2. 
Êñòàòè, ãëàâà âûñòóïàþùåé òðóïïû òùàòåëüíî ôèêñèðóåò 
ýòè ñèãíàëû-ïîõâàëû, ïîñêîëüêó ïîñëå ñïåêòàêëÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ êîëè÷åñòâà òðóïïå áóäåò âûäàíà äîïîëíèòåëüíàÿ 
íàãðàäà. Âåäóùèé âûáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ñàìûõ óâàæàåìûõ 
ãðàæäàí è îäíîâðåìåííî àâòîðèòåòíåéøèõ çíàòîêîâ èñ-
êóññòâà Òåî.

Âðåìÿ èäåò, çðèòåëè íà÷èíàþò òåðÿòü òåðïåíèå, è âå-
äóùèé áüåò â áàðàáàí, ÷òîáû ïîòîðîïèòü òðóïïó. Âñëåä çà 
íèì ãðåìÿò ìàëåíüêèå áàðàáàíû õîó, êîòîðûå ìíîãèå èñ-
êóøåííûå ïî÷èòàòåëè Òåî ïðèíîñÿò íà ñïåêòàêëè (êðîìå 
íèõ, çðèòåëè ïðèíîñÿò ñ ñîáîé òàêæå ìàëåíüêèå òàáóðåòêè 
èëè êîâðèêè). Áàðàáàííàÿ äðîáü âåäóùåãî âîçâåùàåò î íà-
÷àëå ñïåêòàêëÿ, è ìãíîâåííî íàñòóïàåò òèøèíà.

Íà ñöåíó âûõîäèò âåäóùèé àêòåð êýï, îòêðûâàþùèé 
ñïåêòàêëü. Ïîñëå ðå÷èòàòèâà, êîòîðûì îí îò èìåíè òðóï-
ïû ïðèâåòñòâóåò ñåëüñêîå íà÷àëüñòâî è ñåëü÷àí, æåëàÿ èì 
ñ÷àñòüÿ, äîñòàòêà, îí èñïîëíÿåò êóïëåò, ââîäÿùèé ïóáëèêó 
â àòìîñôåðó ïüåñû, ðàññêàçûâàåò î ñîäåðæàíèè ïüåñû, çà-
ìåíÿÿ òàêèì îáðàçîì ñîâðåìåííóþ ïðîãðàììêó. Ïîñëå ýòî-
ãî åùå ðàç çâó÷èò áàðàáàííàÿ äðîáü, è íà ñöåíó âûõîäÿò 
àðòèñòû. Ñïåêòàêëü íà÷èíàåòñÿ, è çðèòåëè ïåðåíîñÿòñÿ â 
ñðåäíåâåêîâóþ èëè ôàíòàñòè÷åñêóþ ñòðàíó, ãäå äåéñòâóþò 
ãåðîè ïüåñû.

Â íåêîòîðûõ ñåëàõ êðåñòüÿíå òàê õîðîøî ðàçáèðàþòñÿ â 
òîíêîñòÿõ èñêóññòâà Òåî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ñåëü÷à-
íèí ìîã áû èñïîëíÿòü ðîëü âåäóùåãî ñïåêòàêëü. Ïóáëèêà, 
àêêîìïàíèðóÿ íà ìàëåíüêèõ áàðàáàíàõ õîó, òèõî íàïåâàåò 
âìåñòå ñ àêòåðîì åãî «àðèþ». Ýòî ëó÷øèå ìèíóòû â äàëåêî 
íå ëåãêîé æèçíè êðåñòüÿíèíà: îí ïîëíîñòüþ îòäàåòñÿ ñî-
ïåðåæèâàíèþ è âîëíåíèþ çà ñóäüáó ëþáèìûõ ãåðîåâ. Âìåñòå 
ñ òåì íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàêöèÿ è ðåïëèêè ïóáëèêè — íå-

ïðåìåííûé êîìïîíåíò ñïåêòàêëÿ. Çðèòåëè ñ óäîâîëüñòâèåì 
îòâå÷àþò íà ïðîâîêàöèîííûå âîïðîñû àêòåðà-øóòà, ñàìè 
çàäàþò åìó íàâîäÿùèå âîïðîñû è ïîëüçóþòñÿ ëþáûì ñëó-
÷àåì, ÷òîáû ïîäàòü ãîëîñ (â ñïåêòàêëå ýòîò ïðîöåññ íà-
çûâàåòñÿ «äý»)3.

Íàïðèìåð, â ïüåñå «Êóàí Àì Òõè Êèí», â ñöåíå ñîâåùàíèÿ 
ñåëüñêîãî íà÷àëüñòâà, äý áåðåò íà ñåáÿ îáëè÷èòåëüíóþ ôóíê-
öèþ. Íà âîïðîñ ñòàðîñòû «Ñ êåì ïóòàëàñü, ëåãêîìûñëåííàÿ 
Òõè Ìîó?» îäèí èç çðèòåëåé-äý ïîäêëþ÷àåòñÿ: «Äàâàé, Òõè 
Ìîó, ïðèçíàâàéñÿ, âñòðå÷àëàñü ëè òû ñ ãîñïîäèíîì ïîìå-
ùèêîì?». Åãî ïîääåðæèâàåò âòîðîé: «Áûëà ëè òû â áëèçêèõ 
îòíîøåíèÿõ ñ ãîñïîäèíîì ó÷èòåëåì?». Çàòåì òðåòèé çàäàåò 
âîïðîñ: «À ìîæåò áûòü, òû áûëà ñ ñàìèì ñòàðîñòîé?».

Äý íåðåäêî îáúÿâëÿåò î âûõîäå àêòåðà. Íàïðèìåð, ïåðåä 
ïîÿâëåíèåì ìàíäàðèíà èç ïóáëèêè ïðîâîçãëàøàåòñÿ: «Âðîäå 
áû, äîëæåí âûéòè ìàíäàðèí». Íà ÷òî øóò íåìåäëåííî ðå-
àãèðóåò ÿçâèòåëüíîé ðåïëèêîé: «Ñïðÿ÷üòå ïîñêîðåå âàøèõ 
êóð, à òî âñåõ çàáåðåò».

Ïðè âûõîäå íà ñöåíó íîâûå ãåðîè îáû÷íî îáðàùàþòñÿ ê 
ïóáëèêå ñ âîïðîñîì: «Íóæíî ëè ìíå ïðåäñòàâèòüñÿ?», íà ÷òî 
ïóáëèêà íåèçìåííî îòâå÷àåò: «Êîíå÷íî íàäî, èíà÷å êàê æå 
ìû óçíàåì, êòî òû åñòü». Îäíàêî ðèòóàëüíîñòü òàêîãî ðîäà 
ñöåí èíîãäà ñîñåäñòâóåò ñ íåîæèäàííîñòüþ, íåïðåäâèäåííîñ-
òüþ. Òàê, íà îäíîì ñïåêòàêëå, ãäå íàì óäàëîñü ïîáûâàòü, 
ïîñëå ðèòóàëüíîãî âîïðîñà òðàãè÷åñêîé ãåðîèíè Ñóè Âàí 
ïóáëèêå «Ñåñòðû, áðàòüÿ ìîè, ìîãó ëè ÿ ðàññêàçàòü âàì 
î ñâîåé ãîðüêîé ñóäüáå?» èç ðÿäîâ çðèòåëåé âäðóã âñòàëà 
íåìîëîäàÿ æåíùèíà è òðîãàòåëüíî ïðîèçíåñëà: «Ñóè Âàí, 
ñåñòðè÷êà ìîÿ, äåòêà ìîÿ, êîíå÷íî ðàññêàæè! Êîìó æå, êàê 
íå íàì, âûñëóøàòü òåáÿ, ïîñî÷óâñòâîâàòü».

Âîò êàêàÿ íåïðèíóæäåííàÿ àòìîñôåðà ñóùåñòâóåò ìåæäó 
çðèòåëÿìè è òðóïïîé. Çðèòåëè ëþáÿò îòâå÷àòü íà âîïðîñû 
øóòà è îõîòíî âñòóïàþò â äèàëîã, ÷òî íè÷óòü íå ìåøàåò 
èì ñåðüåçíî âîñïðèíèìàòü ïðîèñõîäÿùåå íà ñöåíå. Áîëåå 
òîãî, îáúåêòèâíîñòü íèêîãäà íå ïîêèäàåò çðèòåëåé, òåì áî-
ëåå — âåäóùåãî ñïåêòàêëü. Èíîãäà ïîñðåäè ïüåñû, öåëèêîì 
çàõâàòèâøåé âíèìàíèå ïóáëèêè, âäðóã íàñòîé÷èâî çâó÷èò 
åãî áàðàáàí. Äåéñòâèå íà ñöåíå òóò æå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, 
è âåäóùèé îáúÿñíÿåò ïóáëèêå, ÷òî àðòèñò, íàïðèìåð, íå-
âåðíî èñïîëíèë «àðèþ», à èíîãäà äàæå ñàì ïîêàçûâàåò, êàê 
íàäî ïðàâèëüíî åå ïåòü. Àêòåð îáÿçàí ïðèíåñòè èçâèíåíèÿ 

Í. Ëàíòóàò Ìóçûêàëüíûé òåàòð âüåòíàìñêîãî ñåëà
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çðèòåëÿì, ïîáëàãîäàðèòü âåäóùåãî, ïîñëå ÷åãî ñïåêòàêëü 
ïðîäîëæàåòñÿ. Íî òàêèå çàìèíêè — èñêëþ÷åíèå, îáû÷íî 
ñïåêòàêëü ïðîõîäèò ãëàäêî. Ïîñëå îñîáåííî óäàâøèõñÿ 
ýïèçîäîâ íà ñöåíó ëåòÿò ãîðñòè ìîíåò, â ÷åì íè àêòåðû, 
íè çðèòåëè íå âèäÿò íè÷åãî óíèçèòåëüíîãî, à çðèòåëüñêèå 
áàðàáàíû õîó ãðåìÿò îñîáåííî ñèëüíî.

Òàêîé ïîäðîáíûé ðàññêàç î òèïè÷íîì ïðåäñòàâëåíèè 
òåàòðà Òåî ïîêàçàòåëåí, ïîòîìó ÷òî òàêèå ñöåíû âïîëíå 
îáû÷íû è íà ñïåêòàêëÿõ Òóîíã, Êàé Ëûîíã, îñîáåííî â 
ñåëàõ, ãäå ëþäè çíàþò äðóã äðóãà è âåäóò ñåáÿ ñâîáîäíî, 
ðàñêîâàííî. Ðàçóìååòñÿ, íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâèòü 
ñåáå, ÷òî òàêîå òðàäèöèîííûé ñïåêòàêëü, íå ïîáûâàâ íà 
íåì, íå îùóòèâ âçàèìîïîíèìàíèÿ è áëèçîñòè, ñóùåñòâóþùèõ 
ìåæäó àêòåðàìè è çðèòåëÿìè. Íè ôîòîãðàôèè, íè ñëîâà 
íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå îòðàçèòü óäèâèòåëüíî òðåïåòíîé, 
ïðàçäíè÷íîé àòìîñôåðû òàêèõ ñïåêòàêëåé. Íàäååìñÿ, ÷òî 
ýòîò íåáîëüøîé ðàññêàç ïîçâîëèò ÷èòàòåëþ ïðèêîñíóòüñÿ 
ê äðåâíåé êóëüòóðå íàðîäà, îùóòèòü èñòèííûé äóõ òðàäè-
öèîííîãî òåàòðà Âüåòíàìà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøîå 
çíà÷åíèå èìååò ñâîåâðåìåííîñòü 
ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé íà óðîâíå ðåãèîíà è îòäåëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé). Âîç-
ðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â îáîáùåíèè è 
àíàëèçå ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè. 

Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ñî-
òðóäíèêîâ êàôåäðû ñòàòèñòèêè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà ïðîâåäåí ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, 
ïðîèçâåäåíà îöåíêà è ïðîãíîç âëèÿ-
íèÿ îæèäàåìûõ óãðîç íà ýêîíîìèêó 
ðåãèîíà. Íåñîìíåííîé çàñëóãîé êîë-
ëåêòèâà àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí èíòåðåñíûé 
è ïîëåçíûé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàë.

Ïåðâàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà àíà-
ëèçó áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ÐÌ). 
Íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ äàííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïðîâåäåí àíàëèç 
èíòåíñèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè 
çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä (ñ 2002 ïî 
2006 ã.). Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî 
îöåíêå è ïðîãíîçèðîâàíèþ ñêðûòî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè 
ðåãèîíà, àíàëèçó íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ Ìîðäîâèè. Âåñüìà èíòåðåñíû-
ìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ êëàññèôèêàöèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÌ ïî 
óðîâíþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íà 
îñíîâå ðåéòèíãîâîé îöåíêè è ìåòîäîâ 
êëàñòåðíîãî àíàëèçà, ðàñ÷åòû ïî 
îöåíêå íàëîãîâîãî ôàêòîðà, âëèÿþ-
ùåãî íà ñêðûòóþ îïëàòó òðóäà. 

Âî âòîðîé ãëàâå îñóùåñòâëåí 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óðîâíåé ôè-

ÑÀÆÈÍ Þ. Â. è äð. Ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå 
è ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ. — Ñàðàíñê: Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ÐÌ, 
2008. — 178 ñ.

íàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ÏÔÎ. 
Íà îñíîâå ìåòîäîâ êîìïîíåíòíîãî 
àíàëèçà âìåñòî 40 èñõîäíûõ ïîêàçà-
òåëåé áûëî âûäåëåíî è ñîäåðæàòåëü-
íî èíòåðïðåòèðîâàíî 6 îáîáùåííûõ 
ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ ñëîæíóþ âíó-
òðåííþþ ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé áåç-
îïàñíîñòè ðåãèîíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü 
ïðåäëîæåííóþ àâòîðàìè ñèñòåìó èç 

6 áëîêîâ ïîêàçàòåëåé, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ ìîæíî îòðàçèòü èçìåíåíèå 
óðîâíÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè 

ðåãèîíà (Ñ. 42—44). Ïðèìåíåíèå ìå-
òîäîâ êëàñòåðíîãî è êîððåëÿöèîííî-
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçîâ ïîçâîëèëî 
âûÿâèòü îäíîðîäíûå ãðóïïû ðåãèîíîâ 
ïî óñëîâèÿì ôèíàíñîâîé áåçîïàñíî-
ñòè â ÏÔÎ è îïðåäåëèòü ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà åå ôîðìèðîâàíèå.

Àíàëèçó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåñ-
ïóáëèêè ïîñâÿùåíà òðåòüÿ ãëàâà. 
Â íåé ïîâåäåí àíàëèç îáúåìîâ ïîòðå-
áëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
íàñåëåíèåì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷å-
ëîâåêà â ðàçðåçå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó 
àãðàðíîãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè è 
ýêîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà óëó÷øåíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè. Íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè íà 
îñíîâå ìíîãîìåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ. Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ìåòî-
äèêà îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ðåñïóáëèêè (Ñ. 63—71).

Í. Ëàíòóàò ÐÅÖÅÍÇÈÈ
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×åòâåðòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñòà-
òèñòè÷åñêîìó àíàëèçó ïðîáëåì ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Àâòîðû îñîáî îòìå÷àþò, ÷òî 
ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ íåîáõîäèì ó÷åò ñïåöèôè÷å-
ñêèõ îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûäåëåíû ïÿòü 
êîìïîíåíòîâ ïî ðåçóëüòàòèâíûì ïî-
êàçàòåëÿì è äâåíàäöàòü ïî ôàêòîð-
íûì. Íà èõ îñíîâå ïîñòðîåíà ñèñòåìà 
ðåãðåññèîííûõ óðàâíåíèé íà ðåçóëü-
òàòèâíûõ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ 
(Ñ. 105—106). Ïðîâîäÿ ïîñòîÿííûé 
àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçóÿ ìåòîäèêè 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðåäëîæåí-
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü 
îïòèìàëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó 
è èçáåãàòü óãðîçû êðóïíûõ ïîòåðü 
è áàíêðîòñòâ.

Â ïÿòîé ãëàâå ðàññìîòðåíû ïðîá-
ëåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ àíòðîïîãåííîãî 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ìåòîäè-
êà ïîçâîëèëà ïîñòðîèòü ñöåíàðíûé 
ïðîãíîç óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé àíòðî-
ïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé Ìîðäîâèè (Ñ. 116).

Êîìïëåêñíàÿ ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ 
ìîäåëü ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ðåãèîíà îáúåäèíèëà äâå ãðóïïû 
óðàâíåíèé, îòðàæàþùèõ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, âîçäåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåí-
íî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
óðîâåíü àíòðîïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, 
ñ äðóãîé — îêðóæàþùåé ñðåäû íà 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Â øåñòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âîïðîñû êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ 
è îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ îáúåê-
òàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â ãëàâå îñóùåñòâëåí àíàëèç êîì-
ôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
â ã. Ñàðàíñêå. Èñïîëüçîâàíèå ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ 
îöåíêè ãîðîäñêîé ñðåäû ïîçâîëèëî 
âûäåëèòü ÷åòûðå òèïà óðîâíÿ ïðè-
ðîäíîé êîìôîðòíîñòè. Ðàññìîòðåíû 
òàêæå îñíîâíûå ïðîáëåìû è ñôîð-
ìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷-
øåíèþ êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ â ã. Ñàðàíñêå.

Ñåäüìàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà àíà-
ëèçó îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ äåìî-
ãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà. 
Àâòîðàìè âûäåëåíû äåìîãðàôè÷å-
ñêèå óãðîçû â ðåñïóáëèêå, ïîêàçàíà 
âçàèìîñâÿçü äåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Êîìïëåêñíûé 
ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ñòðóêòóðû 
è äèíàìèêè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ðåãèîíå, 
ïîçâîëèë âûÿâèòü îñíîâíûå èíäè-
êàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå åãî äå-
ìîãðàôè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. 

Äîñòîèíñòâîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñíàáæåí 
ìíîãî÷èñëåííûì òàáëè÷íûì è ãðà-
ôè÷åñêèì ìàòåðèàëîì.

Â ðàáîòå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå 
íåòî÷íîñòè ðåäàêöèîííîãî õàðàêòåðà, 
÷òî íå ñíèæàåò åå íàó÷íóþ öåííîñòü 
è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Â öåëîì 
ìîíîãðàôèÿ îòëè÷àåòñÿ ãëóáèíîé 
ñîäåðæàíèÿ, íàñûùåíà ôàêòè÷å-
ñêèì ñòàòèñòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì.      
Áåçóñëîâíî, îíà ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, 
ïðåïîäàâàòåëåé, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ.

Í. Í. Ìóêàñååâà,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê 

(ã. Ñàðàíñê)

Òåìà äèñêóðñà â ãóìàíèòàðíîé 
íàóêå ðàçâèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî ÕÕ â., è ñåãîäíÿ èíòåðåñ ê 
íåé íå óãàñàåò. ßçûê — ýòî íå òîëü-
êî ñðåäñòâî îáùåíèÿ, íî è ñïîñîá 
ðåïðåçåíòàöèè è èäåíòèôèêàöèè â 
îáùåñòâå. Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè 
äèñêóðñ — ýòî îñíîâíûå ïðèíöèïû 
èëè ñòðàòåãèè êëàññèôèêàöèè è ðå-
ïðåçåíòàöèè ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, 
à äèñêóðñ-àíàëèç ôîêóñèðóåòñÿ íà 
èçó÷åíèè ýòèõ ñòðàòåãèé ñ ó÷åòîì 
êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ôàêòîðîâ. 

Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà Ë. Ôèëëèïñ 
è Ì. Éîðãåíñåí ïðèçâàíà ïîçíàêî-
ìèòü ÷èòàòåëÿ ñ îñíîâíûìè ïîäõî-
äàìè ê äèñêóðñ-àíàëèçó, à òàêæå 
âîçìîæíîñòüþ èõ ñèñòåìàòèçàöèè 
è èíòåãðèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ íà 
ïðàêòèêå. Àâòîðû  àíàëèçèðóþò òðè 
êëþ÷åâûõ âçãëÿäà íà äèñêóðñ-àíà-
ëèç. Ýòî òåîðèÿ äèñêóðñà Ý. Ëàêëî 
è Ø. Ìóôô, êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-
àíàëèç è äèñêóðñèâíàÿ ïñèõîëîãèÿ. 
Ýòè ïîäõîäû îáúåäèíåíû îäíîé 
ìåæäèñöèïëèíàðíîé îáëàñòüþ — ñî-
öèàëüíî-êîíñòðóêòèâèòñêèì äèñ-
êóðñ-àíàëèçîì. 

Ëîãèêà ðàññóæäåíèé Ë. Ôèëëèïñ 
è Ì. Éîðãåíñåí îòðàæåíà â ñòðóê-
òóðå êíèãè è äåðæàòñÿ íà òðåõ 
êèòàõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî îñíîâíûå 
÷åðòû êîíñòðóêòèâèçìà êàê ìåòà-
òåîðèè â ñôåðå äèñêóðñ-àíàëèçà;  
âî-âòîðûõ — îñîáåííîñòè êàæäîãî 
ìåòîäà, âûðàæåííûå â ðàçíîãëàñèÿõ 
ïî ïîâîäó ïðåäìåòà àíàëèçà è ìåñòà 
äèñêóðñà â ñîöèàëüíûõ ïðàêòèêàõ; 
â-òðåòüèõ — ñïîñîáû êîìáèíèðî-
âàíèÿ è èíòåãðàöèè ïîäõîäîâ äëÿ 
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

ÔÈËËÈÏÑ Ë., ÉÎÐÃÅÍÑÅÍ Ì.Â. Äèñêóðñ-àíàëèç. Òåî-
ðèÿ è ìåòîä / ïåð. ñ àíãë., 2-å èçä. — Õàðüêîâ: Ãóìàíèò. 
öåíòð, 2008. — 352 ñ.

Êíèãà ñîñòîèò èç øåñòè ãëàâ, 
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîñâÿùåíà îò-
äåëüíîìó àñïåêòó êà÷åñòâåííîãî 
äèñêóðñ-àíàëèçà. Â íà÷àëå ÷èòà-
òåëü çíàêîìèòñÿ ñ îáëàñòüþ äèñ-
êóðñèâíîãî èññëåäîâàíèÿ, èñòîêàìè 
è ïðåäïîñûëêàìè ïðîáëåìû. Çàòåì 
àâòîðû àíàëèçèðóþò êàæäûé ïîäõîä 
îòäåëüíî. Çàâåðøàåòñÿ êíèãà ïðè-
ìåðàìè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ 
äèñêóðñ-àíàëèçà. 

Ïåðâàÿ ãëàâà ðàññêàçûâàåò íå 
òîëüêî îá îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ äèñ-
êóðñ-àíàëèçà, íî è î íåêîòîðûõ 
ïðåäïîñûëêàõ èññëåäîâàíèÿ äèñ-
êóðñà. Ñðåäè íèõ èìååòñÿ ïîñòóëàò 
î òîì, ÷òî çíàíèÿ î ìèðå åñòü ðå-
çóëüòàò êëàññèôèêàöèè ðåàëüíîñòè 
ïîñðåäñòâîì êàòåãîðèé. Çíàíèÿ ýòè 
âîçíèêàþò â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáùàÿñü, ëþäè äî-
êàçûâàþò è íàâÿçûâàþò äðóã äðóãó 
«èñòèíû», êîòîðûå â äàëüíåéøåì 
ñòàíîâÿòñÿ åñòåñòâåííûìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î ìèðå. Íå ìåíåå âàæíûì 
àâòîðû ñ÷èòàþò ïîíèìàíèå äèñêóðñà 
êàê ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, 
êîòîðàÿ ñëóæèò äëÿ ðåïðåçåíòàöèè 
ñîöèàëüíîãî ìèðà.

Ñàìîé «÷èñòîé» ïîñòñòðóêòóðà-
ëèñòñêîé òåîðèåé àâòîðû íàçûâàþò 
òåîðèþ äèñêóðñ-àíàëèçà Ý. Ëàêëî è 
Ø. Ìóôô è ïîñâÿùàþò åé âòîðóþ 
ãëàâó êíèãè. Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé 
òåîðèè ñîñòîèò â áîðüáå äèñêóðñîâ 
çà äîìèíèðîâàíèå â êîíñòðóèðîâàíèè 
ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Â õîäå ýòîé 
áîðüáû çà êëþ÷åâûìè çíàêàìè çà-
êðåïëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå çíà÷åíèÿ. 
Èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ýòîãî êîí-
ñòðóèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äèñ-
êóðñ-àíàëèçà. Âàæíàÿ ÷àñòü ïðåä-



364 365

ñòàâëåííîé òåîðèè — ýòî êðèòèêà 
ìàðêñèçìà, ãäå ñòàëêèâàþòñÿ èäåè 
ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà è òå-
îðèÿ ãåãåìîíèè Ãðàìøè. Â ðàìêàõ 
ñâîåé òåîðèè àâòîðû îòêàçûâàþòñÿ 
îò ìàðêñèñòñêîãî âçãëÿäà íà ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòè÷íîñòè è 
ãðóïïû, òàê êàê íåâîçìîæíî çàðàíåå 
îïðåäåëèòü, ê êàêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ãðóïïå ïðèíàäëåæèò ÷åëîâåê. Ýòî 
ðåçóëüòàò óñëîâíûõ äèñêóðñèâíûõ 
ïðîöåññîâ. Ïîëèòèêà, à íå ýêîíîìèêà, 
ïî ìíåíèþ Ëàêëî è Ìóôô, ëåæèò â 
îñíîâå îáùåñòâà. Îáùåñòâî ñòðîèòñÿ 
ïî ïðèíöèïó ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ 
èëè ãåãåìîíèè, à íå êëàññîâîãî íå-
ðàâåíñòâà è áîðüáû çà êàïèòàë. 

Êðîìå òîãî, îäíîé èç öåíòðàëü-
íûõ èäåé òåîðèè äèñêóðñà ÿâëÿåòñÿ 
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî àíòàãîíèçìà, 
ò. å. âçàèìîèñêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ 
èäåíòè÷íîñòåé, êîòîðîå ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíî èíòåðâåíöèè ãåãåìîíèè — 
ïîäàâëåíèè îäíîãî äèñêóðñà äðóãèì. 
Ïî ñâîåé ñóòè òåîðèÿ äèñêóðñà 
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì òðàäèöèé 
ôðàíöóçñêîãî ïîñòñòðóêòóðàëèçìà, 
îñíîâàòåëåì êîòîðîãî ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü Ì. Ôóêî. 

Ìåñòî êðèòè÷åñêîãî äèñêóðñ-àíà-
ëèçà íà êëàññèôèêàöèîííîé ëåñòíèöå 
íàõîäèòñÿ äàëüøå îò ïîñòñòðóêòóðà-
ëèñòñêèõ òðàäèöèé, íåæåëè òåîðèÿ 
Ëàêëî è Ìóôô. Ýòî îáóñëîâëåíî â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðåìëåíèåì ïî-
ñëåäíèõ îáúÿñíÿòü äèñêóðñèâíûå 
ïðàêòèêè â êàòåãîðèÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî äåòåðìèíèçìà. Ë. Ôèëëèïñ è 
Ì. Éîðãåíñåí ïðåäñòàâëÿþò êðèòè-
÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç, îñíîâûâàÿñü 
íà ðàáîòàõ Í. Ôýðêëî è Ð. Óîäàêà, 
ïî ìíåíèþ êîòîðûõ, öåëü äèñêóðñèâ-
íîãî àíàëèçà ñîñòîèò â èññëåäîâàíèè 
ëèíãâèñòèêî-äèñêóðñèâíûõ àñïåêòîâ 
â ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàê-
òèêàõ (Ñ. 109). Ïðè ýòîì äèñêóðñ 

íàõîäèòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé âçàè-
ìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíûì ìèðîì, à êðè-
òè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç ïðèçûâàåò 
çàíèìàòüñÿ êîíêðåòíûì ëèíãâèñòè-
÷åñêèì òåêñòîâûì àíàëèçîì ñïîñîáîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà. Áëèçîñòü ê 
ìàðêñèñòñêèì èäåÿì âûðàæàåòñÿ â 
ïîíèìàíèè äèñêóðñà êàê èäåîëîãè÷å-
ñêîãî êîìïîíåíòà îáùåñòâà. Ïîýòîìó 
êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç — íå 
ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîå íàïðàâëå-
íèå â ìåòîäîëîãèè. Êðèòèêà äîëæ-
íà ðàñêðûâàòü ðîëü äèñêóðñèâíîé 
ïðàêòèêè â ïîääåðæàíèè íåðàâíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè.

Í. Ôýðêëî è Í. Óîäàê ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè íåìåöêîé øêîëû 
êðèòè÷åñêîãî äèñêóðñ-àíàëèçà. Ê ñî-
æàëåíèþ, àâòîðû êíèãè íå óïîìÿíó-
ëè ñâîåãî êîëëåãó Ç. Åãåðà, êîòîðûé 
âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå 
äèñêóðñ-àíàëèçà êàê ìåòîäà. Îí ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâûì èç íåìåöêîãîâîðÿùèõ 
èññëåäîâàòåëåé, êòî îïóáëèêîâàë ìå-
òîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî êà÷åñòâåííîìó 
äèñêóðñ-àíàëèçó. 

Ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà è 
äèñêóðñà â ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòè-
êàõ îáùåíèÿ ñáëèæàåò êðèòè÷åñêèé 
äèñêóðñ-àíàëèç è äèñêóðñèâíóþ 
ïñèõîëîãèþ. Ýòî òðåòèé ïîäõîä 
ðåöåíçèðóåìîé êíèãè. Êëþ÷åâîå 
óòâåðæäåíèå äèñêóðñèâíîé ïñèõî-
ëîãèè ãëàñèò, ÷òî ëþäè ñòðåìÿòñÿ 
ê ñîãëàñîâàííîñòè ìûøëåíèÿ ÷åðåç 
ñîãëàñîâàíèå äèñêóðñîâ (Ñ. 163). 
Â ÷àñòíîñòè, äèñêóðñ ñëóæèò äëÿ 
ñîçäàíèÿ èäåíòè÷íîñòè â ñîöèàëüíûõ 
ãðóïïàõ. Îñîáåííîñòü äèñêóðñèâíîé 
ïñèõîëîãèè êàê ïîäõîäà ñîñòîèò â 
îñîáîì âíèìàíèè ê ñèòóàòèâíûì 
ïðàêòèêàì èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà, 
êîòîðûå â ðàâíîé ñòåïåíè çàâèñÿò 
îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëî-
âèé. Òàêèì îáðàçîì, äèñêóðñèâíàÿ 
ïñèõîëîãèÿ ðàçäåëÿåò ñîöèàëüíûå 

ïðàêòèêè íà äèñêóðñèâíûå è íå-
äèñêóðñèâíûå, õîòÿ ÷åòêîé ãðàíèöû 
ìåæäó íèìè íå ïðîâîäèò.  

Êíèãà Ë. Ôèëëèïñ è Ì. Éîðãåíñåí 
áûëà áû âåñüìà ïîëåçíîé óæå áëà-
ãîäàðÿ ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè, 
îäíàêî íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé 
àâòîðîâ áûëî ïðåäñòàâëåíèå ñîá-
ñòâåííîãî êîìáèíèðîâàííîãî ïîäõîäà 
â êà÷åñòâåííîì äèñêóðñ-àíàëèçå. 
«Ìû îñíîâûâàåìñÿ íà ïîñûëêå, ÷òî 
êîìáèíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ òåîðèé 
è ìåòîäîâ, ôîðìèðóþùåå ñòðóêòóðó 
ñèíòåòè÷åñêîãî ìóëüòèïåðñïåêòèâíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ, ïîäõîäèò â êà÷å-
ñòâå ìåòîäîëîãèè äëÿ ñîöèàëüíîãî 
êîíñòðóêöèîíèñòñêîãî äèñêóðñ-àíà-
ëèçà. ×àñòè÷íî èç-çà ñâîéñòâåííîãî 
êîíñòðóêöèîíèçìó ïåðñïåêòèâèçìà 
(òî åñòü òåíäåíöèè îáúåäèíÿòü ðàç-
ëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû)» 
(Ñ. 236). Îñíîâíàÿ öåëü êîìáèíèðî-
âàííîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â êðèòèêå 
äîìèíèðóþùåãî äèñêóðñà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ, íåîáõîäèìî ïîêàçàòü 
äîâëåþùóþ è ïðèíóæäàþùóþ ñèëó 
äîìèíàíòà. Åñëè èçìåíèòü ïîðÿ-
äîê äèñêóðñà, òî óñòàíîâèâøèéñÿ è 
êàæóùèéñÿ åñòåñòâåííûì ïîðÿäîê 
âåùåé îêàæåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. 
Â  ÷àñòíîñòè, êîìáèíèðîâàííûé ìå-
òîä óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ â èññëå-
äîâàíèè ãåíäåðíûõ äèñêóðñîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîì-
áèíèðîâàííîì ïîäõîäå óäà÷íî ñî-
÷åòàþòñÿ è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà 
÷åðòû âñåõ âçãëÿäîâ íà èññëåäîâàíèå 
äèñêóðñèâíîãî ïîëÿ, ÷òî äåëàåò ýòîò 
ïîäõîä ïðåêðàñíûì èíñòðóìåíòîì â 
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå èññëåäîâàòåëÿ. 
Ïðåäëîæåííàÿ Ë. Ôèëëèïñ è Ì. Éîð-
ãåíñåí êëàññèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ â 
êà÷åñòâåííîì äèñêóðñ-àíàëèçå íå 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé. Îò ïîäõîäà 
ê ïîäõîäó äèñêóðñ ïåðåñòàåò áûòü 
óçêîëèíãâèñòè÷åñêèì ÿâëåíèåì è 

òðàíñôîðìèðóåòñÿ â íåîòúåìëåìóþ 
÷àñòü ñîöèàëüíîãî ìèðà.

Íàø âçãëÿä, âûøåïåðå÷èñëåííûå 
ñïîñîáû ñèñòåìàòèçàöèè óñïåø-
íû, ïîñêîëüêó ó÷èòûâàþò îñíîâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äèñêóðñ-àíà-
ëèçà êàê ìåòîäà. Êëàññèôèêàöèÿ 
Ë. Ôèëëèïñ è Ì. Éîðãåíñåí ó÷è-
òûâàåò ïðåäìåò äèñêóðñ-àíàëèçà 
è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îñîáåííîñòè 
ïîäõîäà â ýìïèðè÷åñêîì èññëåäîâà-
íèè, ÷òî ïîçâîëÿåò íàèáîëåå áûñòðî, 
òî÷íî è îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü òèï 
äèñêóðñ-àíàëèçà, íåîáõîäèìûé â 
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Íåñîìíåííûì 
ïðåèìóùåñòâîì êíèãè ÿâëÿåòñÿ ÿð-
êèé, ìåòàôîðè÷íûé ÿçûê, êîòîðûé 
äåëàåò ñëîæíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
ìàòåðèàë äîñòóïíûì øèðîêîìó êðó-
ãó ÷èòàòåëåé: ó÷åíûì, àñïèðàíòàì, 
ñòóäåíòàì, à òàêæå ëþäÿì, èí-
òåðåñóþùèìñÿ òåìîé ñîöèàëüíîãî 
óñòðîéñòâà ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè íåñêîëü-
êî âèäîâ äèñêóðñ-àíàëèçà, òàêèå êàê 
ñîöèîêóëüòóðíûé, ãåíäåðíûé è îñî-
áåííî ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç. 
Èìåííî ñâÿçü äèñêóðñà è èäåîëîãèè 
äåëàåò äèñêóðñ-àíàëèç óíèâåðñàëü-
íûì èíñòðóìåíòîì íå òîëüêî â 
ëèíãâèñòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íà-
óêàõ, íî è â ðàáîòå ïîëèòîëîãîâ è 
ïîëèòòåõíîëîãîâ. 

Ì. À. Áîðîâèê
(ã. Ñàðàòîâ)



366 367

ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ

Í. Â. Ïåòðóøêèí, À. Þ. Ñèìîíîâ. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 
Ïðåäñòàâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ïî ìè-
íèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòåðü è îïòèìèçàöèè áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

È. Â. Áàõëîâ, Ä. Â. Äàâûäîâ. Àâòîíîìèñòñêèå êîíöåïöèè â ðîññèéñêîì ôå-
äåðàëèçìå: óêðàèíñêèé ñåïàðàòèçì è ñèáèðñêîå îáëàñòíè÷åñòâî.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ àâòîíîìèñòñêîå (ñåïåðàòèâíîå) òå÷åíèå â îòå÷åñòâåííîé 
ôåäåðàòèâíîé ìûñëè, âûäåëÿþòñÿ óêðàèíñêèé ñåïàðàòèçì è ñèáèðñêîå îáëàñò-
íè÷åñòâî, ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðàâ Óêðàèíû è 
Ñèáèðè. Èäåè èäåîëîãîâ ñåïàðàòèñòñêèõ è àâòîíîìèñòñêèõ êîíöåïöèé ðàññìà-
òðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ïàíñëàâèçìà è àíòèêîëîíèàëèçìà.

À. Â. Ëîãèíîâ, À. Ì. Ìàãäååâ. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â êîí-
òåêñòå òåîðèè ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â êîíòåêñòå 
êîíöåïöèè öèêëè÷íîñòè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îïðåäåëåíà âíóòðåí-
íÿÿ ëîãèêà êàæäîé ñòàäèè, ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò ñâîè ðåñóðñû è îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ 
âíóòðåííåé ëîãèêîé òåêóùåãî öèêëà. Îïðåäåëåíû âåðîÿòíûå ñöåíàðèè ýâîëþöèè 
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â êîíòåêñòå èçó÷àåìîé ïðîáëåìû.

Ý. Â. ×åêìàðåâ. Ðîëü ìîëîäåæè â ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ðåãèîíà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü ìîëîäåæè â ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, îòìå÷àåòñÿ ïîçèòèâíàÿ ðîëü ìîëî-
äåæíîãî ñîöèóìà â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðåãèîíà. Ïîêàçàíà ðîëü 
ìîëîäåæè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ó÷àñòèþ ìîëîäåæè 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

À. Í. Ãðèãîðüåâ. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: îïûò 
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä, äàåòñÿ îöåíêà öåëåé ïðèîðèòåòíîñòè 
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåòñÿ èìèòàöèîííàÿ 
ìîäåëü äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ.

À. Â. Çîëîòóõèíà, È. À. Õèñàìóòäèíîâ. Èííîâàöèîííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ 
âíåøíèìè ýôôåêòàìè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ðåãèîíà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ (èíòåðíàëèçàöèè) 
ðåãèîíàëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè, âûÿâëåíû åãî ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû è 
îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ðåãèîíîâ ê èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêå è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ðàññìîòðåíû ñïîñîáû èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ 
ýôôåêòîâ è âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì 
ïåðñïåêòèâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé óñòîé÷èâîñòè.

À. È. Ñàâåëüåâ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îïðåäåëÿþòñÿ åãî ìåñòî, ðîëü è ôóíêöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà.

À. Í. Åðøîâ, À. À. Òðóôàíîâ. Óðîêè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå èòîãè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ â 
ñòðàíå.

Ð. Ð. Àãèøåâ, Ë. Ï. Êàïàåâà. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîìï-
ëåêñíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñòàòèñòèêè è ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé. Ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà èíäè-
êàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ, Ñ. À. Ùàíêèí. Äåëîâàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî è ñàìîäîñòàòî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ äîñòèæåíèÿ ýòîé çàäà÷è ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ 
êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé è ïîâûøåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ â ðåãèîíàõ ÐÔ.

Ð. Ø. Ñàäûêîâà. Ïðîáëåìà äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â íåô-
òåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê íà-
ëîãîîáëîæåíèþ â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè â çàâèñèìîñòè îò òèïà íåôòè, 
ñëîæíîñòè åå äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè.

Â. Ô. ×åáîòàðåâ. Ýíåðãîñáåðåæåíèå êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Ïîäâåäåí èòîã ðåàëèçàöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà Ïðîãðàììû 
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2006—2010 ãîäû».

Í. Í. Ìåëüêèíà, Ä. Ñ. Þðèí. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ ìàðêå-
òèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ ìàðêåòèíãà ÎÀÎ 
«Ðåçèíîòåõíèêà» Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ êàê îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé 
ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè.

Ò. È. ×èðàíîâà. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðèìåðå ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü» Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ. Ìåòîäèêà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ïîçâîëÿåò â ïîëíîé 
ìåðå îöåíèòü ñèëüíûå è ñëàáûå àñïåêòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
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Ã. Í. Òåðÿêîâà. Êðåäèòíûå ðåñóðñû áàíêîâ è ìàëûé áèçíåñ ðåãèîíà.
Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îöåíêè ñîñòîÿíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà áàíêàìè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëåí àíàëèç ïðîáëåì 
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 
ñôåðû ìàëîãî áèçíåñà ðåãèîíà.

È. Á. Þëåíêîâà. Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ìàëî-
ãî áèçíåñà â ðåãèîíå.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
àñïåêòû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû è 
ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå åãî ðàçâèòèå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, è îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé.

È. Í. Êðóòîâà. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ÀÏÊ ðåãèîíà.

Â ñòàòüå âûäåëåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â ÀÏÊ ðåãèîíà (îáúåêòèâíûå, ñóáúåêòèâíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
è êîíúþíêòóðíûå). Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïîêàçàíû îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå.

Ò. Ì. Ïîëóøêèíà, È. Ï. Þòêèíà. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ÀÏÊ ðåãèîíà.

Â ñòàòüå äàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Èçëî-
æåíû ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà ðàçâèòèå ÀÏÊ ðåãèîíà.

À. Í. Ùóêèí. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé 
è îòíîøåíèé â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå ðåãèîíà.

Â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ ïðè÷èíû ðàçðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ìÿñíîì 
ïîäêîìïëåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ. Ïðåäñòàâëåíû ìåõàíèçìû, 
ôàêòîðû è ìîòèâû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿ-
çåé â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îïðåäåëåíà ðîëü ãîñóäàðñòâà 
â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé.

Â. À. Äåðãóíîâ. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîé ñôåðû ðåãèîíà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîé ñôåðû êàê 
äîñòèæåíèÿ âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ, äîñòèãàåìîãî â ðåçóëüòàòå àäàïòàöèè ê 
âëèÿíèÿì âíåøíåé ñðåäû è âîçäåéñòâèÿ íà íåå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé.

Ñ. Ð. Ïîòîöêàÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàóêîåìêèõ îðãàíèçàöèé ðå-
ãèîíà íà îñíîâå èíòåãðàöèè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
íàóêîåìêèõ îðãàíèçàöèé â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà îñíîâå èíòåãðàöèè. 
Îáîçíà÷åíà ðîëü èíòåãðàöèè âûñøåé øêîëû, íàóêè è áèçíåñà äëÿ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìèêè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ðàñêðûòà 
îñîáåííîñòü ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå ðàçâèòûé 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ è óíèêàëüíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ñ. Â. Ñèãîâà, Â. À. Ãóðòîâ. Òèïîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî êðèòåðèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà òèïîëîãèçàöèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
êðèòåðèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Âûäåëåíû áåäñòâóþùèå, ñëàáûå, ñðåä-
íèå, áëàãîïîëó÷íûå, áîãàòûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôèíàíñèðîâàíèè 
îáùåãî, íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â. Â. Êîçèí, Î. Â. Êîçèíà. Îáðàçîâàíèå êàê ñòàòóñíàÿ è ñòèëåâàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîçèöèè.

Â ñòàòüå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç îñíîâàíèé ñòàòóñíîé 
è ñòèëåâîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíîé ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìîëîäåæè. 
Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ îáðàçîâàíèþ ñîöèàëüíûå áàðüåðû ìîãóò 
áûòü ïðåîäîëåíû.

À. Í. Óòêèíà. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ â óñëîâèÿõ 

ðåàëèçàöèè Áîëîíñêîãî ïðîöåññà, îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîñòåïåííîãî è ïî-
ýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ì. Á. Ãèòìàí, Å. Ê. Ãèòìàí, Â. Ä. ×åðêàñîâ. Ãîòîâíîñòü ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè êàê ôàêòîð ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà â àñïèðàíòóðó.

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó è ïðîöåäóðó ïðèåìà â 
àñïèðàíòóðó íà îñíîâå îöåíêè ãîòîâíîñòè áóäóùèõ ó÷åíûõ ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëåíû êðèòåðèè ýòîé îöåíêè.

Ò. À. Êóçíåöîâà, Í. Í. Ìàòóøêèí, Ñ. È. Ïàõîìîâ. Îñîáåííîñòè ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìàãèñòðîâ íà îñíîâå 
êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòðîâ 
â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí ïîäõîä, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, 
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñëîæíîñòü ïðîãðàìì è ðåçóëüòàòîâ èõ âûïîëíåíèÿ, à 
òàêæå ñôîðìèðîâàííûé êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëüþ âûïóñêíèêà. Ýòî ïîçâîëÿåò 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîãðàìì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìàãèñòðîâ è 
óðîâåíü èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

À. À. Ãðèä÷èí. Ïîñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷å-

ñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ 
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. 

Î. È. Êëþ÷êî. Îáùåðîññèéñêèå è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ãåíäåðíîãî 
ïîäõîäà â ñîöèàëüíîì ïîçíàíèè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãåíäåðíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïîêàçàíû ýòàïû ðàçâèòèÿ, ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, äîñòèæåíèÿ, 
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè. Ïðåäñòàâëåíà 
ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ãåíäåðíîãî ñîîáùåñòâà.

À. À. Êîêøàðîâà. Ìåæñåêòîðíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ôàêòîð óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñà â ôîðìå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ãàðìîíè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñåêòîðîâ îáùåñòâà 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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Å. Í. Æàðîâà. Àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ 
èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âçàèìîñâÿçü êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, à òàêæå ïðè-
âîäèòñÿ àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ çà ïåðèîä ñ 
2006 ïî 2008 ã. ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ïî ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàííîé ýêñïåðòàìè ÎÎÍ. 

Ë. Í. Êóðûøîâà. Ïðîáëåìà áåäíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëî-
åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Ðàñêðûâàåòñÿ ìåñòî áåäíûõ â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, àíàëèçèðóþòñÿ èõ ïîòðåáèòåëüñêèé ñòà-
òóñ, ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå è ñàìîîöåíêà óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, 
òàêæå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå äðóãèì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçëè÷èÿìè ëþäåé 
ïî óðîâíþ äîõîäîâ.

Â. Ñ. Àôàíàñüåâ. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíöå 
ñîâåòñêîé ýïîõè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ â 1985—1990 ãã., ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû, îáóñëîâèâøèå 
äåìîãðàôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ñ êîòîðûì îíà âîøëà â 
ðåôîðìàöèîííûé ïåðèîä.

Ñ. Ë. Øàëàåâà. Ìèð âçðîñëûõ è ìèð äåòñòâà ïåðåä âûçîâàìè ãëîáàëüíîãî 
îáùåñòâà.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç èçìåíåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìèðà âçðîñëûõ è 
ìèðà äåòñòâà. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âûäåëÿþòñÿ èçìåíåíèå ÷èñëåííûõ äèñïðî-
ïîðöèé ìåæäó âçðîñëûìè è ìîëîäûìè ïîêîëåíèÿìè â îáùåñòâå, ñòðóêòóðíûå 
è ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû êðèçèñà òðàäèöèîííîé ñåìüè, ïàäåíèå ïðåñòèæà 
ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà.

Â. Ï. Áóêèí. Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è èäåàëû êàê ôàêòîð ñîöèàëèçàöèè 
ïðîâèíöèàëüíîé ìîëîäåæè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ äàí àíà-
ëèç öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è èäåàëîâ ìîëîäåæè Ïåíçåíñêîé è Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, îêàçûâàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ïðîöåññ åå ñîöèàëèçàöèè.

Å. Â. Ëåäÿåâà. Ïðîáëåìû ñîöèàëèçàöèè ëåâøåé â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå 
ðåãèîíà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè ëåâøåé â îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñðåäå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ýòîé 
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîêàçûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàêîï-
ëåííûõ çíàíèé î ôóíêöèîíàëüíûõ àñèììåòðèÿõ ÷åëîâåêà â ðàçíûõ ñôåðàõ 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

Î. Â. Ëûñèêîâà. Òóðèñòñêèå ïðàêòèêè êóðîðòíîãî ïîñåëêà Äåäåðêîé.
Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðèêëàäíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâ-

ëåí àíàëèç ñîâðåìåííûõ òóðèñòñêèõ ïðàêòèê ïîñåëêà Äåäåðêîé Øåïñèíñêîãî 
ñåëüñêîãî îêðóãà Òóàïñèíñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Îïðåäåëåíû ïåð-
ñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðåãèîíå.

È. Ñ. Ìàâëÿóòäèíîâ. Ìåæêîíôåññèîíàëüíûé ìèð è êîíñîëèäàöèÿ îáùå-
ñòâà â ïðàêòèêå èñëàìà.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà àíàëèçà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé èñëàìà â 
êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ìèðà, ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé 
òîëåðàíòíîñòè è êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà.

À. Ñ. Òèõîíîâ. Ìåíòàëèòåò ýòíîñà êàê ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêîãî è ìåí-
òàëüíîãî, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ, êàêèì îáðàçîì ñ ìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ ïî-
çèöèé ìîæíî îáîñíîâàòü ïðîöåññ îáóñëîâëèâàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ìåíòàëüíûì è 
ìåíòàëüíîãî ôèçè÷åñêèì.

Þ. Ï. Øàáàåâ, Â. Í. Äåíèñåíêî, Í. Â. Øèëîâ. ßçûêîâàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíàõ 
ïðîæèâàíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîèñê ìîäåëè.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ÿçûêîâîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ 
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå òî÷êè 
çðåíèÿ íà ïðîáëåìó ñîõðàíåíèÿ ÿçûêîâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîððåêòèðîâêè ýòíîÿçûêîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Î. Þ. Ñàëòûêîâà. Ñïåöèôèêà è çàêîíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â ïðîöåññå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è 
ëè÷íîñòüþ íà ïðèìåðå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. Àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
Ðåñïóáëèêàíñêîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ÐÈÀÑ).

Å. Í. Ïåñîöêàÿ. Èíòåëëåêòóàëüíûé ñóâåðåíèòåò â ñôåðå êîìïüþòåðíûõ 
êîììóíèêàöèé.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà êàê öåííîñòè â ñôåðå ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé. 
Óêàçûâàåòñÿ íà ìíîãîîáðàçèå õàðàêòåðèñòèê íîâîé âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè. 
Ðàññìîòðåíû ýòè÷åñêèå àñïåêòû òàêîé êîììóíèêàöèè. 

Å. Í. Ìèõàéëîâ. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðíå-ñî-

îáùåñòâ è ñîöèàëüíûõ ñåòåé, äàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ïðè-
âîäÿòñÿ äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âûÿâëÿþùåãî îñîáåííîñòè èõ 
ôîðìèðîâàíèÿ.

Ë. Ð. Çàìàëåòäèíîâà. Ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû ðåãèîíà è åå âîç-
äåéñòâèå íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîá-
ëåìå âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåí-
íîãî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Îñóùåñòâëåíà îöåíêà íàñåëåíèåì è ýêñïåðòàìè 
ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ â ðàéîíàõ èõ ïðîæèâàíèÿ. 
Ðàññìîòðåíî ñîîòâåòñòâèå ýòîé îöåíêè ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ (ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå), âûäåëåíû ýëåìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû, ÷àñòî âûçûâàþùèå îáå-
ñïîêîåííîñòü íàñåëåíèÿ.
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Ä. Â. Îðëîâ. Ãëîáàëüíîå è ëîêàëüíîå: ðîëåâàÿ ñóáêóëüòóðà ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíîâ.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ñóáêóëüòóðû ðîëåâîãî äâèæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôåíîìå-
íîâ ãëîáàëèçàöèè è èõ âîçäåéñòâèÿ íà êóëüòóðó ìîëîäåæè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. 
Ïðåäñòàâëåíû èñòîêè âîçíèêíîâåíèÿ ñóáêóëüòóðû è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, 
îïðåäåëÿþùèå åå ðàçâèòèå. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè èåðàðõè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ 
ðîëåâîãî äâèæåíèÿ è ìîòèâàöèîííûå óñòàíîâêè ìîëîäåæè.

Ò. È. Åðîõèíà. Ïðîâèíöèàëüíîñòü â õóäîæåñòâåííîé êàðòèíå ìèðà ðóññêîãî 
ñèìâîëèçìà.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ïðîáëåìû ïðîâèíöèàëüíîñòè, ðàññìàòðèâàåìîé ñèìâî-
ëèñòàìè â êîíòåêñòå òâîð÷åñòâà Ô. Ì. Äîñòîåâñêîãî, À. Ï. ×åõîâà, Ì. Ãîðüêîãî, 
à òàêæå ïàðàäîêñàëüíîñòè æèçíè è òâîð÷åñòâà Ô. Ñîëîãóáà è Ê. Ä. Áàëüìîíòà, 
îñìûñëåííîé ñîâðåìåííèêàìè êàê îðãàíè÷íîå ñîåäèíåíèå êîñìîïîëèòè÷íîñòè 
äåêàäåíòñòâà è ïðîâèíöèàëüíîñòè ìèðîîùóùåíèÿ, êîòîðûå íàøëè âûðàæåíèå 
â ñîçäàííîé ñèìâîëèñòàìè õóäîæåñòâåííîé êàðòèíå ìèðà.

Î. Ñ. Êëåïàöêàÿ. Ôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêèé êîíòåêñò ðóññêîãî öèðêà ýïîõè 
ìîäåðíà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
æàíðîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðóññêîãî öèðêà â êîíöå XIX — íà÷àëå          
XX â., äåëàåòñÿ âûâîä î ïðååìñòâåííîñòè ðóññêîé öèðêîâîé òðàäèöèè.

Ò. Å. Âàñèëüåâà. Ðåãèîíàëüíûé ìóçåé êàê öåíòð äóõîâíîé æèçíè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ ìóçååâ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî 

ïðåîáðàçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìóçåéíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåíòðû äóõîâíîé æèçíè 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîé òåíäåíöèåé èõ ðàçâèòèÿ â XXI â. Ýòî åñòü 
åñòåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ñîõðàíåíèè, ýôôåêòèâíîì 
èñïîëüçîâàíèè è âîñïðîèçâîäñòâå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áåç êîòîðîãî 
îòíþäü íå âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññà ïðîñâåùåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ, àêòèâèçàöèè äóõîâíîé æèçíè ðåãèîíà.

Í. Ëàíòóàò. Ìóçûêàëüíûé òåàòð âüåòíàìñêîãî ñåëà.
Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î ïðîâåäåíèè âî âüåòíàìñêèõ ñåëàõ òðàäèöèîííîãî 

ìóçûêàëüíîãî ôåñòèâàëÿ Òåî, åãî ñîäåðæàíèè è âçàèìîäåéñòâèè àêòåðîâ è 
çðèòåëåé âî âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ. 

ANNOTATIONS

N. V. Petrushkin, A. Yu. Simonov. Problems of Fulfilment of Regional Bud-
gets in the Conditions of Financial Crisis.

The problems of fulfilment of the budget of Republic of Mordovia and bud-
gets of municipal entity establishments  in the conditions of financial crisis are 
analysed in the article. Measures of state power bodies of the republic directed 
on minimization of financial losses and optimization of budgets of different levels 
are presented.

I. V. Bakhlov, D. V. Davydov. Autonomistic Conceptions in Russian Federa-
lism: Ukrainian Separatism and Siberian Oblastnichestvo. 

Autonomistic (separative) trend in Russian federative thought is analysed in the 
article. Ukrainian separatism and Siberian oblastnichestvo are distinguished. Projects 
directed on the rise of the rights of the Ukraine and Siberia are presented. The 
ideas of ideologists of separative and autonomistic conceptions are considered in 
the context of panslavism and anti-colonialism. 

A. V. Loginov, A. M. Magdeev. Regional Social Policy in the Context of 
Political Cycle Theory.

The analysis of Russian regional social policy in the context of the conception 
of recurrence of political processes development is given in the article. Inner 
logic of each stage is distinguished. The authors give the conclusion that social 
policy has its resources and limits at any stage of development that are defined 
by inner logic of the current cycle. Probable versions of the evolution of Russian 
political system in the context of the given problem are defined.

E. V. Chekmarev. The Role of Young People in the Modernization of Poli-
tical System of the Region.

The role of young people in the modernization of modern political system of 
Saratov region is under the research in the article. Positive role of youth socium 
in forming the power structures of the region is marked out, the role of young 
people in political life is shown. The main attention is given to the participation 
of young people of Saratov region in political activities.

A. N. Grigoryev. Strategic Planning of Regional Development: Novgorod 
Region Experience.

Methods of prognostication the economic development of the region for the 
perspective period are analysed in the article. Estimation of the aims of prio-
rities of regional social and economic development is given, imitation pattern of 
long-term development is formed.

A. V. Zolotukhina, I. A. Khisamutdinov. Innovational Mechanism of Mana-
ging the External Effects in the Conditions of Transition of the Region to the 
Stable Development.

The analysis of modern mechanism of managing (internalization) regional 
external effects is given in the article, its specific features and structure in 
the conditions of transition of the regions to innovational economy and stable 
development are defined. The article considers the ways of internalization the 
external effects and possible directions of their improvement in the region with 
respect to the perspectives of forming  new economy and providing ecological 
and economic stability.
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A. I. Savelyev. Local Self-Governing as the subject of Political Space.
The article analyses political character of local self-governing, its place, role 

and functions in the political system of the society.

A. N. Ershov, A. A. Trufanov. Lessons of Municipal Reform in Modern Rus-
sia.

The main results of the reform of local self-governing are considered, the main 
perspectives of its development in the country are defined in the article.

R. R. Agishev, L. P. Kapaeva. Problems of Forming the System of Complex 
Indices of Social and Economic Development of Municipal Entity Establish-
ments.

The analysis of methodological problems the development of municipal statistics 
and broadening of indices list is carried out. The system of indicators characterizing  
social and economic development of municipal entity establishment is shown.

S. M. Imyarekov, S. A. Shankin. Business Activity of Regional Managing 
Entities in the Conditions of Economic Crisis.

Problems of complex and self-sufficient social and economic development in 
the regions of Russia are analysed in the article. Activization of inter-regional 
cooperation links and increasing business activity of regional managing entities 
in the regions of the Russian Federation are considered as the main mechanisms 
of achieving the given purpose.

R. Sh. Sadykova. Problem of Differentiation of Tax Payments in Oil-and-
Gas-Extracting Industry.

The article substantiates the necessity of differentiated approach to the taxa-
tion in oil-and-gas-extracting industry depending on the type of oil, complication 
of its extraction, transportation and processing.

V. F. Chebotarev. Power Economy as a Factor of Increasing the Competi-
tiveness of Production in the Region.

The analysis of the main directions of activity on power economy in various 
branches of material and non-material production in the Republic of Mordovia 
is carried out in the article. The author sums up the realization of the regu-
lar stage of the Programme «Power economy in the Republic of Mordovia for 
2006—2010». 

N. N. Melkina, D. S. Yurin. System Approach to Planning the Marketing 
Activity of the Regional Industrial Enterprise.

The article studies the system approach to planning the marketing of the public 
corporation «Rezinotekhnica» of the Republic of Mordovia as one of the priority 
functions of the enterprise in the conditions of competitive economy.

T. I. Chiranova. Complex Estimation of External Economic Potential of In-
dustrial Enterprise of the Region.

The article suggests the methodology of the estimation of external eco-
nomic potential of an industrial enterprise on the example of the public 
corporation «Electrovypryamitel» of the Republic of Mordovia. The metho-
dology is of a complex nature and gives an opportunity of estimating both 
good and bad sides of external economic activity of an industrial enterprise.                                                                                         

G. N. Teryakova. Credit Banking Resources and Small Business of the Region.
The author of the article makes an attempt to estimate the condition 

of crediting small entrepreneurship by banks of Orenburg region. The ana-
lysis of problems and perspectives of development of bank crediting the 
real sector of economy and small business area in the region is carried out.

I. B. Yulenkova. Factors Restraining the Development of Small Business in 
the Region.

Some theoretical and methodological aspects of development of innovational 
small business are considered in the article. Problems and factors restraining 
its development in the Republic of Mordovia are shown, the main directions of 
improvement the innovational activity of small enter-prises are defined. 

I. N. Krutova. Factors Influencing the Usage of Project Financing in Agri-
Industrial Complex of the Region.

The article distinguishes the factors influencing the usage of project financing 
in agri-industrial complex of the region (objective, subjective, institutional and 
conjunctive). The main directions of the usage of project financing in agricultural 
sphere are shown on the example of the Republic of Mordovia. 

T. M. Polushkina, I. P. Yutkina. Developing the System of State Influence 
the Agri-Industrial Complex of the Region.

Economic valuation of agriculture of the Republic of Mordovia and agricultu-
ral enterprises activity is presented in the article. Approaches to developing the 
system of state regulating influence the development of agri-industrial complex 
of the region are shown.

A. N. Shukin. Factors of Forming and Developing Integration Links and 
Relations in Meat Under-Complex of the Region.

Reasons of destroying economic links in meat under-complex of the Russian 
Federation and its regions are described in the article. Mechanisms, factors and 
causes influencing forming and developing integration links in meat under-com-
plex of the Republic of Mordovia are demonstrated. The role of the state in the 
process of forming and developing integration links and relations is defined.

V. A. Dergunov. Organization and Economic Mechanism of Forming the 
Personnel Potential of  Agricultural Sphere of the Region.

The article analyses the main parts of organization and economic mechanism 
of forming the personnel potential of  agricultural sphere as achieving inner 
balance that is got in the result of adaptation to environment influence and 
forcing it by realization the scientific-based decisions 

S. R. Pototskaya. Raising the Effectiveness of Science Intensive Organizations 
of the Region on the Basis of Integration.

Problems of raising the effectiveness of science intensive organizations ac-
tivity in the period of financial crisis on the basis of integration are under the 
research in the article. The role of integration of higher school, science and 
business for Russian economy is designated. The economy of Nizhny Novgorod 
region is characterized, the peculiarity of industrial potential of the region com-
bining developed machine building complex and unique scientific and technical 
potential is exposed.
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S. V. Sigova, V. A. Gurtov. Typology of the Russian Federation Constituent 
Entities on the Criterion of Financing the Education.

The typologization of the Russian Federation constituent entities on the cri-
terion of financing the education is presented in the article. Poor, weak, average, 
successful and rich the Russian Federation constituent entities in financing se-
condary, elementary professional, secondary professional and higher professional 
education are marked out.

V. V. Kozin, O. V. Kozina. Education as Status and Style Differentiation of 
Social Position.

Education is considered as one of the bases of status and style differentiation 
of social position of various youth groups. The authors make the conclusion that 
social barriers can be overcome due to education.

A. N. Utkina. Problems of Development of Regional Higher Schools.
Problems of development of regional higher schools in the conditions of 

realization of Bologna process are analysed. The necessity of gradual and 
progressive reforming Russian system of higher education is marked out.       

M. B. Gitman, E. K. Gitman, V. D. Cherkasov. Readiness to Innovation Ac-
tivity as a Factor of Professional Selection to the Graduate Study.

The article suggests modernizing the system and procedure of entrance the 
graduate study on the basis of estimation of future scientists’ readiness to in-
novation activity. The criteria of it are presented.

T. A. Kuznetsova, N. N. Matushkin, S. I. Pakhomov. Peculiarities of Pro-
jecting the Programmes of  Scientific and Research Work of Candidates for a 
Master’s Degree on the Basis of Competence Approach.

The article presents the approach directed for working out the programmes 
of  scientific and research work of candidates for a master’s degree and formed 
by a competence pattern of the graduate. It is based on using the system of 
indices that characterizes complication of the programmes and results of their 
fulfillment. The approach allows to improve the quality of the programmes of 
scientific and research work of candidates for a master’s degree and their ac-
cordance to professional standards.

A. A. Gridchin. Consequences of Regional Conflicts.
The analysis of economic, political, geopolitical, social, social and psychological 

and demographic conflicts in various regions of the world is presented.

O. I. Klyuchko. All-Russian and Regional Peculiarities of the Gender Ap-
proach in Social Cognition.

Modern condition of gender approach to studying the Russian society is 
studied in the article. Stages of development, spheres of application, achieve-
ments, methodological problems of gender studies in Russia are shown. Regional 
specificity of gender community activity is presented.

A. A. Koksharova. Inter-Sector Social Partnership as a Factor of Stable 
Development of Municipal Entity Establishment.

The article is devoted to the problem of interaction of local self-governing, 
public organizations and business in the form of social partnership. Stable deve-
lopment is characterized as harmonious relations of society sectors at municipal 
level.

E. N. Zharova. The Analysis of Life Quality in the Region with the Help of 
Using the Index of the Human Potential Development.

The correlation of life quality and life level is studied in the article. The 
analysis of life quality of the Republic of Mordovia population for the period 
of 2006—2008 made with the help of using the index of the human potential 
development worked out by the experts of UNO is presented.

L. N. Kuryshova. Problem of Poverty and Social and Economic Stratification 
of the Regional Socium.

The analysis of social and economic stratification of the Republic of Mordovia 
population on the basis of state statistics data and sociological inquiries is carried 
out in the article. The place of the poor in the social structure of modern Rus-
sian society is exposed, their consumers’ status, social feeling and self-appraisal 
of the level of social protection are considered. Some other problems connected 
with people difference on the level of income are also described.

V. S. Afanasyev. Social and Demographic Development of the Region at the 
End of the Soviet Epoch.

The tendencies of demographic development of the Republic of Mordovia in 
1985—1990 are under the analysis in the article. The processes which caused 
the demographic situation of the republic population before coming into reforms 
period are also studied.

S. L. Shalaeva. The World of Adults and the World of Children in front of 
Challenge of Global Society.

The analysis of changes of interaction of the world of adults and the world 
of children is presented in the article. The main of them are: change of numb-
er disproportion between adult and young generations in the society, structural 
and functional aspects of the crisis of traditional family, drop of prestige of the 
family as a social institute.

V. P. Bukin. Value Orientations and Ideals as a Factor of Socialization of 
Provincial Young People.

The article gives the analysis of  value orientations and ideals of young pe-
ople of Penza and Ulyanovsk regions and the Republic of Mordovia influencing 
directly the process of their socialization. The analysis was done on the results 
of a sociological research.

E. V. Ledyaeva. Problems of  Socialization of Left-Handed Persons in Edu-
cational Environment of the Region.

Problems of the process of socialization of left-handed persons in educational 
environment of the Republic of Mordovia are studied in the article. The pec-
uliarities of this group of the population are exposed. The possibility of using 
the knowledge about functional asymmetries of a person in various spheres of 
society organization is shown. 

O. V. Lysikova. Tourism Practice of the Health Resort Settlement of De-
derkoy.

The article presents the analysis of modern tourism practice of the settlement 
of Dederkoy of Shepsinsk village entity of Tuapse district of Krasnodar Krai done 
on the basis of applied sociological research. The perspectives of development of 
tourism in the region are defined.
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I. S. Mavlyautdinov. Inter-Confessional World and Society Consolidation in 
Islam Practice.

The attempt of the analysis of the main statements of Islam in the context 
of forming the inter-confessional world, ethnic and religion tolerance and society 
consolidation is made in the article.

A. S. Tikhonov. The Ethnos Mentality as a Moral and Psychological Factor 
of Nation’s Life.

The problem if interaction of physical and mental is considered in the article. 
The author defines the way of conditioning  physical by mental and mental by 
physical from a materialist point of view.

Yu. P. Shabaev, V. N. Denisenko, N. V. Shilov. Language Policy in the Re-
gions of Living of Finno-Ugric Peoples of the Russian Federation.

The analysis of language situation in the regions of compact living of Finno-
Ugric peoples of the Russian Federation is made in the article. Various points 
of view on the problem of saving the languages of ethnic minorities are pre-
sented. The main directions of adjustment of ethnic and language state policy 
are defined.

O. Yu. Saltykova. Specificity and Appropriateness of Regional Information 
Policy.

The article exposes problems of using modern information technologies 
in the process of interrelations between the state, society and personality on 
the example of Chuvash Republic. The activity of the Republic information 
and analytical system is studied.

E. N. Pesotskaya. Intellectual Sovereignty in the Sphere of Computer Com-
munications.

The article consideres the essential features and peculiarities of intellectual 
sovereignty as a value in the sphere of electronic communications. The variety 
of characteristic features of new virtual reality is pointed out. Ethic aspects of 
such communication are considered.

E. N. Mikhailov. Problems of Forming the Internet Communities.
Some problems of forming the Internet communities and social nets are con-

sidered in the article. The classification of social nets is given, the data of the 
sociological research, revealing the peculiarities of their forming are presented.

L. R. Zamaletdinova. The Condition of Ecologic Environment and its Influ-
encing the Life Quality of the Population.

 The results of the sociological research on the problem of influencing the 
ecologic factor the life quality of the population, which was carried out in the 
Republic of Tatarstan, are presented in the article. The estimation of various 
elements of ecologic surrounding in the districts of living is done by the po-
pulation and experts. The accordance of this estimation to the real condition 
(statistics data) is considered, the elements of ecologic environment causing the 
population anxiety are exposed.

D. V. Orlov. Global and Local: Role Subculture of Russian Regions.
The analysis of the Subculture of role movement from the point of view of 

globalization phenomena and their influencing the culture of young people of 

Russian regions is given in the article. The sources of the subculture appearing 
and the regional peculiarities defining its development are presented. The pe-
culiarities of hierarchical structure of role movement and motivation purposes 
of young people are considered.

  
T. I. Erokhina. Provinciality in the Art Picture of the World of Russian 

Symbolism.
The article presents the analysis of the problem of provinciality considered 

by symbolists in the context of creative activity of  F. Ì. Dostoevsky, A. Ð. Che-
khov, M. Gorky and paradoxicality of life and  creative activity of F. Sologub 
and K. D. Balmont interpreted by contemporaries as organic combination of 
cosmopolitism of decadence and provinciality of attitude, that expressed in the 
art picture of the world created by symbolists.

O. S. Klepatskaya. Philosophical and Aesthetic Context of Russian Circus of 
the Modernist Age.

Philosophical and aesthetic bases of various genre trends of development of 
Russian circus at the end of 19th — beginning of the 20th centuries are ana-
lysed in the article. The conclusion about continuity of Russian circus tradition 
is made up.

T. E. Vasilyeva. Regional Museum as the Centre of Spiritual Life.
Functions of  regional museums are under the research in the article. It is 

proved that transformation of regional museum institutions into the centres of 
spiritual life is naturally determined tendency of their development in the 21st  
century. This is the natural reaction to the society needs of saving, effective 
using and reproducing the historic and cultural heritage, because the process of 
enlightenment, education and upbringing is impossible without activization the  
spiritual life of the region.

N. Lantuat. Musical Theatre of a Vietnam Village.
The article describes the carrying out the traditional musical festival Teo 

in Vietnam villages and tells about its content and interaction of actors and 
spectators during the performance.
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ÂÍÈÌÀÍÈÞ ÀÂÒÎÐÎÂ!

Òðåáîâàíèÿ ê ñòàòüÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì 
äëÿ ïóáëèêàöèè â íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêîì 

æóðíàëå «Ðåãèîíîëîãèÿ»

1) Ðåöåíçèðóåìûé íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë «Ðå-
ãèîíîëîãèÿ» ïóáëèêóåò ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé. Ñòàòüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ æóðíàëà. Èçëîæåíèå ìàòåðèàëà 
äîëæíî áûòü ÿñíûì, áåç äëèííûõ ââåäåíèé è ïîâòîðåíèé, 
ñ ðàçúÿñíåíèåì óçêîñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ.

2) Ê ñòàòüå äîëæåí áûòü ïðèëîæåí îòçûâ íà ñòàòüþ îò 
ëèöà, èìåþùåãî ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ôèëîñîôñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå 
äîêòîðà êóëüòóðîëîãèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì íàó÷íûì íà-
ïðàâëåíèåì, ïî êîòîðîìó ïèñàëàñü ñòàòüÿ), èç îðãàíèçàöèè, 
ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà. Ðåöåíçèðóþùèé äàííóþ ñòàòüþ 
äîêòîð íàóê íå ìîæåò áûòü åå àâòîðîì (ñîàâòîðîì), îäíàêî 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì àâòîðà(îâ).

3) Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ñòðàíèö, ðå-
öåíçèè — 6 ñòð. Áóëüøèé îáúåì ìàòåðèàëîâ äîïóñêàåòñÿ 
ïî ðåøåíèþ ðåä àêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà.

4) Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü íàáðàíà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå 
Word äëÿ Windows, íàïå÷àòàíà íà îäíîé ñòîðîíå ëèñòà 
ôîðìàòà À4. Øðèôò — Times New Roman, ðàçìåð øðèô-
òà — 14, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë — ïîëóòîðíûé. Øèðèíà 
ïîëåé: ñëåâà — 3 ñì; ñïðàâà — 1,5 ñì; ñâåðõó — 2 ñì; ñíè-
çó — 2 ñì. Àáçàöíûé îòñòóï — 1 ñì. Òåêñò íàáèðàåòñÿ ñ 
óñòàíîâëåííûì àâòîìàòè÷åñêèì ïåðåíîñîì.

5) Âñå ìàòåðèàëû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ýëåêò-
ðîííîì è ðàñïå÷àòàííîì âèäå. Íåñîâïàäåíèå áóìàæíîé 
è ýëåêòðîííîé âåðñèé ñòàòüè íå äîïóñêàåòñÿ. Ðàñïå÷àò-
êà äîëæíà áûòü 100%-îé êîïèåé ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåäàêöèÿ æóðíàëà âïðàâå îòêëîíèòü 
ïóáëèêàöèþ ñòàòüè.

6) Â ïåðâîé ñòðîêå óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ è èíèöèàëû 
àâòîðà(îâ) (âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ).

7) Âî âòîðîé ñòðîêå ïðèâîäèòñÿ íàçâàíèå ñòàòüè, êîòîðîå 
äàåòñÿ çàãëàâíûìè áóêâàìè è ïîëóæèðíûì øðèôòîì (âû-
ðàâíèâàíèå ïî öåíòðó).

8) Â òðåòüåé ñòðîêå óêàçûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ñëîâà ñòà-
òüè (âûðàâíèâàíèå ïî øèðèíå). Êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî 
îòäåëÿåòñÿ îò äðóãîãî òî÷êîé ñ çàïÿòîé. Êëþ÷åâûå ñëîâà 
ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå.

9) Â ÷åòâåðòîé ñòðîêå ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêàÿ ñïðàâêà, 
â êîòîðîé íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî 
(ïîëíîñòüþ), ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü, ãîðîä è 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå / ìåñòî ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, êîí-
òàêòíûå òåëåôîíû, ôàêñ, e-mail (âûðàâíèâàíèå ïî øèðè-
íå). Åñëè àâòîðàìè ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî ÷åëîâåê, òî 
èíôîðìàöèÿ äàåòñÿ î êàæäîì àâòîðå. Ó÷åáíîå çàâåäåíèå / 
ìåñòî ðàáîòû äàþòñÿ ïîëíûì íàçâàíèåì áåç êàêèõ-ëèáî 
àááðåâèàòóð.

10) Ñîêðàùåíèå ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, â ñòàòüå íå 
äîïóñêàåòñÿ. Àááðåâèàòóðû âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ëèøü ïîñëå 
èõ ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ ñ ïîëíîé ðàñøèôðîâêîé.

11) Êîëè÷åñòâî òàáëèö äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó 
ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà öèè. Äàííûå â òàáëèöàõ íå äîëæíû 
äóáëè ðîâàòü äàííûå ãðàôèêîâ, ñõåì è òåêñòà, è íàîáîðîò.  
Òàáëèöû äîëæíû áûòü íàãëÿäíûìè, èìåòü íàçâàíèå, çàãîëîâ-
êè äîëæíû òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîäåðæàíèþ ãðàô. Â ñòàòüå 
íà êàæäóþ òàáëèöó äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíàÿ ññûëêà. Åñëè 
òàáëèöà â òåêñòå îäíà, òî îíà íå íóìåðóåòñÿ.

12) Ôîðìóëû äîëæíû áûòü íàáðàíû â ðåäàêòîðå ôîðìóë 
Microsoft Equation è âñòàâëåíû â òåêñò ïî ôîðìàòó àáçàöà. 
Ôîðìóëû ñëåäóåò íóìåðîâàòü. Åñëè ôîðìóëà åäèíñòâåííàÿ, 
òî â åå íóìåðàöèè íåò íåîáõîäèìîñòè.

13) Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ (ãðàôèêîâ, ñõåì) äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà öèè. Êàæäûé 
ðèñóíîê äîëæåí áûòü ÷åòêèì, èìåòü íóìåðàöèþ (åñëè ðè-
ñóíêîâ íåñêîëüêî) è íàçâàíèå.

14) Â ñòàòüå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñ-
òåìà åäèíèö ÑÈ.

15) Ïîñëå îñíîâíîãî òåêñòà ÷åðåç îäíó ñòðîêó çàãëàâíûìè 
áóêâàìè ïå÷àòàåòñÿ ñëîâî «ïðèìå÷àíèÿ» èëè, åñëè â òåêñòå 
îäíà ññûëêà, «ïðèìå÷àíèå» (âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó). Íå äî-
ïóñêàþòñÿ ïîñòðàíè÷íûå è àâòîìàòè÷åñêèå ñíîñêè. Ïî òåêñòó 
äîëæíà áûòü ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ 1, 2, 3 è ò. ä., íàáðàííàÿ 
âðó÷íóþ. Ïðè öèòèðîâàíèè è ññûëêå íà òå èëè èíûå èñ-
òî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íà÷àëüíûå 
áóêâû åãî èìåíè è îò÷åñòâà, ïîëíîå íàçâàíèå êíèãè, ãîä è 
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ìåñòî èçäàíèÿ, êîíêðåòíûå ñòðàíèöû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
ññûëêà, à òàêæå òåêñò, ñâÿçàííûé ñ íåé, áóäóò óäàëåíû èç 
ñòàòüè. Êàæäûé èñòî÷íèê ñëåäóåò íàïå÷àòàòü ñ íîâîé ñòðîêè 
ïîä ïîðÿäêîâûì íîìåðîì. Íóìåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå 
öèòèðîâà íèÿ è óêàçàíèÿ ññûëîê íà èñòî÷íèê â ñòàòüå. Çà 
ïðàâèëüíîñòü öèòèðîâàíèÿ è ïðèâåäåí íûõ â ïðèìå÷àíèÿõ 
äàííûõ îòâåòñòâåííîñòü íåñåò(óò) àâòîð(û) ñòàòüè.

16) Ïðèìå÷àíèÿ ñëåäóåò îôîðìëÿòü ïî ÃÎÑÒ Ð 7.0.5–2008. 
Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èç-
äàòåëüñêîìó äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáî-
âàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ. Èíòåðíåò-ñàéò: http://protect.
gost.ru/document.aspx?control=7&id=173511 (Ñàéò Ôåäåðàëüíîãî 
àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè).

Ïðèìåðû1:

14. Ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ: 
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