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ÀËÅÊÑÀÍÄÐ ÈÂÀÍÎÂÈ× ÑÓÕÀÐÅÂ 
È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈÈ

2011 ã. ÿâëÿåòñÿ çíàêîâûì, ñèìâîëè÷íûì äëÿ íàó÷íîãî 
ñîîáùåñòâà Ðîññèè, ñâÿçàííîãî ñ ðåãèîíîëîãèåé. Â ýòîì 
ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 80 ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ îñíîâàòåëÿ ýòî-
ãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à Ñóõàðåâà 
(1931—2010 ãã.), 30 ëåò íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ ðåãèîíîëîãèè 
è 20 ëåò Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó èíñòèòóòó ðåãèîíîëîãèè.

Â 1981 ã. íà ïðîõîäèâøåé â ã. Ñàðàíñêå Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì 
„ãîðîä — ñåëî“ â ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ íå÷åðíîçåìíîé 
çîíû ÐÑÔÑÐ» À. È. Ñóõàðåâ ñôîðìóëèðîâàë êîíöåïöèþ 
ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàëüíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ — ðå-
ãèîíîëîãèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáúåäèíèòü óñèëèÿ ìíîãèõ 
íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, îñîáåííî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
è ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè è 
òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà èäåÿ áûëà ïîääåð-
æàíà ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè. Òàê íà÷àëàñü ðàáîòà ïî 
ñîçäàíèþ áàçîâîé ñòðóêòóðû íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, è â 
1982 ã. â Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå áûëà 
ñîçäàíà Ïðîáëåìíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ (ðåãèîíîëîãèè), íàó÷íûì 
ðóêîâîäèòåëåì êîòîðîé ñòàë À. È. Ñóõàðåâ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîíöåïöèåé ðåãèîíîëîãèè â ñòðóêòóðå ëàáîðàòîðèè áûëî 
5 ñåêòîðîâ: îáùèõ ïðîáëåì ðåãèîíîëîãèè, ðåãèîíàëüíîé ýêî-
ëîãèè, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè è 
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà ñëåäóþùåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïðå-
îäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè», 
ïðîõîäèâøåé â 1983 ã. â ã. Ñàðàíñêå íà áàçå ëàáîðàòîðèè, 
ðàáîòà ñòðîèëàñü óæå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ðåãèîíî-
ëîãèè è êîíöåíòðèðîâàëàñü íà 5 íàïðàâëåíèÿõ: òåîðåòè÷åñêèõ 
è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ðåãèîíîëîãèè; ðåãèîíàëüíîé 
ýêîëîãèè; ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå; ðåãèîíàëüíîé ñîöèîëîãèè; 
ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè.

À. È. Ñóõàðåâ âûñòóïèë ñ îñíîâíûì äîêëàäîì «Ðåãèîíî-
ëîãèÿ — àêòóàëüíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå». Îí ïîä÷åðêíóë, 

÷òî «ðåãèîíîëîãèÿ — ýòî íå ìåõàíè÷åñêàÿ ñóììà áàçîâûõ 
íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, à èíòåãðàëüíîå 
èõ îáîáùåíèå, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû çàêîíîâ è êàòåãî-
ðèé. …Ïîíÿòèå ðåãèîíà â ðåãèîíîëîãèè èìååò îòëè÷èå îò 
åãî îïðåäåëåíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ îáëàñòÿõ. 
Ñïåöèôèêîé åå (ðåãèîíîëîãèè) ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òàêèõ 
ñâîéñòâ, êàê öåëîñòíîñòü, êîìïëåêñíîñòü». Êðîìå òîãî, â 
äîêëàäå áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Ýòè 
èäåè íàøëè ïîääåðæêó ó ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, à åå 
îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû âûçâàëè áîëüøîé èíòåðåñ ó 
ó÷åíûõ ñòðàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ðåãèîíîëîãèè íå áûëà ñëó-
÷àéíîé è âîçíèêëà íå íà ïóñòîì ìåñòå. Ó íåå áûëè, êàê è 
ó ëþáîãî íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, ñâîè ñîöèàëüíûå è 
òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Ñîöèàëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè 
áûëè ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ÿâíûé 
äèñáàëàíñ â ñî÷åòàíèè îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé áûëà àêòóàëüíîé äëÿ 
Ðîññèè è ðàíüøå. Îíà åùå äîëãî áóäåò îñòàâàòüñÿ òàêîâîé. 
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìíîãî äåëàëîñü äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ 
ðàçëè÷èé íà ìàêðîóðîâíå: âêëàäûâàëèñü çíà÷èòåëüíûå 
ñðåäñòâà â ðàçâèòèå Ñèáèðè, Ñðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ. 
Íî ïðè ýòîì ñóùåñòâîâàëè çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâ-
íÿõ æèçíè ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, îñîáåííî ïðî-
ìûøëåííûìè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè. Âåñüìà ãëóáîêèå 
(ñîöèàëüíî áîëåçíåííûå) ðàçëè÷èÿ áûëè ìåæäó ãîðîäàìè 
è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè, óñëîâèÿ æèçíè â êîòîðûõ ÿâíî 
íå ñîîòâåòñòâîâàëè ñòàíäàðòàì ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïðè÷èíû ýòîãî âî ìíîãîì áûëè ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì äîìèíèðîâàëè îò-
ðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ðàñïðåäå-
ëåíèè ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ñòàíîâèëàñü î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ 
ðîëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáåñïå÷åíèè êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé. 

×òî êàñàåòñÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ðåãèîíîëîãèè, 
òî òå, êòî â òîò ïåðèîä ðàáîòàë ñ À. È. Ñóõàðåâûì ïî 
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ðåàëèçàöèè åãî èäåé, çíàþò, êàêîé îáúåì òåîðåòè÷åñêîé 
ðàáîòû ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë. Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò 
îòìåòèòü òåîðåòè÷åñêîå íàñëåäèå Í. Ï. Îãàðåâà, èìÿ êîòî-
ðîãî Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïîëó÷èë ïî 
èíèöèàòèâå À. È. Ñóõàðåâà.

Í. Ï. Îãàðåâ ÷àùå âñåãî óïîìèíàåòñÿ â êà÷åñòâå ñî-
ðàòíèêà À. È. Ãåðöåíà è ñòîðîííèêà êîíöåïöèè îáùèííî-
ãî ñîöèàëèçìà. Ìåæäó òåì Îãàðåâ áûë îäíèì èç ïåðâûõ 
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, âûñêàçàâøèõ ðÿä èäåé ïî ïîâîäó 
ãóáåðíñêîãî äåëåíèÿ è îáîñíîâàâøèõ îïòèìàëüíóþ ïîëèòè-
êî-òåððèòîðèàëüíóþ ìîäåëü äëÿ Ðîññèè.

Ýòà ìîäåëü ïðåäïîëàãàëà, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà áûòü ôå-
äåðàöèåé, ñîþçîì ñàìîóïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèé «÷àñòüþ 
ïî ãåîãðàôè÷åñêèì è ïðîìûøëåííûì óñëîâèÿì, ÷àñòüþ ïî 
ïëåìåíàì». Äðóãèìè ñëîâàìè, Í. Ï. Îãàðåâ ïåðâûì â èñòîðèè 
îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè ïðåäñêàçàë è òåîðåòè-
÷åñêè îáîñíîâàë íûíå ñóùåñòâóþùóþ ìîäåëü Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðèíöèïû åå ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ýòè èäåè Í. Ï. Îãàðåâà, êàê è îñòàëüíîå åãî òåîðåòè÷åñêîå 
íàñëåäèå, ïî èíèöèàòèâå À. È. Ñóõàðåâà ñòàëè îáúåêòîì 
ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ â Ìîðäîâñêîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Ïîìèìî ýòîãî, òùàòåëüíî-
ìó àíàëèçó ïîäâåðãëèñü íîâåéøèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Òðàäèöèîííî ýòè 
ïðîáëåìû èçó÷àëèñü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, 
ïðè÷åì óæå â 80-õ ãã. ÕÕ â. â ðàìêàõ ýòîé íàóêè èññëåäî-
âàëèñü íå òîëüêî ïðîáëåìû ðàçìåùåíèÿ, íî è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîèñõîäèëà «ãåîãðàôèçàöèÿ» íåãåîãðà-
ôè÷åñêèõ íàóê, êîòîðûå âñå áîëüøå çàíèìàëèñü èçó÷åíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ ïðåäìåòó àñïåêòîâ òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Òàê, â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè 
ðàçâèâàëàñü ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ 
êîòîðîé ñòàëè ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â ñî-
öèîëîãèè âñå áîëåå àêòèâíî èññëåäîâàëèñü ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé. 
Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ àêòèâíî èññëåäîâàëèñü 
â ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóêàõ.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíîëîãèè ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîçäàííàÿ ðàíåå â ÑØÀ «ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà» 

(â 1970-å ãã. â Ïåíñèëüâàíñêîì óíèâåðñèòåòå áûë ñîçäàí 
ôàêóëüòåò ðåãèîíàëüíîé íàóêè). Åå îñíîâîïîëîæíèêîì áûë 
Ó. Àéçàðä. Â êíèãå «Ìåòîäû ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà: ââåäå-
íèå â íàóêó î ðåãèîíàõ» îí îòìå÷àë, ÷òî ýòà íàóêà äîëæíà 
ñäåëàòü àêöåíò íà âçàèìîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðè èçó÷åíèè ðåãèîíîâ. Îäíàêî 
àíàëèç ýòîé íàóêè ïîêàçàë, ÷òî îíà íîñèò ïî ïðåèìóùåñòâó 
ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, êîãäà ðåãèîí ðàññìàòðèâàëñÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, à ïðîá-
ëåìû óïðàâëåíèÿ â íåé èçó÷àëèñü ñ ïîçèöèé àíàëèçà ýòèõ 
ñèñòåì ñ ïðèìåíåíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ. 

Â ðåãèîíîëîãèè áàçîâûì ñòàë (è ñî âðåìåíåì ýòî ñòàíî-
âèëîñü âñå áîëåå î÷åâèäíûì) ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ïðè 
êîòîðîì ðåãèîí ðàññìàòðèâàëñÿ â îñíîâíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà (ñîîáùåñòâà ëþäåé), îáåñïå÷åíèÿ 
óñëîâèé (ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ) äëÿ åãî ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Çà ïðîøåäøèå 30 ëåò ðàçâèòèå ðåãèîíîëîãèè â Ìîðäîâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ïðîøëî áîëüøîé ïóòü. 
20 ëåò íàçàä â 1991 ã. íà áàçå âûøå óïîìÿíóòîé ïðîáëåìíîé 
ëàáîðàòîðèè áûë ñîçäàí Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò ðåãèîíîëîãèè âî ãëàâå ñ À. È. Ñóõàðåâûì, ãîäîì ïîçæå 
ñòàë èçäàâàòüñÿ æóðíàë «Ðåãèîíîëîãèÿ». Èìåííî ýòè äâå 
íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñòðóêòóðû ñòàëè îñíîâîé äëÿ ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîëîãèè. Â 2002 ã. íà áàçå ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè 
áûë ñîçäàí Öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. 
Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä èìè áûëè ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå 
èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íàøëè îòðàæåíèå â íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ, äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèÿõ. 
Æóðíàë «Ðåãèîíîëîãèÿ» ñòàë ïðèçíàííûì öåíòðîì íàó÷íîé 
ìûñëè Ðîññèè, àâòîðèòåòíûì èçäàíèåì, ãäå ïóáëèêóþòñÿ 
òðóäû ó÷åíûõ Ðîññèè.

Ðåãèîíîëîãèÿ êàê êîìïëåêñíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå îêà-
çàëî çàìåòíîå âëèÿíèå è íà ðàçâèòèå åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå, 
êîòîðàÿ ñåãîäíÿ â Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñè-
òåòå ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ êàôåäðàìè: ñîöèîëîãèè, ñîöèàëü-
íîé ðàáîòû, ìåòîäîëîãèè íàóêè è ïðèêëàäíîé ñîöèîëîãèè. 
Â 2010 ã. â âóçå áûë ñîçäàí íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð 
ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíà ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê Ñ. Â. Ïîëóòèíà.

Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ Ñóõàðåâ è ðàçâèòèå ðåãèîíîëîãèè
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×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ, 
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Êîíåö ÕÕ — íà÷àëî ÕÕI â. — ïåðèîä, êîòîðûé õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïàðàëëåëüíûì ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè1 

è ðåãèîíàëèçàöèè, îòðàæàþùèì óñèëåíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ 
íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå è îáùåìèðîâûå ïðîöåññû. Ïðè-
÷åì ðåãèîíàëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíîé íå òîëüêî äëÿ 
ãîñóäàðñòâ ñ ôåäåðàòèâíîé ôîðìîé óñòðîéñòâà, íî è äëÿ 
óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, êîíòèíåíòîâ è ÷àñòåé ñâåòà. Â ëè-
òåðàòóðå íå ðàç ïîä÷åðêèâàëàñü âçàèìîçàâèñèìîñòü ãëîáà-
ëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè2. È. Êîíîíîâ ñ÷èòàåò èõ äâóìÿ 
ñòîðîíàìè îäíîãî ïðîöåññà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïåðåõîäà, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî ãëîáàëèçàöèÿ çàòðóäíèëà èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ðåãóëÿöèþ îáùåñòâåííîé æèçíè íà óðîâíå íàöèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, è ýòà ðåãóëÿöèÿ íà÷àëà ïåðåìåùàòüñÿ íà 
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü3. 

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ðåãèîíàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåé-
ñêèé ñîþç, ãäå åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðîöåññà ðåãèîíàëè-
çàöèè ïðèâåëî ê âûðàáîòêå êîíöåïöèè «Åâðîïû ðåãèîíîâ». 
4 äåêàáðÿ 1996 ã. áîëåå 300 åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ ñ ðàçëè÷-
íîé òåððèòîðèåé, ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûì óñòðîéñòâîì, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ñâûøå 400 ìëí ñâîèõ ãðàæäàí, 
ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ î ðåãèîíàëèçìå â Åâðîïå, â êîòîðîé çà-
ïèñàíî, ÷òî ïîíÿòèå «ðåãèîí» «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåíèå 
îòëè÷èòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîáûòíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò 

ÃÀÐÀÔÈÅÂ Èëüøàò Çóôàðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

Ðåãèîíîëîãèÿ îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
ïîëèòîëîãèè â Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå: 
ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êàôåäðû ïîëèòîëîãèè, ñîçäàííîé â 
1991 ã., ñòàëè ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíîëèñòèêà è ãåîïîëèòèêà, 
ò. å. èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àñïåêòîâ ïîëèòèêè, íà-
÷àëî êîòîðûì áûëî ïîëîæåíî åùå â ïðîáëåìíîé ëàáîðàòîðèè 
ðåãèîíîëîãèè ïîä ðóêîâîäñòâîì À. È. Ñóõàðåâà. Â 2000-å  ãã. 
ýòî íàïðàâëåíèå ðàçâèâàëîñü íà êàôåäðå ñòðàíîâåäåíèÿ, à 
ïîñëå åå ðåîðãàíèçàöèè — íà êàôåäðå âñåîáùåé èñòîðèè 
è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ãäå â 2008 ã. áûë ñîç-
äàí íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð «Ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç 
òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì» ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ïîëè-
òè÷åñêèõ íàóê È. Â. Áàõëîâà.

Ñïóñòÿ 30 ëåò ñ òåõ ïîð, êàê áëàãîäàðÿ À. È. Ñóõàðåâó 
âîçíèêëà èäåÿ ðåãèîíîëîãèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà ñî-
ñòîÿëàñü è òåîðåòè÷åñêè, è èíñòèòóöèîíàëüíî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òîáû Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè Íàöèîíàëüíî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè 
Í. Ï. Îãàðåâà íîñèë èìÿ ñâîåãî ñîçäàòåëÿ è ïåðâîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ — Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à Ñóõàðåâà.

Ä. Â. Äîëåíêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

(ã. Ñàðàíñê, ñåíòÿáðü 2011 ã.)

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈÈ
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ïðèíèìàòü ñàìûå ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû, îí îáëà-
äàåò ôèíàíñîâîé àâòîíîìèåé è äîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè 
ðåñóðñàìè äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, èìååò 
âîçìîæíîñòü äåÿòåëüíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå»4. Ïî 
ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, «â íîâûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðåãèîí 
ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé åäèíèöåé, ò. ê. èìåííî â ëîêàëèçîâàí-
íûõ òåððèòîðèÿõ ñîçäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè âñåõ ñòðàí, è ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ»5.

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ, ñ÷èòàåò Ý. Êóêëèíñêè, ïðè-
âåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ âåêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Âñå ìåíåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ìàòåðèàëüíûé 
ïîäõîä, «êîãäà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ… 
ïðèçíàâàëîñü ñàìûì âàæíûì âêëàäîì â ðàçâèòèå äàííîãî 
ðåãèîíà. Ñåé÷àñ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà çíàíèÿ è èííîâàöèè, äîìèíèðóåò íå òîëüêî 
â íàó÷íîé, íî òàêæå è â ïðàêòè÷åñêîé ñôåðàõ âî âñå âîç-
ðàñòàþùåì ÷èñëå ñòðàí. Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîõîäà ðåãèîíû 
ìîæíî â ïðèíöèïå ðàññìàòðèâàòü êàê îñòðîâà èííîâàöèé 
è äóõà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå 
ïðîñòðàíñòâåííîé ñåòè»6. Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî ê ðåãèîíàì 
ïåðåõîäèò ðîëü àêòîðîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñò-
íîñòè, ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ðàìî÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïîÿâëÿåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå, êàê 
«ìåæäóíàðîäíûé ìàðêåòèíã ðåãèîíà», ò. å. ñîçäàíèå èìèäæà 
ðåãèîíà, èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîãî êëèìàòà, à òàê-
æå îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè öåëåâûõ ãðóïï ïîêóïàòåëåé 
óñëóã òåððèòîðèè7. Ó. Âèáåðã óòâåðæäàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à 
âûèãðàòü â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ìîãóò òîëüêî òåððèòî-
ðèàëüíûå ñîîáùåñòâà, ñîçäàâøèå íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà8. 

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ êîíöåïöèé ðåãèîíà íàðÿäó ñ êîíöåïöèÿìè ðåãèîí-
êâàçèãîñóäàðñòâî, ðåãèîí-ðûíîê, ðåãèîí-ñîöèóì ÿâëÿåòñÿ 
àíàëèç ðåãèîíà êàê êâàçèêîðïîðàöèè. Â ýòîì êà÷åñòâå ðåãèîí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíûé ñóáúåêò ñîáñòâåííîñòè (ðåãèî-
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé) è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
à ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà 
ðûíêàõ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà (íàïðèìåð, çàùèòà òîðãîâîé 
ìàðêè ìåñòíûõ ïðîäóêòîâ, ñîðåâíîâàíèå çà áîëåå âûñîêèé 

ðåãèîíàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã è ò. ï.) Ðåãèîí êàê 
ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò âçàèìîäåéñòâóåò ñ íàöèîíàëüíûìè 
è òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ðàçìåùåíèå øòàá-
êâàðòèð è ôèëèàëîâ êîðïîðàöèé, èõ ìåõàíèçìû öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò è çàêàçîâ, óïëàòà 
íàëîãîâ è ò. ä. îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ðåãèîíîâ. Â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì êîðïîðàöèè, 
ðåãèîíû îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ñàìîðàçâèòèÿ9.

Ãðóïïà àìåðèêàíñêèõ àâòîðîâ, ñòàâèâøèõ ñâîåé öåëüþ 
èçó÷èòü ôàêòîðû óñïåõîâ è ïðîâàëîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ òà-
êèõ ìåòðîïîëèòåíîâ, êàê Ëîñ-Àíäæåëåñ, Ñàí-Õîñå, Øàðëîòò 
è Áîñòîí, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå 
ïðåóñïåâàþò ðåãèîíû, à íå ñòðàíû. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, 
èìåííî ãëîáàëèçàöèÿ ïîçâîëèëà îôîðìèòüñÿ ðåãèîíàëèçìó 
êàê ôîðìå íàêîïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà10.

Â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ðåãèîí ñòàë ñóáú-
åêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èãðàåò íîâóþ ðîëü â 
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â íàöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå 
ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíà ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì ñîöèàëüíîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè 
óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è áèçíåñà. Â ãëîáàëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå ðîëü ðåãèîíà ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè ñâîåé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íàöåëåííîé íà ïðèâëå÷åíèå â ðåãèîí 
èíâåñòèöèé, èííîâàöèé, ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèõ ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà. Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè è ãëîáàëüíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèîíîì óñëî-
âèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Âñëåäñòâèå 
ýòîãî ðåãèîí äîëæåí ðåàëèçîâûâàòü ïðîàêòèâíîå ïîâåäåíèå 
â íåñòàáèëüíîì è íåîïðåäåëåííîì ìàêðîîêðóæåíèè, ðàç-
ðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ñòðàòåãèè 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé ïðîáëåìû âçàèìîâëèÿíèÿ ïðî-
öåññîâ ðåãèîíàëèçàöèè, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà îòíîñÿòñÿ ê òðóäàì ýêîíîìèñòîâ. Íàøà 
çàäà÷à ñîñòîèò â ïîêàçå âçàèìîñâÿçè, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè 
ýòèõ òðåõ ïîíÿòèé â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè. Îòå÷åñòâåííàÿ òðà-
äèöèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ðåàëü-
íîñòè óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ñîâåòñêóþ ðåãèîíàëèñòèêó 
1970—1980-õ ãã. Ïî ñâèäåòåëüñòâó Â. Ã. Ãîðîäÿíåíêî, âî 
âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã. ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëü-

È. Ç. Ãàðàôèåâ Ðîëü èííîâàöèîííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ...
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íîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûçâàë ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ, íàøåäøèå îòðàæåíèå â íàó÷íûõ ïóáëèêàöè-
ÿõ11; âîçíèêëî íàïðàâëåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè, 
èëè ñîöèîëîãèè ðåãèîíîâ, îáúåêòîì èçó÷åíèÿ êîòîðîé ñòàë 
ðåãèîí, à ïðåäìåòîì — ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ îáù-
íîñòü. Â ñîâåòñêîé ðåãèîíàëèñòèêå äîìèíèðîâàë ýêîíîìî-
öåíòðè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ À. Ã. Ãðàíáåðãà, 
«ñîîòâåòñòâîâàë òðåáîâàíèÿì ðàñøèðÿþùåéñÿ ýêîíîìèêè íà 
ñòàäèè èíäóñòðèàëèçàöèè ñ ïðåîáëàäàíèåì ýêñòåíñèâíûõ 
ôàêòîðîâ ðîñòà»12.

Èçó÷åíèå ðåãèîíà áûëî ñëàáî îòäèôôåðåíöèðîâàíî îò 
ñîöèîëîãèè ãîðîäà è ñîöèîëîãèè ñåëà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî 
âûðàáîòêå ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü», ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàëàñü «ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 
îáùíîñòüþ îòíîøåíèÿ ê îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííî îñ-
âîåííîé òåððèòîðèè, ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ñâÿçåé, âûäåëÿþùèõ åå â êà÷åñòâå 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé åäèíèöû ïðîñòðàíñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ»13. Îäíèì èç 
ïåðâûõ â ñîâåòñêîì ñîöèîëîãè÷åñêîì ñîîáùåñòâå îïðåäå-
ëåíèå ðåãèîíà ïðåäëîæèë Í. À. Àèòîâ. «Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîöèîëîãèè, ðåãèîí — ýòî ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ îáù-
íîñòü, õàðàêòåðèçóåìàÿ ëîêàëèçàöèåé åäèíûõ äëÿ ñòðàíû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòà îáùíîñòü ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåííîå ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî ðåãèîíà, ñêëàäûâàþùååñÿ 
íà áàçå îáùåñîþçíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà»14.

Â äàëüíåéøåì áûëî ïðåäëîæåíî ðàçëè÷àòü ýêîíîìè÷åñêîå 
è ñîöèîëîãè÷åñêîå ïîíèìàíèå ðåãèîíà, ñ òåì ÷òîáû èçáå-
æàòü ëîâóøåê ýêîíîìîöåíòðèçìà. Â êà÷åñòâå åãî ïðèçíàêîâ 
âî âòîðîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà ÷àùå âñåãî íàçûâàëèñü 
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ñïåöè-
àëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, 
èñòîðè÷åñêè çàêðåïèâøèéñÿ îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ15. Ñî-
öèîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåò ðåãèîí êàê ñîöèóì, äëÿ êîòîðîãî 
õàðàêòåðíû ÷åðòû îáùåñòâà â öåëîì, íî êîòîðûé èìååò 
ñâîè îñîáåííîñòè. Íàãëÿäíûì â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ñ÷èòàòü 
îïðåäåëåíèå Î. Ì. Áàðáàêîâà. Ðåãèîí, ïî åãî ìíåíèþ, åñòü 
«öåëîñòíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, îáëàäàþùàÿ âñåìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè ñîöèóìà»16. 

Èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâà ïðîèñõîäèò ÷åðåç 
ïîíÿòèå «ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü», êîòîðîå 
òàêæå ïðèìåíèìî ê ãîðîäó è ñåëó. Ïîä òåððèòîðèàëüíîé 
îáùíîñòüþ Ò. È. Çàñëàâñêàÿ è Ð. Â. Ðûâêèí ïðåäëîæèëè 
ïîíèìàòü «îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÿ÷åéêó òåððèòî-
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, âêëþ÷àþùóþ, âî-ïåðâûõ, 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, âî-âòîðûõ, èñïîëüçó-
åìóþ ýòîé ãðóïïîé ÷àñòü æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ åå 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 
æèëûì ôîíäîì, ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé»17.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ âûäåëèëà ðåãèîí 
èç äðóãèõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé 
æèçíè, îïèñàëà îòäåëüíûå åãî ïîäñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì â 
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðàêòèêå âíèìàíèå ñêîðåå îáðàùàåòñÿ 
íà ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Èíàÿ òðàäèöèÿ èçó÷åíèÿ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòàõ 
È. Ï. Ðÿçàíöåâà è Ò. Þ. Çàâàëèøèíà, êîòîðûå ïðåäëàãàþò 
ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíóþ (ðåãèîíàëüíóþ) 
îáùíîñòü â êà÷åñòâå «åäèíîãî (êîëëåêòèâíîãî) ñîöèàëüíî-
ãî ñóáúåêòà (àêòîðà), âêëþ÷åííîãî â èíòåððåãèîíàëüíûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ñî-
öèîêóëüòóðíûå èíòåðàêöèè è îáåñïå÷èâàþùåãî, áëàãîäàðÿ 
ýòîìó, ðåøåíèå ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì»18. 

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê èçó÷åíèþ ðåãèîíà, 
ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé êîëëåêòèâíûé ñîöèàëüíûé ñóáúåêò, 
òåîðèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ïî 
ìíåíèþ Ã. Áåêêåðà, åñòü èìåþùèéñÿ ó êàæäîãî çàïàñ çíàíèé, 
íàâûêîâ, ìîòèâàöèé, ïîçâîëÿþùèé èíäèâèäó âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöû, ñóáúåêòà ïðîôåññèîíàëü-
íîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå èìåëî ðàçëè÷èå ìåæäó ñïåöèàëüíûì è îáùèì 
÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ïðåäëîæåííîå Áåêêåðîì. Ñïåöè-
àëüíàÿ ïîäãîòîâêà íàäåëÿåò ðàáîòíèêîâ çíàíèÿìè è íàâû-
êàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñ ëèøü äëÿ òîé ôèðìû, ãäå 
îíè áûëè ïîëó÷åíû; ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà îïëà÷èâàåòñÿ 
ôèðìàìè, è èì æå äîñòàåòñÿ îò íåå äîõîä19.

Â ðàìêàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà òàêèì ñïåöè-
àëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûé ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ïîíÿòèå «èííîâàöèîííûé ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë» áûëî ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò Í. È. Ëàïèíûì è 
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ðàçâèòî Ñ. È. Àãàáåêîâûì. Ñîãëàøàÿñü ñ íèìè îòíîñèòåëü-
íî íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, ìû, îäíàêî, íå 
ñîãëàñíû ñ èõ îïðåäåëåíèåì èííîâàöèîííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà (È×Ê), ïîä êîòîðûì, ïî èõ ìíåíèþ, ïîíèìàþòñÿ 
«ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè òåõíè÷åñêèõ è åñòåñòâåííûõ íàóê, 
ìàðêåòèíãîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ëþäåé, îáëà-
äàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè. ßäðî È×Ê — 
ýòî âñå òå, êòî îáëàäàåò ñåðòèôèöèðîâàííûìè çíàíèÿìè äëÿ 
ñîçäàíèÿ íîâîãî ïðîäóêòà è òåõíîëîãèÿìè äîâåäåíèÿ åãî äî 
ïîòðåáèòåëÿ»20. Íà íàø âçãëÿä, èííîâàöèîííûé ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë ñëåäóåò èçó÷àòü êàê èíòåãðàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ëþäåé, îáëàäàþùèõ ðåñóðñàìè (à íå òîëüêî ñåðòèôèöè-
ðîâàííûìè çíàíèÿìè) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿþùèõ åå â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïîíèìàíèå ðåãèîíà êàê ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïîçâîëÿåò 
îïðåäåëèòü åãî èííîâàöèîííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê 
ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì êàïèòàëà, ïðèíöèïèàëüíî 
íå îò÷óæäàåìûõ îò íåãî: êàïèòàë çäîðîâüÿ, êóëüòóðíûé, 
èíòåëëåêòóàëüíûé, ñîöèàëüíûé, àäìèíèñòðàòèâíûé, ïî-
ëèòè÷åñêèé, ñèìâîëè÷åñêèé êàïèòàëû. Èííîâàöèîííûé ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðèíàäëåæèò ðåãèîíó êàê ó÷àñòíèêó 
ãëîáàëüíîé ñåòè èíòåðàêöèé, íî íîñèòåëåì èííîâàöèîííîãî 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ÷åëîâåê, ïðî-
æèâàþùèé â ðåãèîíå.

Èííîâàöèîííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîçâîëÿåò ðåãè-
îíó â ðàìêàõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè 
óâåëè÷èòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî 
æèòåëè ðåãèîíà èìåþò íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ îâëàäåíèÿ 
ñïåöèôè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, çíàíèÿìè è òåõíîëîãèÿìè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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Â. À. ËÈÒÂÈÍÎÂ

ÄÓÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ 
È ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, äóà-
ëèñòè÷åñêèé, êîîïåðàòèâíûé, ñóáúåêò, ñîâìåñòíàÿ 
êîìïåòåíöèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî, ñóâåðåíèòåò

Key words: federation, state, dualistic, co-operative, 
entity, joint competence, co-operation, sovereignty

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 200 ãîñóäàðñòâ, 
áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì. Ôåäå-
ðàòèâíàÿ ôîðìà çàêðåïëåíà â êîíñòèòóöèÿõ 25 ãîñóäàðñòâ, 
çàíèìàþùèõ 50 % òåððèòîðèè è âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 
1/3 íàñåëåíèÿ ïëàíåòû1. Ïîÿâëåíèå ôåäåðàëèçìà â èñòîðèè 
÷åëîâå÷åñòâà îáóñëîâëèâàëîñü åñòåñòâåííûì ñòðåìëåíèåì 
íàðîäîâ ê îðãàíèçàöèè åäèíîãî ñîîáùåñòâà è ïîëèòèêîé 
áîëåå ìîãóùåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ ïî âêëþ÷åíèþ â ñâîé 
ñîñòàâ äðóãèõ íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ ñ ñîõðàíåíèåì èõ îò-
íîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàòåëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ôåäåðàëèçìà óñ-
ìàòðèâàëè â íåì áîëåå äåìîêðàòè÷åñêóþ ôîðìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå 
âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîçäàâøèõ åäèíîå ãîñóäàðñòâî 
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîääåðæàíèå ìèðà ÷ëåíàìè 
ôåäåðàöèè è ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó íèìè è öåí-
òðàëüíîé âëàñòüþ, à òàêæå ãàðàíòèðóþùåãî ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Èäåè è ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà 
îêàçàëè ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé ìûñëè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà÷àëèñü 
èíòåíñèâíûå ïîèñêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ èõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå 
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî âïåðâûå îáðàçîâàëîñü â ÑØÀ â 
1787 ã., çàòåì îíî ïîÿâèëîñü â Ìåêñèêå (1824 ã.), Áðàçèëèè 

ËÈÒÂÈÍÎÂ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

(1889 ã.), Àâñòðàëèè (1901 ã.), Øâåéöàðèè (1848 ã.), Ðîññèè 
(1918 ã.) è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïîíÿòèå «ôåäåðàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàò. federate — 
«îáúåäèíåíèå, ñîþç»2. Ïî ìíåíèþ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, 
åãî íàäî âûâîäèòü èç îäíîêîðåííîãî ëàòèíñêîãî foedus — 
«äîãîâîð» èëè fides — «âåðíîñòü»3. Ëèíãâèñòè÷åñêîå òîëêî-
âàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ ÷àñòî ñëóæèò îñíîâàíèåì 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàöèè êàê ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, 
îñíîâàííîãî íà äîãîâîðå ðÿäà ãîñóäàðñòâ4.

Ñðåäè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ åñòü êàê âûñîêîðàçâèòûå 
ñòðàíû, òàê è ãîñóäàðñòâà ñî ñêðîìíûìè èíäóñòðèàëüíûìè 
äîñòèæåíèÿìè. Åñòü ôåäåðàöèè îãðîìíûå ïî ñâîåé òåððè-
òîðèè è ñîâñåì íåáîëüøèå. Ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà îò-
ëè÷àþòñÿ äðóãà îò äðóãà íå òîëüêî óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è çàêðåïëÿåìîé òåððèòîðèåé. Ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ îñîáåííîñòåé èõ 
âîïëîùåíèÿ â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Âàæíûì êðèòåðèåì, îòðàæàþùèì îñîáåííîñòè ôåäåðà-
ëèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ òèïà ñâÿçåé, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð è 
ñòåïåíü âçàèìîñâÿçàííîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî êðèòåðèÿ âûäåëÿþòñÿ 
äâà òèïà ôåäåðàëèçìà: äóàëèñòè÷åñêèé è êîîïåðàòèâíûé. 
Äóàëèñòè÷åñêèé ôåäåðàëèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðîãîé ôèê-
ñèðîâàííîñòüþ â êîíñòèòóöèè ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè. Ñóòü äóàëèñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà ñîñòîèò â 
ðàçäåëåíèè âëàñòè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû îáà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íå çàâèñåëè äðóã îò 
äðóãà è îáëàäàëè ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì, óñòàíîâëåííûì 
â êîíñòèòóöèè.

Êîíöåïöèÿ äóàëèñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò 
äâîéñòâåííîñòü ñóâåðåíèòåòà â ôåäåðàöèè: ñóâåðåíèòåò 
ôåäåðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñóâåðåíèòåò åãî ñóáúåêòîâ5, 
÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå äóàëèñòè÷åñêèé ôåäåðàëèçì íåâîçìîæíî âîïëîòèòü 
â «÷èñòîì âèäå». Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
äîáàâèòü ñëåäóþùåå. Ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáÿ-
çàòåëüíûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íåçàâèñèìîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîýòîìó ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íå ìîãóò îáëàäàòü 
ñóâåðåíèòåòîì, èáî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ ñîþç áûë áû 
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êîíôåäåðàöèåé. Åñëè ãîñóäàðñòâî âõîäèò â ñîñòàâ äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà, òî ïîòåðÿ, à íå ïðîñòî îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíè-
òåòà, íåèçáåæíà. Ñóâåðåíèòåò — íå ïðîñòî íåçàâèñèìîñòü 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âñåãäà îòíîñèòåëüíà. Ñóâåðåíèòåò ïðåä-
ïîëàãàåò èõ íåïîä÷èíåííîñòü äðóã äðóãó. Ïîýòîìó ñóáúåêòû 
ôåäåðàöèè, äàæå îáëàäàþùèå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, 
íå ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè îáðàçîâàíèÿìè6. Òàêèì îáðàçîì, 
ìîäåëü äóàëèñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà â «÷èñòîì âèäå» âðÿä 
ëè ñìîæåò ïîëíîöåííî ôóíêöèîíèðîâàòü. Åñëè îáà óðîâíÿ 
âëàñòè áóäóò «ñîâåðøåííî íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà», 
òî ðàíî èëè ïîçäíî ôåäåðàöèÿ ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷èëà êîíöåïöèÿ êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà. Îíà 
òðåáîâàëà ïàðòíåðñòâà äâóõ âëàñòåé (ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè), â ñâÿçè ñ ÷åì â êîíñòèòóöèÿõ ñòàëà 
îñîáî âûäåëÿòüñÿ ñôåðà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè 
è åå ñóáúåêòîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì 
è ñóáúåêòàìè ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîëèäàðíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé.

Òåîðèÿ êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà âïåðâûå âîøëà â ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâóþ æèçíü â 30-å ãã. XX â. â àíãëîñàêñîíñêèõ 
ñòðàíàõ. Îíà ñòàëà äîìèíèðîâàòü â ÑØÀ â êà÷åñòâå îñíîâû 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì 
Ô. Ðóçâåëüòîì «Íîâîãî êóðñà», ñìûñë ïðîãðàììû êîòîðîãî 
çàêëþ÷àëñÿ â ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè êîîïåðàöèè7. Âàæ-
íåéøåé òåíäåíöèåé â ýòîò ïåðèîä ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà â 
ÑØÀ ñòàëî îáúåäèíåíèå óñèëèé ôåäåðàöèè è øòàòîâ äëÿ 
ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì8. 

Ñóòü àìåðèêàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà çàêëþ÷à-
åòñÿ â îñîáåííîñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé è ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåì 
ÑØÀ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò êîîïåðàöèÿ, ñîñòÿçàòåëüíîñòü 
è êîíêóðåíöèÿ. Êàê îòìå÷àåò Ä. Ýëàçàð, «îïðåäåëåíèå „êî-
îïåðàòèâíûé“» â âûðàæåíèè êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì íå 
îçíà÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ìèðå 
è äðóæáå... Íå âî âñåõ ñèòóàöèÿõ âëàñòè ðàáîòàþò äðóã ñ 
äðóãîì îõîòíî è â äðóæåñêîì äóõå, òàê êàê çà÷àñòóþ îíè 
ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå è äàæå ïðîòèâîïîëîæíûå öåëè. Îä-
íàêî „êîîïåðàòèâíûé“ îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîñòü ôàêòè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ — „ðàáîòàòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü âìåñòå“»9.

Êîðíè êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà ëåæàò â êàâåíåíòàëü-
íîé èäåå ñîçäàíèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå äîãîâîðà è ñîãëàøå-
íèé î âçàèìîîòíîøåíèÿõ (äîãîâîðíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà). 
Êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì ïîäðàçóìåâàåò íåöåíòðàëèçî-
âàííóþ ôåäåðàöèþ, ãäå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà ìà-
òðè÷íîé ñèñòåìå, èñêëþ÷àþùåé èåðàðõèþ. Â ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèÿõ äîìèíèðóåò ïðèíöèï ðàçäåëåííîé è ñîëèäàðíîé 
âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ôóíêöèè, êîãäà-òî 
ïðèçíàâàåìûå èñêëþ÷èòåëüíûìè äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí, 
ñòàíîâÿòñÿ ñîâìåñòíûìè. Íàêîíåö, êîîïåðàöèÿ ñòîðîí áà-
çèðóåòñÿ íà ïåðåãîâîðíûõ (ñîãëàñèòåëüíûõ) ïðîöåäóðàõ, 
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî â ñëó÷àå âîçíèêàþùèõ 
ðàçíîãëàñèé. Äåéñòâóåò ïðèíöèï «ìàêñèìóì ñîãëàñèÿ — 
ìèíèìóì ïðèíóæäåíèÿ»10.

Íîâîå ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì ïîëó÷èë â 
åâðîïåéñêèõ ìîäåëÿõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî î ãåðìàíñêîì      
êîîïåðàòèâíîì ôåäåðàëèçìå çàÿâèëè â ïîëèòè÷åñêèõ è íà-
ó÷íûõ äèñêóññèÿõ äîñòàòî÷íî ïîçäíî (â 1960-õ ãã.), îôîð-
ìèëñÿ îí êîíñòèòóöèîííî ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâíîãî çàêîíà 
ÔÐÃ 1949 ã. 

Ïîä òåðìèíîì «êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì» íåìåöêèå 
þðèñòû îáîçíà÷àþò ñëîæèâøèéñÿ â Ãåðìàíèè îñîáûé ìå-
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñîþçà è çåìåëü, îñíîâàííûé íà 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè11. Îí ôóíêöèîíèðóåò â ôîðìå 
ïîñòîÿííûõ êîíôåðåíöèé ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ çåìåëü è ôåäåðàöèè, ïðîâîäèìûõ íå 
ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä, â õîäå êîòîðûõ âûðàáàòûâàþòñÿ 
ñîâìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðîãðàììû è èíûå àêòû, íà-
öåëåííûå íà ðåøåíèå íàèáîëåå ñëîæíûõ è àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì12. Îñîáåííîñòüþ ãåðìàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî ôå-
äåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íåèçâåñòíîãî àìåðèêàíñêîìó 
ïðàâó ïîíÿòèÿ êîíêóðèðóþùåé (ñîâìåñòíîé) êîìïåòåíöèè 
âëàñòåé ôåäåðàöèè è çåìåëü. Êàê ñ÷èòàåò Ê. Õåññå, êîîïåðà-
òèâíûé ôåäåðàëèçì â Ãåðìàíèè åñòü îáùàÿ ôîðìóëà áîëåå 
ñîâåðøåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ôåäåðàöèåé, çåìëÿìè 
è îáùèíàìè, êîòîðàÿ çàäàåòñÿ èíñòèòóòîì êîíêóðèðóþùåé 
(ñîâìåñòíîé) êîìïåòåíöèè. Îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå ÷åòêîé 
êîíöåïöèè è êîîðäèíàöèè ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ñîäåéñòâî-
âàòü íåîáõîäèìîìó â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
åäèíîîáðàçíîìó è ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷, íå ïðèâîäÿ ê öåíòðàëèçàöèè13. Êðîìå òîãî, 

Â. À. Ëèòâèíîâ Äóàëèñòè÷åñêèé è êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì
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ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ÔÐÃ â êà÷åñòâå 
íåïèñàííîãî ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âêëþ÷àåò 
òàêæå òðåáîâàíèå «äîáðîãî ïîâåäåíèÿ» ñî ñòîðîíû çåìåëü ê 
ôåäåðàöèè (ýòîò ïðèíöèï åùå íàçûâàåòñÿ «âåðíîñòüþ ôå-
äåðàöèè»). Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, êîíñòèòóöèÿ òðåáóåò 
îò ôåäåðàöèè è çåìåëü íå òîëüêî âíåøíåé êîððåêòíîñòè â 
âûïîëíåíèè èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé, íî 
è ïîñòîÿííîãî ïîèñêà è íàëàæèâàíèÿ äîáðûõ, äðóæåñêèõ 
îòíîøåíèé ñ ôåäåðàöèåé14. 

Íàëè÷èå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ òðåáóåò áîëåå 
âûñîêîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ ñâÿçåé. Ìåõà-
íèçì ðàçäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà 
ýòîì óðîâíå — ýòî íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííî ôèêñèðîâàí-
íîå ðàçìåæåâàíèå. Ðå÷ü èäåò îá îñîáîé ñèñòåìå âëàñòè, 
îñíîâàííîé íà ñîòðóäíè÷åñòâå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè è 
ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â 2006 ã. 
â ÔÐÃ áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ôåäåðàëèçìà, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé áûë ââåäåí íîâûé ïðàâîâîé ïðèíöèï â êîìïåòåíöèè 
çåìåëü — «ïðàâî íà îòêëîíåíèå»15. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 
ïðèíöèïîì çåìëè äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷èëè ïðàâî â îáëà-
ñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáðàçîâàíèÿ, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì îíè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò, ìîãóò ëè çåìåëüíûå 
çàêîíû «îòêëîíÿòüñÿ» îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èëè, íàîáîðîò, áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èì. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèé âñå ÷àùå èäåò ïî ïóòè óñòàíîâëåíèÿ 
ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ 
ëèáî ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè16. Ýòà òåíäåíöèÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò 
ïðèðîäå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îíà ïðåäïîëàãàåò ðàç-
âèòèå ïàðòíåðñòâà ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè è 
âñå áîëüøåå èõ ñîòðóäíè÷åñòâî â áóäóùåì.

Êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì âûðàáàòûâàåò ìåõàíèçì ñî-
ãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé öåíòðà è ñóáúåêòîâ ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè è 
ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ïðèâîäèò ê 
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. 
«Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, — îòìå÷àåò Ï. Ïåðíòàëåð, — 
ýòî íå òîëüêî ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îáùåôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è ÷ëåíàìè ôåäåðàöèè, 
íî è êîîïåðàöèÿ óñèëèé è èíòåãðàöèÿ â âåäåíèè îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûõ äåë. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñîçäàåòñÿ 
ðÿä ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îðãàíèçîâàíû ôåäåðàöèåé, íî ïî 
ôóíêöèÿì èõ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê „îáùèå îðãàíû“, 
òàê êàê îíè â îäèíàêîâîé ìåðå îáñëóæèâàþò êàê ôåäåðà-
öèþ, òàê è çåìëè»17.

Ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà âûâîäèò íà íîâûé 
óðîâåíü è ðîëü ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â îñîáîé 
ñèñòåìå «ñàìîêîîðäèíàöèè» îòíîøåíèé ìåæäó çåìëÿìè. 
Ôîðìû òàêîé ñàìîêîîðäèíàöèè äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû: 
ãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ñîãëàøåíèÿ, 
ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ êîíôåðåíöèè îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ 
çåìåëü, åæåãîäíûå ñúåçäû ãîñóäàðñòâîâåäîâ ÔÐÃ è ò. ï. 
Ïî ïîäñ÷åòàì ãîñóäàðñòâîâåäîâ Ãåðìàíèè, ïðàêòèêà «ñàìî-
êîîðäèíàöèè» â ÔÐÃ çà ïåðèîä 1949—1960 ãã. âûëèëàñü â 
çàêëþ÷åíèå 339 âñåâîçìîæíûõ ìåæçåìåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñîãëàøåíèé. Ñîçäàíî è 
äåéñòâóåò áîëåå 80 ìåæçåìåëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîîðäèíèðó-
þùèõ âûïîëíåíèå çåìëÿìè ðàçëè÷íûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ 
íà íèõ ôåäåðàöèåé18. Â ÑØÀ òàêæå îäîáðÿåòñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ê 2002 ã. êîëè÷åñòâî 
äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó øòàòàìè 
â îáëàñòè òðàíñïîðòà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ 
è ò. ä., ïðèáëèçèëîñü ê äâóìñòàì19. 

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, èìåííî òåîðèÿ êîîïåðàòèâíîãî 
ôåäåðàëèçìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò íàèáîëåå ñèëüíîå 
âëèÿíèå â çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ20. Êîîïåðàòèâíûé ôåäå-
ðàëèçì èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Àâñòðèè, 
Øâåéöàðèè, Áðàçèëèè è äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Â êàæäîé ñòðàíå îí èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, çàêðåïëÿåìûå 
â êîíñòèòóöèÿõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, òàê êàê ïîçâîëÿåò â öèâèëèçîâàííûõ 
ôîðìàõ ïðåäóïðåæäàòü è ñíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëü-
íûå, ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû, à òàêæå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåãèîíàëüíîé èäåîëîãèåé (ðàçíûå âçãëÿäû íà ïðîâåäåíèå 
ðåôîðì, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ). Òàêèì îá-
ðàçîì, äîêòðèíà êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà îïèðàåòñÿ íå 
òîëüêî íà êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, íî è íà ïîëèòè÷åñêèå 
ðåàëèè. Â ýòîì îòíîøåíèè åãî ìîæíî áûëî áû îáðàçíî íàç-
âàòü ìîäåëüþ ïåðìàíåíòíîãî äâèæåíèÿ ê öèâèëèçîâàííîìó 
ñíÿòèþ êîíôëèêòîâ è ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ21.

Â. À. Ëèòâèíîâ Äóàëèñòè÷åñêèé è êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì

От
зы

в п
уб

ли
ка

ци
и /

 

Retr
ac

tio
n



22 23

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîîïå-
ðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîäóìàííî. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñëåäñòâèå «âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ» 
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàöèåé 
è ñóáúåêòàìè ìîæåò âîçíèêíóòü îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò 
äóáëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì 
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè è áåçäåéñòâèÿ ïî äðóãèì âîïðî-
ñàì (â íàäåæäå äðóã íà äðóãà â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ). 
Â êà÷åñòâå ïîäîáíîãî íåãàòèâíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 
òó æå Ãåðìàíèþ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî 
â ïëàíå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ÔÐÃ â íà÷à-
ëå XXI â. çàøëà â òóïèê. «Â óâëå÷åíèè „êîîïåðàòèâíûì 
ôåäåðàëèçìîì“ óðîâíè âëàñòè ñòàëè ñëèøêîì çàâèñèìû 
äðóã îò äðóãà, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïî÷òè ïàðàëèçîâàëî 
ñèñòåìó „êîíñòèòóöèîííîé ðåãåíåðàöèè“: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
äëÿ ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå-
îáõîäèìî âîëåèçúÿâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, à ñ 
äðóãîé — ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà 
ìîæåò áûòü çàáëîêèðîâàíà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì çåìåëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà — Áóíäåñðàòîì»22.

Òàêèì îáðàçîì, íåêîíòðîëèðóåìîå «óâëå÷åíèå» êîîïåðà-
òèâíûì ôåäåðàëèçìîì ìîæåò äàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. 
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È. Í. ÌÈÍÅÅÂÀ

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ 
È ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÌÀ Â ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ 
ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëèçì, ñóáú-
åêò, ðåãèîí, êóëüòóðà, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà 

Key words: federalism, regionalism, entity, region, 
culture, cultural policy

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíóþ ôàçó ðàçâèòèÿ, 
ñâÿçàííóþ ñ ïåðåîñìûñëåíèåì ýòàïîâ åå èñòîðèè. Â áîëüøåé 
ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ îòäàëåííûõ ïåðèîäîâ åå ðàçâèòèÿ. 
Èìåííî â íèõ èññëåäîâàòåëè ïûòàþòñÿ îáíàðóæèòü ïðè-
÷èíû ìíîãèõ àêòóàëüíûõ ñåãîäíÿ ïðîáëåì, âûÿâèòü îøè-
áî÷íûå òåíäåíöèè, îñìûñëèòü äîñòîèíñòâà è, åñëè ìîæíî, 
ðåàíèìèðîâàòü. Ýòî íåâîçìîæíî ñäåëàòü áåç òùàòåëüíîé 
ïðîðàáîòêè ïðîáëåì êóëüòóðíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Ïðèõîäèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èìåííî êóëüòóðà âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåò îáëèê ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, îïèðà-
ÿñü íà èçó÷åíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè 
ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìî 
ôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ, íàó÷íî îáîñíîâàííóþ äîêòðèíó 
ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îò-
äåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ äåöåíòðàëè-
çàöèåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé â ïîñëåäíèå ãîäû 
èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëîæèëàñü ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ êóëüòóðû ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé òåððèòîðèé, èõ êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà, èíòåðåñîâ 
è çàïðîñîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Â êîíêðåòíî-ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå ðåãèîí êàê ñóáúåêò ÐÔ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó ïîëèòèêî-

ÌÈÍÅÅÂÀ Èðèíà Íèêîëàåâíà, àñïèðàíò îòäåëà òåîðèè è èñòîðèè êóëü-
òóðû ÍÈÈ ãóìàíèòàðíûõ íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

àäìèíèñòðàòèâíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
ñòðóêòóðû ñòðàíû. Åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëåí Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ, à áîëåå êîíêðåòíî — çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòà ÐÔ. Îí îãðàíè÷åí ðàìêàìè îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåîáðàçèåì ïðèðîäíûõ óñëîâèé, 
ýòíîêîíôåññèîíàëüíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ, åãî áûòîâûìè 
òðàäèöèÿìè, ñïåöèàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà òîâàðîâ 
è óñëóã, êîëè÷åñòâîì è ñòðóêòóðîé ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðîé, êà÷åñòâîì æèçíè ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèåé ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âåñüìà ðàçìûòûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûé 
è êóëüòóðíûé ñòàòóñû ðåãèîíà. Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ôå-
äåðàëüíûå âëàñòè äàëè ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå 
è êóëüòóðíûå ôóíêöèè, íî ïðè ýòîì èçûìàëèñü èñòî÷íèêè 
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèå èõ îñóùåñòâëÿòü. Ýòî ïðèâåëî ê 
óâåëè÷åíèþ äèñáàëàíñà ñîöèîêóëüòóðíûõ ôóíêöèé è ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ. Âîçíèêëè íåêîòîðûå 
ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëñÿ 
îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
ìåíåå ðàçâèòûå ðåãèîíû. Áîëåå òîãî, ñ 2006 ã. çíà÷èòåëüíûå 
ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíû íà ðåàëèçàöèþ ïðèî-
ðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ýòèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íå âñåãäà êîíòðîëèðóåòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì è åãî èíñòèòóòàìè, òåì áîëåå ÷òî îíè âîâñå 
íå ïðîçðà÷íû äëÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Êóëüòóðíàÿ ãåòåðîãåííîñòü Ðîññèè, ñîåäèíåíèå â ïðî-
ñòðàíñòâå Çàïàäà è Âîñòîêà, Ñåâåðà è Þãà ñâåòñêèõ è 
ðåëèãèîçíûõ íàïðàâëåíèé, ïðîãðåññèâíûõ è êîíñåðâàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé äåëàþò óíèêàëüíîé åå ìåíòàëüíîñòü. Ïîä 
åå âëèÿíèåì ôîðìèðóåòñÿ íîâûé îáëèê Ðîññèè, â êîòîðîì 
îðãàíè÷íî ñîåäèíÿþòñÿ ôåäåðàëèçì è ðåãèîíàëèçì, öåíòð 
è ïåðèôåðèÿ, ñòîëèöà è ïðîâèíöèÿ1. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøà-
ÿñÿ çà ãîäû ðåôîðì â Ðîññèè, èìååò ôåäåðàëüíûé è ðå-
ãèîíàëüíûé âåêòîð. Ïðèíöèïû «êóëüòóðíîãî ôåäåðàëèçìà», 
îòðàæàþùèå ïðåäïî÷òåíèå ðàçâèòèþ öåíòðà êàê ñïîñîáà 
ñêðåïëåíèÿ öåëîñòíîñòè êóëüòóðû, ïîñòåïåííî âûòåñíÿþòñÿ 
ïîëèòèêîé «íîâîãî ðåãèîíàëèçìà», ñòðàòåãèÿ êîòîðîé ñîñòîèò 
â ìàêñèìàëüíîé ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, 
âîçðîæäåíèè íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ìíîãî-
îáðàçèè êóëüòóðíîé æèçíè ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèîííûõ 
êîìïëåêñîâ è ýòíîêóëüòóðíûõ ãðóïï. Ñòðàòåãèÿ êóëüòóðíîãî 
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ðåãèîíàëèçìà óðàâíîâåøèâàåò è ãàðìîíèðóåò êóëüòóðíóþ 
ïîëèòèêó, óáåðåãàÿ åå îò êðàéíîñòåé ýêñïàíñèè öåíòðà è 
óòðàòû êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, à òàêæå îò èçîëÿöèî-
íèçìà, ïðîâèíöèàëèçìà è íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè.

Ïðèìèòèâíûé ïðàãìàòèçì íàíåñ íåìàëûé âðåä êóëüòóð-
íîìó ïðîñòðàíñòâó ñòðàíû. Ðàçðóøåíèå õðàìîâ, îñêâåðíåíèå 
èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, óïðîùåíèå è çàñîðåíèå ðóññêîãî 
ÿçûêà, áåñïîðÿäî÷íîñòü ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé çàñòðîéêè, çà-
õëàìëåííîñòü òåððèòîðèé, óíè÷òîæåíèå ñòàðèííûõ æèëûõ 
êâàðòàëîâ, áåçäóìíîå ïîäðàæàíèå â îôîðìëåíèè ãîðîäñêèõ 
óëèö, áåçæàëîñòíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå íàíåñëè óùåðá ñà-
ìîñîçíàíèþ íàðîäà. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì äîëæíî ñòàòü îñ-
íîâîé êîìïåòåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè2.

Ñåãîäíÿ ÷åòêî îáîçíà÷åíû òðè óðîâíÿ êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè: ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé. Òàê, 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿþòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå 
ïðîåêòû è ïðîãðàììû (ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû), îò-
âå÷àþùèå îáùåíàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì. Ìîæíî 
òàêæå ãîâîðèòü î ìíîãîîáðàçèè ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ ïî-
ëèòèê ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé 
ñôåðû. Íàêîíåö, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âñå îò÷åòëèâåå âû-
ðèñîâûâàåòñÿ ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ êóëüòóðíîé 
ïîëèòèêè (òàê íàçûâàåìûé «ëîêàëüíûé, ìåñòíûé óðîâåíü»). 
Âñå îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìàñøòàáàì è ïåðñïåêòèâàì, öåëÿì 
è çàäà÷àì, âîçìîæíîñòÿì èõ ðåàëèçàöèè. Ïðèíöèïèàëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ 
âëàñòè è îáùåñòâà â ïðîâåäåíèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ñîîò-
íîøåíèè ñàìîîðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â êóëüòóðíîé ñôåðå, 
òàê êàê ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óðîâíåé âëàñòè ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé ëèíèè ñîöèîêóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãîñóáúåêòíîñòü êóëüòóðíîé ïîëèòèêè 
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ äàâëåíèÿ (ðàçíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ 
äåòåðìèíèçìà) íà êóëüòóðó ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
ñèñòåì, èáî âîïðîñ ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñ ó÷àñòèåì âñåõ 
ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè óêðåïëÿåò ïîçèöèè ñàìîé 
êóëüòóðû â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè. Îñîáåííîñòè ëîêàëüíîé 
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé êîíêðåòíîñòüþ 
è ìíîãîîáðàçèåì ôîðì ðåøåíèÿ æèçíåííûõ è êóëüòóðíûõ 
ïðîáëåì íàñåëåíèÿ, íåæåëè ïîëèòèêà öåíòðà3.

Ïåðå÷èñëÿÿ âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ñëåäóåò âûäå-
ëèòü ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû; íàëàæèâàíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó 
ðàçíûìè ñóáúåêòàìè êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà; 
ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ; ðàçâèòèå 
ñèñòåìû êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ó÷ðåæäåíèé; ïîëèòèêó â îá-
ëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðå-
øåíèå çàäà÷ àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íîãî õàðàêòåðà, ñòðî-
èòåëüñòâî æèëüÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ 
ñåòåé è ñåòåé ñâÿçè, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, öåíòð äîñóãà; 
ïîëèòèêó â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, 
ìîëîäåæè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
ìîëîäåæè è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ; ýñòåòè÷åñêîå âîñïèòàíèå 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå õóäîæåñòâåííî-
òâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äîñóãà; 
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è ñâîáîäíîãî âðåìåíè, ïðîâåäåíèå 
ïðàçäíèêîâ, ïàìÿòíûõ äàò; ñîõðàííîñòü èñòîðè÷åñêèõ ïà-
ìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîääåðæàíèå êóëüòóðíîé 
ñðåäû â öåëîì4.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, îñîáåííî àêòóàëü-
íûõ äëÿ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ. Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè 
ïðîáëåìû ìèãðàöèîííîé è ñîöèîýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ 
êóëüòóð ýòíîñîâ (íàïðèìåð, Ñåâåðíîãî Êàâêàçà). Ðÿä ðåãèî-
íàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé íåñòàáèëü-
íîñòè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò ìàññîâîìó íàñòðîåíèþ è 
ñîöèàëüíîìó ñàìî÷óâñòâèþ íàñåëåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ìåñò-
íûå âëàñòè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ çàäàþòñÿ âîïðîñîì ïîâû-
øåíèÿ äîõîäîâ, óðîâíÿ è áåçîïàñíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, à 
òàêæå ðàçðàáàòûâàþò ìåðû ïî óñòðîéñòâó ïåðåñåëåíöåâ è 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. ×àñòî â ðåãèîíàõ ïðèõîäèòñÿ âåñòè 
áîðüáó ñ êðèìèíàëîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ, ïî-
íîâîìó îñìûñëèâàòü âîïðîñû ïîääåðæêè çäîðîâüÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è îðãàíèçîâûâàòü äîñóã 
íàñåëåíèÿ5.

Â ðåãèîíàõ òàêæå èäåò àêòèâíûé ïîèñê íàïðàâëåíèé 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñòèìóëèðóåò âûðàáîòêó íî-
âûõ öåëåé, çàäà÷, ìåòîäîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ. 
Êóëüòóðíûå çàäà÷è äåêëàðèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè 

È. Í. Ìèíååâà Ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëèçìà ...
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÷àùå âñåãî â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, õîòÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà 
âîâñå íå ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè èëè õîçÿéñòâåííûìè 
öåëÿìè. Ïðè ýòîì öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ êóëüòóðíîé ñôåðû 
ëèáî ðàçìûòû è â óñëîâèÿõ êðèçèñà âîâñå íå äîñòèãíóòû, 
ëèáî ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî êîíêðåòíûìè çàäà÷àìè.

Îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëÿåò 
ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäëàãàòü ðàçíîîáðàçíûå ðåøåíèÿ 
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è âêëþ÷àòü â êîíöåïöèè èõ êóëüòóð-
íûõ ïîëèòèê, óñïåøíî ðåàëèçóÿ èõ ïîñðåäñòâîì ïðîåêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîöèîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé. 
Ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð êóëüòóðíûõ óñëóã, îñâàèâàåìûõ áëà-
ãîäàðÿ íîâûì ïðèíöèïàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé 
êóëüòóðû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
íà ýòîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ áîëüøàÿ íàãðóçêà ïàäàåò íà 
ìåíåäæåðîâ êóëüòóðû, ñåãîäíÿ óæå ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â 
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ëîêàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. 
Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðèîáðåòàþò 
îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ çâåíîì, ñîåäèíÿþùèì 
öåëè êóëüòóðíûõ ïîëèòèê ðàçíûõ óðîâíåé ñ çàïðîñàìè è 
èíòåðåñàìè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîé 
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âàæíî ïîä÷åðêíóòü ìûñëü î òîì, ÷òî 
êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà — ÿâëåíèå èñòîðè÷åñêîå, ñïåöèôè÷íîå 
äëÿ ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè. Ôîðìè-
ðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè îïèðàþòñÿ íà 
íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèé òèï êóëüòóðû, êîíêðåòíî-èñòîðè-
÷åñêèé àíàëèç ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè. Ã. Ì. Áèðæåíþê 
îõàðàêòåðèçîâàë ðåãèîíàëüíóþ êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, êàê îïðåäåëåííûé óðîâåíü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé — êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè ïî èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîé ñàìîáûòíîñòè òåððèòîðèè, îïðåäåëåíèþ è ýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå èíòåëëåêòóàëüíûõ, 
ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, à 
òàêæå ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòóðû6. Ýòà äåôèíèöèÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè, ñ äðóãîé — êîíêðåòèçèðóåò åå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è 
ïîä÷åðêèâàåò ñïåöèôèêó. Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ åäèíñòâî 
ìåõàíèçìà åå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.

Â ðàáîòå Ã. Ì. Áèðæåíþêà, Ê. È. Ãîðëîâîé, Â. Ñ. Æèäêîâà 
è Ê. Á. Ñîêîëîâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå 
ñôåðû êóëüòóðû âñåõ óðîâíåé äîñòèãàåòñÿ åå ýôôåêòèâ-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñâîè 
äîâîäû èññëåäîâàòåëè îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà 
íàñåëåíèÿ è òâîðöîâ êóëüòóðû ïðîæèâàåò â ðåãèîíàõ, à 
òàêæå êîíêðåòíîñòüþ è âûðàæåííîñòüþ ïðîÿâëåíèÿ êóëüòóðû 
èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Æèäêîâà 
è Ê. Á. Ñîêîëîâà, âñÿ êóëüòóðà òåððèòîðèàëüíà, îíà ðîæ-
äàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà êîíêðåòíîé çåìëå, è òîëüêî 
÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå êóëüòóðû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
ðåàëèçóåòñÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà7.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåíîñà àêöåíòà â êóëüòóðíîé ïîëèòèêå 
íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü îáúÿñíÿþò ðàçíûìè ôàêòîðàìè. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ïðè ãîñïîäñòâå îáùèõ, ãåíå-
ðàëüíûõ òåíäåíöèé â îäíèõ è òåõ æå âðåìåííûõ ðàìêàõ 
ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé õóäîæåñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñàìîäåÿòåëüíîãî òâîð÷åñòâà ïðîèñõîäèò íåîäèíàêîâî 
íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ: â îäíèõ ìåñòàõ íàáëþäàåòñÿ 
ðàçâèòèå, â äðóãèõ — ñïàä. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ïîëàãàþò 
ó÷åíûå, îïðåäåëÿþùèìè äëÿ êóëüòóðû âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ 
ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà óðîâíå ðåãèîíà âîçìîæåí íàèáîëåå 
îïòèìàëüíûé âàðèàíò êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè è ðåñóðñîâ òåððèòîðèè (èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è ò. ä.). Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ, èìåííî íà ëîêàëüíîì ïðîñòðàíñòâå äîñòèãàåòñÿ 
ìàêñèìàëüíàÿ àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï â êóëüòóðíûõ ïðîöåññàõ, â îáùåñòâåííîé æèçíè â 
öåëîì. Íàêîíåö, ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîâåðøåííî 
êîíêðåòíûé îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî èìåííî íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëÿòü óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà êóëüòóðíûå 
ïðîöåññû, îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìîå ñî÷åòàíèå ðàçâèòèÿ è 
ñàìîðàçâèòèÿ, óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ8.

Â. Ò. Ïóëÿåâ è Í. Á. Øåëÿïèí ïðåäëàãàþò ïåðåíåñòè 
àêöåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòè-
êè íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ïàòðèîòèçìà êàê îäíîãî 
èç óñëîâèé ïîääåðæêè îáùåçíà÷èìîé ñèñòåìû öåííîñòåé è 
öåëîñòíîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû; ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé 
è êóëüòóðíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; ôîðìèðîâàíèå 
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è ïîääåðæêó êóëüòóðíîé ýëèòû. Îòäåëüíûì ïðèîðèòåòîì 
ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî (íàó÷íîãî, 
òâîð÷åñêîãî è äð.) ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, èíòåãðàöèÿ â ìåæäó-
íàðîäíûå êóëüòóðíûå ñâÿçè, îáåñïå÷åíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ9.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðåãóëèðîâàíèå è 
âîçäåéñòâèå íà êóëüòóðíóþ ñôåðó ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, 
ñî÷åòàþùåãî â ñåáå îáùåíàöèîíàëüíûå òåíäåíöèè êóëüòóðû 
è ìåñòíûå îñîáåííîñòè. Äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ 
ïðåäïî÷òèòåëüíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåãóëèðîâàíèè ìàêðî-
êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíî 
êàê ðåãóëèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî (ìåæíàöèîíàëüíîãî) 
êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âíèìàíèå ê ñòðàòåãè÷åñêèì 
öåëÿì êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à àêòèâèçàöèÿ 
ðåãóëèðóþùåé ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò 
ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçðûâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êóëüòóð-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, íåæåëàòåëüíûå öåíòðîáåæíûå ýôôåê-
òû. Îñíîâíîå êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî âåñòèñü 
íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå ñ îðèåíòàöèåé íà ðàçâèòèå 
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, óêðåïëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîñòü. 
Òàêàÿ ñèñòåìà ïðèäàåò íåîáõîäèìóþ êóëüòóðíî-ïîëèòè÷å-
ñêóþ ãèáêîñòü ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â óñëîâèÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ10.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè 
åñòü îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàíèå óñëî-
âèé öåëîñòíîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà. 
Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñìåíà âåêòîðîâ êóëüòóðîîáðàçóþùèõ 
ïðîöåññîâ. Íà ñìåíó òðàäèöèîííîé êàðòèíå (îò ñòîëè÷íûõ 
öåíòðîâ ê ðåãèîíàì) ïðèõîäèò âñòðå÷íûé êóëüòóðîîáðàçó-
þùèé ïîòîê (îò ðåãèîíîâ ê öåíòðàì), ñâèäåòåëüñòâóþùèé î 
íîâèçíå ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè, óñèëèâàþùåéñÿ ïåðå-
îðèåíòàöèè íà ñèëó è ìîùü íîñèòåëåé êóëüòóðû ðåãèîíîâ, 
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. 
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Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå íàêîïëåí çíà÷è-
òåëüíûé îïûò èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Îäíàêî ïîÿâëåíèå íîâûõ óãðîç óñóãóáëÿåò äèñïðîïîðöèè â 
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ÷òî 
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ è 
æèçíåñïîñîáíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ãëîáàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îáî-
ñòðÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ âîñïðîèçâîäñòâåííûìè 

ïðîöåññàìè â íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ, à òàêæå ñ óñèëå-
íèåì èõ äèôôåðåíöèàöèè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Äëÿ ñòðàí 
ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, ê êîòîðûì 
îòíîñèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå 
ïðîòèâîðå÷èÿ: óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùèõ îáùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé, ñîïðîâîæäàþùååñÿ óñèëåíèåì íàãðóçêè íà 
ïðèðîäíûå êîìïëåêñû; ðîñò âëèÿíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ 
êîðïîðàöèé íà äåôîðìàöèþ ñòðóêòóð è íàöèîíàëüíûõ 
õîçÿéñòâ, îáóñëîâëåííóþ ðàçìåùåíèåì íà èõ òåððèòîðèè 
ðåñóðñîåìêèõ è âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà æèçíè ïðè óñèëèâàþùåéñÿ äèôôåðåíöèàöèè 
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì íîâûõ ïàðàìåò-
ðîâ, ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãåîýêîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â ãëîáàëüíîì ìèðå, â ñîâðåìåííîé 
çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå çàíèìàþò 
îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êàê 
ïðàâèëî, ñâÿçûâàþò ñ ïåðåõîäîì ê óñòîé÷èâîìó («ïîääåð-
æèâàþùåìó») ðàçâèòèþ.

ÕÕ â. ñòàë íîâîé âåõîé â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà è ïî-
íèìàíèè ïðîáëåì óñòîé÷èâîñòè. Óñêîðåííàÿ èíäóñòðèàëè-
çàöèÿ, áóðíîå ðàçâèòèå òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèå 
ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, óñèëåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. óâåëè÷èëè êîëè-
÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ ÷åëîâå÷åñòâîì ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâåëî 
ê íåîáðàòèìûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Ýòî ïîçâîëèëî 
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû 
ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èäåÿ îá ýêîëîãè÷åñêè íàïðàâëåííîì ðàçâèòèè âïåðâûå 
áûëà îçâó÷åíà íà Ñòîêãîëüìñêîé êîíôåðåíöèè 5 èþíÿ 
1972 ã. â «Äåêëàðàöèè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Íà 
ýòîé êîíôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ). Â Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû ïÿòü ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: 
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â 
îêðóæàþùåé ñðåäå; ïðèðîäíûå ðåñóðñû Çåìëè, îñîáåííî 
ðåïðåçåíòàòèâíûå îáðàçöû åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, äîëæíû 
áûòü ñîõðàíåíû íà áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé; 
äîëæíà ïîääåðæèâàòüñÿ ñïîñîáíîñòü Çåìëè âîñïðîèçâîäèòü 

ÂÄÎÂÈÍ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, ðåêòîð Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÃÓÑÜÊÎÂÀ Íàäåæäà Äìèòðèåâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ìåíåäæìåíòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð.

ÍÅÐÅÒÈÍÀ Åâãåíèÿ Àëåêñååâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ìàðêåòèíãà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ 
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
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æèçíåííî âàæíûå ðåñóðñû; ÷åëîâåê íåñåò îñîáóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîõðàíåíèå è ðàçóìíîå óïðàâëåíèå ïðîäóêòàìè 
æèâîé ïðèðîäû è åå ñðåäû, ÷òî äîëæíî áûòü ïîëîæåíî â 
îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; íåâîñïîë-
íèìûå ðåñóðñû Çåìëè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ òàê, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü èõ çàùèòó îò èñòîùåíèÿ â áóäóùåì.  

Â äàëüíåéøåì èäåÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàøëà îòðà-
æåíèå â íàó÷íûõ òðóäàõ ÷ëåíîâ Ðèìñêîãî êëóáà — íåïðà-
âèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â 1968 ã. ïîä ðóêî-
âîäñòâîì À. Ïå÷÷åè1. Îíà áûëà îçâó÷åíà â äîêëàäå «Íàøå 
îáùåå áóäóùåå», ïîäãîòîâëåííîì Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ ÎÎÍ â 1987 ã. Íà êîí-
ôåðåíöèè ÎÎÍ, ïðîõîäèâøåé â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî, 
ïðåäñòàâèòåëÿìè 179 ñòðàí ìèðà áûëà ïðèíÿòà «Ïîâåñòêà 
íà XXI âåê», â êîòîðîé êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
áûëà ïðèçíàíà â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ðàç-
âèòèÿ çåìíîé öèâèëèçàöèè. Êàê íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà, îíà îçíà÷àåò îñîçíàíèå âàæíîñòè ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà ïðè âûáîðå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ (ìåãà-, ìàêðî-, 
ìåçî- è ìèêðî-).

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîëæíû âïèñû-
âàòüñÿ â ïðåäåëû ýêîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïëàíåòû è 
íå äîëæíû âðåäèòü ïðèðîäíîé ñðåäå. ×åëîâå÷åñòâó ñëåäóåò 
îñîçíàòü, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå íóæä íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ 
äîëæíî ïðîèñõîäèòü áåç óùåìëåíèÿ âîçìîæíîñòåé áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. ×åëîâå-
÷åñòâî óæå ïåðåñòóïèëî ïîðîã óñòîé÷èâîñòè. Ïî îöåíêàì 
ñïåöèàëèñòîâ, «ýêîëîãè÷åñêèé ñëåä» (Ecological Footprint) 
÷åëîâå÷åñêîé ïîïóëÿöèè íà 20—30 % ïðåâûøàåò ïîòåíöèàë 
áèîñôåðû, ò. å. ñïîñîáíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ÷åëîâåêó ðåñóðñû 
è àññèìèëèðîâàòü îòõîäû åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ ðåàëüíîñòü ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðèíÿòûå ïåðâîíà÷àëüíî ïðèðîäîîõðàííûé 
è ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòíþäü íå 
äîñòàòî÷íû äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ýòîé 
êîíöåïöèè. Óñòîé÷èâàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ 
íà ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, ìàêñèìàëüíóþ óòèëèçàöèþ îòõîäîâ 
ïðîèçâîäñòâà è áûòà. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ïðåäïîëàãàåò 

ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, âíåäðåíèå â 
ïðîèçâîäñòâî âûñîêèõ (íàóêîåìêèõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, 
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ) òåõíîëîãèé. Îíî äîëæíî áàçèðî-
âàòüñÿ íà íîâîé ïàðàäèãìå è àäåêâàòíîé åé ìåòîäîëîãèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå êîíöåïöèé ïðåäñòàâëåíî ïî 
òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì (êîíöåïöèÿ íóëåâîãî ðîñòà; 
óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ïðè ñî÷åòàíèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ 
è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñ 
ó÷åòîì ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è ïðàâ ÷åëîâåêà). 
Äëÿ ñòðàí ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
íà îñíîâå ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà íà âûñîêèé óðîâåíü 
êà÷åñòâà æèçíè. 

Èñõîäíûì íà÷àëîì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïî-
ñëóæèëà òåîðèÿ ðîñòà ß. Òèíáåðãåíà, â êîòîðîé â êà÷åñòâå 
âíóòðåííèõ ïðåäåëîâ ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ðàöèîíàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, à âíåøíèå ïðåäåëû îïðåäåëÿëèñü 
åìêîñòüþ áèîñôåðû. Ïî åãî ìíåíèþ, ïåðåõîä îò âíóòðåííèõ 
ïðåäåëîâ ê âíåøíèì ïðåäïîëàãàåò ïåðåñìîòð öåëåé è ïðèî-
ðèòåòîâ è âûõîä íà ñèñòåìíîå ðåøåíèå çàäà÷, îïèñàííûõ 
ðàìêàìè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû2.

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ðàñêðûòèè ñóùíîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîäñèñòåìû èìååò ïîíÿòèå «áèîãåîöåíîç» (îò ãðå÷. 
bio — «æèçíü», geo — «çåìëÿ», coins — «îáùèé»), êîòîðîå 
èñïîëüçóåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå 
è ñîîòâåòñòâóåò àìåðèêàíñêîìó ïîíÿòèþ «ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà». Ïîíÿòèå «áèîãåîöåíîç» áûëî ââåäåíî â íàó÷íûé 
îáîðîò ñîâåòñêèì ó÷åíûì Â. Í. Ñóêà÷åâûì â 1944 ã. Îí 
ðàññìàòðèâàë áèîöåíîç êàê ñîâîêóïíîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ, 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé è ñðåäîé èõ îáèòàíèÿ íà 
îïðåäåëåííîì ïðîñòðàíñòâå ñ îïðåäåëåííûìè ëàíäøàôòíûìè, 
êëèìàòè÷åñêèìè è ïî÷âåííûìè óñëîâèÿìè3.

Ýêîíîìè÷åñêóþ ïîäñèñòåìó ôîðìèðóþò ýëåìåíòû âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, 
îáìåí è ïîòðåáëåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã). Îñíîâ-
íûìè öåëÿìè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
íàõîäèòñÿ â óñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè òîãäà, êîãäà â ðåçóëü-
òàòå ñòîëêíîâåíèÿ ïðèðîäíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëü-

Ñ. Ì. Âäîâèí,  Í. Ä. Ãóñüêîâà, Å. À. Íåðåòèíà Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ...
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íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ èíòåðåñîâ äîñòèãàåòñÿ íåêèé 
êîìïðîìèññ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ êàæäîé èç ïîäñèñòåì 
ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé öåëè4. Êîìïðîìèññ ïðè ýòîì ìîæåò 
äîñòèãàòüñÿ êàê åñòåñòâåííûì ïóòåì, òàê è ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ðåãóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèå 
ó÷åíûå âêëþ÷àþò íàðÿäó ñ ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ñîöèàëüíóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîäñèñòåìû. Ïî ìíåíèþ 
Ä. Ìåäîóçà, «ïðåæäå ÷åì óñòîé÷èâîå îáùåñòâî ñîãëàñèòñÿ 
íà òîò èëè èíîé âèä ðîñòà, îíî çàäàñòñÿ âîïðîñàìè, äëÿ 
÷åãî íóæåí ýòîò ðîñò, êòî îò íåãî âûèãðàåò, ñêîëüêî ýòî 
áóäåò ñòîèòü, êàê äîëãî îí ïðîäëèòñÿ è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ 
îí âûçîâåò äëÿ ïëàíåòàðíûõ èñòî÷íèêîâ è ñòîêîâ. Òàêîå 
îáùåñòâî áóäåò èñïîëüçîâàòü ñâîþ ñèñòåìó öåííîñòåé è íî-
âåéøèå çíàíèÿ î ïðåäåëàõ Çåìëè, ÷òîáû âûáèðàòü òîëüêî 
òàêèå âèäû ðîñòà, êîòîðûå ïîçâîëÿò äîñòè÷ü âàæíûõ ñîöè-
àëüíûõ öåëåé è óêðåïèòü óñòîé÷èâîñòü è ñàìîïîääåðæàíèå. 
È êîãäà ëþáîé ôèçè÷åñêèé ðîñò âûïîëíèò ñâîþ çàäà÷ó, 
îáùåñòâî åãî ïðåêðàòèò»5.

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû îáîñíîâû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
è èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, 
èñïîëüçóþùèõ ìåõàíèçìû ðûíî÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðåøåíèÿõ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî 
áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè «Ìåñòíûõ 
ïîâåñòîê íà XXI âåê» (ÌÏ21), ò. å. ëîêàëüíûõ ñòðàòåãèé 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. «Ìûñëèòü ãëîáàëüíî — äåéñòâîâàòü 
ëîêàëüíî!» — ýòî ñëîâà, êîòîðûå ñòàëè íåôîðìàëüíûì ëî-
çóíãîì ðàáîòû â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâàõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Òîëüêî çà 10 ëåò 
(ñ 1992 ïî 2002 ã.) â 113 ñòðàíàõ ìèðà áûëî ðàçðàáîòàíî 
è ðåàëèçîâàíî îêîëî 6,5 òûñ. òàêèõ èíèöèàòèâ. Ýòî îçíà-
÷àåò îñîçíàíèå çíà÷èìîñòè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå — â êàæäîì ãî-
ðîäå, ïîñåëêå, äåðåâíå. Ìåñòíûå ïîâåñòêè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìåþò 
ðÿä îñîáåííîñòåé: îíè èíèöèèðóþòñÿ è ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
íå òîëüêî ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íî è îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â 
èçìåíåíèè ñòèëåé æèçíè è îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ, 
ìîäåëåé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííîé 
ñòðóêòóðû ðàññåëåíèÿ, ðåøåíèÿ ýòíî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåì. 
ÌÏ21 íå îáðåìåíÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì ðå-
ãëàìåíòîì è ìåòîäèêîé ðàçðàáîòêè, ò. å. îíè ÿâëÿþòñÿ áîëåå 
ãèáêèì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ. Ñòðóêòóðà è ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè ëþáîé ìåñòíîé ïîâåñòêè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ 
ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è âðåìåííîãî ãîðèçîíòà åå 
ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòêà ÌÏ21 âîçìîæíà òàêæå 
äëÿ òåððèòîðèé, ãðàíèöû êîòîðûõ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ èëè âêëþ÷àþò 
íåñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåìàòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ÌÏ21 âåñüìà ðàçíîîáðàçíà: 
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ðàçâèòèå 
ìàëîãî áèçíåñà, îðãàíè÷åñêîå çåìëåäåëèå, îõðàíà èñòîðèêî-
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ïîäãîòîâêà îäàðåííûõ äåòåé è äð. 
Ïðàâèòåëüñòâà è ÷àñòíûå èíâåñòîðû ìíîãèõ ñòðàí ìèðà 
âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå 
â ðàìêàõ ÌÏ21. Ñêîîðäèíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü èõ îòäà÷ó è íåðåäêî îáåñïå÷èâàòü 
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò. Îäíàêî ãëàâíîé èäååé ðåàëèçàöèè 
ìåñòíûõ ïîâåñòîê ÿâëÿåòñÿ íå ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, à îáú-
åäèíåíèå íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷, ïîâûøåíèå 
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è ñïëî÷åííîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Â ó÷àñòèè â ìåñòíûõ ïîâåñòêàõ çàèíòåðåñîâàíû òàêæå 
áèçíåñ-ñòðóêòóðû è èíâåñòîðû, æåëàþùèå íàëàäèòü êîí-
ñòðóêòèâíûå äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíîé âëàñòüþ. Îíè 
âêëþ÷àþòñÿ â ïðîöåññû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ìî-
áèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî 
ñîîáùåñòâà íîâûìè òåõíîëîãèÿìè è êâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ 
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïîçâîëÿåò èõ æèòåëÿì íå òîëüêî óëó÷-
øàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ 
ïðîæèâàíèÿ â òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè (ãîðîä, ñåëî, 
äåðåâíÿ), íî è ðåàëèçîâàòü ñâîè çàìûñëû è ñïîñîáíîñòè 
äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ìàëîé ðîäèíû, óëó÷øåíèÿ åå èìèäæå-
âûõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðèâåðæåííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà 
ê ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà íà 
Âñåìèðíîì ñàììèòå, ïðîõîäèâøåì â 2001 ã. â Éîõàííåñ-
áóðãå (ÞÀÐ).
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Ðîññèÿ íåñêîëüêî ïîçæå ïðîÿâèëà âíèìàíèå ê ïðîáëåìå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Îíî íàøëî îòðàæåíèå â Óêàçå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ» (1996 ã.)6. Ïðèíöèïèàëüíûì 
ïîëîæåíèåì êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ñîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó ïðîöåññàìè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè óñëîâèè ýêîëîãè÷åñêîé 
óñòîé÷èâîñòè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò íå òîëüêî 
åå íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ, íî è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé 
ìåòîäîëîãèè è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà-
ðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè 
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè ìíîãîóðîâíåâîãî 
ïîäõîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû íà 
ìåãà-, ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Èñõîäíûì íà÷àëîì ïðè ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû íà ëþáîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíîãî 
âèäåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñîçäàòü íå òîëüêî íîâûå êîíòóðû 
îáðàòíûõ ñâÿçåé è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, íî è íîâûå çíàíèÿ, 
òåõíîëîãèè, ôèçè÷åñêèå ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèè è äâèæó-
ùèå ñèëû â îáùåñòâå. Íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíîãî âèäåíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîåêòíî-îðè-
åíòèðîâàííûìè êîìàíäàìè, âîîðóæåííûìè ñîâðåìåííûìè 
çíàíèÿìè î ïðèðîäå è îáùåñòâå. Èõ ñëåäóåò ñîçäàâàòü íà 
ëîêàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, ðåøåíèå îáî-
çíà÷åííûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ 
öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ èíäèâè-
äîâ íå òîëüêî â îáùåñòâå, íî è â èõ âçàèìîäåéñòâèè ñ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî àäàïòàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ äâóõñòîðîííèì ïðîöåññîì, çàêëþ÷àþùèìñÿ â òîì, 
÷òî ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà è åå ýëåìåíòû íå òîëüêî ïðèñïî-
ñàáëèâàþòñÿ ê ñðåäå, íî è ïðèñïîñàáëèâàþò åå ê ñåáå. Òåì 
ñàìûì ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðèâåñòè 
àíîìàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â ñîîòâåòñòâèå ñ ñèñòåìîé 
îáùåñòâåííûõ íîðì è öåííîñòåé. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå êîððåêöèè (ñèñòåì ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èñïðàâëå-
íèå èëè ñãëàæèâàíèå íåäîñòàòêîâ), êîìïåíñàöèè (çàìåùåíèÿ 

èëè ïåðåñòðîéêè íàðóøåííûõ ôóíêöèé ñèñòåìû) è äðóãèõ 
ìåð. Èìåííî öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì 
àñïåêòîì óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Áî-
ëåå òîãî, âíå öåííîñòíîãî êîíòåêñòà ìíîãèå ïðîáëåìû ïðîñòî 
îñòàþòñÿ áåç ðåøåíèÿ. Â ñâîå âðåìÿ Ì. Áîðí îòìå÷àë, ÷òî 
íèêòî åùå íå ïðèäóìàë ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâà áåç ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ7. Íîâûå ñîöèàëüíûå 
öåííîñòè, íîðìû è ìîòèâû ïîâåäåíèÿ ìîãóò ñôîðìèðîâàòüñÿ 
òîëüêî â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñðåäû, äà è 
òî ëèøü ïðè óñëîâèè ñâîåâðåìåííîé è óìåëîé êîððåêöèè 
åå îòðèöàòåëüíûõ âîçäåéñòâèé. Ýòî òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà 
è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (ñåìüÿ, øêîëà, âóç, îðãàíèçàöèÿ, 
òåððèòîðèàëüíîå ñîîáùåñòâî è äð.) ñîçäàíèÿ íîâûõ ìîäå-
ëåé ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Îíè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû 
íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ìèðîâîñïðèÿòèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñ-
òåìàõ âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâëåíèå òåîðèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îòìå÷åíî â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. Âïåðâûå 
ôóíäàìåíòàëüíûé ïîäõîä ê ïîñëåäóþùåìó ïîíèìàíèþ íàöèî-            
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàïîëíåíèþ åå êîíêðåòíûì ñîäåð-
æàíèåì áûë èçëîæåí â çàêîíå «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 
1995 ã. ¹ 2446-I, â êîòîðîì áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿëàñü êàê 
«ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
óãðîç»2. Ê åå îñíîâíûì îáúåêòàì áûëè îòíåñåíû ëè÷íîñòü (åå 
ïðàâà è ñâîáîäû), îáùåñòâî (åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå 
öåííîñòè), ãîñóäàðñòâî (åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâå-
ðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü). Ñ 1993  ã. òåðìèí 
«íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé 
ïå÷àòè, à âïîñëåäñòâèè â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà åãî òåîðèè è ìåòîäîëîãèè íà îñíîâå 
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà3. 

Âàæíûì ýòàïîì â êîíöåïòóàëüíîì îñìûñëåíèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòàëî ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè âíåøíåé 
ïîëèòèêè â ðåäàêöèè 1993, 2000 è 2008 ãã., Êîíöåïöèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðåäàêöèè 1997 è 2000 ãã. Ýòî 
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î êà÷åñòâåííî íîâîì ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ 
ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêå íîâîé ñèñ-

ÊÀÇÀÊÎÂÀ Ìàðèíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû âñåîáùåé èñòîðèè è 
ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

òåìîëîãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

Àíàëèç âûøåîáîçíà÷åííûõ äîêóìåíòîâ è òåîðåòè÷å-
ñêèõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ìîìåíòà 
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè òåîðèè è ïðàêòèêè íàöèîíàëüíîé           
áåçîïàñíîñòè åå îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ÿâëÿëèñü ñîõðà-
íåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, íàëàæèâàíèå ïàðò-
íåðñêèõ è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè 
è ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Â ðàìêàõ òàêîé ïîëèòèêè 
òåðìèí «ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê âíåøíèì àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè, à ïîä ðåãèîíîì 
ïîíèìàåòñÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâ, âûäåëÿåìàÿ íà îñíîâå îáùèõ 
èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííî-
ñòåé. Òàê, â îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ 
ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû ÐÔ, ãîâîðèòñÿ î Öåíòðàëüíîé è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, Àìåðèêå, Áëèæíåì Âîñòîêå, Çàïàäíîé 
Àçèè, Àôðèêå, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå è äð. Ñëå-
äîâàòåëüíî, îïðåäåëÿþòñÿ è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàíû 
ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì ðåãèîíàì.

Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ           
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû èìåþò è äðóãîå èçìåðåíèå — íà 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îäíàêî îíè íå ïîëó÷èëè 
äîëæíîãî âíèìàíèÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ 
îñíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â Êîíöåïöèÿõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè 1997 è 2000 ãã., à òàêæå äåéñòâóþùåé 
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ äî 2020 ã. íåò íè 
ñëîâà î âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíîå âíèìàíèå â íîâîé Ñòðàòåãèè óäåëåíî 
ïîíÿòèþ «ñòðàòåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû». Ïîä 
íèìè ïîíèìàþòñÿ «âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïî êîòîðûì ðåàëèçóþòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå è îõðàíà ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, åå íåçàâèñèìîñòè 
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè»4. Îäíàêî, êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò È. Â. Þð÷åíêî, â ñâÿçè ñ ìíîãîñîñòàâíûì, 
ìóëüòèêóëüòóðíûì õàðàêòåðîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âàæåí 
íå òîëüêî îáùåíàöèîíàëüíûé, íî è ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü 
áåçîïàñíîñòè5. Âåäü äàæå â óñëîâèÿõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà 
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óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàñåëåíèÿ 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïî 
ñâîåé ïðèðîäå è çíà÷èìîñòè.

Â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ôåíîìåíà ðåãèîíàëüíîé   
áåçîïàñíîñòè â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«ðåãèîí» èëè ìàñøòàáà ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè6.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîíÿòèå «ðåãèîí» ìîæåò ïîíèìàòüñÿ â 
òðåõ ñìûñëàõ. Âî-ïåðâûõ, ðåãèîí ìîæåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê 
ïîíÿòèþ ñóáúåêòà ÐÔ. Âî-âòîðûõ, ðåãèîí ìîæåò îáîçíà÷àòü 
íåêîòîðóþ òåððèòîðèþ Ðîññèè, âûäåëåííóþ ïî êðèòåðè-
ÿì îáùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êàê 
ïðàâèëî, âêëþ÷àþùóþ íåñêîëüêî ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(íàïðèìåð, Ñèáèðü èëè Äàëüíèé Âîñòîê). Â-òðåòüèõ, ðåãèîí 
ìîæåò óïîòðåáëÿòüñÿ êàê ïîíÿòèå, ïðèðàâíåííîå ïî ñâîåìó 
ñîäåðæàíèþ ê ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÐÔ7. Ñîîòíåñåíèå ïî-
íÿòèé «ðåãèîí» è «ñóáúåêò ôåäåðàöèè» ïðè àíàëèçå êëþ-
÷åâûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè âïîëíå îïðàâäàííî, ïîñêîëüêó 
ôåäåðàëèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè êàê 
ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè. Îäíàêî âîçìîæíîñòè ôåäåðàëèçìà ïîêà íå íàøëè 
äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ îò-
íîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì 
áåçîïàñíîñòè íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ôåäåðàëèçìà â ïðîöåññå îï-
òèìèçàöèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî 
ñ ó÷åòîì íåñêîëüêèõ îáñòîÿòåëüñòâ: ôåäåðàëèçì ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ åãî òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ; ñîäåðæèò 
âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé        
áåçîïàñíîñòè âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è ìåæäóíàðîäíîé 
ñôåðàõ; ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà ñîçäàåò óíè-
êàëüíóþ âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííóþ æèçíü 
òàê, ÷òîáû â íåé åäèíè÷íîå  (ëè÷íîñòíîå), îñîáåííîå (ðåãèî-
íàëüíîå) è îáùåå (îáùåãîñóäàðñòâåííîå) ñâîáîäíî ñî÷åòàëèñü, 
äîïîëíÿëè è óñèëèâàëè äðóã äðóãà, ñîõðàíÿÿ è óêðåïëÿÿ 
ìíîãîîáðàçíóþ öåëîñòíîñòü8. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèôè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà (ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì 
ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìàõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, äèñïðîïîðöèè â 

ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è äð.) íà äàííûé ìîìåíò íå ïîçâî-
ëÿþò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü åãî âîçìîæíîñòè â ïðîöåññå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí, 
ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå â 
ñîñòàâå ÐÔ ðåãèîíîâ ñ ðàçíîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è ñî 
ñâîèì ìåíòàëèòåòîì íàñåëåíèÿ è âëàñòè (òàê íàçûâàåìàÿ 
«ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ», èëè «ðåãèîíàëüíîå ñàìîñî-
çíàíèå»); ñåðüåçíîå îñëàáëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñó-
äàðñòâà, ôàêòè÷åñêîå ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è äð. Ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ íà âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ 
ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû è óãðîçû.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîäòâåðæäàåìûé ðÿäîì èññëåäîâàíèé íåçà-
âèñèìûõ ðîññèéñêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïîêàçûâàåò, 
÷òî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå åñòü íåáëàãî-
ïîëó÷íûå ñóáúåêòû ÐÔ. Â íàèáîëåå òÿæåëîì ïîëîæåíèè íà-
õîäÿòñÿ Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé è Þæíûé ôåäåðàëüíûå 
îêðóãà9. Òàê, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â Ñèáèðñêîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì îò-
êëîíåíèè îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî óðîâíþ ÂÂÏ, 
ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà íà äóøó íàñåëåíèÿ è äð. 
Ñðåäè íàèáîëåå îòñòàëûõ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè ìîæíî íàçâàòü Çàáàéêàëüñêèé è Àëòàéñêèé êðàÿ, 
ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Òûâà, Õàêàñèÿ10.

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
óãðîç ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò 
ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, ðàçâèòèÿ 
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñîâîé îáåñïå-
÷åííîñòè ðåãèîíà íà äóøó íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ×óêîòñêîì 
àâòîíîìíîì îêðóãå, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Àìóð-
ñêîé îáëàñòè.

Ì. Í. Êàçàêîâà Ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ...
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Â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì òðàäèöèîííî íà-
õîäèòñÿ íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ê ãðóïïå íåáëàãî-
ïîëó÷íûõ ñóáúåêòîâ îêðóãà îòíîñÿòñÿ ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, 
Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, à òàêæå ×å÷åíñêàÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ ðåñïóáëèêè è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü11. Íèçêèé óðîâåíü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâóåò ôîðìè-
ðîâàíèþ ýêñòðåìèçìà è ýòíîñåïàðàòèçìà, ÷òî ñóùåñòâåííî 
çàòðóäíÿåò óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî ñòàáèëèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. 

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äèàëåêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âåñüìà çíà÷èìî îïðåäåëå-
íèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òåððèòîðèé â ãåîïîëèòè÷åñêîì 
àñïåêòå. Ñ ó÷åòîì íîâîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîñ-
ñèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåëè òàê íàçûâàåìûå «ìàëûå 
ðåãèîíàëüíûå âåëè÷èíû»12. Ïîä ðåãèîíîì çäåñü ïîíèìàåò-
ñÿ ïðîñòðàíñòâî, îáúåäèíåííîå îáùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, 
êóëüòóðíûìè, ìåíòàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè. Ñ ïîçèöèé ýòîãî ïîäõîäà 
ïðåäëàãàåòñÿ ðàéîíèðîâàíèå ïî äîìèíàíòíûì ïðîáëåìàì 
ðàçâèòèÿ. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
âûäåëÿþòñÿ ïðèãðàíè÷íûå òèïû ðåãèîíîâ, ÿâëÿþùèåñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèìè: Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, 
Àìóðñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòè è Ïðèìîðñêèé êðàé. Êðîìå 
òîãî, ïîÿâèëèñü íîâûå ïðèãðàíè÷íûå: Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
Àëòàéñêèé êðàé13.

Âñå ïîãðàíè÷íûå ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò âåñüìà âàæíîå 
çíà÷åíèå â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè. Êàæäûé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ 
ñâîåîáðàçíûì çâåíîì ãåîïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé, ðåñóðñíîé è êóëüòóðíîé äîñòàòî÷íîñòè ãîñóäàðñòâà. 
Îíè çàíèìàþò îñíîâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ, ïîãðàíè÷íûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, òîðãîâûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ñâÿçåé. 
Â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ îáùèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ñâî-
åîáðàçíî ëîêàëèçóþòñÿ è ïðèîáðåòàþò ñâîþ ñïåöèôèêó. 
Âåëèêà ðîëü ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è â çàùèòå ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òàêèì 
îáðàçîì, â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ íàõîäèò îòðàæåíèå âåñü 
êîìïëåêñ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç íàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñàì Ðîññèè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè áîëüøèíñòâî èç íèõ äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè íå ñìîãëî ðåàëèçîâàòü áëàãîïðèÿòíûå óíèêàëüíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ 
ïîãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñëîæíû è òðåáóþò ãëóáîêîãî îñ-
ìûñëåíèÿ, âñåñòîðîííåé ïðîðàáîòêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, 
òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ ó÷åòîì ñâîåãî ïîòåíöèàëà è 
óâåëè÷èâàþùåéñÿ ðîëè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà â îñóùåñòâëåíèè àäðåñíîé ïîìîùè âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ 
ïîãðàíè÷íûå òåððèòîðèè äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, ïîëó÷èòü 
ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîé ïîäõîä ê 
ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü 
äèñïðîïîðöèþ â ïðîìûøëåííûõ ïîòåíöèàëàõ ðîññèéñêîãî è 
ñîïðåäåëüíîãî ïðèãðàíè÷üÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ñîâìåùåíèÿ îñíîâíûõ ïîä-
õîäîâ ê ïîíèìàíèþ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê âàæ-
íåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå 
êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èâàòü çàùèòó æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû è åå 
òåððèòîðèé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ íà âíóòðåííèõ 
è ìèðîâûõ ðûíêàõ è óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ñòðàíû, ñîçäàíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé çàùèùåííîñòè îò 
äåñòàáèëèçèðóþùèõ âîçäåéñòâèé, óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Íåîáõîäèìûìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ñòðàòåãèè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ 
ïî ñòåïåíè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñèòóàöèé, ñëîæèâøèõñÿ â 
ðåãèîíàõ, íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, à òàêæå 
îïðåäåëåíèå êðèçèñíûõ ðåãèîíîâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñî-
äåðæèò âñå íåîáõîäèìûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà ðàç-
ëè÷èÿ â òåìïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
æèçíè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ðûíî÷-
íûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âîññòàíîâëåíî åäèíîå 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Âìåñòå ñ òåì â ïðîöåññå 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà 
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè ñîöè-

Ì. Í. Êàçàêîâà Ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ...
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àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàêòèê íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü 
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, îòíîñèòåëüíî ðîâíûõ îòíîøåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ. 
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ÐÅÑÓÐÑÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÃÐÓÏÏ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ: 
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ãðóïïû èí-
òåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû, âëèÿíèå, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ
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Ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ çàâèñÿò 
îò íàáîðà ðåñóðñîâ, êîòîðûì îíè ðàñïîëàãàþò è íà êîòî-
ðûå ìîãóò îïèðàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âàæíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ãðóïï èíòåðåñîâ, ïî-
çâîëÿþùàÿ ôèêñèðîâàòü èõ ïîçèöèè â ðàìêàõ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîãíîçèðîâàòü èõ äèíàìèêó. Íà ñòàòóñ 
âåäóùèõ ãðóïï èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò 
ïðåòåíäîâàòü òîëüêî ðåñóðñîåìêèå ãðóïïû, à íåîáõîäèìîñòü 
èõ ñîõðàíåíèÿ è ïðèðàùåíèÿ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ èìè âû-
ñòóïàåò ìîùíûì äâèæóùèì ôàêòîðîì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì 
âñþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ãðóïïîâûõ 
àññîöèàöèé. Ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ðåñóðñíîé 
áàçû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ ïåðåíîñ èõ 
êîíêóðåíöèè è áîðüáû èç êîðèäîðîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ïðåæäå âñåãî, â ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè è ïàðëàìåíò, ïîñêîëüêó ðåøàþùèì óñëîâèåì 
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíà ñòàòü íå 
ïðèâàòèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, à êîëè÷åñòâî 
ïîëó÷àåìûõ â õîäå âûáîðîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé1.

Ìíîæåñòâåííîñòü ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü 
ãðóïïû èíòåðåñîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, àêòóàëèçèðóåò ïðîá-
ëåìó èõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííûå ïîäõîäû 
ê åå ðåøåíèþ îðèåíòèðîâàíû íå ïðîñòî íà âêëþ÷åíèå â 
àêòèâ ãðóïï èíòåðåñîâ íîâûõ âèäîâ ðåñóðñîâ. Ôàêòè÷åñêè 
ðå÷ü èäåò î âûñòðàèâàíèè íîâîãî ðåñóðñíîãî ïðîôèëÿ, îñ-
íîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå, íî è 
íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû.

×ÅÐÍÎÂ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû èñòîðèè è ýò-
íîêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû (ã. Ñàðàòîâ).

Å. À. ×ÅÐÍÎÂ

Ì. Í. Êàçàêîâà
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Ð. Ý. Õåéç, àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ãðóïï, îáúåäèíåííûõ 
îáùèìè èíòåðåñàìè, â òðåõ îáëàñòÿõ àìåðèêàíñêîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 
è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü), ïðåäëàãàåò ñâîþ èåðàðõèþ ðåñóðñîâ 
ãðóïï èíòåðåñîâ: êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ è ñâÿçè ìåæäó íèìè, 
äåíüãè ñâîèõ ÷ëåíîâ è èíôîðìàöèþ2. Ïî åãî ìíåíèþ, ôàêòîð 
äåíåã ñîõðàíÿåò ñâîþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, 
íî îñîçíàíèå îáùíîñòè èíòåðåñîâ, îêàçûâàþùåå âëèÿíèå íà 
óðîâåíü è êà÷åñòâî àêòèâíîñòè åå ÷ëåíîâ, èãðàåò â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ áîëåå âàæíóþ ðîëü. Êðîìå òîãî, ïîòðåá-
íîñòü â ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñàõ ìîæåò áûòü 
óäîâëåòâîðåíà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé 
ðåêðóòèíãà. Ïîñëå îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìîùíûì ðåñóðñîì, êîòîðûì 
ìîæåò âëàäåòü ãðóïïà, îáúåäèíåííàÿ îáùèìè èíòåðåñàìè. 
Îáìåí èíôîðìàöèåé, îñóùåñòâëÿåìûé ïî ðÿäó êàíàëîâ, ïî-
âûøàåò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, 
ñïîñîáñòâóåò ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èìîñòü âíóòðèãðóïïîâûõ êîììóíèêàöèé äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïîä÷åðêèâàëè è îòå÷åñòâåííûå 
ñïåöèàëèñòû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò èñ-
ñëåäîâàíèå Â. Òàìáîâöåâà è À. Âåðâåäû, â ðàìêàõ êîòîðîãî 
îöåíèâàëàñü «ïåðåãîâîðíàÿ ñèëà» (ñïîñîáíîñòü ðåçóëüòàòèâíî 
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) ðàçëè÷íûõ 
«ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï» ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âûäåëåí-
íûõ ìåòîäàìè êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè. 
Â ñòðóêòóðå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãðóïïû èññëåäîâàòåëè 
ðàññìàòðèâàëè íåñêîëüêî áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ, íàïðèìåð, 
÷èñëåííîñòü ãðóïïû, îáùíîñòü èíòåðåñîâ, ïëîòíîñòü è ñèëà 
ñâÿçåé, ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè è óðîâåíü ôðàãìåíòàöèè3.

Â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî ðåñóðñà ãðóïï èíòåðåñîâ ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü òàêæå êîìïëåêñ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê 
åå ïðåäñòàâèòåëåé. Àäåêâàòíóþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷å-
ñêóþ îñíîâó äëÿ èõ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþò èññëåäîâàíèÿ 
â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå èçó÷àòü 
êîãíèòèâíûå (öåííîñòè, óñòàíîâêè, ïðåäñòàâëåíèÿ, óáåæäå-
íèÿ), àôôåêòèâíûå (ýìîöèè, ïîòðåáíîñòè, ìîòèâû) è ïîâå-
äåí÷åñêèå (ñòèëü ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ïîâåäåí÷åñêèå 
îðèåíòàöèè) îñîáåííîñòè ëþäåé íà èíäèâèäóàëüíîì è ãðóï-
ïîâîì óðîâíå4. Ê ýòîé æå ãðóïïå ðåñóðñîâ ìîæíî äîáàâèòü 
êâàëèôèêàöèþ, îïûò è ëè÷íûå ñâÿçè ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï 

èíòåðåñîâ. Ïîäîáíûé êîìïëåêñ ðåñóðñîâ íå òîëüêî çàêëàäû-
âàåò öåííîñòíóþ è ìîòèâàöèîííóþ îñíîâó äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãðóïï èíòåðåñîâ, íî è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäêðåïëÿåò 
èõ îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè, èãðàÿ ìîáèëèçàöèîííóþ 
ðîëü ïðè äîñòèæåíèè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ è ðåàëèçàöèè íà 
ïðàêòèêå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. 

Å. Â. Áåëåâöåâà âûäåëÿåò ôèíàíñîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, 
ñîöèàëüíûå è ìåäèéíûå ðåñóðñû âëèÿíèÿ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìå èõ íåðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â êà÷åñòâå êîòîðûõ 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ãðóïïû äàâëåíèÿ è 
òðàäèöèîííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ5. Ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþ-
ùèì ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðàÿ 
çàâèñèò îò èõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, îíà îòíîñèò ñòàòóñ 
ãðóïïû â îáùåñòâå è íàëè÷èå ïðîøëîãî óñïåøíîãî îïûòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðîáëåìû îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ è èõ íåðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ âåñüìà àêòóàëüíû è â áîëåå øèðîêîì êîí-
òåêñòå: íà óðîâíå âñåé ñåòè ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, äåéñòâó-
þùèõ â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Îäíè 
èç íèõ íå îáëàäàþò äàæå ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ðåñóðñíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, äðóãèå ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé 
ðåñóðñíîé àâòîíîìèè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïîâåäåí÷åñêèå ñòðàòåãèè ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå 
âûíóæäåíû èëè èíòåãðèðîâàòüñÿ â èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó 
ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ïðåäëàãàåìûõ èì ñîâåùà-
òåëüíûõ ïëîùàäîê è äåéñòâóÿ â ôàðâàòåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè, èëè ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä ãîñóäàðñòâî, ðàñøèðÿÿ 
ñôåðó ñâîèõ êîíòàêòîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïåðâàÿ ìîäåëü âçàèìîîò-
íîøåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ, ãäå ãîñóäàðñòâî äåçàâóèðóåò ãðóïïû èíòåðåñîâ, ðàñ-
ïîëàãàþùèå îïðåäåëåííûì óðîâíåì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, 
âûñòðàèâàÿ èåðàðõè÷åñêóþ è íåêîíêóðåíòíóþ ñòðóêòóðó îò-
íîøåíèé. Ãðóïïàì èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèì íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, ñîîòâåòñòâóåò âòîðàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðàñøèðåíèå ñâîèõ êîììóíèêàöèé ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Ýòà âûíóæäåííàÿ è çàêî-
íîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ â ñèëó î÷åâèäíîé ðåñóðñíîé ñëàáîñòè 
ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíè ìîãóò 
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áûòü èíòåãðèðîâàíû â ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (è òî ëèøü íà ñòàäèè èõ 
îáñóæäåíèÿ).

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óñìàòðèâàþò ýëåìåíòû ïàðòíåð-
ñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå êîììóíèêà-
öèé ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ñ âëàñòíûìè îðãàíàìè6. 
Îäíàêî ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ýòèõ òåí-
äåíöèé êàê â òåððèòîðèàëüíîì ìàñøòàáå (õàðàêòåðèñòèêè 
ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ãðóïïî-
âûõ àññîöèàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæíî 
âñòðåòèòü ëèøü â íåñêîëüêèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ), òàê è 
â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ 
(ñ ïîçèöèé ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèÿõ ñ 
âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè ìîãóò âûñòóïàòü ëèøü âëèÿòåëüíûå 
è õîðîøî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
è íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ).

Óòî÷íèòü òåíäåíöèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïðî-
ôèëÿ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ïîçâîëÿåò àíàëèç 
ðåàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîé ñôåðå. Â ðàìêàõ 
èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîèçâåäåí «çàìåð» ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
ãðóïï èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, áóäó÷è çàèíòåðåñîâàííûìè â 
ïîëó÷åíèè îáúåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, ìû îðèåíòèðîâàëèñü 
íà àíàëèç òðåõ îñíîâíûõ ãðóïï ðåñóðñîâ: àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå. Ïî êàæäîìó 
èç íàïðàâëåíèé áûë îïðåäåëåí íàáîð êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿ-
þùèé àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîãî àíàëèçà (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1
Êðèòåðèè àíàëèçà ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ

Ãðóïïû ðåñóðñîâ Êðèòåðèè àíàëèçà

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèå 

Êîíòàêòû íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðåãèîíà, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì 
ñîáðàíèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êîíòàêòû íà 
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèå 
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè

Ôèíàíñîâûå Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðî-
âàíèè ÍÊÎ, ó÷àñòèå áèçíåñà â òåíåâîì ôè-
íàíñèðîâàíèè àôôèëèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé

Èíôîðìàöèîííûå Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ó÷ðåäèòåëè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåäàêöèîííàÿ 
è ïðîãðàììíàÿ ïîëèòèêà èçäàíèé

Àíàëèç ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãðóïï èíòåðåñîâ â ìàñ-
øòàáàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîçâîëèë âûäåëèòü äâà áàçîâûõ 
òðåíäà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ðåñóðñíûé ïðîôèëü ãðóïïîâûõ 
àññîöèàöèé, åãî ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè. 
Ðåñóðñû íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó êëþ÷åâûìè 
ãðóïïàìè, à èõ ðåàëèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëåíà äåÿòåëüíîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ðåñóðñîåìêîñòü ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ 

(íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè)

Ãðóïïû 
ðåñóðñîâ

Ãðóïïû 
ýêîíî-

ìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ 
èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
ãðàæäàíñêèõ 

èíòåðåñîâ

Ãðóïïû 
ïðîôåññèî-

íàëüíûõ 
èíòåðåñîâ

Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèòè-
÷åñêèå

Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî 
â îðãàíàõ 
âëàñòè, íå-
ôîðìàëüíîå 
âëèÿíèå

Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â 
êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñòðóêòó-
ðàõ

Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â 
êîíñóëüòàòèâ-
íûõ ñòðóêòó-
ðàõ

Ôîðìàëüíîå 
è íåôîðìàëü-
íîå ó÷àñòèå 
â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé

Ýêîíîìè÷å-
ñêèå

Ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà, 
áþäæåòíûå 
ðåñóðñû

Ãðàíòû, 
ãîñïîääåðæêà

Ãðàíòû, 
ãîñïîääåðæêà

Ñðåäñòâà 
ðàáîòîäàòå-
ëåé, ãîñïîä-
äåðæêà

Èíôîðìà-
öèîííûå

Ëè÷íûå 
ìåäèéíûå 
àêòèâû, 
ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Ñîáñòâåííûå 
èíòåðíåò-
ðåñóðñû 
è èçäàíèÿ, 
îôèöèàëüíûå 
èçäàíèÿ

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå 
ðåñóðñû ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ìîãóò âûñòóïàòü â 
ôîðìàëüíîì âèäå â ôîðìàòå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è 
â âèäå íåôîðìàëüíîãî òåíåâîãî âëèÿíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ 
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 
Íàèáîëüøèì îáúåìîì àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîãî 
ðåñóðñà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îáëàäàþò ðåãèîíàëüíûå 
ãðóïïû áèçíåñ-èíòåðåñîâ. Îíè èìåþò ðàçâèòîå ôîðìàëüíîå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ýôôåêòèâíîå íåôîðìàëüíîå âëèÿíèå, 
óñïåøíî âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñòðóêòóðàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âõîäÿò â ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
âûñòðàèâàþò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïàðòèåé «Åäèíàÿ 
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Ðîññèÿ». Ýòíè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâíûå ãðóïïû 
îãðàíè÷åíû ôîðìàëüíûìè ðàìêàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â 
êîíñóëüòàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíàõ, íå îáëàäàÿ ðå-
àëüíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà âëàñòü. Ïðîôñîþçû â ñèëó 
ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé îáëàäàþò 
ìîùíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò 
èì èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó âëèÿíèÿ íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêîé. Âñå îíè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîãî 
áèçíåñà, âûíóæäåíû æèòü íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ, ñêóäíûå 
ïîæåðòâîâàíèÿ ëèáî êàïèòàëèçèðîâàòü äðóãèå ñâîè ðåñóðñû, 
íàïðèìåð, ÷åëîâå÷åñêèå. Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷èâàåò ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïï íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ è ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, äåëàåò èõ çàâèñèìûìè îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå ïîçâîëÿÿ àêòèâíî ðàçâèâàòü 
ñâîþ ðåñóðñíóþ áàçó, âêëàäûâàÿ äåíüãè â èíôîðìàöèîííûå, 
÷åëîâå÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå âèäû ðåñóðñîâ. 
Íåñêîëüêî îñîáíÿêîì â ýòîì ðÿäó ñòîÿò ëèøü ðåãèîíàëü-
íûå ãðóïïû ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (ïðîôñîþçû), 
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì 
ñîáñòâåííîñòè, äîñòàâøåéñÿ «ïî íàñëåäñòâó» îò ñîâåòñêîãî 
âðåìåíè, à òàêæå îòëàæåííîé ñèñòåìîé ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ.

Îáåñïå÷åííîñòü èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè ãðóïï èí-
òåðåñîâ, ïîçâîëÿþùàÿ èì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíôîðìàöè-
îííûå ñòðàòåãèè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, çàâèñèò 
îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãðóïïîâûõ àññîöèàöèé. Â ýòîì 
îòíîøåíèè ÿâíûì ôàâîðèòîì ÿâëÿþòñÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðû, 
ðàñïîëàãàþùèå øèðîêîé áàçîé ìåäèéíûõ àêòèâîâ, ìíîãèå èç 
êîòîðûõ êîíòðîëèðóþòñÿ íà ïåðñîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè è ôèíàíñèñòàìè. Ìåæäó òåì èõ èñïîëüçîâàíèå, 
êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íàïðÿìóþ, â èíòåðåñàõ 
ñâîåãî áèçíåñà, à ïóòåì èõ àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ðàç-
ëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ãðóïïàì 
èíòåðåñîâ ðåàëèçîâûâàòü ñâîè áèçíåñ-èíòåðåñû, íî ðàáîòà â 
ýòîì íàïðàâëåíèè íå ïóáëè÷íà, à ñêðûòà îò îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ. Ó îñòàëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íåò âîçìîæíîñòè 
«ñîäåðæàòü» èçäàíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà ìàññîâóþ àóäèòî-
ðèþ. Èõ èíôîðìàöèîííûå àêòèâû ñîñòàâëÿþò, êàê ïðàâèëî, 

èçäàíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà çàèíòåðåñîâàííîå ñîîáùåñòâî, â 
ðàìêàõ êîòîðûõ îíè ìîãóò ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì èíôîðìàöèîííîé 
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå ìàòåðèàëîâ â îôèöèàëüíûõ 
ÑÌÈ èëè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â äðóãèõ èçäàíèÿõ.
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Ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî «ñëîæíîïîñòðîåííûé» ñóáúåêò 
Ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 
(Þãðà) è ßìàëî-Íåíåöêèé (ßìàë) àâòîíîìíûå îêðóãà. Ïî 
èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) îáëàñòü 
óñòîé÷èâî çàíèìàåò ëèäèðóþùåå ìåñòî â ÐÔ2. Äóøåâîé äîõîä 

ÑÈËÈÍ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ìàðêåòèíãà è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåôòåãàçîâîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÞÄÀØÊÈÍ Âàëåíòèí Àíäðååâè÷, äîöåíò êàôåäðû ìàðêåòèíãà è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåôòåãàçîâîãî 
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

â íåé â 3—7 ðàç âûøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ; ñîõðàíÿåòñÿ 
è óâåëè÷èâàåòñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Îäíàêî 
ïðè ýòîì îñòàåòñÿ ïðåæíåé çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ, åãî ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ (íàïðèìåð, ñåâåð — þã, 
ãîðîä — ñåëî) ãðóïï. Òàê, â 2009 ã. ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 
10 % íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ æèòåëåé þæíûõ 
ðàéîíîâ îáëàñòè ñîñòàâèëî 16,4 ðàçà; â Þãðå — 17,3; íà 
ßìàëå — 18,3; â öåëîì ïî îáëàñòè — 21,6 (êîýôôèöèåíò 
Äæèíè ñîñòàâèë 0,419, 0,427, 0,434, 0,456 ñîîòâåòñòâåííî)3. 
Ïî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó íàìè â 2009 ã., 24 % íàñåëåíèÿ 
þæíûõ ðàéîíîâ, 27 % íàñåëåíèÿ Þãðû, 26 % íàñåëåíèÿ 
ßìàëà íå áûëè óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì ñâîåé æèçíè4.

Àíàëèç è ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ðåãèîíå ïîêàçàëè, ÷òî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé 
îáëàñòè äîëæíî ñòàòü óñèëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè ñåâåðíûõ îêðóãîâ è þãà îáëàñòè5. Âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ýòèìè òåððèòîðèÿìè ñåãîäíÿ ðàçâèâàåòñÿ â 
ðàìêàõ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îáëàñòè è îêðóãîâ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï ïî äåëó î òîëêîâàíèè 
ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ 
î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè6. 
Ôîðìèðîâàíèþ ýòîãî ìåõàíèçìà ïîñëóæèëî çàêëþ÷åíèå â 
2001 ã. Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîãëàñîâàííîé 
ïîëèòèêè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, Þãðû è ßìàëà7. 
Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñòàëè íàðàñòàòü ïîñëå ïîäïèñà-
íèÿ îðãàíàìè âëàñòè òðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Äîãîâîðà 
îò 12 àâãóñòà 2004 ã.8, êîòîðûé ñòàë ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì 
òþìåíñêîãî âàðèàíòà ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»9, óñòàíàâëèâàþùèõ 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè, 
à òàêæå ìåõàíèçì äåëåãèðîâàíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè.
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Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿþò 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óñòàíîâ-
ëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ…». 
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü çà÷èñëåíèå â áþäæåò îá-
ëàñòè äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáëàñòíûõ ïðîãðàìì 
29,5 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ — 5 % îò 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ÍÄÏÈ), ñîáèðàåìîãî 
íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèè 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ Äîãîâîðà Ñîâåòîì ãóáåðíàòîðîâ Òþìåíñêîé 
îáëàñòè, Þãðû è ßìàëà â 2004 ã. áûëà ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíàÿ 
öåëåâàÿ Ïðîãðàììà «Ñîòðóäíè÷åñòâî»10, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ 
â 2005—2009 ãã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 104,5 ìëðä ðóá. 
Â 2010 ã. îíà áûëà ïðîëîíãèðîâàíà äî 2012 ã., îáùèé îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 238,4 ìëðä ðóá. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî 
«áþäæåòà» ðåãèîíà ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè11.

Öåëüþ Ïðîãðàììû ñòàëî ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíà íà îñíîâå 
îáåñïå÷åíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ è çàäà÷ äîñòèæåíèÿ äîñòîéíîé 
æèçíè ãðàæäàí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ 
ñåâåðíûõ â þæíûå ðàéîíû; ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé áàçû 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; àêòèâèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà; ðàçâèòèå 
îáùåé òðàíñïîðòíîé ñåòè; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåí-
íûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ÷åðåç ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ 
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé; óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ñåâåðÿí íà áàçå óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà þãå îáëàñòè. Ïðåäóñìîòðåíî 
ðåøåíèå è èíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷: îðãàíèçàöèÿ 
îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé-ñåâåðÿí ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ â îáëàñòè 

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíî-èñòîðè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ 
ðåãèîíà è ðàçâèòèå íà èõ îñíîâå ñïîðòèâíîãî, ýêîëîãè÷åñêî-
ãî, èñòîðè÷åñêîãî, ïàëîìíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òóðèçìà; 
ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà; 
óëó÷øåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è äð.

Âïîñëåäñòâèè ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðèíÿë ðåøåíèå î 
êîíñîëèäàöèè ñ 2011 ã. â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 100 % ïî-
ñòóïëåíèé îò ÍÄÏÈ è î ñâÿçàííîé ñ ýòèì ðåøåíèåì êîì-
ïåíñàöèè îáëàñòíîìó áþäæåòó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþùåéñÿ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò 
äî íóëÿ â 2014 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, áþäæåò êîòîðîé ëèøàåòñÿ ñó-
ùåñòâåííîé ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòüñÿ ñ ìåõàíèçìîì äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè 
Äîãîâîðà 2004 ã. 

Ïðîâåäåííûé íàìè â îêòÿáðå 2010 ã. îïðîñ 12 ýêñïåð-
òîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé äóìû, äóìû 
Þãðû, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ßìàëà (ïî 4 ÷åë.) âûÿâèë, 
÷òî äèàïàçîí âîçìîæíûõ ðåøåíèé íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå 
ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè ñîáûòèé. Ïåðâûé — äîáðîâîëüíûé 
è îêîí÷àòåëüíûé îòêàç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñåâåðíîé 
÷àñòè îáëàñòè, îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ «Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòü» â ãðàíèöàõ åå íûíåøíèõ þæíûõ ðàéîíîâ. 
Ïîòðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà Òþìåíñêîé îáëàñòè. 
Êðîìå òîãî, ýòîò âàðèàíò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó óìåíüøåíèþ îáëàñòíîãî áþäæåòà (êàê ìèíèìóì, íà 
ñóììó ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â íåãî ñ òåððèòîðèé îêðóãîâ, 
çà ñ÷åò êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ Ïðîãðàììû, 
â òîì ÷èñëå â þæíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè). Âòîðîé — îòêàç 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 
äåëåãèðîâàíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ…», îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïðîèñøåäøåãî 
â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà 2004 ã. Ðåôåðåíäóì â ýòîì 
ñëó÷àå íå íóæåí, îäíàêî ýòî ðåøåíèå âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü 
ñèñòåìàòèçàöèè è èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñîñòîÿùåãî ñåãîäíÿ èç òðåõ íå âñåãäà ñîãëàñîâàííûõ 
äðóã ñ äðóãîì ÷àñòåé; èçìåíåíèé â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé 

À. Í. Ñèëèí, Â. À. Þäàøêèí Èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ...



58 59

âëàñòè, â òîì ÷èñëå â óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé 
ñèñòåìîé; èçìåíåíèé (âîçìîæíî, óïðîùåíèå, óäåøåâëåíèå) 
â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè; ïåðåõîäà íà åäèíîîáðàçíóþ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Îáà âàðèàíòà ïðåäïîëàãàþò çíà÷èòåëüíóþ ïåðåñòðîéêó 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
ôóíêöèîíèðóþùåé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðè ýòîì ïîñòðà-
äàåò ýôôåêòèâíîñòü åå âëèÿíèÿ íà ðîñò óðîâíÿ è êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ñöåíàðèåì äîëæíà ñòàòü, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ïðîëîíãàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî áàëàíñà âçà-
èìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîãëàñîâàííûé ñ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ çàêîí 
Òþìåíñêîé îáëàñòè î êðèòåðèÿõ âêëþ÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé â 
Ïðîãðàììó è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèÿõ îáúåìà èõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñâÿçàííûõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-
íèÿ ñóáðåãèîíîâ). Â êà÷åñòâå îáùåãî ïîäõîäà ê êðèòåðèÿì 
ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òîáû â Ïðîãðàììó âêëþ÷àëèñü 
ëèøü òå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðåäëîæåíû îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ò. å. ñïîñîáñòâóþò 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýòèõ òåððèòîðèé, à 
òàêæå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû þæíûõ 
ðàéîíîâ îáëàñòè (ó÷àñòèå áèçíåñ-ñòðóêòóð þãà ðåãèîíà â 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé è íà-
îáîðîò; ïðîäâèæåíèå òþìåíñêèõ òîâàðîâ íà ñåâåðíûå ðûíêè; 
ðàçìåùåíèå ñåâåðíûõ çàêàçîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ òþìåíñêèìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò; òåõíè÷åñêîå è 
òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå òþìåíñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîä 
ïîòðåáíîñòü ñåâåðíûõ çàêàçîâ; ó÷àñòèå òþìåíñêèõ ó÷åíûõ â 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé; óñè-
ëåíèå èíòåíñèâíîñòè ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ æèòåëåé þæíûõ 
è ñåâåðíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé, ïîâû-
øàþùèõ âîñòðåáîâàííîñòü è àäàïòàöèþ íà ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèÿõ âûïóñêíèêîâ òþìåíñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, è ò. ï.). Òàêæå â Ïðîãðàììó ñëåäóåò âêëþ÷èòü 
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäëîæåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
îáëàñòè, ò. å. ñïîñîáñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ þæíûõ òåððèòîðèé è ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
íàñåëåíèÿ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Êîìïðîìèññ, ñîäåðæàùèéñÿ â ïðåäëàãàåìîì ñöåíàðèè, 
ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âëàñòè îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ïî ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, óñèëèò ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ, óêðåïèò âçàèìîçàâèñèìîñòü 
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Ñåãîäíÿ Ïðîãðàììà «Ñîòðóäíè÷åñòâî» îïèðàåòñÿ íà îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè äî 2020 ã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã., à 
òàêæå íà óòâåðæäåííûå äî 2020 ã. Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þãðû è Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ßìàëà12. Ïðåäóñìîòðåííûå â íèõ 
ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû 
ðåãèîíà, äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî-
çâîëÿò ñìÿã÷èòü ìîíîïðîäóêòîâóþ ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè. Çíà÷èìûé òîë÷îê äëÿ óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè 
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ïðè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà «Óðàë 
ïðîìûøëåííûé — Óðàë ïîëÿðíûé». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé è Ñòðàòåãèÿìè ïðè ëþáîì 
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòíûì 
â ðåãèîíå îñòàåòñÿ íåôòåãàçîâûé êëàñòåð. Ñåãîäíÿ îí îáå-
ñïå÷èâàåò áîëåå 3/4 âàëîâîãî ïðîäóêòà îáëàñòè. Ïðîãíîçíûå 
ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè íà Êðàé-
íåì Ñåâåðå ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé. Âìåñòå ñ òåì â ñâÿçè 
ñ íà÷àâøèìñÿ ñ 2008 ã. ïàäåíèåì îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè 
â ñåâåðíûõ îêðóãàõ è óâåëè÷åíèåì äîëè â íåé Óâàòñêîãî 
ðàéîíà, ãäå óæå îòêðûòî 21 ìåñòîðîæäåíèå óãëåâîäîðîäíîãî 
ñûðüÿ, ñòàíîâèòñÿ çíà÷èìîé ðîëü âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè 
íåôòÿíûõ êîìïàíèé â ðåãèîíå. Îñîáî àêòóàëüíà ðàçðàáîòêà è 
ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî 
êëàñòåðà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ 
ðîñòîì äîëè òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ, îáâîäíåíèåì äî-
áûâàåìîãî ïðîäóêòà, ñíèæåíèåì äåáèòîâ ñêâàæèí è ò. ä. 
Ãëàâíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áûñòðîãî ââîäà 
â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ÿìàëüñêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ðåàëè-
çàöèÿ íåñêîëüêèõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé èíòåãðàöèè 
ñåâåðíûõ îêðóãîâ è þãà îáëàñòè. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåé òðàíñïîðòíîé 
ñåòè, èãðàþùåé âàæíóþ èíòåãðèðóþùóþ ðîëü, ÷òî ÿâëÿåò-
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ñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì è äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè 
ðàáîòàòü íà Ñåâåðå ïðè ïðîæèâàíèè íà þãå îáëàñòè. Ýêñ-
ïåðòíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî íåîáõîäèìî óñèëèòü æå-
ëåçíîäîðîæíûé ó÷àñòîê Âîéíîâêà — Òîáîëüñê — Ñóðãóò, 
ïðîâåñòè ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ó÷àñòêîâ àâòîäîðîã 
íà ìàðøðóòàõ Òþìåíü — Ñóðãóò — Íîâûé Óðåíãîé — Ñà-
ëåõàðä è Òþìåíü — Ãîðíîïðàâäèíñê — Õàíòû-Ìàíñèéñê, 
äàòü ðàçâèòèå àýðîïîðòó «Ðîùèíî» è áåçàýðîäðîìíîé àâèà-
öèè, ðåêîíñòðóèðîâàòü èíôðàñòðóêòóðó âíóòðåííèõ âîäíûõ 
ïóòåé Îáñêîãî áàññåéíà è äð.

Âî-âòîðûõ, ýòî ðàññåëåíèå íà þãå îáëàñòè (â ðàéîíå ãî-
ðîäîâ ßëóòîðîâñê è Çàâîäîóêîâñê) è ïåðåâîä íà âàõòîâûé 
ìåòîä ðàáîòíèêîâ íåôòåãàçîâîãî êëàñòåðà, îñîáåííî ó÷àñò-
íèêîâ îñâîåíèÿ âíîâü ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ ÿìàëüñêèõ 
ìåñòîðîæäåíèé. Ñïåöèôèêà öèðêóìïîëÿðíîãî ðåãèîíà, îêàçû-
âàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû, äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åíà. Ýòî òåìïåðàòóðíûé 
è àýðîäèíàìè÷åñêèé ðåæèìû, áåäíîñòü ôëîðû è ôàóíû 
ïðè ìíîãîîáðàçèè ãíóñà, îäíîîáðàçèå ëàíäøàôòà, ñëàáîå 
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è äð. Íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà 
âëèÿíèå îêàçûâàåò íå ñòîëüêî òåìïåðàòóðíûé ôàêòîð, êàê 
îáû÷íî ïîëàãàþò, à êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå êîíòðàñòíîé 
ôîòîïåðèîäè÷íîñòè, õîëîäà, âåòðîâîãî ðåæèìà, ïîâûøåííîé 
ãåîìàãíèòíîé àêòèâíîñòè, ñâîåîáðàçíîãî ìèêðîýëåìåíòíîãî 
ñîñòàâà âîäû è ïèùè è äð. Ñîòðóäíèêàìè ÑÎ ÐÀÌÍ âûÿâ-
ëåí ñèíäðîì ïîëÿðíîãî íàïðÿæåíèÿ, êîòîðûé â îòëè÷èå îò 
ñèíäðîìà ñòðåññà ïðèñóù èñêëþ÷èòåëüíî ñåâåðó. Ïî äàííûì 
ìåäñàí÷àñòè ÎÎÎ «Ãàçïðîì äîáû÷à ßìáóðã», ëèøü îêîëî 
30 % âàõòîâèêîâ îáëàäàåò àäàïòàöèîííûìè îñîáåííîñòÿìè 
îðãàíèçìà, ïîçâîëÿþùèìè èì äîëãî íàõîäèòüñÿ íà ñåâåðå 
áåç âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ13.

Ëþäè ïðîâîäÿò íà Êðàéíåì Ñåâåðå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå 
âðåìåíè, ÷åì â áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî 
ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà èõ çäîðîâüå; æèâóò áåç âòîðûõ 
è òðåòüèõ ÷ëåíîâ ñåìåé, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò àíòðî-
ïîãåííûå íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è óñëîâèÿ æèçíè 
àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ñåâåðíûì óäîðîæàíèåì, 
ñ ëèõâîé ïîêðûâàþùèì òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè14. Âàõòîâèê 
èìååò âîçìîæíîñòü çàìåíèòü çäîðîâüåðàçðóøàþùèå âèäû 
ìåæâàõòîâîãî îòäûõà íà ñåâåðå ïîëåçíîé ðàáîòîé íà ïðèóñà-

äåáíîì ó÷àñòêå, ïîñåùåíèåì ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, îáùåíèåì 
ñ äåòüìè, îáó÷àþùèìèñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ã. Òþìåíè.

Â-òðåòüèõ, ýòî óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ, äèñëî-
öèðîâàííûõ â îñíîâíîì íà þãå îáëàñòè, è íåôòåãàçîâûõ 
êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñåâåðå. 
Íóæíû ýôôåêòèâíûå ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè ïðè ïîä-
ãîòîâêå âóçîì êîìïåòåíòíûõ êàäðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
óñïåøíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íàïðèìåð, 
Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò ïðè 
âñåé äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàí 
íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íåôòåãàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ïðîáëåìû ýòîé îòðàñëè íàõîäÿòñÿ â ñôåðå èíòåðåñîâ áîëü-
øèíñòâà åãî íàó÷íûõ øêîë, îäíàêî ó÷åíûå è èíæåíåðíûé 
êîðïóñ óíèâåðñèòåòà íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî ó÷àñòâóþò â 
ñîâìåñòíîì ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè ôîðìèðîâàíèè ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîãî êëàñòåðà íà þãå îáëàñòè, íàëàæèâàíèè âûñî-
êîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîâûì 
ñåðâèñîì, ïåðåðàáîòêîé äðåâåñèíû è äð., à òàêæå â ðåøåíèè 
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì Êðàéíåãî 
Ñåâåðà, ïðîáëåì àáîðèãåííûõ íàðîäîâ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìè-
ãðàöèè. Ñëåäóåò áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ìîäåðíèçàöèè íåôòåãàçîâûõ 
è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, àäàïòàöèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé 
ïîòåíöèàë òåõíîïàðêà «Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé èííîâàöèîííûé 
Öåíòð» è òåõíîïàðêîâ òþìåíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ15. 

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî óëó÷øåíèå âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ (ìåäèöèíñêîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî, 
æèëèùíîãî, òîðãîâîãî è äð.) æèòåëåé ñåâåðíûõ îêðóãîâ íà 
îñíîâå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû þãà îáëàñòè. 
Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò è ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà âîçìîæíîñòåé äëÿ ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Â-ïÿòûõ, ñëåäóåò íàçâàòü ðàçðàáîòêó ñîâìåñòíûõ ïðîã-
ðàìì ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà. Ïîòåíöèàë òóðèñòñêî-ðåêðå-
àöèîííîãî êëàñòåðà â îáëàñòè äîñòàòî÷íî âåëèê è ïîêà 
ðåàëèçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî. Âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ 
ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû, òðàäèöèîííîé êî÷åâîé 
æèçíüþ è ïðîìûñëàìè àáîðèãåíîâ, à òàêæå óíèêàëüíûå 
ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, îõîòà è ðûáàëêà íà ñåâåðå, ã. Òî-
áîëüñê, ïðåâðàùàþùèéñÿ ñåãîäíÿ â ìóçåé ïîä îòêðûòûì 
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íåáîì, — âñå ýòî ìîæåò ïðèâëå÷ü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàðó-
áåæíûõ è ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäñòâ16. 
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé òåõíîëîãèè òðåáóåò çàòðàò íà ñîçäàíèå 
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà; ïîäãîòîâêà ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êàäðîâ; ðàçâèòèå ñåòè îòåëåé ìåæäóíàðîäíîé êàòåãîðèè, 
òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ñïîðòèâíî-ñåðâèñíûõ 
è ìóçåéíûõ öåíòðîâ).

Ðàññìîòðåííûå òåõíîëîãèè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó 
ñîáîé, òðåáóþò ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê ïðîöåññó 
èõ ðåàëèçàöèè íà îñíîâå âûøåîïèñàííîãî ñöåíàðèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ â ðàìêàõ Äîãîâîðà 2004 ã. è Ïðîãðàììû 
«Ñîòðóäíè÷åñòâî».
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Å. Ã. ÊÀÐÏÎÂÀ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈßÌÈ 
Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ ÒÅÎÐÈÈ ÈÃÐ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, óïðàâëåíèå èííî-
âàöèÿìè, ñòðàòåãèÿ, òåîðèÿ èãð, áèìàòðè÷íàÿ èãðà, 
êîíêóðåíòû 
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strategy, game theory, bimatrix game, competitors

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íà óðîâíå ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà-
÷åé ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ðàññìîòðåíèå 
ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå çíàíèé è 
èííîâàöèé, à òàêæå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì 
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
ðåãèîíà è ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.

Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: ôîðìè-
ðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âñåìè õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè ðåãèîíà; ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
èìåþùåé öåëü âíåäðèòü èííîâàöèè, ñïîñîáíûå ïðèíåñòè 
ýôôåêò íå òîëüêî íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì, íî è ìåæðåãèî-
íàëüíîì è çàðóáåæíîì ðûíêàõ è äð.

Ïðè óïðàâëåíèè èííîâàöèÿìè ïðåäïðèÿòèå âçàèìîäåé-
ñòâóåò ñ ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè: ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, èíâåñòîðàìè, íàó÷íûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ïðåäïðèÿòèÿ 
(ïîñòàâùèêè è ïîêóïàòåëè). Èõ âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî 
áûòü âçàèìîâûãîäíûì, äàæå åñëè îíè èíîãäà ÿâëÿþòñÿ àí-
òàãîíèñòè÷åñêè íàñòðîåííûìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. 

ÊÀÐÏÎÂÀ Åëåíà Ãåííàäüåâíà, àññèñòåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè, áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà ôèëèàëà Ìîñêîâñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
(òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà) â ã. Ñìîëåíñêå, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Òàêîé ñèòóàöèè âçàèìîâûãîäíîãî âûèãðûøà ìîæíî äîñòè÷ü 
â óñëîâèÿõ êîîïåðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò íå ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è êîììåð÷åñêèìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè èíñòðóìåíòû, 
à èìåííî âûèãðûø îò ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ. Ê ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïàðòíåðàì ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ åãî ïîñòàâùèêè 
è ïîêóïàòåëè — ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñî-
âàííûå â íîâûõ ïðîäóêòàõ è òåõíîëîãèÿõ, êîòîðûå äîëæíû 
ïîÿâèòüñÿ â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. 
Âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàðòíåðàìè ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü 
äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîëãîâðåìåííûõ èíâåñòèöèé.

Àññîöèàöèè è ñîþçû ïðîèçâîäèòåëåé èãðàþò îñîáóþ ðîëü 
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Âñåðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, 
âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âûäâèãàåò 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ íà êîíêóðñíîé îñíîâå 
îòðàñëåâîé íàóêè, ïðåäëàãàåò òåìàòèêó ÍÈÎÊÐ. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ Àññîöèàöèÿ èíôîðìèðóåò ñâîåãî ÷ëåíà-àññîöèàöèþ 
ñòðàíû î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èííîâàöèé. Àññîöèàöèè è ñîþçû âûñòóïàþò êàê êîàëèöèè 
ïðîèçâîäèòåëåé. Àíàëèç âçàèìîîòíîøåíèé ïðîèçâîäèòåëåé 
â íèõ ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ñ ïðèìåíåíèåì ìîäåëåé òåîðèè 
èãð, â ÷àñòíîñòè êîîïåðàòèâíûõ.

Â ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè îñîáîå 
çíà÷åíèå èìååò âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ êîíêóðåíòàìè. 
Íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîãî êîíôëèêòà ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è 
ãðóïïîé êîíêóðåíòîâ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûèãðûøåé ñòîðîí. Ñ ýòîé öåëüþ 
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè ðàçëè÷íûå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷å-
ñêèå ìåòîäû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ è ðèñêîì, à òàêæå íà-
ëè÷èåì êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü 
òåîðèþ èãð. Ýòî ðàçäåë ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè, èññëåäóþ-
ùèé ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè 
è ðèñêà, à òàêæå íåñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí (èãðîêîâ), 
êîãäà êàæäàÿ ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçâèòèå 
ñèòóàöèè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ1.
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Èñõîäíûå âûèãðûøè ïðåäïðèÿòèÿ è êîíêóðåíòîâ (à
ij
, b

ij
) 

áèìàòðè÷íîé èãðû ðàçìåðîì 2 2 ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. 
Â êà÷åñòâå âûèãðûøåé ðàññ÷èòàí ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé 
äîõîä (NPV) ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ äâå àëüòåðíàòèâíûå 
ñòðàòåãèè — óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè íà ïðåäïðèÿòèè è 
ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè.

Òàáëèöà 1
×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä ïðîåêòîâ, ìëí ðóá.

Êîàëèöèÿ êîíêóðåíòîâ
Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè 

íà ïðåäïðèÿòèè
Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 

èííîâàöèÿìè

Ï
ð
åä

ï
ð
è
ÿ
òè

å Óïðàâëåíèå 
èííîâàöèÿìè 
íà ïðåäïðè-
ÿòèè 2, 2 1, 4
Ðåãèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå 
èííîâàöèÿìè 4, 1 3, 3

Ðåãèîí è îáà èãðîêà ïîëó÷àþò îò ñîâìåñòíîé ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè 
áîëüøèé âûèãðûø (3, 3), ÷åì îò ðàçðîçíåííûõ ñòðàòåãèé 
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè (2, 2). Åñëè îäèí èç èãðîêîâ 
ðåàëèçóåò âûãîäíóþ åìó ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ èííîâà-
öèÿìè, òî îí çàõâàòûâàåò áîëüøóþ äîëþ ðûíêà (4, 1). 
Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå 
ðàñøèðÿåò ñàì ðûíîê: åñëè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòðàòåãèé 
ïðåäïðèÿòèé ðàññìàòðèâàåìûé ñåãìåíò ðûíêà ñîñòàâèò 
4 ìëí ðóá., òî ïðè ïåðåõîäå ê ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè ñåãìåíò óâåëè÷èâàåòñÿ äî 6 ìëí 
ðóá. Îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèåé â ýòîì ïðèìåðå ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè ñ NPV = 
3 ìëí ðóá. (íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ìèíèìàêñíîãî êðèòåðèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ áèìàòðè÷íîé èãðû).

Ðàññìîòðåííûé ñïîñîá âûáîðà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì êëàññè÷åñêîé áèìàòðè÷íîé èãðû 
ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü àíàëèçîì èãðû, èçâåñòíîé ïîä 
íàçâàíèåì «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî». Âûáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ 
àíàëèçèðóåòñÿ íà âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ âûèãðûøà â 
ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ïîêàçàíî â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2
×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ êîîïåðàöèè, ìëí ðóá.

Êîàëèöèÿ êîíêóðåíòîâ
Ýãîèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðåãèîíå

Ï
ð
åä

ï
ð
è
ÿ
òè

å Ýãîèñòè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ 3, 3 6, 1

Ñîòðóäíè÷åñòâî 
â ðåãèîíå 1, 6 5, 5

Òàêàÿ èãðà îòíîñèòñÿ ê «èãðàì-ëîâóøêàì» è øèðîêî 
îáñóæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàâíîâåñèå, 
ñîãëàñíî Íýøó, ò. å. ìèíèìàêñíûé ïîäõîä (èñõîä: 3, 3), íå 
ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì, òàê êàê ñóùåñòâóåò ïàðåòî-îïòèìàëüíîå 
ðåøåíèå (èñõîä: 5, 5). Ëèøü â ðåçóëüòàòå êîîïåðàöèè èãðî-
êîâ âîçìîæåí ïåðåõîä ê ïàðåòî-îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå 
âàðèàíòû êîîïåðèðîâàíèÿ: ñîâìåñòíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà, ñîâìåñòíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, ñîâìåñòíûå 
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè (ÍÈÎÊÐ). Íà îñíîâå áèìàòðè÷íîé èãðû 
è èãðû «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî» ìîæíî ïðåäëîæèòü «îáú-
åäèíåííóþ èãðó», ïîêàçàííóþ â òàáë. 3. 

Òàáëèöà 3
×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä ïðîåêòîâ 

â óñëîâèÿõ êîîïåðàöèè â «îáúåäèíåííîé èãðå», ìëí ðóá.

Êîàëèöèÿ êîíêóðåíòîâ
Ñòðàòåãèÿ ¹ 1 Ñòðàòåãèÿ ¹ 2 Ñòðàòåãèÿ ¹ 2 

ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå 

Ï
ð
åä

ï
ð
è
ÿ
òè

å

Ñòðàòåãèÿ ¹ 1 2, 2 1, 4 —

Ñòðàòåãèÿ ¹ 2 4, 1 3, 3 6, 1

Ñòðàòåãèÿ ¹ 2 
ïðè ñîòðóäíè-
÷åñòâå 

— 1, 6 5, 5

Â òàêîé èãðå ìåíåäæåðû èìåþò ðàñøèðåííûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ àíàëèçà è âûáîðà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñêîëüêó âëàäåþò èíôîðìàöèåé î ïðèáûëüíîñòè ñòðàòåãèé è 
âûãîäíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âûáðàííûì ñòðàòåãèÿì. Òàêèì 
îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ïðåäñòàâëåíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå êëàññè÷åñêîé áèìàòðè÷íîé èãðû  
è èãðû «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â 

Å. Ã. Êàðïîâà Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì òåîðèè èãð
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ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îíè 
ìîãóò ïîëó÷èòü áîëüøèé äîõîä, ÷åì â ñëó÷àå êîíêóðåíòíîé 
áîðüáû áåç îáúåäèíåíèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ïðîöåäóðó ðàñ-
÷åòà: îñóùåñòâèòü âûáîð èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì áèìàòðè÷íîé èãðû (ïðèìåð ðàñ÷åòà ïðåäñòàâëåí â 
òàáë. 1); ðàñïîëîæèòü âûáðàííóþ ñòðàòåãèþ â ïðàâîé íèæ-
íåé ÿ÷åéêå ìàòðèöû, åñëè îíà â íåì íå íàõîäèòñÿ (ñ ýòîé 
öåëüþ íåîáõîäèìî ïåðåñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðîêè è 
ñòîëáöû); ñ÷èòàòü ïðàâóþ íèæíþþ ÿ÷åéêó ìàòðèöû èñõîä-
íûì çíà÷åíèåì «íå êîîïåðèðîâàòüñÿ — íå êîîïåðèðîâàòüñÿ», 
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ëåâîé âåðõíåé ÿ÷åéêå èãðû «äèëåììà 
çàêëþ÷åííîãî»; ñîñòàâèòü èãðó «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî» 
äëÿ âûáðàííîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè, ñ÷èòàÿ èçâåñò-
íûì çíà÷åíèå «íå êîîïåðèðîâàòüñÿ — íå êîîïåðèðîâàòüñÿ» 
(ïðèìåð ðàñ÷åòà äàí â òàáë. 2); ïðåäñòàâèòü «îáúåäèíåííóþ 
èãðó» íà îñíîâå äâóõ ðàññ÷èòàííûõ èãð (ïðèìåð ðàñ÷åòà 
äàí â òàáë. 3).

Äëÿ íàõîæäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ êàæäûé èãðîê 
äîëæåí óìåòü ïîñðåäñòâîì ðåôëåêñèè ðàññ÷èòûâàòü äåé-
ñòâèÿ è ðåàêöèè ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ. Ðåôëåêñèÿ ãëóáèíîé 
n (n — ÷èñëî èãðîêîâ) ïîìîãàåò îïðåäåëèòü íå òîëüêî èí-
äèâèäóàëèñòè÷åñêèå, íî è êîîïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ. Äàëü-
íåéøåå íàðàùèâàíèå ðåôëåêñèè âîçìîæíî êàê â ñòîðîíó 
èññëåäîâàíèÿ ðåàêöèé èãðîêîâ-êîíêóðåíòîâ â îòíîøåíèè 
ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàòåãèè, òàê è â ñòîðîíó èññëåäîâàíèÿ 
èõ ðåàêöèé ïî âñåì ñòðàòåãèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü ïîñòàíîâêó çàäà÷è â òðåõìåðíîì ïðîñòðàíñòâå. 

Ïðè ïîïûòêå ïðèìåíåíèÿ òåîðèè èãð ê àíàëèçó èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ 
ïðèíöèïàìè, ëåæàùèìè â îñíîâå ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà 
ýòîé òåîðèè. Îäèí èç òàêèõ ïðèíöèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåèç-
ìåííîñòè ïðàâèë èãðû, ò. å. ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èññëåäóåìûå 
ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ è êîíêóðåíòîâ íå èçìåíÿþòñÿ. Îäíàêî 
íà ïðàêòèêå ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ïðàâèë èãðû. 
Ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò êîíêóðåíòîâ, îáú-
åêòàìè ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè-êîíêóðåíòàìè 
âûñòóïàþò ïîêóïàòåëè, à òàêæå ïîñòàâùèêè, êàïèòàë, ðàáî-
÷àÿ ñèëà è äð. Îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ 
áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì «ïðàâèë èãðû», ò. å. 
âíåøíèõ óñëîâèé, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ó íåå âíóòðåííèõ 
âîçìîæíîñòåé. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ áûñòðîé ñìåíîé ñòðàòåãèé, à êëàññè÷åñêàÿ òåî-
ðèÿ èãð íå â ñîñòîÿíèè ïîêàçàòü âñå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé 
êîíúþíêòóðû, ïðåäëàãàåòñÿ ìîäèôèêàöèÿ òåîðåòèêî-èãðîâûõ 
ìîäåëåé, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáë. 4. Â äàííîé ìîäåëè çíà-
÷åíèÿ ðàññ÷èòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèåé ïîðÿäêîâîé 
ïîëåçíîñòè, ò. å. îöåíåíû íå êîëè÷åñòâåííî, à ïðîâåäåíî 
ñðàâíåíèå è óïîðÿäî÷èâàíèå ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì ðåàëüíûé 
ðàñ÷åò äëÿ ñìîëåíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïîêàçàë, ÷òî çíà÷åíèÿ âûèãðûøåé (â ìëí ðóá.) ïðè-
áëèæàþòñÿ ê ïðèâåäåííûì â òàáë. 4 ïîðÿäêîâûì çíà÷åíèÿì.

Òàáëèöà 4
Ìîäåëü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé

Ñòðàòåãèè êîíêóðåíòîâ Ê
1 2 3 4 5

Ñ
òð

àò
åã

è
è
 ï

ð
åä

ï
ð
è
ÿ
òè

ÿ
 Ï

5 7, 4 6 ,6

4 6, 3 5, 5 4, 7

3 5, 2 4, 4 3, 6

2 4, 1 3, 3 2, 5

1 2, 2 1, 4

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ýòîé 
ìîäåëè â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè áóäåì ñ÷èòàòü îäíîêðàò-
íîñòü èãðû, ò. å. èííîâàöèè íå ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðîèãðûâàòüñÿ â äèíàìè÷åñêèõ è äðóãèõ âèäàõ 
èãð. Äðóãîé ïðåäïîñûëêîé âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ 
èãðîêàìè ñâîèõ ñòðàòåãèé ïîñëå îäíîêðàòíîãî ïîâòîðåíèÿ 
èãðû. Òðåòüåé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðå-
ìåùåíèÿ èãðîêà â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â íå-
ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå, äàþùåå åìó ìàêñèìàëüíûé âûèãðûø 
(ïðè ìàêñèìàëüíîì ïðîèãðûøå êîíêóðåíòà), òàê íàçûâàåìûé 
«ìàêñèìàêñ».

Å. Ã. Êàðïîâà Óïðàâëåíèå èííîâàöèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì òåîðèè èãð
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Â òàáë. 4 ïîêàçàíî, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàññìàòðè-
âàåìîå ïðåäïðèÿòèå è êîíêóðåíòû ïðèìåíÿþò èñõîäíóþ 
ñòðàòåãèþ ¹ 1 ñ âûèãðûøàìè (2, 2). Äàëåå ïðåäïðèÿòèå 
âíåäðÿåò èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ¹ 2, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
çàõâàòûâàåò ðûíîê (âûèãðûøè ñòîðîí — 4, 1). Îäíàêî ïðå-
âîñõîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿåòñÿ íåäîëãî: êîíêóðåíòû 
âñëåä çà ïðåäïðèÿòèåì òàêæå èçìåíÿþò ñòðàòåãèþ ñ ¹ 1 
íà ¹ 2 è ñìåùàþò âðåìåííîå ðàâíîâåñèå â òî÷êó (3, 3). 
Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ ïåðâîå îäíîêðàòíîå ðàçûãðûâàíèå 
èãðû. Âûèãðûø (3, 3) ÿâëÿåòñÿ ðàâíîâåñèåì, ïî Íýøó, è 
ëåãêî íàõîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìèíèìàêñíîãî êðèòåðèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåññà ïðîèñõîäèò àíàëîãè÷íî. 
Ïðåäïðèÿòèå âíåäðÿåò èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ¹ 3, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî âíîâü çàõâàòûâàåò ðûíîê (âûèãðûøè ñòîðîí — 
5, 2). Äàëåå êîíêóðåíòû âñëåä çà ïðåäïðèÿòèåì èçìåíÿþò 
ñòðàòåãèþ ñ ¹ 2 íà ¹ 3, è ðàâíîâåñèå ïåðåõîäèò â òî÷êó 
(4, 4) è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ìíîãîñòóïåí÷àòîå 
ïîâòîðåíèå îäíîêðàòíûõ  èííîâàöèîííûõ èãð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå ìîäåëè (óïðàâëåíèå èí-
íîâàöèÿìè, «îáúåäèíåííàÿ èãðà» è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé) 
ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîâûãîäíîãî âûèãðûøà, 
ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðå-
çóëüòàòà â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû è ïîçâîëÿþò 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ êàê â îòíîøåíèè ïðèáûëüíîñòè 
ñòðàòåãèé, òàê è ïî âûãîäíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âûáðàííûì 
ñòðàòåãèÿì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàñøè-
ðåííûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ àíàëèçà è âûáîðà ñòðàòåãèé 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå àïïàðàòà òåîðèè 
èãð ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðàöèîíàëüíûé âûáîð èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâèòü âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà è 
êîîïåðàöèè, ÷òî âåäåò ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé è ïåðåõîäó ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå.
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îííûìè ñèñòåìàìè. 2-å èçä. Ì., 2005. 138 c.
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Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (ÐÒ) — îäèí èç íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåãèîíàëüíûå 
âëàñòè Òàòàðñòàíà è îôèöèàëüíûå ÑÌÈ ñòðåìÿòñÿ ïîçèöèî-
íèðîâàòü Òàòàðñòàí êàê èííîâàöèîííûé ðåãèîí. Â ðåñïóá-
ëèêå äåéñòâóþò 6 òåõíîïàðêîâ, 4 èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêà, 
5 áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ïîñåùåíèå êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, 
âõîäèò â ïîâåñòêó äíÿ âèçèòîâ çàðóáåæíûõ îôèöèàëüíûõ 
äåëåãàöèé — ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. 

ÑÀËÀÃÀÅÂ Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèàëüíîé 
è ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. 

ÑÅÐÃÅÅÂ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

ËÓ×ØÅÂÀ Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê. 

Å. Ã. Êàðïîâà
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Ðóêîâîäñòâî ÐÒ, îñîáåííî ïðåçèäåíò Ð. Í. Ìèííèõàíîâ 
(ðàíåå îí çàíèìàë äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÒ), âñÿ-
÷åñêè ïûòàåòñÿ ïîçèöèîíèðîâàòü ÐÒ êàê îäèí èç íàèáîëåå 
èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â êîíöå îêòÿáðÿ 2010 ã. 
ãëàâû âîñüìè ðåãèîíîâ ÐÔ ïîäïèñàëè äîêóìåíòû (óñòàâ è 
ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð) îá ó÷ðåæäåíèè «Àññîöèàöèè èííî-
âàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè» (ÀÈÐÐ). Êðîìå Òàòàðñòàíà, â 
íåå âîøëè Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Êðàñíîÿðñêèé è Ïåðìñêèé 
êðàÿ, Êàëóæñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ 
îáëàñòè. Â òå÷åíèå 2010 ã. Ãîññîâåò ÐÒ ðàáîòàë íàä çàêî-
íîïðîåêòîì «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí». Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîöèîêóëüòóðíûå èçìåíå-
íèÿ è èííîâàöèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â 2000-å ãã.» â 
ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 2009 ã. áûë ïðîâåäåí ìàññîâûé îïðîñ 
íàñåëåíèÿ äëÿ âûÿñíåíèÿ ñòåïåíè åãî ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íîãî 
ðîäà èííîâàöèÿõ, à òàêæå ãîòîâíîñòè ê òàêîìó ó÷àñòèþ.

Îáúåì âûáîðêè ñîñòàâèë 1 625 ÷åë., èç íèõ ìóæ÷èí — 
44,4 % (772 ÷åë.), æåíùèí — 55,6 % (903 ÷åë.). Äîëÿ æè-
òåëåé Êàçàíè ñîñòàâëÿåò 31,3 % (509 ÷åë.), Íàáåðåæíûõ 
×åëíîâ — 13,0 % (212 ÷åë.), ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ —  
21,4 % (347 ÷åë.), æèòåëåé ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ — 34,3 % (557 ÷åë.). Ïî âîçðàñòó ðåñïîíäåíòû 
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 55 ëåò è ñòàðøå — 
28,1 % (457 ÷åë.), îò 45 äî 54 — 19,3 % (314 ÷åë.), îò 35 äî 
44 — 20,7 % (336 ÷åë.), îò 25 äî 34 — 17,7 % (288 ÷åë.), 
îò 18 äî 24 ëåò — 14,2 % (230 ÷åë.). Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî 
ðåñïîíäåíòîâ (90,0 %) èìååò ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è âûøå: ñ 
âûñøèì îáðàçîâàíèåì — 20,1 % (326 ÷åë.), ñ íåîêîí÷åííûì 
âûñøèì — 4,6 % (74 ÷åë.), ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì — 32,6 % 
(529 ÷åë.), ñðåäíèì — 32,7 % (532 ÷åë.), ñ íåïîëíûì ñðåä-
íèì — 6,6 % (108 ÷åë.). Íà÷àëüíîå èëè íèæå îáðàçîâàíèå 
èìåþò 3,4 % (55 ÷åë.). Îïðîøåííûìè òàòàðàìè îêàçàëèñü 
47,4 % (771 ÷åë.), ðóññêèìè — 47,6 % (773 ÷åë.), ëèöàìè 
äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé — 4,9 % (79 ÷åë.). Ïàðàìåòðû âû-
áîðêè â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ïàðàìåòðàì ãåíåðàëüíîé ñî-
âîêóïíîñòè íàñåëåíèÿ Òàòàðñòàíà. 

Åäèíñòâåííûì çàìåòíûì îòêëîíåíèåì ñëåäóåò íàçâàòü 
ðàñõîæäåíèå ìåæäó äîëåé ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå 
ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ã. (39,5 %) è â âûáîðêå (47,6 %). 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ã. â îòíî-
øåíèè ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ÐÒ íåëüçÿ ïîëíîñòüþ 

äîâåðÿòü, òàê êàê âëàñòè ñòàðàëèñü ëþáîé öåíîé óâåëè÷èòü 
äîëþ òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâàÿ åãî çà ñ÷åò êðÿ-
øåí, ëèö, ðîäèâøèõñÿ â ñìåøàííûõ áðàêàõ ñ àìáèâàëåíò-
íîé ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèåé. Ïîýòîìó óâåëè÷åíèå äîëè 
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â âûáîðêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì. 
Âàæíî òàêæå îïðåäåëèòü íå òîëüêî ôîðìàëüíóþ ýòíè÷åñêóþ 
èäåíòèôèêàöèþ, íî è ÿçûê, íà êîòîðîì ðåñïîíäåíòû ïðåäïî-
÷èòàþò îáùàòüñÿ â äîìàøíåé îáñòàíîâêå. Ñâûøå ïîëîâèíû 
ðåñïîíäåíòîâ (55,3 %, èëè 898 ÷åë.) èñïîëüçóåò â îáùåíèè 
äîìà èñêëþ÷èòåëüíî ðóññêèé ÿçûê. Ñëåäîâàòåëüíî, íå ìå-
íåå 8 % âûáîðêè — ýòî ðóññêîãîâîðÿùèå òàòàðû. È òîò, è 
äðóãîé ÿçûê â ðàâíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò 26,2 % (426 ÷åë.), 
òîëüêî òàòàðñêèé ÿçûê — 17,9 % (291 ÷åë.). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ îïðå-
äåëèëè ýêîíîìèêè ÐÔ è ÐÒ «áåçóñëîâíî, èëè ñêîðåå êàê 
èííîâàöèîííûå» (67,2 è 61,1 % ñîîòâåòñòâåííî). Íå ñ÷èòàþò 
èõ òàêîâûìè 24,4 è 30,0 % ñîîòâåòñòâåííî. Íàèáîëåå îò-
êðûòûìè äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ýêîíîìèêå ÐÒ ðåñïîí-
äåíòû ñ÷èòàþò ïðîìûøëåííîñòü (43,4 %), ñòðîèòåëüñòâî è 
òðàíñïîðò (33,9 %), ñâÿçü è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
(33,0 %), ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî (28,6 %), à òàêæå 
íàóêó, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå (28,1 %). Íàèìåíåå îò-
êðûòûå îòðàñëè — êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (5,2 %), ñèëîâûå 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (6,2 %), ãîñóäàðñòâåííîå è 
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå (7,4 %). 

Ðåñïîíäåíòû âûðàçèëè óìåðåííûé îïòèìèçì ïî ïîâî-
äó èííîâàöèîííûõ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìèê ÐÔ è ÐÒ. Áîëü-
øèíñòâî èç íèõ âûáðàëî âàðèàíò «ñêîðåå ñòàíåò, ÷åì íå 
ñòàíåò» ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìèêå ÐÔ è ýêîíîìèêå ÐÒ 
(52,9 è 54,0 % ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè óêðóïíåíèè êàòåãîðèé 
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 76,0 % îïðîøåííûõ îïòèìèñòè÷åñêè îöå-
íèëè ïåðñïåêòèâû ýêîíîìèêè ÐÔ, 76,4 % — ýêîíîìèêè ÐÒ 
(ò. å. âûáðàëè îòâåòû «áåçóñëîâíî, ñòàíåò» è «ñêîðåå ñòàíåò, 
÷åì íå ñòàíåò»). Ïåññèìèñòè÷åñêè îöåíèëè ïåðñïåêòèâû 
ýêîíîìèêè ÐÔ 12,5 %, à ýêîíîìèêè ÐÒ — 12,8 % (âûáðàëè 
îòâåòû «áåçóñëîâíî, íå ñòàíåò» è «ñêîðåå íå ñòàíåò, ÷åì 
ñòàíåò»). Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê Ðîññèè è Òàòàðñòàíà ïðàêòè÷åñêè íå 
çàìåòíû. Ïðè ýòîì ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò, ÷òî äîáèâàòüñÿ 
ïîâûøåíèÿ äîëè èííîâàöèé â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè íå-
îáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèìè è íàó÷íûìè 
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ìåòîäàìè (71,6 è 53,0 % ñîîòâåòñòâåííî). Ñòîðîííèêè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé îêàçàëèñü â 
ÿâíîì ìåíüøèíñòâå (23,3 %). 

Èííîâàöèîííîå ïîâåäåíèå, íà íàø âçãëÿä, õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ïîâûøåííûì èíòåðåñîì îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ê ïðî-
èñõîäÿùèì â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ ñîáûòèÿì. Âìåñòå ñ òåì 
ïîñòîÿííî ñòàðàþòñÿ áûòü â êóðñå ñîáûòèé òîëüêî 12,5 % 
îïðîøåííûõ, à áîëåå ïîëîâèíû (54,0 %) ñòàðàåòñÿ ïîëó÷àòü 
íîâóþ èíôîðìàöèþ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè. Ïî÷òè êàæäîãî 
òðåòüåãî (30,6 %) áîëüøå áåñïîêîÿò ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû, 
îíè ìàëî èíòåðåñóþòñÿ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â îáùåñòâå. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ áîëüøèíñòâà 
îïðîøåííûõ ÿâëÿåòñÿ òåëåâèäåíèå (97,1 %). Íà âòîðîì ìå-
ñòå íàõîäÿòñÿ ãàçåòû è æóðíàëû, ê íèì îáðàùàåòñÿ 51,0 % 
îïðîøåííûõ. Îêîëî òðåòè ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ ïî ðàäèî 
(32,3 %). Äðóçüÿ, çíàêîìûå è ðîäñòâåííèêè ñëóæàò èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ 20,9 è 15,9 % îïðî-
øåííûõ, è âñåãî 14,9 % íàçâàëè Èíòåðíåò. Âìåñòå ñ òåì ê 
ïîëüçîâàòåëÿì Èíòåðíåòà îòíåñëè ñåáÿ 31,8 % îïðîøåííûõ. 
Âèäèìî, äëÿ ïîëîâèíû ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåò íóæåí íå 
äëÿ ïîèñêà èíôîðìàöèè. Îêîëî äâóõ òðåòåé ðåñïîíäåíòîâ, 
îòíåñøèõ ñåáÿ ê ïîëüçîâàòåëÿì Èíòåðíåòà (64,5 %), îáðàùà-
þòñÿ ê Ñåòè êàæäûé äåíü, êàæäûé ÷åòâåðòûé (26,9 %) èñ-
ïîëüçóåò åå åæåíåäåëüíî. Áîëüøèíñòâî (78,5 %) ïîëüçóåòñÿ 
Èíòåðíåòîì äîìà, êàæäûé ïÿòûé (19,0 %) — íà ðàáîòå, à 
1,0 % — â èíòåðíåò-êàôå.

Äàííûå îïðîñà õîðîøî ñîîòíîñÿòñÿ ñ èññëåäîâàíè-
åì ðîññèéñêîé èíòåðíåò-àóäèòîðèè, ïðîâåäåííîé Ôîíäîì 
«Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» â ñåíòÿáðå 2010 ã. (ñîãëàñíî åìó, 
ïðîíèêíîâåíèå Èíòåðíåòà â ÐÒ ñîñòàâëÿåò îêîëî 36,0 %)2, 
è ðàñõîäÿòñÿ ñ äàííûìè Ìèíèñòåðñòâà èíôîðìàòèçàöèè 
è ñâÿçè ÐÒ, ñîãëàñíî êîòîðûì â ðåñïóáëèêå ê ñåíòÿáðþ 
2010 ã. øèðîêîïîëîñíîé äîñòóï ê Èíòåðíåòó èìåëè 57,0 % 
äîìîõîçÿéñòâ, èëè 688 òûñ. àáîíåíòîâ. Îáùåå ÷èñëî ïîëü-
çîâàòåëåé Èíòåðíåòà ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ òåõíîëîãèé 
ïðîâîäíîãî è áåñïðîâîäíîãî äîñòóïà íà òåððèòîðèè Òà-
òàðñòàíà ñîñòàâëÿåò ñâûøå 1,63 ìëí ÷åë. (ò. å. ñâûøå 
50,0 %)3. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ìåñòíûìè ñàéòàìè ÿâëÿþòñÿ                                                              
116.ru (9,3 %), Áèçíåñ-online (7,9 %), Òàòàð-èíôîðì (6,8 %) è 
Tatcenter.ru (4,3 %). Äðóãèå ñàéòû óêàçàëè 5,0 % îïðîøåííûõ.

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ îïðåäåëèëè ñâîþ ðàáîòó ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ (79,1 %); 34,7 % 
îòâåòèëè, ÷òî «ðàáîòà — ýòî âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü ñåáÿ, 
ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ»; 14,6 % îïðåäåëèëè ðàáîòó êàê «ñïîñîá 
ïîëó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî îäîáðåíèÿ è ïðèçíàíèÿ». Ðàáîòó 
êàê «âîçìîæíîñòü çàíÿòü ñåáÿ ÷åì-òî, ïîòðàòèòü ñ ïîëüçîé 
ñâîáîäíîå âðåìÿ» ïðèçíàëè 13,0 % îïðîøåííûõ. Íåçíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (5,3 %) îòíîñèòñÿ ê ðàáîòå 
«êàê ê íåïðèÿòíîé îáÿçàííîñòè». Åñëè áû ó íèõ áûëà âîç-
ìîæíîñòü, òî îíè âîîáùå íå ðàáîòàëè. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «×òî Âû áîëüøå âñåãî öåíèòå â 
ñâîåé ðàáîòå?», áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùèõ ðåñïîíäåíòîâ íà 
ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâèëè åå ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü («îáå-
ñïå÷åíèå äîñòàòêà â ñåìüå» — 51,1 %, «õîðîøèé çàðàáî-
òîê» — 34,9 %). Äàëåå ñëåäóþò «èíòåðåñ ê ðàáîòå» (34,7 %), 
«îáùåíèå» (26,1 %), «÷óâñòâî óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé» 
(17,6 %), «óäîáíîå âðåìÿ ðàáîòû, îòïóñê» (15,4 %), «âîç-
ìîæíîñòü ñàìîðåàëèçàöèè» (10,9 %). 

Áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ çàÿâèëà îá îòñóòñòâèè ïëà-
íîâ ïîâûøàòü óðîâåíü ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ, óêàçûâàÿ íà 
óäîâëåòâîðåííîñòü åãî óðîâíåì (68,6 %). Äîëÿ ïëàíèðóþùèõ 
ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëà 12,7 %, âòîðîå 
âûñøåå — 3,7 %, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå — 3 %, à ó 8,9 % 
ðåñïîíäåíòîâ îòâåò âûçâàë çàòðóäíåíèå. 

Íå çàíèìàþòñÿ ñàìîîáðàçîâàíèåì 56,1 %, ïûòàþòñÿ çà-
íèìàòüñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè 25,9 %, çàíèìàþòñÿ ïîñòîÿííî 
18,0 %. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ íå âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü äëÿ çàíÿòèÿ 
ñàìîîáðàçîâàíèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèè. 
Æåëàíèå èìåòü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé, íî òâåðäûé çà-
ðàáîòîê è óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå âûñêàçàëè 51,2 %; 
28,6 % õîòåëè áû ìíîãî ðàáîòàòü è õîðîøî çàðàáàòûâàòü, 
ïóñòü äàæå áåç îñîáûõ ãàðàíòèé íà áóäóùåå. Æåëàþùèå 
ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â òðóäå (13,3 %) 
îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå. Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ êðèçèñà 
îïðîøåííûå ðåæå ñêëîííû ïðîÿâëÿòü ëè÷íóþ èíèöèàòèâó 
è ÷àùå ïðåäïî÷èòàþò æèòü â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîñòè, ïóñòü 
è ñ íåáîëüøèì, íî òâåðäûì çàðàáîòêîì.

Ðàäè äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è æèçíåí-
íûõ öåëåé ãîòîâíîñòü íåíîðìèðîâàííûé ãðàôèê ðàáîòû è 
ðàáîòó áîëåå 12 ÷àñîâ â ñóòêè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè 42,6 %, 
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âîçìîæíîñòü îòêàçûâàòü ñåáå â îòäûõå è ðàçâëå÷åíèÿõ — 
37,7 %, äîëãóþ è íåóäîáíóþ äîðîãó äî ðàáîòû — 32,7 %. 
Íà ïåðååçä â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò îêàçàëèñü ãîòîâûìè 
32,1 % îïðîøåííûõ. Îãðàíè÷åíèå íà îáùåíèå ñ áëèçêèìè 
îêàçàëèñü ñàìûì òðóäíîâûïîëíèìûì äëÿ 15,4 %.

Äëÿ íåçíà÷èòåëüíîãî áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ (38,0 %) 
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå çàâèñèò â ðàâíîé ìåðå îò íèõ 
ñàìèõ è îò îáñòîÿòåëüñòâ, íå çàâèñÿùèõ îò íèõ, ïðèìåðíî 
ñòîëüêî æå (36,5 %) ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñâÿçû-
âàþò ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå çàâèñÿùèìè îò íèõ, è òîëüêî 
20,3 % — îò ñàìèõ ñåáÿ. Îòíîñèòåëüíî ÷àñòî (48,7 %) ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàâèëàñü ðåñïîíäåíòàìè â çàâèñèìîñòü 
«îò âíåøíèõ ïðè÷èí». Îäèíàêîâîå âëèÿíèå îáîçíà÷èëè 27,0 % 
îïðîøåííûõ, è òîëüêî 12,1 % ïîëàãàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå çàâèñèò îò åãî æèòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «Ê êàêîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ìîæíî 
îòíåñòè ïðåäïðèÿòèå, íà êîòîðîì Âû ðàáîòàåòå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ?» 25,6 % îïðîøåííûõ îêàçàëèñü ðàáîòíèêàìè ïðåäïðè-
ÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 18,8 % — ñòðîèòåëüñòâà 
è òðàíñïîðòà, 13,8 % — óñëóã (â òîì ÷èñëå òîðãîâëè), 13,3 % 
ðàáîòàþò â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
þðèñïðóäåíöèè. Ê ðàáîòíèêàì ôèíàíñîâ è èíâåñòèöèé îò-
íåñëè ñåáÿ 2,3 %, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà — 2,6 %, ñâÿçè 
è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé — 3,3 %. Æåëàþùèõ ðàáîòàòü 
íà ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå îêàçàëîñü 22,0 %, â ñòðîè-
òåëüñòâå è íà òðàíñïîðòå — 15,0 %. Â íàóêå, îáðàçîâàíèè, 
çäðàâîîõðàíåíèè, þðèñïðóäåíöèè ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü 
12,8 %. Íàèìåíåå âîñòðåáîâàííûìè îêàçàëèñü âîåííàÿ 
ñëóæáà, ìèëèöèÿ, ñèëîâûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
(2,9 %), êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (1,5 %). Òàêèì îáðàçîì, 
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êðèçèñ äëÿ æèòåëåé Òàòàðñòàíà íå 
ñòàë ïîâîäîì äëÿ èçìåíåíèÿ ñôåðû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
è ìåñòà ðàáîòû. 

Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà, ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä ñåìüè â 
Òàòàðñòàíå ñîñòàâëÿåò 16 565 ðóá. â ìåñÿö. Â ñîñòàâ ñåìüè 
îïðîøåííûõ âõîäÿò â ñðåäíåì ÷óòü áîëåå 3 ÷åë.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Ìîãëè áû Âû â ñåãîäíÿøíèõ óñ-
ëîâèÿõ çàðàáàòûâàòü áîëüøå?», äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíàÿ 
äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ óâåðåííî âûáðàëà âàðèàíò «íå ìîã áû» 
(38,0 %). Ñóììèðóÿ äîëþ òåõ, êòî âûáðàë óòâåðäèòåëüíûé 
îòâåò â âàðèàíòàõ «íî íå çíàþ ñêîëüêî» (29,4 %), «ïðè-

ìåðíî íà ÷åòâåðòü áîëüøå» (6,8 %), «ïðèìåðíî â ïîëòîðà 
ðàçà áîëüøå» (3,4 %), «ïðèìåðíî â äâîå áîëüøå» (5,4 %), 
«ïðèìåðíî âòðîå è áîëåå ðàç» (2,1 %), ìû ïîëó÷àåì, ÷òî 
47,1 % ðåñïîíäåíòîâ â òîé èëè èíîé ìåðå îáíàðóæèëè ñâîþ 
ñïîñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà ê äîïîëíè-
òåëüíîé çàíÿòîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ê áîëüøåìó äîõîäó.

Îòíîñèòåëüíîìó áîëüøèíñòâó îïðîøåííûõ (49,2 %) äåíåã 
õâàòàåò íà åäó è îäåæäó, íî ïîêóïêà òîâàðîâ äëèòåëüíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ çàòðóäíåíà. Ó 23,1 % äåíåã õâàòàåò íà åäó, 
íî ïîêóïêà îäåæäû âûçûâàåò òðóäíîñòè, 18,8 % ìîãóò ïî-
çâîëèòü ñåáå òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íî ïîêóïêà 
íîâîé ìàøèíû, äà÷è íåâîçìîæíà. Äîñòàòî÷íî ìàëûå ãðóïïû 
äåìîíñòðèðóþò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: 
4,4 % îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî äåíåã íå õâàòàåò äàæå íà 
åäó. Òåõ, êòî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå äîñòàòî÷íî äîðîãîñòî-
ÿùèå âåùè (êâàðòèðà, äà÷à è äð.), îêàçàëîñü 1,5 %. 

Áîëåå òðåòè îïðîøåííûõ ïîëüçóåòñÿ êîìïüþòåðîì 
(38,8 %), à ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (83,3 %) ïîëüçóåòñÿ 
ìîáèëüíûì òåëåôîíîì. Îòìåòèì, ÷òî äîëÿ ïîëüçóþùèõñÿ 
êîìïüþòåðîì è ìîáèëüíûì òåëåôîíîì â ÐÒ âûøå, ÷åì â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèè. 

Îñíîâîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâîãî çíàíèÿ, íîâûõ òåõíîëîãèé 
è îáðàçöîâ ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü: 7,7 % 
îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî ïî ðîäó ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îíè çàíèìàþòñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè; 
12,2 % ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàöèîíàëèçàòîðñòâå, èíæåíåðíûõ 
ðàçðàáîòêàõ, èçîáðåòàòåëüñòâå; 2,4 % óêàçàëè, ÷òî äåëàëè 
ýòî ÷àñòî, 3,1 % — íåñêîëüêî ðàç, à 6,7 % — îäíàæäû. 

Äëÿ ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâîãî íåîáõîäèìû ïåðåïîä-
ãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. Ëèøü 16,0 % îïðîøåí-
íûõ îòìåòèëè, ÷òî çà ïîñëåäíèé ãîä ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â 
ñåìèíàðàõ, òðåíèíãàõ, êîíôåðåíöèÿõ, âûñòàâêàõ, êîíêóðñàõ, 
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
68,4 % íèêîãäà íå ïðèíèìàëè â íèõ ó÷àñòèÿ. Â òå÷åíèå 
ãîäà ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè áûëî 
îõâà÷åíî îêîëî 29,0 % îïðîøåííûõ, 70,2 % íå ïîâûøàëè 
ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. Èç òåõ, êòî çàÿâèë î òîì, ÷òî ïîâûøàë 
ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, íàèáîëüøåå ÷èñëî (11,2 %) ïîñåùàëî 
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçàëè äàííûå îïðîñà, ÐÒ èìååò 
çíà÷èòåëüíûé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé èñïîëü-
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çóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî è íåðàöèîíàëüíî. Â ðåñïóáëèêå ñóùå-
ñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû íàðàùèâàíèÿ èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Â òî æå âðåìÿ 
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ 
ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ èííîâàöèé (÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, 
âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíàÿ ñðåäà è èíôðàñòðóêòóðà). Èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå íåðåäêî ïîäìåíÿåòñÿ åãî èìèòàöèåé, 
à çàèìñòâîâàííûå èííîâàöèè ñòàíîâÿòñÿ ëèáî ïðåäìåòàìè 
ïðåñòèæíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ëèáî ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà — ýòî äîêóìåíò, 
îïðåäåëÿþùèé ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è, âàæíåéøèå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà è îñíîâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ1. Ê ìîíîãîðîäàì îòíîñÿòñÿ ïîñåëåíèÿ (ãîðîä, ïîñåëîê), 
ãäå æèçíü è áëàãîïîëó÷èå ëþäåé íàõîäÿòñÿ â òåñíîé çàâè-
ñèìîñòè îò äåÿòåëüíîñòè îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ãðóïïû 
ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ åäèíîé ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êîé 
èëè îáñëóæèâàþùèõ îäèí è òîò æå ðûíîê, íà êîòîðûõ çà-
íÿòî áîëåå ÷åòâåðòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ2.

Ïîèñê ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà çàíèìàåò öåíòðàëü-
íîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 
Ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó ôåäåðàëüíûé öåíòð îêàçûâàåò 
ãîðîäàì, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíî ïðîèçâîäñòâî ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Â èõ ÷èñëå 
íàõîäÿòñÿ ãîðîäà-ñòîëèöû àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
Ïîâîëæüÿ — Òîëüÿòòè è Íàáåðåæíûå ×åëíû. Ýòè ãîðîäà 
âåñüìà áëèçêè ïî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê è ïðèçíàêîâ3. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ îáîèõ 
ãîðîäîâ ðàññìàòðèâàëèñü èõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, 
÷òî íàøëî îòðàæåíèå â òåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè äîêóìåíòîâ. 
Â ï. 1.5 Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÃÎ Òîëüÿòòè ïåðå÷èñëåíû 
êîíêóðåíòíûå ñòîðîíû: òðóäîâîé (íàñåëåíèå Òîëüÿòòè ñî-
ñòàâëÿåò 0,5 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè 

ÏÅÒÐÎÂ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè Òîëüÿò-
òèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ — 1 %), ïðîèçâîäñòâåííûé (âûñîêàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðñîíàëà), ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé (â îñíîâíîì 
äëÿ ðåêðåàöèè) è ãðàäîñòðîèòåëüíûé (âîçìîæíîñòè äàëü-
íåéøåé çàñòðîéêè) ïîòåíöèàëû, à òàêæå ãåîãðàôè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå (óçëîâûå ôóíêöèè, áëèçîñòü ê ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûì ðåãèîíàì Ïîâîëæüÿ, Öåíòðà è Óðàëà)4. Â ï. 2.1 
Ïëàíà Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ ïåðå÷èñëÿþòñÿ êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà ýòîãî ãîðîäà: íàñåëåíèå (êðóïíåéøèé ãîðîä 
Çàêàìñêîãî ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí), áëàãîïðèÿòíîå 
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (óçëîâàÿ ðîëü, äî-
ñòóï ê ñûðüþ è ïðîìûøëåííûì öåíòðàì), ðàçâèòàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü (çíà÷èòåëüíûé îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ)5. 

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðàçðàáîò÷èêè èãíîðèðóþò íàëè÷èå â 
ãîðîäàõ ðàçâèòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èâàåò ïðîìûøëåííîñòü ýòèõ ãîðîäîâ êâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè. Òàê, â Òîëüÿòòè ñóùåñòâóþò 7 ñîáñòâåííûõ âóçîâ 
(âêëþ÷àÿ îòêðûâàþùèéñÿ â 2011 ã. Ïðàâîñëàâíûé èíñòèòóò) 
è 22 ôèëèàëà âóçîâ äðóãèõ ãîðîäîâ6. Â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ 
èìåþòñÿ 8 ñîáñòâåííûõ âóçîâ è 11 ôèëèàëîâ7. Òàêèì îá-
ðàçîì, îáà ãîðîäà èìåþò çíà÷èòåëüíîå íàñåëåíèå, âàæíûå 
óçëîâûå ôóíêöèè, ðàçâèòóþ ïðîìûøëåííîñòü. Â Íàáåðåæíûõ 
×åëíàõ âîçìîæíîñòü çàñòðîéêè íèæå, ÷òî îòðàæåíî â ðàñ-
÷åòàõ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ê 2015 ã. — 512,7 òûñ. ÷åë.8, 
÷òî íåçíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì óæå çàðåãèñòðèðîâàííûé 
ìàêñèìóì — 510 òûñ. ÷åë. â 2002 ã.9 Îäíàêî ýòè ðàñ÷åòû 
ïðîòèâîðå÷àò îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî íà-
ñåëåíèå Ðîññèè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ áóäåò ïîâñåìåñòíî 
íåóêëîííî ñíèæàòüñÿ, òàê ÷òî íàäåæäû íà ðîñò íàñåëåíèÿ, 
íà íàø âçãëÿä, èçëèøíå îïòèìèñòè÷íû. 

Çíà÷èòåëüíûå ñõîäñòâà ýòèõ ãîðîäîâ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ 
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñõîæåñòè ïóòåé èõ ðàçâèòèÿ è ðåàêöèè 
íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå. Îáà ãîðîäà â ïåðèîä 
êðèçèñà 2008—2009 ãã. èìåëè îãðîìíûå ïîòåðè ïî óðîâíþ 
ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ãîëîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäîâ íå 
ìîãëè ñáûâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ðîññèéñêîì è ìèðîâîì 
ðûíêàõ. Òàê, â ÃÎ Íàáåðåæíûå ×åëíû çà 2009 ã. ïðîèç-
âîäñòâî àâòîìîáèëåé ÊàìÀÇ äîñòèãëî 45,3 % óðîâíÿ 2008 ã., 
ñáîðî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ìàðîê Ssang-yong, FIAT ïðîèçâåëè 
òîëüêî 13,4 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.10 Â ÃÎ Òîëüÿòòè ïðî-
èçâîäñòâî àâòîìîáèëåé ÂÀÇ â 2009 ã. óïàëî äî 37,1 % ê 
ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà11. 

Â îáîèõ ãîðîäàõ, ïîìèìî ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, 
åñòü ïðåäïðèÿòèÿ ñîïóòñòâóþùèõ ñôåð — õèìè÷åñêèå, 
ñòðîèòåëüíûå è ïèùåâûå. Ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó 
êèðïè÷à, áåòîíà è æåëåçîáåòîííûõ èçäåëèé ïîñòðàäàëè 
ñòîëü æå ñèëüíî, êàê è ìåòàëëóðãè÷åñêèå. Òàê, â ÃÎ Íà-
áåðåæíûå ×åëíû ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíîãî êèðïè÷à â 
2009 ã. îñòàíîâèëîñü íà îòìåòêå 60,4 % óðîâíÿ 2008 ã.12 
(â ÃÎ Òîëüÿòòè — 60 %13), à ïðîèçâîäñòâî áåòîíà è æåëå-
çîáåòîííûõ èçäåëèé — 40 %, ÷òî äàæå íèæå óðîâíÿ ïðî-
èçâîäñòâà àâòîìîáèëåé. Â ÃÎ Òîëüÿòòè ïðîèçâîäñòâî ýòîé 
ïðîäóêöèè íå ñ÷èòàåòñÿ ïðîôèëüíûì, ÷òî êîìïåíñèðóåòñÿ 
íàëè÷èåì ìîùíîé õèìè÷åñêîé áàçû. Â õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ïàäåíèå íà÷àëîñü ðàíüøå (â îñíîâíîì çà ñ÷åò åå 
ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà), ïîñëå ðåçêîãî ñî-
êðàùåíèÿ îñåíüþ 2008 ã. ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî ñòàáèëèçèðî-
âàëàñü â 2009 ã., ïàäåíèå çàìåäëèëîñü. Èíäåêñ õèìè÷åñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà çà èþíü ñîñòàâèë 98,1 % (ê 2007 ã.) (äåêàáðü 
2008 ã. — 70,7 %).

Ìåíåå âñåãî ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà ïðåäïðèÿòèÿ ïî 
ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàê, â ÃÎ Íàáåðåæíûå 
×åëíû íåêîòîðûå òîâàðû ïîêàçàëè äàæå ðîñò: ýòî íåæèð-
íàÿ ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ (125,9 %), ìîðîæåíîå (108,2 %) è 
ïèâî (148,1 %)14. Â ÃÎ Òîëüÿòòè ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó 
ïîêàçàëî ïðîèçâîäñòâî êîíñåðâîâ (153,2 %) è ïëîäîâûõ âèí 
(208,6 %)15. Áîëåå âñåãî ïîñòðàäàëî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ 
ýëèòàðíîãî ïîòðåáëåíèÿ — ìÿñà è êîëáàñ.

Ñïåöèàëèçàöèÿ îáîèõ ãîðîäîâ íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó ÂÀÇ, ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè ÃÎ Òîëüÿòòè, 
ïðîèçâîäèò ëåãêîâûå àâòîìîáèëè, ò. å. òîâàðû íàðîäíîãî 
ïîòðåáëåíèÿ, à ÊàìÀÇ â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ ñïåöèàëèçè-
ðóåòñÿ íà ïðîìûøëåííîé òåõíèêå — áîëüøåãðóçíûõ è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ àâòîìîáèëÿõ. Ýòî õàðàêòåðèçóåò íåêîòîðûå 
îòëè÷èÿ âûõîäà èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè ÷åðåç îðèåíòàöèþ 
íà ðàçíûå öåëåâûå àóäèòîðèè (ïîòðåáèòåëåé îñíîâíîé ïðî-
äóêöèè). 

Ïîñêîëüêó ñòèõèéíî âûéòè èç ñëîæèâøåãîñÿ â ìèðîâîé è 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîëîæåíèÿ ýòè ïðîèçâîäñòâà áûëè íå 
â ñîñòîÿíèè, òî â îáîèõ çàâèñèìûõ îò íèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ áûë çàïóùåí ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë áû â óñëîâèÿõ 
äåôèöèòà ðåñóðñîâ íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà íà ðåøåíèå âîïðî-
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ñîâ, êîòîðûå èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå, è èãíîðèðîâàòü ìåíåå 
çíà÷èìûå òðóäíîñòè. 

Òàê êàê ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòè ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ñòîðîí, òî ïðîâîäèëèñü îïðîñû, 
èññëåäîâàíèÿ è àíàëèç ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
÷òî íàõîäèëî îòðàæåíèå â òåêñòàõ èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ. 
Òàê, â ïðåäèñëîâèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã. Íà-
áåðåæíûå ×åëíû ñêàçàíî, ÷òî îí «ðàçðàáîòàí â ìíîãîñòî-
ðîííåì äèàëîãå áèçíåñà, âëàñòè è îáùåñòâà. Èññëåäîâàíû 
îöåíêè è ìíåíèÿ æèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è 
áàíêîâ, äåïóòàòîâ, áèçíåñ àññîöèàöèé, ñïåöèàëèñòîâ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà». 
Ïðîâîäèëèñü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Íà-
áåðåæíûõ ×åëíîâ, îöåíêà äèíàìèêè ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ, àíàëèç òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, SWOT-àíàëèç. Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü 
áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà: «äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå 
àâòîìîáèëüíîãî è ñòðîèòåëüíîãî êëàñòåðîâ, ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïîçèöèîíèðîâàíèå 
Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ êàê îòêðûòîãî ãîðîäà äëÿ èíîñòðàííûõ 
è îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòèöèé, ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà, êóëüòóðíîé ñòîëèöû Çàêàìüÿ»16.

Äëÿ ðàçðàáîòêè òîëüÿòòèíñêîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà 
ïðèìåíÿëñÿ àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ãîðîäà; ñäåëàí 
SWOT-àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Òîëüÿòòè, äàíà îöåíêà ïîòåíöèàëó, à òàêæå îãðà-
íè÷åíèÿì è áàðüåðàì ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Íà îñíîâàíèè ýòîãî 
áûëè âûðàáîòàíû îñíîâíûå ñöåíàðèè, ïîñòàâëåíà öåëü, îïðå-
äåëåíà ìèññèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, 
à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, 
ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ýòèõ óñòàíîâîê.

Ìèññèè è ãëàâíûå öåëè îáîèõ ãîðîäîâ áëèçêè ïî ñî-
äåðæàíèþ. Òàê, ìèññèåé ÃÎ Íàáåðåæíûå ×åëíû ÿâëÿåòñÿ 
«îáåñïå÷åíèå äèíàìè÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà 
Íàáåðåæíûå ×åëíû â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè ñ 
ìíîãîïðîôèëüíîé ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå 
èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì 
ïîòåíöèàëîì, óðîâíåì êóëüòóðû»17. Ìèññèÿ ÃÎ Òîëüÿòòè 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî «Òîëüÿòòè — ãîðîä, óñòðåìëåííûé â 

áóäóùåå! Îïèðàÿñü íà ÷åëîâå÷åñêèé, òåõíîëîãè÷åñêèé è 
ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë, ìû ñîçäàåì ìîäåëü óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ Òîëüÿòòè ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì æèçíè íàñåëåíèÿ 
è êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ ñ âëàñòüþ 
è áèçíåñîì ÷åðåç ðåàëèçàöèþ „ïèëîòíûõ“ ïðîåêòîâ, èñ-
ïîëüçîâàíèå èííîâàöèé âî âñåõ ñôåðàõ íàøåé æèçíè è 
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî»18. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ äåëàåòñÿ 
àêöåíò íà èíâåñòèöèè, èííîâàöèè â ýêîíîìèêå è ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òàêæå ñõîæè è ãëàâíûå öåëè ãîðîäîâ. «Ãëàâíàÿ öåëü 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Íàáåðåæíûå ×åëíû — ïîñòîÿííîå ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè»19. «Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ 
ãîðîäñêîãî îêðóãà Òîëüÿòòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ íà îñíîâå äèâåðñèôèêàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ãîðîäñêîãî îêðóãà»20.

Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè ðåêîìåíäàöèé âèäíî, ÷òî ðå-
øåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïðîòèâîïîëîæíî. Òàê, â ïóíêòå 
«Ïðèîðèòåòíûå (ñòðàòåãè÷åñêèå) íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ» 
Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ðàçâèòèÿ Òîëüÿòòè óêàçûâàþòñÿ âñå-
ñòîðîííåå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèå 
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå 
ñðåäû æèçíåîáèòàíèÿ, ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ÃÎ Òîëüÿòòè, «ïèëîòíûå» ïðîåêòû è ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî21, îäíàêî ñîâåðøåííî îòñóòñòâóþò óêàçàíèÿ íà 
ðàçâèòèå àâòîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà (òîëüêî «èíòåíñèâíîå 
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè»). Ýòî íàïðàâëåíèå ñîäåðæèò ðÿä öå-
ëåé è çàäà÷: ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ãîðîäñêîãî îêðóãà; àêòèâíîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû; 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâ, áàçèðóþùèõñÿ íà íîó-õàó è 
èííîâàöèÿõ; àêòèâíîå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã, â òîì ÷èñëå 
ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû; óâåëè÷åíèå äîõîäîâ è 
îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà; ôîðìè-
ðîâàíèå â ãîðîäñêîì ïðîñòðàíñòâå óñëîâèé äëÿ îáðàçîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ãóìàííîé ñèñòåìû 
ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ãîðîäñêîé æèçíè, ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàó÷íî îáîñíîâàííîãî, 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî 
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áèçíåñà è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîðîäñêîé æèçíè22. Çäåñü íåò 
óêàçàíèé è íà ðàçâèòèå àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ â ÃÎ Òîëüÿòòè. 
Çàòî â òåêñòå ðàññìîòðåíà ýòà ïðîáëåìà: «îòñóòñòâèå îò-
ðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè ñïîñîáñòâóåò êîíöåíòðàöèè âíè-
ìàíèÿ íà àâòîìîáèëåñòðîåíèè, óâåëè÷èâàÿ ðèñê è âëèÿíèå 
îò îòðàñëåâîé êîíúþíêòóðû, â òî æå âðåìÿ ñïîñîáñòâóåò 
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñõåì ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè è àóòñîðñèíãà»23. Âèäíî, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè 
ïðåäïî÷ëè ïîæåðòâîâàòü âîçìîæíîñòÿìè ñïåöèàëèçàöèè äëÿ 
ñíèæåíèÿ ðèñêà îò êîíúþíêòóðû ðûíêà. Äëÿ êîìïåíñàöèè 
ïîòåðè äîõîäîâ îò ñïåöèàëèçàöèè ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò 
äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó íà îñíîâå èííîâàöèé: ñîçäàòü 
IT-ïàðê è òåõíîïàðê, ðàçâèâàòü ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, 
ñòàðàÿñü îðèåíòèðîâàòü åãî â èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèÿõ, 
äëÿ ÷åãî ñëóæèò áèçíåñ-èíêóáàòîð. 

Âìåñòå ñ òåì â àíàëîãè÷íûõ ïóíêòàõ Ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíà ðàçâèòèÿ Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûé, áåçîïàñíûé, 
êîìôîðòíûé ãîðîä; êðóïíûé öåíòð àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ è 
ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè; ãîðîä — ôèíàíñîâûé è ëîãèñòè÷å-
ñêèé öåíòð Çàêàìüÿ; îòêðûòûé ãîðîä äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà24. Çäåñü ñðàçó èäåò óêàçàíèå íà ïðè-
îðèòåò ðàçâèòèÿ îêðóãà êàê àâòîìîáèëüíîé ñòîëèöû, ò. å. 
ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî â ïðîìûøëåííîñòè, îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñôåðå è ïðî÷èõ ýëåìåíòàõ ãîðîäñêîé æèçíè. 
Â ãëàâå «Êîíöåïöèÿ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà 
Íàáåðåæíûå ×åëíû» îáîñíîâûâàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ ìûñëü î 
òîì, ÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé è ðàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñ áîãàòîé àâòîïðîìûøëåííîé ïðàêòèêîé 
ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå àâòîìîáèëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ñ òåì, ÷òîáû ïîâûñèòü åãî êîíêóðåíòíûé 
óðîâåíü, óìåíüøèòü ïðîìåæóòî÷íûå èçäåðæêè è óâåëè÷èòü 
íîìåíêëàòóðó ñîïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâ, òàêæå èãðàþ-
ùèõ âàæíóþ ñâÿçóþùóþ ðîëü â êëàñòåðå. Â Íàáåðåæíûõ 
×åëíàõ, êàê è â Òîëüÿòòè, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçâèòèåì 
òîëüêî àâòîìîáèëüíîãî êëàñòåðà. Îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ñòðî-
èòåëüíîé èíäóñòðèè, êîòîðàÿ òîæå èìååò â Íàáåðåæíûõ 
×åëíàõ çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå (îáúåì ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò 
ñîñòàâèë 15 % ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îêðóãà 
çà 2010 ã.25). Ïîìèìî ïðîìûøëåííîñòè, â Ñòðàòåãè÷åñêîì 

ïëàíå ðàçâèòèÿ Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ óêàçûâàåòñÿ íà íåîá-
õîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé è ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ãîðîäà çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè âûãîäíîãî óçëîâîãî ïîëîæåíèÿ. 
Âèäèòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ãëàâíûé èñòî÷íèê 
äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòà — ýòî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (ÍÄÔË), à íå íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èäóò â 
îñíîâíîì â îáëàñòíóþ è ôåäåðàëüíóþ êàçíó26. 

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò ìûñëü î 
ïåðñïåêòèâíîì ðàçâèòèè ãîðîäà, îäíàêî ïðè ïðàêòè÷åñêè 
èäåíòè÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ ïðåäïîëàãàþòñÿ ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ: äëÿ Òîëüÿòòè èì ñòàíî-
âèòñÿ áóðíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ãîðîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè, 
äëÿ Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ — äàëüíåéøàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íà 
îñíîâå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êëàñòåðîâ ïðîìûøëåííîñòè. 

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïëàíèðóåìûå îñóùåñòâèòü ðàçðàáîò÷èêà-
ìè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Òîëüÿòòè, ïðîïèñàíû 
â ï. 3.2 «Ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ÃÎ Òîëüÿòòè». 
Òàê, «Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÃÎ Òîëüÿòòè íà 2010—2020 ãîäû» âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ òðè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
è ìîäåðíèçàöèÿ ÎÀÎ «ÀÂÒÎÂÀÇ», ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è 
ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èõ äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèÿ íåðåíòàáåëüíûõ è óáûòî÷íûõ 
ïðîèçâîäñòâ; äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ 
â ïðèëåãàþùåé ê ãîðîäñêîìó îêðóãó òåððèòîðèè îñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè èííîâàöèîííîãî òèïà; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà; îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà äîõîäà è êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîïèñàíû ïðîãðàììû ïî 
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: «Îáåñïå÷åíèå èíòåíñèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè», «Âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà», «Ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ñðåäû æèçíåîáè-
òàíèÿ», «Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «„Ïèëîòíûå“ 
ïðîåêòû è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî». Òàêèì îáðàçîì, 
ïîìèìî ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìîòðåíû 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è ýêîëîãè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ.
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Äëÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ 
òàêæå ïðîïèñàí ðÿä ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
çàÿâëåííûõ öåëåé: óëó÷øåíèå ïåðâè÷íîé ñðåäû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ è ðàçâèòèÿ æèëèù-
íîé ñôåðû; ñîçäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî öåíòðà âûñîêèõ 
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé; Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåò-
ñêîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà; Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ 
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî öåíòðà. Âèäíî, ÷òî â Íàáåðåæíûõ 
×åëíàõ ïðîáëåìà æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ðåøàåòñÿ íå òàê, 
êàê â Òîëüÿòòè, ãäå ñäåëàí àêöåíò íà ýêîëîãèè è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèè, à â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ — íà ðåôîðìå ÆÊÕ. 
Òàêæå ðàçëè÷åí ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé: 
â Òîëüÿòòè ýòî ïðîåêò òåõíîïàðêà è IÒ-ïàðêà, â Íàáåðåæ-
íûõ ×åëíàõ — ñîçäàíèå Öåíòðà ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. 
Â ãîðîäàõ ïðèçíàþò âàæíîñòü èííîâàöèé, ÷òî âûðàæåíî â 
ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ïî èõ âíåäðåíèþ: â Òîëüÿòòè ýòî òå 
æå òåõíîïàðê è IT-ïàðê, â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ — óíè-
âåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ. Òàêæå ñõîäíû ïîçèöèè â ðàçâèòèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó â îáî-
èõ ãîðîäàõ äëÿ ýòîãî ñîçäàíû áèçíåñ-èíêóáàòîðû. Îäíàêî 
ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé, ïîáóæäàþùåé 
ê ýòîìó àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ, ÿâëÿþòñÿ íå ñîîáðàæåíèÿ 
äèâåðñèôèêàöèè, à ïðàãìàòè÷åñêèé ðàñ÷åò, îñíîâàííûé íà 
ïðèíöèïàõ íàïîëíåíèÿ êàçíû ãîðîäà: 46 % åãî â Òîëüÿòòè 
ñîñòîèò èç ÍÄÔË, à íàëîãè îò ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé — 40 % (äîëÿ ÀâòîÂÀÇà — 29,2 %)27. Èç îñòàëüíûõ 
âàæíûõ íàïîëíÿþùèõ ìîæíî óêàçàòü çåìåëüíûé íàëîã, äî-
õîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî ðåàëüíî 
âëèÿòü ìîæíî òîëüêî íà óâåëè÷åíèå îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ 
ÍÄÔË, ÷òî è äåëàåò ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðåèìóùåñòâåííûì èíòåðåñîì ãîðîäñêîé 
àäìèíèñòðàöèè.

Îáà ãîðîäà ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé 
çà 2—3 ãîäà. Â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íà 9,0 %, à 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — íà 25,6 %; ãîðîäñêîé 
áþäæåò èñïîëíåí íà 101,1 %. Íàìåòèëèñü ïðèçíàêè ðîñòà â 
êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Çà 2010 ã. îáúåì ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ íà 35,8 % (â 2009 ã. áûë ñïàä 
íà 49,3 %)28. Â Òîëüÿòòè çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2010 ã. èíäåêñ 

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 121,6 % (â 2009 ã. — 
56,3 %), óðîâåíü îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ — 124,8 % 
(â 2009 ã. — 54,5 %), èíôëÿöèè — 4,5 %, ÷òî íèæå, ÷åì â 
ÐÔ, è ìåíüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2009 ã. (7,1 %)29.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ñïîðå î íåäîñòàòêàõ è äî-
ñòîèíñòâàõ ìîíîãîðîäîâ ïîêà ðàíî ñòàâèòü òî÷êó, ïîñêîëüêó 
ðàçâèòèå ðàññìîòðåííûõ ãîðîäîâ, âçÿâøèõ íà âîîðóæåíèå 
âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ìåòîäû, ïîêà äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû. ×òî áóäåò äàëüøå — ïîêàæåò âðåìÿ. Ðåàëèçàöèÿ 
Ñòðàòåãèè Òîëüÿòòè ðàññ÷èòàíà äî 2020 ã., Íàáåðåæíûõ 
×åëíîâ — äî 2015 ã. Ñåé÷àñ ìîæíî îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, 
÷òî ìîíîïðîôèëüíîñòü ãîðîäà — îäèí èç âïîëíå ýôôåê-
òèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñ âûñîêèì èçíà-
÷àëüíûì óðîâíåì ñïåöèàëèçàöèè, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü 
ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâ è ðûíêè 
ñáûòà ïðîäóêöèè.

Äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ìîíîãîðîäà, 
êîòîðûõ â Ðîññèè 33530, íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå èõ ñïå-
öèôèêè, òðåáóþùåé ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ 
èõ êëàññèôèêàöèè ïî ñõîäíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ïðèçíàêàì, ïîñêîëüêó ïàëèòðà ñïåöèàëèçàöèè ìîíîãîðî-
äîâ âåñüìà çíà÷èòåëüíà. Òàêàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà 
À. Ì. Æàíäàðîâûì è Ô. Ô. Øèëëåðîì, ïðåäëîæèâøèìè 
5 êëàññîâ ìîíîãîðîäîâ31. Â èõ ñèñòåìàòèçàöèè Òîëüÿòòè è 
Íàáåðåæíûå ×åëíû ïîçèöèîíèðóþòñÿ íàèáîëåå áëèçêèìè 
äðóã ê äðóãó, íî ðàçâîäÿòñÿ ïî ðàçíûì êëàññàì (Òîëüÿòòè — 
åäèíñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëü ñâîåãî êëàññà). Íà îñíîâàíèè 
ýòîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî ðàçðàáîòàòü îáùèå íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè, ïîñêîëüêó íå 
òîëüêî ìîíîãîðîäà äîñòîéíû ïåðåóñòðîéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îðè-
åíòèðóþùåãîñÿ íå òîëüêî íà îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè, íî 
è óñòðåìëåíèÿ íàñåëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ, èõ 
ïåðñïåêòèâíûå öåëè è èíòåðåñû. 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìóëà Áàðíåòòà, äåâîëþöèÿ, 
äåâîëþöèîííûå ðåãèîíû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øîòëàí-
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Â ðåçóëüòàòå äåâîëþöèè â Âåëèêîáðèòàíèè â 1999 ã. 
áûëè ñîçäàíû àâòîíîìíûå èíñòèòóòû âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî, 
ýòî Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Óýëüñà, Ïàðëàìåíò Øîòëàí-
äèè è Àññàìáëåÿ Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Âàæíûì ýëåìåíòîì 
äåâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ ýòèìè òåððèòîðèÿìè. Îáÿçàííîñòü îïðåäåëÿòü 
ôèñêàëüíóþ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, à òàêæå 
ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ íà òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè âîçëîæåíà 
íà ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ (êàçíà÷åéñòâî). Ôèíàíñèðîâàíèå 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ 
â îáçîðàõ ðàñõîäîâ íàðÿäó ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìèíèñòåðñòâ 
ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ïîñëå òîãî, êàê óòâåðæäåí 
îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ äåâîëþ-
öèîííûõ ðåãèîíîâ èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïðåäåëÿòü 
ýòè ñðåäñòâà â îáîçíà÷åííûõ ïðåäåëàõ, îäíàêî îíè íåñóò 
îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû èõ ïëàíû íå ïðîòèâîðå÷èëè 
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Áþä-
æåò ýòèõ îðãàíîâ ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò ñóáñèäèè 
ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. ×àñòè÷íî ðàñõîäû ôèíàíñè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãà, êîòîðûé âçèìàåòñÿ 
ñ äîìîâëàäåëüöåâ, à òàêæå çà ñ÷åò çàéìîâ1.

ÏÓÇÀÊÎÂ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, äîêòîðàíò êàôåäðû âñåîáùåé 
èñòîðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îñîáîå âíèìàíèå áðèòàíñêèå ïî-
ëèòèêè è îáùåñòâåííîñòü óäåëÿþò ïðàêòèêå ðàñïðåäåëåíèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ Âåëèêîáðèòàíèè, îñóùåñòâëÿåìîãî 
ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàê íàçûâàåìîé 
«ôîðìóëîé Áàðíåòòà». Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ ê íåé ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå ìíîãèõ ïîëèòèêîâ è èñ-
ñëåäîâàòåëåé î íåñïðàâåäëèâîñòè åå ìåõàíèçìà è, â ÷àñò-
íîñòè, î òîì, ÷òî îïûò åå èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
âûøå â Øîòëàíäèè, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Óýëüñå, ÷åì â 
Àíãëèè. Îáúÿñíÿþò ýòó ñèòóàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî òåì, ÷òî 
ôîðìóëà Áàðíåòòà îñíîâûâàåòñÿ íà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, 
à íå íà äåéñòâèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ â ôèíàíñèðîâàíèè. 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ôîðìóëû 
Áàðíåòòà â Âåëèêîáðèòàíèè, â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íî-ïîëèòè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå îíà íå èññëåäîâàëàñü. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî 
ýòà ñòàòüÿ îñíîâàíà íà àíãëîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêàõ, à íåêî-
òîðûå òåðìèíû ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå 
åùå íå âñåãäà èìåþò óñòîÿâøèéñÿ ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê, 
â òî âðåìÿ êàê â àíãëèéñêîì ÿçûêå èñïîëüçóþòñÿ øèðîêî 
â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïóáëèöèñòèêå, íåîáõîäèìî 
ïîÿñíèòü çíà÷åíèå òåðìèíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ 
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Äåâîëþöèÿ (devolution) — ïåðåäà÷à öåíòðàëüíûìè ïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì 
âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Ôîðìóëà Áàðíåòòà (Barnett formula) — ìåõàíèçì, èñ-
ïîëüçóåìûé ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ (êàçíà÷åéñòâîì) Âå-
ëèêîáðèòàíèè äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ 
Øîòëàíäèè, Óýëüñà è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ïðè èçìåíåíèè 
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Àíãëèè, 
Àíãëèè è Óýëüñå ëèáî íà âñåé òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè.  

Äåâîëþöèîííûå ðåãèîíû (devolved administrations) — àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå ÷àñòè Âåëèêîáðèòàíèè, â êîòî-
ðûõ â ðàìêàõ ïðîöåññà äåâîëþöèè áûëè ñîçäàíû àâòîíîìíûå 
èíñòèòóòû âëàñòè: Øîòëàíäèÿ, Óýëüñ è Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ.

Áëî÷íàÿ ñóáñèäèÿ (block grant) — ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà, ñîñòàâëÿþùèå àññèãíîâàííóþ ÷àñòü áþäæåòîâ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ Øîòëàíäèè, Óýëüñà è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, îáú-
åì êîòîðûõ çàâèñèò îò ñóùåñòâóþùåãî áàçîâîãî óðîâíÿ è 
ïðèìåíåíèÿ ôîðìóëû Áàðíåòòà.
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Ïåðåäàííûå âîïðîñû (ïîëíîìî÷èÿ) (devolved matters)  — 
âîïðîñû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü àâ-
òîíîìíûå èíñòèòóòû âëàñòè Øîòëàíäèè, Óýëüñà è Ñåâåðíîé 
Èðëàíäèè.

Ðåçåðâèðîâàííûå (ñîõðàíåííûå) âîïðîñû (ïîëíîìî÷èÿ) 
(reserved matters) — âîïðîñû, èìåþùèå îáùåíàöèîíàëüíîå 
èëè ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå è íàõîäÿùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
â êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Âåëèêî-
áðèòàíèè. 

Ôîðìóëà Áàðíåòòà ïîëó÷èëà ñâîå íàçâàíèå â ÷åñòü áûâ-
øåãî ãëàâíîãî ñåêðåòàðÿ êàçíà÷åéñòâà — Äæîýëà (íûíå  — 
ëîðäà) Áàðíåòòà (Joel (Lord) Barnett). Ðàíåå îíà èñïîëüçî-
âàëàñü, ÷òîáû îïðåäåëÿòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ: Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì 
Øîòëàíäèè (Scottish Office), Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì Óýëüñà 
(Welsh Office) è Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 
(Northern Ireland Office). Ñ íà÷àëîì ïðîöåññà äåâîëþöèè 
îíà îïðåäåëÿåò èçìåíåíèÿ àññèãíîâàííîé ÷àñòè áþäæåòà 
Ïàðëàìåíòà Øîòëàíäèè, Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Óýëüñà 
è Àññàìáëåè Ñåâåðíîé Èðëàíäèè2.

Ôîðìóëà Áàðíåòòà íå îïðåäåëÿåò îáùèé ðàçìåð áþäæå-
òîâ, íî îòðàæàåò èçìåíåíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì, 
ïðîâîäèìûõ â Àíãëèè, è íàïðàâëåíà íà ýêâèâàëåíòíîå 
èçìåíåíèå áþäæåòîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äåâîëþöèîííûõ 
ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòûâàåìîå â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ. Ôîðìóëà íå îòðàæàåò íàïðÿìóþ ðàñõîäû íà 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå «íóæäû» èëè «ïîòðåáíîñòè». 
Îíà îïðåäåëÿåò òî, êàê ôèíàíñèðóþòñÿ îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå äåâîëþöèè. Ýòî 
íå åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ òàêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó ïðà-
âèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå òðàòèò ãîñóäàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà íà ðåçåðâèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ â êàæäîì èç íèõ, 
íî èìåííî ïî ôîðìóëå Áàðíåòòà ðàññ÷èòûâàåòñÿ áîëüøàÿ 
÷àñòü îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ýòà ôîðìóëà ïîÿâèëàñü äî íà÷àëà ïðîöåññà äåâîëþöèè 
è ôóíêöèîíèðóåò ñ 70-õ ãã. ÕÕ â. Ñ íà÷àëîì äåâîëþöèè 
ïî íåé ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå îãðàíè÷åííàÿ óñëîâèÿìè áëî÷íàÿ 
ñóáñèäèÿ äëÿ âñåõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðîöåññå äåâîëþöèè, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î òîì, êàê ôèíàíñèðîâàòü 
îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé3.

Ôîðìóëà èñïîëüçóåòñÿ ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ åæåãîäíîãî ïðèðîñòà âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Êàæäûé 
ãîä ýòîò ïðèðîñò ïðèáàâëÿåòñÿ ê ñðåäñòâàì, âûäåëåííûì â 
ïðåäûäóùåì ãîäó (ê áàçîâîìó óðîâíþ), äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
çíà÷èòåëüíîé áëî÷íîé ñóáñèäèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé öåíòðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Áëî÷íàÿ 
ñóáñèäèÿ ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åííîé èëè «àññèãíîâàííîé» ÷àñòüþ 
ïðåäåëüíûõ ðàñõîäîâ ìèíèñòåðñòâ (departmental expenditure 
limits), ÷àñòüþ îáùåãî îáúåìà áþäæåòà, â ïðåäåëàõ êîòîðîé 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ èìåþò ïîëíóþ 
ñâîáîäó äåéñòâèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèíè-
ñòåðñòâ è ïðîãðàìì. Èçìåíåíèÿ îáúåìîâ òàêèõ áþäæåòîâ 
îáû÷íî îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìóëîé Áàðíåòòà, ïîçâîëÿþùåé 
èçáåæàòü îáñóæäåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ â ìèíè-
ñòåðñòâå ôèíàíñîâ4. Â 2007—2008 ãã. ïîä äåéñòâèå ýòîé 
ôîðìóëû ïîïàäàëî ïî÷òè 49 ìëðä ôóíòîâ, âûäåëÿåìûõ íà 
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû5.

Îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñåé÷àñ îïðåäåëÿþò-
ñÿ â ðàìêàõ «Êîìïëåêñíîãî îáçîðà ðàñõîäîâ» (Comprehensive 
Spending Review), ïðîâîäèìîãî ðàç â äâà ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò 
îïðåäåëÿåò ïëàíû ðàñõîäîâ ìèíèñòåðñòâ íà òðè ãîäà âïåðåä. 
Íà÷àëüíûé óðîâåíü ñóáñèäèé îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, îáùèìè äëÿ âñåõ 
ìèíèñòåðñòâ. Â ïðîøëîì ÷àñòî ó÷èòûâàëñÿ è ïðîöåíò óâåëè-
÷åíèÿ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Â ñëó-
÷àå, åñëè åñòü èçìåíåíèÿ â ïëàíàõ îòíîñèòåëüíî ïðîãðàìì 
â Àíãëèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «ñîïîñòàâèìûìè» ñ øîòëàíä-
ñêèìè è óýëüñêèìè, ôèêñèðîâàííàÿ äîëÿ ïðèáàâëÿåòñÿ èëè 
âû÷èòàåòñÿ (â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ) èç ñóáñèäèè. Ñòåïåíü, äî 
êîòîðîé îáÿçàííîñòè äåâîëþöèîííûõ àññàìáëåé «îòðàæàþò» 
îáÿçàííîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â Àíãëèè, òàêæå èãðàåò 
ðîëü ïðè èçìåíåíèè ñóáñèäèé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñõîäû 
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ îò èìåíè âñåõ 
òåððèòîðèé, ôàêòîð ñîïîñòàâèìîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, íèæå, 
÷åì êîãäà áîëüøåé ÷àñòüþ ðàñõîäîâ ðàñïîðÿæàþòñÿ íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå).

Ïîä ñîïîñòàâèìîñòüþ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñòåïåíü, â êîòîðîé 
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìèíèñòåðñòâàìè ïðàâèòåëüñòâà Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ñîîòâåòñòâóþò óñëóãàì, çàëîæåííûì â áþäæåò 

À. Â. Ïóçàêîâ Ñïåöèôèêà ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ ...



94 95

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ. Òàê, ïðîöåíò 
ñîïîñòàâèìîñòè äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Øîòëàíäèè, Óýëü-
ñà è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 
100 %, à, íàïðèìåð, â ñôåðå òðóäà è ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ — 0 % äëÿ Øîòëàíäèè è Óýëüñà, íî 100 % — äëÿ 
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè.

Èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äëÿ êàæäîãî èç äåâîëþöèîííûõ 
ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþò òðè ôàêòîðà: âåëè÷èíà èçìåíåíèé 
çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ â ìèíèñòåðñòâàõ ïðàâèòåëüñòâà 
Âåëèêîáðèòàíèè; ñòåïåíü ñîïîñòàâèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìèíèñòåðñêèõ ïðîãðàìì Âåëèêîáðèòàíèè è ðàáîò, îñóùåñò-
âëÿåìûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ; 
äîëÿ íàñåëåíèÿ êàæäîãî ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ Àíãëèè, Àíãëèè è Óýëüñà èëè Âåëèêîáðèòàíèè 
(â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ).

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåäîâîëüñòâà ôîðìóëîé Áàðíåòòà è åå 
îñíîâíîé è ñàìûé î÷åâèäíûé íåäîñòàòîê — åå íåñïðàâåäëè-
âîñòü. Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè îáùåïðèçíàííûì íåäîñòàòêîì 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íå ó÷èòûâàåò ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè 
â ôèíàíñèðîâàíèè. Â ÷èñëå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ ôîðìóëû 
Áàðíåòòà, òàêæå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê íåñïðàâåäëèâîñòè, 
÷àñòî íàçûâàþò åå íåïðîçðà÷íîñòü. Åùå îäíèì ïîâîäîì 
äëÿ åå êðèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åå èñïîëüçîâàíèå ïîòåí-
öèàëüíî ñïîñîáíî ïîéòè âðàçðåç ñ ïðîöåññîì äåâîëþöèè 
è òî, ÷òî îíà íå çàêðåïëåíà â çàêîíå è ïîýòîìó íå èìååò 
äåìîêðàòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ.

Âïîëíå çàêîíîìåðíî â êà÷åñòâå ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ôîðìóëû Áàðíåòòà íàçûâàåòñÿ óñòðàíåíèå åå îñíîâíûõ 
íåäîñòàòêîâ: íåñïðàâåäëèâîñòè, òîãî, ÷òî îíà îñíîâûâàåò-
ñÿ íà íåòî÷íûõ äàííûõ î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à íå íà 
äåéñòâèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ è ò. ä. Ó÷èòûâàÿ óñèëèâàþ-
ùóþñÿ êðèòèêó ôîðìóëû Áàðíåòòà, â 2008 ã. áûëî ñîçäàíî 
íåñêîëüêî îðãàíîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåñìîòðà ôîðìóëû è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâî-
ëþöèîííûõ ðåãèîíîâ. Êîìèññèÿ ïî äåâîëþöèè â Øîòëàíäèè 
(Êîìèññèÿ Êàëìàíà) (Commission on Scottish Devolution 
(Calman Commission)) ïðîâåëà íåçàâèñèìûé ïåðåñìîòð îïûòà 
øîòëàíäñêîé äåâîëþöèè. Â Óýëüñå áûëà ñîçäàíà Íåçàâèñè-
ìàÿ êîìèññèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ Óýëüñà, êîòîðóþ âîçãëà-
âèë Äæ. Õîëòåì (Independent Commission on Funding and 

Finance for Wales (Holtham Commission)). Â äåêàáðå 2008 
ã. ïî ðåøåíèþ ïàëàòû ëîðäîâ áûë ñîçäàí Ñïåöèàëüíûé 
êîìèòåò ïî èçó÷åíèþ ôîðìóëû Áàðíåòòà (Select Committee 
on the Barnett Formula). Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè 
îòâåòèëî íà âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â îò-
÷åòå Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî èçó÷åíèþ ôîðìóëû Áàðíåò-
òà â äåêàáðå 2009 ã.6 Â öåëîì îòâåò ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðàçúÿñíåíèå ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ íà 
ôîðìóëó è îáåùàíèå áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü ïðåäëî-
æåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà è êîìèññèé. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå 
âûâîäû. Èòàê, ôîðìóëà Áàðíåòòà áûëà ðàçðàáîòàíà çàäîëãî 
äî ôàêòè÷åñêîãî íà÷àëà ïðîöåññà äåâîëþöèè è íå èìåëà ê 
íåìó ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ. Èçíà÷àëüíî ôîðìóëà Áàðíåòòà 
èñïîëüçîâàëàñü, ÷òîáû îïðåäåëÿòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïî äåëàì Øîò-
ëàíäèè, Óýëüñà è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Ñ íà÷àëîì äåâîëþ-
öèè îíà ñòàëà îïðåäåëÿòü èçìåíåíèÿ àññèãíîâàííîé ÷àñòè 
áþäæåòà Ïàðëàìåíòà Øîòëàíäèè, Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè 
Óýëüñà è Àññàìáëåè Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. 

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñ íà÷àëîì 
ïðîöåññà äåâîëþöèè â Âåëèêîáðèòàíèè ôîðìóëà Áàðíåòòà 
íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïîëèòèêîâ, èññëåäîâàòåëåé 
è îáùåñòâåííîñòè, ïðåæäå âñåãî, èç-çà ðàñïðîñòðàíåííîãî 
ìíåíèÿ î åå íåñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó îáúåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â Øîòëàíäèè, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Óýëüñå 
âûøå, ÷åì â Àíãëèè. Ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ýòîé ðàçíèöû 
ìíîãèå âèäÿò â òîì, ÷òî ôîðìóëà íå ó÷èòûâàåò ðåàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ â ôèíàíñèðîâàíèè. Êðîìå òîãî, ê íå-
äîñòàòêàì ôîðìóëû îòíîñÿò åå íåïðîçðà÷íîñòü, à òàêæå òî, 
÷òî åå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíî ïîäîðâàòü ïðî-
öåññ äåâîëþöèè, è òî, ÷òî îíà íå èìååò äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà íå çàêðåïëåíà â çàêîíå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âûçâàòü íåäîâîëüñòâî îáùåñòâåí-
íîñòè â Àíãëèè è ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ. Îñîçíàâàÿ 
âîçìîæíîñòü òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïðàâèòåëüñòâî Âå-
ëèêîáðèòàíèè ïîêàçûâàåò ãîòîâíîñòü ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íûå ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ôîðìóëû ëèáî àëüòåðíàòèâíûå 
ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Çíà÷èìîñòü ôîðìóëû Áàðíåòòà 
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êàê ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåâîëþöèîííûõ ðåãèîíîâ 
ïîä÷åðêèâàåò óæå òîò ôàêò, ÷òî èìåííî çàêîíîäàòåëüíûìè 
îðãàíàìè ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â 
2008 ã. áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êîìèññèè ïî èçó÷åíèþ 
ôîðìóëû. Êðîìå òîãî, â êîíöå òîãî æå ãîäà áûë ñîçäàí 
ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî èçó÷åíèþ ôîðìóëû Áàðíåòòà â 
ïàëàòå ëîðäîâ.

Õîòÿ ôîðìóëà Áàðíåòòà îôèöèàëüíî íå çàôèêñèðîâàíà 
â çàêîíå, ïðèâåðæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè 
åå èñïîëüçîâàòü çàôèêñèðîâàíà â «Ïîëîæåíèè î ïîëèòèêå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ» 2010 ã.7 Ñòðåìÿñü ñäåëàòü ôîðìóëó áî-
ëåå îáúåêòèâíîé, ïðîçðà÷íîé è ñïðàâåäëèâîé, áðèòàíñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî âûðàæàåò òåì ñàìûì ñâîþ óâåðåííîñòü â 
ðàáîòîñïîñîáíîñòè åå ìåõàíèçìà. 
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Íå òàê äàâíî ìû îáñóæäàëè âîïðîñ î ñòðîèòåëüñòâå 
óëüòðàñîâðåìåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà, èëè ãîðîäà, 

ïî ðàçðàáîòêå è êîììåðöèàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé… 
ÿ ïðèíÿë ðåøåíèå — ìû áóäåì ñòðîèòü… åãî â Ñêîëêîâî1.

Ä. À. Ìåäâåäåâ

Â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, ñíèæåíèÿ ñîâîêóïíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî è 
èííîâàöèîííîãî ñïðîñà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òîâàðîïðîèçâîäè-

ÙÀÍÊÈÍ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè óïðàâëåíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâîì Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÊÓÇÍÅÖÎÂ Àíäðåé Ôåäîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

À. Â. Ïóçàêîâ ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ
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òåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí óñèëèâàåòñÿ. Ðîññèÿ ïðåäñòàâëåíà 
íà ìèðîâîì ðûíêå â îñíîâíîì ñûðüåâîé ïðîäóêöèåé. Ñòàëî 
ôàêòîì êà÷åñòâåííîå îòñòàâàíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè îò ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìèðà è ñòðàí ñ áûñòðîðàñòóùåé ýêîíîìèêîé. 
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èííîâàöèîííûé ïóòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëåí ïðåçèäåíòîì ñòðàíû â êà÷åñòâå 
åäèíñòâåííî âåðíîãî.  

Îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òåõíîïàðê. Òåðìèí «òåõíîïàðê» ìîæíî 
ñ÷èòàòü àíàëîãè÷íûì ïîíÿòèþ «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà» (ÑØÀ). 
Ñèëèêîíîâîé, èëè Êðåìíèåâîé äîëèíîé (Silicon Valley), íà-
çûâàþò îïðåäåëåííóþ îáëàñòü â Êàëèôîðíèè — øòàòå, â 
êîòîðîì ðàñïîëîæåíî ìíîæåñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîì-
ïàíèé. Ôèðìû â Êðåìíèåâîé äîëèíå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà 
ïðîèçâîäñòâå êîìïüþòåðîâ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ, áèîòåõíîëîãèé 
è ò. ä. Îñîáåííîñòü Êðåìíèåâîé äîëèíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî íà íåáîëüøîì ïðîñòðàíñòâå äðóã îò äðóãà ðàñïîëîæåíû 
êðóïíûå ãîðîäà è âåäóùèå óíèâåðñèòåòû. Êðåìíèåâàÿ äî-
ëèíà èìååò ìíîæåñòâî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ 
ïðîåêòîâ è áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Ó ïîíÿòèÿ «Êðåìíèåâàÿ äîëèíà» åñòü äðóãîé ñèíîíèì — 
«èííîãðàä». Ýòî îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
â ñåáÿ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íûå èíñòèòóòû, 
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
òåõíîïàðêà (êàê è èííîãðàäà) — ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ ìàññîâîé êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Ñõåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêà è èí-
íîãðàäà àíàëîãè÷íû: ÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèõ (íàóêà, âóçû, 
ïðîèçâîäñòâî, êàïèòàë) àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñî-
áîé. Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷àåì îðèåíòèðîâàííûé íà ðûíîê 
èííîâàöèîííûé ïðîäóêò. 

Â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ Ä. À. Ìåäâåäåâ âïåðâûå ñäåëàë çàÿâëåíèå î 
íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè êîíöåïöèé «ìîùíîãî öåíòðà èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê», ñïîñîáíîãî âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî 
âñåì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè 
ñòðàíû, ñðàâíèâ çàìûñåë ïðîåêòà ñ èäååé ñóùåñòâóþùåé 
Ñèëèêîíîâîé äîëèíû â ÑØÀ2.

Èííîãðàä «Ñêîëêîâî» — ýòî öåíòð íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé  
è ðàçðàáîòîê âñåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå 

êîòîðîãî äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðîâåäåíèþ ìàñøòàáíûõ è ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïî âåäóùèì îòðàñëÿì íàóê, îñîáåííî ñîîòâåòñòâóþùèì îñ-
íîâíûì ïÿòè íàïðàâëåíèÿì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, çàÿâëåííûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Èííîãðàä ñòèìóëèðóåò 
ìàññîâóþ ðàçðàáîòêó è ïðîäâèæåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé íà ãëîáàëüíûé ðûíîê, à òàêæå ñîäåéñòâóåò 
ïîâñåìåñòíîìó ñîçäàíèþ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ïîâû-
øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã 
â ïðåäåëàõ ñòðàíû è çà åå ãðàíèöàìè. Âèçóàëüíî èííîãðàä 
äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàñïîëîæåííûå íà îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè óíèêàëüíûå ëàáîðàòîðèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëå-
äîâàíèé è èñïûòàíèé, ñîçäàíèÿ ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òîâàðîâ 
è óñëóã, à òàêæå èíñòèòóòû ïî èçó÷åíèþ è ïðîåêòèðîâàíèþ  
íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ áèçíåñà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 
êîìïàíèè è îáúåäèíåíèÿ. Öåëüþ èííîãðàäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû èçâåñòíûõ îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ðàçðàáîò÷èêîâ, èçîáðåòàòåëåé ñ 
ïðèâëå÷åíèåì èõ íà ñâîþ òåððèòîðèþ. Â 2010 ã. îáúÿâëåíî 
î ñòðîèòåëüñòâå èííîãðàäà âáëèçè Ñêîëêîâî. 

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå 
ïðîåêòà, èííîãðàä äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì, îòëè÷íûì îò íûíå 
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîïàðêîâ è ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ íàóêîãðàäîâ 
è àêàäåìãîðîäêîâ. Îñíîâîé äëÿ ïðîåêòà «Ñêîëêîâî» äîëæíû 
ñòàòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû êðóïíûõ êîìïàíèé, ëó÷øèå èç 
íèõ áóäóò ðàçâèâàòüñÿ óæå â ðàìêàõ èííîãðàäà «Ñêîëêîâî». 
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî äåòåðìèíàíò óñïåõà ïðîåêòà, ñðåäè 
êîòîðûõ ñëåäóåò íàçâàòü ñïðîñ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
êîìïàíèé íà èíâåñòèöèè; ðîññèéñêèå âóçû è ïîêóïêó ñàìîãî 
ñîâðåìåííîãî îïûòíîãî îáîðóäîâàíèÿ; ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí-
íûõ âóçîâ, ñïåöèàëèñòîâ è êîìïàíèé; ñáîð âñåãî íàèëó÷øåãî 
â îäíîì ìåñòå; îñîáûé íàëîãîâûé ðåæèì è ñîôèíàíñèðîâàíèå 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ò. ï. Çíà÷èòåëüíûå íàäåæäû ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ñêîëêîâî» âîçëàãàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü 
çàðóáåæíîé íàóêè è áèçíåñà Ðîññèè. Êðîìå òîãî, èííîãðàä 
«Ñêîëêîâî» äîëæåí ñòàòü öåíòðîì äëÿ ðàáîòû òâîð÷åñêèõ 
ëè÷íîñòåé (ó÷åíûõ, ïðåäïðèíèìàòåëåé). Âîêðóã íåãî äîëæíû 
âîçíèêíóòü íàñåëåííûå ïóíêòû3.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà äîëæíà âåñòèñü ðàáîòà â ãðàíèöàõ 
ïÿòè íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè, çàÿâ-
ëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (ýíåðãåòèêà, òåëåêîììóíèêàöèè, 

Ñ. À. Ùàíêèí, À. Ô. Êóçíåöîâ Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ...
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èíôîðìàöèîííûå, áèîìåäèöèíñêèå è ÿäåðíûå òåõíîëîãèè). 
Îñíîâíûå íàäåæäû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñïðîñà íà 
èííîâàöèè, âîçëàãàþòñÿ íà êðóïíûå êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâî. 

Ïðîåêò èííîãðàäà «Ñêîëêîâî» ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü 
â òå÷åíèå òðåõ-ñåìè ëåò. Ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îôîðìëåíèþ 
çåìëè è ïîäãîòîâêå áèçíåñ-ïëàíà. Ñòðîèòåëüñòâî áóäåò íà÷àòî 
âî âòîðîé ïîëîâèíå 2011 ã. Òîãäà æå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü 
Òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. Ïîìîùü îêàæóò Ìîñêîâ-
ñêèé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåòû. Íà ñëåäóþùåì 
ýòàïå ïðîåêò äîëæåí íà÷àòü ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 
Óíèêàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñðåäà â èííîãðàäå ìîæåò áûòü 
ñôîðìèðîâàíà çà äåñÿòèëåòèå. Â 2010 ã. ôèíàíñèðîâàíèå 
«Ñêîëêîâî» ñîñòàâèëî 4 ìëðä ðóá., â 2011 ã. îíî ïëàíèðóåòñÿ 
â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå — 20—30 ìëðä ðóá. Ñîâîêóïíûå 
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîãî öåíòðà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñîñòàâÿò 100 ìëðä ðóá.4

Èííîâàöèîííûé öåíòð âîçãëàâèë ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû 
ãëàâà ãðóïïû êîìïàíèé «Ðåíîâà» Â. Ô. Âåêñåëüáåðã. Ïðîåêò 
èííîãðàäà îáðàçóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò, â êîòîðûé 
âîéäóò ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå ó÷åíûå, èíæåíåðû è ýêñ-
ïåðòû. Ó ýòîãî îðãàíà áóäóò äâà ñîïðåäñåäàòåëÿ. Ñ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû èì ÿâëÿåòñÿ ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî 
ôèçèêå 2000 ã. è äåïóòàò Ãîñäóìû Æ. È. Àëôåðîâ. 

Ñîïðåäñåäàòåëåì íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà óïðàâëåíèÿ 
êîìïàíèÿìè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ áûâøèé ãëàâà êîðïîðàöèè 
«Èíòåë» Ê. Áàððåòò, à ñîïðåäñåäàòåëåì ïî íàó÷íîìó ñîâå-
òó — Ð. Êîðíáåðã, áèîõèìèê è ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè. 
Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíûé, 
íàëîãîâûé è òàìîæåííûé ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé 
òåððèòîðèè. Â ñåíòÿáðå 2010 ã. áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòñêèé 
óêàç ïî èííîãðàäó «Ñêîëêîâî»5.

Äëÿ èííîãðàäà «Ñêîëêîâî» ñîçäàåòñÿ îñîáàÿ ïðàâîâàÿ 
ñðåäà. Â ÷àñòíîñòè, ââîäèòñÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà: äåñÿòèëåòíèé ëüãîòíûé ðåæèì äî äî-
ñòèæåíèÿ îáúåìà âûðó÷êè 1 ìëðä ðóá. â ãîä, à òàêæå äî 
íàêîïëåíèÿ ïðèáûëè â ðàçìåðå 300 ìëí ðóá. Ïî ëüãîòíîìó 
ðåæèìó äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû 
14 % îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÏÔÐ. Òàðèôû ïî 
ñòðàõîâûì âçíîñàì â ÔÑÑ ÐÔ è ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â 
ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ÔÎÌÑ, ÍÄÔË, à òàêæå 
íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÑ, íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé 

(äëÿ ó÷àñòíèêîâ è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè), çåìåëüíûé íà-
ëîã (äëÿ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé) äîëæíû áûòü íóëåâûìè. 
Êðîìå òîãî, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèåçäà â Ðîññèþ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç-çà ðóáåæà. Ïðåäëîæåí 
ñïîñîá ïîîùðåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè — ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãðàíòû, íà ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ñ 2010 ïî 
2012 ã. ïëàíèðóåòñÿ âûäåëÿòü äî 150 ìëí ðóá. åæåãîäíî6.

Âåí÷óðíûé ôîíä Siguler Guff (ÑØÀ) ïëàíèðóåò èíâå-
ñòèðîâàòü 250 ìëí äîëë. â ïðîåêò «Ñêîëêîâî». Îïðåäåëÿþ-
ùèì ôàêòîðîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ âîéòè â ïðîåêò äëÿ 
êîìïàíèè ñòàë íèçêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ. Ôèíñêàÿ êîìïàíèÿ Nokia çàÿâèëà î 
ñâîåì æåëàíèè âîéòè â êðóã ôîðìàëüíûõ ñîó÷ðåäèòåëåé 
ïðîåêòà. Nokia ïëàíèðóåò îòêðûòü â Ñêîëêîâî öåíòð, ñâÿçàí-
íûé ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ïðîåêòàìè ïî ðàçðàáîòêå 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ7. Âî âðåìÿ âèçèòà â ÑØÀ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâà ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå ñ 
èííîâàöèîííûì öåíòðîì «Ñêîëêîâî» çàêëþ÷èëè êîðïîðàöèè 
Cisco è Boeing, à òàêæå Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé 
èíñòèòóò. Áèçíåñìåíû Ãåðìàíèè òàêæå ðåøèëè ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â ïðîåêòå «Ñêîëêîâî».

Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðîâåë çàñåäàíèå êîìèññèè ïî ìîäåðíè-
çàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà 
êîòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü ïåðñïåêòèâû ðîñòà âåí÷óðíîãî 
èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðàíå. Ýòîò âîïðîñ èìååò íåïîñðåä-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê èííîãðàäó «Ñêîëêîâî». Â ýòîì ñëó÷àå 
Ðîññèÿ ñìîæåò ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûé êàïèòàë çàïàäíûõ 
èíâåñòîðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñîáñòâåííûõ èííî-
âàöèé â ïðîèçâîäñòâî8. Ñðåäè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ñ÷èòàåò 
Ä. À. Ìåäâåäåâ, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ 
íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, îäíàêî âåí÷óðíîãî 
êàïèòàëà â Ðîññèè âñå åùå íåäîñòàòî÷íî. Ñïðîñ íà èííîâà-
öèè â ñòðàíå íèçîê, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
îáúåìîâ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêå Ðîññèè íåîáõî-
äèìû ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ýêñïåðòèçû è ñåðâèñíûõ óñëóã, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêîãî 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà è îáåñïå÷åíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
âñåõ çâåíüåâ èííîâàöèîííîé öåïî÷êè.
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Èííîãðàä äîëæåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîäîëæèòü òðàäè-
öèè ñîâåòñêèõ àêàäåìãîðîäêîâ, îïèðàÿñü óæå íà ðûíî÷íûå 
îòíîøåíèÿ, è ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü îáîðîííûì çàêàçàì. 
«Ñêîëêîâî» â áóäóùåì — íåîáõîäèìàÿ ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ 
áàçà äëÿ øèðîêîãî êðóãà èññëåäîâàíèé, êîòîðàÿ ïîìîæåò 
ó÷åíûì ïî ïðîäâèæåíèþ èõ èçîáðåòåíèé ïðè îãðîìíîì 
÷èñëå ñïîíñîðîâ è çàêàç÷èêîâ ïðîåêòîâ. «Ñêîëêîâî» áóäåò 
ïðåäñòàâëÿòü êîìôîðòíóþ ñðåäó, îãðàæäåííóþ îò ðîññèé-
ñêîé áþðîêðàòèè, áàçó äëÿ ïëîäîòâîðíîé íàó÷íîé ðàáîòû 
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ9. 

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ðàçâèòèþ êîìïàíèè «Ðóññêèå 
Íàâèãàöèîííûå Òåõíîëîãèè» Î. Êðàóñ âèäèò çíà÷åíèå ïðî-
åêòà â òîì, ÷òî èííîãðàä áóäåò ðàñïîëîæåí ïî ñîñåäñòâó 
ñ Ìîñêîâñêîé øêîëîé óïðàâëåíèÿ «Ñêîëêîâî» — ìåñòîì 
îáó÷åíèÿ ýëèòû îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà. Âîçìîæíî ïðîäóê-
òèâíîå ñîñåäñòâî ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó òîëüêî áèçíåñ 
ïðåâðàùàåò èííîâàöèè â ïðîäóêò, à èííîâàöèè ïîçâîëÿþò 
áèçíåñó ðàçâèâàòüñÿ è ïðåóñïåâàòü10. 

Ðåãèîíàëüíûé ìåíåäæåð ïðåäñòàâèòåëüñòâà Trend Micro â 
Ðîññèè è ÑÍÃ Â. Ëåâöîâ çàÿâèë: «Ñêîëêîâî — ýòî õîðîøî 
è î÷åíü ñâîåâðåìåííî». Ãëàâíîå, ïî åãî ìíåíèþ, ñîçäàòü 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñðåäû â 
«Ñêîëêîâî». Ìåíåäæåð îöåíèë ìåñòîïîëîæåíèå áóäóùåãî 
èííîãðàäà è âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî àðåíäà îôèñîâ â «Ñêîë-
êîâî» áóäåò äîñòóïíà ìíîãèì IÒ-êîìïàíèÿì11. 

Îäíàêî åñòü êðèòèêè ýòîãî ïðîåêòà. Ïî èõ ìíåíèþ, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îòäåëüíîãî îáúåêòà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû 
ñòðàíû, ñôîðìèðîâàííîãî íà îñíîâå êëàññè÷åñêîãî çàðóáåæ-
íîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, 
íå ìîæåò êàðäèíàëüíî ðåøèòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Öåíòð 
èííîâàöèè ìîæåò ñòàòü ìåñòîì îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííûìè 
òåõíîëîãèÿìè è èííîâàöèîííûì ïðîäóêòîì çàðóáåæíûõ 
èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî îá óòå÷êå 
ìîçãîâ, à î ïðîäàæå çíàíèé è èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðàì. Ðîññèéñêîå èííîâàöèîííî ïàññèâíîå 
ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü îêîí÷àòåëüíî ëèøåíî âîçìîæíîñòåé 
áóäóùåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â 
ñòðàíå, â ãîäû ðåôîðì èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò 
ðåøèòü ïðîáëåìû  èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêóþ 

ìîäåëü ñòðàíû âïîëíå óäîâëåòâîðÿåò çàèìñòâîâàíèå è èì-
ïîðò ãîòîâûõ òåõíîëîãèé è èçäåëèé.

Ýêîíîìèêà Ðîññèè òðåáóåò ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè â 
ðàçëè÷íûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Íàðÿäó ñ ïðî-
öåññîì ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî öåíòðà â Ñêîëêîâî 
â ðåãèîíàõ ñòðàíû íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü òåððèòîðèàëüíûå 
èííîâàöèîííûå ýëåìåíòû åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Îíè 
äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà è ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ öåëîñòíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Äëÿ åå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäóåò àêòèâíî 
ðàçâèâàòü èíñòèòóòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Áåç ðåøåíèÿ 
ýòîé çàäà÷è äîáèòüñÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â 
ñòðàíå íåâîçìîæíî. Ýòî òðåáóåò íå òîëüêî ïðèíÿòèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè, íî 
è ôîðìèðîâàíèå èäåîëîãèè ðåôîðì, â òîì ÷èñëå êóëüòóðû 
ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð,  ïîñòàâèâøèõ çàäà÷ó èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, 
íà ìèêðîóðîâíå. Òîëüêî ñîâîêóïíîñòü èõ ïîâåäåíèÿ â öåëîì 
ôîðìèðóåò ïðîöåññ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Îäíîâðåìåí-
íîå ðåøåíèå ïðîáëåìû íåâîçìîæíî áåç àêòèâíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ñòðàíû12. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñïîñîáíû íà ñâîåì óðîâíå 
ðåøàòü ïîñòàâëåííóþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ çàäà÷ó ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Ïðîåêòû òåõíîïàðêîâ â ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé «Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé», îäîáðåí-
íîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ìàðòà 2006 ã. 
¹ 328-ð è Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó „Ñîçäàíèå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé“» îò 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1326-ð. 

Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ ïðè-
âîäèò äàííûå î ñîâîêóïíîé âûðó÷êå ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêîâ 
â 2009 ã., ïîçâîëÿþùèå ãîâîðèòü î ïåðâûõ óñïåõàõ â èõ 
ðàáîòå. Îíî ïëàíèðóåò, ÷òî ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà ðåçèäåíòû 
òåõíîïàðêîâ, îïðåäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñïðîãðàììû, ñìîãóò 
ïðîèçâåñòè ïðîäóêöèè è îêàçàòü óñëóãè íà ñóììó îêîëî 
234 ìëðä ðóá. ïðè çàòðà÷åííûõ èíâåñòèöèÿõ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà 13,6 ìëðä ðóá.13
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Ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòîðàìè âñòàåò âîïðîñ 
«Êàêèå èìåííî ïðîåêòû òåõíîïàðêîâ äåéñòâèòåëüíî äîñòîé-
íû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè?». Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü âëîæåíèÿ ìåæäó íàèáîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûìè îáúåêòàìè. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè äîëæíû 
ðåøèòü, êàêèå èç ñòðîÿùèõñÿ òåõíîïàðêîâ íàèáîëåå ïîëíî 
ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå â êàêèõ ðåãèîíàõ ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ñ ìàêñèìàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòüþ. 

Ìîðäîâèÿ è åùå 18 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óæå ïîäàëè 
çàÿâêè íà ñîèñêàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàì-
êàõ ïðîäëåííîé äî 2014 ã. ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ 
â Ðîññèè. Âûáîð ãîñóäàðñòâåííûì èíâåñòîðàì ïðåäñòîèò 
ñëîæíûé, ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà ïî ñîç-
äàíèþ ó ñåáÿ èííîâàöèîííîãî öåíòðà èìååò îïðåäåëåííûå 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä îñòàëüíûìè ïðîåêòàìè. 
Èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü â ðàìêàõ ãîñïðîãðàììû äî 2014 ã., îãðàíè÷åíû. 

Ïðîåêò òåõíîïàðêà Ìîðäîâèè ïîëó÷èë ïîëîæèòåëüíóþ 
îöåíêó ýêñïåðòîâ ïî âêëþ÷åíèþ åãî â ÷èñëî òåõ ïðîåêòîâ 
òåõíîïàðêîâ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ èíâåñòèðîâàòü â 2011—
2014 ãã. â ðàìêàõ ãîñïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåä òåõíîïàðêîì Ìîðäîâèè îòêðûâàþòñÿ 
íîâûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ14.

Îáúåì ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà òåõíîïàðêà 
Ìîðäîâèè çà I ïîëóãîäèå 2010 ã. ñîñòàâèë áîëåå 580 ìëí ðóá. 
Îêîëî 450 ìëí ðóá. íà ýòè öåëè áûëî ïîëó÷åíî Ìîðäîâèåé 
â êîíöå 2009 ã. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòà çà I ïîëóãîäèå 2010 ã. ñîñòàâèë 
áîëåå 1 ìëðä ðóá. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ìîðäîâèÿ ñóùå-
ñòâåííî îïåðåæàåò äðóãèå ðåãèîíû, ñòðîÿùèå òåõíîïàðêè 
â ðàìêàõ ãîñïðîãðàììû15. 

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè â 
ñòðàíå ñëåäóåò ñòðîèòü íà îñíîâå èõ ñîòðóäíè÷åñòâà, òåì 
áîëåå ÷òî òåõíîïàðê Ìîðäîâèè, êàê è ïðîåêò «Ñêîëêîâî», 
èìååò ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Íàïðèìåð, â Ñà-
ðàíñêå ñòîèìîñòü æèëüÿ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â Ìîñêâå, 
áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ÷åì â ñòî-
ëèöå Ðîññèè.

Òåõíîïàðê Ìîðäîâèè ïëàíèðóåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàòü ïî 
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì èññëåäîâàíèé: ñâÿçü è òåëåêîì-

ìóíèêàöèè, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, îïòèêà. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò èññëåäîâàíèÿ â ýëåêòðîííîì ïðèáîðîñòðîåíèè íà 
îñíîâå ìîíîêðèñòàëëè÷åñêîãî íåéòðîííî-ëåãèðîâàííîãî êðåì-
íèÿ, êàðáèäà êðåìíèÿ è àðñåíèäà ãàëëèÿ; ñîçäàíèå íîâîé 
êàáåëüíîé ïðîäóêöèè, îïòîýëåêòðîíèêè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñâåòèëüíèêîâ. 

Ôëàãìàíîì òåõíîïàðêà äîëæåí ñòàòü ÍÈÈÑ èì. Ëîäûãèíà 
è ñîçäàííûé íà åãî áàçå èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûé 
êîìïëåêñ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ìàòåðèàëîâ è êîìïîíåíòîâ 
ýëåêòðîíèêè è ýëåìåíòíîé áàçû äëÿ èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè 
ÍÈÈÑ íà åãî áàçå ïëàíèðóåòñÿ çàïóñòèòü ñðàçó ñåìü ïðî-
åêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, â îáíîâëåííîé êîíöåïöèè òåõíîïàðêà 
Ìîðäîâèè îñíîâíûå óñèëèÿ ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ íà âîçðîæäå-
íèè ÍÈÈÑ è åãî ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû (â ñîâåòñêîå âðåìÿ 
â íåì ïðîèçâîäèëè 90 % èñòî÷íèêîâ ñâåòà).

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå òåõíîïàðêà Ìîðäîâèè äîëæåí 
ïðèíÿòü Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ïîëó-
÷èâøèé 26 àïðåëÿ 2010 ã. ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà. Â áëèæàéøèå ãîäû íà ðàçâèòèå åãî 
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû áóäóò âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå 
ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü  
äåñÿòêè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
ðàçðàáîòêó íîó-õàó è êîììåðöèàëèçàöèþ íàó÷íûõ èäåé. 

Òàêèì îáðàçîì, òåõíîïàðê Ìîðäîâèè — èíâåñòèöèîííûé 
ìåãàïðîåêò äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ñïîñîáíûé âûâåñòè 
åå ýêîíîìèêó íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Êðîìå òîãî, 
òåõíîïàðê ñïîñîáåí âûñòóïèòü îäíèì èç ëîêîìîòèâîâ ìîäåð-
íèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó åãî êîíöåïöèÿ 
ïîëíîñòüþ óêëàäûâàåòñÿ â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
åå ìîäåðíèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó è íà ôåäåðàëüíîì, è íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîåêòó òåõíîïàðêà Ìîðäîâèè óäå-
ëÿåòñÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, à ñóììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíâåñòèöèé èñ÷èñëÿþòñÿ ìèëëèàðäàìè ðóáëåé. Èçâåñòíîñòü 
ïðîåêòà òåõíîïàðêà Ìîðäîâèè ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ 
ñîñòàâëÿþùèõ. Âî-ïåðâûõ, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà è âûáîðå 
ïðîôèëèðóþùèõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè áûëè ó÷òåíû 
èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, äîñòèæåíèÿ è îïûò ðåãèîíà â 
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà èñòî÷íèêîâ ñâåòà, ïðèáîðîñòðîåíèÿ, 
êàáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ò. ä. Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ïðîåê-
òà ïëàíèðóåòñÿ îñâàèâàòü è íîâûå ãîðèçîíòû äåÿòåëüíîñòè. 
Ê íèì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî 
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îáåñïå÷åíèÿ â ñòðîÿùåìñÿ Èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîì 
êîìïëåêñå â ã. Ñàðàíñêå.

Íîâîå ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè òðåáóåò ñàìîãî ãëóáîêîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè â èíñòèòóòàõ ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû ñòðàíû. Óñïåøíûé çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè 
òåõíîïàðêîâ è èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîäãîòîâêè íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü óñïåõ â Ðîññèè. 
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íàøè èññëåäîâàíèÿ16 è ðàáîòû 
Ä. Íîðòà, Ð. Ïàéñà. 

Óñïåõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêà â áóäóùåì ïî âñåì 
íàïðàâëåíèÿì ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
áóäóò ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå áàçû, ëàáîðàòîðèè, 
îôèñû,  íàó÷íûå øêîëû, à òàêæå åñëè áóäåò ïðèâëå÷åíî 
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ è ðåçèäåíòîâ. Íåîá-
õîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ. Ìîðäîâèÿ 
ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé (Ìîð-
äîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò), íàó÷íûìè òðàäè-
öèÿìè è ïðîèçâîäñòâåííûì îïûòîì ïðîøëûõ ëåò. Èìåþòñÿ 
åñòåñòâåííûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ ó÷åíûõ è èíâåñòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò 
òåõíîïàðêà Ìîðäîâèè èìååò çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. 

Îäíàêî òîëüêî â íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå, 
íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èííîâàöèé «Ñêîëêîâî» è 
âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå òåõíîïàðêè, â òîì ÷èñëå òåõíîïàðê 
Ìîðäîâèè, èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè îêàæåòñÿ ñïîñîá-
íîé ê ýôôåêòó ñèíåðãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ 
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû 
ñòðàíû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öèâèëèçîâàííûé îòâåò 
íà ïðîäîëæàþùèéñÿ êðèçèñ ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
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Ñ. Â. ÁÓËßÐÑÊÈÉ   À. Î. ÑÈÍÈÖÛÍ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÅ ÊËÀÑÒÅÐÛ 
Â ÓËÜßÍÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, êîíñîðöèóì, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Key words: cluster, consortium, regional economy, industrial enterprises

Ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé èíòåãðàöèè 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Êëàñòåðèçàöèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè âíóòðè ðåãèîíà ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ 
è ðàçâèòèþ èííîâàöèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óñèëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðå-
èìóùåñòâ ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè.

Ó ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â îäíîì ðåãèîíå, ìíîãî 
îáùèõ ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà, à òàêæå ïîâû-
øåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è åãî  óðîâíÿ æèçíè. Óëó÷øàÿ 
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, àäìèíèñòðàöèÿ Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé ðåãè-
îíà. Ðåçóëüòàòîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 

ÁÓËßÐÑÊÈÉ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé èíæåíåðíîé 
ôèçèêè Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ôèçèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÑÈÍÈÖÛÍ Àíòîí Îëåãîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû èíæåíåðíîé ôèçèêè 
Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáëàñòè. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ýòîò àñïåêò ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå: â 90-å ãã. ïðî-
èçîøëî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îòñòàâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè ïî óðîâíþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îò ðàçâèòûõ 
ñòðàí. Ðàçâèòèå êëàñòåðîâ, óæå ñóùåñòâóþùèõ è íîâûõ, 
áóäåò îçíà÷àòü ñîçäàíèå âàæíîãî èñòî÷íèêà äîëãîñðî÷íîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàíî íåñêîëüêî ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ: àâèàöèîííûé, àòîìíûé, íàíîòåõíî-
ëîãè÷åñêèé. Óæå îäíî èõ ïåðå÷èñëåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè 
ñôîðìèðîâàíû â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îáëàñòÿõ è ïîçâîëÿò 
ðåãèîíó âûñîêîýôôåêòèâíî èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå ðàç-
äåëåíèå òðóäà. Ñîçäàíèå ýòèõ êëàñòåðîâ ðåøàåò ðÿä âàæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Èíòåãðàöèÿ â óñëîâèÿõ êëàñòåðà îáåñïå÷èâàåò äåøåâûé 
äîñòóï ñëàáûõ ïðåäïðèÿòèé ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôàêòîðàì 
ïðîèçâîäñòâà: íîâîìó îáîðóäîâàíèþ è òåõíîëîãèÿì. Â ðå-
ãèîíå åñòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå (íà âíóòðåííåì è âíåøíåì 
ðûíêàõ) ïðåäïðèÿòèÿ-ëèäåðû. Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñëå-
äóåò íàçâàòü ÎÀÎ «ÓÀÇ», ÎÀÎ «Àâèàñòàð», ÎÀÎ «ÍÈÈ 
àòîìíûõ ðåàêòîðîâ». Âàæíóþ ðîëü â èõ äåÿòåëüíîñòè èãðàåò 
ñîãëàñîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Òàê, äëÿ ðàçâèòèÿ 
íàíîòåõíîëîãè÷íîãî êëàñòåðà ïî ëèíèè ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñ-
íàíî» ïðèâëåêàåòñÿ áîëåå 1 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà 
700 ìëí ðóá. òðàòèòñÿ íà çàêóïêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ïåðåâîîðóæèòü îòðàñëü è äàåò âîçìîæíîñòü áû-
ñòðî ðàçâèâàòüñÿ. Ïðè ýòîì èíòåãðàöèÿ ñíèæàåò ñòîèìîñòü 
ñäåëîê, ìèíèìèçèðóåò èçäåðæêè, îñâîáîæäàåò îò èìïîðòà, 
ñäåðæèâàåò ïîâûøåíèå öåí ïîñòàâùèêàìè è íåâûïîëíåíèå 
èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñíèæàåò èçäåðæêè àäàïòàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé ê èçìåíåíèÿì íà ðûíêàõ. 

Èíòåãðàöèÿ îïòèìèçèðóåò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé íà 
çàêóïêó ðàçëè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò àêòèâèçèðîâàòü 
âûïîëíåíèå ÍÈÐ è ÎÊÐ, íàêàïëèâàåò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
èíôîðìàöèþ (çíàíèÿ), äîñòóï ê êîòîðîé ëó÷øå îðãàíèçîâàí 
è òðåáóåò ìåíüøèõ èçäåðæåê, à òàêæå îáëåã÷àåò äâèæåíèå 
ïîòîêîâ èíôîðìàöèè âíóòðè êëàñòåðà. Ïðè ýòîì îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âíóòðè 
êëàñòåðà (óäîâëåòâîðåíèå ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà, ìàðêå-
òèíã, çàêóïêè è ò. ä.), òåì ñàìûì ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî è 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû. Ýòî ñíèæàåò çàòðàòû íà âíåäðåíèå 
ÎÊÐ è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà.



110 111

Ñòèìóëû ê âíåäðåíèþ èííîâàöèé ñîçäàåò êîíêóðåíòíîå 
äàâëåíèå âíóòðè êëàñòåðà. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ êëàñòåðû ñïîñîáíû çàìåäëÿòü èííîâàöèè. Òàê, âîçìîæíî 
âîçíèêíîâåíèå «ãðóïïîâîãî ìûøëåíèÿ» (îñîáîé êóëüòóðû 
êëàñòåðà), êîòîðîå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà êîíñåðâàöèþ 
âûáðàííûõ ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ è áóäåò ïîäàâëÿòü íîâûå 
èäåè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà â Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè êëàñòåðû èíòåãðèðóþòñÿ óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè, 
êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ÇÀÎ, íå-
êîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè 
ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé, òàê êàê îíè, ëèøåííûå 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ïðèáûëü, íå àêêóìóëèðóþò ðåñóðñû 
íà ñåáÿ, à ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ íà ïðîöåññàõ ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ýòèì çàðàáàòûâàþò ñðåäñòâà äëÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Óïðàâëåíèå âåäåòñÿ ïðè ó÷àñòèè àäìèíèñòðàöèè 
ðåãèîíà. Ýòî ïîçâîëÿåò åé ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì 
êëàñòåðàìè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì 
óðîâíÿ æèçíè æèòåëåé ðåãèîíà.

×åòâåðòü âàëîâîãî ïðîäóêòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîç-
äàåòñÿ â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîääåðæêà 
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýòîãî ñåãìåíòà 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Ä. À. Ìåäâåäåâà, ïîääåðæêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè 
â ìèðå íåâîçìîæíà áåç íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèé. Ðóêîâîäñòâî îáëàñòè îñîçíàåò çíà÷èìîñòü èííî-
âàöèé è ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ðàáîòîñïîñîáíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó äëÿ èõ âíåäðåíèÿ â ðåãèîíå. Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ 
ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè îáúåì èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé â îáëàñòè, ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì 
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè2. Ïðèðîñò èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè 
ñâÿçàí ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà èññëåäîâàòåëüñêóþ èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Äîëÿ ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàííîãî 
â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ â ðåãèîíå, òàêæå âûøå, ÷åì 
â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìåõàíèçìà 
ñîçäàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò íåäî-

ñòàòîê ïðåîäîëåâàåòñÿ çà ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ êëàñòåðîâ. Ðàññìîòðèì ýòó ïîëèòèêó íà ïðèìåðå 
àâèàöèîííîãî êëàñòåðà.

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ íàïðàâ-
ëåíèå ðàçâèòèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè3. Òàê, Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäåíèè 
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû „Óëüÿíîâñê — àâèàöèîí-
íàÿ ñòîëèöà“ íà 2009—2011 ãîäû» îò 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. 
¹ 35/342-Ï ðåàëèçîâàí ïðîåêò ñîçäàíèÿ àâèàöèîííîãî 
êëàñòåðà «Óëüÿíîâñê-Àâèà», ðàçðàáîòàíà îáëàñòíàÿ öåëå-
âàÿ ïðîãðàììà «„Óëüÿíîâñê — àâèàöèîííàÿ ñòîëèöà“ íà 
2009—2011 ãîäû». Àâèàöèîííûé êëàñòåð â ýòîì äîêóìåíòå 
îïðåäåëåí â êà÷åñòâå ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé 
(ïîñòàâùèêè, ïðîèçâîäèòåëè è äð.) è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îð-
ãàíèçàöèé (îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðíûå 
êîìïàíèè), äåéñòâóþùèõ â ñôåðå àâèàöèîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà. 

Â àâèàöèîííîì êëàñòåðå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñåé÷àñ 
íàñ÷èòûâàþòñÿ 19 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì 
÷èñëå ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåìîíòíîìó îáñëóæèâàíèþ ÇÀÎ          
«Àâèàñòàð-ÑÏ»; ïî ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâó ðàçëè÷íûõ 
àãðåãàòîâ è ñèñòåì äëÿ àâèàöèîííûõ çàâîäîâ (ÎÀÎ «Óòåñ», 
ÎÀÎ «ÓÊÁÏ», ÎÎÎ«Àãðåãàò», ôåäåðàëüíûé íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé öåíòð ÎÀÎ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå „Ìàðñ“» (ÔÍÏÖ ÎÀÎ «ÍÏÎ „Ìàðñ“»); àýðîïîðòû 
(ÎÀÎ «Ìåæäóíàðîäíûé àýðîïîðò „Óëüÿíîâñê-Âîñòî÷íûé“», 
ÎÀÎ «Àýðîïîðò Óëüÿíîâñê»); àâèàêîìïàíèè (ÎÎÎ «Àâèàêîì-
ïàíèÿ „Âîëãà-Äíåïð“», ôèëèàë ÎÎÎ «Àâèàêîìïàíèÿ „Âîëãà-
Äíåïð“» «Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè», Óëüÿíîâñêèé ôèëèàë 
ÇÀÎ «Àâèàêîìïàíèÿ „Ïîëåò“»); àýðîêëóáû (íåêîììåð÷åñêîå 
ïàðòíåðñòâî «Ôåäåðàöèÿ àâèàöèîííîãî ñïîðòà Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè»; íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
«Óëüÿíîâñêèé àýðîêëóá Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ îáîðîííàÿ ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ «ÐÎÑÒÎ (ÄÎÑÀÀÔ)»); ïî ïðèêëàäíûì èññëåäî-
âàíèÿì è ðàçðàáîòêàì â êîíñòðóèðîâàíèè óçëîâ ëåòàòåëüíûõ 
àïïàðàòîâ, ñîçäàíèè íîâûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ (Óëüÿíîâñêèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé öåíòð Âñå-
ðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà àâèàöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ, Óëüÿíîâñêèé ôèëèàë êîíñòðóêòîðñêîãî áþðî 
ÎÀÎ «Òóïîëåâ»); îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÔÃÍÓ ÂÏÎ 

Ñ. Â. Áóëÿðñêèé, À. Î. Ñèíèöûí Ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
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«Óëüÿíîâñêîå âûñøåå àâèàöèîííîå ó÷èëèùå ãðàæäàíñêîé 
àâèàöèè (èíñòèòóò)», Èíñòèòóò àâèàöèîííûõ òåõíîëîãèé è 
óïðàâëåíèÿ Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Óëüÿíîâñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óëüÿíîâñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Àâòîðñêèé 
ëèöåé Ýäâàðñà ¹ 90»).

Îæèäàåìûé ýôôåêò îò ñîçäàíèÿ àâèàöèîííîãî êëàñòåðà 
â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè îáúåìà 
ïðîèçâîäñòâà â àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè ñ 5,7 äî 12 %; 
óâåëè÷åíèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ñîçäàíèè 3 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, ïîâûøåíèè óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîçäàíèè íîâûõ 
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ àâèàöèîííîé îòðàñëè.

Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè àâèàöèîííî-
ãî êëàñòåðà íå çàìåäëèëè ñêàçàòüñÿ. ×èñëî ïàññàæèðîâ, 
âîñïîëüçîâàâøèõñÿ óñëóãàìè àâèàêîìïàíèé, ñðàâíèòåëü-
íî óâåëè÷èëîñü. ×åðåç àýðîïîðò «Óëüÿíîâñê» ïåðåâåçåíû 
71,7 òûñ. ÷åë., «Óëüÿíîâñê-Âîñòî÷íûé» — 59,2 òûñ. ÷åë. 
Ïîêàçàòåëè 2009 ã. ñîñòàâèëè 53,3 è 8,5 òûñ. ÷åë. ñîîò-
âåòñòâåííî. Â àýðîïîðòó «Óëüÿíîâñê-Âîñòî÷íûé» àâèàêîì-
ïàíèåé «Àâèàíîâà» íà ñàìîëåòàõ Àirbus 320 ñ 28 ìàðòà 
2010 ã. îðãàíèçîâàíû ðåãóëÿðíûå íèçêîáþäæåòíûå ðåéñû 
ïî ìàðøðóòó Ìîñêâà — Óëüÿíîâñê — Ìîñêâà. Â ëåòíèé 
ïåðèîä 2010 ã. îñóùåñòâëÿëèñü ÷àðòåðíûå ïàññàæèðñêèå 
ðåéñû ïî ìàðøðóòó Àíòàëèÿ — Óëüÿíîâñê — Àíòàëèÿ 
àâèàêîìïàíèÿìè «Òàòàðñòàí» è «Îðåíáóðãñêèå àâèàëèíèè», 
ïîëåòû âûïîëíÿëèñü ñàìîëåòàìè Âoeing 737. Àâèàêîìïàíèåé 
«Ãàçïðîìàâèà» îñóùåñòâëÿëèñü ðåãóëÿðíûå ïåðåâîçêè ïî 
ìàðøðóòó Ñî÷è — Óëüÿíîâñê — Ñî÷è.

Óñïåøíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè àâèàöèîííîãî êëàñòå-
ðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äàþò ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð äëÿ 
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â äðóãèõ îòðàñëÿõ 
ïðîìûøëåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå 
ïðîåêòà ñîçäàíèÿ àâòîìîáèëüíîãî êëàñòåðà â Óëüÿíîâñêå. 
Ñåé÷àñ ïðîåêò íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ. Öåíòðîì 
àâòîìîáèëüíîãî êëàñòåðà ñòàíåò Óëüÿíîâñêèé àâòîìîáèëüíûé 
çàâîä. Äðóãèìè âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè êëàñòåðà ñòàíóò 
Äèìèòðîâãðàäñêèé àâòîàãðåãàòíûé çàâîä (îäèí èç îñíîâíûõ 
ïîñòàâùèêîâ ÂÀÇà) è áîëåå 70 ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ 
ïðîèçâîäñòâîì àâòîêîìïîíåíòîâ, â òîì ÷èñëå «Óëüÿíîâñêèé 

ìîòîðíûé çàâîä» è «Àâòîäåòàëüñåðâèñ», à òàêæå ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ (ÓëÃÓ, ÓëÃÒÓ, òåõíèêóìû), êîòîðûå ãîòîâÿò 
êàäðû äëÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Íàðÿäó ñ âûøåíàçâàííûìè êëàñòåðàìè â Óëüÿíîâñêå 
ôîðìèðóþòñÿ êîíñîðöèóìû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ìàòåðèàëîâ, 
ÿäåðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð. Òàê, â 
ðåãèîíå â ïîëíóþ ìåðó ðåàëèçóåòñÿ êîíöåïöèÿ êëàñòåðíîé 
ïîëèòèêè. Òàêîãî ðîäà èíòåãðàòèâíûå ñòðóêòóðû ôîðìèðó-
þò òî÷êè ðîñòà â ðåãèîíå, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.
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ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ 
ÁÞÄÆÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçà, èíäèêà-
òîðû áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè, ïîðîãîâûå 
çíà÷åíèÿ, èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü
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security, threat, budget and tax security indicators, 
authority ratio, integral index

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ñîêðàòèëèñü 
äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, 
÷òî îòðàçèëîñü íà áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè (ÁÍÁ) 
òåððèòîðèé, îñîáåííî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ). 
Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î íàäåæíîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïåðàòèâíî 
îöåíèòü ÁÍÁ ÌÎ. 

Â èññëåäîâàíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ ïðîáëåìû 
ÁÍÁ îñâåùåíû íà ìàêðîóðîâíå. Íà óðîâíå ÌÎ èññëåäîâà-
íèÿ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð, áëîê óãðîç íå îïðåäå-
ëåí, èíäèêàòîðû ÁÍÁ ÌÎ íå ïðåäñòàâëåíû. Âìåñòå ñ òåì 
ìåñòíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè. Áó-
äó÷è íèçîâûì çâåíîì áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îíè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åå ôóíäàìåíò, îò óêðåïëåíèÿ êîòîðîãî 
çàâèñÿò ïðî÷íîñòü è íàäåæíîñòü âñåé ñèñòåìû.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå êàòåãîðèé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè1 ïîçâîëÿåò äàòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ÁÍÁ íà óðîâíå ÌÎ. Áþäæåòíî-íà-
ëîãîâàÿ áåçîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé, áëàãîïðè-

ÑÌÎËÀÍÎÂÀ Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñòàòèñòèêè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÿòíûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ ÌÎ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ íóæä ìóíèöèïàëèòåòà è íàñåëåíèÿ, ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùåì êîíòðîëå íàä èõ ôîðìèðîâàíèåì è ðàñõî-
äîâàíèåì. 

Óãðîçà ÁÍÁ ÌÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, 
ôàêòîðîâ è ïðîöåññîâ, ñîçäàþùèõ àñèììåòðèþ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòà, íàðóøàþùèõ 
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ 
ïîêàçàòåëåé ÁÍÁ. Ê îñíîâíûì óãðîçàì ÁÍÁ ÌÎ îòíîñÿòñÿ 
èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñî-
êðàùåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äèôôåðåíöèàöèÿ 
ÌÎ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáå-
ñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ó ÌÎ.

Îñíîâíûìè èíòåðåñàìè ÌÎ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åííîñòü 
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â 
ðàçâèòèè ñâîåãî ðàéîíà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî êîëè÷åñòâåííóþ 
îöåíêó óðîâíÿ ÁÍÁ ÌÎ ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå 
ïðåäëîæåííûõ íèæå èíäèêàòîðîâ, àíàëèçà èõ äèíàìèêè è 
òåíäåíöèé (òàáë. 1). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûáîð èíäèêàòîðîâ, 
êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå îáúåêòèâíî è òî÷íî 
îòðàæàþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå àíàëèçà çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà 
ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. 

Òàáëèöà 1
Èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Îáîç-
íà÷å-
íèå

Èíäèêàòîð Ôîðìóëà 
ðàñ÷åòà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ 

èíäèêàòîðà
z

1
Äîëÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
â ñîâîêóïíûõ äîõî-
äàõ, %

Ïîêàçûâàåò óðîâåíü íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ îò ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

z
2

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ â ñîâîêóïíûõ 
äîõîäàõ, %

Ïîêàçûâàåò óðîâåíü ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ  
îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñòàâ-
êàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå 
è ìåñòíûå áþäæåòû, ðåãèî-
íàëüíûå íàëîãè è ñáîðû è 
íåíàëîãîâûå äîõîäû

100 %

100 %

ÑÄ
èñêë

ÑÄ

ÑÄ
Ä
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Îáîç-
íà÷å-
íèå

Èíäèêàòîð Ôîðìóëà 
ðàñ÷åòà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ 

èíäèêàòîðà
z

3
Áþäæåòíàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ïî äîõîäàì, 
ðóá.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ðóáëåé 
ïðèõîäèòñÿ íà êàæäîãî æè-
òåëÿ ìóíèöèïàëèòåòà

z
4

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
áþäæåòà, %

Ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, â 
êàêîé ñòåïåíè áþäæåòíûå 
ðàñõîäû ïîêðûâàþòñÿ äî-
õîäàìè

z
5

Îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ 
ïî ñîöèàëüíûì ñòà-
òüÿì ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ðóáëåé 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïðè-
õîäèòñÿ íà 1 ðóá. ðàñõîäîâ 
ìåñòíîãî áþäæåòà ïî ñî-
öèàëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ

z
6

Äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ñî-
öèàëüíûì ñòàòüÿì â 
îáùåé âåëè÷èíå ðàñ-
õîäîâ, %

Õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ 
íàïðàâëåííîñòü áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ

z
7

Êà÷åñòâî ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè

Õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ó÷à-
ñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ 

Äàäèì íåêîòîðûå ïîÿñíåíèÿ äëÿ òàáë. 1: ÑÄ
èñêë

 — èñêëþ-
÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ðóá.; ÑÄ — ñîá-
ñòâåííûå äîõîäû, âêëþ÷àÿ îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ çà÷èñëåíèÿ 
â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è 
ñáîðû è íåíàëîãîâûå äîõîäû, ðóá.; Ä — ñîâîêóïíûå äîõîäû 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; × — ÷èñëåí-
íîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; Ð — ðàñõîäû áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; ÐÑ — ðàñõîäû áþäæåòà 
ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðóá.; 
ÁÏ

ñóáâ
 — ñóáâåíöèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ðóá.; ÁÏ
äîò

 — äîòàöèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ðóá.; ÁÏ

ñóáñ
 — ñóáñèäèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ, ðóá.
Äëÿ ÁÍÁ âàæíû íå òîëüêî èíäèêàòîðû, íî è èõ ïîðî-

ãîâûå çíà÷åíèÿ. Ýòî ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû, íåñîáëþäåíèå 
çíà÷åíèé êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó õîäó ðàç-
âèòèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâà, ïðèâîäèò ê 
ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ, ðàçðóøèòåëüíûõ òåíäåíöèé â 
îáëàñòè ÁÍÁ. Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîðîãîâûå 

ÁÏ
ñóáâ

ÁÏ
äîò

 + ÁÏ
ñóáñ

100 %
ÐÑ
Ð

ÐÑ
ÑÄ

Ð
100 %

Ä

Ä
×

çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ ÌÎ óñòàíîâëåíû 
ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà èíòåðâàëîâ âàðèàöèè ïîëó÷åííûõ 
ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ 
ïî ÌÎ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ÐÌ) (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ â 2010 ã.

Èíäèêàòîð Êðèòè÷åñêèé 
óðîâåíü 

èíäèêàòîðà

Îïàñíûé óðîâåíü 
èíäèêàòîðà

Áåçîïàñíûé 
óðîâåíü èíäèêàòîðà

z
1 = 17,85 17,85—30,91  30,91

z
2 = 9,36 9,36—24,11  24,11

z
3 = 9124,52 9124,52—16350,47  16350,47

z
4 <100 — 100

z
5 = 0,45 0,45—0,62  0,62

z
6 = 0,29 0,29—0,41  0,41

z
7 = 0,97 0,97—0,98  0,98

Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ óðîâíÿ èíäèêàòîðîâ è èõ ïî-
ðîãîâûõ çíà÷åíèé äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî ïî áîëüøèíñòâó 
èíäèêàòîðîâ ÌÎ íàõîäÿòñÿ â çîíå îïàñíîñòè. Òàê, â ïåðèîä 
2006—2010 ãã. ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, 
êàê äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ (z

2
) è 

îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíûì ñòàòüÿì ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè (z

5
), áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 

ÌÎ ðåñïóáëèêè ïðåâûøàþò ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ ïðåä-
ñòàâëÿþò íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
è íåñïîñîáíîñòü ÌÎ îáåñïå÷èòü ðàñõîäû ïî ñîöèàëüíûì 
ñòàòüÿì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîáùåííûõ õàðàêòåðèñòèê ÁÍÁ ÌÎ ÐÌ 
îñóùåñòâëåíà èíòåãðàëüíàÿ ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà. Â èññëå-
äîâàíèÿõ è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòêàõ ïðèìåíÿþòñÿ ÷åòûðå 
îñíîâíûõ ìåòîäà èíòåãðèðîâàíèÿ ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé ÷àñòíûõ 
ïîêàçàòåëåé. Ýòî ìåòîäû ïî ñóììå ìåñò, ìíîãîìåðíûõ ñðåä-
íèõ, «Ïàòòåðí», ðàññòîÿíèé2. Îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè, 
ïîñòðîåííûå ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ìíîãîìåðíûõ ñðåäíèõ íà 
îñíîâå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà è ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèõ êîððåëÿöèîííûõ ñâÿçåé èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþò ñíèçèòü ðàçìåðíîñòü ôàêòîðíîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ñîõðàíèâ îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ îá èññëåäóåìîì îáúåêòå, 
è ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè èíòåðïðåòàöèè, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìàëüíûì ïîäõîäîì ê àãðåãèðîâàíèþ.
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Ïîñêîëüêó èñõîäíûå ïðèçíàêè, ñãðóïïèðîâàííûå ñ öåëüþ 
ïîñòðîåíèÿ îáîáùàþùèõ, èìåþò ðàçëè÷íûå åäèíèöû èçìå-
ðåíèÿ è íåîäèíàêîâóþ çíà÷èìîñòü, ïîñòðîåíèå îáîáùàþùèõ 
ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ 
ñòàíäàðòèçàöèè èñõîäíûõ ïåðåìåííûõ. Òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íå ìåíÿþò ñîîòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñîâîêóïíîñòè è 
ïîçâîëÿþò ïðèâåñòè ïîêàçàòåëè ãðóïïû ê îáùåé åäèíèöå 
èçìåðåíèÿ. Íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë ñïî-
ñîá ñòàíäàðòèçàöèè ïóòåì îòíåñåíèÿ îòêëîíåíèé èíäèâèäó-
àëüíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåãî ïî ñîâîêóïíîñòè ê 
ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîìó îòêëîíåíèþ. Àãðåãèðîâàíèå èñõîäíîé 
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñâîäèòñÿ ê çàìåíå îïðåäåëåí-
íûõ â ïðîöåññå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ 
ïîêàçàòåëåé óêðóïíåííûì ôàêòîðîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðîñòóþ àðèôìåòè÷åñêóþ ñðåäíþþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ñâåðòûâàíèÿ èñõîäíûõ çíà-
÷åíèé èíäèêàòîðîâ ìû ïîëó÷èëè èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü 
óðîâíÿ ÁÍÁ. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ 
ðàññ÷èòàíû àíàëîãè÷íûì ñïîñîáîì, ÷òî è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ 
÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ ÁÍÁ. Êëàññèôèêàöèè ÌÎ ÐÌ ïî óðîâ-
íþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ÁÍÁ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3. 

Â ðåçóëüòàòå êëàññèôèêàöèè ÌÎ ïî èíòåãðàëüíûì èíäè-
êàòîðàì ÁÍÁ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà èññëåäó-
åìûé ïåðèîä áîëåå ïîëîâèíû ÌÎ ÐÌ èìåþò íåáåçîïàñíûé 
óðîâåíü ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü â 
2008 ã. ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàéîíîâ ñ íèçêîé ñòåïåíüþ 
áåçîïàñíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèå ðàéîíîâ ñ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ áåçîïàñíîñòè, îäíàêî óæå 2009 ã. ñèòóàöèÿ 
âíîâü ñòàëà íåáëàãîïðèÿòíîé â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. 
êîëè÷åñòâî ÌÎ ÐÌ, èìåþùèõ íåáåçîïàñíûé óðîâåíü ñî-
ñòîÿíèÿ áþäæåòà, ñîêðàòèëîñü, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó èõ 
êîëè÷åñòâî âåëèêî.

Îòìåòèì, ÷òî Ðóçàåâñêèé è ×àìçèíñêèé ðàéîíû, à òàêæå 
ÃÎ Ñàðàíñê â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà èìåëè âûñîêèé 
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè áþäæåòîâ, à â Áîëüøåáåðåçíèêîâñêîì 
ðàéîíå, íàïðîòèâ, ñîõðàíÿåòñÿ âåñüìà íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì è îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè, ÷òî òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî 
ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà.

Òàáëèöà 3
Êëàññèôèêàöèÿ ÌÎ ÐÌ ïî óðîâíþ ÁÍÁ (2006—2010 ãã.)

Óðîâåíü 
ÁÍÁ 
ÌÎ

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Îïàñíûé <= 1,35 <= 1,48 <= 1,34 <=0,82 <=1,23
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé 

Äóáåíñêèé Òåíüãó-
øåâñêèé 

Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé

Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé

Íåáåç-
îïàñíûé 1,35—1,90 1,48—1,94 1,34—1,83 0,82—1,49 1,23—1,89
 Àðäàòîâñêèé, 

Àòþðüåâñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâñêèé,
Äóáåíñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé,
Ëÿìáèðñêèé, 
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 

Àðäàòîâñêèé, 
Àòþðüåâñêèé, 
Àòÿøåâñêèé, 
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé,
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé,
Ëÿìáèðñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 

Àðäà-
òîâñêèé, 
Áîëüøå-
áåðåçíè-
êîâñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òîðáååâñêèé 
 

Àðäà-
òîâñêèé, 
Àòþðü-
åâñêèé,
Àòÿøåâ-
ñêèé,
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Äóáåíñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
È÷àë-
êîâñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé, 
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé

Àðäà-
òîâñêèé, 
Àòþðü-
åâñêèé,
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Åëüíè-
êîâñêèé,
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé,
È÷àë-
êîâñêèé,
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Êðàñíî-
ñëîáîäñêèé, 
Ëÿìáèð-
ñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Òåìíè-
êîâñêèé,
Òåíüãó-
øåâñêèé, 
Òîðáååâñêèé
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Óðîâåíü 
ÁÍÁ 
ÌÎ

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Áåç-
îïàñíûé > 1,90 > 1,94 > 1,83 > 1,49 > 1,89

Àòÿøåâñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ðóçàåâñêèé,
×àìçèíñêèé, 
ÃÎ Ñàðàíñê

Êàäîø-
êèíñêèé, 
Êîâûë-
êèíñêèé, 
Ðîìîäà-
íîâñêèé, 
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé, 
×àìçèíñêèé, 
ÃÎ Ñàðàíñê

Àòþðü-
åâñêèé, 
Àòÿøåâ-
ñêèé, 
Áîëüøå-
èãíàòîâ-
ñêèé, 
Äóáåíñêèé,
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Çóáîâî-
Ïîëÿíñêèé, 
Èíñàðñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Èíñàðñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Àòÿøåâ-
ñêèé,
Äóáåíñêèé,
Åëüíè-
êîâñêèé, 
Êàäîø-
êèíñêèé,
Êî÷êó-
ðîâñêèé,
Ðóçàåâñêèé,
Ñòàðî-
øàéãîâñêèé,
×àìçèíñêèé,
ÃÎ Ñàðàíñê

Ðàçðàáîòàííûå òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ 
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíêè óðîâíåé è 
òèïîâ ÁÍÁ ÌÎ. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå äèôôåðåíöè-
ðîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì 
ÌÎ ðåãèîíà.
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Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ðåôîðì àêòèâèçàöèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Äëÿ 
ýòîãî åñòü äîñòàòî÷íûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë è 
ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ê ÷èñëó òàêèõ ôàêòîðîâ, íà íàø 
âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà (ÌÏ) íà îñíîâå ìàëîãî áèçíåñà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
è èííîâàöèîííîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

ÌÏ â èííîâàöèîííîé ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè 
ïóòÿìè. Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âûäåëÿòüñÿ èç 
ñîñòàâà êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ è êîòîðûå 
íå ìîãóò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. 
Äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ ôèðì â ýòîì ñëó÷àå íàïðàâëåíà â îñ-
íîâíîì íà ìîäåðíèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçðàáîòàííûõ 
íà ìàòåðèíñêîé ôèðìå âèäîâ òåõíèêè.

Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê 
ðûíî÷íûå äóáëåðû ëàáîðàòîðèé è îòäåëîâ îòðàñëåâûõ 
ÍÈÈ, ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîì ñëó÷àå îíè íå òîëüêî âåäóò íàó÷íûå 
è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, íî è ìîãóò äîâîäèòü èõ äî 
êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè, çàâåðøàÿ òåì ñàìûì ïîëíûé 
èííîâàöèîííûé öèêë.

ÞËÅÍÊÎÂÀ Èðèíà Áîðèñîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Î. Â. Ñìîëàíîâà
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Åùå îäíèì ïóòåì îáðàçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ãðóïïû ðàçðàáîò÷èêîâ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ïðèáûëüíîé íàóêîåìêîé 
ïðîäóêöèè. Ïåðèîä èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ñðîêàìè ðåàëèçàöèè èäåè. Èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ è êàê ïîñðåäíèêè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ 
èííîâàöèé è òåõíîëîãèé, ñîçäàâàåìûõ ñïåöèàëèñòàìè â òîé 
èëè èíîé  îáëàñòè. Ðîëü òàêèõ ôèðì îñîáåííî çíà÷èòåëüíà 
â ðåãèîíàõ, ãäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ìàðêåòèíãîâûå ñâÿçè 
ñëàáåå, ÷åì â öåíòðå.

Èííîâàöèîííûé áèçíåñ ïðèâëåêàòåëåí äëÿ áèçíåñìåíà 
ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îí ïðèçâàí ñîâåðøåíñòâîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü âñåõ äðóãèõ ñôåð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê 
êàê áåç èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ëþáîìó áèçíåñó êðàé-
íå ñëîæíî êîíêóðèðîâàòü. Âî-âòîðûõ, îí îðèåíòèðîâàí íà 
êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëÿ è, â-òðåòüèõ, âñåãäà 
íîñèò àêòóàëüíûé è ñîðåâíîâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Íåñìîòðÿ íà íåâûñîêóþ äîëþ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â îáùåé ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà Ðîññèè, 
ýòó îáëàñòü ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ïîñòàâèòü íà îäíî èç 
âåäóùèõ ìåñò ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íà âíåøíåì ðûíêå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì 
ðàçâèòîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó ïðèíÿòû îïðåäåëåííûå ìåðû äëÿ ñàìî-
ðàçâèòèÿ ÌÏ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, ïîìîãàþùèå åìó 
âîéòè â ðûíîê, íàéòè èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàðòíåðîâ, 
ñáûòîâûå öåïî÷êè, ñíèçèòü ñèñòåìíûå ðèñêè è äð. Âàæíî 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî âåçäå èíèöèèðóåò ñîçäàíèå è 
ðàçâèòèå îïðåäåëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàåò äëÿ 
ýòîãî ïðàâîâóþ áàçó, ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ, îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå è àíàëèòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå.

Ïðè âñåé ñâîåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàëûé èííîâàöèîííûé 
áèçíåñ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èìååò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. 
Ê îñíîâíûì áàðüåðàì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèç-
íåñà ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îñíîâû; íèçêóþ 
âîñòðåáîâàííîñòü ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà; êàäðîâóþ 
ïðîáëåìó, êîòîðàÿ âîçíèêàåò èç-çà òîãî, ÷òî îïûòíûå êàä-
ðû óõîäÿò, à ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íå õâàòàåò îïûòà 
â äàííîé ñôåðå, à òàêæå âñëåäñòâèå «óòå÷êè ìîçãîâ»; ôè-

íàíñîâûå ìåõàíèçìû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; íèçêóþ 
ìîòèâàöèþ èññëåäîâàòåëåé; íåáëàãîïðèÿòíûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ôîí, òàê êàê êðèçèñ ýêîíîìèêè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íå 
äàåò ðàçâèâàòüñÿ ìàëîìó èííîâàöèîííîìó áèçíåñó.

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïîçâîëÿþò íàì ñäåëàòü âûâîä î 
íåîáõîäèìîñòè ôîð ìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, îñíîâîé êîòîðîé áóäåò ðàçâèòàÿ 
èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Èííîâàöèîííàÿ ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè èãðàåò âàæíóþ ðîëü è â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÐÈÑ) â îòëè÷èå 
îò íàöèîíàëüíîé îï ðåäåëÿåòñÿ êàê ïîäñèñòåìà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è èííîâà öèîííîé ïîëèòèêè, 
ïðîâîäèìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ðåãèîíàëüíîé 
ïî ëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íàïðàâëåí-
íîé íà ýôôåêòèâíîå èñ ïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è 
âûðàâíèâàíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ãäå 
ñîñðåäîòî÷åíà çàìåò íàÿ äîëÿ íåèñïîëüçóåìîãî íàó÷íîãî 
ïîòåíöèàëà Ðîññèè — íàó÷íûõ êàäðîâ ïðîìûø ëåííîñòè è 
âóçîâñêîé íàóêè. Ýòî ïåðâûé ôàêòîð, áëàãîïðèÿòñòâóþùèé 
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â èííîâàöèîííîé ñôåðå ðåãèîíà. 
Âòîðîé ôàêòîð — âîç ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïî-
òåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ðå ñòðóêòóðèçàöèè 
ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè. Òðåòüèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì 
çíà÷å íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ýêîíîìèêè Ìîðäîâèè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåèñïîëüçóåìûõ 
ìîùíîñòåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå âñå åùå äî-
ñòàòî÷íî ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ðåàëèçîâàòü ýòè ôàêòîðû ìîæíî ñ ïîìîùüþ: 
— âîññòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Îä-

íàêî ñäåëàòü ýòî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ, íå óäàåòñÿ èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ðûíêà ïðîäàæ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìûõ 
èíâåñòèöèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà íà 
íåîáõîäèìîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå;

— ðàñøèðåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåèìóùåñòâåííî 
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà èëè íà åãî òðàíñôåðò â ðàçâèòûå 
ñòðàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè;

— ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ è êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îäíàêî ïðè ýòîì íåëüçÿ äîïóñòèòü óõîäà ÌÏ â 
òåíåâóþ ýêîíîìèêó.

È. Á. Þëåíêîâà Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ...
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Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü èííîâàöèîííûé ìàëûé 
áèçíåñ, ó÷èòûâàÿ åãî ðîëü â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è ÐÔ â 
öåëîì (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ ÌÏ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 

â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2002—2010 ãã.2

Ïîêàçàòåëü 2002 ã.2003 ã.2004 ã.2005 ã.2006 ã.2007 ã.2008 ã.2009 ã.2010 ã.
Êîëè÷åñòâî 
ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé 34 31 26 30 29 21 17 14 12
Òåìï ðîñòà, % –19,0 –8,8 –16,1 –15,4 –3,3 –27,6 –19,0 –17,6 –14,3
Óäåëüíûé 
âåñ â îáùåì 
êîëè÷åñòâå 
ÌÏ, % 1,6 1,7 1,1 1,2 1,0 1,0 0,8 0,6 0,3
×èñëåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ, 
÷åë. 114 70 99 104 135 107 105 100 76
Òåìï ðîñòà, % –31,3 –38,6 41,4 5,0 29,8 –20,0 –2,0 –5,2 –24,0
Óäåëüíûé 
âåñ â îáùåé 
÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ 
ÌÏ, % 0,6 0,4 1,2 0,9 0,8 0,8 0,56 0,3 0,2

Â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ â 2010 ã. äåé-
ñòâîâàëè 12 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íà 14,28 % ìåíüøå, 
÷åì â 2009 ã. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåä ïðèÿòèÿõ ýòîé 
ñôåðû ñîñòàâèëà â 2010 ã. 76 ÷åë., ÷òî íà 24 % ìåíüøå, 
÷åì â 2007 ã. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2006 ã. íàá-
ëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. 
Îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è îêàçàííûõ óñëóã â 2010 ã. 
ñîñòàâèë 4 688 òûñ. ðóá., ÷òî íà 2,2 % ìåíüøå, ÷åì â 2007 ã. 
è íà 20 % ìåíüøå óðîâíÿ 2002 ã. (òàáë. 2).

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà â îáùåì 
îáúåìå ÌÏ ðåñïóáëèêè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûé. Â 2010 ã. 
êîëè÷åñòâî ìàëûõ èííîâà öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÈÏ) ñî-
ñòàâëÿëî 0,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåä ïðèÿòèé 
ðåñïóáëèêè. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî 
îáñëóæèâàíèÿ åäâà äîñòèãëà 0,2 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè 
çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñòðóêòóðå âûïóñêàåìîé 
ïðîäóêöèè è îêàçàííûõ óñëóã äîëÿ ÌÈÏ ñîñòàâèëà ëèøü 
0,05 %. Ïðè îáðàùåíèè ê äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè 

ìû ìîæåì óâèäåòü, ÷òî ïîêàçàòåëè óäåëüíîãî âåñà èííî-
âàöèîííîãî ÌÏ èìåþò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Çà 9 ëåò 
(ñ 2002 ïî 2010 ã.) êîëè÷åñòâî ÌÈÏ ñîêðàòèëîñü íà 71 %. 
Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâ-
íå ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ðåñïóáëèêå 
è íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 

Òàáëèöà 2
Îáúåì âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã ÌÏ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ 

â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2002—2010 ãã.3

Ïîêàçàòåëü 2002 ã.2003 ã.2004 ã.2005 ã.2006 ã.2007 ã.2008 ã.2009 ã.2010 ã.
Âûïóñê òîâà-
ðîâ è óñëóã, 
òûñ. ðóá. 12501 15850 21888 25832 6861 11157 7856 4791,6 4688
Òåìï ðîñòà, % 114,4 26,8 38,1 18,0 –73,4 62,6 –29,6 –39,0 –2,2
Óäåëüíûé âåñ 
â îáùåé
÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ 
ÌÏ, % 1,8 1,5 2 1,6 0,4 0,4 0,2 0,06 0,05

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñôåðå ÌÏ Ìîðäîâèè, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè çíà÷èòåëüíîì ïîòåíöèàëå ýòîò 
ñåêòîð åùå äàëåê îò óðîâíÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàíû ñ 
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò ïî ìíîãèì 
ïîêàçàòåëÿì â ñôåðå ÌÏ, Ìîðäîâèÿ âñå åùå çàíèìàåò ïî-
ñëåäíèå ìåñòà â ðåéòèíãå ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó 
îêðóãó4. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâó ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ÌÏ ïî 
âñåì îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà. 

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê îñó-
ùåñòâëåíèþ êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìàëîãî 
áèçíåñà, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû íàöèîíàëüíûå çàäà÷è è ñïåöè-
ôè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ñóùåñòâåííî ñíèæàåò 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ åãî ðàç-
âèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëåíèå 
ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû 
ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà. 

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ìåðû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, ìû ïðåäëàãàåì 
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ñîçäàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà 
â öåëîì è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â 
÷àñòíîñòè: ñíèçèòü ïîøëèíû íà îáîðóäîâàíèå, ðåøèòü òà-
ìîæåííûå ïðîáëåìû, ââåñòè ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, 
ïîòðåáëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè è àðåíäå ïîìåùåíèé. Î÷åíü 
âàæíî îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðóêîâî-
äèòåëåé èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïî ïîääåðæêå ÌÏ íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåí-
íîå, àêöèîíåðíîå, âåí÷óðíîå, ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå; 
áàíêîâñêèå êðåäèòû; ôèíàíñîâûé ëèçèíã; ôîðôåéòèíã è 
ôðàí÷àéçèíã.

Èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ôèíàíñèðóþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ïðèîðèòåòíîå 
çíà÷åíèå. Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ôîðìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè ÐÔ îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Íà-
öèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà», «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé 
òåõíèêè â ÐÔ», «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè», 
«Èíôîðìàòèçàöèÿ ÐÔ», «Òåõíîëîãèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ», 
«Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîé áèîòåõíîëîãèè», «Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
è êîíâåðñèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè» è äð.5

Ãîñóäàðñòâî, áåññïîðíî, èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â 
ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìàëîãî 
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Îäíàêî îñíîâíîå áðåìÿ è îñíîâíûå 
äîõîäû îò ôèíàíñîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðèõîäÿòñÿ íà ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ìàëûì áèçíåñîì 
(áàíêè, ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ëèçèíãîâûå è ñòðàõî-
âûå êîìïàíèè). Èìåííî îíè â ëþáîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå 
îñóùåñòâëÿþò îñíîâíóþ ìàññó êðåäèòîâàíèÿ è èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ìàëûé áèçíåñ, íåñóò îñíîâíûå ðèñêè è îêàçûâàþò 
îñíîâíûå ñîïðîâîæäàþùèå ôèíàíñîâûå è èíôîðìàöèîííûå 
óñëóãè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. 

Ìàëîìó áèçíåñó ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áàíêàìè ìîãëî áû 
ïîçâîëèòü ñ ñàìîãî íà÷àëà íàó÷èòüñÿ ïëàíèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü, àíàëèçèðîâàòü ðûíîê, óïðàâëÿòü ôèíàíñîâûìè 
ïîòîêàìè è àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñâîå ñîñòîÿíèå. Ïîêà æå 
ôèíàíñèðîâàíèåì ðåàëüíûõ ñòàðòàïîâ çàíèìàþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî äàæå íå âåí÷óðíûå ôîíäû, à áèçíåñ-àíãåëû — 
óñïåøíûå áèçíåñìåíû è ñïåöèàëèñòû, æåëàþùèå âëîæèòü 
ñâîè äåíüãè â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïîëó÷èòü îò íåãî 
ïðèëè÷íûé äîõîä. 

Ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðè-
âëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè-
ìåðîì ýòîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
îáùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ — êðåäèòíûõ ñîþçîâ è 
êîîïåðàòèâîâ. Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ôîðìó îðãàíèçàöèè âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí, 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íå ïðèáåãàþò ê ïîìîùè áàíêîâ, 
êàêèõ-ëèáî âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ êðåäèòîâàíèÿ, à ðàáîòàþò 
ïî òèïó êàññû âçàèìîïîìîùè. Â ñâîåé ïðîöåíòíîé ïîëè-
òèêå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû â îñíîâíîì îðèåíòèðóþòñÿ 
íà Ñáåðáàíê. Êðåäèòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà 
êîðîòêèé ñðîê. Íàïðàâëåíèÿ âëîæåíèé — ïîòðåáèòåëüñêèå 
íóæäû, òîðãîâûå «÷åëíî÷íûå» îïåðàöèè, ôèíàíñèðîâàíèå 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâà âçàèìíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè è ýôôåêòèâíûìè èñòî÷íè-
êàìè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíàêî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå ýòèõ ôîðì òîðìîçèòñÿ îòñóò-
ñòâèåì ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâèë èõ äåÿòåëüíîñòè. Èíîãäà 
êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé îòêàçà 
â ðåãèñòðàöèè èëè îòêðûòèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà. Ýòî ïðè-
âîäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê îãðàíè÷åíèþ êðóãà îïåðàöèé, ñ 
äðóãîé — ê óâåëè÷åíèþ «÷åðíîãî» íàëè÷íîãî îáîðîòà.

Êðåäèòíûå ñîþçû è êîîïåðàòèâû êàê ôîðìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñîáåííî âàæíû äëÿ ðåãèîíîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ êðåäèòíûõ êîîïåðà-
òèâîâ ê ïðîãðàììàì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, ðàçðàáîòàòü 
ïðîöåäóðû ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
ïðîåêòîâ, îñîáåííî â îáëàñòÿõ, æèçíåííî âàæíûõ äëÿ êîí-
êðåòíîãî ðåãèîíà.
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Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ìîãóò ðàáîòàòü ôîíäû ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áèçíåñ-èíêóáàòîðû. Ðàçðàáîòêà êîí-
êðåòíûõ ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê 
èíñòèòóöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, òàê è óëó÷øåíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñðåäû, à îáúåäèíåíèå óñèëèé ðåãèîíàëüíîé 
àäìèíèñòðàöèè, íàóêè, áèçíåñà è êîíñàëòèíãîâîãî ñîîáùåñòâà 
â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ áóäåò òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó.

Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè ïîñòåïåííî 
ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ñîçäàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé èííîâàöèîííîé ñôåðû â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè öåëÿìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ  ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ôîðìèðîâàíèå ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ èííîâàöèîííûõ 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè 
íà ýêîíîìèêó è áèçíåñ.

Ðàçðàáîòàííûé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîãî ÌÏ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà, óâåëè÷åíèþ 
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ñíèæåíèþ 
îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.
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Â îòâåò íà ãëîáàëüíûå âûçîâû ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà èìïåðàòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäúåì 
ýêîíîìèêè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â äèñêóññèÿõ î ìîäåíèçàöèîí-
íîì ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò 
èííîâàöèè. Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, âûñîêèå òåõíîëîãèè 
è ïåðåäîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò âíåäðÿòü âî âñå 
ñôåðû æèçíè ãîñóäàðñòâà, à ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êàê 
íèêîãäà ðàíåå, âûíóæäàþò êîìïàíèè îñóùåñòâëÿòü ìàñøòàá-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è ïðèáûëüíîñòè. 

Âåäóùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ïðîåêòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü: óïðàâëåíèå êðóïíûìè è ìàëûìè ïðîåêòàìè, 
íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðûíî÷íîé ñðåäå. Ïðîãðàììíî-öåëåâûå 
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, 
äàâíî ñòàâøèå ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
ïðèìåíÿþòñÿ è â Ðîññèè: â êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ïðè ïåðåõîäå ê öåëåâî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ è áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà 
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ïîëàãàåì, ÷òî è â äàëüíåéøåì èìåííî 

ÇÀÂÀÐÖÅÂÀ Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

È. Á. Þëåíêîâà
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óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè áóäåò èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ìî-
äåðíèçàöèè, êîòîðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü 
ðåàëèçóåìûõ êðóïíûõ, ìàñøòàáíûõ è ìàëûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
â ãëîáàëüíîé ðûíî÷íîé ñðåäå, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè. 

Íà îñíîâàíèè îïûòà íàèáîëåå óñïåøíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå ïðîâîäÿò ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèé, 
â òåîðèè ìåíåäæìåíòà ñëîæèëàñü êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óìåíèè íàïðàâëÿòü ðåñóðñû, 
çíàíèÿ, íàâûêè è ðóêîâîäèòü èìè â õîäå ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âåðòûâàíèÿ ïðîåêòîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïîäõîäó ñîçäàåòñÿ 
äèíàìè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ôîðìóëèðîâàíèåì ñòðàòåãèè, 
îïðåäåëåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè èíèöèàòèâ è óïðàâëåíèåì èìè. 
Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå öåííîñòè 
äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé 
äëÿ óñïåõà, ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îç-
íà÷àåò ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé â êîìïàíèè, à âíóòðåííèå 
ñèëû, êàê ïðàâèëî, ïðåïÿòñòâóþò èõ ðåàëèçàöèè. Â ýòîì 
êîíòåêñòå óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ìåõàíèçì ïåðåâîäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â 
ñîãëàñîâàííûå ïðàêòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ñ ïîñëåäóþùèì 
óïðàâëåíèåì ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè, ñôîðìèðîâàííûìè 
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, 
è àäàïòàöèåé ê èçìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì. 

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ñèñòåìíûì âëèÿíèåì òåõíè÷åñêîé, ïîâåäåí÷åñêîé è êîíòåê-
ñòóàëüíîé êîìïåòåíöèÿìè ìåíåäæìåíòà îðãàíèçàöèè. Åñëè 
ïåðâûå äâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàáîð èíñòðóìåíòàëüíûõ 
è êîììóíèêàòèâíûõ îñîáåííîñòåé ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòà (ïîä íèì ìû ïîíèìàåì èíòåãðèðîâàííóþ òåõ-
íîëîãèþ ìåíåäæìåíòà, îñíîâàííóþ íà îáîñîáëåíèè îáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé êîìïëåêñíîå ðåøåíèå 
ìåæôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ ñ ïîìîùüþ ãîðèçîíòàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ðåñóðñíûõ è 
âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé1), òî êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå 
ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ïðè ïîñòàíîâêå âñåé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíèå è 
âíóòðåííèå åå êîìïîíåíòû. Îïðåäåëÿÿ áàçîâûå ýëåìåíòû 
êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò 
ðàññìîòðåòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåííûå: èìåííî îíè 

ñòàâÿò îáùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è 
îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ èõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñôîðìèðî-
âàëèñü óñòîé÷èâûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà. Ýêîíîìèêà ÐÌ â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Çà ïåðèîä 2005—2010 ãã. 
â ðåñïóáëèêå íà 54,1 % óâåëè÷èëèñü îáúåìû ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî äàííûì 2010 ã., ðîñò ñîñòàâèë 23 % 
îòíîñèòåëüíî ïîñëåêðèçèñíîãî 2009 ã., ÷òî â 2,5 ðàçà âûøå 
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, íà 8 % âûøå óðîâíÿ äîêðè-
çèñíîãî 2008 ã. Äîñòàòî÷íî âûñîêè òåìïû ðîñòà îáúåìà îáðà-
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (64,1 % çà ïåðèîä 2005—2009  ãã.), 
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëèñü çà ýòîò ïåðèîä 
áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, îáúåì ýêñïîðòà ïðîäóêöèè çà ïîñëåäíèå 
5 ëåò ñòàë áîëüøå â 2,2 ðàçà. Â áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè îáåñïå÷åí ðîñò ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è 
ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Çà 2010 ã. èõ ðîñò 
ïî ÐÌ ñîñòàâèë 4,9 è 8,1 % ñîîòâåòñòâåííî2. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò ÂÐÏ îêàçûâàþò âûñîêèå 
òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è 
ìåòàëëîîáðàáîòêè. Àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â 2010 ã. ñîñòàâèë 123,3 %, ÷òî îáåñïå÷åíî çà 
ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íàðàùèâà-
íèÿ âûïóñêà íîâûõ âèäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. 
Óìåñòíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â äàëüíåéøåì áóäåò ñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì 
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò îïåðåæà-
þùåãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãëóáîêóþ 
ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âû-
ïóñê ñîâðåìåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ïðåæäå 
âñåãî ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, äèíàìè÷íûìè 
èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ðåàëüíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè â ïåðñïåêòèâå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû 
ñ ðåàëèçàöèåé èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî 
ïåðåõîä íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ è îðèåíòèðóþ-
ùåãî íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåíèå ðÿäà êðóïíûõ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. 
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Íà ýòîé îñíîâå ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îñíîâå 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
äîëæíî ëåæàòü ôîðìèðîâàíèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ 
èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà ñ ïîçèöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ 
êëàñòåðîâ3. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ 
ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå èííîâàöèé; ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ èíòåãðè-
ðîâàííî óïðàâëÿòü ïðîåêòíûìè ðåøåíèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè 
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è ñàìîé îðãàíèçàöèè; ôîðìèðîâàíèå 
êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå; 
ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìîäåëè ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà èíòåãðàöèþ â ìåæðåãèîíàëüíûå 
êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè; ïîâûøåíèå íåöåíîâîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå äîëè îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè; 
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ è èì-
ïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
áèçíåñ-èíêóáàòîðà, âåí÷óðíîãî ôîíäà; ñîçäàíèå òåõíîïàðêà.

Ïî èííîâàöèîííîìó ñöåíàðèþ ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî ðåñïóáëèêå çà ïåðèîä 2009—2011 ãã. ìîæåò 
ñîñòàâèòü 32 %. Ïðè ýòîì óñêîðåííûå òåìïû ðîñòà äîëæíû 
áûòü îáóñëîâëåíû ïîâûøåíèåì íåöåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîèçâîäñòâ è äîïîëíèòåëüíîé ðåàëèçàöèåé íà áàçå 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðÿäà êðóïíûõ ïðîåêòîâ4. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÌ äî 2025 ã. â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îáîçíà÷åíû ôîðìèðîâàíèå èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè; ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ (ýëåêòðîòåõíè÷å-
ñêîãî, ñâåòîòåõíè÷åñêîãî, àãðàðíîãî); îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âûõ òåìïîâ ðîñòà áàçîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè; ïîâûøåíèå 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè5. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê 
àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðàçâèòèå ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðî-
èçâîäñòâî èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîäóêòîâ, ìîäåðíèçàöèÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. 

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îñîáåí-
íî åãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñôåðû, âåñüìà âîñïðèèì÷èâ 
ê âîçäåéñòâèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñðåäû. Äëÿ 

îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîðûâíûõ, 
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1761-ð áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 
2007—2011 ãã. Â ÷èñëå åå îñíîâíûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ îáî-
çíà÷åíî êîëè÷åñòâî ïåðåäàííûõ â ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîíå÷íîãî ïðîäóêòà; 
êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ 
íîâèçíó òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà íà 
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; êîëè÷åñòâî ðàç-
ðàáîòàííûõ òåõíîëîãèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîìó óðîâíþ 
èëè ïðåâûøàþùèõ åãî. Àíàëèç àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 
ïî ÐÌ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå åæåãîä-
íî ðàñòåò äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå 
îòãðóæåííîé, óâåëè÷èâàåòñÿ è óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, 
çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîëè÷åñòâî 
èñïîëüçîâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé6.

Âî ìíîãîì ýòî îáåñïå÷åíî àêòèâíîé ïîääåðæêîé ïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
âëàñòè. Â ÐÌ ñôîðìèðîâàíà áëàãîïðèÿòíàÿ èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà, ïðåäñòàâëåííàÿ ÎÎÎ «Èííîâàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèé öåíòð Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÎÎÎ «Ìîðäîâ-
ñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð „Ýëåêòðî-
òåõíèêà Ìîðäîâèè“», ÀÍÎ «Ãàðàíòèéíûé ôîíä êðåäèòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÃÓ «Áèçíåñ-èíêóáàòîð 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», ÀÓ «Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», Öåíòðîì òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ 
íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé ÐÌ ïîääåðæêà íàó÷íî-èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè îêàçûâàåòñÿ 
èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 1326-ð â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîã-
ðàììà «Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â 
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé», êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáúåäèíèòü 
ñóùåñòâóþùóþ èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó è èííîâà-
öèîííî àêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ â åäèíûé ìåõàíèçì, äàñò äî-
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ïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ìàëûå íàó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðè âóçàõ è ÍÈÈ.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ 
çàòðàò, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûõ è ïîä÷àñ íå èìåþùèõ 
îòäà÷è. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàìåòíîé ðîëü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò âíåøíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â èííîâàöèîííîé ñôåðå àêòèâèçèðîâàëàñü ïîñëå âûõîäà â 
1996 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»7. Òàêæå ïðèíÿòû Çàêîí ÐÌ 
«Î ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ» îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 6-Ç, Óêàç Ãëàâû ÐÌ 
«Î ñòèìóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá- 
ëèêå Ìîðäîâèÿ», Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå «Îñîáî âàæíûé èí-
âåñòèöèîííûé ïðîåêò» è äð.

Â öåëîì âíåøíèå ýëåìåíòû êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÐÌ íå òîëüêî ñîçäàþò 
îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè, íî è ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ è 
ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà. 
Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñëåäóåò 
âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
è òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ: íåâûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé 
àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå ïðåäïðèÿòèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè (ñâåòîòåõíèêè, ýëåêòðîòåõíèêè è ïð.) è çíà÷èòåëüíóþ 
àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðåãèîíó â öåëîì; òåõíîëîãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò èíîñòðàííûõ ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé, 
òåõíîëîãèé; çíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ñðåäíåå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî 
âñåì îñíîâíûì ôîíäàì ÐÌ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äîñòèãëî 
60,0 %), ÷òî íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, íî è íà 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 
âíåøíÿÿ ýíåðãîçàâèñèìîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ðåãèîíà; ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ êàäðîâ; ðàñòÿíóòûå ñðîêè 
ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâøåñòâ.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ïåðåìåííûì, âëèÿþùèì íà ñòåïåíü 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ïîìèìî ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ñëåäóåò îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèé 
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ: ôèíàíñèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå. 
Ãîâîðÿ î ïåðâîì, îòìåòèì, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î ôèíàí-
ñèðîâàíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä òîï-ìåíåäæìåíòîì 
ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé è âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå 
ëèìèòèðîâàííîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íå-
îáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ñôåðàìè, ñïîñîáíûìè äàòü 
áûñòðóþ îòäà÷ó, è îáëàñòÿìè, îòâå÷àþùèìè çà ðåøåíèå 
äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ (ÍÈÎÊÐ). Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ÐÌ 
(òàáëèöà), ñëåäóåò îòìåòèòü îðèåíòàöèþ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåîáëàäàíèå â 
ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ çàåìíûõ ñðåäñòâ (â îñ-
íîâíîì áþäæåòíûõ), æåñòêóþ ëèìèòèðîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå ïðàêòèêè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà
Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ìëí ðóá.8

Ïîêàçàòåëü 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. Èíäåêñ
áàçîâûé öåïíîé

Îáúåì çàòðàò 
íà ÍÈÎÊÐ 215,3 319,0 407,7 549,3 780,4 362,5 142,1
Â òîì ÷èñëå:
— îáúåì âíóòðåííèõ 
çàòðàò 211,0 266,1 371,8 532,6 647,4 306,8 121,6
Èç íèõ:
— ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà 74,8 119,1 191,5 273,5 263,1 351,7 96,2
— áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà 71,9 85,4 93,3 200,4 314,1 436,9 156,7
— ñðåäñòâà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ 20,4 25,4 35,2 41,5 46 225,5 110,8
— ñðåäñòâà îðãàíèçà-
öèé ñåêòîðà âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ 0,4 3,3 0,2 6,8 14 â 35 ðàç 205,9
— ñðåäñòâà èíîñòðàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ 0,9 0,5 2,3 3 2,5 277,8 83,3
— ïðî÷èå èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 42,6 32,4 49,3 7,4 7,7 18,1 104,1
Îáúåì âíåøíèõ 
çàòðàò 4,3 52,9 35,9 16,7 133,0 â 30 ðàç â 8 ðàç

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ íîñèò àäðåñ-
íûé õàðàêòåð è ñîñòîèò ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîòíîãî 
êðåäèòà (äåéñòâóåò ìåõàíèçì ñóáñèäèðîâàíèÿ 2/3 óïëà-
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÷åííûõ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòàìè ðîññèéñêèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ), ëèáî 
ãàðàíòèé ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ. Ðàñïðåäåëåíèå çàëîæåííûõ â 
áþäæåòå ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå. Âñå ïðîåêòû ïðîõîäÿò ìíîãîóðîâíåâóþ ýêñïåðòèçó, 
îðãàíèçóåìóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ñîâåòîì ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå ÐÌ è îòðàñëåâûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ðåñïóáëèêè9.

Ðàññìàòðèâàÿ âíóòðåííèå êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãè-
îíà, ìîæíî îòìåòèòü èõ ìíîæåñòâåííîñòü, îïðåäåëÿåìóþ 
â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ìàñøòàáîì, çíà÷èìîñòüþ è 
íàïðàâëåííîñòüþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì 
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðÿä îáùèõ äëÿ áîëüøèíñòâà 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÐÌ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè: íåäî-
ñòàòî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ; äåêâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà è ñíèæåíèå äîëè íàó÷íûõ 
êàäðîâ; îòñóòñòâèå ãèáêèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
âçàèìîñâÿçè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòðàòåãèåé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ôîðìàëèçîâàííûõ ïðîöåäóð è ñèñòåì èíòåãðèðîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèé 
ïî óïðàâëåíèþ ïðåäìåòíûìè îáëàñòÿìè ïðîåêòà. Çàìåòèì, 
÷òî ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñèíåðãèçìîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ âñåãî ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ 
ïðîåêòàìè, ñîãëàñîâàííîñòüþ ðàáîòû âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû, 
íàöåëåííîé íà îäèí ðåçóëüòàò. 

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà áàçîâûõ êîíòåêñòóàëüíûõ ïåðå-
ìåííûõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå 
ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà åå ðàçâèòèÿ. Îáîçíà÷åííûå âíåø-
íèå êîíòåêñòóàëüíûå ïåðåìåííûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà ïîñòàíîâêó ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíå èõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè; âíóòðåííèå 
ïåðåìåííûå îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðî-
åêòàìè êàæäîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî 
êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ñëóæèò ëèøü îáùåé ïëàò-
ôîðìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè 

ïîñòàíîâêå, ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìåõàíèçìà ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòà íåîáõîäèì èíòåãðàöèîííûé ïîäõîä, îðãàíè÷íî 
ñâÿçûâàþùèé ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ìåíåäæ-
ìåíòà è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé 
ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé.
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ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÌ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÌÀØÈÍÎÑÒÐÎÅÍÈß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ðåñóðñîîòäà÷à

Key words: technological potential, mechanic engineering enterprises, 
product quality, competitive ability, resource productivity

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé 
ïðîìûøëåííîñòè îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ óñêîðåíèþ òåìïîâ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-
ñà, â êîòîðîì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ýëåìåíòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âñåé ýêîíîìèêè. 
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ìàøèíîñòðîåíèÿ 
îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì, òåìïû 
êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû íå óâåëè÷èâàëèñü. Ìåæîòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðíî-ñèñòåìíûé êðèçèñ âî ìíîãîì ñòàë ïðè÷è-
íîé ðàçðóøåíèÿ öèêëè÷íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îáùåé 
óïðàâëÿåìîñòè ÍÒÏ. Íåîáõîäèìà îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ 

ÄÓÁÐÎÂÈÍÀ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé îáùåãî è 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÐÀÄ×ÅÍÊÎ Àíäðåé Ïåòðîâè÷, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ýêîíîìèêè ïðî-
ìûøëåííîñòè Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

î öèêëàõ â ñèñòåìå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà (ìà-
òåðèàëû, îáîðóäîâàíèå, ýíåðãîíîñèòåëè). Àíàëèç òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå äàííûõ î öèêëàõ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè 
óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì è ýëåìåíòàìè åãî ïîòåíöèàëà. 

Ê îñíîâíûì öèêëàì, äèíàìèêà êîòîðûõ ìîæåò õàðàêòå-
ðèçîâàòü òåíäåíöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è êîíêóðåíòî-
óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòíîñÿòñÿ èííîâà-
öèîííûé, ìàðêåòèíãîâûé, èíâåñòèöèîííûé, èíôîðìàöèîí-
íûé, òåõíîëîãè÷åñêèé, ïðîèçâîäñòâåííûé, óïðàâëåí÷åñêèé, 
ó÷åòíûé, êîììåð÷åñêèé, ôèíàíñîâûé, âîñïðîèçâîäñòâåííûé, 
æèçíåííûé öèêë ïðîäóêöèè. Ýêîíîìè÷åñêè îïòèìàëüíàÿ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ñòðóêòóðíàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü ýòèõ 
öèêëîâ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òåìïàõ êà÷åñòâåííûõ 
èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. 
Â îòðàñëè ïîêà íåò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ïîèñê ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ 
êîìïëåêñíîãî, ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé. Åñòü 
íåîáõîäèìîñòü èìåòü àíàëèòèêîâ-ñèñòåìîòåõíèêîâ, ðîëü 
êîòîðûõ â çàðóáåæíûõ ôèðìàõ îöåíèâàåòñÿ î÷åíü âûñîêî. 
Íà êðóïíûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èìåþòñÿ 
îòäåëû, êîîðäèíèðóþùèå ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñî ñòðàòåãè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì, è ðåøàþùèå çàäà÷è íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ è ýâîëþöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñ ó÷åòîì 
äèíàìèêè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðåàëüíîé 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàóêîåìêèõ ïîä-
îòðàñëÿõ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà àêòóàëèçèðóåòñÿ 
ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ÷åòêóþ êîíöåïöèþ ìåõàíèçìîâ 
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ñ 
ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè.

Äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì 
îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è åå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòî èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå 
â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî æåñòêîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ 
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè è â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè 
ïðîáëåìàìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îòå÷åñòâåííîãî 
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ìàøèíîñòðîåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñåãäà ñëåäóåò ïðåäóñìà-
òðèâàòü ýòàïû ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèåì 
òàêîãî ðîäà. Â ìàøèíîñòðîåíèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî 
êîìïëåêñíîå îáåñïå÷åíèå.

Îñíîâíûå âèäû îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ 
íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Ñðåäè ýòèõ íàïðàâëåíèé ñëåäóåò íàçâàòü êàäðîâîå, 
èíôîðìàöèîííîå, íàó÷íîå, èíâåñòèöèîííîå, ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ìåòîäè÷åñêîå, îðãà-
íèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Â ðåàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèÿõ ýòè âèäû îáåñïå÷å-
íèÿ â êà÷åñòâå öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû â áþäæåòå ñòðàíû è âåäóùèõ ðåãè-
îíîâ â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ðàçâèòèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ðåñóðñíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò 
èññëåäîâàíèå âñåõ âèäîâ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è 
äðóãèõ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Â îòå÷åñòâåííîì ìàøèíîñòðîåíèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ 
èíâåñòèöèîííûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè 
ñòðåìÿòñÿ ðàöèîíàëüíî èõ ðàñõîäîâàòü, îäíàêî ÷àñòî íå 
ó÷èòûâàþò î÷åâèäíûå ïðèîðèòåòû âåäóùèõ ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé â ðåøåíèè ïðîáëåì ïåðåõîäà ê âûïóñêó 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. 

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì óñêîðåíèÿ ñîçäàíèÿ íàóêîåìêîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè ïðåä-
ïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ïðèîðèòåòíîñòè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðîèçâîäñòâîì ýòîé ïðîäóêöèè, ïî ïðèçíàêó èõ çíà÷èìîñòè. 
Ñàìà ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò íà ðàçâèòèå ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îðèåíòèð 
äëÿ ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå 
íîâîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî â ñåðèéíîì ìàøèíîñòðîåíèè. 
Ïðè êîìïëåêñíîì àíàëèçå êà÷åñòâà ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü âîïðîñû äèíàìèêè ðåñóðñîîòäà÷è, êîãäà åñòü óñëîâèÿ 
âíåäðÿòü ðåàëüíûé õîçÿéñòâåííûé ðàñ÷åò íà áàçå ñèñòåìû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé â âåäóùèõ ïðîèçâîäñòâàõ. 
Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîêàçàòåëÿì òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ê èíâåñòèöèîííûì âëîæåíèÿì 
è çàòðàòàì, ñâÿçàííûì è ñ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êîãäà íåò ñèíõðîííîñòè â ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòîâ 

îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ çàòðàò. Íàëè÷èå 
îïðåäåëåííûõ ðàçíîâðåìåííûõ ýôôåêòîâ (òåõíè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ) çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå 
èíòåãðàëüíîé êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèè ñ ó÷åòîì ëàãà èíôëÿöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ. Íî ìíîãèå èçìåíåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ê 
ñîæàëåíèþ, íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ïðè ýòîì òîëüêî ñèñòåìíîå 
óïðàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìàøèíîñòðîåíèÿ ñ 
ó÷åòîì âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò 
ïîâûøàòü ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîã-
ðàìì ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé 
ìàøèíîñòðîåíèÿ ñòðàíû. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè 
óñëîâèÿìè, öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò 
ñèñòåìà èíòåðåñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ýòà 
ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàëà íåñòèõèéíî, îäèí èç ó÷àñòíèêîâ 
äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü. Â Ðîññèè òàêèì 
êîîðäèíàòîðîì â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî «ïîëÿ» ìîæåò è 
äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî. Ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñëîæíûõ 
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû âîçìîæíî ïðè âûäåëåíèè 
äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíûõ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 
Çàðóáåæíûå èíâåñòîðû ïîêà íå ìîãóò ñóùåñòâåííî èçìå-
íèòü ñëîæíóþ ñèòóàöèþ â îòå÷åñòâåííîì ìàøèíîñòðîåíèè. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíîå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñòðóêòóðû è âçàèìîäåéñòâèå îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé 
êîìïëåêñà (àâòîñòðîåíèå, ñòàíêîñòðîåíèå, íåôòåãàçîâîå ìà-
øèíîñòðîåíèå, ïðèáîðîñòðîåíèå); ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ íà îñíîâå 
ïåðåâîîðóæåíèÿ; ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âíóòðè ìàøèíîñòðîåíèÿ (â ñèñòåìå 
ãðàæäàíñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà); ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ìåæîòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâ è 
ñèñòåì ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû íà áàçå âíóòðè-
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ; îñóùåñòâëåíèå ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èíâåñòèðîâàíèÿ 
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è ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñòðóêòóðíî-
òåõíîëîãè÷åñêàÿ îïòèìèçàöèÿ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ê âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì ñòàáèëèçàöèè ðàçâèòèÿ ìà-
øèíîñòðîåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

— ñèñòåìíîå ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, ÷òî äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå ãèáêîãî è 
ýôôåêòèâíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ýòîé îòðàñëè 
ê îáúåêòèâíûì òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ. Ñëåäóåò 
ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòà îòðàñëü èìååò ïîêà íåêîòîðûé 
ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë;

— êîíêðåòíî-öåëåâîå âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ìàøèíîñòðîåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ âàæíîñòüþ 
ñîõðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà, ðîëü êîòîðûõ âàæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëü-
íîãî óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äâîéíûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïî-
çâîëÿåò ñîçäàâàòü ñîâðåìåííûå âèäû òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì 
âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â âåäóùèõ îòðàñëÿõ 
ìàøèíîñòðîåíèÿ;

— ñèñòåìíûé ïîèñê âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ 
ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè õîçÿéñòâåííûé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü âîçìîæíîñòü ýêîíîìèè ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ. 
Ðåàëèçàöèÿ ðåçåðâîâ â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü íå ñâÿçàíà 
ñ áîëüøèìè åäèíîâðåìåííûìè çàòðàòàìè. Íåîáõîäèìî ðåàëè-
çîâàòü ïðåæäå âñåãî êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé 
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâîâ ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà;

— íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîëó÷àåò íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â 
òðàíñïîðòíîì ìàøèíîñòðîåíèè, âêëþ÷àÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ. Íî íåðåøåííîñòü 
ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ ïðîáëåì ñäåðæèâàåò ýòó 
ñôåðó äåÿòåëüíîñòè è â àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

«Ñîïðÿæåíèå» òåõíîëîãè÷åñêè ðîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïóñêàå-
ìûõ àâòîìîáèëåé. Â Ðîññèè íàêàïëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé 
îïûò ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äàæå 
â àâèàêîñìè÷åñêîì êîìïëåêñå. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ 

äîëãîñðî÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â íàóêîåìêèõ îòðàñ-
ëÿõ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà äîëæíà ñòàòü âàæíîé 
ñòðàòåãè÷åñêîé ôóíêöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîîðäèíèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì ìàøèíîñòðîåíèå ìîæåò «ïðîÿâëÿòü 
ñåáÿ» è â ñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå, è ÀÏÊ, ãäå ïîòåíöèàë 
ìàøèíîñòðîåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî. 

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü çàäà÷è îáíîâ-
ëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. 
Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, 6—9 ëåò ñëîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà 
âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, çàìåäëÿþùèì òåìïû ðàçâèòèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðàêòè÷åñêè íå ïîâûñèëèñü îñ-
íîâíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäïðèÿòèé 
ìàøèíîñòðîåíèÿ. Îñîáî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â 
ïîäîòðàñëÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðîèçâîäÿùèõ íàóêîåìêóþ 
ïðîäóêöèþ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ 
Ðîññèè â îáùåìèðîâîì íàóêîåìêîì ïðîäóêòå óïàëà äî êà-
òàñòðîôè÷åñêîé âåëè÷èíû — 0,6—0,9 %. Ïîñòåïåííî Ðîññèÿ 
«âûïàäàåò» èç ìèðîâîãî ðûíêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè. Îòå÷åñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå òåðÿåò âîçìîæíîñòü 
âîñïðîèçâîäñòâà âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Îòíþäü íå äîñòàòî÷íà 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé 
â ìàøèíîñòðîåíèè. 

Íèçêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ Ðîññèè ïðèâî-
äÿò ê åå çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé òåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì íîâûõ ïîêîëåíèé. Äîëÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â 
îáùåì îáúåìå èìïîðòà â Ðîññèè ñ 1993 ã. ïîñòîÿííî óâå-
ëè÷èâàëàñü. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ýòî îáîðó-
äîâàíèå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è òåõíîëîãèè «âòîðîé ñâåæåñòè»; 
îòáîð íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì 
ìàøèíîñòðîåíèè (îñîáåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïóñêàþùèõ 
íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ) îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà ðåàëü-
íîãî óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ìíîãîóêëàäíîñòè è ÷àñòî áåç 
íàó÷íûõ ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ òåõíîëîãèé. Ñåé-
÷àñ â ìàøèíîñòðîåíèè Ðîññèè íåîáõîäèì òåõíîëîãè÷åñêèé 
ïðîðûâ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ ìàññîâûé ïåðåõîä íà 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, óñêîðåíèå îáíîâëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ 

Í. À. Äóáðîâèíà, À. Ï. Ðàä÷åíêî Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ...



144 145

ïðîèçâîäñòâ â ñèñòåìå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ äëÿ âû-
ïóñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. 

Àíàëèçèðóÿ ôàêòîðû àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ îáùåãî ïî-
òåíöèàëà ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ïðèçíàêè-
êðèòåðèè äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ðåàëüíûõ 
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
ôèíàíñîâîãî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàêèìè ïðè-
çíàêàìè äåëîâîé àêòèâíîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü 
ïåðåíîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé (÷àñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà) çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö (ñîâìåñòíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ); êîíöåíòðàöèþ ôèíèøíûõ îïåðàöèé â ðàìêàõ 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; óâåëè÷åíèå 
äîëè ïðåèìóùåñòâåííî èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ äèíàìèêè 
ýôôåêòèâíîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; îïåðå-
æàþùèå òåìïû âûïóñêà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â îáùåé 
ñòðóêòóðå ðåñóðñîåìêîñòè; îïåðåæàþùèå òåìïû âëîæåíèÿ 
«âíåøíèõ» èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ; îïåðåæàþùèå òåìïû 
âûïóñêà ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò.

Â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñòðàíû â êîìïëåêñå ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èõ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû êðåäèòû 
ðèñêà ïðè ñîçäàíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è 
äðóãèå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà íóæäàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîì óëó÷øåíèè.

Â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå ïîêà íåò êîîðäèíàöèè 
â ðåàëèçàöèè ðàçðîçíåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, 
â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â îòðàñëè îñâîåíèå 
íîâîé ïðîäóêöèè ïðîèñõîäèò ìåäëåííûìè òåìïàìè èç-çà 
îòñóòñòâèÿ âíåøíèõ èíâåñòèöèé è êðåäèòíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ïðåäïðèÿòèé. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà èíâåñòèöèé ìîæíî 
ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå õîçÿéñòâåííûå ðå-
çóëüòàòû, åñëè ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàòüñÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Îñîáûì ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîå óëó÷øåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé 
ïðåäïðèÿòèé-ñìåæíèêîâ íà ïðèíöèïàõ êîììåð÷åñêîé (äîëå-
âîé) ïðèáûëè. Óãëóáëåíèå ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðèðîâàíèÿ 
òðåáóåò ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, 
ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîòîðîé äîëæíà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íà åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå â èíòåðåñàõ õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî ïðè ýòîì ñîâåðøåíñòâîâàòü 
îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ «ñîïðÿæåííûõ» 
ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ñëîæíîé òðóäî- è íà-
óêîåìêîé ïðîäóêöèè ñ îðèåíòàöèåé íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåõîä ê âûïóñêó 
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè ïðåäïîëàãàåò ìàñøòàáíîå öåëåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå âåäóùèõ ïîäîòðàñëåé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî 
êîìïëåêñà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Øèðîêîå è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà 
ðàáî÷åé ñèëû. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ åå êà÷åñòâà âûçâàíû 
çàêîíîìåðíûì ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è óñëîæ-
íåíèåì èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Çàìåäëåíèå òåìïà 
êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû çà ïîñëåäíèå ãîäû (êàê îäíà èç 
âàæíåéøèõ ïðè÷èí) ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèþ òåìïà ðîñòà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè. ×àñòî íî-
âûå òåõíîëîãèè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûé â íèõ 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà óðîâ-
íå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáîðóäîâàíèÿ. Ðîñò àâòîìàòèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà íå äàåò ïðîåêòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà áåç îïåðåæàþùåãî òåìïà ðîñòà êà÷åñòâà ðàáî÷åé 
ñèëû, îñîáåííî íà «ñòûêàõ» ïðîèçâîäèòåëåé-îòðàñëåé îáî-
ðóäîâàíèÿ (ìàøèí) è îòðàñëåé-ïîòðåáèòåëåé ýòèõ ìàøèí, 
êîãäà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ åäèíàÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ, ñîðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå 
âûñîêèõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â áëèæàéøèå 10—15 ëåò ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò îïåðåæåíèÿ òåìïîâ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ðå÷ü èäåò î 
ñòðàòåãèè óñêîðåííîãî ïåðåõîäà ïðåèìóùåñòâåííî ê èíòåí-
ñèâíûì ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì ìàøè-
íîñòðîåíèè. Äàæå â óñëîâèÿõ êîìïëåêñíîé àâòîìàòèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà îñòàåòñÿ îïðå-
äåëÿþùåé. Àêòóàëüíûì âîïðîñîì ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ 
ïîëèòèêà â ñôåðå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè (êàê â ñèñòåìå 
àêàäåìè÷åñêèõ, òàê è âóçîâñêèõ ñòðóêòóð). Ñëîæíîé îñòàåòñÿ 
ïðîáëåìà îòðàñëåâîé íàóêè, çíà÷åíèå êîòîðîé â ïîñëåäíèå 
15—18 ëåò íåîáîñíîâàííî ïðèíèæåíî. Ýòî õàðàêòåðíî è 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ãäå 
â 1977—1991 ãã. áûëè ìîùíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è 
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îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðûõ áûëî çà-
íÿòî îêîëî 3—4 % ñïåöèàëèñòîâ. Íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, òÿæåëîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ åùå ñîõðàíèëèñü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, 
êîòîðûå èìåþò îòíîñèòåëüíî âûñîêèé íàó÷íûé, êàäðîâûé 
ïîòåíöèàë è îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíóþ áàçó äëÿ ðåøåíèÿ 
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà 
òðåáóåòñÿ öåëåâàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâà, îñîáåííî â ñèñòåìå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà (ÎÃÊ).

Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ êðóïíûìè âíóòðèîòðàñëåâûìè êîìïëåêñàìè ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
òàê êàê ïîÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. Ñâÿçàíî ýòî 
è ñ òåì, ÷òî â õîëäèíãàõ ñîçäàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, â ñîñòàâå êîòîðûõ ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà è òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà.

Â ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû íå îòìå÷àåòñÿ àêòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé 
â âåäóùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ñòðàòåãèè 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà òåêóùèå 
çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
ñ îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 
Óæå áîëåå 18 ëåò îòìå÷àåòñÿ ïîíèæåíèå «ïîðîãà» íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ, 
îñîáåííî â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Çàìåòåí 
ðåãðåññ âî ìíîãèõ ïîäîòðàñëÿõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñàìî-
ëåòîñòðîåíèå, ñòàíêîñòðîåíèå è ïðèáîðîñòðîåíèå. Ïðè ýòîì 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ öåíòðàõ ñòðàíû 
îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîñòü ñîõðàíèâøåãîñÿ ïî ðÿäó ýëå-
ìåíòîâ ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà.

Ïîêà â ìàøèíîñòðîåíèè íåäîñòàòî÷íî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèÿìè ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñêîé ìíîãîóêëàä-
íîñòè, êîòîðàÿ ñäåðæèâàåò «ïðîðûâíûå» ïðîãðåññèâíûå òåõ-
íè÷åñêèå ðåøåíèÿ êàê â îáëàñòè îðóäèé, òàê è ïðåäìåòîâ 
òðóäà. Ãëàâíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò öåëåâûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïðîãðàììû. Òàê, â öåëåâîé ïðîãðàììå «Íàöèîíàëüíàÿ 
òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» âûðàæåíà èäåÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìíîãîóêëàä-
íîñòü â ìàøèíîñòðîåíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ 
ôàêòîðîâ, íå ïîçâîëÿþùèõ ïîâûøàòü èííîâàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ íåâîçìîæ-
íî áåç äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé 
ýíåðãåòè÷åñêîé ìíîãîóêëàäíîñòè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî â îòëè÷èå îò îñíîâíîãî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ óðîâåíü ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñêîãî 
îáîðóäîâàíèÿ èìååò áîëåå íèçêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî «ñîïðÿæåíèÿ» â ñèñòåìå êëàññè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ 
ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ 
ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì 
êîìïëåêñå â ïîñëåäíèå ãîäû, ñëåäóåò íàçâàòü íåñîâåðøåíñòâî 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîãðåññîì; 
ðàçðóøåíèå åäèíîãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íà-
ó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà ìåæîòðàñëåâîì è 
ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; íåîáîñíîâàííóþ ïðèâàòèçàöèþ 
ãîññîáñòâåííîñòè, ïðèâåäøóþ ê äåôîðìàöèè âñåé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû, âêëþ÷àÿ ÎÊÁ, ÍÈÈ; îòñóòñòâèå ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé; 
íåñîâåðøåííóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â ñôåðó âûñîêèõ òåõíîëîãèé; îòñóòñòâèå èííîâàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ                
ÍÈÎÊÐ (â òîì ÷èñëå äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîòåíöèàëà òåõíî-
ëîãèé «äâîéíîãî» íàçíà÷åíèÿ); âûñîêèé ôèçè÷åñêèé èçíîñ 
îáîðóäîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ îñîáî 
ñëîæíóþ è íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ; îòñóòñòâèå êîíöåïöèè 
ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êàäðîâ äëÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé 
ìàøèíîñòðîåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå; íèçêèé óðîâåíü 
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà; íåâûïîëíåíèå áîëüøèíñòâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ áàçîâûõ òåõíîëîãèé 
ìàøèíîñòðîåíèÿ; íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñîçäàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé. 

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÃÊ ñîõðàíèëèñü «çàäåëû» ïî äâîéíûì 
òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà ïðîãðåññèâíûõ êîíñòðóêöèîí-
íûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íî ýòîò ïîòåíöèàë 
èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî â ñèëó ðÿäà îðãàíèçàöèîííî-
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ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ íîâûõ òåõíîëîãèé 
ðåàëèçóþòñÿ î÷åíü ìåäëåííî, ÷òî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ê ñîçäàíèþ íîâûõ ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî, 
÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ «ïðî-
ðûâíûõ» òåõíîëîãèé èìåëè ïðèîðèòåòû, òàê êàê ýòî ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåííûì óñëîâèåì èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå 
òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Ðåàëüíûå èíâåñòèöèè, ïðå-
èìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ 
òåõíîëîãèé, äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûìè 
è èìåòü îïðåäåëåííóþ çàùèòó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ìåæîòðàñëåâûå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå öåíòðû ðàçâèòèÿ áàçîâûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè íåîáõîäèìî 
ñîçäàâàòü â âåäóùèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ öåíòðàõ ñòðàíû. 
Íàïðèìåð, â ÑØÀ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì, 
ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà 
è â ñèñòåìå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â ÑØÀ 
óæå ìíîãèå ãîäû öåíòðû ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè ïðè 
ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâóþò ïðè âåäóùèõ óíèâåð-
ñèòåòàõ ñòðàíû. Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè âõî-
äèò â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, íî ïîä÷èíÿåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó. 

Â Ðîññèè â 1997 ã. ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, 
íàóêè è òåõíîëîãèé, êîòîðîå áûëî ïðèçâàíî îñóùåñòâëÿòü 
ðàáîòó ïî ïðîâåäåíèþ òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå íà áàçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ñòðàíû è ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà 
ñ÷åò ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ýòîì 
ìèíèñòåðñòâå ðàçðàáàòûâàëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû 
ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íîãî çàäåëà â ñèñòåìå èí-
ñòèòóòîâ ÐÀÍ è âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû, íà îñíîâå êîòîðîãî 
ìîæíî ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ïðîãíîçèðîâàòü 
ïîÿâëåíèå íîâîé ïðîäóêöèè.

Â ìàøèíîñòðîåíèè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà 
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â çàãîòîâèòåëüíûõ 
ïðîèçâîäñòâàõ. Ïîýòîìó èõ ìîäåðíèçàöèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ãëàâíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ èòîãîâ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ íà áàçå 
ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
è âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ïîñëåäíèå 10 ëåò â Ðîññèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû ïî îòäåëüíûì ïîäîòðàñëÿì ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, íî áåç îáùåé ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòè-
ðîì ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè äîñòèæåíèé îò-
ðàñëåâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Òàê, â ÍÈÈ ÐÀÍ 
íåò îáùåíàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è 
ïðîãðàìì ðåàëèçàöèè ÍÒÏ â âåäóùèõ ñåêòîðàõ îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè. Íåñîãëàñîâàííîñòü ðàáîò ìíîãî÷èñëåííûõ 
ÍÈÈ è ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âî ìíîãîì 
ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ðîñò è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ íóæäàåòñÿ â öåëåâîé ïðîã-
ðàììå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà áàçå ñîõðàíèâøåãîñÿ 
êàäðîâîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, 
ïðèðàùåíèå êîòîðîãî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ñðåäñòâ. Îíè äîëæíû áûòü âûäåëåíû â áþäæåòå ñòðàíû 
â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå. Áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
íåëüçÿ ðåøèòü ïðîáëåìó òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
ìàøèíîñòðîåíèÿ ñòðàíû.

Ïîñòóïèëà 17.03.11.

Í. À. Äóáðîâèíà, À. Ï. Ðàä÷åíêî Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ...
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ÐÅÉÒÈÍÃÎÂÀß ÎÖÅÍÊÀ 
ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÈÕ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïëåêñíàÿ îöåíêà, ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, ðåéòèí-
ãîâàÿ îöåíêà ïî äàííûì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ðåéòèíã, ðàíæèðîâàíèå 
ïðåäïðèÿòèé

Key words: complex estimation, economic analysis, rating estimation by 
the financial accountability data, enterprises rating

Ìîäåðíèçàöèÿ è ïåðåâîä ïðåäïðèÿòèé íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü àêòóàëèçèðóþò ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ïàêåò 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íûå è àäåêâàòíûå ìåòîäû îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ 
ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.

Â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âàæíóþ 
ðîëü èãðàåò ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèÿòèÿ, îò-
íîñÿùèåñÿ ê íåìó, îáåñïå÷èâàþò çàêàçàìè äåñÿòêè äðóãèõ 
îðãàíèçàöèé, ÿâëÿÿñü îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè îáëàãàåìîé 
áàçû, ïîïîëíÿþùåé áþäæåò. Êðîìå òîãî, íà ýòèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ òðóäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ã. Ñàðàíñêà, 
è îò èõ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàâèñèò êàê óðîâåíü 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, òàê è ñòàáèëüíîñòü ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Âåñüìà ýôôåêòèâíûì ýëåìåíòîì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïðåäïðèÿòèé ñëóæèò, íà íàø âçãëÿä, èõ ðåéòèíãîâàíèå. 
Ðåéòèíãîâûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåí-
íûõ àíàëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â ñëó÷àå ñæàòûõ ñðîêîâ 
îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî èëè îòðàñëåâîãî 
ñåãìåíòà ðûíêà â ðàçðåçå îòäåëüíûõ äåéñòâóþùèõ íà íåì 
êîìïàíèé íà îñíîâå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè. 

Î. È. ÀÂÅÐÈÍÀ, 
À. À. ÀÌÅËÜÊÈÍÀ

ÀÂÅÐÈÍÀ Îëüãà Èëüèíè÷íà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîãî 
àíàëèçà è ó÷åòà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÀÌÅËÜÊÈÍÀ Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ñ åãî ïîìîùüþ ðóêîâîäñòâî ðåãèîíà ìîæåò ïîëó÷èòü îïåðà-
òèâíóþ èíôîðìàöèþ î ïðåäïðèÿòèÿõ, âûÿâèòü èõ íàèáîëåå 
ñëàáûå ïàðàìåòðû, îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ îçäîðîâëåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-
òåì ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ðåéòèíãîâàÿ 
îöåíêà â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè áèçíåñà, âûïóñêàåìîé 
ïðîäóêöèè, õàðàêòåðèñòèê ñóáúåêòîâ àíàëèçà è äð. Îíè 
ðàçëè÷àþòñÿ ïî êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ 
ïðè îöåíêå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è êðåäèòîñïîñîáíîñòè; 
ïîäõîäó ê îïðåäåëåíèþ êðèòåðèàëüíûõ ãðàíèö îöåíî÷íûõ 
ïîêàçàòåëåé; îöåíêå çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç îòîáðàííûõ 
ïîêàçàòåëåé; ìåòîäèêå ïîäñ÷åòà ñóììàðíîãî èòîãîâîãî ïî-
êàçàòåëÿ. Â ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ 
ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê: áóõãàëòåðñêèé 
è ýêñïåðòíûé1. 

Â ïðàêòèêå ðåéòèíãîâîé îöåíêè ïðåäïðèÿòèé ñóùåñòâóåò 
äîñòàòî÷íî ïðèìåðîâ ñîâìåùåíèÿ ýòèõ ïîäõîäîâ2. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðè ïîñòðîåíèè îöåíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ìû èñïîëüçîâàëè îáà ìå-
òîäà. Íàìè áûëà ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà êëþ÷åâûõ ïîêàçà-
òåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
ðåñïóáëèêè, îïðåäåëåííàÿ íà îñíîâå ýêñïåðòíîãî îïðîñà 
ñïåöèàëèñòîâ ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá ÎÀÎ 
«Ñàðàíñêèé âàãîíîðåìîíòíûé çàâîä», ÎÀÎ «Ðóçõèììàø», 
ÎÀÎ «Ñàðýêñ», ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà», ÎÀÎ «Áèîõèìèê», 
ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ «Ñòàí-
êîñòðîèòåëü», ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“». Ýêñïåðòíûé 
îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â îêòÿáðå — íîÿáðå 2010 ã. Îáúåì ýêñ-
ïåðòíîé ãðóïïû ñîñòàâèë 21 ÷åë.

Îöåíêà êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå 
îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ïîêàçàòåëåé êîìïåòåíòíîñòè. 
Îáúåêòèâíûé êîýôôèöèåíò êîìïåòåíòíîñòè îïðåäåëÿëñÿ 
ïî ìàòåðèàëàì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòàòå àíêåòèðîâàíèÿ. 
Êîìïåòåíòíîñòü ðàññìàòðèâàëàñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè 
îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ñòàæà ðàáîòû â îòðàñëè, íà 
ïðåäïðèÿòèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ ìû îïðåäåëèëè ãðóïïû 
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå âêëþ÷èëè â îöåíî÷íóþ ñèñòåìó, à 
òàêæå êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è èõ âåñîìîñòü. 
Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âàæíåéøèìè ãðóïïàìè ÿâëÿþòñÿ 
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ëèêâèäíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. 
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Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü äàòü îöåíêó îòäåëüíûì ïîêàçà-
òåëÿì, îïðåäåëèâ èõ çíà÷èìîñòü äëÿ âêëþ÷åíèÿ â îöåíî÷-
íóþ ñèñòåìó. Òàê, áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü èç 12 íàèáîëåå 
âàæíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûì àíêåòèðóåìûå ñòàâèëè áàëëû 
îò 0 (íå ñàìûé âàæíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé â îöåíî÷íóþ 
ñèñòåìó âêëþ÷àòü íå ñëåäóåò) äî 3 (àáñîëþòíî íåîáõîäè-
ìûé äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëü). Ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ îïðåäåëåí ñðåäíèé áàëë, ïðèñâîåííûé êàæäîìó 
ïîêàçàòåëþ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Ðåçóëüòàòû îöåíêè îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé

Ïîêàçàòåëü Ñðåäíèé áàëë Âåñîìîñòü
Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ 2,78 3
Ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà 2,56 3
Ïðèáûëü îò ïðîäàæ íà 1 ðóá. âûðó÷êè 0,52 0
Êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè îáîðîòíûõ àêòèâîâ 
ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè 1,11 1
Êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè 1,93 2
Êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè 1,93 2
Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ 1,96 2
Îòäà÷à âñåõ àêòèâîâ 0,85 0
Îáîðà÷èâàåìîñòü îáîðîòíûõ ôîíäîâ 1,44 1
Êîýôôèöèåíò îáùåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 1,59 2
Êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ 0,70 0
Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà 2,85 3

Äàëåå ìû îïðåäåëèëè çíà÷èìîñòü êîíêðåòíûõ êîýôôè-
öèåíòîâ ñ ó÷åòîì âåñîìîñòè ãðóïï ïîêàçàòåëåé. Ðåçóëüòàòû 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ýêñïåðòíûé îïðîñ ïîìîã áîëåå îáúåêòèâíî è êà÷åñòâåííî 
ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó èòîãîâîé ðåéòèíãîâîé îöåíêè ïðåä-
ïðèÿòèé ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåéòèíãîâîé îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ áûëè îïðåäåëåíû ãðóïïû ïîêàçàòåëåé.

Ïåðâàÿ ãðóïïà «Ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè» ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè: ðåíòàáåëüíîñòü 
àêòèâîâ ïî ÷èñòîé ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî 
êàïèòàëà. Âòîðàÿ ãðóïïà «Ëèêâèäíîñòü è ðûíî÷íàÿ óñòîé-
÷èâîñòü» âêëþ÷àåò êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè îáîðîòíûõ 
àêòèâîâ ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, êîýôôèöèåí-

òû òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è àâòîíîìèè. Òðåòüÿ ãðóïïà «Ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäñòàâ-
ëåíà ïîêàçàòåëåì ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà 
«Äåëîâàÿ àêòèâíîñòü è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü» ïîêàçûâàåò 
îáîðà÷èâàåìîñòü îáîðîòíûõ ôîíäîâ è êîýôôèöèåíò îáùåé 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïÿòàÿ — «Ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü» —  
îòðàæàåò ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëåí êîýôôèöèåíòîì 
ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Ìîðäîâèè, 
óñòàíîâëåííîãî äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè 
íà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä. ×åì âûøå âåëè÷èíà ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ, òåì áëàãîïðèÿòíåå ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïîñêîëüêó ñòàáèëüíîñòü ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ óñëîâèé âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì îïëàòû òðóäà.

Òàáëèöà 2
Èòîãîâàÿ çíà÷èìîñòü ïîêàçàòåëåé ðåéòèíãîâîé îöåíêè

Ãðóïïà 
ïîêàçàòåëåé

Îòäåëüíûå 
ïîêàçàòåëè, 
îòíîñÿùèåñÿ 

ê ãðóïïå

Ïîêàçàòåëü 
âåñîìîñòè 
ãðóïïû, %

Çíà÷èìîñòü 
îòäåëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé, %

Âåñîìîñòü 
ïîêàçàòåëåé, 

áàëë

Ýôôåêòèâíîñòè 
õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè

Ðåíòàáåëüíîñòü 
àêòèâîâ 30,0 15,0 3,0
Ðåíòàáåëüíîñòü 
ñîáñòâåííîãî 
êàïèòàëà 15,0 3,0

Ëèêâèäíîñòè 
è ðûíî÷íîé 
óñòîé÷èâîñòè

Êîýôôèöèåíò 
îáåñïå÷åííîñòè 
îáîðîòíûõ àêòè-
âîâ ñîáñòâåííû-
ìè îáîðîòíûìè 
ñðåäñòâàìè 25,0 5,0 1,0
Êîýôôèöèåíò 
òåêóùåé 
ëèêâèäíîñòè 10,0 2,0
Êîýôôèöèåíò 
àâòîíîìèè 10,0 2,0

Ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ðåíòàáåëüíîñòü 
ïðîäàæ 10,0

10,0 2,0
Äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè

Îáîðà÷èâàåìîñòü 
îáîðîòíûõ 
ôîíäîâ 15,0 5,0 1,0
Êîýôôèöèåíò 
îáùåé ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè 10,0 2,0
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Ãðóïïà 
ïîêàçàòåëåé

Îòäåëüíûå 
ïîêàçàòåëè, 
îòíîñÿùèåñÿ 

ê ãðóïïå

Ïîêàçàòåëü 
âåñîìîñòè 
ãðóïïû, %

Çíà÷èìîñòü 
îòäåëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé, %

Âåñîìîñòü 
ïîêàçàòåëåé, 

áàëë

Ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè

Êîýôôèöèåíò 
ñîîòíîøåíèÿ 
ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû 
ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ 
ñ âåëè÷èíîé 
ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà

20,0

20,0 4,0
Èòîãî — 100,0 100,0 —

Èñïîëüçóÿ àëãîðèòì ñðàâíèòåëüíîé ðåéòèíãîâîé îöåíêè, 
ïðåäëîæåííûé À. Ä. Øåðåìåòîì3, è äàííûå ïðåäïðèÿòèé 
Ìîðäîâèè, îïðåäåëèì èõ ðåéòèíã (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Ðàíæèðîâàíèå èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé çà III êâ. 2010 ã.

Ìåñòî 
â ðåé-
òèíãå

Óñëîâ-
íûé 

íîìåð 
îðãà-
íèçà-
öèè

Ïðåäïðèÿòèå Ðåéòèí-
ãîâàÿ 

îöåíêà

1 5 ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé âàãîíîðåìîíòíûé çàâîä» 3,5056
2 1 ÎÀÎ «Ðóçõèììàø» 3,5457
3 7 ÎÀÎ «Ñàðýêñ» 4,7115
4 2 ÎÀÎ «Ðåçèíîòåõíèêà» 6,2578
5 3 ÎÀÎ «Áèîõèìèê» 7,1305
6 6 ÎÀÎ «Ñàðàíñêèé ïðèáîðîñòðîèòåëüíûé çàâîä» 11,8921
7 8 ÎÀÎ «Ñòàíêîñòðîèòåëü» 15,1117
8 4 ÎÀÎ « Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü“» 217,1128

Äàëåå ñëåäóåò ïðîâåñòè ðàíæèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è èõ 
ãðóïïèðîâêó ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïåðâàÿ ãðóïïà «Ôèíàíñî-
âîå áëàãîïîëó÷èå / Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå» îáúåäèíÿåò 
ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåéòèíãîâîé îöåíêè íèæå 5 áàë-
ëîâ. Îðãàíèçàöèè, âîøåäøèå â ýòó ãðóïïó, ïëàòåæåñïîñîáíû 
è êðåäèòîñïîñîáíû, èìåþò ñóùåñòâåííûé çàïàñ ôèíàíñîâîé 
ïðî÷íîñòè è íå íóæäàþòñÿ â êàêîì-ëèáî âìåøàòåëüñòâå â 
èõ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû. Åñëè çíà÷åíèå èòîãîâîé ðåé-
òèíãîâîé îöåíêè áîëåå ÷åì íà 30 % íèæå óñòàíîâëåííîé 
ãðàíèöû, òî óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêîé îðãàíèçàöèè íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Åñëè îíà íèæå óñòàíîâëåííîé ãðàíèöû 

ìåíåå ÷åì íà 10 %, òî ïðè âîçíèêíîâåíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé íå áóäåò ïåðåõîäà îðãàíèçàöèè âî âòîðóþ ãðóïïó.

Âòîðàÿ ãðóïïà «Ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü» âêëþ÷àåò 
îðãàíèçàöèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåéòèíãîâîé îöåíêè îò 5 äî 
10 áàëëîâ. ×àñòü îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ ïîêàçàòåëè ðåé-
òèíãîâîé îöåíêè íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ îò 7,5 äî 10 áàëëîâ, 
ìîãóò èñïûòûâàòü âðåìåííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, íî åùå 
ñîõðàíÿþò ïëàòåæå- è êðåäèòîñïîñîáíîñòü. Ïîìîùü ýòèì 
îðãàíèçàöèÿì ìîæåò áûòü îêàçàíà â âèäå êîíñóëüòàöèé 
ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì, þðèäè÷åñêèì è ïðîèçâîä-
ñòâåííûì âîïðîñàì. Îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ ïîêàçàòåëè 
ðåéòèíãîâîé îöåíêè íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ îò 5 äî 7,5 áàë-
ëîâ, ÿâëÿþòñÿ âðåìåííî íåïëàòåæåñïîñîáíûìè, íî èìåþò 
âîçìîæíîñòü äîñòàòî÷íî áûñòðî åå âîññòàíîâèòü îáû÷íûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Òðåòüÿ ãðóïïà «Ïðîáëåìíûå îðãàíèçàöèè» îáúåäèíÿåò 
ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåéòèíãîâîé îöåíêè îò 10 äî 
20 áàëëîâ. Âðÿä ëè ñóùåñòâóåò óãðîçà ïîòåðè ñðåäñòâ, 
íî ïîëíîå ïîëó÷åíèå ïðîöåíòîâ, âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ 
ïðåäïðèÿòèÿìè ýòîé ãðóïïû íå âûçûâàþò ñîìíåíèå. Îä-
íàêî èìåþùèå ïîêàçàòåëè îöåíêè îò 10 äî 15 áàëëîâ åùå 
ñîõðàíÿþò øàíñû âîññòàíîâèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü. Èì 
íåîáõîäèìà ïîìîùü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ðåñòðóêòóðèçàöèè ñëî-
æèâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè. Îðãàíèçàöèÿì, ó êîòîðûõ ïîêàçà-
òåëè èòîãîâîé ðåéòèíãîâîé îöåíêè íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ îò 
15 äî 20 áàëëîâ, íåîáõîäèìî ââåäåíèå ìåð àíòèêðèçèñíîãî 
óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî ðåøåíèå âîïðîñà î ñïîñîáíîñòè ðóêî-
âîäèòåëÿ ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ æåñòêèõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà «Îðãàíèçàöèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ» âêëþ-
÷àåò îðãàíèçàöèè ñî çíà÷åíèåì ðåéòèíãîâîãî ÷èñëà îò 20 äî 
100 áàëëîâ. Èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðèñê ïðè âçàèìîîòíîøå-
íèè ñ ïîäîáíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ýòî îðãàíèçàöèè, êîòîðûå 
ìîãóò ïîòåðÿòü ñðåäñòâà è ïðîöåíòû äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
ìåð ê îçäîðîâëåíèþ áèçíåñà.

Ïÿòàÿ ãðóïïà «Îðãàíèçàöèè âûñî÷àéøåãî ðèñêà, ïðàê-
òè÷åñêè íåïëàòåæåñïîñîáíûå» îáúåäèíÿåò îðãàíèçàöèè ñ 
ïîêàçàòåëÿìè ðåéòèíãîâîé îöåíêè âûøå 100 áàëëîâ. Îíè 
íóæäàþòñÿ â äåòàëüíîì àíàëèçå îñíîâíûõ ïðè÷èí íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå èíòåðâàëû èç-
ìåíåíèÿ èòîãîâîé ðåéòèíãîâîé îöåíêè äëÿ îòíåñåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ â îäíó èç ïÿòè ãðóïï (òàáë. 4).  

Òàáëèöà 4
Ãðóïïèðîâêà ïðåäïðèÿòèé ïî ñòåïåíè ðèñêà ðàçâèòèÿ

íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé

Çíà÷åíèå ÈÐÎ Ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ 
(ñòåïåíü ðèñêà ðàçâèòèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé)

0< ÈÐÎ< 5 Ìèíèìàëüíàÿ ñòåïåíü ðèñêà 
5< ÈÐÎ<10 Íåçíà÷èòåëüíàÿ ñòåïåíü ðèñêà 
10< ÈÐÎ <20 Óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñòåïåíü ðèñêà 
20<ÈÐÎ<100 Âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà 
ÈÐÎ>100 Î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü ðèñêà 

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëîñü ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå î ñî-
ñòîÿíèè êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùåå, ÷òî ïî 
èòîãàì III êâ. 2010 ã. òðè èç àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé 
âõîäÿò â êàòåãîðèþ ìèíèìàëüíîãî ðèñêà ðàçâèòèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ÿâëåíèé, äâà — íåçíà÷èòåëüíîãî, äâà — óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî, à îäíî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â ãðóïïå 
ïðåäïðèÿòèé ñ î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà. Îáîáùàÿ 
âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî êîìïëåêñíàÿ ðåéòèíãîâàÿ 
îöåíêà ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïåðàòèâíî îöåíèòü 
ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíîãî èëè îòðàñëåâîãî ñåãìåíòà ðûíêà 
â ðàçðåçå îòäåëüíûõ äåéñòâóþùèõ íà íåì êîìïàíèé èëè 
öåëîãî ðåãèîíà.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÏÊ: 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, 
òåõíîëîãèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ

Key words: agri-industrial complex, agricultural production technologies, 
agriculture development strategic trends, State Programme for Development 
of Agriculture and Regulation of Agricultural Product Market, Raw-Materials 
and Food

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ìîðäîâèè 
ÿâëÿåòñÿ àãðàðíûé ñåêòîð. Ðåçóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè â 
2011 ã. âî ìíîãîì áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ñëîæíûìè ïîãîäíûìè 
óñëîâèÿìè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ðåñïóáëèêà 
ëèäèðóåò ñðåäè ðåãèîíîâ ÏÔÎ ïî ïðîèçâîäñòâó â ðàñ÷åòå 
íà îäíîãî æèòåëÿ ìÿñà, ìîëîêà è ÿèö (ïî ìÿñó ñêîòà è 
ïòèöû, à òàêæå ïî êîëè÷åñòâó ÿèö — I ìåñòî; ìîëîêó — 
II ìåñòî). Â ÿíâàðå — ìàðòå 2011 ã. îáúåì âàëîâîé ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåâûñèë 4,4 ìëðä ðóá., èëè 
108,7 %, ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2010 ã. Âî âñåõ êàòå-
ãîðèÿõ õîçÿéñòâ ïðîèçâåäåíî ñêîòà è ïòèöû (â æèâîì âåñå) 
31,2 òûñ. ò (114,3 % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó óðîâíþ 2010 ã.), 
ìîëîêà — 103,0 òûñ. ò (104,9 %), ÿèö — 301,5 ìëí øò. 
(132,9 %). Â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ñîõðàíèëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè êîðîâ. 
Ñðåäíèé íàäîé ìîëîêà íà îäíó êîðîâó â ÿíâàðå — ìàðòå 
2011 ã. ñîñòàâèë 992 êã, èëè 105,3 %, ê ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ïåðèîäó 2010 ã. Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ìîëîêà ïîëó÷åí â 
Òåìíèêîâñêîì (33,2 %), Êîâûëêèíñêîì (18,7 %), È÷àëêîâñêîì 
(11,9 %), Ðóçàåâñêîì (11,6 %) ðàéîíàõ1.

ÀÔÀÍÀÑÜÅÂÀ Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.

Î. È. Àâåðèíà, À. À. Àìåëüêèíà
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Íà 1 àïðåëÿ 2011 ã. â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé (ïî 
ðàñ÷åòíûì äàííûì) íàñ÷èòûâàëèñü 315,3 òûñ. ãîëîâ êðóïíîãî 
ðîãàòîãî ñêîòà, ÷òî íà 0,1 % áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-
ëîãè÷íîé äàòîé ïðåäûäóùåãî ãîäà, â òîì ÷èñëå 104,3 òûñ. 
ãîëîâ êîðîâ (íà 1,9 % áîëüøå). Ïîãîëîâüå ñâèíåé ñîñòàâèëî 
338,5 òûñ. ãîëîâ (ðîñò íà 2,9 %). Ïîñòóïëåíèå ïðèïëîäà 
â ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ â ñðåäíåì íà 100 ãîëîâ ìàòî÷íîãî 
ïîãîëîâüÿ ñîñòàâèëî 27 ãîëîâ òåëÿò (íà óðîâíå 2010 ã.), 
522 ãîëîâû ïîðîñÿò (íà 17 ãîëîâ ìåíüøå).

Ïî äàííûì Ìîðäîâèÿñòàòà, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòíèêîâ ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî» çà ÿíâàðü — ôåâðàëü 2011 ã. 
ñîñòàâèëà 9 123,0 ðóá. è ñðåäè ðåãèîíîâ ÏÔÎ çàíèìàëà 
4-þ ïîçèöèþ, óñòóïàÿ Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë (9 772,9 ðóá.), 
Ïåíçåíñêîé (9 406,6 ðóá.) è Íèæåãîðîäñêîé (9 211,8 ðóá.) 
îáëàñòÿì2.

Íåñìîòðÿ íà çàñóõó, ñîõðàíÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî àíàëèç 
ïîêàçàë, ÷òî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ 
â îñíîâíîì óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè. Òàê, íà ïðèìåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíòåíñèâíîé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà îçèìîé 
ïøåíèöû âèäíî, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 16 òåõíîëîãè÷åñêèõ 
îïåðàöèé èç 474 âèäîâ ïðèìåíÿåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ìàøèí ìèðîâîìó óðîâíþ ñîîòâåòñòâèå åñòü òîëüêî ó 50 %. 
Ýòî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è 
óìåíüøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íà 30 %, íèçêîé óðîæàé-
íîñòè çåðíîâûõ êóëüòóð (18—19 ö/ãà). Èç-çà òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî îòñòàâàíèÿ è íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè òåõíèêîé 
åæåãîäíî íà ïîëÿõ îñòàåòñÿ äî 14 % âûðàùåííîãî óðîæàÿ, 
åùå äî 11 % òåðÿåòñÿ èç-çà íåñîâåðøåíñòâà òåõíèêè. Ïî 
ýòèì ïðè÷èíàì åæåãîäíî ñîêðàùàåòñÿ ðûíîê äëÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Èìïîðòíûå çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâèÿ 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ â 2006 ã. óâåëè÷èëèñü íà 
20 %, äî 21,6 % ìëðä äîëë.3  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ÀÏÊ Ìîðäîâèè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî îáùåðîññèéñêèìè òåíäåíöèÿìè 
â ýòîé ñôåðå. Íàïðèìåð, âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà ïëàòåæå-
ñïîñîáíîãî ñïðîñà ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå 
ìàøèíîñòðîåíèå (ñâûøå 75 % òåõíèêè ñîñòàâëÿþò ñòàðûå 
ìàøèíû, ÷òî äåëàåò ñîâðåìåííóþ è êà÷åñòâåííóþ óáîðêó 
óðîæàÿ íåâîçìîæíîé). Ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü êîìáàéíàìè è 

òðàêòîðàìè â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó îáðàáàòûâàåìîé ïëîùàäè 
â Ðîññèè îòñòàåò â íåñêîëüêî ðàç îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
êàçàòåëåé Êàíàäû è Ãåðìàíèè, íàãðóçêà íà îñíîâíûå âèäû 
òåõíèêè â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ýòèõ ñòðàíàõ. 
Îáåñïå÷åííîñòü îñíîâíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè ñîñòàâëÿåò îêîëî 50 % îò òåõíîëîãè÷åñêè íåîáõîäèìîé. 
Êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ òðàêòîðîâ ïðåâûøàåò êîýôôèöèåíò 
îáíîâëåíèÿ â 5 ðàç, çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ — â 3 ðàçà, 
êîðìîóáîðî÷íûõ — â 3,5 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ýíåðãîîáåñïå-
÷åííîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îêàçàëàñü â 2—4 ðàçà íèæå 
àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí, à ýíåðãîçàòðà-
òû — âûøå â 2—3 ðàçà. Òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ 
îáåñïå÷åíèåì ÃÑÌ èç-çà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé è èõ íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Êðîìå òîãî, 
ñëåäóåò íàçâàòü îïåðåæàþùèé ðîñò öåí íà íåôòåïðîäóêòû 
ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.

Ïðîáëåìû íà ñåëå ñâÿçàíû ñ íåâûñîêîé äîõîäíîñòüþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â óñëîâèÿõ 
ñîõðàíÿþùåãîñÿ äèñïàðèòåòà öåí, íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè è îïëàòû òðóäà, íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
îñâîåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, âûñîêîé äîëè èìïîðòíîé 
ïðîäóêöèè, à òàêæå íåíàäëåæàùåãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Åñëè â 2005 ã. öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ 
ïðîäóêöèþ âûðîñëè íà 9,6 %, òî íà ïðîìûøëåííóþ — íà 
15,7 %. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ 2011 ã. 
Â ðåçóëüòàòå åæåãîäíî èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èçûìàåò-
ñÿ äî 80 ìëðä ðóá. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ                              
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðîñò îáúåìîâ èìïîðòà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðè-
ìåðíî 60 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî èìïîðòó 
ïîñòàâëÿåòñÿ ñòðàíàìè ÅÑ, ÑØÀ è Êàíàäîé, ãäå óðîâåíü 
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàñ÷åòå íà ãåêòàð ïàøíè 
îò 20 äî 40 ðàç âûøå, ÷åì â Ðîññèè. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ãîðîäà. 
Â òî æå âðåìÿ âìåñòå ñ ÿðêî âûðàæåííûì ðàññëîåíèåì ïî 
äîõîäàì âñå áîëåå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ 
íå îáåñïå÷åí äàæå âåñüìà ñêðîìíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áîëüøèíñòâî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáàíêðîòèëîñü. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ñòàëè ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è 
ðàáî÷èõ ìåñò, îòòîê èç ñåëà êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé 
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ñèëû, ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, 
èñ÷åçíîâåíèå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ äåðåâåíü4.

Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Íåõâàòêà ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íå ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé ïðîâîäèòü ïîëíî-
öåííóþ òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ 
îñíîâíûõ ôîíäîâ. Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò âñåãî 4 % îò îáùåãî îáú-
åìà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó, ÷òî â 4,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â 
1991 ã. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîäîëæàþò 
îñòàâàòüñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå 
èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ÀÏÊ äîñòèã 80 %. Ïî-ïðåæíåìó 
îùóùàåòñÿ íåõâàòêà «äëèííûõ» ðåñóðñîâ äëÿ êàïèòàëüíûõ 
èíâåñòèöèé.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âûâîäà ÀÏÊ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ 
òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ 
íàïðàâëåíèé: ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòðåáóåò îïðåäå-
ëåííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé; ïðèäàíèå àãðàðíîé 
ðåôîðìå îñíîâíîé öåëåâîé ôóíêöèè — ðîñò ïðîèçâîäñòâà; 
âíåñåíèå êîððåêòèâ â ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñóùåñòâåííîå 
óëó÷øåíèå óðîâíÿ ïèòàíèÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè.

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó äîëæíà èäòè 
ïóòåì, íå ðàçðóøàþùèì àãðàðíûé ñåêòîð, ïðåäñòàâëÿÿ 
âíóòðåííèé ðûíîê îòå÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëþ. Ýòî 
ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâà ïî 
âíåøíåòîðãîâîìó è öåíîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Âûñîêàÿ çàâè-
ñèìîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà, íàïðèìåð, îò èìïîðòíûõ ïîñòà-
âîê ìÿñà, ïîñëóæèëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðàçðàáîòêè 
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». 
Ïî íàïðàâëåíèþ «Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà» 
ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ñòàëè 1 317 îáúåêòîâ. Îíè ïîëó÷èëè 
53,1 ìëðä ðóá. êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. ÎÀÎ «Ðîñàãðîëèçèíã» 
ïîñòàâèë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì 50,2 òûñ. 
ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è îáîðóäîâàíèå äëÿ ñîçäà-
íèÿ 78,7 òûñ. ñêîòîìåñò. Ïî íàïðàâëåíèþ «Ñòèìóëèðîâàíèå 
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ» â ÀÏÊ ñîçäàíû 2 124 ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâà âñåõ âèäîâ. 
Ïî íàïðàâëåíèþ «Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ» ââåäåíû 713,8 òûñ. ì2 æèëüÿ äëÿ 12,3 òûñ. 
ìîëîäûõ ñåìåé è ñïåöèàëèñòîâ. Â ðàìêàõ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà (86,2 ìëðä ðóá.) ïî Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè è 
ïîäâåäîìñòâåííûì åìó Ðîññåëüõîçíàäçîðó è Ðûáîëîâñòâó â 
2007 ã. óâåëè÷åíà ïîääåðæêà, êàñàþùàÿñÿ ðàçâèòèÿ ïëåìåí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà (1,3 ìëðä ðóá.), ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà 
è òàáóííîãî êîíåâîäñòâà (250 ìëí ðóá.), à òàêæå îâöåâîäñòâà 
(300 ìëí ðóá.); êîìïåíñàöèè ÷àñòè çàòðàò ïî ñòðàõîâàíèþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (äî 3,4 ìëðä ðóá.), ÷òî áîëüøå, 
÷åì â 2006 ã., íà 17,4 %; ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé (2,3 ìëðä ðóá.)5.

Â «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ» îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåäó-
ñìàòðèâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Â íåé îïðåäåëåíû ïÿòü îñíîâ-
íûõ ðàçäåëîâ: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, 
ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñû-
ðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîãðàììû ñòàëè 
óòâåðæäåííûå ðàíåå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà», 
«Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê 
íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006—2010 ãã.» è ñî-
ãëàñîâàííûå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
òîðãîâëè ÐÔ âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òåìïû ðîñòà â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå áóäóò áîëüøå íà 4 %, à â æèâîòíîâîäñòâå — íà 5 %. 
Ïðîãíîçèðóåòñÿ îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, ÷òî 
ïîçâîëèò, â ÷àñòíîñòè, ïîâûñèòü êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ 
îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè. Ïðè ñó-
ùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé ñòàíåò ëó÷øå ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü îòðàñëè. 
Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åæåãîäíîìó âîâëå÷åíèþ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò ïðèìåðíî 350—400 òûñ. ãà íåèñïîëüçóåìûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. 

À. Ñ. Àôàíàñüåâà Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò



162 163

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ñ÷èòàåòñÿ ïðèî-
ðèòåòíîé çàäà÷åé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çàñòðàõîâàíî 
íå áîëåå 5 % ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.

Ìèíñåëüõîç ÐÔ ïðåäëîæèë Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðèíÿòü 
ïðîãðàììó, êîòîðàÿ áû îõâàòûâàëà âñå àñïåêòû, ñâÿçàííûå 
ñ âîïðîñàìè ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä 
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàëîæåíû â ïðîãðàììó. 
Ñèñòåìà, áåçóñëîâíî, äîëæíà íîñèòü ôåäåðàëüíûé õàðàêòåð, 
â íåé äîëæíî ó÷àñòâîâàòü ãîñóäàðñòâî. Îáùåíàöèîíàëüíûé 
õàðàêòåð ñòðàõîâîé çàùèòû ñåëüõîçðèñêîâ, øèðîêàÿ âî-
âëå÷åííîñòü â ïðîãðàììó ñòðàõîâàòåëåé ïîçâîëÿò ñíèçèòü 
óðîâåíü ñòðàõîâûõ òàðèôîâ. Èìåííî óðîâåíü ñòîèìîñòè 
ñòðàõîâàíèÿ äåëàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëóãè ñòðàõîâùèêîâ 
íåäîñòóïíûìè äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé6.

Ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèå ñîçäàíèÿ îáùåðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû ïåðåñòðàõîâàíèÿ ñåëüõîçðèñêîâ íà ñëó÷àé 
çàñóõè è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ñèñòåìà ïåðå-
ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëèëà áû ñòðàõîâùèêàì ñïîêîéíî ðàáîòàòü 
è ñîõðàíÿòü áèçíåñ, íåñìîòðÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè 
èëè ïðîèñøåñòâèÿ. Ïîêà ðå÷ü èäåò î ñòðàõîâàíèè ðèñêîâ 
ðîññèéñêèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Åñëè ãîñóäàðñòâî áóäåò 
ïîääåðæèâàòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå òðàíñïîðòíûå ñõåìû ñ ó÷åòîì óäàëåííîñòè îò ðûíêîâ 
ñáûòà, ìîùíîñòè ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè, à òàêæå 
åñëè áóäóò çàäåéñòâîâàíû âûáûâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èç 
îáîðîòà çåìëè (îêîëî 20 ìëí ãà), òî Ðîññèÿ â áëèæàéøèå 
ãîäû ñìîæåò óâåëè÷èòü ñáîð çåðíà ïî÷òè íà 30 ìëí ò è 
äîâåñòè åãî ïðîèçâîäñòâî äî 100—110 ìëí ò â ãîä, à òàêæå 
óâåëè÷èòü ñáîð äðóãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå ÀÏÊ 
ñòðàíû ïðîèñõîäèò íåîäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåþò 
ìåñòî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû: íàìåòèëñÿ ðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà â ðÿäå îòðàñëåé, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, 
ðàáîòàþùèõ ñ ïðèáûëüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòàþòñÿ è ïðî-
äîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ïðåîáëàäàþùèå 
íàä ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè, ÷òî â öåëîì ïîçâîëÿåò 
îöåíèòü ïîëîæåíèå â îòðàñëè êàê ñëîæíîå, íå îòâå÷àþùåå 
çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî ïðèâåëî ñòðàíó ê îïàñ-
íîñòè ïîòåðÿòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü.

Ãëàâíîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-

öèàëà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íàõîäèòñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè, 
÷òî ïðèìåíåíèå ðàçîâûõ ìåð óæå íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûâîäà 
åãî èç êðèçèñà. Â îñíîâó àãðàðíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü 
ïîëîæåíà íîâàÿ ñèñòåìà ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ñåëå è 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî áîëåå äåéñòâåííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â 
ïðÿìûõ èíâåñòèöèÿõ â ÀÏÊ. Â ïîñëåäíèå ãîäû òàêàÿ ïîä-
äåðæêà áûëà íåäîñòàòî÷íîé èëè îòñóòñòâîâàëà ñîâñåì. 
Ðåøåíèþ ïðîáëåì ÀÏÊ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåäèíåíèå 
óñèëèé öåíòðàëüíîé âëàñòè è ðåãèîíîâ. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðåîáðàçîâàíèé â ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ 
îáíîâëåíèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïðîèçâîäñòâà. Â óñëîâè-
ÿõ ñëîæíîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì 
èíñòðóìåíòîì ñòàë ëèçèíã, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà âñå ïðå-
èìóùåñòâà, ðàçâèâàåòñÿ ìåäëåííî. 
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè àêòóà-
ëèçèðîâàëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì ðèñêîâ ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è íàíîñÿùèå ñóùåñòâåííûé 
óðîí ïîñåâàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Êàê ïîêàçûâàåò 
îòå÷åñòâåííûé è ñîâðåìåííûé çàðóáåæíûé îïûò, îñíîâíûì 
ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè è íåïðåðûâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå. Ïðåäïîñûëêàìè ðàç-
âèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, 
âî-ïåðâûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî îòíîñèòñÿ ê 
ðèñêîâûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, 
áîëüøèíñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå ìîæåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïîêðûòü óáûòêè, â-òðåòüèõ, ñòðàõîâàÿ çà-
ùèòà ïîçâîëÿåò êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ íà-
ñòóïëåíèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé, è ñëóæèò ãàðàíòèåé 
óñòîé÷èâîñòè âîñïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ñîâðåìåííûé ðûíîê àãðîñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè ïðåäñòàâ-
ëåí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñòðàõîâàíèåì ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêîé è äîáðîâîëüíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñòðàõîâà-
íèåì áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà (îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå 
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áûëî îòìåíåíî â 1991 ã.). Äîáðîâîëü-
íîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ðàçâèòî ñëàáî, ÷òî                                                
îáóñëîâëåíî íèçêèì óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëüõîçîð-
ãàíèçàöèé, âûñîêèìè òàðèôíûìè ñòàâêàìè, óñòàíàâëèâàå-

ÅÐÅÌÈÍÀ Îëüãà Èâàíîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ìûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è íå ðåãóëèðóåìûìè ãîñó-
äàðñòâîì. Äëÿ àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå 
ÀÏÊ ãîñóäàðñòâî ñòàëî ñòèìóëèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ê ñòðàõîâàíèþ ïîñåâîâ ñåëüõîçêóëüòóð ÷åðåç 
ìåõàíèçì ñóáñèäèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ïðåìèé. Â 2003 ã. áûëî 
ñîçäàíî ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà», êîòîðîå âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòîì ïî 
ïîääåðæêå ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðè ñòðàõîâàíèè óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð 
çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âûïëàò â íåáëàãîïðèÿòíûå ãîäû âîçìåùà-
þòñÿ çàòðàòû ïî èõ âûðàùèâàíèþ, îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçâðàò 
êðåäèòîâ, ïðèîáðåòàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü âñåãî öèêëà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðèñêîâàííîñòü ïðîèçâîäñòâà 
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñîáåííî êàñàåòñÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, 
ãäå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-
âèñÿò îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Òàê, â 2010 ã., 
ñîãëàñíî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, 
ïðÿìîé óùåðá ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé îò çàñóõè, ïîðàçèâ-
øåé 37 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñîñòàâèë ñâûøå 60 ìëðä ðóá. 
Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïîãèáëî áîëåå 70 % ïîñåâîâ, ôè-
íàíñîâûé óùåðá îöåíèâàåòñÿ ñâûøå 12 ìëðä ðóá.1

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ñ 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà, âûÿâèë ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ â òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêå âûïëàò ôåäåðàëü-
íûõ ñóáñèäèé íà ñòðàõîâàíèå ïîñåâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð. Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â 2005 ã. äîãîâî-
ðû ñòðàõîâàíèÿ ñåëüõîçêóëüòóð çàêëþ÷èëè ïî÷òè 10,3 òûñ. 
õîçÿéñòâ â 66 ðåãèîíàõ, â 2009 ã. — ñâûøå 8,5 òûñ., èëè 
59,8 % ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, â 62 ðåãèîíàõ. Ñðåäè íèõ 
ïîëîâèíà çàñòðàõîâàâøèõñÿ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïðèõî-
äèòñÿ íà Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ìåíåå ÷åòâåðòîé 
÷àñòè — íà Ïðèâîëæñêèé è Þæíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà 
(22,04 è 14,12 % ñîîòâåòñòâåííî). Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã îòìå÷åí âñåãî 0,5 % îò çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé 
ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîì 
äîñòóïå ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ðÿäà îêðóãîâ ê ôåäåðàëüíûì 
ñóáñèäèÿì íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà ñòðàõîâàíèå è, 
êàê ñëåäñòâèå, âûñîêîì ðèñêå â ñëó÷àå íåóðîæàÿ.



166 167

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (ñ 2005 ïî 
2009 ã.) êîëè÷åñòâî õîçÿéñòâ, çàñòðàõîâàííûõ ïî äîãîâîðàì 
ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, óâåëè÷èëîñü â 
1,7 ðàçà. Òåìïû ðîñòà ÷èñëà ñòðàõîâàòåëåé â Ìîðäîâèè îò-
ëè÷àþòñÿ îò òåìïîâ ðîñòà îáùåãî êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ 
õîçÿéñòâ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Òàê, â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2005 ã. ÷èñëî ñòðàõîâàòåëåé â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü íå áîëåå 
÷åì íà 1,3 %, ïðè ýòîì â Ìîðäîâèè èõ áûëî ñâûøå 30 %. 
Êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû 
ñòðàõîâàíèÿ, ïîäëåæàùèõ ñóáñèäèðîâàíèþ, óâåëè÷èëîñü â 
òðè ðàçà è ñîñòàâèëî äåâÿòü êîìïàíèé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
íà äîëþ äâóõ èç íèõ (ÎÀÎ ÑÊ «Öàðèöà», ôèëèàë ÎÎÎ «Ðîñ-
ãîññòðàõ» â ÐÌ) ïðèõîäèòñÿ áîëåå 65 % âñåõ çàêëþ÷åííûõ 
äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì áîëüøàÿ äîëÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåçà-
äåéñòâîâàííîé â ñòðàõîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ. 

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå ðèñêè âîçäåëûâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð, â Ìîðäîâèè óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî 
çàñòðàõîâàííûõ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Âìåñòå ñ òåì îáùàÿ 
ïëîùàäü âîçäåëûâàíèÿ êóëüòóð, êàê è ïî Ðîññèè â öåëîì, â 
2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. ñîêðàòèëàñü. Â îáùåì îáúåìå 
ïîñåâíûõ ïëîùàäåé íàáëþäàåòñÿ ðîñò äîëè çàñòðàõîâàííûõ 
ïëîùàäåé îò 2,72 % â 2005 ã. äî 17 % â 2010 ã. Â 2010 ã. 
áûëè çàñòðàõîâàíû 48 % îçèìûõ êóëüòóð. Ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî ýòè ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû áëàãîäàðÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Äî 2005 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð â ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñ 2005 ïî 2007 ã. ôèíàíñèðîâàíèå èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿëî 50 % è íå ìåíåå 10 % èç 
ðåñïóáëèêàíñêîãî, à ñ 2007 ã., ñîãëàñíî çàêîíó «Î ðàçâèòèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ äâóõ 
óðîâíåé íå äîëæíî ïðåâûøàòü 50 %. Â 2009 ã. ñóáñèäèè èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 27,0 ìëí ðóá., ÷òî áîëåå 
÷åì â 7 ðàç, èëè íà 23 ìëí ðóá., âûøå óðîâíÿ ñóáñèäèé, 
âûäåëÿåìûõ ñ 2005 ã. Ñóáñèäèè, ïåðå÷èñëÿåìûå èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà, â 2007 ã. ñîñòàâèëè 4,52 ìëí ðóá., ÷òî íèæå 
óðîâíÿ âûäåëÿåìûõ ñóáñèäèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 
ãîäîì â ñâÿçè ñ äåéñòâóþùèìè â òî âðåìÿ îãðàíè÷åíèÿìè 
óêàçàííîãî âûøå çàêîíà î ñóáñèäèðîâàíèè èç áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 2008—2009 ãã. 

ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Â 2010 ã. ñåëüõîçòîâàðîïðîèç-
âîäèòåëè, çàñòðàõîâàâøèå ïîñåâû, ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûå 
ñðåäñòâà ñâåðõ ñóìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðàçìåðå 
335 ìëí ðóá. íà âîçìåùåíèå ïîòåðü îò çàñóõè. Ðåçóëüòàòîì 
ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ñòðàõîâîé çàùèòû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ñòàëî óâåëè÷åíèå 
îáúåìà ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâàíèþ ñåëüõîçêóëü-
òóð. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä îáúåì ïîñòóïèâøèõ ñòðàõîâûõ 
ïëàòåæåé óâåëè÷èëñÿ íà 60 ìëí ðóá., îáúåì ñòðàõîâûõ âû-
ïëàò — íà 26,8 ìëí ðóá. 

Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ 
îïûò ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â àãðàðíîì 
ñåêòîðå. Çäåñü ðåàëèçóåòñÿ ñâûøå 20 ïðîãðàìì, ðàçðàáîòàíî 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ (áîëåå 370), 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîëíîñòüþ çàñòðàõîâàòü ôåðìåðîâ ïðàê-
òè÷åñêè îò âñåõ âèäîâ ðèñêîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ýòèõ ïðîãðàìì â 2009 ã. ïðåâûñèë 60 ìëðä äîëë. Îñíîâîé 
ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ 
ðèñêàìè, êîòîðàÿ ñóáñèäèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è îáå-
ñïå÷èâàåò çàùèòó îò áîëüøèíñòâà åñòåñòâåííûõ îïàñíîñòåé, 
âêëþ÷àÿ çàñóõó, íàâîäíåíèå, ãðàä è äðóãèå êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà MPCI — ìóëü-
òèðèñêîâîå ñòðàõîâàíèå. Åñòü òðè ðàçëè÷íûå ôîðìû ýòîé 
ïðîãðàììû: CAT (Catastrophic Risk Protection) — çàùèòà 
îò êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðèñêîâ, GRP (Group Risk Plan) and 
Buy-up Coverage — ïðèîáðåòàåìîå ñòðàõîâîå ïîêðûòèå, 
NAP (Non-insured Assistance Program) — íåñòðàõóåìàÿ 
ïðîãðàììà îêàçàíèÿ ïîìîùè2.

Ïî ïîëèñó CAT ôåðìåðû ïîëó÷àþò ìèíèìàëüíîå ñòðà-
õîâîå ïîêðûòèå. Ïðèîáðåòåíèå ýòîãî ïîëèñà ÿâëÿåòñÿ óñëî-
âèåì ó÷àñòèÿ âî âñåõ äðóãèõ ïðîãðàììàõ, ñóáñèäèðóåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì. Ïðîãðàììà ïîêðûâàåò 50 % ñðåäíåãî óðîæàÿ 
ôåðìåðà ïî öåíå, ñîñòàâëÿþùåé 55 % îæèäàåìîé ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè åãî óðîæàÿ. Ôåðìåðû ïëàòÿò òîëüêî àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû â ñóììå 100 äîëë. çà êàæäóþ ñòðàõóåìóþ 
êóëüòóðó â êàæäîì îêðóãå, ãäå îíà âûðàùèâàåòñÿ. Íàèáîëåå 
îãðàíè÷åííûå â ðåñóðñàõ ôåðìåðû, äîõîä êîòîðûõ íå ïðå-
âûøàåò 20 òûñ. äîëë. â òå÷åíèå ïðåäûäóùèõ äâóõ ëåò èç 
âñåõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò îïëàòû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ. 

Î. È. Åðåìèíà Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåãèîíà
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Ïî ïðîãðàììå Buy-up Coverage ôåðìåð ìîæåò âûáðàòü 
áîëüøåå ïîêðûòèå óðîæàÿ (ñ èíòåðâàëîì 5 %) è åãî öåíû 
(äî 100 % ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè), ÷åì ýòî âîçìîæ-
íî ïî ïðåäûäóùåìó âèäó ïðîãðàììû. Ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ 
áàçèðóåòñÿ íà îòäåëüíûõ òàðèôàõ äëÿ êàæäîé êóëüòóðû 
â êàæäîì ðåãèîíå è äàííûõ î âåëè÷èíå óðîæàÿ ôåðìû. 
Âåëè÷èíà òàðèôà áîëüøå òàì, ãäå ñèëüíåå åæåãîäíûå êî-
ëåáàíèÿ óðîæàÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ñòðàõîâûõ 
êîìïàíèé, à òàêæå ÷àñòü ñòðàõîâîé íåòòî-ïðåìèè ïîêðû-
âàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèåé. Äðóãîé ðàçíîâèäíî-
ñòüþ ýòîãî âèäà ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ GRP. Åå îòëè÷èå îò                               
Buy-up Coverage çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîêðûòèå áàçè-
ðóåòñÿ íà ñðåäíåé óðîæàéíîñòè ñòðàõóåìîé êóëüòóðû â 
îêðóãå, à íå íà êîíêðåòíîé ôåðìå, ò. å. åñëè óðîæàéíîñòü 
â îêðóãå ïàäàåò íèæå çàñòðàõîâàííîãî óðîâíÿ, òî ïðîèç-
âîäèòåëü ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ, äàæå åñëè óðîæàé íà åãî 
ôåðìå áûë âûøå ñðåäíåãî. 

Ïðîãðàììà NAP ðàçðàáîòàíà äëÿ çàùèòû ïðîèçâîäèòåëåé 
òåõ êóëüòóð, êîòîðûå èñêëþ÷åíû èç ñòàíäàðòíûõ ïðîãðàìì: 
öèòðóñîâûå, ãðóøè, ïåðåö, ñëèâû è ëåí. Ïîêðûòèå ïî ýòîé 
ïðîãðàììå àíàëîãè÷íî ïîêðûòèþ ïî CAT, íî äëÿ íà÷àëà 
ïðîöåññà âûïëàò âîçìåùåíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóììà 
óáûòêîâ â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå äîñòèãëà íå ìåíåå 35 %. 
Ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîí ïî êîíêðåòíîé êóëüòóðå ìîæåò áûòü 
êàê â ðàçìåðå îêðóãà, íåñêîëüêèõ îêðóãîâ èëè ïëîùàäè íå 
ìåíåå 320 òûñ. àêðîâ (130 òûñ. ãà), à òàêæå ïëîùàäè, íà 
êîòîðîé ñîáèðàþò óðîæàé íå ìåíåå ÷åì íà 80 ìëí äîëë. 
åæåãîäíî. Ïðîèçâîäèòåëü íå ïëàòèò çà ýòó ïðîãðàììó, íî 
äëÿ ó÷àñòèÿ â íåé íåîáõîäèìî ïèñüìåííî çàÿâèòü îá ýòîì 
äî íà÷àëà ñåçîíà âûðàùèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòóðû.

Â ïðàêòèêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÑØÀ 
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ïîíèæåíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ 
ðàçìåðà ïðåìèè. Òàê, ñòðàõîâàòåëÿì, ïðèáåãàþùèì ê óñëóãàì 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ óðîæàåâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è íå íóæäàþùèìñÿ â ñòðàõîâîì 
âîçìåùåíèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèä-
êà ê îñíîâíîìó ñòðàõîâîìó òàðèôó. Ñòðàõîâàòåëè, èìåþùèå 
çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ñòðàõîâîé 
âçíîñ îïëà÷èâàþò ïî áîëåå âûñîêîìó òàðèôó. Âûñîêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü è ðàçíîîáðàçíûå ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ 
ñòèìóëèðóþò ôåðìåðîâ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ðàçëè÷íûõ 

ñòðàõîâûõ ïðîãðàììàõ. Òàê, ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî 
âñåì ïðîãðàììàì ñîñòàâèë â 2009 ã. ñâûøå 10 ìëðä äîëë., 
ïðè ýòîì áîëåå 50 % èç íèõ êîìïåíñèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì. 

Èñïîëüçîâàíèå â Ðîññèè ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî îïûòà 
ïîçâîëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòëè÷àþùóþñÿ ìíîãîâàðèàíòíûì ïîäõîäîì 
ê ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ðèñêàìè.
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Ïîñòðîåíèå îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ, ïðåäïî-
ëàãàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìàöèè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè â îäèí èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
â ñîöèîëîãè÷åñêîì îñìûñëåíèè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â 
îáùåñòâå, êîòîðîå îáëàäàåò áîëüøèì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïî-
òåíöèàëîì è çíà÷èòåëüíûì çàïàñîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. 

ÏÎËÓÒÈÍ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèîëîãèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð.

ÑÅÄËÅÖÊÈÉ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
ôèëèàëà Âñåðîññèéñêîãî çàî÷íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà â 
ã. Ïåíçå, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà âêëþ÷àåò èíñòèòóòû, 
îïðåäåëÿþùèå ìîòèâû, ïðàâèëà, ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îðãàíèçàöèé. Òåì ñàìûì ýòà ñòðóê-
òóðà îïðåäåëÿåò óðîâåíü âîñïðîèçâîäñòâà è âîñòðåáîâàí-
íîñòè èííîâàöèîííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, õàðàêòåð 
è òåìïû èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. Ñîñòîÿíèå 
ýòîé ñòðóêòóðû, êîíêðåòíûå åå õàðàêòåðèñòèêè ïîçâîëÿþò 
îòâåòèòü íà âîïðîñû î âîçìîæíîñòè, ôóíêöèîíàëüíî-öåëå-
âîé îðèåíòàöèè è ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñòðàíå1.

Ïî ìíåíèþ Í. È. Ëàïèíà, èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó 
îáùåñòâà îáðàçóþò êîìïîíåíòû, ñòðóêòóðèðîâàííûå, ñîîò-
âåòñòâåííî, åãî îñíîâíûì ôóíêöèÿì: æèçíåîáåñïå÷èâàþùåé, 
èíòåãðèðóþùåé, äèôôåðåíöèðóþùåé, óïðàâëåí÷åñêîé. Èõ 
íîñèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîöèåòàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûå ñòðóê-
òóðû — ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, óïðà-
ëåíèå2. Îíè îðãàíèçîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî êàê ñîöèàëüíûå 
èíñòèòóòû. Ñîâîêóïíîñòü àñïåêòîâ, ñëóæàùèõ ïðåäïîñûë-
êàìè è ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçóåò 
èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà3. Îíà âêëþ÷àåò ïÿòü 
ñîñòàâëÿþùèõ, ÷åòûðå èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò íàçâàííûì 
ôóíêöèÿì, à ïÿòàÿ èíòåãðèðîâàííî âûðàæàåò îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà (ñòðàíû) ñ äðóãèìè îáùåñòâàìè (ñòðàíàìè). 

Ýêîíîìèêî-èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñîâî-
êóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, çàäàþ-
ùèõ óñòîé÷èâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ (èíäèâèäû, 
îðãàíèçàöèè) ïî îòíîøåíèþ ê èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì. 
Ñþäà òàêæå îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, çàðóáåæíûå ïàðòíåðû ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèè è 
èííîâàöèé ñîñòîèò èç îðãàíèçàöèé, êîòîðûå:

— îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è êîîðäèíèðó-
þò îðãàíèçàöèè, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ñðåäè êîòîðûõ 
ñëåäóåò íàçâàòü Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî íàóêå è âûñîêèì 
òåõíîëîãèÿì, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê 
è Ðîññèéñêîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî (äâà ïîñëåäíèõ ÿâëÿ-
þòñÿ êðóïíûìè ðåàëèçóþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó 
àãåíòñòâàìè, êîíòðîëèðóþùèìè îñíîâíóþ ÷àñòü áþäæåòà, 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÓÊÈ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
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êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ íà ãðàæäàíñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
è ðàçðàáîòêè); 

— ôèíàíñèðóþò àãåíòñòâà: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû íàóêè, òåõíîëîãèé 
è èííîâàöèé (ÍÒÈ) íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿì ñôåðû ÍÒÈ 
â ôîðìå öåëåâûõ ïåðå÷èñëåíèé. Ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ÷åðåç 
Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ðîññèé-
ñêèé ôîíä ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé è Ôåäåðàëüíûé ôîíä 
ïîääåðæêè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé; 

— ðåãóëèðóþò àãåíòñòâà, òàêèå êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïàòåíòàì è òîâàðíûì 
çíàêàì (Ðîñïàòåíò), Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè è Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà Ðîññèè. 

Â öåëîì ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ íàõîäèòñÿ 
íà ñîâðåìåííîì óðîâíå, îäíàêî ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â 
óñèëåíèè èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé4.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ñåêòîð Ðîññèè â 2009 ã. âêëþ÷àë 
îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ ðàáîòàëî îêîëî 742 433 ñîòðóäíèêîâ 
âñåõ óðîâíåé. ×èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè â 2000—2009 ãã., ñîêðàòèëîñü íà 16,4 %. 
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1. 

Òàáëèöà 1
Ïåðñîíàë, çàíÿòûé èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ÷åë.5

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2000 ã. 2003 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.
Öåíòðàëüíûé 455 985 431 718 408 330 415 522 396 272 385 392
Èç íåãî:
— Ìîñêâà 276 825 259 623 251 075 257 989 246 612 239 477
Ñåâåðî-Çàïàäíûé 116 812 110 738 104 752 103 864 99 556 97 633
Èç íåãî:
— Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 98 371 92 715 87 861 85 709 81 654 81 430
Þæíûé 37 422 35 750 34 530 36 714 33 633 27 695
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé — — — — — 6 051
Ïðèâîëæñêèé 150 046 147 680 140 592 126 903 120 644 117 000
Óðàëüñêèé 50 803 54 259 49 670 47 562 43 695 42 276
Ñèáèðñêèé 62 477 63 376 60 986 56 427 53 956 53 463
Äàëüíåâîñòî÷íûé 14 184 14 949 14 347 14 143 13 496 12 923
Âñåãî 887 729 858 470 813 207 801 135 761 252 742 433

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò ðàçâè-
òîé ñåòüþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (áîëåå 3 536 â 2009 ã.), óðî-

âåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè çàìåòíî ñíèçèëñÿ (òàáë. 2). 
Çà 2007—2009 ãã. â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâûõ 
èííîâàöèé ïî âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì óðîâåíü èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè óìåíüøèëñÿ ñ 5,3 äî 4,7 %6. Èñòîðè÷åñêè 
îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû èëè íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, íàïðÿìóþ íå 
ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíîé îòðàñëüþ. Èç-çà íåâûñîêîãî ñïðîñà 
íà èííîâàöèè ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòèõ 
îðãàíèçàöèé ñòàëî âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ 
íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñàì ïî ñåáå, à íå íà ïðî-
åêòû, îïðåäåëåííûå ñïðîñîì ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Òàáëèöà 2
Îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ïîêàçàòåëü 2000 ã. 2003 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã.
Ôåäåðàëüíûå îêðóãà: 1 631 1 490 1 393 1 536 1 445 1 383
— Öåíòðàëüíûé 
(Ìîñêâà) 907 847 787 837 787 759
— Ñåâåðî-Çàïàäíûé 627 578 536 606 533 518
Èç íåãî:
— ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 469 424 381 429 361 354
— Þæíûé 342 316 310 355 321 221
— Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé — — — — — 95
— Ïðèâîëæñêèé 623 570 540 585 549 532
— Óðàëüñêèé 255 253 226 233 220 211
— Ñèáèðñêèé 464 437 419 464 429 410
— Äàëüíåâîñòî÷íûé 157 153 142 178 169 166
Âñåãî 4 099 3 797 3 566 3 957 3 666 3 536

Ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé 
ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè êàäðîâîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû ðîñ-
ñèéñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íà-
ó÷íîå îáîðóäîâàíèå óñòàðåëî è íå îáíîâëÿëîñü. Ïðåêðàòèëñÿ 
ïðèòîê ìîëîäûõ êàäðîâ â íàóêó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñðåäíèé 
âîçðàñò ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé 
ïîêàçàòåëü äëÿ ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Ïðîäîëæèòåëüíîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå ïðèâåëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Âî âñåõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû 
íåîáõîäèìû ñðî÷íûå ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ðàçðóøåíèÿ 
êàäðîâîé è ìàòåðèàëüíîé îñíîâû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âîçîáíîâëåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé7.

Ñ. Â. Ïîëóòèí, À. Â. Ñåäëåöêèé Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà ...
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Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé — èíñòèòóòû îòðàñ-
ëåâîé íàóêè, â òîì ÷èñëå îáîðîííîãî õàðàêòåðà. Ðîññèéñêàÿ 
àêàäåìèÿ íàóê ÿâëÿåòñÿ ñàìîé êðóïíîé è íàèáîëåå èçâåñòíîé 
â ñòðàíå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèåé è âêëþ÷àåò 
452 ÍÈÈ. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ íåñêîëüêî îòðàñëåâûõ àêàäå-
ìèé íàóê, îäíàêî òîëüêî äâå èç íèõ (Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ìåäèöèíñêèõ íàóê — 67 èíñòèòóòîâ, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — 297 èíñòèòóòîâ) àêòèâíî çàíÿòû â 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Îáÿçàííîñòüþ ýòèõ 
àêàäåìèé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íî îíè òîæå ðåàëèçóþò è ðÿä ïðèêëàäíûõ 
ðàçðàáîòîê. 

Îòíîñèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðîëü ðîññèéñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ïî 
äàííûì Öåíòðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, â 2009 ã. 
îêîëî 14,3 % âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðèíèìàëî ó÷àñòèå 
â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå è â ðàìêàõ êîí-
òðàêòíûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ïðîìûøëåííûì 
ñåêòîðîì. Êðîìå àêàäåìèé è óíèâåðñèòåòîâ, çíà÷èòåëüíûé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë åñòü â ïðîìûøëåííî-
ñòè (â îñíîâíîì ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ), îòíîñÿùèéñÿ ê 
ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì. Ýòè 
èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàñëåäèå ñîâåòñêîãî âðåìåíè, 
êîãäà êàæäîå îòðàñëåâîå ìèíèñòåðñòâî èìåëî ñîáñòâåííûå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå êîìïëåêñû.

Â 90-å ãã. ÕÕ â. ìíîãèå èç ýòèõ êîìïëåêñîâ áûëè ïðèâàòè-
çèðîâàíû èëè çàêðûòû, à ëó÷øèå è êðóïíåéøèå îòðàñëåâûå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò 
61 öåíòð. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ ñîáñòâåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå 
ìîùíîñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè îáðàçîâàíû â ðåçóëüòàòå 
ïðèâàòèçàöèè îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå «óçêèõ» ìåñò ðîññèéñêîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü ìåæäó èññëåäîâàíèÿìè, 
ïðîâîäèìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, è ÷àñòíûìè 
êîìïàíèÿìè. Ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðóêòóð, ïðèçâàííûõ çàïîë-
íèòü ýòó íèøó, òàêèõ êàê òåõíîïàðêè, öåíòðû ïî êîììåð-

öèàëèçàöèè èííîâàöèé è öåíòðû ïî òðàíñôåðó òåõíîëîãèé. 
Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, â Ðîññèè äàëåêî íå 
ïðåîäîëåí ðàçðûâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðàìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü íåñêîëüêî îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïðîáóþùèõ àêòèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå èííîâàöèé 
â Ðîññèè. Äâå íàèáîëåå èçâåñòíûå èç íèõ — Ðîññèéñêèé 
ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) è Ñîþç 
ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè (ÎÏÎÐÀ). Ïåðâàÿ èç íèõ ïðåä-
ñòàâëÿåò â îñíîâíîì êðóïíûå êîìïàíèè, à âòîðàÿ — ìàëûé 
è ñðåäíèé áèçíåñ. Ýòè îðãàíèçàöèè âåäóò äèàëîã ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì ïî ðÿäó ïðîáëåì â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÍÒÈ.

Ïî ìíåíèþ Í. È. Èâàíîâîé, ðîññèéñêèé áèçíåñ-ñåêòîð 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé ñòåïåíüþ åãî ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ñóùåñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, 
îïðåäåëÿþùèõ ýòó ñèòóàöèþ: âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðíûé óêëîí 
ýêîíîìèêè ñòðàíû â ñòîðîíó íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé 
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (íåôòåãàçîâîé è ãîðíîäîáû-
âàþùåé); âî-âòîðûõ, ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû 
ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ; â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü 
çà îñíîâíûìè òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûìè îòðàñëÿìè (ïðåä-
ïðèÿòèÿ àýðîêîñìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, àòîìíîé ýíåðãåòèêè è 
îáîðîííîãî ñåêòîðà); â-÷åòâåðòûõ, îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî 
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
ñòàðòàïîâ (êîìïàíèé ñ êîðîòêîé èñòîðèåé îïåðàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè)8. 

Çàðóáåæíûå ïàðòíåðû ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
âåäóò äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ñåãìåíòàõ ÍÈÑ Ðîññèè. Ôóíê-
öèîíèðóþò ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ 
êîíòðàêòíûõ èññëåäîâàíèé è ñîâìåñòíûå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå ïðîåêòû. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî çàïàäíûõ 
êîìïàíèé, çàêëþ÷àþùèõ êîíòðàêòû ñ ðîññèéñêèìè ÍÈÈ íà 
ïðîâåäåíèå êîììåð÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ðîññèéñêèå èññëåäî-
âàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â ìîáèëèçàöèè 
çàðóáåæíîé ïîääåðæêè è ïðîâåäåíèè êîíòðàêòíûõ èññëå-
äîâàíèé. Ñâîè ïðîãðàììû ðåàëèçóþò äåñÿòêè àìåðèêàíñêèõ 
è åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàÿ íåêîììåð÷åñêóþ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè. Ñðåäñòâà 
èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ ñîñòàâëÿþò ìåíåå 10 % âñåõ ðàñ-
õîäîâ ÐÔ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.
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Ìîòèâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòàòóñíî-ïðåñòèæíûõ è 
êóëüòóðíûõ ìîòèâàöèé, ïîáóæäàþùèõ ñóáúåêòû âêëþ-
÷àòüñÿ â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, èíèöèèðîâàòü è ïîääåð-
æèâàòü èõ èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èì. Ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ 
áûëà êðàéíå íèçêîé åùå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ãëàâíûì åå 
êîìïîíåíòîì ñëóæèë àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, êîòîðûé 
áûë ýôôåêòèâíûì ïðåèìóùåñòâåííî â âîåííî-òåõíè÷åñêîé 
îáëàñòè. Ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé èí-
íîâàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñäåðæèâàåòñÿ íåàäåêâàòíîé 
íàëîãîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé 
ëèêâèäíîñòè èíâåñòèöèé, íåäîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ9.

Íåìàëîâàæíîé ÷àñòüþ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü 
çàðàáîòíîé ïëàòû â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è 
óíèâåðñèòåòàõ, ÷òî äåëàåò íàó÷íóþ êàðüåðó íåïðèâëåêà-
òåëüíîé. Êðîìå òîãî, âñå åùå ñèëüíà òðàäèöèÿ «ïîæèçíåí-
íîé» íàó÷íîé êàðüåðû. Âçàèìíûé îáìåí èññëåäîâàòåëüñêîãî 
ïåðñîíàëà ìåæäó íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè, óíèâåðñèòåòàìè, 
ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íå-
çíà÷èòåëüíûì10. 

Íåñìîòðÿ íà äâà äåñÿòèëåòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
äî ñèõ ïîð íå óäàåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû 
îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, ïîçâîëÿþùèå àäåêâàòíî îöåíèâàòü 
èíäèâèäóàëüíûé âêëàä íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Â 2008 ã. áûëà 
ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, è òåïåðü ýòè 
âîïðîñû íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. 
Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíû åå íåäîñòàòêè: ðàñøèðåíèå 
âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòèâèçìà â óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííîñòè 
ñèñòåì îïëàòû íàó÷íîãî òðóäà, íåîáîñíîâàííîñòü ïðîïîðöèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà áàçîâóþ ÷àñòü îïëàòû òðóäà è 
âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà êàê èíñòðóìåíòà 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïî âîïðîñàì ðàçìåðà è äèôôåðåí-
öèàöèè îïëàòû òðóäà â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ðåçóëüòàòîì 
íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ íà-
ó÷íîãî òðóäà ñòàëè îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïîêàçàòåëè ýô-
ôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé, 
â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë èññëåäîâàòåëåé 
ðåàëèçóåòñÿ ïðèìåðíî íà 75 % è òîëüêî â îäíîé èç äåñÿòè 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé — íà 100 %11. 

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñèñòåìà ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ âñåõ óðîâíåé êâàëèôèêàöèè (ñðåäíåå ñïåöè-
àëüíîå, âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå 
ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà), 
ñîçäàþùàÿ èííîâàöèîííûå çíàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ 
âîïëîùåíèå â èííîâàöèÿõ. Ïîëîæåíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâî. Ïî äàííûì Öåí-
òðà èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé 
óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ: åñëè 
â 2000 ã. îêîí÷èëè âóçû 635,1 òûñ. ÷åë., òî â 2009 ã. — 
1 442,3 òûñ. ÷åë. Ïðè ýòîì ÷èñëî âûïóñêíèêîâ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçîâ óâåëè÷èëîñü ñ 56,2 äî 275,5 òûñ. ÷åë. Íî 
íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ îòñóòñòâîâàëà ñïåöèàëèçàöèÿ 
â îáëàñòè èííîâàòèêè. Ñîõðàíÿåòñÿ è äàæå óâåëè÷èâàåòñÿ 
÷èñëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûì 
ïðèñóæäàþòñÿ ó÷åíûå ñòåïåíè êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê. 
Â 2000—2009 ãã. óäåëüíûé âåñ êàíäèäàòîâ íàóê â ÷èñëåí-
íîñòè èññëåäîâàòåëåé âûðîñ ñ 19,7 äî 20,6 %, äîêòîðîâ 
íàóê — ñ 5,2 äî 6,9 %. 

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñëî-
æèâøàÿñÿ â îáùåñòâå ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
ðåøåíèé, íà÷èíàÿ ñ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è çàêàí÷èâàÿ ïðàâèëàìè 
ìåíåäæìåíòà â ôèðìàõ. Ôîðìèðóÿ êîëëåêòèâíóþ ëîÿëü-
íîñòü, ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ âîçäåéñòâóåò íà ìîòèâàöèîííóþ, 
à ÷åðåç ìåõàíèçìû ëîááèðîâàíèÿ — íà ýêîíîìèêî-èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ, çàùèòà ýòèõ ïðàâ âåäåòñÿ ñëàáî, ÷òî ïîäðûâàåò 
ýôôåêòèâíîñòü âñåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â ýòîé ñôåðå. 
Ýòî óìåíüøàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ðîññèéñêèõ è èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé â èíâåñòèðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 
ðàçðàáîòîê â ÐÔ, à òàêæå æåëàíèå çàðóáåæíûõ êîìïàíèé 
ê ñîâìåñòíîìó ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè èñïîëüçîâàíèþ 
òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå ðàáîòû ñèñòåìû 
ñóäåáíîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ñóäåé è àäâîêàòîâ) è 
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëà ñèñòåìû â ýòîé îá-
ëàñòè12. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íàõîäèòñÿ åùå íà î÷åíü 
íèçêîì óðîâíå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèìñÿ ïðîòèâî-
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äåéñòâèåì ÷èíîâíèêîâ ðàäèêàëüíûì èííîâàöèÿì è íåêîìïå-
òåíòíîñòüþ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìåíåäæåðîâ 
â âîïðîñàõ èííîâàòèêè, äîïîëíÿåìîé îòñóòñòâèåì øèðîêîé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà. Âïðî÷åì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ 
âíèìàíèå äåëîâûõ êðóãîâ ê ýòèì âîïðîñàì. Íî â öåëîì 
ñîõðàíÿåòñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé íà 
äðóãèå êîìïîíåíòû èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü íà-
ðóøåíèé ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîëè÷åñòâî 
ñóäåáíûõ äåë â ýòîé îáëàñòè íåçíà÷èòåëüíî. Äî ñèõ ïîð 
çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåí âîïðîñ, êîìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ, 
ñîçäàííûå íà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîäàæè è 
çàêóïêè èííîâàöèé, õàðàêòåð ñàìîîïðåäåëåíèÿ è âëèÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå, íàïðàâëåíèÿ è 
ñïîñîáû âëèÿíèÿ ýëèò äàííîé ñòðàíû íà ýëèòû äðóãèõ 
ñòðàí ïî âîïðîñàì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Íàèáîëåå 
ïîëíî ôóíêöèè îáùåñòâà â ñòèìóëèðîâàíèè è ðàçâèòèè 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðåäñòàâëåíû â 
îò÷åòå ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà ïî íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêå åâðîïåéñêîé Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ è îò÷åòå ñåêöèè ïî îöåíêå ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó êîîïåðèðîâàíèþ 
è ðàçâèòèþ13. 

Ñîäåðæàíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, êàê è â 
XIX â., âíîâü ïðèîáðåëî äâîéñòâåííîñòü: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
îíà óñòðåìëåíà ê ñòðàíàì Çàïàäà, âïëîòü äî ãîòîâíîñòè 
çàèìñòâîâàòü èõ èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû, ñ äðóãîé — 
îáðàùåíà ê Âîñòîêó. Îïòèìàëüíîå ñîâìåùåíèå ýòèõ âåêòî-
ðîâ, ñ ñîõðàíåíèåì ïðåèìóùåñòâåííî çàïàäíîé îðèåíòàöèè, 
ñïîñîáñòâîâàëî áû óñèëåíèþ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòè ñîñòàâëÿþùèå âçàèìîñâÿçàíû 
ìåæäó ñîáîé è îáðàçóþò èííîâàöèîííóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. 
Åé ñâîéñòâåííû óðîâåíü îðãàíèçîâàííîñòè, âåêòîð èííîâà-
òèâíîñòè, èíòåíñèâíîñòü åãî âîïëîùåíèÿ. Îíà ýâîëþöèîíè-
ðóåò âìåñòå ñ îáùåñòâîì è ñàìà âëèÿåò íà íàïðàâëåíèå è 
òåìïû åãî ýâîëþöèè.

Ïî óðîâíþ îðãàíèçîâàííîñòè ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà 
èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð îáùåñòâà: ôðàãìåíòàðíûå è ñèñ-
òåìíûå. Ïåðâûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì â ñòðóêòó-
ðàõ îáùåñòâà îòäåëüíûõ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ 
ôðàãìåíòîâ, êîòîðûå, îäíàêî, íå îáðàçóþò åäèíîãî öåëîãî 
è ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ñîáîé, ïîãàøàÿ ñîâîêóïíûé ýôôåêò. Âòîðûå, íàïðî-
òèâ, îáðàçóþò âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûå ñèñòåìû, èíäóöè-
ðóþùèå ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû, èíòåíñèâíîñòü êîòîðûõ 
ïðåâîñõîäèò ñóììàðíûé ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿþùèõ. Â ñâîþ 
î÷åðåäü ñèñòåìíûå ñòðóêòóðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíûå, ðûíî÷íî-ñåòåâûå è ñìåøàííî-ñåòåâûå. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò 
ðàñïàäà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, 
ñóùåñòâîâàâøåé â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ 
è ïîñëåäîâàâøåé õàîòè÷íîé ïðèâàòèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé ïðåæíÿÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì 
ïðîãðåññîì ðåãðåññèðîâàëà äî ôðàãìåíòàðíîé ñòðóêòóðû: â 
íåé åùå ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èííîâàöèîííûå àíêëàâû, 
êîòîðûå, îäíàêî, íûíå íå îáðàçóþò öåëîñòíîé ñèñòåìû, íå 
îáëàäàþò ïðåæíåé åå ñèíåðãåòèêîé. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü îõàðàêòåðèçîâàííîé âûøå èííîâàöèîíîé 
ñòðóêòóðû Ðîññèè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. 
Î÷åâèäíîé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü âíîâü ñôîðìèðîâàòü â íåé 
òàêóþ íàöèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áûëà 
áû ýôôåêòèâíîé â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Âåäóòñÿ äèñêóññèè î òîì, êàêîé òèï íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò ñòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì 
â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
öåíòðîì (îñíîâíûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû) äîëæíû ñòàòü êðóïíûå íàóêîåìêèå 
êîðïîðàöèè, êîòîðûå ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè. Äðóãèå ñâÿçûâàþò ñâîè íàäåæäû ñ 
ïåðåäîâûìè óíèâåðñèòåòàìè, íàó÷íûìè öåíòðàìè, ñèëüíûìè 
îòðàñëåâûìè ÍÈÈ, âîêðóã êîòîðûõ ñãðóïïèðóþòñÿ ìàëûå 
âåí÷óðíûå ôèðìû. Òðåòüè ïûòàþòñÿ íàëàäèòü â íàèáîëåå 
ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ëîêàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñ-
òåìû, íàäåÿñü çàòåì èíòåãðèðîâàòü èõ â íàöèîíàëüíóþ 
ñèñòåìó. ×åòâåðòûå ïî-ïðåæíåìó óïîâàþò íà ñïîíòàííûå 
ìåõàíèçìû ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè14. 
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Ýòè è èíûå ïðåäëîæåíèÿ ñëåäóåò ñîîòíîñèòü ñ óñïåøíûì 
îïûòîì ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé: ñëåäóåò íå 
êîïèðîâàòü ýòîò îïûò, à èñïîëüçîâàòü åãî ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñ ïîíèìàíèåì ñîöèåòàëüíûõ 
ôóíêöèé ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
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Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè êîìïëåêñíîé îöåíêå êà÷åñòâà 
ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ âûáîð è îáî-
ñíîâàíèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ àñïèðàíòóðû ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé, â 
òîì ÷èñëå è ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðè ðàññìîòðåíèè êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ àêòóàëüíû äâå îñíîâíûå çàäà÷è: 
âî-ïåðâûõ, îöåíêà êà÷åñòâà ñëîæèâøåéñÿ â âóçå ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ñ ó÷åòîì èõ ñïî-
ñîáíîñòåé ê ñîçäàíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, âî-âòîðûõ, 
îöåíêà ãîòîâíîñòè îòäåëüíîãî âûïóñêíèêà àñïèðàíòóðû ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò, ñîñòîÿùèé èç áîëüøîãî íàáîðà 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ è ïðîöåññîâ. Ïðè îöåíèâàíèè 
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òàêîãî îáúåêòà èñïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ îöåíèâà-
íèåì îáúåêòà ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîãî ýëåìåíòà è (èëè) ñîâîêóïíîñòè 
íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ (ïîä-
ñèñòåì). Ýòîò ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò âûøåïðèâåäåííîé ïåð-
âîé çàäà÷å îöåíêè êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Òàêîé ïîäõîä íàçûâàåòñÿ ñèñòåìíûì. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà 
ïðèíöèïå ñèñòåìíîñòè è äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ 
äëÿ îöåíèâàíèÿ áîëüøèõ ñèñòåì, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü 
îòíåñåíà ñèñòåìà ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè. Ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî ïîäõîäà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîñòðîåíèè êðèòåðèàëüíîé 
ìîäåëè èññëåäóåìîãî îáúåêòà, âêëþ÷àþùåé êîìïëåêñíóþ 
ñèñòåìó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî ýëåìåíòà è îáúåêòà. 
Îáû÷íî îáîáùåííûé êðèòåðèé îöåíêè êà÷åñòâà ðàçáèâàåòñÿ 
íà äâå ãðóïïû êîìïëåêñíûõ êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
«âîçìîæíîñòè» ñèñòåìû è «ðåçóëüòàòû» åå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Îòìåòèì, ÷òî òàêîé ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøåë 
øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðè îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñèñòåì (ðåéòèíãè, àêêðåäèòàöèîííûå ïîêàçàòåëè è ò. ï.), 
â òîì ÷èñëå è ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ñèñòåì âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÂÏÎ) è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÏÏÎ)1. Ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî 
ïîäõîäà ïîëàãàþò, ÷òî òà ñèñòåìà, ó êîòîðîé çíà÷åíèå 
îáîáùåííîãî êðèòåðèÿ âûøå, ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé, à êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà òàêîé ñèñòåìû — áîëåå âûñîêèì. 
Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëåäíåå äîïóùåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ñïîðíûì è âûïîëíÿåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà, ïîñêîëüêó 
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êîíêðåòíîãî âûïóñêíèêà îöåíèâàåòñÿ 
êîñâåííî, òîëüêî íà îñíîâå ñèñòåìíûõ (îáîáùåííûõ) ðå-
çóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè. 

Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ñîñòàâ êîìïëåêñíîãî 
êðèòåðèÿ «ðåçóëüòàòû» ÷àñòíûé êðèòåðèé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèé êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè âû-
ïóñêíèêà ñèñòåìû ÏÏÎ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè ýòîì êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè 
ìîæåò áûòü îöåíåíî óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåí-
öèé âûïóñêíèêà2.   

Îáû÷íî ïðè ôîðìèðîâàíèè êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè îöåíè-
âàíèÿ êà÷åñòâà îäíèì èç ÷àñòíûõ êðèòåðèåâ ïðèíèìàþòñÿ 
ðåçóëüòàòû ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ. Ïðè ýòîì èòîãîâàÿ 
îöåíêà êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïðîâîäèòñÿ ïî «âîç-

ìîæíîñòÿì» èññëåäóåìîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîå êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü 
«çàâóàëèðîâàíî» âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè âîçìîæíîñòåé äî-
ñòèæåíèÿ ýòèõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó ââåäåíèå äîïîëíèòåëü-
íîãî ÷àñòíîãî êðèòåðèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî êà÷åñòâî èíäè-
âèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü òðàäèöèîííóþ 
äèñïðîïîðöèþ ìåæäó «âîçìîæíîñòÿìè» è «ðåçóëüòàòàìè» 
ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ââåäåíèåì â ñèñòåìó ÂÏÎ 
è ÏÏÎ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì 
îöåíèâàòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ïî óðîâíþ 
ñôîðìèðîâàííîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé. Òåì 
ñàìûì äîñòèãàåòñÿ ãëàâåíñòâî ðåçóëüòàòîâ íàä ïîòåíöèàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ äîñòèæåíèÿ. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè îöåíè-
âàíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êðèòåðèàëüíîé ìîäåëè âêëþ÷àåò 
îáîáùåííûé êðèòåðèé êà÷åñòâà èññëåäóåìîé ñèñòåìû, êîòî-
ðûé ñîñòîèò èç äâóõ êîìïëåêñíûõ êðèòåðèåâ: Ê1 «Âîçìîæ-
íîñòè ñèñòåìû», Ê2 «Ðåçóëüòàòû ñèñòåìû». Â ñâîþ î÷åðåäü 
êàæäûé êðèòåðèé ñîäåðæèò äâà ÷àñòíûõ êðèòåðèÿ êà÷åñòâà. 
×àñòíûå êðèòåðèè õàðàêòåðèçóþòñÿ íàáîðîì ïîêàçàòåëåé, 
êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå èì èíäèêàòîðû. 

Íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò êà÷åñòâî ñòðóêòóðû 
è ñîäåðæàíèÿ ÎÎÏ ÏÏÎ, à òàêæå èííîâàöèîííàÿ îáðàçî-
âàòåëüíàÿ ñðåäà, â ÷àñòíîñòè, êà÷åñòâî ÏÏÑ, ó÷àñòâóþùèõ 
â ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ èííîâàöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòüþ3. Èõ îöåíêà ó÷èòûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÷àñò-
íûõ êðèòåðèåâ Ê1.1 è Ê1.2. Êà÷åñòâî ñèñòåìíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ îöåíèâàåòñÿ ÷àñòíûì êðèòåðèåì 
Ê2.1. Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ÷àñòíîì êðè-
òåðèè êà÷åñòâà Ê2.2, ïðåäñòàâëÿþùèì íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè êà÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî, ñîãëàñíî TQM4, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ 
âõîäíûõ è âûõîäíûõ ïðîöåññîâ ñèñòåìû ÏÏÎ îáåñïå÷èâàåò 
ãàðàíòèðîâàííîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà àñïèðàí-
òóðû. 

Ïðè ýòîì îöåíêà êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàæäîãî âûïóñêíèêà 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
êîíòðîëÿ óðîâíÿ ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé, îïðåäåëÿ-
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þùèõ ñïîñîáíîñòü âûïóñêíèêà àñïèðàíòóðû ê ýôôåêòèâíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïóòåì îöåíêè óðîâíÿ ñôîð-
ìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé â ïðîöåññå èòîãîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè (ÈÃÀ) (ñäà÷à êàíäèäàòñêèõ 
ýêçàìåíîâ è çàùèòà äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè êàíäèäàòà íàóê ïî âûáðàííîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè). 
Â ïåðå÷åíü çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé âõîäÿò êîìïåòåíöèè 
èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. 

Êðèòåðèé Ê2.2 «Êà÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ» ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí 
äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè. Ïåðâûé îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñôîðìè-
ðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêîâ àñïè-
ðàíòóðû. Ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí òàêèìè 
èíäèêàòîðàìè, êàê È2.2.1.1. «Äîëÿ âûïóñêíèêîâ ñ óðîâíåì 
ñôîðìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ êîìïåòåíöèé íå íèæå ïðî-
äâèíóòîãî», È2.2.1.2. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè âûïóñê-
íèêîâ àñïèðàíòóðû óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè çàÿâëåííûõ 
êîìïåòåíöèé». Îäíàêî îäíîãî ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ îöåíêè 
êà÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ 
íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê îí íå îòðàæàåò ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ 
êàäðîâ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âòîðîé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ñôîðìèðî-
âàííîñòè êîìïåòåíöèé ñ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ 
è îöåíèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè èíäèêàòîðàìè: È2.2.2.1. «Äîëÿ 
âûïóñêíèêîâ ñ óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé 
ñ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ íå íèæå êðåàòèâíîãî», 
È2.2.2.2. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè âûïóñêíèêîâ àñïèðàí-
òóðû óðîâíåì ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíöèé ñ èííîâàöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòüþ», È2.2.2.3. «Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííî-
ñòè ðàáîòîäàòåëåé êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Ââåäåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé è 
èíäèêàòîðîâ â ïðåäëàãàåìóþ êðèòåðèàëüíóþ ìîäåëü ïîçâî-
ëÿåò, íà íàø âçãëÿä, áîëåå òî÷íî îöåíèòü êà÷åñòâî ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà êðèòåðèåâ è èíäè-
êàòîðîâ êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíà êàê äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè àñïèðàíòóðû ðàçëè÷íûõ âóçîâ è íàó÷íûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è äëÿ ñàìîîáñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìû 
ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè â îòäåëüíî âçÿòîì íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. 
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Ðàçðàáîòàííàÿ êðèòåðèàëüíàÿ ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà 
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ñôîðìèðî-
âàííîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé è 
èíäèêàòîðîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíîå 
îöåíèâàíèå êà÷åñòâà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû ÏÏÎ 
âóçà, âëèÿþùèõ íà ïîäãîòîâêó âûïóñêíèêîâ ê èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îöåíèâàíèè àêòóàëèçèðóåòñÿ ðîëü ðåçóëü-
òàòîâ èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ê ñîçäàíèþ 
è ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Ïðåäëîæåííàÿ 
ïðîöåäóðà îöåíêè êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç êà÷åñòâà ñèñòåì ÏÏÎ ðàçëè÷íûõ âóçîâ, à 
òàêæå âûïîëíÿòü ñàìîîáñëåäîâàíèå ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîé 
ïîäãîòîâêè âóçà. 
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Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ) 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíûé 
óðîâåíü ïîñëåäíèõ äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì 
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè2. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ïðîäâèæåíèå èäåîëîãèè, ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè, ïîñêîëüêó 

ÎÑÒÀØÊÎÂ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÊÀÍÅÅÂÀ Þëèÿ Ðàôàèëèåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà.

Â. Þ. Ñòîëáîâ, Ì. Á. Ãèòìàí, Í. Ó. Âåíñêîâñêèé, Ñ. È. Ïàõîìîâ
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íåîáõîäèìî èìåííî ìîäåðíèçàöèþ ñäåëàòü íàöèîíàëüíîé 
èäååé è îáúåäèíèòü âîêðóã íåå ëþäåé, ÷òî ñòàíåò îñíîâîé 
äëÿ ìîäåðíèçàöèîííîé êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî îò-
íîøåíèþ ê ìîäåðíèçàöèè äîëæíà èìåòü ÷åòêóþ ñòðàòåãè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå è êðèòåðèè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå è ðåà-
ëèçàöèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå èìïåðàòèâà êà÷åñòâåííîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðûâêà3. Îäíèì èç ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ 
íà îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííîé 
ïîëèòèêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ çàäà÷ ýòîò 
èíñòèòóò äîëæåí ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ çà-
äà÷ó — àêòóàëèçàöèþ è ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé ñëóæà-
ùèìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÄÏÎ ñëóæàùèõ 
ïðèìåíèìà êîíöåïöèÿ ïðîöåññíîãî ïîäõîäà óïðàâëåíèÿ4. Îíà 
ïîäðàçóìåâàåò öèêëè÷åñêîå, èíòåãðàöèîííîå è èòåðàöèîííîå 
âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ: ïëàíèðîâàíèå, 
ìîòèâàöèþ, îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü. Ïðè÷åì áåç äîëæíîé 
ðåàëèçàöèè ëþáîé èç óêàçàííûõ ôóíêöèé öèêë óïðàâëåíèÿ 
íàðóøàåòñÿ, óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíûì èëè 
îòñóòñòâóåò.

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè ñèñòåì ÄÏÎ ñëóæàùèõ ïîêàçûâàåò íåïîëíóþ êîìï-
ëåêñíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ñåé÷àñ ìû ìîæåì ãîâîðèòü ëèøü î äîñòàòî÷íîé ðåàëèçàöèè 
ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ÄÏÎ ñëóæàùèõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó è íàïðàâëåíèÿì îáó÷å-
íèÿ ñëóæàùèõ, à òàêæå íàëè÷èå â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäðàçäåëå-
íèé, îòâå÷àþùèõ çà ïîëèòèêó â ñôåðå ÄÏÎ ãîññëóæàùèõ. 
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
ïëàíèðîâàíèÿ ÄÏÎ â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, 
ïîñêîëüêó â íåé íå ó÷èòûâàþòñÿ äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç è 
òåêóùèé ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Íå 
ðàçâèòû òàêæå ìåõàíèçìû ìîòèâàöèè ñëóæàùèõ ê îáó÷åíèþ. 
Â öåëîì ñóùåñòâóþùàÿ êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîâñå íå 
íàöåëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Òàêæå íå ðåàëèçóåòñÿ ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ÄÏÎ ñëóæàùèõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåëüçÿ ãîâîðèòü îá ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÄÏÎ áåç êîíòðîëÿ 
è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ åå äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà âàæíåéøåì ïðèíöèïå òåîðèè óïðàâëåíèÿ 
«óïðàâëÿòü ìîæíî òåì, ÷òî ìîæíî èçìåðèòü», à òàêæå êîíöåï-
öèè «ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé» Ä. Íîðòîíà, Ð. Êàïëàíà5, 
ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è 
îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ÄÏÎ èíñòèòóòà, à èìåííî ïðîã-                                                        
ðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, â òîì 
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ â íèõ âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ 
íà âíåäðåíèå â ñîçíàíèå ñëóæàùèõ èäåé ìîäåðíèçàöèè, ïðî-
ïàãàíäó öåëåé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ïðèâíåñåíèÿ ñèñòåìíîãî 
âçãëÿäà íà ðàçâèòèå ñòðàíû è ñâîåãî ðåãèîíà.

Ìû ïðåäëàãàåì ñèñòåìó ðåçóëüòàòèâíîñòè êàê ñòåïåíè 
ïðèáëèæåíèÿ ê íàìå÷åííûì ðåçóëüòàòàì ïî ïàðàìåòðàì, 
äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Êîíòðîëü 
è îöåíêó ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ÄÏÎ ãîññëóæàùèõ öåëå-
ñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè.

Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà ñîöè-
àëüíîé ñôåðû6 ïîçâîëÿåò íàì îõàðàêòåðèçîâàòü ìîíèòîðèíã 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè â êà÷åñòâå ñòðóêòóðè-
ðîâàííîãî, ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîãî ïðîöåññà ðåãóëÿðíîãî 
îòñëåæèâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ äëÿ ðàçðàáîòêè àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé ïî êîððåêöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ÄÏÎ ñëóæàùèõ. Ïîä êà÷åñòâîì ÄÏÎ ìû ïîíèìàåì 
åãî àäåêâàòíîñòü òðåáîâàíèÿì òåêóùåé ñèòóàöèè.

Ïîä êà÷åñòâîì ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïîñîáíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû ÄÏÎ, îáåñïå-
÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîáõîäèìûìè çíà-
íèÿìè, íàâûêàìè è óìåíèÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä 
íèìè óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Îöåíêà êà÷åñòâà ïðîãðàìì 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ñîáðàííîé 
â õîäå ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîãðàììû ïîñòàâëåííûì öåëÿì, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòåé åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ...



190 191

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ïðîãðàììû ÄÏÎ â ïðåä-
ëàãàåìîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâèå ïðîãðàììû îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñëóøàòåëåé 
è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ÄÏÎ êàäðîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå. 
Ñëåäóåò âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ñòàäèè îöåíêè â ïðîöåññå 
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà: ïðåäâàðèòåëüíóþ, òåêóùóþ è çà-
êëþ÷èòåëüíóþ. Íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà ìîíèòîðèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïëàíà-ãðàôèêà ìîíèòîðèíãî-
âîãî èññëåäîâàíèÿ, àíêåò äëÿ îïðîñà ñëóøàòåëåé, òåñòîâûõ 
çàäàíèé è îïðîñíûõ ëèñòîâ ýêñïåðòîâ, à òàêæå ïðîèñõîäèò 
ïîäáîð èñïîëíèòåëåé. Ýòè ñîñòàâëÿþùèå ìîäåëè ìîíèòîðèíãà 
óòî÷íÿþòñÿ è êîððåêòèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òåìàòèêè 
è âèäà ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèõ7. 

Òåêóùèé âèä ìîíèòîðèíãà ïðåäóñìàòðèâàåò ñáîð äàííûõ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñëóæàùåãî ïî ïðîã-
ðàììå ÄÏÎ. Ýòîò âèä ìîíèòîðèíãà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ïðîâåäåíèÿ äâóõ àíêåòíûõ îïðîñîâ è òåñòèðîâàíèé ñëóøàòå-
ëåé (âõîäíîãî è âûõîäíîãî). Ðåçóëüòàòîì ïåðâîãî ñïëîøíîãî 
àíêåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îæèäàíèé ñëóøàòåëåé. 
Äëÿ îöåíêè îæèäàíèé ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àíêåòó, 
ïîçâîëÿþùóþ ñëóøàòåëþ îïðåäåëèòü öåëü îáó÷åíèÿ, ÿâëÿ-
þùóþñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè îáó÷åíèÿ, è 
ïðåäïî÷òèòåëüíûå ôîðìû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì 
ïåðâîãî (âõîäíîãî) òåñòèðîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå 
óðîâíÿ èìåþùèõñÿ ó ñëóøàòåëåé çíàíèé ïî òåìàòèêå ïðîã-
ðàììû ÄÏÎ íà ìîìåíò íà÷àëà åå ïðîõîæäåíèÿ.

Âõîäíîå àíêåòèðîâàíèå è òåñòèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî 
ïðîâîäèòü äèñòàíöèîííî äî íà÷àëà î÷íîé ôîðìû ïðîãðàììû. 
Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè îæèäàíèé è âõîäíîãî òåñòèðîâàíèÿ 
âîçìîæíà êîððåêöèÿ ó÷åáíîãî ïëàíà ïðîãðàììû íà îñíîâå 
âûÿâëåííûõ ñëàáûõ ñòîðîí ñëóøàòåëåé è èõ îæèäàíèé. 
Ðåçóëüòàòîì âòîðîãî ñïëîøíîãî àíêåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé. Ïî ðåçóëüòàòàì àíà-
ëèçà äàííûõ àíêåòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà 
ðåàëèçîâàííîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Âûõîäíîå òåñòèðîâàíèå 
ïðîâîäèòñÿ â äåíü îêîí÷àíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû ÄÏÎ 
ëèáî ÷åðåç 7—10 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàíÿòèé, ÷òî, êî-

íå÷íî, ëó÷øå ïðîäåìîíñòðèðóåò óðîâåíü îñòàòî÷íûõ çíàíèé. 
Îíî íàïðàâëåíî íà îöåíêó ïîëó÷åííûõ çíàíèé ñëóøàòåëåé, 
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå. 

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñèñòåìû ÄÏÎ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

 

 

Внутренняя оценка 
эффективности программы 

Внешняя оценка 
эффективности программы 

Оценка на основе 
мнения слушателей 

Оценка знаний 
слушателей  

Экспертная оценка результатов 
обучения со стороны 

руководителя слушателя 

Экспертная оценка качества 
программы со стороны 
независимого эксперта 

ожидания 

удовлетворённость 

Мониторинг результативности программы ДПО 

Планирование и организация проведения мониторинговых мероприятий 
– формирование плана-графика мониторингового исследования,  
– подбор и закрепление исполнителей,  
– формирование анкет для опроса слушателей,  
– формирование тестовых заданий  
– формирование опросных листов экспертов 

Сводный отчёт 
содержащий рекомендации по комплектованию групп слушателей, по 

корректировке учебных программ и оценке их эффективности  

1 
этап 

2 
этап 

3 
этап 

Сравнительный 
анализ 

Анализ Анализ 

Сравнительный 
анализ 

входное 
тестирование 

выходное 
тестирование 2.2 

2.1 

3.1 

2.1  В течении 7 дней до начала или  
в первый день проведения занятий 

2.2. В последний день проведения или  
в течении 7 дней после окончания занятий 

3.1. Через 7-10 дней после окончания занятий 

:

,

,
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Òàêæå â ðàìêàõ ýòîãî ýòàïà íà ïðîòÿæåíèè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ÄÏÎ ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòíîå íàáëþäåíèå äëÿ 
îöåíêè êà÷åñòâà ñàìîé ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâàòå-
ëåé. Íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè âûñòóïàþò ïðåïîäàâàòåëè 
âåäóùèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ëèáî ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êóðèðóþùèõ âîïðîñû ïîäãîòîâêè 
ñëóæàùèõ. Îöåíêà ýêñïåðòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå êðè-
òåðèåâ, ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè 
ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèõ; ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
ïðîãðàìì; îöåíêå ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà; ìåòîäàõ    
îáó÷åíèÿ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ñëóæàùèõ.

Çàâåðøàþùèé ìîíèòîðèíã ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàáîòêó è 
àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ íà òåêóùåì ýòàïå; ïðîâåäå-
íèå è àíàëèç îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáó÷àâøèõñÿ ñëóæà-
ùèõ; ïîäãîòîâêó èòîãîâîãî îò÷åòà, ñîäåðæàùåãî âûâîäû è 
ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íà ýòîì ýòà-
ïå ó÷ðåæäåíèå, îòâåòñòâåííîå çà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà, ôîðìèðóåò ïðîìåæóòî÷íûå îò÷åòû: ñîïîñòàâ-
ëåíèå îæèäàíèé è óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé (îöåíêà 
óäîâëåòâîðåííîñòè ñëóøàòåëåé ïðîãðàììû); ñîïîñòàâëåíèå 
ðåçóëüòàòîâ âõîäíîãî è âûõîäíîãî òåñòèðîâàíèÿ (îöåíêà 
ïîëó÷åííûõ ñëóøàòåëÿìè ïðîãðàììû çíàíèé); ýêñïåðòíóþ 
îöåíêó äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå íàáëþäåíèÿ (ïðîâåäåííîãî 
íà ïðåäûäóùåì ýòàïå) (îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà ñîñòàâëåíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄÏÎ); îöåíêó ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàç-
äåëåíèÿ âëèÿíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû ÄÏÎ ñëóæàùèì 
íà ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâî ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çà-
êëþ÷àåòñÿ â åå áëî÷íî-ìîäóëüíîì õàðàêòåðå, èç êîòîðîãî 
ñëåäóåò, ÷òî ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà áóäóò îáîáùåíèå 
âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, èõ ñî÷åòàíèå è åäèíè÷íûé 
àíàëèç îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Âûáîð ñîîòíîøåíèÿ êîìïî-
íåíòîâ çàâèñèò îò çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå. Ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà âûáîð ñî÷åòàíèÿ 
êîìïîíåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è âðåìÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà.

Â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñêîíòðàêòà îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã. 
¹ 420, çàêëþ÷åííîãî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè, Ïåíçåíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì, áûëà 
ïðîâåäåíà àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè ìîíèòîðèíãà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Àïðîáàöèÿ áûëà ïðîâåäåíà ïî ñïëîøíîé âûáîðêå 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ñ 30 íîÿáðÿ ïî 
9 äåêàáðÿ 2010 ã., îáó÷àâøèõñÿ ïî ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû», ðåàëèçîâàííîé Ïîâîëæñêîé 
àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè 
ñëóøàòåëåé ïîëó÷åííûìè â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîã-
ðàììû çíàíèÿìè è íàâûêàìè (ñðåäíåå çíà÷åíèå — 4,1 èç 
5 áàëëîâ). Îñîáåííî âûñîêî îöåíåíû ïîçèöèè «ñîîòâåòñòâèå 
ñîäåðæàíèÿ êóðñà îæèäàíèÿì», «àêòóàëüíîñòü ïîëó÷åííûõ 
çíàíèé», «íîâèçíà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè». Ìåíüøóþ îöåí-
êó ïîëó÷èëè ïîçèöèè «ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü ìàòåðèàëà», 
«ïðèìåíèìîñòü ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè», ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
áîëüøåé ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì 
ïîäãîòîâêè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ñëåäóåò îòìåòèòü òî, 
÷òî ñëóøàòåëè äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèëè âëèÿíèå îáó÷åíèÿ 
íà ðàçâèòèå äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòðàæåíèè çàäà÷ íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïðîã-
ðàìì íà ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Â òî æå âðåìÿ ñëóøàòåëÿìè áûëî âûñêàçàíî ïîæåëàíèå ïî 
äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå îáó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ): 
ïîðòàëà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ýëåêòðîííûõ ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäàòåëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
îáó÷åíèÿ è ÈÊÒ â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ.

Îöåíêà ìíåíèÿ âíåøíèõ ýêñïåðòîâ ïî ïîâîäó êà÷åñòâà 
ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâàòåëåé ïðîãðàììû â öåëîì 
ïðèçíàíà ñîîòâåòñòâóþùåé îáùèì öåëÿì è çàäà÷àì êóðñîâ 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåá-
íîñòÿì ñëóøàòåëåé è íàïðàâëÿþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ 
âëàñòè. Ñòðóêòóðíàÿ îöåíêà ïðîãðàììû ïîêàçàëà äîñòàòî÷-
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íóþ âçàèìîñâÿçàííîñòü, öåëîñòíîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
îñíîâíûõ òåìàòè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ êóðñà, íàëè÷èå ëîãèêè 
ïîñòðîåíèÿ ïðîãðàììû, ñáàëàíñèðîâàííîñòü òåîðåòè÷åñêîé è 
ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, àäàïòèðîâàííîñòü ïðîãðàììû 
ê îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîé ãðóïïû ñëó-
øàòåëåé. Ìåíåå âûñîêóþ îöåíêó ïîëó÷èëà ïðàêòè÷åñêàÿ 
íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàììû. Â ÷àñòíîñòè, íåäîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå óäåëåíî èñïîëüçîâàíèþ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, 
ó÷èòûâàþùèõ ìåñòíóþ ñïåöèôèêó, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ 
ñâÿçè ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû ñ êîíêðåòíûìè óïðàâëåí÷å-
ñêèìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ñëóøàòåëÿìè. Ýêñïåðòû 
îòìåòèëè âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ è êîìïåòåíòíîñòü ïðåïî-
äàâàòåëåé ïðîãðàììû, íàëè÷èå ó íèõ çíà÷èòåëüíîãî îïûòà 
ïðàêòè÷åñêîé è êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, õîðîøèé 
êîíòàêò ñ àóäèòîðèåé. Íàèáîëåå íèçêóþ ýêñïåðòíóþ îöåíêó 
ïðîãðàììà ïîëó÷èëà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå íàöåëåííîñòè íà 
ðåøåíèå ñèñòåìíûõ âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà ïðîãðàììû è ðàáîòû ïðåïîäàâà-
òåëåé ýêñïåðòàìè áûëè âûñêàçàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óñèëå-
íèþ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðîãðàììû, îñâåùåíèþ 
âîïðîñîâ êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèþ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-
íèé ïî ðåàëèçàöèè ó÷åáíîé ïðîãðàììû, îñîáåííî óñèëåíèþ 
åå ìîäåðíèçàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà 
ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, ñîòðóäíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ñëóæàùèå, ïðîøåäøèå îáó÷åíèå, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, à òàêæå âûñîêîå êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé íà áàçå Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà 
(ÓÌÖ) Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïî ïðîãðàììàì ÄÏÎ. Ýêñïåðòû 
âûñîêî îöåíèëè ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü îáó÷åíèÿ, 
åãî ñîäåéñòâèå ëè÷íîñòíîìó è ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû 
íå îòìåòèëè íàëè÷èå ó ñîòðóäíèêà, ïðîøåäøåãî îáó÷åíèå, 
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëè÷íîé ðàáîòû è ðàáîòû 
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàâåðøåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. 
Ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè êîìïëåêñíîé àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè 
ñëóøàòåëåì ðåçóëüòàòîâ îñâîåííîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè, 
ñèñòåìàòèçèðîâàííîé ðàáîòû ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé â 
ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è íàâûêîâ.

Âàæíîé ðåêîìåíäàöèåé ýêñïåðòîâ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÌÖ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ðåñóðñàõ è âîçìîæíî-
ñòÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ðåãèîíàëüíûì ÓÌÖ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäëîæåíî òèðàæèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ áóêëåòîâ î 
äåÿòåëüíîñòè ÓÌÖ äëÿ ñëóæàùèõ ïðàâèòåëüñòâà, îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè.

Â êîíòåêñòå îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû 
ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå 
ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ðåàëèçóåìûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ êóðñîâ ñ îöåíêîé íåñêîëüêèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ñ 
ïîäâåäåíèåì ãîäîâûõ èòîãîâ. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ íàëà-
æèâàíèå êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå îäíî-
ðîäíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ðàìêàõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ÄÏÎ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìû 
ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ êàæäîãî ðå-
àëèçóåìîãî ó÷åáíîãî êóðñà, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ðåñóðñîâ ïîðòàëà äèñòàíöèîííîãî                         
îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèå ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìàòå-
ðèàëà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ñëóøàòåëåé. 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðåãóëÿðíîå ïðî-
õîæäåíèå ïðåïîäàâàòåëÿìè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè è ñòàæèðîâîê, à òàêæå áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå 
ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïðåïîäàâàòåëåé-ïðàêòèêîâ. Ñëåäóåò 
îñóùåñòâëÿòü ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíûõ ôîðìàëèçîâàííûõ îò-
÷åòîâ ñëóøàòåëåé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû 
ÄÏÎ, âêëþ÷àþùèõ îöåíêó ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëü-
íûõ ñòîðîí, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ è (èëè) îðãàíà âëàñòè â öåëîì ïî èòîãàì 
ïðîõîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ñèñòåìû ÄÏÎ ñëóæàùèõ ïî-
çâîëÿåò ïðîâîäèòü íåïðåðûâíóþ ðàáîòó íàä ïîâûøåíèåì 
êà÷åñòâà ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, àêòóàëèçèðóÿ çíà÷èìûå êîì-
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ïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì è ðàñøèðÿÿ èñïîëüçîâàíèå 
ýôôåêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé. Èñïîëüçîâàíèå 
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ çà 
ñ÷åò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÓÌÖ è 
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè â îáëàñòè 
ÄÏÎ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÀÊÀÄÅÌÈÉ 
ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå ðàçâèòèå

Key words: continuous professional education, professional culture, 
professional development

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ñïåöèàëèñòà â 
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëèñò, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì, ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí òîëüêî ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íàöåëåííîé íà áóäóùåå1. Âîëãî-
Âÿòñêîé àêàäåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 2010 ã. â 
ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íåïðå-
ðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ðîññèè», ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009—2013 ãã., 
áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñðåäè ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 5 ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Âîëãî-Âÿòñêîé, Ñåâåðî-Çàïàäíîé, 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé, Óðàëüñêîé, Ïîâîëæñêîé. Âûáîðî÷íàÿ 
ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 219 ÷åë.

Ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â îïðîñå ïðåïîäàâàòåëè âûñêàçàëèñü 
î ïðåèìóùåñòâàõ áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» (ÃÌÓ) äëÿ 

ÊËÎ×ÊÎÂÀ Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà, ñîöèîëîã-ñïåöèàëèñò íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé ìåòîäè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (ã. Íèæíèé 
Íîâãîðîä).

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà
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ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (çäåñü è äà-
ëåå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ÐÔ) è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Äâå òðåòè ïðåïîäàâàòå-
ëåé ñ÷èòàþò, ÷òî ó ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðîôèëüíûì áàçîâûì 
îáðàçîâàíèåì, ïðèõîäÿùèì íà ðàáîòó â îðãàíû âëàñòè, 
åñòü îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà: ýòè ñïåöèàëèñòû ëåã÷å 
âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó è äåìîíñòðèðóþò áóëüøóþ îòäà÷ó îò 
ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ, ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò çíàíèÿ, 
ïîëó÷åííûå â âóçå, ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è ñâîåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ, àäìèíè-
ñòðàöèè, òî÷íåå ïîíèìàþò ïðèêàçû ðóêîâîäèòåëåé (òàáëèöà). 

Òàáëèöà
Ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ óòâåðæäåíèÿìè, %

Ñïåöèàëèñòû ñ áàçîâûì îáðàçîâàíèåì 
ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ

Ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ç/î
Íèçêàÿ Ñðåäíÿÿ Âûñîêàÿ

Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è ñâîåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 7 27 55 11
Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿ-
òåëüíîñòè ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ 11 28 53 7
Ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò ïîëó÷åííûå 
â âóçå çíàíèÿ 9 30 49 12
Ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿþò çíàíèÿ, 
ïîëó÷åííûå â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ 14 31 44 12
Ãëóáæå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿ-
òåëüíîñòè ñâîåé àäìèíèñòðàöèè 13 34 43 11
Ëåã÷å è òî÷íåå ïîíèìàþò ïîðó÷åíèÿ 
è ïðèêàçû 16 31 41 12
Ëåã÷å âêëþ÷àþòñÿ â ðàáîòó 10 35 34 22
Äåìîíñòðèðóþò áóëüøóþ îòäà÷ó îò ïî-
ëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 10 35 34 22

Êàê îáñòîèò äåëî íà ñàìîì äåëå, ìû óçíàëè èç àíàëèçà 
äàííûõ ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÂÂÀÃÑ â 2010 ã. 
Î âîñòðåáîâàííîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ, 
ðîëè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
ïðîôèëüíîãî áàçîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû-
ñêàçàëèñü ðóêîâîäèòåëè (à òàêæå èõ çàìåñòèòåëè) òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ÏÔÎ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïÿòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(Íèæåãîðîäñêàÿ è Êèðîâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè ×óâàøèÿ, 
Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 

156 ÷åë.). Òàê, ìåíåå ïîëîâèíû ýêñïåðòîâ (44 %) ïðèçíà-
þò âûñîêèé óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè â èõ îðãàíèçàöèè 
ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ ïåðâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî 
ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñò ñ 
ëþáûì áàçîâûì îáðàçîâàíèåì èìååò ïðåèìóùåñòâî, åñëè ýòî 
îáðàçîâàíèå ïîëó÷åíî â âóçå ñ âûñîêèì ðåéòèíãîì ñðåäè 
âóçîâ ñòðàíû. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ëþáîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñêîðåå, âñåãäà îòíîñèòñÿ ê äîñòîèíñòâàì. «Åñëè 
÷åëîâåê õîðîøî îñâîèë ñïåöèàëüíîñòü â âóçå, îí îáÿçàòåëüíî 
íàéäåò ïðåñòèæíóþ ðàáîòó». «Âàæíî äàæå íå ñàìî íà-
ïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè, à êà÷åñòâî ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ìíåíèå ýêñïåðòîâ îá îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâàõ áàçîâîãî 
ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè ÃÌÓ ñîâïàäàåò 
ñ ãèïîòåòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèåì îá ýòîì ïðåïîäàâàòåëåé 
ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé. Ýêñïåðòû âèäÿò ïðåèìóùåñòâî â 
òîì, ÷òî âûïóñêíèêè óïðàâëåí÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ñïî-
ñîáíû ïëàíèðîâàòü, ïðèíèìàòü, èñïîëíÿòü è êîíòðîëèðîâàòü 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, òî÷íî âûïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ; èìåþò 
ãëóáîêèå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå â ðàáîòå; ãëóá-
æå ïîíèìàþò öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè; 
áûñòðåå àäàïòèðóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå; ÷åòêî ïî-
íèìàþò îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñïåöèôèêó ðàáîòû îðãàíîâ 
âëàñòè; áûñòðî îáó÷àåìû, îáëàäàþò øèðîêèì êðóãîçîðîì, 
ýðóäèöèåé, ñïîñîáíîñòüþ ëîãè÷åñêè ìûñëèòü, ïðîÿâëÿòü 
èíèöèàòèâó; óìåþò íå òîëüêî ïîëüçîâàòüñÿ êîìïüþòåðîì è 
îðãòåõíèêîé, íî è ïðèìåíÿòü ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷; áîëåå ïðèñïîñîáëåíû ê 
ðàáîòå â îðãàíàõ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áû-
ñòðåå ïîäíèìàþòñÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå; ýôôåêòèâíåå 
èñïîëüçóþò â ðàáîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Êàê îòìåòèëè ýêñïåðòû, ïåðå÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà 
îñîáåííî çàìåòíû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ó âûïóñêíèêîâ èìåííî íà ýòîì ýòàïå ýêñïåð-
òàìè îòìå÷àåòñÿ ðàçëè÷íûé «ñòàðòîâûé êàïèòàë», êîòîðûé 
çàòåì ëèáî íàêàïëèâàåòñÿ, ëèáî òîëüêî òðàòèòñÿ. È çäåñü 
âñå çàâèñèò îò ñàìîãî ñïåöèàëèñòà, åãî ìîòèâèðîâàííîñòè, 
ñïîñîáíîñòè è æåëàíèÿ ðåàëèçîâàòüñÿ â ýòîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñôåðå.

Áàçîâîå îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
íå âñåãäà ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü çàíèìàåìîé ðàáîòíèêîì 
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äîëæíîñòè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ îáëàñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé 
Íèæåãîðîäñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê ×óâàøèÿ, 
Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ (N = 667 ÷åë.) è ñðåäè ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ 19 ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (N = 456 ÷åë.) ïîêàçàëè, ÷òî ïî÷òè 
âñå ðåñïîíäåíòû ãîâîðÿò î ñîîòâåòñòâèè èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ âûïîëíÿåìîé ðàáîòå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î øèðîêîì ïðèêëàäíîì ïîòåíöèàëå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Î ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè çàÿâèëè 55 % ìóíèöèïàëüíûõ è 
59 % ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ 
ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî èõ áàçîâîå îáðàçîâàíèå òîëüêî íàïî-
ëîâèíó ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ èõ ðàáîòû. Î ÷àñòè÷íîì 
íåñîîòâåòñòâèè çàÿâèë êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò. Îíè 
ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ), ïîñêîëüêó êà÷åñòâî 
îáðàçîâàíèÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ñïåöèàëèñòà. Èìåííî íåïðåðûâíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò 
ðîñò èõ ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîâûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè, 
àäàïòèðóåìîñòü ê íîâûì óñëîâèÿì, ñî÷åòàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è îïåðàòèâíîñòè â âûïîëíåíèè ñâîèõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåïîäàâàòåëè ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé âûñêàçàëèñü òàêæå 
î ðîëè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ óïðàâëåíöåâ. Îíè îöåíèëè ïîëåçíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ôîðì ÄÏÎ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëóæàùèõ. 
Ïåðâóþ ïîçèöèþ ó ðåñïîíäåíòîâ çàíÿë ôîðìàëüíûé âèä 
îáó÷åíèÿ — «äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
(ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè, ñòàæèðîâêà)» (77 %). Ñóììà îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 %, 
òàê êàê ìîæíî áûëî âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà. 
Ïî 59 % çàíÿëè îòâåòû «ó÷åáà â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ 
(êóðñû, ñåìèíàðû è ò. ä.)» è «îáùåíèå è êîíñóëüòàöèè ñ 
ïðåïîäàâàòåëÿìè â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ñ íåáîëü-
øîé ðàçíèöåé íèæå ðàñïîëîæèëèñü íåôîðìàëüíûå âèäû 
îáó÷åíèÿ — «îáùåíèå ñ êîëëåãàìè âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â 
îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ (êóðñû, ñåìèíàðû, ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè è ò. ï.)» (57 %). Íåâûñîêèå îöåíêè ðåñïîíäåíòû 
äàëè òàêèì ôîðìàì îáó÷åíèÿ, êàê ó÷åáà, ñåìèíàðû, êðóãëûå 

ñòîëû, ïðîâîäèìûå ïî ìåñòó ðàáîòû (47 %). Òàêèì îáðàçîì, 
ïðåïîäàâàòåëè âûñîêî îöåíèâàþò ðîëü òàêèõ ôîðì ÄÏÎ, 
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îáó÷àþùèõ îðãàíèçàöèÿõ, è ìåíåå 
âûñîêî îöåíèâàþò ôîðìû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó 
ðàáîòû îáó÷àþùèõñÿ. Ñêîðåå âñåãî, çäåñü îòäàíà äàíü êîð-
ïîðàòèâíîé êóëüòóðå ïðåïîäàâàòåëåé àêàäåìèé ãîññëóæáû.

Ïðåïîäàâàòåëè îñîçíàþò çíà÷èìîñòü ñâîåé ìèññèè â 
ñòàíîâëåíèè ïðîôåññèîíàëîâ. Îíè ñàìîêðèòè÷íû ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáîñòðåííî âîñïðèíèìàþò 
ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû. Ïðè îöåíêå ñóæäåíèÿ, 
÷òî «êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò èíäèâèäóàëü-
íî-ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåïîäàâàòåëÿ», 72 % èç íèõ 
âûðàçèëè ñâîå àáñîëþòíîå ñîãëàñèå ñ ýòèì ñóæäåíèåì, 22 % 
ðåñïîíäåíòîâ íå îòðèöàþò ðîëü ëè÷íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ â 
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì è íå ïðèäàþò åé áîëüøîãî 
çíà÷åíèÿ. Çíàêîâûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèøü 4 % îïðîøåííûõ 
ñ÷èòàþò, ÷òî èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ïðå-
ïîäàâàòåëÿ íå ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ïðåïîäàâàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé, ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà çàâèñèò îò ñèñòåìû 
âçàèìîñâÿçàííûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ïðèåìîâ îáó÷åíèÿ ñ çà-
ðàíåå îïðåäåëåííîé öåëüþ — èíäèâèäóàëüíîé ãîòîâíîñòüþ 
ñïåöèàëèñòà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì 
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ìå-
òîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà è, êîíå÷íî, îá 
óðîâíå ïðîôåññèîíàëèçìà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî 
ñîñòàâà âóçà. Â âûäåëåííûõ îáëàñòÿõ ñóùåñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå ïðîáëåìû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè äîëæíû ïîñòîÿííî 
íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ðóêîâîäñòâà âóçà è ñèñòåìàòè÷å-
ñêè ðåøàòüñÿ èì. Íàïðèìåð, ïðîöåññ îáó÷åíèÿ îáÿçàòåëüíî 
äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñîâðåìåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè 
ïðîãðàììàìè è èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñîãëàñîâàí-
íîñòüþ ïîäà÷è ìàòåðèàëà ðàçíûìè êàôåäðàìè, âíåäðåíèåì 
àêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ (äåëîâûå èãðû, äèñêóññèè, êðóãëûå 
ñòîëû, ïðîèãðûâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèòóàöèé è ò. ä.) 
è, êîíå÷íî, ïîñòîÿííûì îöåíèâàíèåì çíàíèé, ïîëó÷åííûõ 
â õîäå îáó÷åíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ôîðì 
îöåíèâàíèÿ çíàíèé ïðåïîäàâàòåëè îòìå÷àþò äåëîâûå èãðû è 
óñòíûé ýêçàìåí â ôîðìå ñîáåñåäîâàíèÿ (ïî 49 % ó êàæäîãî 
âàðèàíòà), òåñòèðîâàíèå â àóäèòîðèè (40 %), óñòíûå îïðîñû 
â õîäå çàíÿòèé (39 %), à òàêæå âíåàóäèòîðíóþ ïèñüìåííóþ 
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ðàáîòó (32 %). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû 
ïðåïîäàâàòåëåé îòìåòèëè òàêóþ àêòèâíóþ ôîðìó ïðîâåðêè 
çíàíèé îáó÷àþùèõñÿ, êàê äåëîâûå èãðû, â õîäå êîòîðûõ 
ñðàçó ðàñêðûâàþòñÿ îðãàíèçàòîðñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå 
óìåíèÿ ñòóäåíòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ïîäãîòîâêîé êàä-
ðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ìîæíî 
îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåííûå ïðåïîäàâàòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ 
àêàäåìèé ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è èõ 
ðåøåíèå çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîìó îáðàçîâàíèþ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè 
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, òàê è åãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåæäå ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ î ñîîòíîøåíèè ëåêöèîííûõ, 
ïðàêòè÷åñêèõ, ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé; ñîîòíîøåíèè àóäèòîð-
íûõ ÷àñîâ è ÷àñîâ, îòâîäèìûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó 
ñòóäåíòà; î ôîðìàõ êîíòðîëÿ çà ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòîé 
ñòóäåíòà è ò. ï. Íàïðèìåð, ñìåíà àêöåíòà ñ ëåêöèîííûõ 
çàíÿòèé, êîòîðûå äîëæíû íîñèòü ïðîáëåìíûé õàðàêòåð, íà 
äèñêóññèîííûå ôîðìû ñåìèíàðîâ ñ ó÷åòîì ñåðüåçíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ó 
ñòóäåíòà èííîâàöèîííûé òèï ìûøëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé 
òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîñòè, à ïðîâåäåíèå ïðàêòè÷åñêèõ è 
ëàáîðàòîðíûõ çàíÿòèé â íåáîëüøèõ ãðóïïàõ ðàçîâüåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàâûêè ïî ïîèñêó è îöåíêå íàäåæíîñòè íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, ìåòîäîì àíàëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Íåñîìíåííî, ïåðåõîä íà íîâûå ôîðìû îáó÷åíèÿ ïîòðå-
áóåò îò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà áîëü-
øèõ âðåìåííûõ çàòðàò, èçìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñ÷åòà 
ñîîòíîøåíèÿ ñòóäåí÷åñêîãî êîíòèíãåíòà ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðåïîäàâàòåëüñêîìó. Íî ââåäåíèå è àêòèâíîå ïðèìåíåíèå 
íîâûõ ôîðì çàíÿòèé â ó÷åáíîì ïðîöåññå (äèñêóññèè, êðóã-
ëûå ñòîëû, âíåàóäèòîðíûå ñåìèíàðû / çàíÿòèÿ, âñòðå÷è ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû è ò. ä.) — ýòî íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü, îñîáåííî 
â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ çàáûâàòü î ïðàâèëüíîé 
ðàññòàíîâêå ñîäåðæàòåëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðèîðèòåòîâ 
ïðè ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Âàæíîå 
çíà÷åíèå çäåñü èìåþò êâàëèôèöèðîâàííîå îïèñàíèå ó÷åá-

íûõ êóðñîâ ïî óðîâíÿì îáó÷åíèÿ è îïðåäåëåíèå «âåñîâûõ 
êîýôôèöèåíòîâ» äèñöèïëèí â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ2.

Ðåøàòü ïðîáëåìû ñ ïîäãîòîâêîé óïðàâëåíöåâ ìîæíî 
ëèøü â ñëó÷àå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñåãîäíÿ, ïî îöåíêàì ïðåïîäàâàòåëåé, 
ó÷åáíûé ïðîöåññ â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé. Ñëåäóåò ñòðå-
ìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå 
îðãàíè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ îáó÷åíèÿ ñ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
è ïåðåäîâûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì (êàê îòå÷åñòâåííûì, òàê 
è çàðóáåæíûì).

Òðàäèöèîííàÿ, ò. å. ñëîæèâøàÿñÿ, ñèñòåìà è òåõíîëîãèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå âïîëíå 
îòâå÷àþò ñîöèàëüíûì âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè. Ñóòüþ íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé 
è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè ñïåöèàëèñòà íà ëþáîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû. Òåìï è 
èíäèâèäóàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ 
êàæäîãî äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ êàê ñïîñîáíîñòÿìè è ñêëîí-
íîñòÿìè èíäèâèäà, òàê è ïîòðåáíîñòÿìè ñôåðû èñïîëíåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Áåç êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðèâåäåíèÿ 
åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà íåâîçìîæíî 
îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñòðàíû.
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Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåòåðïåëà Ðîññèÿ, 
ñìåíà ïðèîðèòåòîâ è æèçíåííûõ öåííîñòåé, ïîñòîÿííîå 
èçìåíåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî 
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè è çíàíèÿ îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ 
è ìîëîäûõ âûïóñêíèêîâ âóçîâ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò 
îæèäàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé. Êà÷åñòâåííûé è âûñîêîïðîèç-
âîäèòåëüíûé òðóä, ÿâëÿÿñü îñíîâîé ìàòåðèàëüíîãî è äó-
õîâíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íåâîçìîæåí áåç 
èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. Ïî-
ñëåäíèå òðåáóþò ñîâðåìåííûõ çíàíèé è íàâûêîâ. Â óñëî-
âèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ îáðàçîâàíèÿ, òðàíñôîðìàöèè 
åãî ôóíêöèé è âîçìîæíîñòåé ïîâûøàåòñÿ âîñòðåáîâàííîñòü 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, óñèëèâàåòñÿ åãî âëèÿíèå íà óñïåõ è 
êà÷åñòâî æèçíè. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñè-
ñòåìå îáðàçîâàíèÿ è çàñòàâëÿåò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 
èñêàòü íîâûå ïóòè ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 

Ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå è ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà âóç ìîæåò ïðè íàëè÷èè 
âûñîêîé ñòåïåíè àäàïòèâíîñòè. Áûñòðàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ 
êîððåêöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü 
îïòèìàëüíóþ ðàáîòó âóçà è äîñòèæåíèå òðåáóåìûõ ïàðà-
ìåòðîâ êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè çàïðîñàìè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ, 
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äå-

ÏÎÒÀÏÎÂÀ Èðèíà Àëåêñååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ïñè-
õîëîãèè Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ã. Í. Íîâãîðîä).

ÿòåëüíîñòè. Íà ýòî íàñ îðèåíòèðóåò òàêæå èííîâàöèîííàÿ 
ïîëèòèêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ2.

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îáå-
ñïå÷èâàåòñÿ óñèëèÿìè ìíîãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì. Íàìè áûë 
ïðîâåäåí îïðîñ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 
Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îáúåì 
âûáîðêè ñîñòàâèë 300 ÷åë. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ áûë àíàëèç 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè 
ïîñòðîåíèÿ â âóçå, îñóùåñòâëÿþùåì ïîäãîòîâêó óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðåãèîíà. Çàäà÷åé ñòàâèëîñü 
âûÿâëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ôîðìû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà íà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåïîäàâàòåëè äîëæíû 
áûëè ñîîòíåñòè ôîðìû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñ 
èíûìè êîìïîíåíòàìè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòó-
äåíòîâ è äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé. Ýòî êîëè÷åñòâåííûå 
ïîêàçàòåëè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, âèäû ó÷åáíîé íàãðóçêè 
ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ, èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà 
ñî ñòóäåíòîì (ïðåïîäàâàòåëåì), à òàêæå âíåøíèå óñëîâèÿ 
(âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü ñòóäåíòîâ, ñîâìåùåíèå ðàáîòû ïðå-
ïîäàâàòåëÿìè è îòäûõ). 

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû äàííûå ìîíèòîðèíãà îòíîøåíèÿ ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ê íåêîòîðûì ñòîðîíàì 
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âóçå. Ýòî èííîâà-
öèîííûé ýëåìåíò ïîñòðîåíèÿ ó÷åáíîãî êóðñà — ìîäóëüíîå 
îáó÷åíèå (ââåäåíî â 2005 ã.) è ââåäåíèå äèñòàíöèîííîãî 
îáó÷åíèÿ, à òàêæå î÷åíü «ìîäíûé» ñåãîäíÿ ýëåìåíò ñèñòå-
ìû îáó÷åíèÿ, ïîëó÷èâøèé áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè 
òðàäèöèîííîé è ìîäóëüíîé îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà 
è â äèñòàíöèîííîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ, — òåñòèðîâàíèå. 

Ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò (50,0 % îïðîøåííûõ) äàë îöåí-
êó «óäîâëåòâîðåí íàïîëîâèíó», è îòíîñèòñÿ ýòà îöåíêà ê 
ìîäóëüíîé ôîðìå îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê ýòîé ôîðìå îðãàíèçàöèè ïðåïî-
äàâàòåëè ïðèâûêàþò, íî îòíîñÿòñÿ åùå ïðîòèâîðå÷èâî. Ïî 
11,5 % îïðîøåííûõ ïîëîæèòåëüíî è îòðèöàòåëüíî îòíåñëèñü 
ê ýòîé ôîðìå îöåíêè çíàíèé ñòóäåíòîâ. Àíàëîãè÷íî: 11,5 % 
âûðàçèëè êàê ïîëîæèòåëüíîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå îòíî-
øåíèå ê äèñòàíöèîííîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. Ïî÷òè 40,0 % òåõ, 
êòî ïðîãîëîñîâàë çà «äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå», äàëè îò-



206 207

âåò «óäîâëåòâîðåíû íàïîëîâèíó». Òåñòèðîâàíèå îöåíèâàåòñÿ 
ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî, ÷åì îòðèöàòåëüíî. Îöåíêà «ïîëîæè-
òåëüíî» áûëà äàíà 30,5 % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ. Ñòîëüêî 
æå îòâåòèëî «óäîâëåòâîðåí íàïîëîâèíó». Òîëüêî 7,7 % 
ïðèíèìàþò òåñòèðîâàíèå îòðèöàòåëüíî. Â îñíîâíîì òàêîé 
îòâåò äàâàëè ïðåïîäàâàòåëè ñ êàôåäð ñèñòåìíîãî àíàëèçà è 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Âåðîÿòíî, èì ñëîæíåå ïåðåñòðîèòüñÿ 
íà íîâûé âèä êîíòðîëÿ çíàíèé ó÷àùèõñÿ.

Ñëåäóÿ âûçîâàì âðåìåíè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì âû-
ÿñíèòü îòíîøåíèå ê ââåäåíèþ òàêèõ ýëåìåíòîâ îáó÷åíèÿ, 
êîòîðûå âñå ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ â âóçàõ ïðè îðãàíèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîçíà÷-
íîå îòíîøåíèå ïðåïîäàâàòåëåé ê íîâîââåäåíèÿì â ñèñòåìå 
îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Íàïðèìåð, 26,9 % èç íèõ îòíîñÿòñÿ 
îòðèöàòåëüíî ê òàêèì ýëåìåíòàì, êàê ïèñüìåííûå ýêçàìå-
íû è 10-áàëëüíàÿ ñèñòåìà, à ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþò ýòè 
èííîâàöèè òîëüêî 3,8 è 19,2 % ñîîòâåòñòâåííî. Íàèáîëüøèé 
ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòñÿ ê äàííûì ýëåìåíòàì íåé-
òðàëüíî (26,9 è 30,8 %). Ê ââåäåíèþ ðåéòèíãîâàíèÿ ïðåïî-
äàâàòåëåé ìû âèäèì ñêîðåå íåéòðàëüíîå îòíîøåíèå (42,3 %), 
÷åì ïîëîæèòåëüíîå (19,2 %) èëè îòðèöàòåëüíîå (15,4 %). 
Ê ââåäåíèþ íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêèé ñîñòàâ îòíîñèòñÿ âåñüìà ïîçèòèâíî: 38,5 % 
îïðîøåííûõ äàëè ïîëîæèòåëüíûé îòâåò, ðîâíî ñòîëüêî æå 
ïðèäåðæèâàþòñÿ «ñêîðåå ïîëîæèòåëüíîãî ìíåíèÿ», 3,8 % — 
îòðèöàòåëüíîãî.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòóäåíòîâ ïðè òîé èëè èíîé ôîðìå îáó÷åíèÿ áûëî 
ïðåäëîæåíî îöåíèòü äîñòàòî÷íîñòü òàêèõ ýëåìåíòîâ ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà, êàê êîëè÷åñòâî ïèñüìåííûõ ðàáîò, àóäèòîðíûõ 
÷àñîâ, èíäèâèäóàëüíûõ êîíñóëüòàöèé äëÿ óñïåøíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â ðàìêàõ äèñòàíöèîííîé, 
òðàäèöèîííîé è ìîäóëüíîé ôîðì îáó÷åíèÿ. Åñëè ðàññìàòðè-
âàòü ìîäóëüíóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè, òî ÿðêî âûðàæåííûì 
ïðîÿâëåíèåì äîñòàòî÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ïèñüìåííûõ 
ðàáîò, àóäèòîðíûõ ÷àñîâ è èíäèâèäóàëüíûõ êîíñóëüòàöèé. 
Òàê ñ÷èòàåò áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü 
îá îöåíêå äèñòàíöèîííîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà. Çäåñü áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñîãëàñíî ñ òåì, ÷òî 
êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïî ýòèì ïàðàìåòðàì íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. 

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü, íà íàø âçãëÿä, â êà÷åñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ìîæåò ñûãðàòü îöåíêà âîçìîæ-
íîñòè îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíîé 
íàãðóçêè ñòóäåíòîâ. Íà îñíîâàíèè äàííûõ ìîíèòîðèíãà ìû 
ñäåëàëè âûâîä, ÷òî âñå èññëåäóåìûå ôîðìû îáó÷åíèÿ â ðàâ-
íîé ñòåïåíè ïîçâîëÿþò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âðåìÿ äëÿ 
ïîäãîòîâêè ê çàíÿòèÿì. Ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î âîçìîæíîñòè 
ñîâìåùåíèÿ ðàáîòû è ó÷åáû. Êîíå÷íî, ñåãîäíÿ ñòóäåíòàì ýòó 
âîçìîæíîñòü äàþò ïðèìåíÿåìûå â ó÷åáíîì ïðîöåññå èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Çà äèñòàíöèîííóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ 
âûñêàçàëèñü 87,5 % îïðîøåííûõ, çà äðóãèå — ïî 8,3 %. 
Ñ áîëüøèì ïåðåâåñîì â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè (60,9, 25,0 è 
17,0 %) äîìèíèðóåò ìíåíèå, ÷òî ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü 
âðåìÿ äëÿ îòäûõà ïîçâîëÿåò äèñòàíöèîííàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ. 
Ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âðåìÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê çàíÿòèÿì 
ïðåïîäàâàòåëÿì, êàê è ñòóäåíòàì, ïîçâîëÿþò âñå ôîðìû â 
ðàâíîé ñòåïåíè: 46,0 % — ìîäóëüíàÿ, 50,0 % — ñåìåñòðîâàÿ, 
42,0 % — äèñòàíöèîííàÿ. Îòäûõàòü èì äàåò âîçìîæíîñòü â 
îñíîâíîì «äèñòàíò» (46,0 %). Àêòóàëüíà ñåãîäíÿ è ïðîáëåìà 
ñòàáèëüíîñòè êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, 
ïîâûøåíèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåïîäàâàòåëåé, óëó÷-
øåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ3. Cîâìåùåíèå ðàáîòû â 
ðàçíûõ âóçàõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ êà÷åñòâà. 
Òàê, 8,0 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî óñïåøíî ñîâìåùàòü 
ðàáîòó ñ ó÷åáîé ïîçâîëÿåò ñåìåñòðîâàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ, 
17,0 % — ìîäóëüíàÿ, 58,0 % — äèñòàíöèîííàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòî-
ðîíû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ïîäãîòîâêå ñïåöè-
àëèñòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Òàê, äèñòàíöèîííàÿ 
ôîðìà îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì è ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó â áîëüøåé ñòåïåíè ðàöèîíàëüíî 
èñïîëüçîâàòü ñâîå âðåìÿ äëÿ íàó÷íîé ðàáîòû, îòäûõà, ÷òî 
âåñüìà âàæíî äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Âàæíûì 
àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äèñòàíöèîííàÿ ôîðìà îðãàíèçà-
öèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó ñîâìåùåíèþ 
ðàáîòû è ó÷åáû, îñîáåííî åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òîò 
ôàêò, ÷òî â èññëåäóåìîì âóçå åñòü ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâ-
êà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÷èíîâíèêîâ Âîëãî-Âÿòñêîãî 
ðåãèîíà. Ñëàáûì æå ìåñòîì ýòîé ôîðìû îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïèñüìåííûõ ðàáîò, àóäèòîðíûõ 
÷àñîâ, èíäèâèäóàëüíûõ êîíñóëüòàöèé.

È. À. Ïîòàïîâà Ôîðìà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà êàê ôàêòîð êà÷åñòâà ...
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Òðàäèöèîííàÿ ñåìåñòðîâàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ ïðåäóñìà-
òðèâàåò äîñòàòî÷íûé îáúåì àóäèòîðíîé è âíåàóäèòîðíîé 
íàãðóçêè äëÿ êà÷åñòâåííîé ïîäà÷è íîâûõ çíàíèé. Êðîìå 
òîãî, îíà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ôîðìû, ñïîñîá-
ñòâóåò îðãàíèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ðàáîòû ñòóäåíòîâ è êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêå ê çàíÿòèÿì 
ïðåïîäàâàòåëåé.

Íè îäíà ôîðìà íå îáëàäàåò ðåøàþùèì ïðåèìóùåñòâîì. 
Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íîâàÿ ôîðìà «äèñòàíò» ìîæåò 
êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî 
îáó÷åíèÿ ðåøåíèå î âûáîðå òîé èëè èíîé ôîðìû äîëæíî 
ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ è îñî-
áåííîñòåé êàæäîé èç ôîðì îáó÷åíèÿ.
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Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â Ôèíëÿíäèè êàê äîëè îò ÂÂÏ 
óïàëè ñ 6,3 % â 1995 ã. äî 5,6 % â 2007 ã., ÷òî îáúÿñíÿåò 
ñîêðàùåíèå íà 0,3 % ðàñõîäîâ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå è 
0,4 % ðàñõîäîâ íà äðóãèå óðîâíè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-
ìû, êîòîðûå ñîñòàâèëè 1,6 è 4,0 % ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî. 
Ïîäîáíîå èçìåíåíèå îáúÿñíÿåòñÿ áûñòðûì ðîñòîì îáúåìà 
ÂÂÏ (124 % çà ñåìü ëåò), êîòîðûé îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Ôèíëÿíäèè. 
Â èòîãå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â Ôèíëÿíäèè â ðàñ÷åòå íà 
îäíîãî ñòóäåíòà ñîñòàâëÿþò 7 836 äîëë. â ãîä. Ýòî âûøå, 
÷åì â Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ðîññèè è ßïîíèè. Ïî-
êàçàòåëè ýòèõ ñòðàí — 6 090, 6 517, 5 978 è 6 834 äîëë. 
ñîîòâåòñòâåííî.

Äîâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé 
ó÷àùèéñÿ Ôèíëÿíäèè ïîëó÷àåò çà äâåíàäöàòü ëåò. Çà ýòîò 
ïåðèîä íà åãî îáó÷åíèå ðàñõîäóþòñÿ 87 013,0 äîëë. Äîøêîëü-
íîå è íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå â Ôèíëÿíäèè äëèòñÿ øåñòü 
ëåò, çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ 
ïðèõîäÿòñÿ 37 404,0 äîëë. Íà îáùåå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå 
äëèòñÿ òðè ãîäà, â ñðåäíåì íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ òðàòÿòñÿ 
29 191,0 äîëë. Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé 
ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò çà òðè ãîäà, ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî 
îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò 20 418,0 äîëë. Âûñøåå îáðàçîâàíèå ó÷à-

ÊÐÓÒÎÂÀ Èðèíà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

È. À. Ïîòàïîâà
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ùèéñÿ ïîëó÷àåò çà 4,78 ãîäà, ÷òî â ôèíàíñîâîì ýêâèâàëåíòå 
ñîñòàâëÿåò 64 846 äîëë. Åñëè ïîäñ÷èòàòü äîëþ ðàñõîäîâ íà 
äîâóçîâñêîå è âóçîâñêîå îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
ó÷àùåãîñÿ, òî îíà ñîñòàâèò 24,0 % îò ÂÂÏ â ïåðåñ÷åòå íà 
äóøó íàñåëåíèÿ Ôèíëÿíäèè.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãîñóäàð-
ñòâî îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ðàçíîîáðàçíûõ 
ôîðìàõ. Ó÷åíèêè è ñòóäåíòû ïîëó÷àþò áåñïëàòíûå ó÷åáíûå 
è ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ãîðÿ÷åå ïèòàíèå, ìåäèöèíñêèå è 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — áåñ-
ïëàòíûå òðàíñïîðòíûå è æèëèùíûå óñëóãè. Ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîääåðæêó â òîé èëè èíîé ôîðìå ïîëó÷àþò 55,0 % ñòóäåíòîâ 
âóçîâ. Âìåñòå ñ òåì áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
äîâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ òðàòèòñÿ íà ïðÿìûå (óñòàâíûå) 
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè (3,24 % ÂÂÏ, èëè 6 430,0 äîëë., íà 
îäíîãî ó÷àùåãîñÿ), ëèøü 0,4 % ÂÂÏ, èëè 786,0 äîëë., — 
íà ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè. Â âûñøåì îáðàçîâàíèè ýòî ñî-
îòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 0,98 è 0,65 % ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êàòåãîðèþ ðàñõîäîâ íà âûñøåå 
îáðàçîâàíèå â Ôèíëÿíäèè âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, êîòîðûå â ïåðåñ÷åòå íà îäíîãî 
ñòóäåíòà ñîñòàâëÿþò 5 388,0 äîëë. â ãîä1.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îáðàçîâàíèÿ â Ôèíëÿíäèè, êàê è 
â äðóãèõ ñòðàíàõ, äåëÿòñÿ íà èíâåñòèöèîííûå (êàïèòàëü-
íûå) è òåêóùèå ðàñõîäû. Áîëüøàÿ ÷àñòü òåêóùèõ ðàñõîäîâ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà. Ñîîòíîøåíèå 
êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå äåëèòñÿ 
ïî òèïàì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äîøêîëüíîãî, ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàïèòàëüíûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò 8,7 %, âûñ-
øåãî — 3,4 %. Äîëÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ â îáùåì îáúåìå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 
91,3 %, âûñøåãî — 96,6 %. Äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â òå-
êóùèõ ðàñõîäàõ äîâóçîâñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ñîñòàâëÿåò 65,6 %, ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ — 62,5 %.

Â 2007 ã. â Ôèíëÿíäèè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ñèñòåìà îïëà-
òû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Äî 2007 ã. çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà íà÷èñëÿëàñü ñ ó÷åòîì îòðàáîòàííûõ ÷àñîâ ó÷åáíîé 
íàãðóçêè è ñòàæà ïðåïîäàâàòåëÿ. Â íîâîé ñèñòåìå çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà çàâèñèò îò ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïðå-

ïîäàâàòåëÿ ó÷åáíûõ çàäà÷, ò. å. îò ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû, 
ïðîôåññèîíàëèçìà è îïûòà. Ê îñíîâíîìó çàðàáîòêó ìîãóò 
áûòü äîáàâëåíû ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì 
ðàáîòû âñåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïëàòà òðóäà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî 
ôèíñêîãî ïðåïîäàâàòåëÿ äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàñ-
÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ñîñòàâëÿåò 2 433,0 äîëë., ÷òî íà 
126,0 äîëë. ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). 
Ðàçíèöà îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ: çàðàáîòíîé ïëàòîé, 
îòðàáîòàííûìè ÷àñàìè êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà, ÷àñàìè 
ó÷åáíîé íàãðóçêè, ðàçìåðîì ñòóäåí÷åñêîé ãðóïïû2. 

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ôèíëÿíäèè ôèíàíñèðóåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 5,5 % ÂÂÏ â îáùåì îáúåìå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïëàòà çà äîøêîëüíîå, ñðåäíåå, 
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå ñ ãðàæäàí 
íå áåðåòñÿ, ðàñõîäû ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà âûñøåå îáðàçîâà-
íèå â 2007 ã. ñîñòàâèëè ëèøü 0,1 % ÂÂÏ. 

Íà óðîâíÿõ ïîëíîãî ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ôèíëÿíäèè ïðåäóñìîòðåíà ÷àñòè÷íàÿ îïëàòà 
ñòóäåíòàìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îäíàêî ýòîò ïðîöåññ 
ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê 
ðåàëèçàöèè ïðàâà ëþáîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû íà ïîëó÷åíèå 
îáðàçîâàíèÿ. Îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñîñòàâëÿåò 97,5 % ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, à ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èç ÷àñòíûõ äåíåæíûõ 
ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ â Ôèíëÿíäèè íåçíà÷èòåëüíûì (â 2007 ã. 
îíî ñîñòàâèëî 2,5 % îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ)3.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â êîíñîëèäèðîâàííîì 
áþäæåòå ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 12,5 % (â ñðåäíåì ïî ÎÝÑÐ — 
13 %). Ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà äî-
øêîëüíîå, ñðåäíåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 
(7,9 %). Ðàñõîäû íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 3,9 %. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà 
ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (86,3 %), â òî âðåìÿ êàê íà 
÷àñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûäåëÿþòñÿ 6,8 %, 
íà ôîðìû êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà îñòàþòñÿ 6,9 %. 
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Èç îáùåãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íà ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðèõîäÿòñÿ 84,3 %, íà ñóáñèäèè ñòóäåíòàì è èõ 
ñåìüÿì — 15,3 %, íà äðóãèå ñóáñèäèè ÷àñòíîìó ñåêòîðó — 
0,4 %. Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ äîøêîëüíîãî, ñðåäíåãî 
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ñîñòàâëÿåò 96,9 %, ñóáñèäèè ó÷åíèêàì è èõ ñåìüÿì — 
2,9 %, äðóãèå ñóáñèäèè ÷àñòíîìó ñåêòîðó — 0,2 %. Îäíîé 
èç êîñâåííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâîé 
ëüãîòû ðîäèòåëÿì ðåáåíêà, íå äîñòèãøåãî ñåìíàäöàòè ëåò 
â ñëó÷àå, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ó÷åíèêîì èëè ñòóäåíòîì. Ëüãî-
òà èñòåêàåò ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà4. 
Äîëÿ êîñâåííîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû çíà÷èòåëüíî âûøå 
äëÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (15,7 %), ÷åì äëÿ äîøêîëüíîãî, 
ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (3,1 %).

Ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ôèíëÿíäèè ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå â 2007 ã. ðàñïðåäåëÿëîñü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: äî ïðîöåäóðû ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ ñîñòàâèëà 87,0 %, äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 13,0 %; 
ïîñëå ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ — 79,6 è 20,4 % ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè 
äîøêîëüíîãî, ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ñîîòíîøåíèå ìåíÿåòñÿ â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ: äî ïðîöåäóðû ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ — 42,5 
è 67,5 %, ïîñëå ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ — 9,5 è 90,5 % ñîîòâåòñòâåííî5.

Òàêèì îáðàçîì, â Ôèíëÿíäèè ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. 
Ñòóäåíòû, êîòîðûå ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ ìàëîèìóùèõ 
ãðàæäàí, ïîëó÷àþò áþäæåòíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Îíà 
ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ãðàíòîâ, æèëèùíûõ 
óñëóã è îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ. Îáðàçîâàòåëüíûé ãðàíò 
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìûì äîõîäîì, åãî ðàçìåð çàâèñèò îò 
òèïà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âîçðàñòà è ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ ñòóäåíòà, æèëèùíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îí 
ïðîæèâàåò; îñíîâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ åãî ôèíàíñîâîå 
ïîëîæåíèå6. 

Ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîãóò ïîëó÷èòü ñòóäåíòû 
î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, 
ñðåäíèõ íàðîäíûõ (ýòíè÷åñêèõ) øêîë, êàíèêóëÿðíûõ øêîë 
èëè îáû÷íûõ ñðåäíèõ øêîë, îáó÷åíèå êîòîðûõ äëèòñÿ, êàê 
ìèíèìóì, âîñåìü íåäåëü. Êðîìå òîãî, áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà 
ïðåäóñìîòðåíà äëÿ îáó÷åíèÿ çà ðóáåæîì. Ðàçìåð ïîääåðæêè 
êîëåáëåòñÿ îò 21,9 äî 259,0 åâðî â ìåñÿö, ãîñóäàðñòâåííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíûõ óñëóã ïîêðûâàåò äî 80 % èõ 
ñòîèìîñòè è ðàíæèðóåòñÿ îò 26,9 äî 171,6 åâðî â ìåñÿö7. 
Ñòóäåíòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì êîíêóðñà íà 
æèëèùíûå ñóáñèäèè, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà áåñïëàòíîå 
îáùåæèòèå. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùàÿ â Ôèíëÿíäèè îð-
ãàíèçàöèÿ «Îáùåñòâî ñòóäåí÷åñêîãî æèëüÿ» ïðåäëàãàåò 
ñòóäåíòàì ïðîæèâàíèå ïî íèçêèì (íèæå ðûíî÷íûõ) öåíàì. 
Êàê ïðàâèëî, öåíà íà æèëèùíûå óñëóãè â ýòîì ñëó÷àå 
êîëåáëåòñÿ îò 120,0 äî 220,0 åâðî â ìåñÿö.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáðàçîâàíèÿ äîñòóïíà è 
ëèöàì, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèì íà îäíîì ðàáî÷åì ìåñòå íå 
ìåíåå îäíîãî ãîäà, ñî ñòàæåì ðàáîòû íå ìåíåå ïÿòè ëåò, 
êîòîðûå ïðîõîäÿò ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñðîêîì îò äâóõ 
ìåñÿöåâ è áîëåå â ôèíñêîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. 
Ñðîê ñóáñèäèè íå ïðåâûøàåò âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, åå ðàç-
ìåð ïðè çàðàáîòíîé ïëàòå 1 600 åâðî ñîñòàâëÿåò 998 åâðî8.

Îáðàçîâàòåëüíûé êðåäèò òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáðàçîâàíèÿ. Åãî 
ñóììà, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåò 160,0—360,0 åâðî â ìåñÿö. 
Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, óñëîâèÿ âîçâðàòà è äðóãèå óñëîâèÿ 
êðåäèòíîãî äîãîâîðà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ìåæäó ñòóäåíòîì è 
áàíêîì èíäèâèäóàëüíî. Ãàðàíòîì âîçâðàòà êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâî, ïîýòîìó íèêàêèõ äðóãèõ ôîðì îáåñïå÷åíèÿ áàíê 
íå òðåáóåò. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ÷àñòè÷íî êàïèòàëèçèðóåò-
ñÿ (ïðèáàâëÿåòñÿ ê ñóììå êðåäèòà) â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà    
îáó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñòóäåíòîì ðåãóëÿðíî îïëà÷èâàåòñÿ 
ëèøü ÷àñòü ïðîöåíòíîé ñòàâêè â ðàçìåðå îäíîãî ïðîöåíòà 
äâàæäû â ãîä. Ïî èñòå÷åíèè ëüãîòíîãî ïåðèîäà ïëàòåæ ïî 
ïðîöåíòíîé ñòàâêå óâåëè÷èâàåòñÿ äî 3,5—4,0 %9. Ïîäîá-
íûé ðåæèì âûïëàò ïî îáðàçîâàòåëüíîìó êðåäèòó äîñòóïåí 
âñåì ìàëîèìóùèì ñòóäåíòàì, íå ïîëó÷àþùèì äðóãèå âèäû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Êðîìå òîãî, ñòóäåíòîì ìîæåò 
áûòü îôîðìëåíà íàëîãîâàÿ ñêèäêà íà âåëè÷èíó ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè ïî îáðàçîâàòåëüíîìó êðåäèòó.
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Äðóãèìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â Ôèíëÿíäèè ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíîå 
ïèòàíèå è äðóãèå íåîáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Ñòóäåíòû, 
êîòîðûì íåîáõîäèìî äîáèðàòüñÿ äî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðå-
îäîëåâàÿ áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, ìîãóò ïîëó÷èòü ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó â ôîðìå ïðîåçäíûõ áèëåòîâ íà îáùåñòâåííûé 
òðàíñïîðò. Áþäæåòíûå ñóáñèäèè ïîëó÷àþò ñòóäåí÷åñêèå 
êàôå, êîòîðûå ïðîäàþò ñòóäåíòàì îáåäû ïî ñóáñèäèðîâàí-
íîé öåíå. Ñòóäåíòû óíèâåðñèòåòîâ ïëàòÿò âçíîñ íà ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè â ðàçìåðå 31,62 åâðî åäèíîâðåìåííî. Ýòîò 
âçíîñ âêëþ÷àåòñÿ â Ôîíä ñòóäåí÷åñêîãî ñîþçà è ïîçâîëÿåò 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ôèíñêîé ñòóäåí÷åñêîé ìåäèöèíñêîé 
îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ôèíëÿíäèè 
õîðîøî ðàçâèòà è ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùåå ìèðîâûì 
ñòàíäàðòàì ôèíàíñèðîâàíèå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåêóùèì 
ðîñòîì ÂÂÏ ñòðàíû è îáóñëîâëèâàåò âûñîêîå êà÷åñòâî îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Áîëüøóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ôèíëÿíäèè ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü äî-
ñòóïíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû 
ñ îäíîâðåìåííûì ñîõðàíåíèåì ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì. Îñîáîå âíèìàíèå 
ïðè ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â Ôèíëÿíäèè óäåëÿåòñÿ 
ðàçâèòèþ äîøêîëüíîãî è äîâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü âûñâîáîæäåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà 
æåíùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôèíñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ðàñõîäóåòñÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ñîñòàâà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòíûå íà÷àëà íà ðûíêå 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è äåëàåò ïðîôåññèþ ïåäàãîãà âîñ-
òðåáîâàííîé ñðåäè ëþäåé ñ õîðîøèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè 
êà÷åñòâàìè. Â Ôèíëÿíäèè ðàçâèòà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ 
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü äîñòóï ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì 
ëèöàì, ïîïàäàþùèì â êàòåãîðèþ ìàëîèìóùèõ.
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Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü — ýòî îáúåêòèâíîå ñîñòî-
ÿíèå, îñíîâûâàþùååñÿ íà ðåôëåêñèâíîì ÷óâñòâå ëè÷íîé 
ñàìîòîæäåñòâåííîñòè è öåëîñòíîñòè, íåïðåðûâíîñòè âî 
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå. Ðåãèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðóêòóðíîå îáðàçîâàíèå ñî ñâîèì ñî-
äåðæàíèåì, ìåðîé ñòîéêîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèåì âëèÿíèþ 
èçâíå. Äàííîå ñîñòîÿíèå ïðåäïîëàãàåò ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå 
èíäèâèäóàëüíîé ñàìîñòè è âêëþ÷åííîñòè èíäèâèäà â ðåãèî-
íàëüíûé ñîöèóì. Ñîâðåìåííûå òåîðåòèêè â êà÷åñòâå îäíîé 
èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â êîíöå XX â., íàçûâàþò 
ïîèñê èäåíòè÷íîñòè. Åå àêòóàëüíîñòü äëÿ âåäóùèõ ñòðàí 
ìèðà îáóñëîâëåíà ïåðåñòðóêòóðèðîâàíèåì ìèðîâîé ñèñòåìû, 
ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
Çàïàäíîé Åâðîïå1.

Ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå ïðîöåññû ïðèíÿòî îïèñûâàòü ïî-
íÿòèåì «ãëîáàëèçàöèÿ». Îòêðûòîå èíôîðìàöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî, áóðíîå ðàçâèòèå ñåòåâûõ âçàèìîñâÿçåé è âûñî-
êàÿ ìîáèëüíîñòü ëþäåé ðàäèêàëüíî èçìåíèëè íà ãëàçàõ ó 
îäíîãî ïîêîëåíèÿ ïðèâÿçàííîñòè âêëþ÷åííîãî â ýòè ïðîöåññû 
÷åëîâåêà è åãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåì ìåñòå â ìèðå. Ãëî-
áàëèçàöèÿ, âûçâàâøàÿ óñèëåíèå íåîïðåäåëåííîñòè ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé, ïðèâåëà âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà 
ê êðèçèñó èäåíòè÷íîñòè. «Íàöèîíàëüíàÿ» (îðèåíòèðîâàííàÿ 
íà ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ) ñîñòàâëÿþùàÿ â ñèñòåìå èäåíòè-

ÅÐÅÌÈÍÀ Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ôèêàöèîííûõ îðèåíòèðîâ ñòàëà òåðÿòü áûëîå íîðìàòèâíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäà êàê ïîëíîïðàâíîãî 
÷ëåíà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæàëè 
ðàçìûâàòüñÿ è óñòîé÷èâûå îïîðû íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîýòîìó òåì áîëåå çíà÷èìîé äëÿ ìíîãèõ ëþäåé ñèñòå-
ìîé êîîðäèíàò è âàæíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì êîìïåíñàòîðîì 
òàêîãî ðàçìûâàíèÿ îðèåíòèðîâ îêàçûâàåòñÿ «èäåíòè÷íîñòü 
ìåñòà»: îíà ìîæåò ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè ÷åëîâåêà ýìîöèîíàëüíûå èëè èíûå ñèìâîëè-
÷åñêèå îïîðû. Ëîêàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü (ñàìîîòîæäåñòâëåíèå 
÷åëîâåêà ñî ñâîåé ìàëîé ðîäèíîé, ñ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ) 
óòâåðæäàåòñÿ â îòêðûòîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå â 
õîäå ñîçíàòåëüíîãî, à ïîðîé è íåîñîçíàííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
îáåçëè÷åííûì ãëîáàëüíûì ñèìâîëàì. Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ðîñò çíà÷åíèÿ ðåãèîíîâ â ñîñòàâå 
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ìàêðîðåãèîíîâ) íàäíàöèîíàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé êàê ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
âûäâèãàåò ðåãèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü â êà÷åñòâå îäíîé èç 
âàæíûõ òî÷åê îòñ÷åòà â êîíöåïòóàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè ñîâðåìåííîãî ìèðà2.

Êðèçèñ èäåíòè÷íîñòè çàõâàòèë è Ðîññèþ, ÷òî áûëî îáó-
ñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, 
ãåîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå 90-õ ãã. 
ÕÕ â. è ñâÿçàííûì ñ ýòèì èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñòðàíû â 
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí 
áûë ñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì áàçîâûõ ñîöèåòàëüíûõ öåííîñòåé 
êóëüòóðû, îïðåäåëÿþùåé öåëè ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ñèñòåìó ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì. Êðèçèñ èäåíòè÷íîñòè 
íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ â êàæäîé ñòðàíå åãî ïðî-
ÿâëåíèÿ ñïåöèôè÷íû è èìåþò ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Âàæíûìè ïðîÿâëåíèÿìè èäåíòèôèêàöèîííîãî êðèçèñà 
â Ðîññèè âûñòóïàþò ìèðîâîççðåí÷åñêèé ðàñêîë îáùåñòâà 
â 1990-å ãã., îòðàçèâøèéñÿ â óòâåðæäåíèè òåçèñà «Ìû íå 
çíàåì îáùåñòâà, â êîòîðîì æèâåì», ïîèñêàõ íàöèîíàëüíîé 
èäåè, àäåêâàòíîé íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì; 
ðàçìûòîñòü ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè ïî îñè 
«ñòðàíà — ìàêðîðåãèîí — ðåãèîí — ëîêàëüíîå ïîñåëåíèå». 

Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü êàê îáúåêò ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà îòëè÷àåòñÿ ìíîãîâåêòîðíîñòüþ è ñìûñëîâûì ðàçíî-
îáðàçèåì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå ìåæäèñöèïëèíàð-

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ



218 219

íîå èññëåäîâàíèå ýòîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà. Âî-ïåðâûõ, 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü âëèÿíèå ôèçè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
(ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà, êëèìàòà) íà ðåãèîíàëüíîå ñî-
çíàíèå, îáùåå ìèðîïîíèìàíèå æèòåëåé è ïðåäñòàâëåíèå 
îá îáùíîñòè íà òåððèòîðèè. Ñëåäóþùàÿ âàæíåéøàÿ ïðî-
åêöèÿ ðàññìîòðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñâÿçàíà ñ 
ñèìâîëè÷åñêèì îñâîåíèåì è ðåïðåçåíòàöèåé ïðîñòðàíñòâà, 
çàêðåïëåíèåì ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö è 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåíòàëüíîé êàðòû3, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðî-
èñõîäèò «ñèìâîëè÷åñêàÿ» ñâÿçü æèòåëåé ñ ïðîñòðàíñòâîì, 
ôîðìèðóåòñÿ ñîîáùåñòâî4. 

Èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ñîöèîëîãîâ äîêàçûâàþò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è ýòíè÷åñêèå ãðàíèöû 
èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ïîñëåäóþùåé 
äèíàìèêå ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè5. Ðåãèîíàëüíîå ñàìîñî-
çíàíèå è ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü íàñåëåíèÿ — âàæíûå 
ôàêòîðû âûäåëåíèÿ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ÐÔ) êàê åäèíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóð-
íûõ ñèñòåì. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðíîé, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò è îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. 

Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ èñòîðèåé 
îñâîåíèÿ êóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ñîïðîâîæäàåìîé àíàëèçîì öåííîñòíî-îêðàøåííûõ 
è ýìîöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé (íàïðèìåð, «ïåðâè÷íàÿ 
ðîäèíà» («îòå÷åñòâî»)6, «ìàëàÿ ðîäèíà»7, òåððèòîðèÿ ïðî-
æèâàíèÿ îòäåëüíîãî ýòíîñà èëè íàðîäà (÷àñòî êîðåííîãî)), 
à òàêæå êîëëåêòèâíîé èñòîðèè è îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîé 
êóëüòóðû8. Íà îñíîâå ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá 
óíèêàëüíîñòè è ñàìîáûòíîñòè ðåãèîíà. 

Ðåçóëüòàòû ðÿäà èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåãèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü — ðåàëüíûé, à íå âèðòóàëüíûé 
ôåíîìåí, êîòîðûé îòðàæàåò ïðååìñòâåííîñòü ñàìîñîçíàíèÿ 
ìåñòíûõ îáùíîñòåé è íå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì êîìïåíñàòîð-
íîé ðåàêöèè, ïðîäóöèðóåìîé êîìïëåêñîì íåïîëíîöåííîñòè 
«ïðîâèíöèàëà» ïåðåä «ïðåñòèæíûìè» ñòîëèöàìè (òàì, ãäå 
êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè ðàçâèò, ñàìîñîçíàíèå ÿâëÿåòñÿ 
ïîíèæåííûì). Äåòåðìèíàíòû èäåíòè÷íîñòè íîñÿò ðåãèî-
íàëüíûé õàðàêòåð è íèêàê íå ñâîäÿòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêàì 
âîçðàñòà èëè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, à òðàäèöèÿ íå ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòè÷íîñòè. 

Êóëüòóðíûå êîíòðàñòû, â òîì ÷èñëå ìåæäó ñîñåäíèìè ðåãèî-
íàìè, âåñüìà ñóùåñòâåííû. Â òî æå âðåìÿ âíóòðè ðåãèîíîâ 
íàáëþäàåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ êóëüòóðíàÿ îäíîðîäíîñòü. Òàêàÿ 
ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ïðîñòðàíñòâà îñîçíàåòñÿ íàñåëåíèåì è 
ïðåäñòàâëåíà ðåãèîíàëüíûìè ñèìâîëàìè, êóëüòèâèðîâàíèåì 
òðàäèöèé ñóùåñòâîâàíèÿ òåððèòîðèé â èñòîðèè.

Â ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñî÷åòàþòñÿ àñïåêòû ñîá-
ñòâåííî ïðîñòðàíñòâà è âíóòðåííåé ýíåðãåòèêè, «ñèëû» 
èäåíòè÷íîñòè, ãäå óìåñòåí òåðìèí «ìåñòíûé ïàòðèîòèçì». 
Â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ñâÿçàíà ñ îáùèìè 
öåííîñòÿìè (íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíàÿ ãîðäîñòü) ñ àêöåíòîì íà 
äèíàìèêå âëèÿíèÿ êóëüòóðû íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ è óñòàíîâêàìè ïî 
îòíîøåíèþ ê ñâîåìó ìåñòó ïðîæèâàíèÿ9: êà÷åñòâî æèçíè, 
èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ðàáîòà, 
ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ò. ä. 

Çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé (òåððèòîðèàëü-
íîé) èäåíòèôèêàöèè â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå îïðåäåëÿåòñÿ 
è òåì, ÷òî â ñèëó íåñðàâíåííî ðàñøèðèâøèõñÿ âîçìîæíî-
ñòåé (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
è äðóãèõ ôàêòîðîâ) ñðåäà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî íåêèì 
äàííûì óñëîâèåì èõ êîëëåêòèâíîé æèçíè, òðåáóþùèì ëèøü 
áîëåå èëè ìåíåå àäåêâàòíîé àäàïòàöèè, à ïðåäìåòîì ñîöè-
àëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî ñîâîêóïíîãî 
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà 
æèçíè10. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ñâÿçàíà 
è ñ ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàëüíûìè èñòîðèÿìè óñïåõà (ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î áóäóùåì ðåãèîíà). Ýòî ìîãóò áûòü èñòîðèè 
îá ýêîíîìè÷åñêîì âîçðîæäåíèè ðåãèîíà, î ñîçäàíèè êîì-
ôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè è ðàáîòû â ðåãèîíå. Ôîðìè-
ðîâàíèå èäåíòè÷íîñòè ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòîì ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãëàâíûìè 
öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè ðåãèîíà 
è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåãèîí (ðåàëèçàöèÿ êóëüòóð-
íûõ, ñîöèàëüíûõ, ñïîðòèâíûõ ïðîåêòîâ). 

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì âèäåòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò 
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíòåðåñà, çíàíèé î òåõ èëè èíûõ ïðî-
öåññàõ, êîíòåêñòà èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü 
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà â î÷åíü øèðîêîì äèàïàçîíå òåì: 
îò ñèìâîëè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ïðîñòðàíñòâà äî ðåãèîíàëüíîé 
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êóëüòóðû, îò öåííîñòíîé îñíîâû çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
îáùíîñòè äî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòè â 
ïðàãìàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ ýëèò. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü 
ïîíÿòèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé èäåíòèôèêàöèè: åñëè ðå÷ü 
èäåò î âíåøíåé èäåíòèôèêàöèè ðåãèîíà, òî åå ìîæíî îáî-
çíà÷èòü êàê ïðîöåññ ðàñïîçíàâàíèÿ è àòðèáóòèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè èçâíå (â áîëåå øèðîêîì ñîöè-
àëüíîì ïðîñòðàíñòâå), â òî âðåìÿ êàê ñóòü âíóòðåííåé èäåí-
òèôèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðåôëåêñèâíîì 
óñòàíîâëåíèè è ïðèñâîåíèè ñóáúåêòîì (æèòåëÿìè ðåãèîíà) 
ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñâîéñòâ è îñîáåííîñòåé ðåãèîíà 
(èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ 
è ò. ä.). Îêðóæàþùèé (îáúåêòèâíûé) ìèð îïðåäåëÿåò âíó-
òðåííèé ìèð ñóáúåêòà. Îñíîâîïîëîæíèê òåîðèè ñîöèàëüíîé 
èäåíòèôèêàöèè À. Òýøíåë ïèñàë î òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå 
ìèðû âëèÿþò íà èíäèâèäóàëüíûé ñïîñîá âèäåíèÿ ìèðà 
ñóáúåêòîì11. Ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ ïðåæäå 
âñåãî â îòîæäåñòâëåíèè ñåáÿ ñ îáùíîñòüþ, ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñóáúåêòèâíóþ ðàâíîäåéñòâóþùóþ, îñíîâàííóþ íà 
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ èäåíòèôèêàöèÿõ ñ ïðèçíàêàìè 
äàííîé îáùíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëþáîé èç ñîñòàâëÿþùèõ 
ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, îñîáåííî ê ðåãèîíàëüíîé.

Â ñòàáèëüíîì îáùåñòâå ñ óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé (îáùå-
ãðàæäàíñêîé) èäåíòè÷íîñòüþ ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü 
íå âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí â èåðàðõèè òåððèòîðèàëüíûõ 
èäåíòè÷íîñòåé. Â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé è íîðì ïî-
âåäåíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà âíå ñâÿçè ñ ýòíè÷åñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòüþ. Â óñëîâèÿõ îñëàáëåíèÿ èëè êðèçèñà íàöèîíàëüíîé 
(îáùåãðàæäàíñêîé) èäåíòè÷íîñòè ðåãèîíàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ 
èäåíòè÷íîñòü ìîæåò ñîñòàâèòü åé êîíêóðåíöèþ è, ïîëó÷èâ 
ïîëèòè÷åñêèé îòòåíîê, ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó åäèíñòâî ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, íà íàø âçãëÿä, 
íàèáîëåå àäåêâàòíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè êàê ðåçóëüòàòà êîãíèòèâíîãî, öåííîñòíîãî, 
ýìîöèîíàëüíîãî ïðîöåññîâ îñîçíàíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè èíäè-
âèäà ê ñâîåìó ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó, ïðîÿâëÿþùèõñÿ 
â ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà áëàãî ñâîåãî ðåãèîíà, 
óêðåïëåíèè åãî ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíûõ 
îáùíîñòåé, ôîðìèðîâàíèè èìèäæà ðåãèîíà.

Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê ðå-
çóëüòàò äâóõ ïðîöåññîâ: îáúåäèíåíèÿ è ðàçëè÷åíèÿ. ×òîáû 
èäåíòèôèöèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ îáùíîñòü, íåîáõîäèìî åå 
äëÿ ñåáÿ «îïðåäåëèòü» (õîòÿ áû íà ýìîöèîíàëüíîì óðîâíå) 
è îäíîâðåìåííî îòäåëèòü îò îñòàëüíûõ îáùíîñòåé. Ïîýòîìó 
èñòèííîå çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñâÿçàíî ñî 
âñåìè ñõîäñòâàìè è ðàçëè÷èÿìè, îáúåäèíåíèÿìè è ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêíåì, 
÷òî ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåõàíèçìîâ ïîçèòèâ-
íîé ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè (ëè÷íîñòíîãî ñàìîîòîæ-
äåñòâëåíèÿ, èìåþùåãî ïîëîæèòåëüíûé îöåíî÷íûé ôîí) è 
íåãàòèâíîé ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè (íåïðèÿòèÿ, îòðèöà-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåé ðåãèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè). 
Ðåçóëüòàòîì íåãàòèâíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, êàê ïðàâèëî, 
ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíàÿ èäåíòè÷íîñòü, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò 
îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ñóáúåêòîì ñâîåé ñîöèàëüíî-òåððè-
òîðèàëüíîé ïîçèöèè. 

Ïîçèòèâíûé / íåãàòèâíûé âåêòîð êîãíèòèâíîãî, öåííîñò-
íîãî, ýìîöèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðîÿâëÿåòñÿ â åå äå-
ÿòåëüíîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé, ò. å. â îïðåäåëåííûõ ìîäåëÿõ 
ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ 
ê ñâîåìó ðåãèîíó, íàïðèìåð, àêòèâíî ðàáîòàòü íà áëàãî 
ðåãèîíà íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ïðåáûâàíèÿ â íåì; 
çàìêíóòüñÿ íà ðåøåíèè ëè÷íûõ ïðîáëåì è çàäà÷ âûæèâà-
íèÿ; ñòðåìèòüñÿ ñìåíèòü ðåãèîí íà òîò, êîòîðûé ñäåëàåò 
èíäèâèäà áîëåå ñ÷àñòëèâûì è äàñò åìó íå òîëüêî áîëåå 
âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, íî è ÷óâñòâî çàùèùåííîñòè è íà-
äåæíîñòè, âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
íà íàø âçãëÿä, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðâàÿ èç ìîäåëåé, 
íåñîìíåííî, áóäåò ïðèâîäèòü ê ðîñòó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà òåððèòîðèè è ýôôåêòèâíîñòè îòäà÷è îò íåãî, ïîâûøàÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 
Âòîðàÿ ìîäåëü ïðèâåäåò, ñêîðåå âñåãî, ê ñòàãíàöèè ðåãèîíà, 
à òðåòüÿ — ê åãî äåãðàäàöèè. Â ðåàëüíîñòè òàêèõ ìîäåëåé 
ïîâåäåíèÿ ìîæåò áûòü è áîëüøå. 

Òàêèì îáðàçîì, àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå öåííîñòåé ðåãèî-
íàëüíîé íàäýòíè÷åñêîé ïîçèòèâíîé èäåíòè÷íîñòè, êàê ìû 
ñ÷èòàåì, îáåñïå÷èâàåò êîíñîëèäàöèþ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé 
è ôåäåðàöèè â öåëîì è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîé è îáùåíàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
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íîñòè. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ïðàêòè÷åñêóþ àêòóàëüíîñòü 
ïðîáëåìàòèêè êîíñòðóèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè, ñïåöèôèêà ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè äî 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî òåîðåòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà. Âíåýòíè÷åñêîå, ñîáñòâåííî îáùåãðàæäàíñêîå, 
íî â åãî ñóáêóëüòóðíîì, ëîêàëüíîì êîíòåêñòå ñîäåðæàíèå 
ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ÷àñòî îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè 
âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ. Îäíàêî áåç âñåñòîðîííåãî 
àíàëèçà ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè íåëüçÿ íà-
äåÿòüñÿ íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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Êà÷åñòâî æèçíè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðèîðèòåòîì è îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åùå ñðàâíèòåëüíî 
íåäàâíî áåññïîðíîñòü ýòîé êîíöåïöèè íå áûëà ñòîëü î÷åâèä-
íîé. Çíà÷èòåëüíûå ïðîñ÷åòû ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå ÕÕ â. ñòàëî ïåðèîäîì äåìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ñîöè-
àëüíîãî óïàäêà. Çà ÷åðòîé áåäíîñòè îêàçàëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî ýòî îòðàçèëîñü íà ñåëüñêèõ æèòåëÿõ. 
Íåãàòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì 
â âèäå ÿâíîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, îáåñöåíèâàíèÿ òðóäà, 
ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñåðüåçíî îòðàçèëèñü íà ñåëüñêîé ìåñòíîñòè1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà àêòóàëüíû ïðîáëåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, ïîçâîëÿþùåé 
ðåøàòü ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ — îñíîâíûå ïðèîðèòåòû 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

ÔÀÒÕÓËËÈÍÀ Ëèëèÿ Çèíóðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

Å. Â. Åðåìèíà
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Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êà÷åñòâà 
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èìåþò çàíÿòîñòü è òðóäîâàÿ 
àêòèâíîñòü. Ýòè ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò 
äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà 
ñåëå. Çíà÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ óñèëèâàåòñÿ è 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü 
ó÷åòà äâóõ ãëàâíûõ ôóíêöèé íàñåëåíèÿ: íàñåëåíèå êàê 
ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ðàáî÷àÿ ñèëà), 
íàñåëåíèå êàê åäèíñòâåííûé ïîòðåáèòåëü òîâàðîâ è óñëóã. 
Áåç òàêîãî ó÷åòà ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû êà÷åñòâà 
æèçíè ñåëü÷àí íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Çà 1990—2010 ãã. ñåëü÷àí â ñòðàíå ñòàëî íà 3 ìëí ìåíü-
øå. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé äåïîïóëÿöèè îñòàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ 
óáûëü, êîãäà ÷èñëî óìåðøèõ â 1,2—1,6 ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî 
ðîäèâøèõñÿ2. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (ÐÒ) óâåëè÷åíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íàáëþäàëîñü â 1989—1998 ãã. 
Ýòî ñâÿçàíî ñ ìèãðàöèåé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ èç áûâøèõ 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â äðóãèå ãîäû ÷èñëåííîñòü ñåëü÷àí 
ñíèæàëàñü. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
îáóñëîâëåíî âñåìè ñîñòàâëÿþùèìè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ: ðîæäàåìîñòüþ, ñìåðòíîñòüþ, ìèãðàöèåé. Òàê, ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà ñåëå 
ñîêðàòèëàñü ñ 22,1 % â 2002 ã. äî 17,9 % â 2010 ã., ò. å. 
íà 4,2 %. Èçâåñòíî, ÷òî ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà îïðåäåëÿåò 
äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ â ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðå ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó òàêîå ÿâëåíèå íåîáõîäèìî íàçâàòü íå-
ãàòèâíûì. Ýòî âåäåò ê ïðåâûøåíèþ ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ íà 
ñåëå íàä òðóäÿùèìèñÿ. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ 
ñåðüåçíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó äëÿ âñåõ îáùåñòâ, 
îáóñëîâëèâàåò ðîñò òàê íàçûâàåìîé «ýêîíîìè÷åñêîé òðóäî-
âîé íàãðóçêè íà ïðîèçâîäèòåëüíîå íàñåëåíèå ñåëà»3. Åñëè 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ïðîöåññà ìåíåå çà-
ìåòíû è áîëåçíåííû, òî â Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, äàæå íåçíà÷èòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ â ýòèõ ïîêàçàòåëÿõ ñïîñîáíû îêàçàòü ñóùåñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ñåëà. 

Óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ âûñîêèé óðîâåíü ìèãðàöèè: òîëü-
êî çà 1998—2010 ãã. èç ñåë ÐÒ óåõàëî ñâûøå 50 òûñ. ÷åë. 
Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ìèãðàöèè — âûñîêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, îáùåå ÷èñëî 
áåçðàáîòíûõ íà ñåëå ïðåâûñèëî 1,8 ìëí ÷åë. Â Òàòàðñòà-

íå â 2010 ã. áûëî 56,4 òûñ. áåçðàáîòíûõ (ïî ìåòîäîëîãèè 
ÌÎÒ), â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — 10,8 òûñ.4 Åñëè ó÷èòûâàòü, 
÷òî ñòàíîâÿòñÿ íà ó÷åò íå âñå áåçðàáîòíûå, òî îáùåå ñî-
ñòîÿíèå òðóäîçàíÿòîñòè íà ñåëå íå ìîæåò íå íàñòîðàæè-
âàòü. Îñíîâíàÿ ÷àñòü íåçàíÿòûõ «îñåäàåò» íà ïîäâîðüÿõ è 
ïðè÷èñëÿåòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîìó íàñåëåíèþ. Ýòà 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â îáåñïå÷åíèè ïîëíîé çà-
íÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèè áåçðàáîòèöû, íî 
è â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ 
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñ 
ñîöèàëüíîé — íàèáîëåå ïîëíûì ñîîòâåòñòâèåì èíòåðåñàì 
÷åëîâåêà. Ïðè ñîêðàùåíèè çàíÿòîñòè ñåëü÷àíå îêàçàëèñü 
â áîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè, ÷åì ãîðîæàíå. Åñëè ãîðîäñêîé 
áåçðàáîòíûé ìîæåò âñòàòü íà áèðæó òðóäà, ïðîéòè êóðñ 
ïåðåîáó÷åíèÿ, ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â íîâîé ïðîôåññèè, òî ó 
ñåëüñêèõ æèòåëåé òàêîé âîçìîæíîñòè íåò.

Ñíèæåíèå îáúåìîâ è ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ëîìêà ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèâåëè ê ïàäå-
íèþ ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû â îòðàñëè. Ïî óðîâíþ îïëàòû 
òðóäà àãðàðíûå ðàáîòíèêè — ýêîíîìè÷åñêèå àóòñàéäåðû5. 

Ìåæîòðàñëåâîé ðàçðûâ â ðàçìåðå íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì: â 2011 ã. çàðïëàòà â ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòàëà â 3,8 ðàçà âûøå, â ñôåðå ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè — â 5 ðàç âûøå, ÷åì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 
Ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâàÿ îöåíêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî òðóäà ïðåïÿòñòâóåò íå òîëüêî ðîñòó àãðàðíîãî 
ñåêòîðà, íî è ïåðåõîäó åãî íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Óðîâåíü æèçíè ñåëüñêèõ ñåìåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
êðàéíå íèçêèì, óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è 
ñåëîì ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òàê, åñëè â 2000 ã. 
ñðåäíåäóøåâûå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû ñåëüñêèõ äîìîõî-
çÿéñòâ äîñòèãàëè 65,4 % îò ãîðîäñêîãî óðîâíÿ, òî â 2005 ã. 
îíè ñîñòàâèëè 55,2 %, è òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòî 
ñîîòíîøåíèå ñòàëî óëó÷øàòüñÿ. Â 2010 ã. ðàñïîëàãàåìûå 
ðåñóðñû â ñðåäíåì íà ÷ëåíà ñåëüñêîãî äîìîõîçÿéñòâà ñî-
ñòàâëÿëè 6 152 ðóá. â ìåñÿö (59,3 % îò ïîêàçàòåëÿ ïî 
ãîðîäñêèì äîìîõîçÿéñòâàì) è ëèøü â 1,5 ðàçà ïðåâûøàëè 
ñðåäíåäóøåâóþ âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Çà ãîäû ðåôîðì ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïå-
ëà ñòðóêòóðà äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïî èñòî÷íèêàì 

Ë. Ç. Ôàòõóëëèíà Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ...
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ôîðìèðîâàíèÿ. Çíà÷èìîñòü îïëàòû òðóäà â ôîðìèðîâàíèè 
áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâ ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. Åñëè â 1990 ã. 
íà íåå ïðèõîäèëèñü 67 % ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè, òî 
òåïåðü — 30 %6. Áîëåå äâóêðàòíîå ñíèæåíèå äîëè îïëàòû 
òðóäà â ñåìåéíîì äîõîäå îçíà÷àåò, ÷òî çàðïëàòà óæå íå âû-
ïîëíÿåò â äîëæíîé ìåðå íè ñîöèàëüíî âîñïðîèçâîäñòâåííîé, 
íè ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ñòðóêòóðà 
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (òàáëèöà). 

Òàáëèöà
Äåíåæíûå ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, %

Äåíåæíûå ðàñõîäû 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2008 ã. 2010 ã.
Ïèòàíèå 44,2 35,4 40,7 31,9 31,8
Íåïðîäîâîëüñòâåííûå 
òîâàðû 31,5 28,6 22,1 36,5 34,3
Êóëüòóðíî-áûòîâûå 
óñëóãè 12,2 15,4 16,8 12,5 14,5

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åì íèæå äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòà-
íèå è îòíîñèòåëüíî âûøå ðàñõîäû íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå 
òîâàðû, òåì ëó÷øå æèçíåîáåñïå÷åíèå ñåìüè. Ñíèæåíèå äîëè 
ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå çà 2006—2010 ãã. íà 8,9 % ñâÿçàíî 
íå ñ óëó÷øåíèåì æèçíè íà ñåëå, à ñ òåì, ÷òî â ïèòàíèè 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâåí-
íîì è êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì, ïîòðåáëåíèå íà 1 ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà â ãîä ìÿñà è 
ìÿñîïðîäóêòîâ óâåëè÷èëîñü ñ 57 êã â 2005 ã. äî 68 êã â 
2010 ã., ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ — ñ 226 äî 241 êã, 
ÿèö — ñ 142 äî 165 øò. Òàêæå óâåëè÷èëîñü ïîòðåáëåíèå 
êàðòîôåëÿ (ñ 98 äî 116 êã) è îâîùåé (ñ 57 äî 68 êã). Îä-
íàêî âñå ýòè ïðîäóêòû èç ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. 
Ïðè ýòîì ñíèçèëîñü óïîòðåáëåíèå õëåáíûõ ïðîäóêòîâ ñ 
148 äî 121 êã, ñàõàðà è êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé — ñ 46 äî 
38 êã çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû 
ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà 1 ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà 
óâåëè÷èëîñü, îäíàêî â öåëîì ðàöèîí ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
îòíîñèòñÿ ê óãëåâîäèñòîìó òèïó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé 
ïðè÷èíîé âûñîêîé ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è 
äðóãèõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Ïîòðåáëÿÿ ïðîäóêòû èç ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, 
ñåëü÷àíå íà ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà ïðèîáðåòàþò íåïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû (ðàñõîäû çà 2006—2010 ãã. óâåëè÷èëèñü 
íà 14,2 %). Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà 

îïëàòó êóëüòóðíî-áûòîâûõ óñëóã, ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü 
äîõîäîâ íå îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå âñåõ ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ.

Åùå îäíîé çíà÷èìîé ïðè÷èíîé ïðîöåññà ìèãðàöèè, îñîáåí-
íî ìîëîäåæè, ìîæíî íàçâàòü êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîé 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò â ïðåäåëàõ 
òîé èëè èíîé òåððèòîðèè æèçíåííóþ ñôåðó è óñëîâèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. 
Íîâûå îáúåêòû, ïîÿâëÿþùèåñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îðè-
åíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (÷àùå âñåãî ýòî îáúåêòû 
òîðãîâëè). Ñ 1990 ã. ïî ââîäó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàáëþäàåòñÿ â îñ-
íîâíîì îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà. Ýòî çàòðóäíÿåò ïîëó÷åíèå 
óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû; äëÿ 
äåòåé, ïîäðîñòêîâ, ìîëîäåæè è ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðøåãî 
ïîêîëåíèÿ íåò óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî äîñóãà.

Îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèâåë ê 
ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû: òîëüêî çà 2005—2011 ãã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
ðåñïóáëèêè êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
óìåíüøèëîñü ñ 1 864 äî 1 607. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 7 011 ó÷à-
ùèõñÿ 5—11 êëàññîâ èç áîëåå ÷åì 400 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
äîñòàâëÿþòñÿ ê ìåñòó îáó÷åíèÿ â 185 áàçîâûõ øêîëàõ, äëÿ 
÷åãî èñïîëüçóþòñÿ 208 øêîëüíûõ àâòîáóñîâ. Êîíå÷íî, ïîä-
âîç äåòåé ê õîðîøî îáîðóäîâàííîé øêîëå ñ ñîâðåìåííîé 
îáðàçîâàòåëüíî-ðàçâèâàþùåé ñðåäîé ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè 
äëÿ óñïåøíîãî îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ äåòåé. Îä-
íàêî âî ìíîãèå îòäàëåííûå ïîñåëåíèÿ øêîëüíûå àâòîáóñû 
íå ìîãóò äîåõàòü èç-çà îòñóòñòâèÿ äîðîã. Íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîã ïîäòâåðäèë îòâåò íà âîïðîñ «×òî 
íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ áëàãîóñòðîéñòâà 
âàøåãî ñåëà?»: 61 % ðåñïîíäåíò âûáðàë îòâåò «íåîáõîäèìî 
óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå äîðîã». Ïîìèìî ýòîãî, â êà÷åñòâå íå-
ãàòèâíûõ ÿâëåíèé áûëè îòìå÷åíû íåðåãóëÿðíîå ðàñïèñàíèå, 
îæèäàíèå àâòîáóñà, òðàíñïîðòíàÿ óñòàëîñòü, ñîêðàùåíèå 
âðåìåíè íà âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä.7

Ãëàâíûì èòîãîì ðåñòðóêòóðèçàöèè øêîë ñòàëè ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ âûãîäà, ñèþìèíóòíàÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ýêîíîìèþ 
ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ñåëüñêèõ ìàëîêîìïëåêòíûõ 
øêîë. Óáèðàÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè øêîëó, ãîñóäàðñòâî 
ëèøàåò ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ åå æèòåëåé, â äàëüíåéøåì 
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ýòî ïðèâåäåò ê çàïóñòåíèþ è óìèðàíèþ ñåëà. Ïî îïðåäåëå-
íèþ Â. È. Äîáðåíüêîâà è Â. ß. Íå÷àåâà, «îáðàçîâàíèå — ýòî 
ôîðìà ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû, íàïðàâëåííàÿ íà òðàíñëÿ-
öèþ è óñâîåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé»8. Îðèåíòèðóÿñü íà 
ìîäåëü ñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçâèòûõ 
çàïàäíûõ ñòðàí, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â îñíîâå åå ëåæàò 
îïðåäåëåííûé óðîâåíü, îáðàç è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ 
Çàïàäà. Ïðåæäå ÷åì èñïîëüçîâàòü ïîäîáíóþ ìîäåëü äëÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñëåäóåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå 
óðîâåíü, îáðàç è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèÿí.

Â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñôåðà äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà 2003—2010 ãã. ñåòü äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîêðàòèëàñü íà 9,3 %, à 
÷èñëî ïîñåùàþùèõ èõ äåòåé — íà 10,8 %. Ïðîáëåìû ñóùå-
ñòâóþò è â äîñóãîâîé ñôåðå ñåëà. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé 
êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà â ñåëàõ ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàåò 
óìåíüøàòüñÿ: çà 1995—2000 ãã. — ñ 2 224 äî 2 130, ò. å. íà 
4,2 %, çà 2002—2010 ãã. — ñ 2 106 äî 1 983, ò. å. íà 5,4 %. 
Ïðè ýòîì òðåòü ñåëüñêèõ êëóáîâ òðåáóåò êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà. Êîëè÷åñòâî áèáëèîòåê â ñåëàõ ñíèçèëîñü ñ 1 407 â 
2002 ã. äî 1 334 â 2010 ã., êèíîóñòàíîâîê çà 1995—2000 ãã. — 
ïî÷òè â 2 ðàçà (ñ 1 182 äî 600), çà 2000—2010 ãã. — åùå 
â 3,5 ðàçà (ñ 600 äî 162). Ïîïûòêà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïóòåì ïåðåäà÷è îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îêàçàëàñü òàêæå ìàëîýôôåêòèâíîé. Äåëî â òîì, ÷òî 
èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðàâîâîì, ôèíàíñîâîì, 
ìåòîäè÷åñêîì, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì è êàäðîâîì 
îòíîøåíèÿõ ñëàáî ðàçâèò. 

Èìåííî âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äîñòèæåíèÿìè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äåëàåò ïðèâëåêàòåëüíûì ãîðîäñêîé 
îáðàç æèçíè äëÿ ìèãðàíòîâ. Ñðåäè ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòîðîí 
ãîðîäñêîé æèçíè â ïðîöåññå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñåëü÷àíå 
îòìåòèëè áûòîâûå óñëîâèÿ (33 %), äîñòóï ê õîðîøåìó îá-
ðàçîâàíèþ (24 %), áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè 
(23 %), áëèçîñòü ê êóëüòóðíûì öåíòðàì (21 %), áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé (17 %). 
Ïðè÷èíàìè ïåðååçäà ìîëîäåæè â ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ æåëàíèå 
ó÷èòüñÿ (56,8 %) è áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè 
(76 %). Ðàíüøå ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ «âîç-
âðàùåíöåâ» â ñåëî: ìîëîäûõ ñåëü÷àí, ïîæåëàâøèõ îñâîèòü 

ñåëüñêèå ïðîôåññèè, ïîääåðæèâàëè êîëõîçíîé ñòèïåíäèåé, 
äëÿ íèõ äèðåêòèâíî óñòàíàâëèâàëèñü ëèìèòû ïðèåìà â 
ðàçëè÷íûå âóçû. Ñåé÷àñ òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ñòèìóëèðîâà-
íèå — îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, 
â òîì ÷èñëå óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ è ïîäãîòîâëåííûõ ðàáî÷èõ ìàññîâûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîôåññèé. Çà 2006—2008 ãã. â ÐÒ â ðàìêàõ 
Ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå» áûëè âûäåëåíû 3,65 ìëðä ðóá., ñóáñè-
äèè íà æèëüå ïîëó÷èëà 5 271 ñåìüÿ. Îäíàêî íåëüçÿ ñ÷èòàòü 
äîñòàòî÷íîé è ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììó, ïîêðûâàþùóþ íå 
áîëåå 3 % íåîáõîäèìîãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ìîæåò ðåøèòü äâå îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû ñåëà: äåìîãðàôè÷åñêóþ è êàäðîâóþ. Èññëåäî-
âàíèÿ âûÿâèëè9, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí, âëèÿþùèõ 
íà íåæåëàíèå ñóïðóãîâ èìåòü äåòåé, æèòåëè èç ðàçíûõ 
òèïîâ ïîñåëåíèé íàçûâàþò îòñóòñòâèå è íåõâàòêó æèëîé 
ïëîùàäè, íèçêèé óðîâåíü äîõîäà ñåìüè. Æèòåëè ã. Êàçàíè 
è äðóãèõ ãîðîäîâ Òàòàðñòàíà îòìåòèëè íåóâåðåííîñòü â çàâ-                                                              
òðàøíåì äíå, à æèòåëè ñåë — ìàëåíüêèé ðàçìåð äåòñêèõ 
ïîñîáèé. Ïîìèìî ýòèõ ïðè÷èí, ñåëü÷àíå âûäåëèëè êîíôëèêò-
íîñòü ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
íåçàùèùåííîñòü æåíùèí ïðè âûõîäå â äåêðåòíûé îòïóñê.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñåëà, íåëüçÿ íå îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà-
ãëÿäíî îòðàæàþò êà÷åñòâî æèçíè, à òàêæå ñòåïåíü ïîëó÷åíèÿ 
ñâîåâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ñåëå êîýôôèöèåíòû 
ñìåðòíîñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí. Â Òàòàðñòàíå çà 
ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé îáùåé 
çàáîëåâàåìîñòè ïðè áîëåçíÿõ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ â 
2,2 ðàçà, ýíäîêðèííîé ñèñòåìû — â 1,8 ðàçà, íîâîîáðàçî-
âàíèÿõ — íà 43,3 %. Ñðåäè ìóæ÷èí óðîâåíü ñìåðòíîñòè 
ñðàâíèòåëüíî âûøå â öåëîì è ïî áîëüøèíñòâó êëàññîâ 
áîëåçíåé: èíôåêöèîííûå áîëåçíè (â 6,7 ðàçà); ïñèõè÷åñêèå 
ðàññòðîéñòâà (â 5 ðàç); íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû è îò-
ðàâëåíèÿ (â 4,6 ðàçà). 

Íà ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâåííî 
ïîâëèÿëî óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ñòðàíû. Ñîêðàùàòü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñåòü 
áîëüíèö ïðîùå èìåííî íà ñåëå. Ïîòåðè â ñåòè ñåëüñêèõ 
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ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòè÷íî ñâÿçàíû ñ çàêðû-
òèåì íåýêîíîìè÷íûõ ìàëûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî 
óõóäøèëî äîñòóï æèòåëåé ñåëà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Çà 
2001—2010 ãã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåñïóáëèêè êîëè÷åñòâî 
áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîêðàòèëîñü â 2,2 ðàçà, öåíòðàëüíûõ 
ðàéîííûõ áîëüíèö — íà ÷åòâåðòü, ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö — 
íà 65 %. Àäàïòàöèÿ ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ðåàëèÿì 
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïðîõîäèò òðóäíî, ìàòåðèàëüíàÿ áàçà 
ñåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. 
Íåóòåøèòåëüíî îáñòîèò äåëî è ñ êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ 
â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ 
îöåíèëè èõ ðàáîòó êàê «íèçêîå» è «óäîâëåòâîðèòåëüíîå» 
(21 è 45 % ñîîòâåòñòâåííî). Êàê îòìå÷àåò Ë. Ðîøàëü, êà÷å-
ñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå óëó÷øèòñÿ, òåì áîëåå 
÷òî ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óæå 
ñåé÷àñ íå äîáèðàåò îêîëî 15—20 % äåíåã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
ñíèçÿòñÿ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è 
ëåêàðñòâ, îïëàòó òðóäà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âðà÷åé. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî è «îïòèìèçàöèÿ» ñòðóêòóðû ëå÷åáíî-ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå, òî æäàòü óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà ñåëüñêîé ìåäèöèíû â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ñòîèò. 

Ñåëî âåñüìà çíà÷èìî äëÿ êóëüòóðíîé è äóõîâíîé æèçíè 
îáùåñòâà. Îíî ÿâëÿåòñÿ êîëûáåëüþ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà. 
Â íåì ìû íàõîäèì äóõîâíûå, èñòîðè÷åñêèå êîðíè ñîâðå-
ìåííîé æèçíè. 

Ïîäòâåðæäàåò ýòî è òî, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè îáúÿâëåíî 
ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, 
êðèòåðèåì óñïåøíîñòè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñôåð è óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ, à åãî ïîñëåäîâàòåëüíîå óëó÷øåíèå íàçâàíî 
îáùåíàöèîíàëüíîé èäååé. Â îñíîâó ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé äîëæíî áûòü ïîëîæåíî îñîçíàíèå òîãî, 
÷òî ñåëî è ëþáûå âèäû õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå — ýòî 
ñïåöèôè÷åñêàÿ, òîíêàÿ ñèñòåìà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âñå 
ýëåìåíòû êîòîðîé âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû. Âîñ-
ñòàíîâëåíèå êàêîãî-òî ïîäîðâàííîãî èç íèõ çíà÷èòåëüíî 
çàòðóäíåíî.
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Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå â îòëè÷èå îò äðóãèõ åãî âèäîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âîçäåéñòâèå íà îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ, 
ñëîè, ãðóïïû, êîëëåêòèâû äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ èõ 
êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Èìåííî çäåñü óïðàâëåíèå ïðèîáðåòàåò 
õàðàêòåð îïðåäåëåííîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè, à ðåøàþùèì 
äëÿ ñîöèîòåõíè÷åñêèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òåõ-
íè÷åñêèé (èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìàøèí è òåõíè÷åñêèõ 
óñòðîéñòâ) è äàæå íå òåõíîëîãè÷åñêèé (ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ), à ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñòàëà ïðîãðàììà 
ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà. Â ïîñëåäíèå ãîäû òåìà 
ìîòèâàöèè òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ïðèîáðåëà àêòóàëüíîñòü, 
õîòÿ ìíîãèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñèñ-
òåìîé ìîòèâàöèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè åùå íå ðåøåíû 
è íå ðåøàþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì1. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó è 
ñëîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì â óïðàâëåíèè, ìîæíî 
ïðåäëîæèòü, ÷òî ñîçäàíèå íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå 
èìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ ìîòèâèðîâàíèÿ áóäåò ïî-ïðåæíåìó 
ïðîèñõîäèòü íà ñòûêå îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è 
èíòóèòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.

ÎÊÓÍÅÂ Äåíèñ Âèêòîðîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Èññëåäîâàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ 
åå íåäîñòàòêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ìîòè-
âàöèè êîëëåêòèâà ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
âîçìîæíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ ñïëî÷åííîé êîìàí-
äîé. Â ýòîì ñëó÷àå ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ óñòîÿòü ïåðåä 
óãðîçàìè âîçäåéñòâèÿ âíåøíåé ñðåäû óâåëè÷èâàåòñÿ â ðàçû2.

Ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîòèâà-
öèè äîëæíî ñòàòü ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî 
âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Íîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü 
îñíîâàíà íà ðÿäå ïðèíöèïîâ. Âî-ïåðâûõ, ðàçìåð çàðàáîò-
íîé ïëàòû êàæäîãî ðàáîòíèêà äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ëè÷íûì 
òðóäîâûì âêëàäîì â îáùèé ðåçóëüòàò êîëëåêòèâíîãî òðóäà 
(ñåé÷àñ íà ðàçìåð çàðïëàòû ðåçóëüòàò îáùåé ðàáîòû îðãà-
íèçàöèè âëèÿåò ñèëüíåå, ÷åì ñîáñòâåííûé òðóäîâîé âêëàä 
ðàáîòíèêà). Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî óñèëèòü äèôôåðåíöèàöèþ 
â îïëàòå òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî ñëîæíîñòè è êà÷åñòâà, 
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè (ïîñëåäíåå 
îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ àêòóàëè-
çàöèè ìîòèâîâ îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè òðóäà è ãàðìîíèçàöèè 
íàïðàâëåííîñòè èíòåðåñîâ «íà ñåáÿ» è «íà äðóãèõ»). Â-òðåòüèõ, 
ñëåäóåò ïîñòåïåííî îòêàçàòüñÿ îò äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé çà 
íåïðèâëåêàòåëüíûé òðóä è âðåäíûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå 
óñëîâèÿ. Òàêèå êîìïåíñàöèè íå òîëüêî «êîíñåðâèðóþò» íå-
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, íî è ñíèæàþò ìîòèâèðóþùóþ 
ôóíêöèþ äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, íàäëåæèò 
ðàñøèðèòü ñòèìóëèðóþùóþ çîíó îïëàòû òðóäà ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ãàðàíòèðîâàííîãî îáùå-
ñòâîì ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû, äàþùåé âîñïðîèçâîäñòâî 
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî 
çàðàáîòêà, îáåñïå÷èâàþùåãî êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâ-
íå áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ðàçíûì òðóäîâûì âêëàäîì. 
Â-ïÿòûõ, òðåáóåòñÿ èçìåíèòü ôóíêöèè è ðîëè ïðåìèàëüíûõ 
ñèñòåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ñëàáî ñòèìóëèðóþò òðóäîâóþ 
àêòèâíîñòü, òàê êàê èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì äëÿ ðåàëèçàöèè 
âëàñòíûõ ôóíêöèé àäìèíèñòðàöèè, ÷àùå âñåãî â êà÷åñòâå 
ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå êàêèõ-òî òðåáîâàíèé ðóêîâîäñòâà, 
à íå â êà÷åñòâå ñòèìóëà.

Àíàëèç ðåçóëüòàòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ñèñòåì îïëàòû 
òðóäà, ïðîâîäèâøèéñÿ íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ ñ 2002 ïî 2010 ã., ïîçâîëèë âûÿâèòü íåêîòîðûå 
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òåíäåíöèè. Äåéñòâóþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåìû îïëàòû 
òðóäà, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ 
ìîòèâàöèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà. Íî ïîñòî-
ÿííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïðåäïðèÿòèè 
íå ñïîñîáñòâóåò ïðîäîëæèòåëüíîìó ïîääåðæàíèþ òðóäîâîé 
àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ è ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 
Ðàáîòíèêè ñî âðåìåíåì ïðèâûêàþò ê òàêîìó âèäó ìîòèâè-
ðîâàíèÿ, à îïëàòà òðóäà ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ìî-
òèâàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèâøèõñÿ èññëåäîâàíèé áûëî 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåìèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ èìååò ìîùíûé 
ïîòåíöèàë âîçäåéñòâèÿ. Îäíàêî î÷åíü ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ 
ïðèíöèï «óðàâíèòåëüíîãî» ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåìèàëüíîãî 
ôîíäà, îñîáåííî íà óðîâíå îòäåëüíî âçÿòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ. Ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ óðîâåíü ñòèìóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ (êâàðòàëüíûõ, ãîäîâûõ) 
ïðåìèé. Âîñïðèÿòèå òàêîãî ðîäà ïîîùðåíèé ïðèîáðåòàåò 
õàðàêòåð «îáûäåííûõ âûïëàò» è ÷àñòî íå ñîïîñòàâëÿåòñÿ 
ñ ëè÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû3.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåìèÿ äîëæíà íà÷èñëÿòüñÿ èç 
ôîíäà îïëàòû òðóäà íà äîëæíîñòíûå îêëàäû çà ôàêòè÷åñêè 
îòðàáîòàííîå âðåìÿ è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â ðàñ÷åòíîì 
ïåðèîäå. Ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè 
ïðåìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ: 
ñîáëþäåíèå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ çàòðàò íà 1 ðóá. ãîòîâîé 
ïðîäóêöèè, îòñóòñòâèå ïðåòåíçèé ïî êà÷åñòâó èçãîòîâëåíèÿ 
ãîòîâîãî ïðîäóêòà è ñâåðõíîðìàòèâíûõ ïðîñòîåâ îáîðóäî-
âàíèÿ, âûïîëíåíèå ïëàíà ïî ðåìîíòó îáîðóäîâàíèÿ è ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñâîåâðåìåííîñòü 
è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè, ñâîåâðåìåííîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìîé äî-
êóìåíòàöèåé, îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ òðàâìàòèçìà íà ïðîèç-
âîäñòâå, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî òåõíèêå 
áåçîïàñíîñòè, îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ õèùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé ñ ïðåäïðèÿòèÿ, ñîáëþäåíèå ïðîïóñêíîãî ðåæèìà 
è ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà.

Êðîìå òîãî, ðåêîìåíäóþòñÿ ïîíèæàþùèå ïîêàçàòåëè â 
îöåíêå òðóäîâîãî âêëàäà, êîòîðûå òàêæå âëèÿþò íà ðàç-
ìåð ïðåìèè. Ïîíèæàþùèå ïîêàçàòåëè, èõ êîëè÷åñòâåííàÿ 
îöåíêà â áàëëàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå. Ïðèìåíåíèå ïî-
íèæàþùèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò ñíèçèòü ïðîÿâëåíèå àá-
ñåíòèçìà (ðàâíîäóøèÿ), à òàêæå ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü 
ñîòðóäíèêîâ çà ñâîþ ðàáîòó.

Òàáëèöà
Ïîíèæàþùèå ïîêàçàòåëè òðóäîâîãî âêëàäà ðàáîòíèêà

Ïîêàçàòåëü Ïîíèæåíèå 
ïðåìèàëüíîé
âûïëàòû, %

Ïðèìå÷àíèå

Îòêàçû êëèåíòó ïî âèíå ðàáîòíèêà 50—100 Çà îäèí ñëó÷àé
Íåñîáëþäåíèå èíñòðóêöèé è ïîëî-
æåíèé 100 Çà îäèí ñëó÷àé
Íåñîáëþäåíèå ÷èñòîòû è ïîðÿäêà 
íà ðàáî÷åì ìåñòå è çàêðåïëåííîì 
ó÷àñòêå 10—20 Çà îäèí ñëó÷àé
Çàäåðæêà ââîäà îáîðóäîâàíèÿ 
â ýêñïëóàòàöèþ 10

Çà îòðàáîòàííûé 
ìåñÿö

Íàðóøåíèå òðóäîâîé è ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äèñöèïëèíû 20—50

Çà îòðàáîòàííûé 
ìåñÿö

Ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáî÷åãî ìåñòà, 
îïîçäàíèå íà ðàáîòó 20—50

Çà îòðàáîòàííûé 
ìåñÿö

Ïðîãóë 100 Çà îäèí ñëó÷àé
Ïîÿâëåíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå 
â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè 50 Çà îäèí ñëó÷àé
Íàðóøåíèå ïðàâèë îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà 40—50 Çà îäèí ñëó÷àé
Íåâûïîëíåíèå îïåðàòèâíîé 
è òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû 50 Çà îäèí ñëó÷àé

Â ìîòèâàöèîííîé ïðîãðàììå ìîæíî òàêæå ïðèìåíèòü è 
äðóãèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà: 

— èíäèâèäóàëüíûå ñïåöèàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðèçíàíèÿ öåííîñòè òîãî èëè èíîãî ðàáîòíèêà. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ìîãóò áûòü ñïåöèàëüíûå ïðåìèè, âûïëà÷èâàåìûå 
ñîòðóäíèêàì çà âëàäåíèå íàâûêàìè, îñòðî íåîáõîäèìûìè 
êîìïàíèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Âî-âòîðûõ, ýòî ìîãóò áûòü 
ïðåìèè çà ëîÿëüíîñòü êîìïàíèè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñîòðóä-
íèêè, ïðîðàáîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèè îïðåäåëåííîå âðåìÿ. 
Òàêèå ïðåìèè ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ è ñïåöèàëèñòàì, óõîä 
êîòîðûõ îòíþäü íå æåëàòåëåí äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

— ïðîãðàììû ðàçäåëåíèÿ ïðèáûëè. Ïðè òàêîé ñõåìå 
ñîòðóäíèêè ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ïðèáûëè êîì-
ïàíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ïðîãðàììà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ 
êàê èíäèâèäóàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, è â òàêîì ñëó÷àå ïðè 
õîðîøåì âûïîëíåíèè ñâîåé ðàáîòû ñîòðóäíèê ïîëó÷àåò 
çàðàíåå îãîâîðåííûé ïðîöåíò ïðèáûëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðåäïðèÿòèå ìîæåò óñòàíîâèòü ñõåìó ðàçäåëåíèÿ ïðèáûëè 
äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ (èëè îòäåëüíî âçÿòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ). 
Â òàêîì ñëó÷àå ýòî íå ñïîñîá âîçíàãðàæäåíèÿ çà îòëè÷íóþ 
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ðàáîòó, à ìåõàíèçì ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

— àêöèè è îïöèîíû íà èõ ïîêóïêó. Ïðè òàêîé ñõåìå 
ôîðìàëüíî ñîòðóäíèê íèêàêèõ âûïëàò â ôîðìå «æèâûõ» 
äåíåã íå ïîëó÷àåò. Âìåñòî ýòîãî ñîâåò äèðåêòîðîâ êîìïàíèè 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î áåçâîçìåçäíîì ïðåäîñòàâëåíèè ñî-
òðóäíèêó â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà àêöèé 
îãîâîðåííîãî ðàçìåðà.

Ïëþñû ýòèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà çàêëþ÷àþòñÿ â òåñíîé 
ñâÿçè âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðîå ïîëó÷àåò ñîòðóäíèê, ñ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ åãî äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèíîñèò äèâèäåíäû 
ñîòðóäíèêó è ïðåäïðèÿòèþ. Ðàáîòíèê ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü 
çàðàáîòàòü áîëüøå äåíåã ïðè óñëîâèè õîðîøåé ðàáîòû, à 
òàêæå îðèåíòèðû äëÿ îöåíêè ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåä-
ïðèÿòèå æå ïîëó÷àåò ìîòèâèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ4.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìîòèâàöèîííîé ïðîãðàììû íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îòäåëüíûå ãðóïïû ïåðñîíàëà, äîëæ-
íîñòè è ðàáîòíèêè èãðàþò ðàçíóþ ïî çíà÷èìîñòè ðîëü â 
ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ ïî èíäèâèäóàëüíîé ìîòèâàöèè 
ðàáîòíèêîâ äîëæíû îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êàêîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ èìååò èõ 
òðóä. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ñèñòåìå îïëàòû 
òðóäà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü åäèíîé äëÿ âñåãî ïåðñîíà-
ëà: èìåþòñÿ â âèäó íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû 
(ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå), ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè 
îïðåäåëåííîé ðàáîòû è ëè÷íîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ñòèìóëû äëÿ âåäóùèõ 
ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ — ëèö, çàíèìàþùèõ âûñîêîå 
ïîëîæåíèå â óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. Ïîíÿòèå «âûñîêîå 
ïîëîæåíèå» êîíêðåòèçèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ êàæäîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, è ÷èñëî âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ìîæåò êîëåáàòüñÿ îò 
2—3 äî 15—20 ÷åë.

Íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîé ìîòèâàöèè ðóêîâîäèòåëåé 
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ îñîáåííîñòÿìè èõ òðóäà, ñðåäè êîòî-
ðûõ ñëåäóåò íàçâàòü:

— âûñøèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè;
— íåïîñðåäñòâåííîå è ñèëüíîå âëèÿíèå äåéñòâèé ðóêî-

âîäèòåëÿ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ: ðå-
øåíèå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà â îáëàñòè âûáîðà àññîðòèìåíòà 
è íîìåíêëàòóðû ïðîäóêöèè ôèðìû íà ðûíêå ðåñóðñîâ è 

òîâàðîâ, ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ôàêòè÷åñêè âî 
ìíîãîì ôîðìèðóþò äîõîä è ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ;

— îñíîâíûå óñëîâèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûå îáú-
åêòèâíî íå ÿâëÿþòñÿ òÿæåëûìè è âðåäíûìè, îäíàêî õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ òðóäà;

— îñîçíàííûé ðèñê äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ, ïðèðîäà 
êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åì âûøå ïîòåíöèàëüíàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ, òåì áîëüøå âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ ðåçóëüòàòîâ: 
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûñîêàÿ ïðèáûëü âñåãäà óðàâíîâå-
øèâàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ âûñîêèõ óáûòêîâ; 

— âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà — êîíòàêòîâ 
ñ âíåøíåé ñðåäîé ïðåäïðèÿòèÿ;

— îñîáîå òðåáîâàíèå ê ëè÷íûì êà÷åñòâàì ðóêîâîäèòå-
ëÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòü, èíèöèàòèâà, 
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, 
êîììóíèêàáåëüíîñòü, ïåäàãîãè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, ïîçâîëÿ-
þùèå ðóêîâîäèòåëþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â õîäå óïðàâëåíèÿ 
ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, ñ äðóãîé — 
ñî÷åòàòü àäìèíèñòðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ñ ðàçúÿñíåíèåì 
ñóòè è âàæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé èõ èñïîëíèòåëÿì;

— âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ñâîèì 
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. ×åì âûøå óðîâåíü ðóêîâîäèòåëÿ, 
òåì áîëüøå ñâîáîäîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îí ïîëüçóåòñÿ è 
òåì áîëüøå ó íåãî âîçìîæíîñòè èçâëå÷ü èç íèõ ëè÷íîé 
âûãîäû â óùåðá èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ñëåäóþùèì øàãîì â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöè-
îííîé ïðîãðàììû ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà íà ïðåäïðèÿòèè 
«Äåêëàðàöèè ïðàâ ðàáîòíèêà». Îíà ãàðàíòèðóåò êàæäîìó 
ðàáîòíèêó ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ è 
äðóãèõ ïðàâ, à òàêæå äàñò ãàðàíòèþ ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íîå âîçíàãðàæäåíèå çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå «Äåêëàðà-
öèè ïðàâ ðàáîòíèêà» ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Êàæäîìó ðàáîòíèêó ãàðàíòèðîâàíû: êóëüòóðíûå è ñî-
öèàëüíûå ïðàâà, ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè è 
âèä çàíÿòîñòè, îõðàíó òðóäà, ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå, 
îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè, îòïóñê, îáðàçîâàíèå.

Ïîîùðÿþòñÿ: èíèöèàòèâà ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëåííàÿ íà 
ðîñò äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ îò âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
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öåññîâ è èõ âíåäðåíèå; ôîðìèðîâàíèå èìèäæà ïðåäïðèÿòèÿ 
÷åðåç ÑÌÈ; ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèå çàòðàò íà 
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè; ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé, îâëàäåíèå 
ñìåæíûìè ïðîôåññèÿìè; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ðîñò 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé; ó÷àñòèå âî âñåõ ôîðìàõ 
îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ; äåëîâûå êà÷åñòâà 
ðàáîòíèêà, íåîáõîäèìûå äëÿ îïòèìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ èì 
ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïóíêòóàëüíîñòü, èñïîëíèòåëü-
íîñòü, òðóäîëþáèå, êîììóíèêàáåëüíîñòü, íàñòîé÷èâîñòü, 
öåëåóñòðåìëåííîñòü, ïðåäïðèèì÷èâîñòü); íðàâñòâåííûå êà-
÷åñòâà ðàáîòíèêà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàáîòû â êîëëåêòèâå 
è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (îòçûâ-
÷èâîñòü, äîáðîæåëàòåëüíîñòü, âíèìàòåëüíîñòü, ñïîñîáíîñòü 
âîñïðèíèìàòü êðèòèêó).

Çàïðåùàåòñÿ: ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå êîì-
ìåð÷åñêóþ è ñëóæåáíóþ òàéíó; ïðèìåíÿòü ê ðàáî÷èì è 
ñëóæàùèì ìåòîäû ôèçè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ; â ëþáîì âèäå çëîóïîòðåáëÿòü ôèíàíñîâûìè 
èëè ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ â ëè÷íûõ èëè 
êîðûñòíûõ öåëÿõ; íàðóøàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà.

Âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèè ïðåäëîæåííîé «Äåêëàðàöèè 
ïðàâ ðàáîòíèêà» çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò èíôîðìèðîâàííîñòü 
ñîòðóäíèêîâ, ÷åòêî ñôîðìèðóåò àëãîðèòìû ïîâåäåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ óñëîâèé, 
îáîçíà÷åííûõ â ýòîì äîêóìåíòå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî-
äîáíàÿ äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì è ýôôåêòèâíûì 
èíñòðóìåíòîì íåìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå àêòóàëüíûì. Îñîáåííî âàæíû ïðè ðåøåíèè òâîð÷åñêèõ 
çàäà÷ ïîëîæèòåëüíûå ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå îùóùå-
íèÿ èñïîëíèòåëÿ ïðè êà÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè çàäàíèÿ. 
Èõ âîçäåéñòâèå íà ìîòèâàöèþ äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî 
óâåëè÷èâàåòñÿ, êîãäà çàìåòíî ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ñî 
ñòîðîíû êîëëåã, ðóêîâîäñòâà, âíåøíåãî îêðóæåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ5. Â ýòîì êîíòåêñòå ðóêîâîäèòåëþ âàæíî îñóùåñòâèòü 
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ïîä-
ðàçäåëåíèé çà êîðîòêèå ïåðèîäû âðåìåíè è îðãàíèçàöèþ 
îáìåíà îïûòîì ìåæäó èõ êîëëåêòèâàìè; ñèñòåìàòè÷åñêîå 
îòñëåæèâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ êàðüåðíîãî ðîñòà êàæäîãî ñî-

òðóäíèêà äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòàì; ïðèâëå÷åíèå ñàìûõ 
îïûòíûõ è íàèáîëåå àêòèâíûõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà ê ðàáîòå 
â ðàìêàõ âíóòðèôèðìåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà; îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ðàáîòíè-
êîâ â ðàçíîîáðàçíûõ êîíêóðñàõ, âûñòàâêàõ, êîíôåðåíöèÿõ, 
êðóãëûõ ñòîëàõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ âíå 
ïðåäïðèÿòèÿ; îðãàíèçàöèþ êîëëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñëîæíûõ 
ñèòóàöèîííûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îáåñïå÷åíèåì äîëæíîãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìî-
ðàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ëó÷øèõ ðàáîòíèêîâ; îáåñïå÷åíèå 
ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì àâòîðñêîãî è 
äðóãèõ ôîðì ïðàâà ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ.

Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêó ïðåä-
ïðèÿòèÿ ó÷àñòèå â ãðóïïå, äîáèâøåéñÿ îñîáåííîãî óñïåõà. 
Ïðè÷àñòíîñòü ÷åëîâåêà ê ïîäîáíîìó êîëëåêòèâó, åãî äîñòè-
æåíèÿì âñåãäà áóäåò îðèåíòèðîâàòü ðàáîòíèêà íà óâåëè÷åíèå 
îòäà÷è îò äàëüíåéøåé ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå 
âñåãî êîìïëåêñà ïðåäëîæåííûõ ìåð â ðàìêàõ ìîòèâàöèîí-
íîé ïðîãðàììû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëèò ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûìè 
îòíîøåíèÿìè è â èòîãå ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÌÈÄÆÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìèäæ, âíóòðåííèé èìèäæ, 
âíåøíèé èìèäæ, ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ èìèäæà, 
ñòðóêòóðà èìèäæà

Key words: image, internal image, external image, 
image creation process, image structure

Íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíèçàöèé îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, 
íàèáîëüøóþ ðîëü èãðàåò èìèäæ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìà 
ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà âåñüìà àêòóàëüíà è ñâîåâðåìåííà. 
Èìèäæ äîëæíû ôîðìèðîâàòü êàê îðãàíèçàöèè, òàê è ðó-
êîâîäèòåëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåíåäæåðó âàæíî óäåëÿòü 
âíèìàíèå ñâîåìó èìèäæó â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ: âî-
ïåðâûõ, ïðàâèëüíî ñôîðìèðîâàííûé èìèäæ ïîçâîëèò ðóêî-
âîäèòåëþ áûòü óñïåøíûì â äåëàõ; âî-âòîðûõ, ïðàâèëüíî 
ïîñòðîåííûé èìèäæ ïîìîãàåò ìåíåäæåðó óëó÷øèòü îòíî-
øåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì (åñëè ýòî òðåáóåòñÿ), îáùåñòâåííîñòüþ; 
â-òðåòüèõ, èìèäæ ïåðâîãî ëèöà îðãàíèçàöèè — îäèí èç 
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî èìèäæà. 

Îò òîãî, íàñêîëüêî óäà÷åí èìèäæ ðóêîâîäèòåëÿ, âî ìíîãîì 
çàâèñèò è òî, êàê îðãàíèçàöèþ áóäóò âîñïðèíèìàòü ñîòðóä-
íèêè, ÑÌÈ, èíâåñòîðû è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà. 

Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê îïðå-
äåëåíèþ ïîíÿòèÿ «èìèäæ», ñ êîòîðûì áîëüøèíñòâî èç íàñ 
âñòðå÷àëèñü íå ðàç. Òîëêîâûé ñëîâàðü Ñ. È. Îæåãîâà è 
Í. Þ. Øâåäîâîé îïðåäåëÿåò åãî êàê ïðåäñòàâëåíèå î ÷üåì-
íèáóäü âíóòðåííåì îáëèêå, îáðàçå1. À. Þ. Ïàíàñþê ñ÷èòàåò, 
÷òî èìèäæ (îò àíãë. image — «îáðàç», «èçîáðàæåíèå») — ýòî 
ìíåíèå î ìåíåäæåðå. Ó ëþäåé ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ÷åëîâåêà, 
âîçíèêøèé âñëåäñòâèå ïðÿìîãî èõ êîíòàêòà ñ íèì èëè ïî-
ëó÷åííîé îá ýòîì ÷åëîâåêå èíôîðìàöèè îò äðóãèõ ëþäåé2.

ÃÎÐ×ÀÊÎÂÀ Ðåíàòà Ðàôàýëåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ïî ìíåíèþ Î. Â. Ëûñèêîâîé è Í. Ï. Ëûñèêîâîé, èìèäæ — 
ýòî îïðåäåëåííûé îáðàç, êîòîðûé ëè÷íîñòü, åãî «ß» ïðåä-
ñòàâëÿåò îêðóæàþùèì; ñâîåãî ðîäà ôîðìà ñàìîïðåçåíòàöèè, 
ïðè êîòîðîé ïîä÷åðêèâàþòñÿ ñèëüíûå ñòîðîíû è ñêðûâàþòñÿ 
íåäîñòàòêè3. È. Ñîõèíà ñ÷èòàåò, ÷òî èìèäæ (ïîäðàæàíèå) — 
ýòî êàêàÿ-òî êàðòèíêà èëè «ðèñóíîê» âíåøíîñòè, ñîçäàííûé 
ïîä îïðåäåëåííóþ çàäà÷ó4. Ïî ìíåíèþ Ñ. Ô. Àëèïîâîé, 
èìèäæ — ýòî ïóáëè÷íîå «ß» ÷åëîâåêà, ýòî òî, ÷åì è êåì 
êàæåòñÿ ÷åëîâåê â ñâîåì îêðóæåíèè, ýòî ñèìâîëè÷åñêîå 
ïðåëîìëåíèå åãî «ß» â ñîçíàíèè îêðóæàþùèõ5. Ë. Ñòèë 
ñ÷èòàåò, ÷òî èìèäæ — ñïåöèàëüíî ôîðìèðóåìûé îáðàç, 
êîòîðûé ïñèõîëîãè÷åñêè è ýìîöèîíàëüíî âîçäåéñòâóåò íà 
îêðóæàþùèõ. Îí ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî ýôôåêòà 
â îáùåíèè ñ äðóãèìè ëþäüìè, ïîìîãàåò îêðóæàþùèì ñîç-
äàòü îïðåäåëåííîå âïå÷àòëåíèå î ìåíåäæåðå6.

Íà íàø âçãëÿä, èìèäæ — ýòî îáðàç, êîòîðûé ôîðìèðó-
åò è ðàçâèâàåò ðóêîâîäèòåëü. Îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü 
íîðìàì, öåííîñòÿì è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìå-
íåäæåðó. Ñòðóêòóðà èìèäæà ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 1, èç êîòîðîãî âèäíî, ÷òî èìèäæ ðóêîâîäèòåëÿ âêëþ÷àåò 
ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû. Êðîìå òîãî, ýòîò ïåðå÷åíü ìîæåò 
áûòü ïðîäîëæåí.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà èìèäæà ðóêîâîäèòåëÿ

Âàæíî, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëü óìåë ñòàâèòü ÷åòêèå öåëè, 
òîãäà ìåíåäæåð áóäåò ïîíèìàòü, ÷òî îí õî÷åò.

Âàæíî òàêæå èìåòü ïëàí äîñòèæåíèÿ öåëåé. Òîãäà îí 
áóäåò ÷åòêî çíàòü, ÷òî îí äîëæåí äåëàòü. Ñëåäóåò âûäåëèòü 
ïåðñîíàëüíûå (õàðàêòåð, ðå÷åâûå è ôèçè÷åñêèå îñîáåííîñòè 

ÈÌÈÄÆ
ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß

Âíåøíèé âèä Ìàíåðà ïîâåäåíèÿ

Âçàèìîîòíîøåíèå
ñ ïåðñîíàëîì

Öåííîñòíûå 
îðèåíòàöèè

Ñòèëü ðóêîâîäñòâà

Ñèñòåìà 
äîñòèæåíèÿ öåëåé

è äðóãèå 
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è äð.), à òàêæå ñîöèàëüíûå (çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå 
òîëüêî çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü, íî è ïðîèñõîæäåíèå, ëè÷íîå 
ñîñòîÿíèå è äð.) õàðàêòåðèñòèêè. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé 
èìèäæà ðóêîâîäèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîñòðîåíèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ïåðñîíàëîì, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïðèåìû è 
ìåòîäû, êîòîðûå ìåíåäæåð èñïîëüçóåò ïðè âîçäåéñòâèè íà 
ïåðñîíàë. Ýòèìè ñîñòàâëÿþùèìè ïåðå÷åíü èìèäæà ðóêîâî-
äèòåëÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ è ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí. 

Èìèäæ ðóêîâîäèòåëÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà «âíóòðåííèé» 
è «âíåøíèé». «Âíóòðåííèé» èìèäæ õàðàêòåðèçóåòñÿ âîñ-
ïðèÿòèåì ðóêîâîäèòåëÿ â ãëàçàõ ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè, 
«âíåøíèé» — âîñïðèÿòèåì ðóêîâîäèòåëÿ âíåøíåé ñðåäîé 
(îáùåñòâî, ÑÌÈ è äð.). Èíîãäà «âíóòðåííèé» èìèäæ ðóêî-
âîäèòåëÿ îòëè÷àåòñÿ îò «âíåøíåãî». Ìíîãèå êà÷åñòâà ðóêî-
âîäèòåëÿ èçâåñòíû òîëüêî ñîòðóäíèêàì. Åñëè îðãàíèçàöèÿ 
íåáîëüøàÿ, òî â íåé ìîæíî ëåãêî ñîçäàòü «âíóòðåííèé» 
èìèäæ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷ëå-
íàìè êîëëåêòèâà. Òðóäíåå ýòî ñäåëàòü, åñëè îðãàíèçàöèÿ 
êðóïíàÿ. Îáû÷íî, åñëè ôèðìà áîëüøàÿ, òî ðóêîâîäèòåëü íå 
èìååò âîçìîæíîñòè îáùàòüñÿ ñî âñåìè ñîòðóäíèêàìè. Êàê 
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðóêîâîäèòåëü îáùàåòñÿ ëèøü ñ ìå-
íåäæåðàìè, êîòîðûå è ïîìîãàþò åìó ôîðìèðîâàòü èìèäæ â 
íèçøèõ çâåíüÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «âíóòðåííèé» èìèäæ 
îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå «âíåøíåãî». 
Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè îðãàíèçàöèè ìîãóò âûñêàçàòü ñâîå  
ìíåíèå î ðóêîâîäèòåëå ÑÌÈ êîëëåãàì è çíàêîìûì7. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî ïîñòðîèòü ñâîé èìèäæ, ðóêî-
âîäèòåëü äîëæåí âëàäåòü èíñòðóìåíòàìè è ìåòîäàìè åãî 
ôîðìèðîâàíèÿ (ñàìîîöåíêà, ìàòðèöà Ýéçåíõàóýðà, ïðèíöèï 
Ïàðåòî, êàðòî÷êà åæåäíåâíîãî ó÷åòà âðåìåíè À. Ãàñòåâà, 
èíñòðóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ). Ïðè ýòîì íå 
ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî èíñòðóìåíòà ïîñòðîåíèÿ èìèä-
æà. Íè îäèí èç íèõ íå ìîæåò îõâàòèòü âñå àñïåêòû åãî 
ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûå ðóêîâîäèòåëè äîëæíû 
èçó÷àòü è èñïîëüçîâàòü ìíîæåñòâî ìåòîäîâ. Îíè èíäèâèäó-
àëüíû è çàâèñÿò îò ïðåäïî÷òåíèÿ ìåíåäæåðà8.

Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ èìèäæà ïðåäñòàâëåí íà 
ðèñ. 2. Íà âõîäå èìååò ìåñòî ïåðâîíà÷àëüíûé èìèäæ, íà 
âûõîäå — óñîâåðøåíñòâîâàííûé. Íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
èìèäæà îêàçûâàòü âëèÿíèå ìîãóò ðóêîâîäèòåëü, ðóêîâî-
äèòåëü + ñïåöèàëèñòû ïî ñîçäàíèþ èìèäæà, ðóêîâîäè-                   

òåëü + ñïåöèàëèñòû ïî ñîçäàíèþ èìèäæà + ïåðñîíàë. Èäå-
àëüíîé ñõåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü + ñïåöèàëèñòû 
ïî ñîçäàíèþ èìèäæà + ïåðñîíàë, ïîòîìó ÷òî ñàì ìåíåäæåð 
ìîæåò çíàòü íå âñå íþàíñû ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ èìèäæà, 
â ýòîì åìó ìîãóò ïîìî÷ü ñïåöèàëèñòû. Êðîìå òîãî, âàæíî 
÷òîáû ê ýòîìó ïðîöåññó ïðèâëåêàëñÿ ïåðñîíàë.

Ðèñ. 2. Ñõåìà ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ èìèäæà

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ 
ïðåäëàãàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ èìèäæà (ðèñ. 3).

Ôóíêöèÿ Îòâåòñòâåííûé Èñïîëíèòåëü Êîíòðîëü
Ïîñòàíîâêà öåëåé Ð* Ð Ð
Îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî 
ïîëîæåíèÿ Ð / Ð+Ñ** Ð / Ð+Ñ Ð
Ñîçäàíèå ïëàíà Ð / Ð+Ñ Ð / Ð+Ñ Ð / Ð+Ñ
Èñïîëíåíèå ïëàíà Ð Ð / Ð+Ñ Ð / Ð+Ñ
Îöåíêà ñôîðìóëèðî-
âàííîãî èìèäæà Ð / Ð+Ñ

Ð / Ð+Ñ / 
Ð+Ñ+Ï*** Ð / Ð+Ñ

*Ð — ðóêîâîäèòåëü, **Ñ — ñïåöèàëèñò, ***Ï — ïåðñîíàë.

Ðèñ. 3. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ðóêîâîäèòåëþ 
âàæíî èìåòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì. Ïðîáëåìà 
âçàèìîîòíîøåíèé ðóêîâîäèòåëåé è ïîä÷èíåííûõ ÿâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíîé äëÿ ñîâðåìåííîé íàóêè è ïðàêòèêè. Â öåíòðå 
âíèìàíèÿ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, 
ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà, àâòîðèòåòà ðóêîâîäèòåëÿ, îïòèìèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå è ò. ä.9 
Â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå áîëüøóþ 

Ð. Ð. Ãîð÷àêîâà Ôîðìèðîâàíèå èìèäæà ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ



244 245

ðîëü èãðàåò ðóêîâîäèòåëü: î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò åãî 
óìåíèÿ è æåëàíèÿ ñîçäàòü õîðîøóþ òðóäîâóþ àòìîñôåðó. 
Ïðÿìûå ÷åëîâå÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì è ïîä-
÷èíåííûì ñïëà÷èâàþò êîëëåêòèâ, ïîâûøàþò ãîòîâíîñòü ñî-
òðóäíèêîâ ðàáîòàòü10.

Ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ñòàðàòüñÿ ñïëîòèòü ñâîé êîëëåê-
òèâ. Ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ýòîìó ñîâìåñòíûå ïðàçä-
íèêè (êîðïîðàòèâû), äíè çäîðîâüÿ, íà êîòîðûõ ðàáîòíèêè 
äåìîíñòðèðóþò ñâîè ñïîðòèâíûå ïðåäïî÷òåíèÿ. Ýòî â èòîãå 
âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñëàæåííîñòè ðàáîòû ïåðñîíàëà, îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ è âçàèìîïîìîùè â ïðîöåññå òðó-
äà. Âàæíû òàêæå èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû ðóêîâîäèòåëÿ ñ 
ïîä÷èíåííûìè. Ïðåæäå âñåãî ìåíåäæåð äîëæåí ãîòîâèòüñÿ 
ê áåñåäå, óäåëÿÿ âíèìàíèå îñîáåííîñòÿì áóäóùåãî ñîáåñåä-
íèêà. Âàæíî, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëü óâàæèòåëüíî îòíîñèëñÿ 
êî âñåì ÷ëåíàì êîëëåêòèâà, âíèìàòåëüíî ðàññìàòðèâàë èõ 
ïðåäëîæåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü ìîæåò íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ìíåíè-
åì êîëëåêòèâà, íî îí äîëæåí ýòî äåëàòü àðãóìåíòèðîâàííî. 
Ìû ïðåäëàãàåì ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà ñîâðåìåííîãî 
ðóêîâîäèòåëÿ (ðèñ. 4).

1 — âõîä — ïåðâîíà÷àëüíûé èìèäæ; 2 — äåðåâî öåëåé; 
3 — ñèñòåìàòèçèðîâàííûå äàííûå î ñóùåñòâóþùåì èìèäæå; 

4 — ïëàí äëÿ ñîçäàíèÿ; 5 — èçìåíåííûé èìèäæ; 
6 — âûõîä — ñôîðìóëèðîâàííûé èìèäæ; 7 — åñëè íàáëþäàåòñÿ 

íåñîîòâåòñòâèå ñ öåëÿìè âîçâðàùåíèå íà âõîä è ïîâòîðåíèå ýòàïîâ

Ðèñ. 4. Ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ

Òàêèì îáðàçîì, èìèäæ èãðàåò âàæíóþ ðîëü äëÿ ìåíåä-
æåðà. Êàæäûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ñâîåì 
èìèäæå, èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû 
åãî ïîñòðîåíèÿ. Ýòî ïîìîæåò ìåíåäæåðó íàëàäèòü ïðîöåññ 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÅÌÜÈ 
Â ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈßÕ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ ÏÐÎÂÈÍÖÈÈ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ñåìüÿ, ìîëîäåæü, äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñåìüè, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå 
ìîëîäåæè, ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, äåìîãðà-
ôè÷åñêèé êðèçèñ, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü

Key words: social institution, family, youth, demographic situation, 
family institution transformation, youth marital status, reproductive plans, 
demographic policy, demographic crisis, social assistance

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà 
æèçíåííî âàæíî óïîðÿäî÷èòü, ðåãëàìåíòèðîâàòü è çàêðå-
ïèòü íåêîòîðûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îòíîøåíèÿ. Îñíîâíûì 
ýëåìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ñî-
öèàëüíûå èíñòèòóòû. Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû — ýòî îòíî-
ñèòåëüíî óñòîé÷èâûå òèïû è ôîðìû ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü, 
îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ðàìêàõ 
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà1.

Äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà îïðåäåëÿåòñÿ, âî-
ïåðâûõ, íàáîðîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ íîðì è ïðåä-
ïèñàíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå òèïû ïîâåäåíèÿ; 
âî-âòîðûõ, èíòåãðàöèåé åãî â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ, 
èäåîëîãè÷åñêóþ è öåííîñòíóþ ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ÷òî ïî-
çâîëÿåò óçàêîíèòü ôîðìàëüíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè 
òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíûé êîíòðîëü 
íàä èíñòèòóöèîíàëüíûìè òèïàìè äåéñòâèé; â-òðåòüèõ, íà-

Â. Ï. ÁÓÊÈÍ,
Þ. Â. ÌÀÍÀÍÍÈÊÎÂÀ,
Î. Ï. ÌÎÐÎÇÎÂÀ

ÁÓÊÈÍ Âàñèëèé Ïåòðîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà, äåêàí ôàêóëüòåòà èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÌÀÍÀÍÍÈÊÎÂÀ Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà, äîöåíò êàôåäðû êîììóíèêàöè-
îííîãî ìåíåäæìåíòà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÌÎÐÎÇÎÂÀ Îëüãà Ïàâëîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñîöèîëîãèè ðåãèîíà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ëè÷èåì ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
óñïåøíîå âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è îñóùåñò-
âëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. 

Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû äàþò âîçìîæíîñòü ÷ëåíàì îáùå-
ñòâà óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, ñòàáèëèçèðóþò ñî-
öèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ñîöèîëîãèÿ èíòåðåñóåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äåÿòåëüíîñòüþ ãëàâíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîòðåáíîñòåé 
îáùåñòâà, — ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà, êóëüòóðû è äð. 

Â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ 
èíñòèòóòàì ñîöèàëèçàöèè. Ýòî óñòîé÷èâûå òèïû ñîöèàëüíîé 
ïðàêòèêè ïî ïåðåäà÷å ñîöèàëüíûõ íîðì, êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé è ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
èõ èíòåãðàöèè â îáùåñòâî. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ èíñòèòóòîâ 
îïðåäåëÿåòñÿ óñòîÿâøåéñÿ â îáùåñòâå ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâèë 
òðàíñëÿöèè ñîöèàëüíîãî îïûòà îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ2.

Â ñåìüå ÷åëîâåê ïðîâîäèò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé æèçíè, 
îñâàèâàåò ïåðâîíà÷àëüíî è çàêðåïëÿåò â ïîñëåäóþùåì ñî-
öèàëüíî îäîáðÿåìûå ëè÷íîñòíûå ÷åðòû, îáðåòàåò ñîöèàëüíûå 
ðîëè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëè-
çàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñåìüè ïðåäïîëàãàåò íàó÷åíèå äåòåé 
ðåãóëÿöèè èíñòèíêòîâ, âêëþ÷åíèå èõ â ìíîãîîáðàçíûå ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, ïåðåäà÷ó ñîöèàëüíûõ íîðì è êóëüòóðíûõ 
öåííîñòåé, ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîääåðæàíèå ïðî-
öåññà ñîöèàëèçàöèè âçðîñëûõ, êîíòðîëèðîâàíèå åãî õîäà è 
ðåçóëüòàòîâ, ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ïðèòÿçàíèé èíäèâèäîâ 
â ñîöèàëüíîì ïðîäâèæåíèè è êóëüòóðíîì ðîñòå, îáåñïå÷åíèå 
ïîääåðæêè â ñèòóàöèÿõ êðèçèñîâ ñîöèàëèçàöèè. 

Â ïåðèîä ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ, êîòîðûå ïåðåæèâàåò 
Ðîññèÿ, âîïðîñ î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ èíñòèòóòîì ñåìüè, 
ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
ëþáîå îáùåñòâî, ðàññìàòðèâàÿ ñåìüþ êàê îäíó èç ãëàâíûõ 
æèçíåííûõ îïîð, îñîáåííî îáåñïîêîåíî âîçìîæíîñòüþ åå, 
åñëè íå ðàçðóøåíèÿ, òî äåôîðìàöèé, êîòîðûå ìîãëè áû 
ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì â áóäóùåì. Â òî 
æå âðåìÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î òîì, ÷òî â ïå-
ðèîä êðèçèñîâ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñåìüÿ. Îíà èãðàåò 
ðîëü áóôåðà ìåæäó èíäèâèäîì è ñîöèàëüíûìè ïåðåìåíàìè. 

Çàòðàãèâàÿ ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ñåìüè, íåëüçÿ íå 
ó÷èòûâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè 
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(äåïîïóëÿöèÿ). Òàêîå ïîëîæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîé 
îñîáåííîñòüþ. Ñïåöèôè÷íî â Ðîññèè òî, ÷òî äåïîïóëÿöèÿ 
äåòåðìèíèðóåòñÿ îáîèìè êîìïîíåíòàìè âîñïðîèçâîäñòâà íà-
ñåëåíèÿ — ðîæäàåìîñòüþ è ñìåðòíîñòüþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
îíà ïðîèñõîäèò ïîä äâîéíûì äàâëåíèåì, è èìåííî ýòî îò-
ëè÷àåò Ðîññèþ îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ — îäíà èç çëîáîäíåâíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Îíà â ðàçíûõ 
ðåãèîíàõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. 
äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè âñòóïèëî 
â ïåðèîä îñòðåéøåãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî âñå îñíîâíûå 
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, êàê è Ðîñ-
ñèÿ â öåëîì, ïåðåæèâàåò ðåïðîäóêòèâíûé êðèçèñ: âî âñåõ 
ðàéîíàõ ðåãèîíà ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ ïðåâûñèëà ðîæäàå-
ìîñòü, â 2009 ã. ÷èñëî óìåðøèõ ïî îáëàñòè ïðåâûñèëî ÷èñëî 
ðîäèâøèõñÿ â äâà ðàçà.

Îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè 
â Ðîññèè, à òàêæå â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ìíîãèå ñïåöè-
àëèñòû ñâÿçûâàþò èõ ñ òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóòà ñåìüè è 
áðàêà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé 
òèï ðîæäàåìîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷è-
âîñòüþ èäåàëüíîãî ÷èñëà äåòåé â ñåìüå (äâîå äåòåé ðàçíîãî 
ïîëà) è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ïðàêòèêîé êîíòðîëÿ çà 
ñðîêîì ïîÿâëåíèÿ èõ íà ñâåò ñ ïîìîùüþ èñêóññòâåííîãî 
ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ êîíòðà-
öåïöèè (ïëàíèðîâàíèå ñåìüè). Â ñåìüÿõ ïëàíû ïî îòíîøå-
íèþ ê ðîæäåíèþ äåòåé êîððåêòèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
èíäèâèäóàëüíûõ ñêëîííîñòåé è æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 
Èíäèâèäóàëüíî-ñåìåéíûé êîíòðîëü íàä ðîæäàåìîñòüþ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñâîáîäíûì âûáîðîì ïàðòíåðà, ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ 
è ðàñòîðæåíèÿ áðàêà.

Â 2008 ã. ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ 
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íàìè áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåãè-
îíà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëî íàñåëåíèå Ïåíçåíñêîé 
îáëàñòè, ïðåäìåòîì — îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ýòîãî ðåãèîíà 
ê èíñòèòóòó ñåìüè è ïðîãðàììàì ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé è 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåãèîíà. Îáúåì âû-
áîðêè ñòàâèë 2 òûñ. ÷åë. â âîçðàñòå äî 40 ëåò. Çäåñü ìû 
àêöåíòèðóåì ñâîå âíèìàíèå íà ìíåíèè ìîëîäåæè â âîçðàñòå 
äî 30 ëåò (1 200 ÷åë.).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷óòü 
ìåíåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (43,6 %) ñ÷èòàåò «ïîëíîöåí-
íîé» ñåìüþ, ñîñòîÿùóþ èç ñóïðóãîâ ñ äåòüìè, îêîëî òðåòè 
(27,5 %) îòìå÷àåò, ÷òî ñåìüÿ äîëæíà âêëþ÷àòü òðè ïîêîëåíèÿ 
ðîäñòâåííèêîâ: äåòåé, ñóïðóãîâ è èõ ðîäèòåëåé. Îñòàëüíûå 
ñìûñëîâûå ïîçèöèè ïðåäñòàâëåíû íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷å-
ñòâîì ãîëîñîâ, ò. å. âîïðåêè ìàòåðèàëüíûì è ôèíàíñîâûì 
òðóäíîñòÿì â ñîçíàíèè ïðîâèíöèàëüíîé ìîëîäåæè íàìåòè-
ëàñü òåíäåíöèÿ íàðóøåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ òðàäèöèé è áîëåå 
ÿâíîãî îòäåëåíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé îò ðîäèòåëåé.

Â äàííîì êîíòåêñòå äîâîëüíî àêòóàëåí âîïðîñ ïî ïîâî-
äó íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî âîçðàñòà äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê. 

Îòâåòû äåìîíñòðèðóþò ñìåùåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ 
âîçðàñòíûõ ãðàíèö äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê ñ 18—22 ëåò 
(ñ÷èòàëîñü íîðìîé 5—10 ëåò íàçàä) ê 23—26 ãîäàì (60 %), 
òàêæå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ â ïîëüçó áîëåå ñòàðøåãî âîç-
ðàñòà — 27—30 ëåò (20 %). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû êîñâåííî 
ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåìëåíèè ìîëîäåæè ðåãèîíà óïðî÷èòü 
ñâîè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè, ò. å. ïîëó÷èòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, óñòðîèòüñÿ íà ïîñòîÿííóþ ðà-
áîòó è òîëüêî ïîòîì ñîçäàâàòü ñåìüþ. 

Îïðîøåííûå íå î÷åíü ñòðåìÿòñÿ ê ñîçäàíèþ îôèöèàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàííîé ñåìüè. Èç íèõ 22 % ñâÿçûâàþò ýòî ñ 
ðîæäåíèåì äåòåé, à 53 % ñ÷èòàþò ðåãèñòðàöèþ áðàêà îáÿ-
çàòåëüíîé â ëþáîì ñëó÷àå. Îäíàêî èç âñòóïàâøèõ â îôè-
öèàëüíûé áðàê 67 % íå ñìîãëè îáúÿñíèòü ïðè÷èíû ýòîãî 
âàæíîãî è îòâåòñòâåííîãî ïîñòóïêà. Âèäèìî, äëÿ ýòîé ÷àñòè 
îïðîøåííûõ ìîòèâàìè äëÿ âñòóïëåíèÿ â îôèöèàëüíûé áðàê 
ïîñëóæèëè «ñëåïîå» ñëåäîâàíèå ñîâåòàì ñòàðøèõ, ñòðåìëå-
íèå «áûòü íå õóæå äðóãèõ» ëèáî ëåãêîìûñëèå. ×òî êàñàåòñÿ 
îñòàëüíûõ ðåñïîíäåíòîâ (33 %), òî áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ 
(18 %) ñ÷èòàåò, ÷òî áåç îôèöèàëüíîãî áðàêà íå ìîæåò áûòü 
ïîëíîöåííîé ñåìüè; 8 % ñîâåðøèëè ýòîò ïîñòóïîê, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ñåáå óâåðåííîñòü â áóäóùåì. Äðóãèå ïîçèöèè 
ïðåäñòàâëåíû äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ãîëî-
ñîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áûâøèé äî íåäàâíåãî âðåìåíè 
äîâîëüíî ñòðîãèé çàïðåò íà äîáðà÷íûå ïîëîâûå ñâÿçè ñî-
âåðøåííî èçæèë ñåáÿ â ãëàçàõ ìîëîäåæè: óçàêîíèòü ñâîå 
ïðàâî íà ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ñóïðóãîì ïîæåëàëè 
2 % îïðîøåííûõ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è 
ñ âíåáðà÷íûì ðîæäåíèåì äåòåé: òîëüêî 2 % ðåñïîíäåíòîâ 
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âñòóïèëè â çàêîííûé áðàê, ÷òîáû ó áóäóùåãî ðåáåíêà îôè-
öèàëüíî áûëè îáà ðîäèòåëÿ.

Ëþáîïûòíî, ÷òî ìåíåå 1 % ðåñïîíäåíòîâ âñòóïèëî â áðàê 
äëÿ ñìåíû ôàìèëèè, à â ïîçèöèè «äðóãîå» (2 %) â êà÷åñòâå 
âåñêèõ ïðè÷èí îòìå÷åíû «îáû÷àè è òðàäèöèè», «ïîëó÷åíèå 
ãðàæäàíñòâà», «óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé», «îò-
ñðî÷êà îò àðìèè», «æåëàíèå áûòü âìåñòå» è «øîêèðîâàòü 
âñåõ», íî íåò íè ñëîâà î ëþáâè.

Âûøåóêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
èíñòèòóò áðàêà è ñåìüè èçæèâàåò ñåáÿ â òðàäèöèîííîì, ïðè-
âû÷íîì äëÿ ñòàðøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïîíèìàíèè. Â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (ðåãèîíàëüíîãî 
ñîöèóìà) ýòîò èíñòèòóò ïîäâåðãñÿ ñóùåñòâåííîé äåãðàäà-
öèè, óñòóïèâ ìåñòî ÷åìó-òî íåîïðåäåëåííîìó, äî êîíöà íå 
ñôîðìèðîâàâøåìóñÿ è óñóãóáèâ äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðîáëåì, îñëîæíÿþùèõ æèçíü ñåìåé 
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà, áûëè âûäåëåíû ìàòåðèàëüíûå 
òðóäíîñòè (50 %), íåõâàòêà æèëïëîùàäè (35 %), êîíôëèêòû 
â ñåìüå (33 %). Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåìåé ðå-
ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà íóæäàåòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
(42 %), à òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè ðàáî÷èõ ìåñò (24 %). Ëèøü 
35 % îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî íå íóæäàþòñÿ â ïîìîùè 
îðãàíîâ âëàñòè.

Îêàçàëîñü, ÷òî íà ìîìåíò îïðîñà ðîäèòåëÿìè ÿâëÿëèñü 
÷óòü ìåíåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (47 %). Ýòîé ÷àñòè îïðî-
øåííûõ áûë çàäàí óòî÷íÿþùèé âîïðîñ ïî ïîâîäó ÷èñëà 
äåòåé â èõ ñåìüÿõ, íà êîòîðûé ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû. 
Áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ, èìåþùèõ äåòåé (57 %), — ýòî  
ðîäèòåëè îäíîãî ðåáåíêà, 37 % âîñïèòûâàþò äâóõ äåòåé, 
à ïîçèöèè òðåõ è áîëåå äåòåé îòìå÷åíû íåçíà÷èòåëüíûì 
÷èñëîì ðåñïîíäåíòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò 
î ñíèæåíèè ïîêàçàòåëåé ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê ìîëîäûõ 
ñåìåé. Îäíàêî âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ î ïåðñïåêòèâíûõ 
òåíäåíöèÿõ è âîçìîæíûõ ïðè÷èíàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ 
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ìîëîäåæü. Ìîëîäûå ñåìüè îãðàíè-
÷èâàþò ñâîè ïëàíû îòíîñèòåëüíî äåòîðîæäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ 
ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû è äðóãèå òðóäíîñòè. Ñ ïîïðàâêîé 

íà æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîêàçàòåëü ðåïðîäóêòèâíûõ 
ïëàíîâ ðåñïîíäåíòîâ âñå-òàêè èìååò ïîëîæèòåëüíóþ òåí-
äåíöèþ. Îãðàíè÷èòüñÿ âîñïèòàíèåì îäíîãî ðåáåíêà â ñåìüå 
ñòðåìÿòñÿ 33 % îïðîøåííûõ, 52 % ïëàíèðóþò ðîæäåíèå 
äâóõ äåòåé. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òî, ÷òî ëèøü 1 % ðå-
ñïîíäåíòîâ âîîáùå íå ñîáèðàåòñÿ èìåòü äåòåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè ìàòåðèàëüíûõ òðóäíîñòåé, 
ïðîáëåì ñ æèëüåì, ðàáîòîé è ò. ä. ñåìüè ðåïðîäóêòèâíîãî 
âîçðàñòà ãîòîâû âíåñòè çíà÷èòåëüíî áîëåå âåñîìûé âêëàä 
â ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è ðàçðåøåíèå äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ 
îêàçàëàñü îñâåäîìëåíà î äåìîãðàôè÷åñêîì êðèçèñå â Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè. Ýòîé ÷àñòè îïðîøåííûõ áûë çàäàí óòî÷-
íÿþùèé âîïðîñ îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà 
ýòà ñèòóàöèÿ. Ê òàêîâûì áûëè îòíåñåíû íèçêèé óðîâåíü 
æèçíè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (41 %), îòñóòñòâèå æèëüÿ (16 %). 
Îñòàëüíûå ñìûñëîâûå ïîçèöèè ïðåäñòàâëåíû íåáîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ. Îñíîâíûå íàäåæäû â ðàçðåøåíèè äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ìîëîäåæü 
âîçëàãàåò íà àäìèíèñòðàòèâíûå ëèöà è âëàñòíûå ñòðóêòóðû: 
ãóáåðíàòîð îáëàñòè (84 %), ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (77 %), 
ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî (74 %).

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â 
ðåãèîíå íåîáõîäèì ïëîäîòâîðíûé äèàëîã îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàñòîðàæèâàåò 
òîò ôàêò, ÷òî ðåàëüíóþ ïîìîùü ïîñëå îáðàùåíèÿ â îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èë òîëüêî êàæäûé äâàäöàòûé 
ðåñïîíäåíò; â ÷åòûðå ðàçà áîëüøåå ÷èñëî îïðîøåííûõ (êàæ-
äûé ïÿòûé) íèêàêîé ïîìîùè íå ïîëó÷èë; êàæäûé òðåòèé 
âîîáùå íå îáðàùàëñÿ çà ïîìîùüþ, òàê êàê èñïûòûâàåò 
íåäîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè.

Îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (46 %) ïîëàãàåò, ÷òî íà 
ïåðâîî÷åðåäíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò ïðåòåíäîâàòü 
âñå ñåìüè ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò ÷èñëà 
äåòåé. Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
áûëè íàçâàíû ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà è ôèíàíñèðîâàíèå 
(31 %), îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì (25 %), ïîâûøåíèå 
çàðàáîòíîé ïëàòû (8 %). Íåêîòîðûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. 

Â. Ï. Áóêèí, Þ. Â. Ìàíàííèêîâà, Î. Ï. Ìîðîçîâà Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñåìüè â ïðåäñòàâëåíèÿõ ìîëîäåæè ...



252 253

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë âûÿâëåí óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè 
ðåñïîíäåíòîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå. 

Ïîëîâèíà îïðîøåííûõ çíàêîìà ñ ïðèîðèòåòíûìè íàöèî-
íàëüíûìè ïðîåêòàìè «Çäîðîâüå», «Îáðàçîâàíèå», «Äîñòóïíîå 
è êîìôîðòíîå æèëüå», îäíàêî ïîëíîé èíôîðìàöèåé âëàäåþò 
íåìíîãèå. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîçèöèÿ îïðîøåííûõ 
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ. Ìíîãèå 
ðåñïîíäåíòû íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è íå ïëàíèðóþò â íèõ ó÷àñòâîâàòü. 
Áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ïîçèòèâíî îöåíèâàåò ýôôåêò 
îò èõ ðåàëèçàöèè â ðåãèîíå, áîëåå òðåòè íå îùóùàþò íè-
êàêîãî âëèÿíèÿ. 

Ïðè âûÿñíåíèè ìíåíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ î öåëåâûõ 
ïðîãðàììàõ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè áûëî âûÿâëåíî òî, ÷òî 
íàèáîëåå èçâåñòíûìè ÿâëÿþòñÿ «Äîì äëÿ ìîëîäîé ñåìüè â 
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè» íà 2001—2006 ãîäû (58,5 %), «Æèëüå 
äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé» íà 2004—2007 ãîäû (45,8 %), «Ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà» äî 2010 ãîäà (44,5 %) è äð. Ê ñî-
æàëåíèþ, äîâîëüíî íåáîëüøàÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ âëàäååò 
ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïî ïîâîäó óêàçàííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, 
à îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ âîîáùå íè÷åãî îá ýòîì íå 
çíàåò. Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíñòèòóò 
ñåìüè ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè. Îñîáåí-
íî îò÷åòëèâî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç âçãëÿäîâ è 
ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ ìîëîäåæè ïðîâèíöèè, â ñîçíàíèè 
êîòîðîé èçíà÷àëüíî áîëåå ñèëüíû òðàäèöèè è óñòàíîâêè 
ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé. Âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ñóùåñòâåííîãî 
äèñòàíöèðîâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé îò ðîäèòåëåé. Îôèöèàëüíàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ áðàêà óæå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïîêà-
çàòåëåì ïîëíîöåííîé ñåìüè. Ñòðîãèé çàïðåò íà äîáðà÷íûå 
ïîëîâûå ñâÿçè è âíåáðà÷íîå ðîæäåíèå äåòåé èçæèë ñåáÿ â 
ñîçíàíèè ìîëîäåæè. Ðåøèâøèåñÿ âñòóïèòü â áðàê îòíîñÿòñÿ 
ê íåìó, îäíàêî, äîâîëüíî ëåãêîìûñëåííî è ÷àñòî íå ìîãóò 
îáúÿñíèòü ïðè÷èíû ýòîãî ïîñòóïêà.

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè òðàíñôîð-
ìàöèþ èíñòèòóòà ñåìüè â ïðåäñòàâëåíèÿõ ïðîâèíöèàëüíîé 
ìîëîäåæè, ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, íåõâàòêà 
æèëïëîùàäè è ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòà ñèòóàöèÿ, óñóãóáëÿå-
ìàÿ îòñóòñòâèåì ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâîöèðóåò êîíôëèêòû â 

ìîëîäûõ ñåìüÿõ, ïîâûøåíèå âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â áðàê 
è ðîæäåíèÿ äåòåé, ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðåïðîäóêòèâíûõ 
ïëàíîâ è ðàçâîäû.

Ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïðèî-
ðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ («Çäîðîâüå», «Îáðàçîâà-
íèå», «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå») è öåëåâûõ ïðîã-
ðàìì («Äîì äëÿ ìîëîäîé ñåìüè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè» 
íà 2001—2006 ãîäû, «Æèëüå äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé» íà 
2004—2007 ãîäû, «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà» äî 2010 ãîäà) 
íåñêîëüêî ñìÿã÷àþò äåãðàäàöèþ èíñòèòóòà ñåìüè, îäíàêî íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ýòèõ ìåð îòíþäü íå äîñòàòî÷íî.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, ïîìèìî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ïðîáëåì, äîëæ-
íû áûòü ñâÿçàíû ñ ãðàìîòíîé ïîñòàíîâêîé ïèàð-äåÿòåëüíîñòè 
è ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ðåêëàìû. Ó÷åò âûøåïåðå÷èñëåííûõ 
àñïåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè è óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ñåìüè íà òåððèòîðèè 
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà âûðàáîòêà 
ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê 
ìîëîäåæè â öåëîì è ìîëîäîé ñåìüè â ÷àñòíîñòè. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåêëàìíûå èííîâàöèè, èííî-
âàöèîííûå òåõíîëîãèè â ðåêëàìå, èííîâàöèîííûå 
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ñèòåëè, ambient media
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Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ 
âçãëÿäà íà ðåêëàìó. Åå òðàäèöèîííûå ôîðìû ñòàëè íàñòîëüêî 
ïðèâû÷íû, ÷òî ïåðåñòàëè îáðàùàòü íà ñåáÿ âíèìàíèå ïóáëè-
êè. Îòêðûòî çàÿâëÿòü îá ýòîé ïðîáëåìå ðåêëàìèñòû íà÷àëè 
â êîíöå 90-õ ãã. XX â. Îäíàêî íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷ü ê 
ñåáå âíèìàíèå îðèãèíàëüíûì ñïîñîáîì è âûäåëèòüñÿ ñðåäè 
êîíêóðåíòîâ âîçíèêëà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé íàìíîãî ðàíüøå.

Íåñòàíäàðòíûå ðåêëàìíûå íàõîäêè ïîÿâèëèñü â êîíöå 
XVIII — íà÷àëå XIX â. Â ýòî âðåìÿ â Àíãëèè óòâåðæäàþò-
ñÿ íàèáîëåå ëèáåðàëüíûå çàêîíû ïî îòíîøåíèþ ê ÑÌÈ, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè çàíèìàþò ïðèîðèòåòíûå ïîçèöèè â ðàç-
âèòèè ðåêëàìû. Íà óëèöàõ àíãëèéñêèõ ãîðîäîâ âñòðå÷àþòñÿ 
ëþäè-«ñýíäâè÷è» è êîííûå ðåêëàìíûå ïðîöåññèè, íà÷èíàåòñÿ 
ðàñêðàøèâàíèå òðîòóàðîâ ðåêëàìíûìè òåêñòàìè è ðèñóíêàìè, 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñåâîçìîæíûå ðåêëàìíûå âêëàäûøè è îò-
êðûòêè, à òàêæå ïîÿâëÿåòñÿ ðåêëàìà â ðåñòîðàííûõ ìåíþ, 
òåàòðàëüíûõ ïðîãðàììêàõ, ïðèãëàñèòåëüíûõ áèëåòàõ è äð. 

Â Ãåðìàíèè íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìûå «ïðè-
ìàíêè ïðåìèàëüíîé òîðãîâëè»1 — ëîòåðåè è ñïåöèàëüíûå 
ïðåäëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, ðåäàêöèÿ ãàçåòû «Ìþíõåíñêèé èí-
ôîðìàöèîííûé ëèñòîê» â êàæäûé âûïóñê âêëþ÷àëà äåñÿòü 
ýêçåìïëÿðîâ ñ íàäïèñüþ: «Èìåþùèé ýòîò ëèñòîê áåñïëàòíî 
ïîëó÷àåò êðóæêó ïèâà». Âëàäåëüöû ëàâîê è ìàñòåðñêèõ 

ÂÈÍÍÈÊ Óëüÿíà Àíàòîëüåâíà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû äèçàéíà è 
ðåêëàìû Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ïðèäóìûâàëè ñïåöèàëüíûå àêöèè: «Ìîëîäàÿ äàìà, êîòîðîé 
ýòà îáóâü ïðèäåòñÿ ïî íîãå, ïîëó÷èò åå â ïîäàðîê». Â âèò-
ðèíå çîîìàãàçèíà ìîæíî áûëî óâèäåòü æèâîãî ëüâåíêà, à â 
âèòðèíå òåêñòèëüíîãî — âûøèâàþùóþ ìîëîäóþ äåâóøêó. 

Â Àìåðèêå èçîáðåòàòåëüíîñòüþ õàðàêòåðèçîâàëàñü ãàçåò-
íàÿ ðåêëàìà. ×òîáû âûäåëèòü ñâîå îáúÿâëåíèå, ðåêëàìîäà-
òåëè èñïîëüçîâàëè «øðèôòîâûå òðþêè». Ðåêëàìíàÿ ôðàçà 
ïîâòîðÿëàñü íà îäíîé ñòðàíèöå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàç, 
÷òîáû çàïîìíèòüñÿ ÷èòàòåëþ. Èç îòäåëüíûõ áóêâ è ñëîâ 
ñîîðóæàëèñü ðàçíîîáðàçíûå ôèãóðû, êðóïíî âûäåëÿëèñü 
öèôðû, îáîçíà÷àþùèå àäðåñíûé íîìåð ðåêëàìèðóåìîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñîáåííî ëþáîïûòíîé â ýòîé ñòðàíå áûëà äåÿòåëüíîñòü 
Ô. Ò. Áàðíóìà. Îí ïðåäëàãàë ïîìåùàòü ðåêëàìíûå ïðèçû-
âû â êîíöåðòíûõ çàëàõ, íà îáðàòíîé ñòîðîíå òåàòðàëüíûõ 
áèëåòîâ, ñàëôåòêàõ è ñêàòåðòÿõ ðåñòîðàíîâ; îðãàíèçîâûâàë 
íåîðäèíàðíûå ðåêëàìíûå àêöèè è çàïîìíèëñÿ ñâîèìè âàãîí-
÷èêàìè, îáêëååííûìè ðåêëàìíûìè òåêñòàìè è çàïðÿæåííûìè 
öèðêîâûìè ñëîíàìè. Èíîãäà ðåêëàìà â ÑØÀ äîõîäèëà äî 
àáñóðäà, íàïðèìåð, íàäïèñü íà íàäìîãèëüíîé ïëèòå íà îäíîì 
èç êëàäáèù â Íüþ-Éîðêå ãëàñèëà: «Çäåñü ïîõîðîíåí ìèñòåð 
X... Îí çàñòðåëèëñÿ ðåâîëüâåðîì ñèñòåìû êîëüò, óáèâàþùèì 
íàïîâàë. Ëó÷øåå îðóæèå äëÿ ýòîé öåëè».

Ðåêëàìíàÿ ñôåðà àêòèâíî ðàçâèâàëàñü â ÕÕ â. Îíà 
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ðàçâåòâëåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ñ 
ìíîæåñòâîì ðàçëè÷íûõ ðåêëàìíûõ íîñèòåëåé. Ê XXI â. 
îíà ïîäîøëà ñ ïîòðåáíîñòüþ ïîèñêà íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ 
êàíàëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î òîâàðàõ è óñëóãàõ, 
ðåàëèçóåìûõ è ïðåäëàãàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöè-
ÿìè, ôèðìàìè.

Èçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ, äàæå î÷åíü õîðîøàÿ, ðåêëàìà ñî 
âðåìåíåì íà÷èíàåò ðàçäðàæàòü àóäèòîðèþ. Â äàííîì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò î äâóõ àñïåêòàõ. Ýòî èäåè ðåêëàìû, òðåáóþùèå 
ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ, è ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ðåêëàìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Óñëîæíÿþò ñèòóàöèþ âñåâîç-
ìîæíûå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðåêëàìîäàòåëåé 
è ïðîèçâîäèòåëåé îïðåäåëåííûõ ãðóïï òîâàðîâ è ïîñòîÿííîå 
óäîðîæàíèå òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ ðåêëàìû. Â èòîãå îñòàåòñÿ 
âñå ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïîçèöèîíèðîâàòü è ïðîäâèãàòü òîò 
èëè èíîé áðåíä ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ êàíàëîâ. È òîëü-
êî íåñòàíäàðòíûå ðåêëàìíûå íîñèòåëè ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü 
âûñîêîå êà÷åñòâî êîíòàêòà. 
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Ïî ñòîèìîñòè êîíòàêòà íîâûå ìåäèà çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò 
òåëåâèäåíèþ. Îäíàêî åñëè âçÿòü ñðåäíèé öåíîâîé ñðåç ïî 
ðûíêó, òî öåíà êîíòàêòà ïðè èñïîëüçîâàíèè íîâûõ ìåäèà 
áóäåò íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â íàðóæíîé ðåêëàìå, è ñîïî-
ñòàâèìà ñ ðåêëàìîé â ïðåññå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñåãîäíÿ â 
Ðîññèè íåòðàäèöèîííûå ñïîñîáû ðåêëàìû ïîêà èñïîëüçóþòñÿ 
«ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó», ò. å. òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ïðîâåäåíèå îáû÷íîé êàìïàíèè íå èñ÷åðïûâàåò ðåêëàìíîãî 
áþäæåòà. Èíèöèàòîðàìè ïðèìåíåíèÿ íåñòàíäàðòíûõ ðå-
êëàìíûõ ðåøåíèé îáû÷íî âûñòóïàþò àãåíòñòâà, ïûòàþùè-
åñÿ òàêèì îáðàçîì ðåøèòü ëèáî ñëîæíóþ ìàðêåòèíãîâóþ 
çàäà÷ó, äîñòàòü óçêóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ, ëèáî ïðîáëåìó 
íåáîëüøîãî ðåêëàìíîãî áþäæåòà. 

Ó ïîäîáíîãî ðàçìåùåíèÿ ìíîæåñòâî ïðåèìóùåñòâ. Îíè 
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ óäåðæèâàþò âíèìàíèå, ñãëàæèâàþò 
íåãàòèâíûé ýôôåêò îò ðåêëàìû â òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ, èìå-
þò íàïðàâëåíèå íà êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ, ïðè÷åì ÷àñòî 
íå òîëüêî âîçäåéñòâóþò íà íåãî, íî è âçàèìîäåéñòâóþò ñ 
íèì. Ïîìèìî òîãî, ïðîâåäåíèå ðåêëàìíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ 
èñïîëüçîâàíèåì íåñòàíäàðòíûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé âñåãäà 
ñîïðîâîæäàåòñÿ áåñïëàòíûì ïèàðîì â ÑÌÈ è ðàñïðîñòðàíå-
íèåì ñâåäåíèé ïî êàíàëàì ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè â 
îáøèðíîé àóäèòîðèè, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ñëóõîâ. Ïðè÷åì 
âîâñå íå âàæíî, áóäåò ýòî áåëûé èëè ÷åðíûé ïèàð.

Ñðåäè ìíîãîîáðàçèÿ íîâûõ ôîðì ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè 
ïðàâîìåðíî ðàçäåëÿòü íåòðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå íîñèòåëè è 
ambient media. Íîâûå, åùå íå óñïåâøèå âîéòè â ïðèâû÷êó, 
à òàêæå ñîçäàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû, 
îíè èìåíóþòñÿ íåòðàäèöèîííûìè ðåêëàìíûìè íîñèòåëÿ-
ìè. Ýòî ïîäâåñíûå ïîðó÷íè â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, 
ðåêëàìíûå êîíñòðóêöèè â ëèôòå è äð. Ambient media (îò 
àíãë. ambient — «îêðóæàþùèé») ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïå 
èíòåãðàöèè ðåêëàìíîãî ñîîáùåíèÿ â ãîðîäñêîå ïðîñòðàíñòâî. 
Èíûìè ñëîâàìè, ýòî íîñèòåëè, âñòðîåííûå â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, à íå ñîçäàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû. 
Ñ íèìè ìû âñòðå÷àåìñÿ, êîãäà âèäèì ðåêëàìó íà ëàâî÷êàõ, 
óðíàõ, òðîòóàðàõ ãîðîäà.

Ýòî ðàçäåëåíèå äîñòàòî÷íî óñëîâíî, ÷àñòî ñëîæíî ïðîâåñòè 
ãðàíü ìåæäó íèìè. Îäíàêî âàæíî çíàòü, ÷òî ambient media 
âñåãäà ðàáîòàþò «òîíêî», ïîÿâëÿþòñÿ áëàãîäàðÿ êîíêðåòíîé 
ðåêëàìíîé èäåå èëè óíèêàëüíîìó òîðãîâîìó ïðåäëîæåíèþ 

è ïîäáèðàþòñÿ èíäèâèäóàëüíî. Íåòðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå 
íîñèòåëè â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò ýêñïëóàòèðîâàòü óæå ãîòî-
âóþ ðåêëàìíóþ èäåþ.

×àñòî â Ðîññèè è çà ðóáåæîì òðàäèöèîííûå ðåêëàì-
íûå íîñèòåëè èñïîëüçóþòñÿ íåòðàäèöèîííûì ñïîñîáîì. Íà 
áèëáîðäàõ ðàçìåùàþòñÿ îáúåìíûå êîíñòðóêöèè è ìàêåòû 
ðåêëàìèðóåìûõ òîâàðîâ, îíè îðèãèíàëüíî îñâåùàþòñÿ. Ïå-
÷àòíàÿ ðåêëàìà è ðåêëàìà â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ñîïðîâîæäàåòñÿ 
îáðàçöàìè ïðîäóêöèè, âèçèòêàìè, îòêðûòêàìè. Ìîæíî äàæå 
âñòðåòèòü ðåêëàìó ñ çàïàõîì (àðîìàòèçèðîâàííûå ñòðàíèöû) 
è ñ ïðîÿâëÿþùèìñÿ èçîáðàæåíèåì (ïðè èçìåíåíèè òåìïå-
ðàòóðû ïîä âîçäåéñòâèåì òåïëà ðóêè).

Ó íåòðàäèöèîííûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé åñòü íåäîñòàò-
êè. Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå ìîíèòîðèíãà è äîñòàòî÷íûõ 
äàííûõ ïî íåñòàíäàðòíûì ìåäèà. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå 
ñòàíäàðòà öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òîãî 
èëè èíîãî íîñèòåëÿ, èçãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè, îðãàíèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé è äð. Â-òðåòüèõ, íåò çàêîíîäàòåëüñòâà, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî â Ðîññèè ê íåòðàäèöèîííûì ðåêëàìíûì 
íîñèòåëÿì è îáúåêòàì ambient media ïðèìåíÿþòñÿ òå æå 
òðåáîâàíèÿ, ÷òî è ê ðåêëàìå äðóãèõ âèäîâ. Óçêîíàïðàâëåí-
íîñòü íåñòàíäàðòíûõ ìåäèà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ èõ äî-
ñòîèíñòâîì è íåäîñòàòêîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëÿåò 
âîçäåéñòâîâàòü íà öåëåâóþ àóäèòîðèþ, äî êîòîðîé ñëîæíî 
äîáðàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíûõ ðåêëàìíûõ íîñèòåëåé, 
ñ äðóãîé — äàæå ïîòåíöèàëüíîå êîëè÷åñòâî êîíòàêòîâ ñ 
ðåêëàìíûì îáðàùåíèåì áûâàåò íåáîëüøèì. Ïîýòîìó äëÿ 
ìàññîâîãî òîâàðà îíè ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ êàê âñïî-
ìîãàòåëüíûå, à äëÿ óçêèõ òîâàðîâ è óñëóã ìîãóò áûòü â 
êà÷åñòâå îñíîâíûõ.

Àêòèâíûé ðîñò ðûíêà íåòðàäèöèîííûõ ðåêëàìíûõ òåõ-
íîëîãèé íàáëþäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ìåãàïîëèñàõ. Ñåã-
ìåíò ðåãèîíàëüíîãî ðåêëàìíîãî ðûíêà óâåëè÷èâàåòñÿ ïîêà 
èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ êàíàëîâ ðåêëàìû 
(ðàäèî, òåëåâèäåíèå, íàðóæíàÿ ðåêëàìà è ïð.). Îíè äîñòà-
òî÷íî äåøåâû, è êîíñåðâàòèâíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå èùóò 
íè÷åãî íîâîãî, ÷àñòî ðàáîòàþò â óùåðá êà÷åñòâó ðåêëàìíîé 
ïðîäóêöèè è îðãàíèçàöèè ðåêëàìíîé êàìïàíèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåãèîíàëüíàÿ ðåêëàìà ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì êàíàëîì ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ è 
óñëóã ñòîëè÷íûõ è ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê ðåêëàìíûå 
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áëîêè íàöèîíàëüíûõ ÑÌÈ ëèáî óæå çàïîëíåíû, ëèáî áëèçêè 
ê ïîëíîìó çàïîëíåíèþ, ÷òî íåëüçÿ ñêàçàòü î ðåãèîíàëüíûõ. 

Ïîêóïàòåëåé â ìåãàïîëèñàõ ñëîæíî óäèâèòü, ïîýòîìó â 
êðóïíûõ ãîðîäàõ èñïîëüçóþòñÿ âñå ýëåìåíòû ïðîäâèæå-
íèÿ ïðîäóêöèè: ìåð÷àíäàéçèíã è ñòèìóëèðîâàíèå ñáûòà, 
ñîáûòèéíûé ìàðêåòèíã è êîðïîðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
ïðîìîàêöèè, íåòðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå íîñèòåëè, èíòå-
ðàêòèâíûå ðåêëàìíûå òåõíîëîãèè è äð. Äåéñòâóÿ íà ïî-
òðåáèòåëÿ ïî-ðàçíîìó, ýòè ñïîñîáû ÿâëÿþòñÿ â òîé èëè 
èíîé ìåðå ýôôåêòèâíûìè è ïîäíèìàþò óðîâåíü ïðîäàæ. 
Ðåãèîíàëüíûå ïîòðåáèòåëè è ìåñòíûå ïîñòàâùèêè ïîêà ñ 
îïàñêîé âîñïðèíèìàþò íîâîââåäåíèÿ. Èç âñåãî ìíîãîîáðà-
çèÿ íåñòàíäàðòíûõ ðåêëàìíûõ êîììóíèêàöèé ó ëîêàëüíûõ 
ñåòåé è ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ 
òîëüêî ïðîìîàêöèè, ìåð÷àíäàéçèíã è ñòèìóëèðîâàíèå ñáûòà. 
Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óáåæäåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé 
â òîì, ÷òî åäèíñòâåííî ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïðîäâè-
æåíèÿ òîâàðà — åãî öåíà.

Ñåãîäíÿ ñîîòíîøåíèå èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ ïðîäâèæå-
íèÿ ïðîäóêöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó 
óâåëè÷åíèÿ äîëè ìåð÷àíäàéçèíãà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáûòà 
â ìåñòàõ ïðîäàæ, ÷òî çàêîíîìåðíî. ×óâñòâóÿ êîíêóðåíöèþ 
ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ áðåíäîâ è îñîçíàâàÿ ìåíÿþùååñÿ 
îòíîøåíèå ïîêóïàòåëåé ê íîâûì òîðãîâûì ìàðêàì, ëîêàëü-
íûå ïðîèçâîäèòåëè ïðîäóêöèè íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü ïîêà 
åùå íîâûå äëÿ ñåáÿ ìåòîäû ïðîäâèæåíèÿ. Ìîòèâèðóþùèì 
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ëþáîïûòñòâî èçíà÷àëüíî êîíñåðâàòèâíî 
íàñòðîåííûõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
çàìåòíûì. Êðîìå òîãî, ó íèõ ïîñòåïåííî çàâîåâûâàþò äî-
âåðèå íåçíàêîìûå, íî ÿðêî è óäîáíî ïðåäñòàâëåííûå òîâàðû.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíàõ ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ êóëüòó-
ðà ðûíêà ðåêëàìû. Íî ýòî åùå íå ãîâîðèò î êîìïëåêñíîì 
èííîâàöèîííîì ïîäõîäå ê ðåêëàìå, òàê êàê ïðî÷èå íåòðà-
äèöèîííûå èíñòðóìåíòû ðåêëàìû çäåñü èñïîëüçóþòñÿ ëèøü 
êàê ýêñïåðèìåíòàëüíûå. Îñîáåííîñòü âîñïðèÿòèÿ èííîâàöè-
îííûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ìûøëåíèåì ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Îòñóòñòâèå ìåñòíûõ áðåíäîâ îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî ñàìûìè 
äåéñòâåííûìè êàíàëàìè ïðîäâèæåíèÿ â ëîêàëüíûõ ñåòÿõ 
îêàçûâàþòñÿ èíñòðóìåíòû, íå íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
óçíàâàåìîñòè ìàðêè, à íà òàê èëè èíà÷å ïðèâÿçàííûå ê 

öåíå (ñêèäêè íà ïðîäóêöèþ, ïðîìîàêöèè). Äðóãèå ñïîñîáû 
ïðîäâèæåíèÿ, òàêèå êàê íåòðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå íî-
ñèòåëè è èíòåðàêòèâíûå ðåêëàìíûå òåõíîëîãèè â ìåñòàõ 
ïðîäàæ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óçíàâàåìîñòè áðåíäà, 
ïîêà íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî 
îò 30 äî 70 % ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ëîêàëüíûõ 
ñåòÿõ, ïîñòàâëÿåòñÿ ìåñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, êîòîðûå 
íå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå 
òîðãîâîé ìàðêè, èìèäæåâûå èíñòðóìåíòû îêàçûâàþòñÿ ìå-
íåå äåéñòâåííûìè.

Â Ðîññèè íåòðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå íîñèòåëè âñòðå÷à-
ëèñü óæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Èõ íàçûâàëè «ìåëêèìè ïå-
÷àòíûìè ñðåäñòâàìè êîñâåííîé ðåêëàìû»2. Ïî÷òîâûå ìàðêè, 
òîâàðíûå ÷åêè, çàêëàäêè äëÿ êíèã, îáåðòêè äëÿ êîíôåò, 
êàðòîííûå âêëàäûøè â êîðîáêè êîíôåò, êîòîðûå òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ â èãðóøêó, ñïè÷å÷íûå ýòèêåòêè, ýòèêåòêè äëÿ 
êàòóøåê íèòîê, ïàêåòû äëÿ ãðàìçàïèñåé è ò. ä. — âñå ýòî 
ïðîïàãàíäèðîâàëî òîâàðíûé çíàê èëè ñîâåòñêóþ âëàñòü. Ñå-
ãîäíÿ òðàäèöèîííûå ðåêëàìíûå íîñèòåëè òåðÿþò ýôôåêòèâ-
íîñòü è íå âñåãäà îïðàâäûâàþò îæèäàíèÿ çàêàç÷èêîâ òàêîé 
ðåêëàìû. Â ñâîþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ 
íîñèòåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì.

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, òîðìîçÿùèå ïåðåõîä 
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ ðåêëàìû îò òðàäèöèîííûõ ôîðì ê 
íåòðàäèöèîííûì. Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå â äîñòàòî÷íîì 
êîëè÷åñòâå ñîâðåìåííûõ îáîðóäîâàííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäåé. 
Ðåãèîíàëüíûé ïîòðåáèòåëü ïðèâûê ïîêóïàòü òîâàðû ìåñòíûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî îíè äåøåâëå è áîëåå âûñîêîãî 
êà÷åñòâà. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì â ðåãèîíàõ ïîïóëÿðíû ðûíêè. 
Èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ êîíêóðåíöèþ ôèðìåí-
íûì è óíèâåðñàëüíûì ìàãàçèíàì. Îäíàêî òîëüêî ïîñëåäíèå 
ïðåäîñòàâëÿþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
íåòðàäèöèîííûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé. Âî-âòîðûõ, ïîêó-
ïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ íèæå, ÷åì â 
êðóïíûõ ãîðîäàõ, íåçàïëàíèðîâàííûå è èìïóëüñèâíûå ïî-
êóïêè ñîâåðøàþòñÿ ðåæå. Ðåêëàìîäàòåëè íå õîòÿò ðèñêîâàòü, 
ïîýòîìó îíè íå ðàññìàòðèâàþò èííîâàöèîííûå âàðèàíòû 
ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû. Â-òðåòüèõ, ñèëüíû ïðåäðàññóäêè è 
ïðåäóáåæäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ó ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ 
îòñóòñòâóþò ñâîè áðåíäû, îíè íå ãîòîâû âêëàäûâàòü ñðåä-
ñòâà â ðàçðàáîòêó è ïðîäâèæåíèå ñîáñòâåííûõ òîðãîâûõ 
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ìàðîê. Ðåãèîíàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî 
òîâàð âñå ðàâíî áóäóò ïîêóïàòü. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîñòàâùè-
êà êðàéíå îïàñíà è â áóäóùåì ãðîçèò îáåðíóòüñÿ ïîòåðåé 
ñâîåé äîëè ðûíêà.

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðè÷èí ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåñòàí-
äàðòíûå ôîðìû ðåêëàìû â ðåãèîíàõ Ðîññèè âñòðå÷àþòñÿ 
êðàéíå ðåäêî. Åñëè êòî-ëèáî èç ðåêëàìíûõ àãåíòñòâ è 
îñìåëèòñÿ âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó è ïðåäëîæèò ðûíêó 
íîâûé íîñèòåëü äëÿ ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî îí âñå 
ðàâíî íå áóäåò äîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàí. Ïîýòîìó â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ, íàïðèìåð, ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ïóñòóþùèå 
íåòðàäèöèîííûå ôîðìàòû: ïîäâåñíûå ïîðó÷íè â îáùåñòâåí-
íîì òðàíñïîðòå, ñïåöèàëüíûå êîíñòðóêöèè äëÿ ïå÷àòíîé 
ðåêëàìû, ðàñïîëîæåííûå ïðè âõîäå â ïîäúåçäû æèëûõ 
äîìîâ, ðåêëàìíûå ïîâåðõíîñòè îñòàíîâî÷íûõ êîìïëåêñîâ.

Íåñìîòðÿ íà âñå òîðìîçÿùèå ôàêòîðû, ñèòóàöèÿ â ðå-
ñïóáëèêå ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Íà ðå-
ãèîíàëüíîì ðûíêå ïðåäñòàâëåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôåäå-
ðàëüíûõ è ìåñòíûõ êîìïàíèé. Êîíêóðåíöèÿ óæåñòî÷àåòñÿ, 
êîìïàíèè õîòÿò âûäåëèòüñÿ, ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå, 
äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäàæ, à òàêæå ïîÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ãîòîâûå ïëàòèòü çà óíèêàëüíîñòü. 

Ýêîíîìèÿ ðåêëàìíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåêëàìíîãî íîñèòåëÿ — ãëàâíûé ïðèíöèï èñïîëüçîâà-
íèÿ èííîâàöèé â ðåêëàìå. Íà äàííûé ìîìåíò ýòîò ñåãìåíò 
ðåêëàìíîé èíäóñòðèè ïðåäñòàâëåí ìàëî, íî çà íèì áóäó-
ùåå. Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü ïîñòîÿííî ìåíÿþùèéñÿ 
ñïðîñ è ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êîíêóðåíòíîé ñðåäû, 
ïðåäïðèíèìàòåëü ðàíî èëè ïîçäíî íà÷íåò ïåðåêëþ÷àòüñÿ 
íà íîâûå êàíàëû ðåêëàìíîãî âîçäåéñòâèÿ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðà-
âîâàÿ óñòàíîâêà, ïðàâîâàÿ îðèåíòàöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
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Ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ôîðìàõ: èíôîðìàöèîííîé, îðèåíòàöè-
îííîé è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè 
ôîðìàìè òàêæå âûäåëÿþò òðè ôîðìû ðåàëèçàöèè äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà: èíôîðìàöèîííóþ, îðèåíòàöèîííóþ 
è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ðåàëèçàöèè ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå 
ìåæäó ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèì (ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå) 
è íåþðèäè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè 
ïðàâà (èíôîðìàöèîííîå è îðèåíòàöèîííîå).

Èíôîðìàöèîííàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé 
ôóíêöèè ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîîáùèòü àäðåñàòàì 
òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîâåäåíèþ ëþäåé, 
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. 
Èñòî÷íèêè, èç êîòîðûõ ãðàæäàíå ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ, 
ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçëè÷íûìè: ÑÌÈ, þðèñêîíñóëüòû, 
àäâîêàòû, äðóãèå ëèöà þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, ðóêîâîäè-
òåëè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, äðóçüÿ, çíàêîìûå, ðîäñòâåííèêè, 
þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà è äð.

Öåíòðàëüíîé êàòåãîðèåé, õàðàêòåðèçóþùåé èíôîðìàöè-
îííîå âîçäåéñòâèå ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ. 
Ïî ìíåíèþ Þ. Â. Êóäðÿâöåâà, ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ — ýòî 
èíôîðìàöèÿ, èñõîäÿùàÿ îò ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ïðàâîâûõ 
ïðåäïèñàíèé, íîðì ïðàâà è àäðåñîâàííàÿ ðàçíûì ñóáúåê-
òàì1. Ïîä ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà 
ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â 
ïðàâîâûõ íîðìàõ, íî è òå ñâåäåíèÿ, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàëüíûå èäåè ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû, ãóìà-

Í. Â. ÍÈÊÈØÎÂÀ

ÍÈÊÈØÎÂÀ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèàëüíî-ãó-
ìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè (Ñàðàíñêèé 
ôèëèàë).

Ó. À. Âèííèê
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íèçìà, ðàâåíñòâà, ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû (èíòåðïðåòàöè-
îííûå, ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé), ïðàâîâîå ñîçíàíèå 
(îáùåñòâåííîå, ãðóïïîâîå, èíäèâèäóàëüíîå).

Â îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ äîëæíà 
ëåæàòü êà÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
êà÷åñòâî íàïðàâëÿåìîé èíôîðìàöèè, êà÷åñòâî åå ïåðåäà÷è 
è âîñïðèÿòèÿ. Êà÷åñòâåííûì ìîæåò áûòü ïðèçíàí çàêîí, 
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ åãî ñî-
äåðæàíèÿ è ôîðìû. Êà÷åñòâî çàêîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ, îò-
ðàæàþùèõ ïðàâîâîé õàðàêòåð (ñóùíîñòü) çàêîíà, ò. å. ñî-
öèàëüíóþ àäåêâàòíîñòü åãî óñòàíîâëåíèé, ñîâåðøåíñòâî èõ 
þðèäè÷åñêîé ôîðìû è ñïîñîáíîñòü ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
óñëîâèÿõ îáåñïå÷èòü ïðàâîìåðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Êà÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü íàäëå-
æàùèì îáðàçîì äîâåäåíà äî ñóáúåêòîâ ïðàâà. Â ýòîì ñìûñëå 
ìîæíî ãîâîðèòü î êà÷åñòâå ïåðåäà÷è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òðåìÿ òðåáîâàíèÿìè. Âî-ïåðâûõ, 
ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíîé. Êàæäûé 
ñóáúåêò ïðàâà äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïîëó÷àòü â ñàìûé êîðîòêèé ñðîê ïîëíóþ èíôîðìàöèþ ïî 
âñåì èíòåðåñóþùèì åãî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì. Â ýòèõ öå-
ëÿõ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûïóñê äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû: ñïðàâî÷íèêîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ò. ä. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà 
áûòü äîñòîâåðíîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ïðîöåññå ïåðåäà÷è 
ñóáúåêòàì ïðàâà äîëæåí áûòü äîâåäåí òîò ñìûñë ïðàâîâîé 
íîðìû, êîòîðûé â íåãî âëîæèë çàêîíîäàòåëü. Â-òðåòüèõ, 
ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî ñóáúåêòà 
ñâîåâðåìåííî. Ýòî òðåáîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñòó-
ïàòü â äåéñòâèå íîðìà ïðàâà äîëæíà òîëüêî òîãäà, êîãäà 
âñå ñóáúåêòû èìåëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðàâîâûìè 
ïðåäïèñàíèÿìè.

Êðîìå êà÷åñòâà íàïðàâëÿåìîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è åå 
ïåðåäà÷è (äîâåäåíèÿ äî ñóáúåêòîâ ïðàâà), îñîáîå çíà÷åíèå 
èìååò êà÷åñòâî âîñïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó îò òîãî, êàê ñóáúåê-
òîì áóäåò âîñïðèíÿòà èíôîðìàöèÿ, çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü 
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Âîñïðèÿòèå ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ ïðèåìà 
è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùèé 

ñóáúåêòó ïðàâî íà âûÿñíåíèå ñìûñëà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé 
è ñëåäîâàíèå èì â ñâîåì ïîâåäåíèè.

Ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, îñî-
áåííî â òå ïåðèîäû, êîãäà èäåò èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ãðàæäàíå îáúåêòèâíî íóæäàþòñÿ 
â ïîëó÷åíèè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, îá èçìåíåíèÿõ, äîïîëíåíèÿõ, âíîñèìûõ â íåãî, 
î íîâûõ çàêîíàõ è ò. ä.

Öåíòðàëüíûìè êàòåãîðèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè îðèåí-
òàöèîííóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè 
ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ «ïðàâîâàÿ óñòàíîâêà» è «ïðàâîâàÿ îðè-
åíòàöèÿ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ äåôèíèöèé óñòàíîâêè. Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç 
íàèáîëåå óäà÷íûõ îïðåäåëåíèé ñîöèàëüíîé óñòàíîâêè ëè÷-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå B. C. Êî-
ìàðîâñêèì. Îí ïîëàãàåò, ÷òî ñîöèàëüíóþ óñòàíîâêó ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê «ñëîæèâøóþñÿ ãîòîâíîñòü èíäèâèäà ê 
îïðåäåëåííîé ôîðìå ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîöèàëüíûå îáúåêòû: 
ïðåäðàñïîëîæåííîñòü èíäèâèäà, ïîáóæäàþùàÿ åãî äåéñòâî-
âàòü â îòíîøåíèè ýòèõ îáúåêòîâ îïðåäåëåííûì îáðàçîì 
ñêîðåå, ÷åì êàêèì-ëèáî èíûì. Ýòî óñòîÿâøèéñÿ, âíóòðåííå 
ïîñëåäîâàòåëüíûé „ñèíäðîì“ ðåàêöèé, îïðåäåëåííàÿ ëèíèÿ 
â ðåàêöèÿõ èíäèâèäà ïî îòíîøåíèþ ê òîìó ñîöèàëüíîìó 
îáúåêòó (îáúåêòàì), ñ êîòîðûì ñâÿçàíà óñòàíîâêà»2. 

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ óñòàíîâêè ÷àñòî ïåðåñåêàåòñÿ ñ ïî-
íÿòèåì îðèåíòàöèè. Ã. Ë. Ñìèðíîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ñèñòåìà 
óñòàíîâîê — ñèñòåìà óñâîåííûõ èíäèâèäîì çíàíèé ñêëàäû-
âàåòñÿ â öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ëè÷íîñòè êàê êîíêðåòíûå 
îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ê öåííîñòÿì æèçíè»3. Àíàëîãè÷íóþ 
ïîçèöèþ çàíèìàþò Â. Í. Êóäðÿâöåâ4 è Â. Â. Âîäçèíñêàÿ5. 
Êðàòêî åå ñóòü ìîæíî âûðàçèòü ôîðìóëîé: ñîâîêóïíîñòü 
óñòàíîâîê îáðàçóåò îðèåíòàöèþ ñóáúåêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ñîâîêóïíîñòü ôèêñèðîâàííûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê (ïðåäðàñ-
ïîëîæåííîñòåé) îáðàçóåò ïðàâîâóþ îðèåíòàöèþ ëè÷íîñòè.

Îðèåíòàöèîííîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ñêëàäûâàåòñÿ èç 
ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ óñòàíîâîê è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâó-
åäèíûé ïðîöåññ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèÿ óñòàíîâîê, ñ 
äðóãîé — âëèÿíèÿ óñòàíîâîê íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí. 
Îðèåíòàöèîííîå âîçäåéñòâèå ìû ýêñòðàïîëèðóåì íà ôîðìè-
ðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ èäåàëîâ, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì 

Í. Â. Íèêèøîâà Ôîðìû ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà
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äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè 
ýòî ôîðìèðîâàíèå èäåàëîâ ñðåäíåäåòíîé ñåìüè (äâîå-òðîå 
äåòåé); â îáëàñòè ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè — âîñïèòàíèå îñíîâ 
ñàìîñîõðàíèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ, îò êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå çàâèñèò è ñîõðàíåíèå, è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé; 
â îáëàñòè ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé — óêðåïëåíèå ñå-
ìüè êàê îäíîé èç îñíîâíûõ æèçíåííûõ öåííîñòåé ÷åëîâåêà, 
ïðîïàãàíäà çíà÷èìîñòè ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà â ñòðàíå; 
â îáëàñòè ìèãðàöèè — ðàçúÿñíåíèå íåîáõîäèìîñòè è âàæ-
íîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé.

«Äåìîãðàôè÷åñêîå âîñïèòàíèå» íàñåëåíèÿ ìîæåò âåñòèñü 
ïî-ðàçíîìó. Îäíèì èç âàæíåéøèõ åãî ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ 
âîñïèòàíèå â ñåìüå, ãäå âî ìíîãîì ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà 
æèçíåííûõ öåííîñòåé ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Ïîýòîìó 
«äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü» — îäèí èç ñóùåñòâåííûõ 
ýëåìåíòîâ âîñïèòàíèÿ ðîäèòåëåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè. 
Äðóãîå íàïðàâëåíèå — èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ (ðàäèî, ïå÷àòü, 
òåëåâèäåíèå) äëÿ ïðîïàãàíäû îïðåäåëåííîãî òèïà äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà — âàæ-
íûé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî îáùåñòâåííîãî 
êëèìàòà â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðîæäåíèåì è 
âîñïèòàíèåì äåòåé. Îíà ìîæåò è äîëæíà ðàñêðûòü ñîöèàëü-
íóþ çíà÷èìîñòü öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ñåìüåé äåòüìè, à 
òàêæå ïîâûñèòü ïðåñòèæ ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ïîêàçàâ, 
÷òî äåòè íóæíû íå òîëüêî ðîäèòåëÿì, íî è îáùåñòâó. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïå÷àòü, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, èñêóññòâî äîëæíû 
ïîä÷èíèòü ñâîþ ðàáîòó ïðåòâîðåíèþ â æèçíü öåëåé è çàäà÷ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðîæäàåìîñòü, áðàêè, ðàçâîäû è ìè-
ãðàöèþ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà âîçäåéñòâóåò íå 
ïðÿìî, à ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìíåíèÿ î 
æåëàåìûõ ñòàíäàðòàõ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, íàïðè-
ìåð, î æåëàåìîì ÷èñëå äåòåé â ñåìüå. Ñîïîñòàâëåíèå êàæäîé 
ñåìüåé ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé 
è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ 
òîãî èëè èíîãî òèïà äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Âàæíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè 
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ê íåìó îòíîñÿòñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì èçäàíèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ. Òàêèìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïîîùðåíèå èëè 
îãðàíè÷åíèå ðîæäàåìîñòè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, çàêîíû è 
ïîñòàíîâëåíèÿ, çàïðåùàþùèå èëè, íàîáîðîò, ðàçðåøàþùèå 

àáîðòû, ïðîïàãàíäó, ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæó ñðåäñòâ îãðà-
íè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè, à òàêæå ïîíèæàþùèå èëè ïîâûøàþ-
ùèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûé çàêîíîì âîçðàñò ðåãèñòðàöèè 
áðàêà, îãðàíè÷èâàþùèå èëè ïîîùðÿþùèå ìèãðàöèþ â òåõ 
èëè èíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî çäåñü 
íîðìàòèâíûå àêòû íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæ-
äàåìîñòè, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè» îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ6, êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò äàòü ðåçóëüòàò ëèøü â 
êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ôóíêöèè ïðàâà. Ðåàëèçàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè 
ïðàâà â ðàìêàõ ýòîé ôîðìû âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûå 
ñòàäèè: îðãàíèçàöèîííàÿ, â êîòîðóþ âõîäÿò îïðåäåëåíèå 
äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ, 
óñòàíîâëåíèå èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà; òðàíñôîðìàöèîííàÿ, íà-
ñòóïàþùàÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ñóáúåêòîì ïðàâà þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) è îïåðàöèé, èìåþùèõ 
îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ; êîððåëÿöèîííàÿ, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ïðàâà ÷åðåç èõ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå 
îáÿçàííîñòè (êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ).

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà äîëæíà áûòü íàöåëåíà 
íà ñîçäàíèå îïòèìàëüíîãî òèïà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ 
â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íàïðàâëåíà íà áóäóùèå ïîêîëåíèÿ, è 
îá åå óñòîé÷èâûõ ðåçóëüòàòàõ ìîæíî ñóäèòü íå ñðàçó, à 
êîãäà äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîÿâÿòñÿ çàêîíîìåðíîñòè íîâîãî 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äîëæíî áûòü äîëãîñðî÷íûì, 
ðàññ÷èòàííûì íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ñòàáèëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîä äåìîãðàôè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Äåìîãðàôè÷åñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ 
ïðÿìûì ðåãóëÿòîðîì íàçâàííîãî ïðîöåññà è íå âñåãäà ìîæåò 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîñòèæåíèå íåìåäëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Êðóã ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì âîïðîñîâ, òàê èëè èíà÷å âîç-
äåéñòâóþùèõ íà äåìîãðàôè÷åñêîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí, î÷åíü 
øèðîê. Ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýòó ñôåðó îòíîøåíèé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåé ñèñòåìîé ïðàâîâûõ íîðì. Íà ðîæäà-
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åìîñòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò íîðìû ñåìåéíîãî 
ïðàâà, â òîì ÷èñëå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ìèíèìàëü-
íûé áðà÷íûé âîçðàñò; çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå òðóäà 
è çäîðîâüÿ æåíùèí, îñîáåííî çàêîíîäàòåëüñòâî, äàþùåå 
äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è ëüãîòû áåðåìåííûì æåíùèíàì è 
æåíùèíàì, èìåþùèì ãðóäíûõ äåòåé; çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà; æèëèùíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî è äðóãèå çàêîíû. Íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ; òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ 
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû; ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè 
êîðìèëüöà; îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ 
î åå ñîñòîÿíèè; âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ 
èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû òàêæå ñîäåðæàò íåìàëî 
ïîëîæåíèé, âîçäåéñòâóþùèõ íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. 
Ê òàêèì àêòàì ñëåäóåò îòíåñòè Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïàêòû îá ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ 
÷åëîâåêà, äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå çà 
ïîñëåäíåå âðåìÿ7. Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî — îðãàíè÷íàÿ ÷àñòü ðàçíûõ îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, â òîé èëè èíîé ìåðå ñâÿçàííûõ ñ äåìîãðàôè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Îñíîâíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿ-
òèé è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, íàïðèìåð, 
ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå öåëåâûå ïðîãðàììû. Â 2010 ã. 
Ìîðäîâèÿ ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè 20 ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå â òàêèõ ïðîãðàììàõ, êàê 
«Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ íà 2006—2010 ãîäû», 
«Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2006—2015 ãîäû», «Äåòè Ðîññèè» íà 2007—
2010 ãã., «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè 
çàáîëåâàíèÿìè íà 2007—2011 ãîäû», «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ 
íà 2006—2010 ãîäû», «Æèëèùå» íà 2002—2010 ãîäû, «Ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2012 ãîäà» è äð.8

Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 

ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ âàæ-
íåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äëÿ âîïëîùåíèÿ 
â æèçíü öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðåñïóáëèêå áûëè ïðîâåäå-
íû ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
êóëüòóðû, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà 
æèëüÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå 
ìåðîïðèÿòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è èííîâàöèîííûå 
ïðîåêòû.

Ìíîãèå ïðîãðàììû áûëè ðàññ÷èòàíû äî 2010 ã., íî äëÿ 
äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñòðàíû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 
î ïðîäëåíèè èõ äåéñòâèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ 
ê öåëåâûì ïðîãðàììàì «Æèëèùå», «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
ñåëà», «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè 
çàáîëåâàíèÿìè», «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëè-
ðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ» è ò. ä.

Â 2008 ã. â ðåñïóáëèêå ñòàðòîâàëà Ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïðîãðàììà ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà 2008—2012 ãã. Îñíîâàíèåì äëÿ 
åå ðàçðàáîòêè ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 
24 ìàðòà 2008 ã. ¹ 99. Îñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàììû — ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åñòåñòâåííîãî ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà îñíîâå 
îáîáùåíèÿ íàêîïëåííîãî îïûòà è îñìûñëåíèÿ íîâûõ çàäà÷ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè, îáå-
ñïå÷åíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüå, èìåþùåé 
äåòåé; äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè ðîæäåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ íåñêîëüêèõ äåòåé 
ïóòåì ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êà÷åñòâà 
è óðîâíÿ æèçíè ñåìåé; äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè æåíùèí, 
èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé; äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåïðîäóêòèâíîãî, è óâåëè÷åíèÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ è ò. ä. Êðîìå òîãî, 
ïðîãðàììà ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå 
óêðåïëåíèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ ñåìüè9.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ìîðäîâèè ïîêà íå äàëè ïî-

Í. Â. Íèêèøîâà Ôîðìû ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà
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ëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. È õîòÿ â 2009 ã. áûë îòìå÷åí 
ðîñò ðîæäàåìîñòè íà 479 äåòåé, à êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. óâåëè÷èëñÿ ñ 9,1 äî 9,8 íà 1 òûñ. 
÷åë. íàñåëåíèÿ, îäíàêî ýòî ñàìûé íèçêèé êîýôôèöèåíò 
ðîæäàåìîñòè â ÏÔÎ (íàèáîëåå âûñîêèé îí â Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí — 13,7). Â ðåñïóáëèêå âûñîêèé êîýôôèöèåíò 
ñìåðòíîñòè — 15,7 íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ (íàèáîëåå âû-
ñîêèé îí â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè — 17,5, ñàìûé íèçêèé 
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí — 12,8). Ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò 
ðîæäàåìîñòü â 1,6 ðàçà, òîãäà êàê â Ðåñïóáëèêå Áàøêîð-
òîñòàí — â 1,1 ðàçà. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ 
â Ìîðäîâèè ïðîäîëæàåò óìåíüøàòüñÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå 
îòìåòèòü íåñâîåâðåìåííîå è íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå íà 2008—2012 ãã., êîòîðàÿ ðåàëè-
çóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ðåàëè-
çóåìàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåñïóáëèêè è ñòðàíû â 
öåëîì ãîâîðèò î òîì, ÷òî âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì.
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ÌÅÄÈÀ: ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ ÐÅÒÐÀÍÑËßÖÈÈ 
ÊÐÈÌÈÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÌÂÎËÈÊÈ 
ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèô, ñèìâîë, êðèìèíàëüíûé 
ãåðîé, ãåðîè÷åñêàÿ ñèìâîëèêà, äåìîêðàòè÷åñêèé 
ãåðîé, ãåðîèçàöèÿ, äåïåðñîíèôèêàöèÿ

Key words:  myth, symbol ,  criminal hero, 
heroic symbolism, democratic hero, heroisation, 
depersonification

Ðàçðûâ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ óñèëåíèÿ ìèôè÷åñêîé äîìèíàíòû, ïðåäëàãàÿ 
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñèìâîëè÷åñêîãî áûòèÿ. Ìèô òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â ñèìâîë æèçíè, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî î÷å-
âèäíà. Îí îáóñëîâëèâàåò ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, 
ïðåäïèñûâàåò ïðàâèëà ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ÑÌÈ, ðå-
òðàíñëÿòîðîâ ñîâðåìåííîé ñèìâîëè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Ìèôîñèìâîëèêà âñåãäà îïèðàëàñü íà òðàäèöèè, èñòîðè-
÷åñêóþ ïàìÿòü íàðîäà. Òàê, ãëàâíîé òåìîé ïðîëåòàðñêèõ 
ÑÌÈ áûëà ôèãóðà ãåðîÿ. Ãåðîè÷åñêèé ïåðñîíàæ îëèöåòâîðÿë 
ñîáîé èäåàëû íîâîé æèçíè, ñîâåòñêîãî ãåðîèçìà, öåííîñòè 
íîâîãî ñîöèóìà. Ñî âðåìåíåì àêöåíòû ñ ïðîïàãàíäû ïîäâèãîâ 
ãåðîåâ Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïîñòåïåííî ñìåùàþòñÿ íà ãåðîåâ 
òðóäà. Ïîä íèõ «ïîäãîíÿëèñü» íîâûå ìîðàëüíûå öåííîñòè. 
Âûñî÷àéøàÿ ýíåðãåòèêà è íàïðÿæåííîñòü ìèôà î ãåðîå 
(ïðîëåòàðñêîì, ñîâåòñêîì) ïîçâîëÿëà îðãàíè÷íî âïèñûâàòü 
åãî â ëþáûå ôîðìû. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèëà ñèìâîëè-
êà ãåðîè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ñõåìà êîòîðîé — ïðåçðåíèå ê 
òðóäíîñòÿì è ñìåðòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ôîðìèðîâàëàñü 
òåìàòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåññû: ðàññêàçû î ëþäÿõ èç 
íèçîâ, ïðîñòîãî íàðîäà, èõ ñèìâîëèçàöèÿ. Íà÷àëî ïîäîáíîé 
òåìàòè÷åñêîé çàêðûòîñòè 20—30-õ ãã. ïðîäîëæàëîñü âïëîòü 

ÂÀÑÈËÜÅÂÀ Ëþäìèëà Àëåêñååâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîä-
íîãî òóðèçìà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê (ã. Âëàäèâîñòîê).

Í. Â. Íèêèøîâà
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äî êîíöà 80-õ ãã. Ãåðîåâ áûëî íå òàê óæ è ìíîãî: Ïàøà 
Àíãåëèíà, Íèêèòà Èçîòîâ, Äóñÿ è Ìàðóñÿ Âèíîãðàäîâû, 
Íèêèòà Êàðàöóïà, Ïîëèíà Îñèïåíêî, Âàëåðèé ×êàëîâ, Âàëåí-
òèíà Õåòòàãóðîâà, Âàëåíòèíà Ãðèçîäóáîâà, Ìàðèÿ Äåì÷åíêî, 
Àëåêñåé Ñòàõàíîâ è äð. Ïðè ýòîì ãåðîè â àìáèâàëåíòíûõ 
òåêñòàõ âûðàæàëè ìîùü, ñèëó, âîëþ, æåëåçíîå óïîðñòâî. 
Åñëè ïðåäøåñòâóþùèå ñèìâîëû âëàñòè (ñêèïåòð è äåðæàâà) 
áûëè âûïîëíåíû èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, òî ñèìâîëàìè 
ìîùè è ñèëû òîòàëèòàðèçìà ñòàëè èíäóñòðèàëüíûå ìàòå-
ðèàëû è òåõíèêà.

Ïðîëåòàðñêèé ãåðîé, êàê ïðàâèëî, ðîæäàëñÿ â ñåìüå 
ñêðîìíîãî äîñòàòêà, ñ ðàííåé þíîñòè î íåì ðàññêàçûâàþò 
êàê îá îáëàäàòåëå íå÷åëîâå÷åñêîé ñèëû è óñåðäèÿ â òðóäå; 
ãîâîðÿò î åãî áûñòðîì çàâîåâàíèè ñëàâû èëè ïðèõîäå ê 
âëàñòè, åãî áèòâàõ ñ ñèëàìè çëà è èõ ðàçãðîìå, åãî ãèáåëè 
èç-çà ïðåäàòåëüñòâà èëè â ðåçóëüòàòå ãåðîè÷åñêîãî ïðèíå-
ñåíèÿ ñåáÿ â æåðòâó. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü èìåëà îïðåäåëåííîå 
çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà, ñòðåìÿùåãîñÿ ðàñêðûòü è óòâåðäèòü 
ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü äëÿ îáùåñòâà, íóæäàþùåãîñÿ â 
óñòàíîâëåíèè ñâîåãî êîëëåêòèâíîãî «ëèöà». «Ïåðâîíà÷àëüíàÿ 
ñëàáîñòü ãåðîÿ óðàâíîâåøèâàåòñÿ ïîÿâëåíèåì ñèëüíûõ ïî-
êðîâèòåëåé, îïåêàþùèõ ãåðîÿ è îáëåã÷àþùèõ åìó ðåøåíèå 
ñâåðõ÷åëîâå÷åñêèõ çàäà÷, ñ êîòîðûìè íåâîçìîæíî ñïðàâèòüñÿ 
áåç èõ ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð, ñðåäè äðåâíåãðå÷åñêèõ ãå-
ðîåâ ó Òåçåÿ áîãîì-ïîêðîâèòåëåì áûë áîã ìîðÿ Ïîñåéäîí, 
ó Ïåðñåÿ — Àôèíà, Àõèëëåñà íàñòàâëÿë è îáó÷àë ìóäðûé 
êåíòàâð Õèðîí»1.

Âîåííàÿ æóðíàëèñòèêà, çíàÿ ìåðó è ãðàíèöó è ïîêàçûâàÿ 
ãåðîè÷åñêîå, î÷èùàëà ÷åëîâåêà, ïðèîáùàëà åãî ê ñîïåðå-
æèâàíèþ. Ýêñòðåìàëüíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê òî÷êó, ãäå ïðîèñõîäèò ðàñïàäåíèå âðåìåíè; ãåðîè÷åñêàÿ 
æåðòâà ñáëèæàåò âðåìåííûå òî÷êè, òàê êàê ñîáûòèå, ïîäâèã 
ïðîèñõîäÿò ðàäè áóäóùåãî. «Ìîìåíòàëüíàÿ æåðòâåííîñòü — 
ýòî ãåðîèçàöèÿ, æåðòâåííîñòü, ðàñòÿíóòàÿ íà æèçíü ïî-
êîëåíèÿ, ãåðîèçèðóåòñÿ óæå â âåðáàëüíîì ïëàíå, áîëåå â 
èäåîëîãè÷åñêîì, ÷åì â ðåàëüíîì»2. 

Òîòàëèòàðíàÿ ãåðîè÷åñêàÿ ñèìâîëèêà ýêñòðåìàëüíîé ñèòó-
àöèè ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ ïåðåñòðàèâàëà ìîäåëü ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ. Ñèìâîëû è àðõåòèïû, ðèòóàëû, íàïðàâëåííûå íà 
ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, êî-
äèôèöèðîâàëè ìûñëè ëþäåé, óêðåïëÿëè ìîðàëü, ïðåäëàãàëè 

îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è ñàíêöèîíèðîâàëè îáðÿ-
äû, ðàöèîíàëèçèðîâàëè è îïðàâäûâàëè æåñòêèå ñîöèàëüíûå 
óñòàíîâêè. Ìèôîëîãè÷åñêàÿ ëîãèêà äîñòèãàëà ñâîèõ öåëåé êàê 
áû íåíàðîêîì, îêîëüíûìè ïóòÿìè, ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëîâ, ê 
ýòîìó ñïåöèàëüíî íå ïðåäíàçíà÷åííûõ, ñïîñîáîì áðèêîëàæà, 
îòòåíêà, ðèêîøåòà â ÷åëîâå÷åñêîå ñîçíàíèå. Âîçâðàùåíèå 
ê ïðàâðåìåíè óñèëèâàëî ãåðîèçàöèþ îïðåäåëåííûõ ëè÷-
íîñòåé, íå ìåíÿÿ îáùåé ñèìâîëè÷åñêîé îöåíêè, òîëüêî ïî-
èíîìó âûñâå÷èâàÿ òå èëè èíûå ýïèçîäû âîéíû. Ìàññîâûé 
ãåðîèçì âîåííûõ ëåò — çàêîíîìåðíûé îòâåò íà ðèòîðèêó 
ïîáåä, à èäåîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîëíîñòüþ áàçèðîâàëàñü 
íà ôóíêöèè ãåðîÿ. Ãåðîé áûë ëè÷íîñòüþ ÿðêîé, íåçàóðÿä-
íîé, ê ïîâòîðåíèþ åãî ïîäâèãà äîëæíû áûëè ñòðåìèòüñÿ 
âñå ÷ëåíû îáùåñòâà. Ãåðîé îòäàâàë ñâîþ æèçíü, ïðîëèâàë 
êðîâü, à ïðîëèòàÿ êðîâü — ñèìâîë æåðòâîïðèíîøåíèÿ3. 
Ñèìâîëè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü èíòåðïðåòèðîâàëà ñîáûòèÿ 
íà ïîðÿäîê âûøå ðåàëüíîñòè, ñîçäàòåëè òåêñòîâ ïîçâîëÿëè 
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ äîìûñëîâ, àññîöèàöèé, ñèìâîëîâ. Ïî-
äîáíûå óêðóïíåííûå àðõåòèïû ìîãóò áûòü îïðàâäàíû è 
ïðèíèìàåìû òîëüêî â óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíîãî ïåðèîäà.

Åñëè â òîòàëèòàðíîì ìèôå ñîâåòñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü 
îïèðàëàñü íà ñèìâîëèçàöèþ «Îêòÿáðü 1917 ãîäà» (ïðîøëàÿ 
òî÷êà) è ëîçóíã «Âïåðåä, ê ïîáåäå êîììóíèçìà!» (áóäóùàÿ 
òî÷êà), òî ïîñëå 60-õ ãã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ îïîð 
äëÿ ñèìâîëè÷åñêèõ èíòåðïðåòàöèé íå ñóùåñòâóåò. Íàîáîðîò, 
ñàêðàëüíàÿ ôîðìóëà «Ñòàëèí — Ëåíèí» ðàçðóøåíà, ìèôî-
ñîñòàâëÿþùèå ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, åå íåñóùèå îïîðû ðóõ-
íóëè. Ñòîëü íåîáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâà îðàêóëüíûå íà÷àëà 
áûëè ïåðåëîæåíû öåëèêîì íà ïëå÷è ïîëèòèêîâ (Í. Ñ. Õðó-
ùåâ, Ë. È. Áðåæíåâ), ïðîðîêîâ, íî íåñêîëüêî óïðîùåííîãî 
êà÷åñòâà, à çàòåì — íà ïëå÷è ëèäåðîâ íîâîé ôîðìàöèè 
(Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâ, Á. Í. Åëüöèí). Òåõíèêà êîíñòðóèðîâàíèÿ 
ìèôîâ âûãëÿäèò çàâèñèìîé áîëåå îò ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
÷åì îò óíèâåðñàëüíûõ ñõåì. Â äàííûé ìîìåíò ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äåëàåòñÿ âîçìîæíûì óñèëåíèå âëå÷åíèÿ 
ëþäåé ê îáðÿäîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèìâîëèêå, ïîëèòè÷åñêèì 
ïðîãíîçàì, çàêëþ÷àþùèì âàæíóþ äëÿ ñîöèóìà èíôîðìà-
öèþ. Åñòü óñòîé÷èâîå îñíîâàíèå äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ è 
ïîääåðæàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ìèôîëîãåì 
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ìèôîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà â öåëîì îòâå÷àëî îñíîâíûì àðõå-
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òèïè÷åñêèì îáðàçàì êîëëåêòèâíîãî áåññîçíàòåëüíîãî, îïðå-
äåëÿþùåãî òðàäèöèîííîå ìèðîâîççðåíèå. «Íîâûé áîã äåìî-
êðàòè÷åñêîé ðåëèãèè» ïîçâîëÿë ñåáå âñå. Êàê ãåðîé íîâîé 
ìèôîëîãèè, îí ïîêèäàåò åå â êàíóí íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Åãî 
ïðîùàëüíîå ñëîâî «äîðîãèì ðîññèÿíàì», ïåðåêëèêàþùååñÿ 
ñî ñëîâàìè Ñòàëèíà, ñêàçàííûìè â èþëå 1941 ã., «áðàòüÿ 
è ñåñòðû», — îáðàçåö ñëîâà «îòöà íàöèè», ëþáÿùåãî ñâîé 
íàðîä, ñîïåðåæèâàþùåãî åìó, âåðÿùåãî â áóäóùåå Ðîññèè. 

Ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äåñòðóêòèâíûõ ñèë ê êîíöó 
1990-õ ãã. ïðèâåëà ñòðàíó ê êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè, «÷åðíîé» ïðèâàòèçàöèè, áåñïðåöåäåíòíîìó ðàçðó-
øåíèþ ïðîìûøëåííîãî è àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåçêîìó 
ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ íàñåëåíèÿ íà ñâåðõáîãàòûõ è 
ñâåðõáåäíûõ, îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óòðàòå 
ïðåæíèõ ïîçèöèé âåëèêîé äåðæàâû. Â äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ 
ýòîãî ïåðèîäà ïðîñëåæèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: 
ðåòðàíñëÿöèÿ îáðàçîâ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è êðèìèíàëüíûõ 
ãåðîåâ. Êðèìèíàëüíàÿ òåìà øèðîêî, ÿðêî, ìíîãîîáðàçíî è 
îõîòíî ðåòðàíñëèðîâàëàñü ìåäèéíûìè êàíàëàìè. Ê ïðîöåñ-
ñó âîçâûøåíèÿ è ãåðîèçàöèè êðèìèíàëà áûëè ïîäêëþ÷åíû 
ëó÷øèå ðåæèññåðû, àêòåðû, æóðíàëèñòû, ïèñàòåëè. 

Êðèìèíàëüíûé ãåðîé — ýòî è àâòîðèòåòíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, è âîð â çàêîíå. Àâòîðèòåòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü 
ñ ïåðâûõ øàãîâ ïåðåñòðîéêè áûë àêòèâíî çàäåéñòâîâàí â 
áèçíåñå, òàê êàê îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü íàäî ôèíàí-
ñèðîâàòü, èíà÷å îíà ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü. Çàðàáîòàííûå 
â ëåãàëüíîì áèçíåñå äåíüãè øëè íà äåíåæíóþ «ïîäïèòêó» 
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ. Ïîä êðèìèíàëüíûì êîíòðîëåì àâòî-
ðèòåòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íàõîäèòñÿ áîëåå 2 òûñ. îáúåê-
òîâ ýêîíîìèêè, ÷àñòü èç êîòîðûõ — áþäæåòîîáðàçóþùèå è 
ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Êðèìèíàëüíûå ãåðîè ïðèâíî-
ñèëè â áèçíåñ-ñîîáùåñòâî êðèìèíàëüíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, 
ðåéäåðñòâî, çàêàçíûå óáèéñòâà, ïîõèùåíèÿ äåòåé, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è äðóãèå æåñòîêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Îíè ñëèâàëèñü 
ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè è ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Èõ 
äåÿòåëüíîñòü ìåøàåò ðàçâèòèþ öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé è îòòàëêèâàåò çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. 

Äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü êðèìèíàëüíîãî ãåðîÿ, òàêæå øè-
ðîêî ðåòðàíñëèðóåìàÿ ÑÌÈ, — âîð â çàêîíå. Èñòîðèêè 
ðîññèéñêîé êðèìèíàëèñòèêè äàòèðóþò ïîÿâëåíèå âîðîâ â 
çàêîíå â íà÷àëå 30-õ ãã., êîãäà æåñòêèìè ðåïðåññèÿìè áûëà 

ïîäàâëåíà àêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé. Âîðîâ â çàêîíå ñâÿçûâàë îñîáûé 
êîäåêñ ïîâåäåíèÿ. Ýòî ïîëíîå íåïðèÿòèå îáùåñòâåííûõ 
íîðì è ïðàâèë, íàïðèìåð, îòðèöàíèå çàêîííûõ ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé, ïîñòîÿííûõ ñâÿçåé ñ æåíùèíàìè, ïîëíûé çàïðåò 
íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ñóäåáíî-ñëåäñòâåí-
íûìè îðãàíàìè â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ïî äàííûì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîäòâåðæäåííûé ñòàòóñ âîðà 
â çàêîíå ñåãîäíÿ èìåþò îêîëî 200 ÷åë., è ýòî ÷èñëî â ïî-
ñëåäíèå ãîäû îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî. Åùå íåñêîëüêî ñîòåí 
ïðè÷èñëÿþò ñåáÿ ê «çàêîííèêàì», íî ïðè ýòîì íå èìåþò 
ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ â óãîëîâíîé ñðåäå. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ 
âîðîâ â çàêîíå — êîîðäèíàöèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè îò íåå, ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ, à òàêæå ïîìîùü ïðåñòóïíèêàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ïî-
âëèÿëè è íà ýòó êàòåãîðèþ. Ýêîíîìè÷åñêèé è ïðàâîâîé óðîâíè 
ýòîé êàñòû çíà÷èòåëüíî âûðîñëè, îíè äîñòàòî÷íî ãðàìîòíî 
è àêòèâíî èñïîëüçóþò ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåþò 
êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, 
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ àäâîêàòîâ. Ôèãóðà 
âîðà â çàêîíå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìîëîäîå 
ïîêîëåíèå: ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ îíà âíåäðÿëàñü è âíåäðÿåòñÿ 
â ñîçíàíèå ìîëîäåæè. Ìåäèéíûå êàíàëû åùå ñîâñåì íåäàâíî 
íå çàìå÷àëè óáèéñòâ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, çàòî ðåïîðòàæè ñ ïûøíûõ ïîõîðîí êðèìèíàëüíûõ 
àâòîðèòåòîâ çàíèìàëè ïåðâûå ïîëîñû ïå÷àòíûõ èçäàíèé, 
èìè íà÷èíàëèñü íîâîñòíûå âûïóñêè òåëåâèçèîííûõ íîâîñòåé. 

Åùå îäèí ñèìâîë íîâîé ôîðìàöèè — êðèìèíàëüíûé ÷èíîâ-
íèê. Óâëå÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè, âñåäîçâîëåí-
íîñòü ðàçðóøèëè åãî õàðèçìó, ïðåâðàòèëè åãî â íåäîñòóïíîå 
áîæåñòâî, êîòîðîå ïîñðåäñòâîì âçÿòîê, «îòêàòîâ» âëèÿåò íà 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è «ñðàùèâàåòñÿ» ñ êðèìèíàëüíûì 
ìèðîì. ×èíîâíè÷üÿ êîððóïöèÿ — ñàìûé ëàòåíòíûé âèä 
ïðåñòóïíîñòè, èìåííî ýòî äàåò èì îñíîâàíèå ÷óâñòâîâàòü 
ñåáÿ ñâîáîäíî è áåçíàêàçàííî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. 

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè, òåñíàÿ ñâÿçü êðèìèíàëà ñ âëàñò-
íûìè ñòðóêòóðàìè, ãåðîèçàöèÿ êðèìèíàëà ÑÌÈ îñîáåííî 
îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàþòñÿ íà ïðèìåðå Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
íàïðèìåð, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ëèäèðóþùåãî â ýòîì íàïðàâ-
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ëåíèè. Ë. Å. Áëÿõåð îáúÿñíÿåò ýòî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. 
Â ñîâåòñêèå ãîäû Äàëüíèé Âîñòîê áûë ñâîåîáðàçíûì ðåãèî-
íîì «ïðî çàïàñ», ðåãèîíîì «íà áóäóùåå». Îí, ñêîðåå âñåãî, 
îëèöåòâîðÿë ãåîïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè, íåæåëè âîïëîùàë èõ. 
Åãî àðìèè äàæå íå õâàòàëî íà çàùèòó âîñòî÷íûõ ãðàíèö. 
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíà â õîçÿéñòâå ñòðàíû 
áûëà ñîìíèòåëüíîé. Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû ýêîíîìèñòîâ, 
äàæå â áëàãîïîëó÷íûå 70—80-å ãã. ÕÕ â. ðåãèîí òðàòèë 
ïî÷òè íà 26 % áîëüøå, ÷åì ïðîèçâîäèë. Òðàíñïîðòíûå è 
ýíåðãåòè÷åñêèå òàðèôû äåëàëè ëþáóþ ïðîèçâåäåííóþ ïðî-
äóêöèþ «çîëîòîé». 

Ïåðåñòðîéêà è ïîñëåäîâàâøèé çà íåé ðàçâàë ñòðàíû èçìå-
íèëè ñèòóàöèþ ðàäèêàëüíî. Ðåãèîí âíîâü ñòàë «íåâèäèìûì», 
ñòàë íåíóæíûì ñòðàíå. Ýòî âåëî ê óìåíüøåíèþ ðåñóðñíûõ 
ïîòîêîâ, à 8 ìëí æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè áðîøåíû 
íà ïðîèçâîë ñóäüáû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûðàáîòàëàñü ñòðà-
òåãèÿ âûæèâàíèÿ: ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðûáà, ëåñ, ÷åë-
íî÷íûé áèçíåñ, èìïîðò ïîäåðæàííûõ ÿïîíñêèõ àâòîìîáèëåé 
êîðìèëè ðåãèîí. Ïðèãðàíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå îùóùàëîñü 
âïîëíå ëåãèòèìíûì, õîòÿ íå âñåãäà ëåãàëüíûì äåÿíèåì. 
Ê êîíöó 90-õ ãã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ 
òîðãîâëÿ äðåâåñèíîé, ðå÷íûìè è ìîðñêèìè áèîðåñóðñàìè; 
ïîÿâèëñÿ òåíåâîé îáîðîò ïðîäóêöèè ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ 
êîìáèíàòîâ è ïðèèñêîâ. Â ýòîò ðàç íàñåëåíèå ðåãèîíà âû-
æèëî. Ëþäè ðàçíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà «êèíóëèñü» â íîâûå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè4. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä êðèìèíàëüíûå 
«êðûøè», à ïîòîì ãîññòðóêòóðû, ïðèâàòèçèðîâàâøèå ñèëî-
âîé ðåñóðñ, âçÿëè íà ñåáÿ «ïðîèçâîäñòâî ïîðÿäêà», âïîëíå 
óñïåøíî ñòðóêòóðèðîâàâøåãî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî è îáñëó-
æèâàâøåãî åãî äåÿòåëüíîñòü. Ýòè ñôåðû áûëè ñåðûìè, èëè 
òåíåâûìè. Íî äðóãèå â òîò ìîìåíò áûëè íåâîçìîæíû. Â íèõ 
îêàçàëîñü çàäåéñòâîâàíî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, 
èìåííî îíî êîðìèëî âñåõ, â òîì ÷èñëå è òåõ, êòî íå áûë 
ñâÿçàí ñ òåíåâûì ýêñïîðòîì, âåäü èìåííî òàì îêàçàëñÿ 
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, èñêóññòâî 
è ñòðîèòåëüñòâî. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â 1990-õ ãã. â ðåãèîíå 
íà÷àëñÿ îáðàçîâàòåëüíûé áóì, ñîçäàâàëèñü ÷àñòíûå âóçû, 
ïî÷òè â äâà ðàçà óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñòóäåíòîâ. Â ýòîò 
ïåðèîä â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà ñîçäàâàëîñü íåâèäè-
ìîå èç Ìîñêâû, íî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, ïëîòíî èíòåãðèðîâàííîå â ýêîíîìèêó ÀÒÐ. 

Ëèäåðû òåíåâîé ýêîíîìèêè ñäåëàëè åå îñíîâîé ëåãàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà. Èíòåãðàöèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. è ïî-
ñëåäóþùåãî óêðóïíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòàëà 
ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå î÷åðòàíèÿ. 

Î÷åðåäíûå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíå áûëè 
ñâÿçàíû ñ óâåëè÷åíèåì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è ïîñòðî-
åíèåì âåðòèêàëè âëàñòè. Äàëüíåâîñòî÷íèêè íà äåÿòåëü-
íîñòü âëàñòè îòíîñèòåëüíî ñâîðà÷èâàíèÿ àâòîìîáèëüíîãî 
è ÷åëíî÷íîãî áèçíåñà îòâåòèëè ìèòèíãàìè è çàáàñòîâêàìè. 
Ñèëîâîå ïðåñëåäîâàíèå íàðóøèòåëåé, òåíåâèêîâ íå áûëî 
îñîáåííî àêòèâíûì, òàê êàê ñèëîâèêè áûëè ìåñòíûìè è 
ïîíèìàëè ñèòóàöèþ. Ïîñòåïåííî äàâëåíèå èç öåíòðà íà-
áèðàëî îáîðîòû. Äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áûëî âàæíî, 
÷òîáû òåíåâîå îáùåñòâî, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è «ïîíÿòèÿ» 
íå çàìåíèëè îôèöèàëüíóþ âëàñòü. Îäíàêî ðàçðóøèâ ñåðûå 
ñõåìû, ãîñóäàðñòâî íå ïðåäëîæèëî íè÷åãî íîâîãî, êðîìå 
êàðàòåëüíûõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê êðèìèíàëó è íåêîòîðûì 
êîððóïöèîííûì ÷èíîâíèêàì. 

Â ýòîò æå ïåðèîä ìåäèéíûå êàíàëû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ 
øèðîêî òðàíñëèðîâàëè è âíåäðÿëè â ñîçíàíèå ëþäåé îáðàç 
íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãåðîÿ. Åãî ôèãóðà áûëà ñòåðæíåâûì 
ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Èäåàëèçèðîâàííîìó ãåðîþ ïðèïèñûâàëèñü êà÷åñòâà, 
êîòîðûå îòìå÷àëèñü êàê ïîëîæèòåëüíûå â óñòàíîâëåííîì 
èì êóëüòå, îáðÿäå èíèöèàöèé. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèþ 
Âëàäèâîñòîêà ñ ñåðåäèíû 2004 ã. ïî ìàðò 2007 ã. îôèöèàëüíî 
âîçãëàâëÿë ëèäåð ÎÏÃ, ðàíåå ñóäèìûé, íî àìíèñòèðîâàííûé. 
Ïîçæå îí ñíîâà áûë ñóäèì çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ 
â ñòàòóñå ìýðà ïðèìîðñêîé ñòîëèöû. Ïàðàäîêñ ñèòóàöèè 
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ÷àñòü êàíàëîâ ïðèíàäëåæàëà ïðåä-
ñòàâèòåëÿì êîððóïöèîííî-êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Òàê 
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî èíôîðìàöèîííûì âîéíàì, êîòîðûå 
ïðèâåëè ê ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû êðàåâûõ ÑÌÈ. Íåçäîðîâàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â 
êðàå ñïîñîáñòâîâàëà îòòîêó ãðàæäàí. 

Â ñåíòÿáðå 2008 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâ ñâîèì 
óêàçîì óïðàçäíèë ÓÁÎÏ, ïðåîáðàçîâàâ èõ â öåíòðû ãîñ-
çàùèòû è áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì. Íî ïðåñòóïëåíèé ýêñ-
òðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà â ñòðàíå ñîâåðøàåòñÿ ïðèìåðíî â 
ñòî ðàç (!) ìåíüøå, ÷åì ïðåñòóïëåíèé, îòíîñèìûõ ê ÎÏÃ è 
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ÎÏÑ (îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ãðóïïàì è ñîîáùåñòâàì). 
Ýòî ïðèìåðíî 60—70 ïðîòèâ 6—7 òûñ. â ãîä. Íî ðåôîðìû 
òðåáîâàëè æåðòâ, è ÓÁÎÏ èìè ñòàëè.

Ñóùåñòâóþò ëè âàðèàíòû äëÿ ðåøåíèÿ äàëüíåâîñòî÷-
íîé ïðîáëåìû? Ìåñòíûå âèäû õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè 
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïåðåêðûòû, ïîýòîìó âàðèàíòîâ äëÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåìíîãî. Îäèí èç íèõ — îðèåíòàöèÿ 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà Ìîñêâó, êîòîðàÿ òðåáóåò ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ñäâèãîâ â ôèíàíñèðîâàíèè, óëó÷øåíèÿ àâèà- è 
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, 
íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå äëÿ ðåãèîíà îñîáûõ 
ïðàâîâûõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè âûõîäà ðåãèîíà íà ÀÒÐ. Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò ñòà-
áèëèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
è ïîêîí÷èòü ñ êîððóïöèîííî-êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, äîìèíèðîâàíèþ êðèìèíàëüíîé ïðîáëåìàòè-
êè, åå âíåäðåíèþ â ïñèõîëîãèþ øèðîêèõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èìèäæåâûìè ñîñòàâëÿþùèìè 
(òàòóèðîâêà, òþðåìíûé æàðãîí è øàíñîí, íàðêîòèêè) ñïîñîá-
ñòâîâàëè ìåäèéíûå êàíàëû. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü êðèìèíàëüíûõ 
ãåðîåâ â ðåãèîíå äîáèëàñü òîãî, ÷òî ïîïàëà âî âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû è ðåàëèçîâàëà ñåáÿ â íèõ. Îáðàç êðèìèíàëüíîãî 
ãåðîÿ ñòàë êëþ÷åâûì â ÑÌÈ, ëèòåðàòóðå, êóëüòóðå. Åãî, 
áàíäèòà, ëþáèëè, åìó ïîäðàæàëè, èì ìå÷òàëè ñòàòü. Ïîäîáíàÿ 
ãåðîèçàöèÿ ïîðîäèëà äåïåðñîíèôèêàöèþ, óíèâåðñàëèçàöèþ 
ìûøëåíèÿ, òîòàëèçàöèþ ëè÷íîñòè. Ýòè êà÷åñòâà ñïîñîáñòâóþò 
íå ñòîëüêî ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé èäåîëîãè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû, ñêîëüêî çàõâàòó âëàñòè è óñòàíîâëåíèþ òîòàëüíîãî 
êîíòðîëÿ íàä ìàññàìè. Áåñïîêîéñòâî â îòíîøåíèè êðèìè-
íàëüíîé âëàñòè âûçûâàåò íå òîëüêî èõ îñîáàÿ æåñòîêîñòü, 
íî è òî, ÷òî çà èõ ïîëèòèêîé ñòîèò ñîâåðøåííî íîâîå è 
áåñïðåöåäåíòíîå ïîíèìàíèå âëàñòè. 

Â Ïðèìîðñêîì êðàå òîëüêî íåñêîëüêî èçäàíèé êàêèì-òî 
îáðàçîì ïðîòèâîñòîÿëè íàòèñêó êðèìèíàëüíî-÷èíîâíè÷üèõ 
ñòðóêòóð. Ýòî ãàçåòû «Àðñåíüåâñêèå âåñòè», «Äàëüíåâî-
ñòî÷íûå âåäîìîñòè», «Íàðîäíîå âå÷å», «Òèõîîêåàíñêèé 
êîìñîìîëåö». 

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîçíàíèè 
ãðàæäàí ïðî÷íî óêîðåíèëèñü ïîíÿòèÿ «ëó÷øå áûòü àâàíòþ-
ðèñòîì, ÷åì òðóæåíèêîì», «áîãàòñòâî ïðîùå íå çàðàáîòàòü, 
à óêðàñòü». Ïîñëåäíèå ãîäû ùåäðû íà «ïðåñòóïëåíèÿ âåêà». 

Êðèìèíàë ñòàâèò ðåêîðäû â îãðàáëåíèÿõ áàíêîâ, íàïàäåíèÿõ 
íà èíêàññàòîðîâ. Øèðîêî òðàíñëèðóåìàÿ ìåäèéíûìè êàíà-
ëàìè êðèìèíàëüíàÿ «ðîìàíòèêà» ïåðåâåñèëà âåðó â çàêîí. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ, îñòàíîâèòü êðèìè-
íàë, êîððóïöèþ è ðàçðóøåíèå ãîñóäàðñòâà, öåëåñîîáðàçíî 
íà îñíîâå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà îñóùåñòâèòü 
ñòðóêòóðíóþ ðåôîðìó ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ. 

Áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ äåéñòâèé êðèìèíàëà ñîçäàåò 
êîððóïöèÿ, ïîðàçèâøàÿ ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû. Îá ýòîì íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. À. Ìåä-
âåäåâ è ïðåìüåð Â. Â. Ïóòèí. Ïðåñòóïíèê ïëàòåæåñïîñîáåí, 
îí ìîæåò ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî èëè ðåãèñòðàöèþ, êóïèòü 
ëþáîé äîêóìåíò, à òàêæå âçðûâ÷àòêó è îðóæèå, ïîëó÷èòü 
äîñòóï, êóäà è ê ÷åìó óãîäíî, îòêóïèòüñÿ â ñëó÷àå êàêîãî-òî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ìçäîèìñòâî è êðîâîïðîëèòèå, êîððóïöèÿ 
è òåððîðèçì èäóò ðóêà îá ðóêó.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñïåöñëóæáû íåîáõîäèìî 
ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñ ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî íåäîâîëü-
ñòâà, îõðàíû êðóïíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è æèçíè åå 
âëàäåëüöåâ íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è îïàñíûìè ïðåñòóïíèêàìè. Ýòè 
è äðóãèå ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ, äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû 
íå òîëüêî ïðîòèâ êðèìèíàëà, íî è ïðîòèâ óñëîâèé, åãî ïî-
ðîæäàþùèõ. Îíè êðàéíå âàæíû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ 
ê ãîñóäàðñòâó, íîðìàëèçàöèè æèçíè â Ðîññèè, âîçâðàùåíèÿ 
îò ðàçðóøèòåëüíûõ «ëèáåðàëüíûõ» ðåôîðì ê çäðàâîìó 
ñìûñëó, ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íà ñîöèàëüíîé îñíîâå. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ 
ÐÛÍÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâîé ðûíîê, ñòðàõîâûå ïðåìèè, 
ïëîòíîñòü ñòðàõîâàíèÿ, ãëóáèíà ñòðàõîâîãî ðûíêà

Key words: insurance, insurance market, insurance bonuses, insurance 
density, insurance market depth

Âàæíàÿ ðîëü ñòðàõîâîãî ðûíêà â ñîçäàíèè óñëîâèé 
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê òåððèòîðèàëüíûì 
àñïåêòàì åãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâîé ñòðàõîâîãî áèçíåñà ÿâëÿåò-
ñÿ ÷åëîâåê è åãî ïîòðåáíîñòü â ñòðàõîâîé çàùèòå, ïðè÷åì 
ýòà ïîòðåáíîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííî-
ñòÿìè åãî ïðîæèâàíèÿ. Ïîýòîìó áåç ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü è ðîññèéñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â öåëîì. 

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñèëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â 
äèñïðîïîðöèÿõ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè 
ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàíû. Áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû èññëå-
äîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëî-
ãîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì èõ èçó÷åíèå 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ïî ìåðå 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ïîâûøàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Ñòàíîâèòñÿ èíîé èõ ðîëü â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû, ìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå òåìïîâ 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ôîðìèðóåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ãäå 
âàæíóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü ñòðàõîâàíèå. Âî-âòîðûõ, â ñèëó 
åñòåñòâåííûõ ðàçëè÷èé (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, 
ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, êóëüòóðà è òðàäèöèè, 
ñîîòíîøåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ò. ä.) â 
êàæäîì ðåãèîíå ôîðìèðóåòñÿ ñâîÿ ñòðóêòóðà ñòðàõîâûõ 
ðèñêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ1. Â-òðåòüèõ, 

Ì. Â. ÀÂÅÐÜßÍÎÂÀ

ÀÂÅÐÜßÍÎÂÀ Ìàðèíà Âèêòîðîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû íàëîãîâ è íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ñòðàõîâûå ðûíêè ðåãèîíîâ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ðàéîíàõ áîëåå àêòóàëüíû òàêèå îòðàñëè ñòðàõîâàíèÿ, 
êàê èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå 
âðåìÿ â ðåãèîíàõ, êîòîðûå îòìå÷åíû ðåñòðóêòóðèçàöèåé 
îòðàñëåé, çàêðûâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèñõîäèò ñïàä ïðîèç-
âîäñòâà, îñîáåííî àêòóàëüíî ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. 
Â-÷åòâåðòûõ, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ðåãèîíà àêêóìóëèðóþò 
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãó-
ëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò áûòü 
èíâåñòèðîâàíû â ýêîíîìèêó ðåãèîíà, à íå çà åãî ïðåäåëàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñòðàõîâîé ðûíîê — ýòî âåñüìà äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå îòíîñèòñÿ ê ýôôåêòèâíûì 
ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì2. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñî 
çíà÷èòåëüíûì îòñòàâàíèåì ñòðàõîâàíèÿ â ðåãèîíàõ, îò-
ñóòñòâèåì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ïðåäïîñûëîê ê àêòèâíîìó ðîñòó 
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã áîëüøèí-
ñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàõîâîãî 
ðûíêà ñòîëèöû è ãîðîäîâ — ìåãàïîëèñîâ Ðîññèè. Åñëè â 
ïîñëåäíèõ ìîæíî ðåàëüíî îùóòèòü ðåçóëüòàòû êîíêóðåíöèè 
ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè, òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ áîëüøóþ äîëþ 
ñòðàõîâîãî ðûíêà, êàê ïðàâèëî, çàíèìàþò äâå-òðè êîìïà-
íèè. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà 
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
äåéñòâóþò 46 ôèëèàëîâ èíîãîðîäíèõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ñòðàõîâûå îðãà-
íèçàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö3. 

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñòðàõîâîãî ðûíêà Ìîðäîâèè ìîæ-
íî îöåíèòü ïî ïîêàçàòåëÿì ñîáðàííîé ñòðàõîâîé ïðåìèè 
(òàáë. 1)4. Àíàëèçèðóÿ äàííûå òàáëèöû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ ðåãèîíà äî íà÷àëà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 
â ýêîíîìèêå èìåë ñòàáèëüíûå òåìïû ðîñòà. Â ÷àñòíîñòè, ñ 
2006 ïî 2008 ã. îáúåì ðûíêà óâåëè÷èëñÿ â ïîëòîðà ðàçà, 
à òåìï ïðèðîñòà ñîñòàâèë 57,7 %, èëè 464 469 òûñ. ðóá.  

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðèâåë â 2009 ã. ê ñîêðà-
ùåíèþ ñîâîêóïíîãî îáúåìà ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ íà 1,8 % è 
ñîñòàâèë (áåç ó÷åòà ïðåìèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-
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ìó ñòðàõîâàíèþ) 1 247 951 òûñ. ðóá. Îäíàêî óæå â 2010 ã. 
ñòðàõîâîé ðûíîê õàðàêòåðèçóþò ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâàíèÿ ÎÑÀÃÎ, ãäå òåìï ðîñòà èìååò 
îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå. Ïî èòîãàì 2010 ã. ñòðàõîâûå êîì-
ïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè 
ðåñïóáëèêè, ñîáðàëè 1 338 714 òûñ. ðóá. ïî ïðÿìîìó ñòðàõî-
âàíèþ (áåç ÎÌÑ), ÷òî íà 7,27 %, èëè íà 100 986 òûñ. ðóá., 
áîëüøå, ÷åì çà ïðåäûäóùèé ãîä.

Êðóïíåéøèìè ñåãìåíòàìè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà 
Ìîðäîâèè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ èìóùåñòâåííîå ñòðàõî-
âàíèå (êðîìå ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè — 63,6 % ïðå-
ìèé); ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ 
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (18,2 %); ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâàíèÿ æèçíè (12,3 %). 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ñòðàõîâûõ 
ïðåìèé â öåëîì è ïî îòäåëüíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ïî-
êàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè. Îäíàêî óìåíüøàåòñÿ 
÷èñëî ñòðàõîâùèêîâ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã 
(â 2006 ã. — 62 ñòðàõîâùèêà, â 2010 ã. — 46). Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî íà ñòðàõîâîì ðûíêå 
Ìîðäîâèè îòñóòñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïî îêà-
çàíèþ ñòðàõîâûõ óñëóã â ðåñïóáëèêå ÿâëÿþòñÿ ôèëèàë ÎÎÎ 
«Ðîñãîññòðàõ» â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ (50,2 % ñîáðàííûõ 
ïðåìèé â 2010 ã.), «ÓðàëÑèá» (8,8 %), ÑÃ «Ðåíåññàíñ ñòðà-
õîâàíèå» (4,2 %), ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ-Æèçíü» (3,5 %), ÎÎÎ 
«Àëüôàñòðàõîâàíèå» (3,4 %)5. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèî-
íàëüíûé ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã ñèëüíî ìîíîïîëèçèðîâàí. 
Íà äîëþ ïÿòè êîìïàíèé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70 % ñîâîêóïíûõ 
ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. 

Íàøà îöåíêà îáùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ â 
Ìîðäîâèè îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé è ðîññèéñêîé 
ïðàêòèêå îöåíêè ñòðàõîâîé ñôåðû. Äëÿ ðàñ÷åòîâ âçÿò îáú-
åì ïðåìèé òîëüêî ïî ðûíî÷íûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ (ÐÂÑ) 
(ëè÷íîå, èìóùåñòâåííîå, ÎÑÀÃÎ). Â ïðîöåññå àíàëèçà èñ-
ïîëüçóåì ïîêàçàòåëè6 ãëóáèíû ñòðàõîâîãî ðûíêà èëè óðîâíÿ 
ïðîíèêíîâåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ (îòíîøåíèå ñîáðàííîé ñòðàõîâîé 
ïðåìèè ïî ðûíî÷íûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ê ÂÐÏ), ïëîòíîñòè 
ñòðàõîâàíèÿ (âåëè÷èíà ñòðàõîâîé ïðåìèè, ñîáðàííîé ïî ðû-
íî÷íûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ). Â
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Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû äàííûå ïî ãëóáèíå è ïëîòíîñòè 
ñòðàõîâàíèÿ ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ. Ïîñëåäíåå îòíîøå-
íèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåò ñòåïåíü çðåëîñòè 
ñòðàõîâîãî ðûíêà7.

Òàáëèöà 2 
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ãëóáèíû ñòðàõîâîãî ðûíêà 
è ïëîòíîñòè ñòðàõîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ

Ãîä
 

Îòíîøåíèå 
ñòðàõîâûõ 

ïðåìèé 
ïî ÐÂÑ ê ÂÂÏ 

(ÂÐÏ), %

Îòíîøåíèå ñòðàõî-
âûõ ïðåìèé ïî ÐÂÑ 

ê ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.

Îòíîøåíèå ñòðàõîâûõ 
ïðåìèé ïî ÐÂÑ 

ê ñîâîêóïíîìó îáúåìó 
ñòðàõîâûõ ïðåìèé, %

ÐÌ ÐÔ ÐÌ ÐÔ ÐÌ ÐÔ
2006 1,30 1,37 0,88 2,581 73,31 61,22
2007 1,18 1,29 1,07 3,026 46,16 56,36
2008 1,27 1,22 1,42 3,542 42,01 53,17
2009 1,26 1,20 1,41 3,272 43,26 47,51
2010 1,31 1,12 1,51 3,571 42,48 48,00

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, Ìîðäîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì ñ íèçêèì 
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
åò íåâûñîêèé ïîêàçàòåëü îòíîøåíèÿ ïðåìèé ïî ðûíî÷íûì 
âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ê ÂÐÏ. Ïðè ýòîì è ðàçìåð ïðåìèé íà 
äóøó íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ â 1,5 ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì 
ïî Ðîññèè. Äîëÿ ïðåìèé ïî ÐÂÑ (42,5 %) â ñîâîêóïíûõ ïðå-
ìèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåíàñûùåííîñòè ðûíêà â äàííûõ 
âèäàõ óñëóã è î òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðîèñõîäèò 
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ 
íà ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà ðåãèîíà: íèçêèé ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé ÐÌ íà ñòðàõîâûå 
óñëóãè; íåäîñòàòî÷íûé îïûò â èñïîëüçîâàíèè ñòðàõîâûõ 
óñëóã; íèçêóþ ñòðàõîâóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ; íåðàçâèòóþ 
èíôðàñòðóêòóðó ñòðàõîâîãî ðûíêà; îòñóòñòâèå ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðàõîâùèêîâ íà ðûíêå ñòðàõîâûõ óñëóã ÐÌ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü 
ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû â ðàçâèòèè ðåãè-
îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà. Êðîìå òîãî, íåãàòèâíîé îñîáåí-
íîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ 
ñòåïåíü åãî ìîíîïîëèçàöèè ïðè îòñóòñòâèè ìåñòíûõ ñòðàõî-
âûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó êðàéíå îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà 
èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

ñòðàõîâùèêîâ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Ôèëèàëû êðóïíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþò 
òîëüêî ñáîð ñòðàõîâûõ ïðåìèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, êî-
òîðûå ïî÷òè ïîëíîñòüþ «óõîäÿò» â ñâîè îñíîâíûå ðåãèîíû8.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü 
â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî óïëàòà íàëîãà íà ïðèáûëü 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ 
ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè, à îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ñîáèðàåòñÿ èìåííî â ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëàõ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ñòðàõîâûõ 
óñëóã íåâîçìîæíî áåç óâåëè÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà; ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà ñòðàõîâûõ óñëóã, ïðåä-
ñòàâëåííûõ íà ðåãèîíàëüíîì ñòðàõîâîì ðûíêå; ðàçâèòèÿ 
ôîðì ðåàëèçàöèè ñòðàõîâûõ óñëóã íà ðåãèîíàëüíîì ïîòðå-
áèòåëüñêîì ðûíêå; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé; ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé 
ïîçâîëèò ïåðåéòè íà áîëåå êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà. 
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÆÈËÈÙÍÎÅ 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÅÃÎ 
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ Â ÌÎÑÊÂÅ 
È ÏÎÄÌÎÑÊÎÂÜÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîêâàðòèðíûå ïîñòðîéêè, èíäóñòðèàëüíîå ìíîãî-
ýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ýêîíîìêëàññ, ðåàëüíûå äåïðèâàöèè

Key words: low-rise buildings, high-rise construction, economy class, 
real deprivations

Àíàëèç ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîñòè âûÿâëÿåò î÷åâèäíóþ 
òåíäåíöèþ íàðàñòàíèÿ òåìïîâ è ôîðì óðáàíèçàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ ïî ñòðàíàì è êîíòèíåíòàì. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì 
äàííûì ÎÎÍ, îïóáëèêîâàííûì â 2010 ã., ïîëîâèíà âñåãî 
íàñåëåíèÿ Çåìëè æèâåò â ãîðîäàõ, ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî 
íàñåëåíèÿ â ìèðå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, îñîáåííî çà ñ÷åò 
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåãàïîëèñîâ è êðóïíûõ 
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíî óâåëè÷åíèå 
÷èñëåííîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ìèãðàíòîâ â íàñåëåíèè 
êðóïíûõ ãîðîäîâ; óñèëåíèå äåâèàíòíîãî è äåëèíêâåíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ ãîðîæàí; îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé âíóòðè 
íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàéîíàõ ðàññåëå-
íèÿ ñàìûõ áîãàòûõ è ñàìûõ áåäíûõ ãîðîæàí; âîçíèêíîâåíèå 
è ðàçâèòèå êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè ãîðîæàí. 

Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåãàïîëèñîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíûì èíäèêàòîðîì, ïîêàçûâàþùèì ñðàâíèòåëüíî íå-
âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ ñòðàí, à ïîòîìó è òÿãîòåíèå âíóòðåííèõ ìèãðàíòîâ 
ê áîëüøèì ãîðîäàì, ãäå ïðîùå íàéòè, åñëè íå ðàáîòó, òî 
êàêèå-òî äðóãèå ôîðìû çàðàáîòêà, îáåñïå÷èâàþùèå ìèãðàíòà 
è åãî ñåìüþ. Íåèçáåæíûì àòðèáóòîì ìåãàïîëèñîâ ñòàíîâÿòñÿ 
êâàðòàëû òðóùîá — ïðèáåæèùå òîëüêî ÷òî ïðèáûâøèõ â 
ãîðîä ìèãðàíòîâ. Ýòî ìåñòà, ãäå êðèìèíàë ðåêðóòèðóåò íî-

Â. È. ÄÎÁÐÛÍÈÍÀ,
À. Ñ. ËßÕÎÂÅÖ

ÄÎÁÐÛÍÈÍÀ Âàëåíòèíà Èâàíîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ 
íàóê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê.

ËßÕÎÂÅÖ Àííà Ñåìåíîâíà, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé ðàáîòû Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ íàóê.

âè÷êîâ, ìîòèâèðóÿ èõ ïîñëåäóþùåå ïîâåäåíèå ðåàëèçàöèåé 
ìå÷òû î áîãàòîé è áåçáåäíîé æèçíè, ÷àùå âñåãî çàâåðøà-
þùåéñÿ òþðüìîé èëè ñìåðòüþ îò ñëó÷àéíîé ïóëè. 

Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàí Àçèè, Àôðèêè 
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè îòñóòñòâèåì ìåãàïîëèñîâ, íàñåëåíèå 
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ æèòåëåé.

Òðàäèöèîííûé äëÿ Ðîññèè ýêñòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ 
ñåáÿ ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàë. Âîçíèêàåò íîâàÿ ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèêè, îñíîâàííàÿ íà èíñòèòóòå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò 
äîêàçàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ìî-
äåëè èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò 
ïåðåîðèåíòàöèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó âîçðàñòíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííîé 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñóùåñòâåííî çíà÷èìîé ïðîáëåìîé áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ 
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ìàëûõ ãîðîäîâ Ïîäìîñêîâüÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ èõ îáâåòøàâøåå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, 
íàõîäÿùååñÿ â îñíîâíîì íèæå âñÿêîé êðèòèêè, íå ãîâîðÿ îá 
óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí â æèëüå, 
îòâå÷àþùåì ïðåäñòàâëåíèÿì îá óðîâíå ñîâðåìåííîãî êîì-
ôîðòíîãî æèëüÿ. Ïðèíóäèòåëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîðîäñêîãî, 
âåäîìñòâåííîãî è ìóíèöèàëüíîãî æèëüÿ, îñóùåñòâëåííàÿ â 
ñâîå âðåìÿ ìíîãèìè ãîðîæàíàìè, ãàðàíòèé ïî óëó÷øåíèþ 
æèëèùíûõ óñëîâèé íå äàåò, íî ïëàòà çà æèëüå â ïðèâà-
òèçèðîâàííûõ êâàðòèðàõ, êàê è ðàñöåíêè çà êîììóíàëüíûå 
óñëóãè, åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Íàèáîëåå áóðíûìè òåìïàìè æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 
ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ â Ìîñêâå, êîòîðàÿ ïîòðÿñëà ñòðàíó 
öåíàìè çà êâàäðàòíûé ìåòð. Ïðîèñõîäèâøèé â Ìîñêâå è 
Ïîäìîñêîâüå áóì ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà îáåñïå÷èë ìàñ-
ñîâóþ çàñòðîéêó ðåçåðâíûõ è ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé è 
ñóùåñòâåííî îáîãàòèë ðÿä ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé. Îäíàêî 
ýòîò áóì íå ñîïðîâîæäàëñÿ àäåêâàòíûì ðàçâèòèåì ãîðîäñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû, à íåðåäêî â ðàìêàõ «òî÷å÷íîé» çàñòðîé-
êè ïðèâîäèë ê ñóùåñòâåííîìó óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé îáñòàíîâêè æèëûõ êâàðòàëîâ è 
òåððèòîðèé. Â ïîãîíå çà ïðèáûëüþ çàñòðîéùèêè «çàáûâàëè» 
îá îòñóòñòâèè â íîâûõ æèëûõ ìàññèâàõ äîðîã, êàíàëèçàöèè, 
öåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ, ò. å. âñåãî 
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òîãî, áåç ÷åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü æèòüå â íîâîì äîìå ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î êîìôîðòå è 
âûñîêîé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðûíêå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðîèñõîäèò ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
îáúåìà ïðåäëîæåíèé íîâîñòðîåê, îñîáåííî íà þãî-çàïàäå 
è âîñòîêå îáëàñòè, â 30-êèëîìåòðîâîé çîíå îò ÌÊÀÄ. Èí-
âåñòèöèîííûé ïðîöåññ â ñòîëèöå çàòîðìîæåí, è Ìîñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü ñòàëà ñâîåãî ðîäà èíâåñòèöèîííîé îòäóøèíîé 
äëÿ ìíîãèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé è äîìîñòðîèòåëüíûõ 
êîìáèíàòîâ. Òðåòüèì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì ñòàíîâÿòñÿ 
êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû, ñîâðåìåííûå ïîäìîñêîâíûå ëåíä-
ëîðäû, êîòîðûå âìåñòå ñî ñòðîèòåëÿìè íà÷èíàþò çàñòðîéêó 
áûâøèõ ñîâõîçíûõ ïîëåé æèëûìè ìàññèâàìè ýêîíîìêëàññà, 
÷òî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëî êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïà-
òåëåé æèëüÿ â íèæíåì öåíîâîì ñåêòîðå, îðèåíòèðîâàííîì 
íà îäíîêîìíàíòíûå è íåáîëüøèå äâóõêîìíàòíûå êâàðòèðû 
ñ îòäåëêîé1.

Ñïåöèàëèñòû ïî ïðîáëåìàì æèëüÿ íå ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ ìèôîëîãåìàìè è ñåíñàöèÿìè, ïðåïîäíîñèìûìè ÑÌÈ. 
Îíè çíàþò, ÷òî íà äîëþ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñíîñîì è 
êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóêöèåé æèëûõ êâàðòàëîâ â Ìîñêâå, 
ïðèõîäèëîñü âñåãî îêîëî 10 % îáîðîòà ñòðîéêîìïåêñà, à 
îñòàëüíîé è ïîèñòèíå ãèãàíòñêèé îáúåì ðàáîò âûïîëíÿëñÿ 
íà ñâîáîäíûõ ïëîùàäêàõ è ïðåñëîâóòûõ «òî÷å÷íûõ» çà-
ñòðîéêàõ, ãäå, êàê ïðàâèëî, âîçâîäèëèñü äîìà îòíþäü íå 
ýêîíîìêëàññà.

Íîâûé ìýð Ìîñêâû ïðåäëàãàåò ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïî-
ðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ìîñêâè÷àìè íîâîé æèëïëîùàäè ïðè ñíîñå èõ 
äîìîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíèò ïîëîæåíèå íà ðûíêå æèëüÿ 
â Ìîñêâå. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèì ìîñêâè÷àì, íå 
îòíîñÿùèìñÿ ê íîâûì ðóññêèì è ïðåóñïåâàþùèì èíîãîðîä-
íèì æèòåëÿì, áóäåò ïðåäëîæåíî ïåðååõàòü â Ìîñêîâñêóþ 
îáëàñòü èëè êóïèòü íåîáõîäèìûå èì äîïîëíèòåëüíûå ìåòðû 
çà ñâîé ñ÷åò, ÷àñòè÷íî — çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñóáñèäèé 
èëè ëüãîòíûõ èïîòåê. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýòè ìåðî-
ïðèÿòèÿ íåãàòèâíî îòðàçÿòñÿ íà èíâåñòèöèÿõ â ìîñêîâñêîì 
ñòðîèòåëüñòâå è îáîñòðÿò äåôèöèò ìàëîãàáàðèòíîãî æèëüÿ 
ýêîíîìêëàññà, ÷òî, êàê ïîëîæåíî â ðûíî÷íîì îáùåñòâå, 
ñêàæåòñÿ íà ðîñòå öåí íà ðûíêå íîâîñòðîåê2.

Ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî â Ïîäìîñêîâüå ñäåëàåò ïðèâëåêà-
òåëüíûì ïîêóïêó íîâîãî æèëüÿ â Ïîäìîñêîâüå ëþäÿì ñ ìî-
ñêîâñêîé ïðîïèñêîé. Ñàì ïî ñåáå ýòîò øàã-ïåðååçä â ëó÷øèå 
æèëèùíûå óñëîâèÿ â êàêîé-ëèáî ìàëûé ãîðîä Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
íå òàê ïðîñò è ëåãêî ðåøàåì, êàê êàæåòñÿ ñïåöèàëèñòàì, 
ëîááèðóþùèì èíäóñòðèàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. 

Ñóùåñòâóþùàÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ îáëàñòåé, ðàáîòàåò 
íà ïðåäåëå âîçìîæíîñòåé, è ñîçäàíèå îãðîìíûõ íîâûõ æèëûõ 
ìàññèâîâ ïîòðåáóåò (îò îáëàñòè èëè îò Ìîñêâû) áîëüøèõ 
âëîæåíèé â äåòñêèå ñàäû, øêîëû, ïîëèêëèíèêè, êóëüòóðíûå 
è ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ. Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìû 
íå òîëüêî õîðîøèå äîðîãè, íî è ãðàìîòíûå ðàçâÿçêè òðàíñ-
ïîðòíûõ óçëîâ è ýñòàêàäû, âûåçäû íà ÌÊÀÄ è ãëàâíûå 
îáùåðîññèéñêèå àâòîìàãèñòðàëè, ðàñïîëîæåííûå ïî âñåé 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

Èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè ïîêàçûâàåò, êàê áëàãèå íàìåðå-
íèÿ ïðîåêòèðîâùèêîâ è àðõèòåêòîðîâ ïîä ãíåòîì óäåøåâëå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòàíîâèëèñü íåäîñòèæèìûìè ñîöèàëüíûìè 
óòîïèÿìè, áîðüáîé ñ «èçëèøåñòâàìè» è â óãîäó òåìïàì ââîäà 
íîâîñòðîåê â ýêñïëóàòàöèþ. Æèòåëè ñîâðåìåííîé Ìîñêâû 
â ïîëíîé ìåðå îùóòèëè, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòåëüíûõ 
êîìïàíèé, èõ ïðèáûëè è èíòåðåñû íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
ëåò èíòåðåñîâàëè ñòàðûå ìîñêîâñêèå âëàñòè ñóùåñòâåííî 
áîëüøå, ÷åì èíòåðåñû æèòåëåé ñòîëèöû. Äîêàçûâàþò ýòî 
ïðîâîäèìûå ïî èíèöèàòèâå ìîñêîâñêèõ âëàñòåé ìîùíûå 
èíòåðâåíöèè íà æèëèùíûé ðûíîê ñòîëèöû, îñîáåííî ïîñëå 
òîãî, êàê áûëà îòìåíåíà ïðîïèñêà, à æèòåëåì ñòîëèöû ìîã 
ñòàòü ëþáîé ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûé ÷åëîâåê.

Â íà÷àëå ïåðåñòðîéêè ýòî îáóñëîâëèâàåò ìîùíîå èíäó-
ñòðèàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ íà îêðàèíàõ 
Ìîñêâû, ãäå ïîêóïàëè êâàðòèðû äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûå 
èíîãîðîäíèå ãðàæäàíå, à íå ìîñêâè÷è. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ýòà êàòåãîðèÿ æèòåëåé ñòîëèöû áûëà ñ÷àñòëèâà, ñòàâ 
ìîñêâè÷àìè, è áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ ïîïîëíèëà ðÿäû ìíîæå-
ñòâà íîâûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé è äîñòàòî÷íî óñïåøíî 
ðåàëèçîâàëà ñòàíîâëåíèå ðûíêà è íîâûõ, ïðåèìóùåñòâåííî 
êîììåðöèàëèçèðîâàííûõ, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âî âñåõ 
ñôåðàõ ñòîëè÷íîé æèçíè.
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Íå ìåíåå çíà÷èìîé ïî ñâîèì ñîöèîêóëüòóðíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì áûëà êàìïàíèÿ òî÷å÷íîé çàñòðîéêè îáæèòûõ ìîñêîâ-
ñêèõ êâàðòàëîâ. Òóäà, à íå íà îêðàèíû Ìîñêâû, âúåçæàëè 
ïðåèìóùåñòâåííî òå ãîðîæàíå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ðîñ-
ñèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî âñå óâåëè÷è-
âàëàñü, à êîððóïöèîííûå ñâÿçè êðåï÷àëè. Îäíîâðåìåííî ñ 
ýòèì íà÷àëîñü âûñåëåíèå ìîñêâè÷åé èç öåíòðà ãîðîäà ïîä 
ëîçóíãîì ðàññåëåíèÿ êîììóíàëüíûõ êâàðòèð. Ñòàðûé Àðáàò 
è Îñòîæåíêà, Òâåðñêàÿ è Áóëüâàðíîå êîëüöî ñòàëè ìåñòîì 
ïðîæèâàíèÿ áîãàòûõ, ò. å. òåõ, êòî â ñîñòîÿíèè çàïëàòèòü 
50—100 è áîëåå òûñ. åâðî çà êâàäðàòíûé ìåòð êâàðòèðû  
îáùåé ïëîùàäüþ ñâûøå 180 ì2!

Ñåãîäíÿ â Ìîñêâå åñòü ïðèìåðíî 50 òûñ. íîâûõ íåâîñ-
òðåáîâàííûõ êâàðòèð. Îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåäîñòóïíû 
ïî öåíå ðÿäîâûì ìîñêâè÷àì, æåëàþùèì óëó÷øèòü ñâîè 
æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñ äðóãîé — íåïðèâëåêàòåëüíû äëÿ   
áîëåå «ñîëèäíûõ» êëèåíòîâ. Äëÿ áîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ ãî-
ðîæàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïëàíèðîâàíèå çàìêíóòûõ 
êâàðòàëîâ, íî óæå ðåàëèçóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïðèâàòíûõ 
êàìåðíûõ æèëûõ êâàðòàëîâ â Ìîñêâå («Àëûå ïàðóñà», 
«Ñàäîâûå êâàðòàëû», «Çîëîòûå êëþ÷è» è ïð.). Òàêîå ñòðî-
èòåëüñòâî îðèåíòèðîâàíî äàæå íå íà áèçíåñ-êëàññ, à íà 
ëþäåé ñ áîëåå âûñîêèìè äîñòàòêàìè3. 

Âìåñòå ñ òåì Ìîñêâà, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì, â êîòîðîì 
æèâåò áîëüøå âñåãî ìèëëèàðäåðîâ â ìèðå, íî â ñâîåì áîëü-
øèíñòâå ñîñòîèò èç ìèëëèîíîâ æèòåëåé ñðåäíåãî äîñòàòêà. 
Âîò äëÿ ýòèõ ìîñêâè÷åé, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè íå òîëüêî 
êóïèòü êâàðòèðó â íîâîñòðîéêå, íî è îáðåìåíèòü ñåáÿ èïî-
òåêîé, è çàòåÿëè ãîðîäñêèå è îáëàñòíûå âëàñòè èíäóñòðè-
àëüíîå ìíîãîýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ïîäìîñêîâüå. Èíûìè 
ñëîâàìè, äëÿ ìíîãèõ íåáîãàòûõ ìîñêâè÷åé äàæå êâàðòèðû 
ýêîíîìêëàññà íåäîñòóïíû, è ðîäíîé ãîðîä íå ãàðàíòèðóåò 
èì áåçáåäíóþ æèçíü.

Íåîäíîêðàòíî «îçâó÷åííûé» ïåðååçä (ïîêà åùå ïî æåëà-
íèþ ìîñêîâñêèõ æèòåëåé) â îáëàñòíûå öåíòðû ÖÔÎ (Òâåðü, 
ßðîñëàâëü, Ðÿçàíü) ïðîáëåìû íå ðåøàåò. Ïëàòà çà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è æèëïëîùàäü â ýòèõ ãîðîäàõ âûøå, ÷åì â 
íåïðèâàòèçèðîâàííûõ êâàðòèðàõ â Ìîñêâå, íå ãîâîðÿ óæ îáî 
âñåõ òðóäíîñòÿõ è íåìàëûõ ðàñõîäàõ â ñâÿçè ñ ïåðååçäîì.

Áîëüøîå ÷èñëî îäèíîêèõ ìîñêâè÷åé ñòàðøåãî âîçðàñòà 
íå äàåò ïîêîÿ ìíîãèì, è íàçîéëèâàÿ ðåêëàìà ïîñòîÿííî 

íàïîìèíàåò èì, ÷òî ìîæíî çàðàíåå îòäàòü ñâîþ êâàðòèðó 
ãîðîäó, è âîò òóò-òî íà÷íåòñÿ çàìå÷àòåëüíàÿ íîâàÿ æèçíü 
îäèíîêîãî ñòàðèêà! Íà äåëå, ïîïàäàÿ â íîâûå ðàéîíû è 
äîìà, ñòàðøèå ïîêîëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ «âûðâàííûìè» èç 
ïðèâû÷íîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî îêðóæåíèÿ, ÷òî íå ñïîñîáñòâó-
åò ðîñòó èõ æèçíåííîé àêòèâíîñòè è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ñîçäàííûõ ïî èíèöèàòèâå ïðåæíåãî 
ðóêîâîäñòâà ñòîëèöû êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ äëÿ ìíîãîäåòíûõ 
ñåìåé, êîòîðûå, ïî ìûñëè Þ. Ì. Ëóæêîâà, äîëæíû áûëè 
ñäàâàòüñÿ ñåìüÿì íà íåêîòîðîå âðåìÿ, ïîêà äåòè íå ïîä-
ðàñòóò, ÷òî âûçâàëî áóðþ íåãîäîâàíèÿ. Â öåëîì æèëèùíîå 
ñòðîèòåëüñòâî â Ìîñêâå îêàçàëîñü î÷åíü ïðèáûëüíûì äåëîì. 
Îäíàêî, ðàíî èëè ïîçäíî, ïîä âëèÿíèåì óäîâëåòâîðåííîãî 
ñïðîñà èëè îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âìå-
øàòåëüñòâà íîâîãî ìýðà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ìîñêâå 
ïî÷òè ïðåêðàùåíî, à ñïåöèàëèñòû ïî êðåäèòíîé àêòèâíîñòè 
íà æèëèùíîì ðûíêå â Ìîñêâå îòìå÷àþò, ÷òî ïðè íûíåø-
íåì ñîîòíîøåíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èïîòåêå ïîêóïêà 
æèëüÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ 
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ñïðîñ íà èïîòåêó 
îñòàíåòñÿ íèçêèì. Åñòåñòâåííî, èïîòåêà âîñòðåáîâàíà ëèøü 
â íèæíåì öåíîâîì ñåãìåíòå ðûíêà. ×àùå âñåãî ýòî êâàð-
òèðà ïëîùàäüþ 52—54 ì2 â ïàíåëüíîì äîìå ñòîèìîñòüþ 
6,1 ìëí ðóá. (ïðè ñóììå êðåäèòà 3,29 ìëí ðóá.). Äðóãèìè 
ñëîâàìè, óñèëåííî ïðîïàãàíäèðóåìàÿ ÑÌÈ èïîòå÷íîå êðå-
äèòîâàíèå ñòîèò íà ìåñòå, à àðåíäàòîðîâ æèëüÿ â Ìîñêâå 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ìîñêâà çàíÿëà 
âòîðîå ìåñòî ñðåäè ìèðîâûõ ñòîëèö ïî óðîâíþ àðåíäíîé 
ïëàòû çà æèëüå.

Â ìàëûõ ãîðîäàõ Ïîäìîñêîâüÿ äî ïåðåñòðîéêè íèêîãäà 
íå áûëî øèðîêîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è åãî íà÷àëî 
îçíàìåíîâàëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè óãîëîâíûìè äåëàìè è 
ïðîöåññàìè îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ, êîòîðûå áûëè âåñüìà 
õàðàêòåðíû äëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå. Îäíàêî æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíûìè ñèëàìè è ñïîñîáàìè. Íàïðèìåð, 
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé ïîäìîñêîâíûõ èíäèâèäóàëü-
íûõ äîìîâ çà ýòè ãîäû îáíîâèëî ñâîè æèëèùà: áûë ñäåëàí 
ðåìîíò, ïîÿâèëàñü ñîâðåìåííàÿ ñàíòåõíèêà è ïð. Ýòî êà-
ñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëèù ýêîíîìêëàññà, ê êîòîðîìó 
îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî æèòåëåé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
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Îäíàêî íåêîòîðûå íàèáîëåå ïðåäïðèèì÷èâûå ãðàæäàíå 
íà ñâîèõ ó÷àñòêàõ ïîñòðîèëè òðåõýòàæíûå ìíîãîêâàðòèðíûå 
äîìà ñ ìàëîãàáàðèòíûìè êâàðòèðàìè ïî ïðèâëåêàòåëüíîé 
öåíå (1—2 ìëí ðóá. çà ìàëîãàáàðèòêó â áëèæàéøåì Ïîä-
ìîñêîâüå). Îäèí èç òàêèõ äîìîâ, ðàññ÷èòàííûé íà 55 ìàëî-
ãàáàðèòíûõ êâàðòèð, áûë íåäàâíî ñíåñåí ïî ðåøåíèþ ñóäà 
ã. Îäèíöîâî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí áûë ïîñòðîåí íà çåìëå 
ñ âèäîì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ «ïîä èíäèâèäóàëüíîå 
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî». Çà ïîñëåäíèå 2—3 ãîäà â Ïîä-
ìîñêîâüå áûëî ïðîäàíî îò 3 äî 5 òûñ. ïîäîáíûõ êâàðòèð 
â çàâåðøåííûõ ìàëîãàáàðèòíûõ ïðîåêòàõ, àíàëîãè÷íûõ 
ñíåñåííîìó â Îäèíöîâå. Õàðàêòåðíî, ÷òî òàêîé ôîðìàò 
ñòðîèòåëüñòâà è ýòà ôîðìà íåäâèæèìîñòè â òå÷åíèå ðÿäà 
ëåò àêòèâíî ðàçâèâàëèñü è ïðîöâåòàëè.

Ñàíêöèè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè òàêèõ 
äîìîâ, íà íàø âçãëÿä, âûçâàíû îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè â 
æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Ìåñòíûå âëàñòè ðàñ÷èùàþò çå-
ìåëüíûå ïëîùàäè ïîä èíäóñòðèàëüíóþ çàñòðîéêó òèïîâûõ 
ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ, êîòîðûå, õîòÿ ìîðàëüíî óñòàðåëè, íî 
ïðèíîñÿò íåïëîõîé äîõîä. Ïîÿâëåíèå ÷àñòíûõ ìàëîýòàæíûõ, 
íî ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ñåðüåçíî îçàáîòèëî ãóáåðíàòîðà 
îáëàñòè Á. Â. Ãðîìîâà. Áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî ñàìî-
ñòðîþ, êîòîðîé ïîðó÷åíî ðàçîáðàòüñÿ ñ ôàêòàìè íåçàêîííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà. Ñïåöèàëèñòû æóðíàëà «Ýêñïåðò» îòìå÷àþò, 
÷òî «ñíîñ íåçàêîííî ïîñòðîåííûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ 
â Ïîäìîñêîâüå ñîçäàåò îïàñíûé ïðåöåäåíò è îòâëåêàåò îò 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì, ïîçâîëÿþùèõ ÷èíîâíèêàì è çà-
ñòðîéùèêàì óðîäîâàòü íàøè ãîðîäà»4. Îïïîíåíòû óêàçûâàþò 
íà òî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî òàêèõ äîìîâ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-
åì íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
ñîáñòâåííèêàì çåìëè, âûäåëåííîé ïîä èíäèâèäóàëüíîå æè-
ëîå ñòðîèòåëüñòâî, ñòðîèòü íà íèõ äîìà äî òðåõ ýòàæåé 
ïëîùàäüþ íå áîëåå 1,5 òûñ. ì2, íî íå ìíîãîêâàðòèðíûå, 
à èíäèâèäóàëüíûå.

Îäíàêî ó áîëüøèíñòâà ïîäìîñêîâíûõ ãîðîäîâ è ñåë íèêîã-
äà íå áûëî óòâåðæäåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, 
óòâåðæäåííûõ äèðåêòèâ ïî ýòàæíîñòè, ïëîòíîñòè çàñòðîé-
êè è äðóãèì ïîçèöèÿì. Ñîçäàííûå â 2010 ã. ðåãèîíàëüíûå 
íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷èâàëè àïïåòèòû èíâåñòîðîâ, îäíàêî âîëåâûì ðåøå-
íèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ãëàâíûå íîðìàòèâíûå ïàðàìåòðû 

ïîñëåäóþùåãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîäìîñêîâíûõ 
ãîðîäàõ, îïðåäåëåííûå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ðÿäà ÍÈÈ 
è îðãàíèçàöèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, áûëè ñíÿòû, è îñòà-
ëîñü âñåãî äâà âèäà ðàçðåøåííîãî ïîëüçîâàíèÿ — ìàëî- è 
ìíîãîýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî, êîòîðûå ìîæíî òðàêòîâàòü 
êàê óãîäíî.

Ýòî äåëàåòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü â ïîäìîñêîâíûõ ãîðîäàõ 
âûñîêîäîõîäíóþ èíäóñòðèàëüíóþ ìíîãîýòàæíóþ çàñòðîéêó 
íà çåìëÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, áûâøèõ êîëõîçíûõ ïîëÿõ è 
ïàøíÿõ. Äëÿ ýòîãî áëèçëåæàùèå äåðåâíè âêëþ÷àþò â ñîñòàâ 
ãîðîäîâ, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èõ ïëîùàäè, è îñóùåñò-
âëÿþò äðóãèå, íå ìåíåå çíà÷èìûå, ìàíèïóëÿöèè ñ äîðîãîé 
ïîäìîñêîâíîé çåìëåé.

Ðàññåëåíèå íà çåìëÿõ Ïîäìîñêîâüÿ äåñÿòêîâ è ñîòåí 
òûñÿ÷ ìîñêâè÷åé, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêîíîìêëàññó, ïîñòàâèò 
ïåðåä ìåñòíûìè âëàñòÿìè ìíîæåñòâî íîâûõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ âèäèìûì ïðîòèâîñòîÿíèåì èëè ðåàëüíîé äåïðè-
âàöèåé íàñåëåíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî, ýòî 
ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîé ïåðåïëàíèðîâêè âñåõ ñôåð æèçíè 
ïîäìîñêîâíûõ ãîðîäîâ, êîòîðûå â ñâÿçè ñ ìîùíûì æè-
ëèùíûì ñòðîèòåëüñòâîì ïîòåðÿþò ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü 
è òðàíñôîðìèðóþòñÿ â îäíó èç ìíîãî÷èñëåííûõ, à ïîòîìó 
îáåçëè÷åííûõ ÷àñòåé ñîâðåìåííîãî áåñïëàíîâî ðàçðîñøåãîñÿ 
ìåãàïîëèñà Ìîñêâû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáðàííûì ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííûì 
ïóòåì ðàçâèòèÿ1 ìîäåðíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé 
íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ 
ñôåð äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã. Ïî 
äàííûì Âñåìèðíîé òóðèñòñêîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), íà äîëþ 
òóðèñòñêèõ óñëóã ïðèõîäèòñÿ îêîëî 10 % ìèðîâîãî âàëîâîãî 
ïðîäóêòà2. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ýòà äîëÿ ñóùåñòâåííî 
íèæå: îíà ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,6 % ÂÐÏ3.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â 
Ìîðäîâèè âûÿâèëî ðÿä ñóùåñòâåííûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â ðåãèîíå, òîðìîçÿùèõ åãî 
ìîäåðíèçàöèþ (òàáëèöà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûÿâëåííûìè áàðüåðàìè ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â ðå-
ãèîíå âêëþ÷àþò: 

— ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû òóðèñòñêîé ñôåðû 
(ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ, òîðãîâëÿ è îáùå-
ñòâåííîå ïèòàíèå, òðàíñïîðò è ò. ä.). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà 
ïîëíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ òóðèñòñêèõ îáúåêòîâ, à òàêæå 
äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè òóðèñò-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ñî-
äåðæàíèå ýëåêòðîííîãî êàäàñòðà òóðèñòñêèõ òåððèòîðèé, 
ýòíîêóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå 
äðóãèõ îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû; 

ËÀØÌÀÍÊÈÍÀ Êñåíèÿ Þðüåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è 
ëîãèñòèêè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

— âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñôåðå òóðèñòñêèõ óñëóã. 
Âàæíûì ýëåìåíòîì ìîäåðíèçàöèè ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã 
â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ åãî èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, îïðåäå-
ëÿþùèé óðîâåíü çíà÷èìîñòè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî òóðèçìà. 

Òàáëèöà
Áàðüåðû äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã, 

òîðìîçÿùèå åãî ìîäåðíèçàöèþ

Íàèìåíîâàíèå Ñîäåðæàíèå
Èíôðàñòðóêòóðíûå Îòñóòñòâèå ãîñòèíèö ìåæäóíàðîäíîãî óðîâ-

íÿ; íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ðåñòîðàííî-ãî-
ñòèíè÷íîãî áèçíåñà, ñîâðåìåííûõ ôîðìàòîâ 
òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, èíäóñòðèè 
«ñâîáîäíîãî âðåìåíè»; ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû

Èíôîðìàöèîííûå Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î òó-
ðèñòñêèõ è ýêñêóðñèîííûõ ìàðøðóòàõ, äîñòî-
ïðèìå÷àòåëüíîñòÿõ, îáúåêòàõ òóðèñòñêî-ýêñ-
êóðñèîííîãî ïîêàçà è ðàçâëå÷åíèÿõ, ñðåäñòâàõ 
ðàçìåùåíèÿ è äð.

Èíâåñòèöèîííûå Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çåìëåîòâåäåíèåì è ïî-
êóïêîé îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè

Èííîâàöèîííûå Îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ 
òåõíîëîãèé â òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü

Ìàðêåòèíãîâûå Îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî èíòåðíåò-ñàéòà ïî 
òóðèçìó, ñòðàíèöû ÐÌ â ðàñøèðåííîì èíòåð-
íåò-ïîðòàëå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó

Êàäðîâûå Íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îñî-
áåííî â ñôåðå òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ è ðåñòîðàííî-ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà

Ñåðâèñíûå (ýêñêóðñèîí-
íûé è òóðèñòñêèé ñåðâèñ)

Îòñóòñòâèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì 
ïðîâåäåíèÿ ýêñêóðñèé; ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû 
àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè ýêñêóðñîâîäîâ; 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìåñò äëÿ ïðîãóëîê 
òóðèñòîâ è ýêñêóðñàíòîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáî-
âàíèÿì êà÷åñòâà è êîìôîðòíîñòè

Êðèòåðèÿìè îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì ìîãóò áûòü ñîçäàíèå è 
ââîä â äåéñòâèå íîâûõ îáúåêòîâ, ïðîèçâîäñòâ èíäóñòðèè 
òóðèçìà íà áàçå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé; ïðîâåäåíèå 
êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå 
â ïðîèçâîäñòâî òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
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ðàçâèòèå ìàëîîòõîäíûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà; êîìïëåêñíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
ïðîäóêöèè; ñíèæåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå èñïîëü-
çîâàíèÿ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ; ñîçäàíèå è âíåäðåíèå 
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû 
îò çàãðÿçíåíèé; âûïóñê ðàíåå ñîçäàííûõ ïðîãðåññèâíûõ 
òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ; ðàçðàáîòêà ìàðøðóòîâ è âíåäðåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìàñøòàáàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàììû; îïûòíî-ïðîìûøëåííàÿ îò-
ðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âèäîâ òåõíèêè è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íå èìåþùèõ àíàëîãîâ.

Â ðàçâèòèè òóðèñòñêîé ñôåðû ðåãèîíà ñóùåñòâåííîå ìåñòî 
íà÷èíàåò çàíèìàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èíèöèàòèâà. Ïîä 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì â ñôåðå òóðèçìà ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ 
îáúåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé òóðèñòñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. 
Ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíîå ÷àñò-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñîçäàíèå îáùåñòâ, ïðèâëå÷åíèå 
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, õîëäèíãîâ è êîìïàíèé, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìàñøòàáîì, íàïðàâëåíèåì è ñôåðîé ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â 
òóðèñòñêîé ñôåðå âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî íàïðàâëåíèé, ñðåäè 
êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñîçäàíèå òóðèñòñêèõ ïðåäïðèÿòèé 
(òóðàãåíòñòâà è òóðîïåðàòîðû), ýêñêóðñèîííîå îáñëóæèâàíèå, 
ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ, ðåñòîðàííûé áèçíåñ, ñôåðó äîñóãà è 
ðàçâëå÷åíèé, òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ, 
èçãîòîâëåíèå è ïðîäàæà ñóâåíèðîâ, îðãàíèçàöèþ ñïîðòèâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, îêàçàíèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã è ò. ä.

Ïî ìàñøòàáàì èíâåñòèöèîííûõ è òðóäîâûõ çàòðàò, íà-
ïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé èíèöèàòèâû ñóáúåê-
òû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òóðèçìå ìîæíî îáúåäèíèòü â 
ñëåäóþùèå ãðóïïû:

— ìåñòíîå íàñåëåíèå è ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíÿ-
òûå ïðè ïîñòîÿííîì òóðèñòñêîì ïîòîêå ïðîäàæåé ñóâåíèðîâ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, áëþä ñîáñòâåííîãî ïðèãîòîâëåíèÿ 
è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç ñâîåãî îãîðîäà è ïðèóñàäåáíîãî 
õîçÿéñòâà;

— ïðåäïðèÿòèÿ, èíâåñòèðóþùèå ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå 
áàç îòäûõà, ïðåäïðèÿòèé ïèòàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ (êàôå, 

ðåñòîðàíû), ìåñòíûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
òðàíñôåðà òóðèñòîâ, àíèìàöèîííûå óñëóãè (âîäíûå, êîííûå, 
âåëîñèïåäíûå è äðóãèå ìàðøðóòû, êîíöåðòû, ïðåäñòàâëåíèÿ, 
ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ è ò. ä.);

— êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû òóðèçìà ñ ïðèâëå÷åíèåì 
ñèëüíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ñîçäàíèåì ñòðóê-
òóð ïî êîîïåðàöèè óñèëèé ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â ñôåðå òóðèñòñêèõ óñëóã 
îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå âûèãðûøà (ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà) îò 
îðãàíèçàöèè òóðèçìà è òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà, ïðîèçâîäñòâåííî-îáñëóæèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè 
òóðèñòñêîé ôèðìû. Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ 
çàíÿòîñòè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñëåäóåò îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå 
ìîãóò îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííûå è ðåíòàáåëüíûå ôîðìû 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûé îïûò ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé òóðèñòñêîãî 
ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíàÿ ñòðóêòóðà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî 
â ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ñîçäàþòñÿ 
ïðîåêòíûå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå çàèíòåðå-
ñîâàííûõ è êîìïåòåíòíûõ â ýòîé îáëàñòè ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà âðåìåííîé 
îñíîâå äëÿ ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 
Ãëàâíîå äîñòîèíñòâî áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ïðàâèëüíî ñîñòàâëåííûé áèçíåñ-ïëàí (èíâåñòèöè-
îííûé ïðîåêò) ïîêàçûâàåò ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè;

— âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
â ñôåðó òóðèñòñêîãî áèçíåñà (îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
òóðèñòñêîãî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà è èíòåðíåò-ïîðòàëà, 
à òàêæå ïîäãîòîâêà è èçäàíèå ïåðåðàáîòàííîãî êàòàëîãà 
«Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ. Òóðèçì è îòäûõ» íà ðóññêîì è 
àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);

— ðàçðàáîòêó ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ïî äâóì 
íàïðàâëåíèÿì: ñîõðàíåíèå, óêðåïëåíèå, ðàçâèòèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî òóðèñòñêîãî 
ïðåäëîæåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, 
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ó÷èòûâàþùåãî ìèðîâîé è âíóòðåííèé òóðèñòñêèé ñïðîñ è 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òóðèñòñêîãî ïîòåíöèàëà ðå-
ñïóáëèêè.

Îáåñïå÷åíèå ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî òóðïðîäóêòà íà âíóòðåííåì è ìåæäó-
íàðîäíîì òóðèñòñêèõ ðûíêàõ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü 
ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííûõ 
è èìèäæåâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîïóëÿðèçàöèè âíóòðåííåãî 
è âúåçäíîãî òóðèçìà, èçäàíèÿ êàòàëîãîâ, áóêëåòîâ, ïóòå-
âîäèòåëåé è èíîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå â 
ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ 
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
âîçìîæíîñòåé Ðåñïóáëèêàíñêîãî òóðèñòñêîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî öåíòðà, åãî ôèëèàëîâ è èíôîðìàöèîííûõ áþðî. Âàæíà ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ó÷àñòèè è ïðîâåäåíèè òóðèñòñêèõ 
âûñòàâîê, ÿðìàðîê, ôåñòèâàëåé, ïðåçåíòàöèé, îðãàíèçàöèè 
îçíàêîìèòåëüíûõ òóðîâ ïî ðåñïóáëèêå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ÑÌÈ; âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâàìè Ìîðäîâèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè, áëèæíåãî è 
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, à òàêæå çàãðàíïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è 
ïîñîëüñêèìè êëóáàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ìîäåðíèçàöèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà (ïîäãîòîâêà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ñôåðå òóðèçìà, îñîáåííî â ñôåðå 
òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííîãî ñåðâèñà è ðåñòîðàííî-ãîñòèíè÷íîãî 
áèçíåñà). Ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ òóðèíäóñòðèè îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷åðåç 
ñîçäàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå 
ïî âñåì ñïåöèàëüíîñòÿì òóðèíäóñòðèè íà áàçå îòðàñëåâîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, îñíîâàííîãî íà âçàèìîäåéñòâèè 
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òóðèçìà è ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì 
è ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— ìîäåðíèçàöèþ òóðèñòñêîãî è ýêñêóðñèîííîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû àòòåñòàöèè è 
àêêðåäèòàöèè ýêñêóðñîâîäîâ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ òóðèñò-
ñêîé ñôåðû, îáó÷åíèå èõ èíîñòðàííûì ÿçûêàì; îðãàíèçàöèÿ 
ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà â ñôåðå òóðèñòñêèõ óñëóã è 
ðåñòîðàííî-ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà è äð.);

— ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òóðèñòñêèõ óñëóã 
â ðåãèîíå. Èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè òóðèñòñêèõ ôèðì 
â ÐÌ ïîêàçàëî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè: äîëÿ ÎÎÎ 
ÌÖÎ «Þíèîí» íà ðûíêå òóðèñòñêèõ óñëóã ñîñòàâëÿåò îêîëî 
65 %, íà äîëþ òóðèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà ÎÎÎ «Ðîáèíçîí-
Òóð» ïðèõîäèòñÿ îêîëî 25 %, îáùàÿ äîëÿ äëÿ îñòàëüíûõ 
12 àãåíòñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 %. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìîäåðíè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ 
ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû (ãîñòèíè÷íûõ 
êîìïëåêñîâ, îáúåêòîâ ñôåðû ðàçâëå÷åíèé, îáùåñòâåííîãî 
ïèòàíèÿ è ò. ä.), îáùåé èíôðàñòðóêòóðû (óñèëåíèå òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè íîâûõ çîí îòäûõà è ðåêðåàöèè, ïðî-
äâèæåíèå ïðåäëîæåíèé ìîðäîâñêèõ ñàíàòîðèåâ è áàç îòäûõà 
íà ìàêðîðåãèîíàëüíîì ðûíêå òóðèñòñêèõ óñëóã), îôèñíîé 
è âûñòàâî÷íîé íåäâèæèìîñòè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è 
ñôåðû ñåðâèñà ãîðîäîâ (ëîêàëüíûõ öåíòðîâ òóðèçìà), ãäå 
ðàñïîëîæåíû îáúåêòû êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ; 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñôåðå òóðèñòñêèõ óñëóã; îðãàíèçàöèÿ ñîâðå-
ìåííîãî òóðèñòñêîãî ñåðâèñà è ôîðì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; 
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ îñîáûõ 
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí; ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè 
î Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ êàê î ïðèâëåêàòåëüíîì òóðèñòñêîì 
ðåãèîíå â Èíòåðíåòå; ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ãîðèíà À.Ï., Çåìñêîâà Å.Ñ. Èííîâàöèîííûé ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ êàê ýíäîãåííûé ôàêòîð âîññòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè 
â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: íîâûå âûçîâû è 
ïåðñïåêòèâû. Òîëüÿòòè: Èçä-âî ÏÂÃÓÑ, 2010. ¹ 1. Ñ. 364—367.

2 Ñì.: Ãàâðèëü÷àê È.Ï. Òóðèçì êàê îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè è ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè. ÑÏá., 2001. 261 ñ.

3 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ äî 2025 ãîäà. Ñàðàíñê, 2008. 100 ñ.

Ïîñòóïèëà 06.09.11.

Ê. Þ. Ëàøìàíêèíà Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ...



298 299

Í. Í. ÃÎÂÐßÊÎÂÀ    Ñ. À. ÐÆÀÍÎÂÀ

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÈÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû, ïðîöåññû äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, äåïîïóëÿöèÿ, àññèìèëÿöèîííûå ïðîöåññû, íàöèîíàëüíûå ÿçûêè
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Ðàçâèòèå ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíîé 
÷àñòüþ ýâîëþöèè öèâèëèçàöèè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ 
ñòîëåòèé. Ïî òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ îíè âûõîäÿò äàëåêî 
çà ãðàíèöû Ðîññèè. Íîâåéøèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, 
÷òî íîñèòåëè ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêîâ æèâóò íà òåððèòîðèè 
Åâðîïû óæå ïî÷òè 10 òûñÿ÷åëåòèé. Ïî-âèäèìîìó, â Âîñòî÷-
íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå äî òàê íàçûâàåìîãî «Âåëèêîãî 
ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ» çâó÷àëà ïðåèìóùåñòâåííî ôèííî-
óãîðñêàÿ ðå÷ü. 

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò ïðîöåññû äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé 

ÃÎÂÐßÊÎÂÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê.

ÐÆÀÍÎÂÀ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîâðåìåííîé 
æóðíàëèñòèêè è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð êóëüòóðîëîãèè.

ïåðèîä, êîãäà â Ðîññèè ïðîèñõîäèëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû 
ïî-ñâîåìó ñòàëè âïèñûâàòüñÿ â ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàç-
âèòèÿ. Ôèííû ïðîäîëæèëè ðàçâèâàòü ïîñòèíäóñòðèàëüíîå 
îáùåñòâî. Âåíãðû, êàê è ðîññèéñêèå ôèííî-óãðû, îñâàèâàëè 
ïðåìóäðîñòè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðûíêà.

Ïîñëåäíèå 20 ëåò ñòàëè «îáâàëüíûìè» äëÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîé äèíàìèêè ðîññèéñêîãî íàðîäà, â òîì ÷èñëå è äëÿ 
ôèííî-óãîðñêèõ. Ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå åñòåñòâåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè îáóñëîâèëî ðàçâèòèå 
äâóõ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñî ñíèæåíèåì 
ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷åíèåì ñìåðòíîñòè. Ýòè òåíäåíöèè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíû äëÿ ôèííî-óãîðñêèõ íà-
ðîäîâ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ 
ñîçäàíèÿ âîêðóã ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ «ïîëèòè÷åñêîé 
øóìèõè» îá èõ âûìèðàíèè, óùåìëåíèè èõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ôèííî-óãîðñêèå (óðàëüñêèå) íàðîäû â Ðîññèè ñ÷èòàþò-
ñÿ íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì, èëè ìàëûì íàöèîíàëü-
íûì ìåíüøèíñòâîì. Èõ îáùåå ÷èñëî â 1989 ã. ñîñòàâëÿëî 
3 122 900 ÷åë., â 2008 ã. — 2 695 300 ÷åë. Â 1959 ã. ÷èñëî 
ïðåäñòàâèòåëåé ôèííî-óãîðñêèõ (è ñàìîäèéñêèõ) íàðîäîâ ñî-
ñòàâëÿëî 2,5 % îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ ÐÔ, â 2008 ã. — 
òîëüêî 1,9 %. Ðåôîðìû è ïåðåñìîòð ãðàíèö ðåãèîíàëüíûõ 
àäìèíèñòðàöèé áåç ó÷åòà íóæä íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 
âñå áîëüøå çàòðóäíÿëè èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ, ðàçâèòèå èõ ÿçûêîâ è êóëüòóðû.

Ôèííî-óãîðñêèå è ñàìîäèéñêèå íàðîäû â Ðîññèè ñåãîäíÿ 
æèâóò â îñíîâíîì ïîä óïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èì íåêîòîðóþ ñòåïåíü àâòîíîì-
íîñòè. Áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû (ìîðäâà, óäìóðòû, 
ìàðè, êîìè è êàðåëû) æèâóò â ðåñïóáëèêàõ, â òî âðåìÿ 
êàê ìåíåå ìíîãî÷èñëåííûå (ìàíñè, õàíòû, íåíöû) — â àâòî-
íîìíûõ îêðóãàõ. Îñòàëüíûå â ëó÷øåì ñëó÷àå èìåþò íåêîå 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íàïðèìåð, â ìåñòíûõ ñåëüñêèõ ñî-
âåòàõ. Çà èñêëþ÷åíèåì êîìè-ïåðìÿêîâ, âñå ôèííî-óãîðñêèå 
è ñàìîäèéñêèå íàðîäû ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâîì íà òîé òåððèòîðèè (ðåñïóáëèêà è àâòîíîìíûé îêðóã), 
íà êîòîðîé îíè ïðîæèâàþò è êîòîðàÿ íàçâàíà èõ èìåíåì. 
Â 20—30-å ãã. ÕÕ â. ìàðè, êîìè è óäìóðòû áûëè íà ñâîèõ 
òåððèòîðèÿõ áîëüøèíñòâîì.

ÍÀÐÎÄÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ
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Òàáëèöà 
Ïðîöåíò êîðåííûõ æèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÷èñëó íàñåëåíèÿ 

â èõ ðåñïóáëèêàõ èëè àâòîíîìíûõ îêðóãàõ

Êîðåííûå æèòåëè 1926 ã. 1989 ã. 2008 ã.
Êàðåëû — 10,0 9,2
Ìîðäâà (ýðçÿ è ìîêøà) 40,0 32,5 31,9
Ìàðè 51,8 43,3 42,9
Êîìè 86,6 23,3 25,2
Óäìóðòû 59,0 30,9 29,3
Õàíòû è ìàíñè — 2,0 1,4
Íåíöû (â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå) — 11,9 10,0

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ èìåëè 
ìåñòî â òå÷åíèå XX â., íî îñîáåííî êàòàñòðîôè÷åñêèå ïî-
òåðè ïðîèçîøëè çà ïîñëåäíèå 10—15 ëåò. Ôèííî-óãîðñêàÿ 
ãðóïïà óìåíüøèëàñü íà 480,3 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 17,7 % 
îò èõ ÷èñëåííîñòè â 2002 ã. Ýòî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì 
óìåíüøåíèåì ìîðäâû íà 229,6 òûñ. ÷åë., óäìóðòîâ — íà 
78,1 òûñ. ÷åë., êîìè è êîìè-ïåðìÿêîâ — íà 64,4 òûñ. ÷åë., 
ìàðèéöåâ — íà 39,7 òûñ. ÷åë. è êàðåëîâ — íà 31,7 òûñ. 
÷åë. Íà ýòè íàðîäû ïðèõîäÿòñÿ 92,3 % îáùèõ ïîòåðü îò èõ 
÷èñëåííîñòè. Ëèøü ó ìàíñè, ñààìîâ è õàíòîâ øëî óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè, ïðè ýòîì ó ìàíñè è ñààìîâ îíî áûëî â 
òå÷åíèå âñåãî ÕÕ â.1

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ðóáåæà ÕÕ—ÕÕI ââ. 
íàèáîëåå áîëåçíåííî ñêàçàëèñü íà ñåëüñêîì íàñåëåíèè ñòðà-
íû. Ðàçðóøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà ðàäèêàëüíî èçìåíèëî 
äåìîãðàôè÷åñêîå ïîâåäåíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ îáóñëîâèë áåñïðå-
öåäåíòíûé õàðàêòåð ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Äåïîïóëÿöèþ 
óñêîðèëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè. Âî âñåõ 
ôèííî-óãîðñêèõ ðåãèîíàõ óðîâåíü ñìåðòíîñòè íà ñåëå çàìåò-
íî âûøå, ÷åì â ãîðîäå (ïðè äîñòàòî÷íî áëèçêèõ çíà÷åíèÿõ 
îáùåãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè). Ñ 2004 ã. åñòåñòâåííàÿ óáûëü, 
ïðåâûøàþùàÿ ñðåäíåðîññèéñêóþ, ïðîèçîøëà ó ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ Êàðåëèè, Ìîðäîâèè, Ìàðèé Ýë, Êîìè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìîé ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ 
ÿâëÿåòñÿ è ñóùåñòâåííàÿ ïîëîâàÿ äèñïðîïîðöèÿ. Ïåðåïèñü 
2002 ã. íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè ïîëîâîé äèñïðîïîðöèè âû-
ÿâèëà ó êàðåë è êîìè, íî â öåëîì óäåëüíûé âåñ æåíùèí 
ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ó âñåõ íàðîäîâ â äâà 

ðàçà áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí. Óæàñàþùèå ðàçìåðû ïðèíÿëî 
ñîîòíîøåíèå ïîëîâ ó ñåëüñêèõ èæîðöåâ: íà 1 òûñ. ìóæ÷èí 
ïðèõîäÿòñÿ 3 545 æåíùèí. Ñòîëü íåáëàãîïðèÿòíàÿ êàðòèíà 
ñîîòíîøåíèÿ ïîëîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñâåðõñìåðòíîñòüþ ñðåäè 
ìóæ÷èí, â òîì ÷èñëå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò íèçêèé óäåëüíûé âåñ ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ, 
äîæèâøåãî äî âîçðàñòà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî. Â 2002 ã. 
â Ðåñïóáëèêå Êîìè äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà ó æåíùèí ñîñòàâëÿëà 24,8 %, à ó ìóæ÷èí — 11,7  %; 
ó êàðåë — 38,6 è 18,8 %; êîìè-ïåðìÿêîâ — 26,9 è 12,7 %; 
ìîðäâû — 35,6 è 18,7 %; óäìóðòîâ — 26,4 è 12,9 %; ìà-
ðèéöåâ — 20,9 è 10,3 % ñîîòâåòñòâåííî.

Àíàëèçèðóÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòàòèñòèêó ôèííî-óãîð-
ñêîãî ìèðà â öåëîì â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, íåëüçÿ íå 
îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî Ôèíëÿíäèÿ óâåëè÷èëà ñâîþ ÷èñëåí-
íîñòü íà 209 òûñ. ÷åë. Âåíãðèÿ, Ýñòîíèÿ è Ðîññèÿ ïîòåðÿëè 
íàñåëåíèå íà 487, 248 è 387 òûñ. ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî. Ñî-
âìåñòíûå ïîòåðè ýòèõ ñòðàí ñîñòàâèëè 1 ìëí 122 òûñ. ÷åë. 
Äëÿ Âåíãðèè ýòè ïîòåðè ñîñòàâëÿþò 4,9 % åå íàñåëåíèÿ â 
2003 ã., Ýñòîíèè — 18,7 %, Ðîññèè — 6,0 %. Òàêèì îáðàçîì, 
ñïèñàòü âñå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû ôèííî-óãîðñêèõ íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè, íà ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû 
îòíþäü íå êîððåêòíî, ïîñêîëüêó â Âåíãðèè è Ýñòîíèè äåëà 
îáñòîÿò åùå õóæå.

Îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåïîïóëÿöèè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå 
ðîæäàåìîñòè. Îíî ïðîãíîçèðîâàëîñü â Ðîññèè åùå â 1970-å ãã. 
êàê ñëåäñòâèå ïåðåõîäà ê ìàëîäåòíîé ñåìüå. Äëÿ ïðîñòîãî 
çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 2,15—2,17 äåòåé íà 
îäíó æåíùèíó, íî ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â 90-õ ãã. ÕÕ â. òåìïû ñíèæåíèÿ 
ðîæäàåìîñòè ïðèíÿëè áåñïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð. Â 1999 ã. 
îáùèé ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè (êîëè÷åñòâî ðîæäåíèé íà 
îäíó æåíùèíó ñòàðøå 15 ëåò) îêàçàëñÿ êðàéíå íèçêèì — 
1,16 ðîæäåíèé. Â 2000—2004 ãã. íàáëþäàëñÿ íåáîëüøîé 
ðîñò ðîæäàåìîñòè, íî ñ 2005 ã. îí ñíîâà íà÷àë ñíèæàòüñÿ. 
Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîîùðèòåëüíûõ ìåð ïî 
ðîæäåíèþ âòîðîãî ðåáåíêà (ìàòåðèíñêèé êàïèòàë) ìîæíî 
áóäåò îöåíèòü ïîçäíåå.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèííî-óãîðñêîãî íàðîäà â ïå-
ðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ðîññèéñêîé 

Í. Í. Ãîâðÿêîâà, Ñ. À. Ðæàíîâà Äåìîãðàôè÷åñêèé êîíòåêñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ...
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ýêîíîìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî çà ñ÷åò îòðèöàòåëüíîé 
åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû íå 
ìîãëè ïîíåñòè ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòíè÷åñêîé 
ìèãðàöèè è àññèìèëÿöèîííûå ïðîöåññû. Îäíàêî âûÿâëåíèå 
äîëè «àññèìèëÿöèîííûõ» ïîòåðü â ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè 
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñòðàíå çà 
ïîñëåäíèå ãîäû íåò äîñòîâåðíîé ñòàòèñòèêè î åñòåñòâåííîì 
äâèæåíèè íàñåëåíèÿ â ýòíè÷åñêîì ðàçðåçå. Íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå åñòåñòâåííîå äâèæåíèå ôèêñèðóåòñÿ â îñíîâíîì ëèøü 
ïî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûì ñòàòóñíûì íàðîäàì, ïðè÷åì ïî 
ðåãèîíàì èõ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ýòè ñâåäåíèÿ, íåëüçÿ ñäåëàòü îáùèå çàêëþ÷å-
íèÿ, ïîñêîëüêó äîëÿ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ñâîèõ ðåñïóáëèê ó 
áîëüøèíñòâà ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ äîâîëüíî íåçíà÷èòåëü-
íà. Â îïðåäåëåííîé ìåðå óñëîâíûì ñòàíîâèòñÿ ñîïîñòàâëå-
íèå ýòíè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì òåêóùåé 
ñòàòèñòêè è ïåðåïèñåé. Äî 1997 ã. ñòàòèñòèêà îñíîâûâàëàñü 
â îñíîâíîì íà ïàñïîðòíûõ äàííûõ, à ïðè ïåðåïèñè ýòíè-
÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ó÷èòûâàåòñÿ ïî ñàìîîïðåäåëåíèþ. 
Â õîäå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â îêòÿáðå 2002 ã. áûëî îáåñïå-
÷åíî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ÷àñòè ñâîáîäíîãî ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàöèîíàëüíîñòü çàïèñûâàëàñü ñî 
ñëîâ îïðàøèâàåìûõ. Íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü äåòåé 
îïðåäåëÿëè ðîäèòåëè. Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ îòíåñëà ñåáÿ ê 
äðóãîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå ïî ïðè÷èíàì êîíúþíêòóðíîãî 
õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, áûëè îòìå÷åíû äâå òåíäåíöèè: 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñåìåé, ãäå îáà ñóïðóãà îòíîñèëèñü 
ê ðàçíîé íàöèîíàëüíîñòè, è óìåíüøåíèå äîëè ñåìåé, ãäå 
ñóïðóãè áûëè îäíîé è òîé æå íàöèîíàëüíîñòè. Ýòî òîæå 
ìîãëî ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé «îòíîñèòåëüíîãî» óìåíüøåíèÿ 
ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ. 

Äàâëåíèå íà ñãëàæèâàíèå ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç íåèçáåæíûõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîãî ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî îáùåñòâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êîððåêòèðóåò ðåãèîíàëüíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ôîðìóëè-
ðîâêå, ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè-àäìèíèñòðàòèâíîé 

íåîáõîäèìîñòüþ. Áîëåå âàæíîé öåëüþ ðåôîðìû ÐÔ, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ëèíãâèñòè÷åñêè-ýòíè÷åñêàÿ ãîìîãåíèçàöèÿ 
ñòðàíû. «Ôîëüêëîðèçàöèÿ» êîðåííûõ æèòåëåé íà÷èíàåò çà-
ìåíÿòü ëèíãâèñòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðàâà. Ðåñïóáëèêè 
è àâòîíîìíûå îêðóãà ñòàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíè÷íûìè 
÷àñòÿìè ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, 
ñ äðóãîé — ýòíè÷åñêè îáúåäèíÿþùèìè ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó 
òàê âàæíî èõ ñîõðàíèòü, âåäü ãëàâíîé äóõîâíîé öåííîñòüþ 
ëþáîãî íàðîäà ÿâëÿåòñÿ åãî ÿçûê.

Î âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ ôèí-
íî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ãîâîðèòñÿ äîâîëüíî ìíîãî. Ñóùåñòâóåò 
íåìàëî ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ ýòîãî âîïðîñà. Êàê ñëåäñòâèå, 
îêðåïëè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå äâèæåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 
ðàçâèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Ñîñòîÿëîñü ïÿòü âñåìèð-
íûõ êîíãðåññîâ è ÷åòûðå âñåðîññèéñêèõ ñúåçäà ôèííî-óãîð-
ñêèõ íàðîäîâ. Äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå è âñåðîññèéñêèå 
ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå, òâîð÷åñêèå ñîþçû è 
îáúåäèíåíèÿ. Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, â òîì ÷èñëå ïåðèîäèêà; òðàíñëèðóþòñÿ òåëåâèçèîííûå 
è ðàäèîïåðåäà÷è íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ ôèííî-óãðîâ. 

Äëÿ ôåäåðàëüíûõ è áîëüøèíñòâà ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ 
ãàçåòû, æóðíàëû, Èíòåðíåò, ðàäèî è òåëåâèäåíèå ÿâëÿþò-
ñÿ áèçíåñ-ïðîåêòàìè, à äëÿ íàöèîíàëüíûõ ÑÌÈ íà ïåðâîì 
ìåñòå ñòîÿò êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå çàäà÷è. Ñåãîäíÿ 
òîëüêî íàöèîíàëüíûå ãàçåòû è æóðíàëû ïðîïàãàíäèðóþò 
íàöèîíàëüíûå ÿçûêè, âîñïèòûâàþò íàöèîíàëüíûõ ëèòåðàòî-
ðîâ, õóäîæíèêîâ, êîìïîçèòîðîâ. Ðåãèîíàëüíàÿ ïðåññà èãðàåò 
êîíñîëèäèðóþùóþ ðîëü íàöèîíàëüíûõ ÑÌÈ. Ýòî ñïîñîá-
ñòâóåò ðàñøèðåíèþ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Áëàãî-
äàðÿ ýòîìó ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü 
ëó÷øå çíàòü ñâîþ èñòîðèþ, êóëüòóðó, ÿçûê, øèðå ñòàëè 
íàó÷íûå, êóëüòóðíûå êîíòàêòû. Ó÷ðåäèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ 
èçäàíèé Ðîññèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ 
ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ñòðàíû. 

Äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè àêòóàëèçèðóþò ïðîá-
ëåìó íå ïðîñòî ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ, íî è ñâîåé òåð-
ðèòîðèè, ÿâëÿþùåéñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ýòíîñîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ôèçè÷åñêîå 
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ôèííî-óãîðñêèõ ýòíîñîâ ëèøèò 

Í. Í. Ãîâðÿêîâà, Ñ. À. Ðæàíîâà Äåìîãðàôè÷åñêèé êîíòåêñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ...
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íàñåëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè, â áîëüøèíñòâå 
ñâîåì (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò íåêîòîðûå òåððèòîðèè ìîðäâû 
è ìàðè) íåñâîéñòâåííûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ äðóãèõ íàðîäíî-
ñòåé. Òåððèòîðèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé 
òàåæíàÿ çîíà òðåáóþò íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî ãåíåòè÷åñêèé 
îïûò àäàïòàöèè ê îñîáåííîñòÿì êëèìàòà. Íåàäàïòèðîâàííîå 
íàñåëåíèå, ðàáîòàÿ â òàêèõ çîíàõ, ïðåæäåâðåìåííî òåðÿåò 
òðóäîñïîñîáíîñòü è, ñàìîå ïå÷àëüíîå, ñïîñîáíîñòü ê âîñïðî-
èçâîäñòâó çäîðîâîãî ïîòîìñòâà. Äëÿ àäàïòàöèè òðåáóåòñÿ, 
êàê ìèíèìóì, äâåíàäöàòü ïîêîëåíèé2. Íåïðîñòèòåëüíîé òðà-
òîé ñàìîãî öåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà áûëè áû ïîïûòêè 
çàñåëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèé ïåðåìåùåííûì íà-
ñåëåíèåì, â òî âðåìÿ êàê ïóñòåþò òåððèòîðèè öåíòðàëüíîé 
÷àñòè Ðîññèè, áîëåå ïðèãîäíûå äëÿ æèçíè. 

Âîçìîæíî, äëÿ êîðïîðàöèé, äîáûâàþùèõ ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû íà òåððèòîðèÿõ ïðîæèâàíèÿ óãðî-ôèíñêèõ ýòíîñîâ, 
îòñóòñòâèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî áû 
èì æèçíü è óìåíüøèëî ðàñõîäû. Îäíàêî ñëåäóåò ðàçäå-
ëÿòü èíòåðåñû êîðïîðàöèé è ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè 
ìîãóò ñîâïàäàòü ëèøü ÷àñòè÷íî è òîëüêî â êðàòêîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â íåôòåäîëëà-
ðàõ, íî çàâòðà îíî áóäåò íóæäàòüñÿ â çàêîíîïîñëóøíûõ è 
ðàáîòîñïîñîáíûõ ãðàæäàíàõ. Ãîñóäàðñòâî íà òî è ñîçäàíî, 
÷òîáû ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû è òðåáîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Ìíîãîíàöèîíàëüíîå îáùåñòâî è åãî ïðîøëîå — îáúåê-
òèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Ïðîøëîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äóõîâ-
íîãî, êóëüòóðíîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, 
îñòàâëåííîãî ïðåäêàìè. Îíî çàñòàâëÿåò ñ÷èòàòüñÿ ñ ñîáîé, 
ïîäòâåðæäàÿ î÷åâèäíóþ èñòèíó, ÷òî ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ 
ïîòðåáíîñòü ëþäåé è îáùåñòâà îïèðàòüñÿ íà ñâîè òðàäèöèè. 
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Â ïîñòñîâåòñêèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ýòíè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðîññèéñêèõ ïàñïîðòàõ áîëüøå íåò 
ïóíêòà «íàöèîíàëüíîñòü», à â àíêåòàõ — òàê íàçûâàåìîé 
«ïÿòîé ãðàôû», ìíîãèå ðîññèÿíå ñòðåìÿòñÿ ïîçèöèîíèðî-
âàòü ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïû. Ýòî ÿâëåíèå îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ïîëèýòíè÷íûõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îäíèì èç òàêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ïðèãðàíè÷íàÿ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ñâîåîáðàçèå êîòîðîé 
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïîëèýòíè÷íîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, 
íî è â ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòè è êóëüòóðíîì ìíîãîîáðàçèè.

Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., â ðåãèîíå 
ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè 119 íàöèîíàëüíîñòåé. Ôåäåðàëüíîé 
ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáîé ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çàðåãè-
ñòðèðîâàíû 95 îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ íàöèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿþò 
äåÿòåëüíîñòü 359 ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è 365 êóëüòîâûõ 
ó÷ðåæäåíèé (öåðêâåé, ìå÷åòåé, ñèíàãîã, êîñòåëîâ, ìîëåëü-
íûõ äîìîâ). Îðãàíèçîâàíî èçó÷åíèå ðîäíîãî ÿçûêà, òàê 
êàê â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðàáîòàþò 168 îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì. Êðîìå òîãî, 
èçäàþòñÿ 5 íàöèîíàëüíûõ ãàçåò1. Â êëóáíîé ñôåðå ðåãèîíà 
ðàáîòàåò îêîëî 400 íàöèîíàëüíûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ 
(áåç ó÷åòà ðóññêèõ)2.

ÏÅÐÑÈßÍÎÂÀ Ýâåëèíà Âàëåðüåâíà, ãëàâíûé ñïåöèàëèñò Ìèíèñòåðñòâà 
êóëüòóðû, îáùåñòâåííûõ è âíåøíèõ ñâÿçåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Í. Í. Ãîâðÿêîâà, Ñ. À. Ðæàíîâà
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Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â îðåíáóðãñêîì ñîöèóìå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëåí îñîáûé èíòåðåñ ê ýòíè÷åñêîé èñòîðèè 
è äóõîâíîé êóëüòóðå ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, íàñå-
ëÿþùèõ Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü. Âûçâàíî ëè ýòî ïîëèòèêîé, 
ïðîâîäèìîé â Îðåíáóðæüå â îáëàñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé, èëè æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ, ñêàçàòü òðóäíî. 
Íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì. Â ðåãèîíå åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ 
êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû ïî íàöèîíàëüíîé 
òåìàòèêå, ïóáëèêóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè òåìà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çâó÷àíèå 
â ñâÿçè ñ 200-ëåòèåì ïîÿâëåíèÿ åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ â 
Îðåíáóðãñêîì êðàå.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â öàðñêîé Ðîññèè ñóùåñòâî-
âàëà ÷åðòà îñåäëîñòè, à åâðåéñòâî ÿâëÿëîñü îñîáîé êàòåãî-
ðèåé ãðàæäàí, íàäåëåííîé îáùèìè äëÿ âñåõ îáÿçàííîñòÿìè 
è â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííî óùåìëåííîé â ïðàâàõ. Òàê, 
«Ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ î åâðåÿõ» 
ãëàñèò: «Åâðåÿì äîçâîëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â ãó-
áåðíèÿõ: Áåññàðàáñêîé, Âèëåíñêîé, Âèòåáñêîé, Âîëûíñêîé, 
Ãðîäíåíñêîé, Åêàòåðèíîñëàâñêîé, Êèåâñêîé, êðîìå ãóáåðí-
ñêîãî ãîðîäà Êèåâà, Êîâåíñêîé, Ìèíñêîé, Ìîãèëåâñêîé, 
Ïîäîëüñêîé, Ïîëòàâñêîé, Òàâðè÷åñêîé, êðîìå ãîðîäîâ Ñå-
âàñòîïîëÿ è ßëòû, Õåðñîíñêîé, êðîìå ãîðîäà Íèêîëàåâà, è 
×åðíèãîâñêîé»3. Êàê âèäíî, íàçâàííûå ãóáåðíèè ÿâëÿþòñÿ 
þæíûìè îêðàèíàìè èìïåðèè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå êàòåãîðèè åâðååâ ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì 
ïðîæèâàòü âíå ÷åðòû îñåäëîñòè âî âíóòðåííèõ ãóáåðíèÿõ 
Ðîññèè. Ê ýòèì êàòåãîðèÿì îòíîñèëèñü åâðåè, èìåþùèå 
äèïëîì î ïðèñóæäåíèè èì ó÷åíîé ñòåïåíè è îêîí÷àíèè 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; æåíû è âäîâû ëèö ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì; êóïöû è ÷ëåíû èõ ñåìåéñòâ; êîììåðöèè èëè 
ìàíóôàêòóð ñîâåòíèêè; ëè÷íûå äâîðÿíå; îòñòàâíûå íèæíèå 
÷èíû è èõ ïîòîìñòâî. Êðîìå òîãî, áûëè âûäåëåíû êàòåãîðèè 
åâðååâ, êîòîðûå èìåëè ïðàâî æèòåëüñòâà âíå ÷åðòû ïðè 
óñëîâèè çàíÿòèÿ ñâîèì ðåìåñëîì, íàõîæäåíèÿ â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ è ñîñòîÿíèÿ íà ñëóæáå. Ýòî áûëè ðàââèíû è 
ó÷åíûå åâðåè; ó÷àùèåñÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ; èçó÷àþùèå ôàðìàöèþ, ôåëüäøåðñêîå, ïîâèâàëüíîå 
è çóáîâðà÷åáíîå èñêóññòâî; àïòåêàðñêèå ïîìîùíèêè, çóáíûå 
âðà÷è, ôåëüäøåðû è ïîâèâàëüíûå áàáêè, à òàêæå îòñòàâíûå 
àðòèñòû; íèæíèå ÷èíû, çàêðîéùèêè è ïîðòíûå ïðè ïîëêàõ; 

ðåìåñëåííèêè è èõ ó÷åíèêè; ïðèêàç÷èêè è äîìàøíÿÿ ïðè-
ñëóãà êóïöîâ ïåðâîé ãèëüäèè è ëèö, èìåþùèõ äèïëîìû î 
ïðèñóæäåíèè èì ó÷åíîé ñòåïåíè.

Ýòè ïîëîæåíèÿ ïðèîáðåòàþò îñîáûé ñìûñë, êîãäà ìû 
ãîâîðèì îá èñòîðèè åâðååâ Îðåíáóðæüÿ. Ñîãëàñíî äàííûì 
È. È. Êàãàíà, ïåðâûå åâðåè ïîÿâèëèñü íà òåððèòîðèè Îðåí-
áóðãñêîé ãóáåðíèè â äåêàáðå 1806 ã., ò. å. 200 ëåò íàçàä4. 
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î øåñòè ññûëüíûõ åâðåÿõ, 
âûñëàííûõ â ýòó ãóáåðíèþ ïîä íàäçîð ïîëèöèè èç Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Â «Ñïðàâî÷íîé êíèæêå Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè 
íà 1868 ãîä» ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ îäíî-
äíåâíîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîé â ãîðîäàõ è óåçäàõ 
Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ñ ôåâðàëÿ 1865 ã. (Ìèàññêèé óåçä) 
ïî ÿíâàðü 1867 ã. (ã. Îðñê)5. 

Çà 60 ëåò ÷èñëî åâðååâ â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü. Â òðåòüåé ÷åòâåðòè XIX â. åâðåè 
ñîñòàâëÿëè 0,8 % îò îáùåãî íàñåëåíèÿ Îðåíáóðæüÿ. 

Áîëåå ïîäðîáíûå äàííûå ñîäåðæèò «Ïåðâàÿ âñåîáùàÿ 
ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1897 ãîäà». Ñî-
ãëàñíî åé, âñå íàñåëåíèå Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ñîñòàâ-
ëÿëî 1 600 145 ÷åë. ×èñëî ëèö «åâðåéñêîé íàðîäíîñòè» 
îïðåäåëÿëîñü ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê èóäåéñêîìó âåðîèñïî-
âåäàíèþ è ñîñòàâëÿëî 1 995 ÷åë. îáîåãî ïîëà (èëè 0,1 % 
âñåãî íàñåëåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ 
â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëàñü, òîãäà 
êàê äîëåâîå (èëè ïðîöåíòíîå) ñîîòíîøåíèå óìåíüøàëîñü. 
Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî åâðåéñêèé â êà÷åñòâå ðîäíîãî 
ÿçûêà íàçâàëè òîëüêî 1 844 ÷åë.

Ïî ðîäó çàíÿòèé îðåíáóðãñêèå åâðåè áûëè ïðåäñòàâëåíû 
ïî÷òè âî âñåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè òîãî ïåðèîäà (ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, òîðãîâîé, èíòåëëåêòóàëüíîé è äð.). Íåïðîìûñëî-
âûìè çàíÿòèÿìè áûëè çàíÿòû 180 ìóæ÷èí è 79 æåíùèí, â 
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðàáîòàëî 15 è 7 ÷åë. ñîîòâåò-
ñòâåííî. Äîñòàòî÷íî ìíîãî åâðååâ ðàáîòàëî â îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè (402 ìóæ÷èíû è 372 æåíùèíû). Â òîðãîâëå 
ðàáîòàëè 646 ÷åë. îáîåãî ïîëà. Áûëè åâðåè ïðåäñòàâëåíû è 
â æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè, âîäíûõ è ñóõîïóòíûõ ïóòÿõ 
ïåðåäâèæåíèÿ è ñðåäñòâàõ ñîîáùåíèÿ (59 ÷åë.). Ïðî÷èå çà-
íÿòèÿ (ïðèñëóãà, ïîäåíùèêè) áûëè ó 84 ÷åë.6 
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Îäíàêî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñôåðàìè äåÿòåëü-
íîñòè åâðååâ áûëè ðåìåñëåííè÷åñòâî è òîðãîâëÿ. Ýòî èìåëî 
íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó ñîâðåìåííèêîâ. Íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷-
âå âîçíèêàëè ïðîòèâîðå÷èÿ, êîíôëèêòû, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, 
ñâèäåòåëüñòâóåò âåñüìà èíòåðåñíûé äîêóìåíò èç ôîíäîâ 
Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà, äàòè-
ðîâàííûé 18 ôåâðàëÿ 1892 ã. Ýòî ïðîøåíèå ðåìåñëåííèêîâ 
è ìàñòåðîâûõ, ïðîæèâàâøèõ â ã. Îðåíáóðãå, â Îðåíáóðã-
ñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Ñóòü ïðîøåíèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, 
÷òî ðåìåñëåííèêè õîäàòàéñòâîâàëè î ïðîâåäåíèè â ãîðîäå 
ïåðåïèñè åâðååâ è âûäâîðåíèè òåõ èç íèõ, êòî íå èìååò 
ïàñïîðòîâ è ðåìåñëåííûõ ñâèäåòåëüñòâ. Ýòî õîäàòàéñòâî 
àðãóìåíòèðîâàëîñü òåì, ÷òî «åâðåè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ëåò çàõâàòèëè â ñâîè ðóêè òîðãîâëþ è ïðîìûøëåííîñòü, 
íàëîæèâ íà íàñ, ðåìåñëåííèêîâ, òÿæåëûé ãíåò çàâèñèìîñòè 
îò íèõ, äîâîäÿùåé íàñ äî ðàçîðåíèÿ... ìû íà÷àëè ÷óâñòâî-
âàòü íåäîñòàòîê â ðàáîòå è çàêàçàõ, ñ ãîäó íà ãîä äåëà 
íàøè íà÷àëè ïàäàòü»7. Ïðîøåíèå ïîäïèñàëè 32 ðåìåñëåí-
íèêà-õðèñòèàíèíà (äâîå, ïðåäïîëîæèòåëüíî, áûëè íåìöàìè), 
ðàáîòàâøèå ÷àñîâûìè ìàñòåðàìè, ïîðòíûìè, øàïî÷íèêàìè, 
ñàïîæíèêàìè è äð.

Ìû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó àíàëèçà ñèòóàöèè ñ öåëüþ ïî-
íÿòü, ïî÷åìó áûëî ñäåëàíî ýòî çàÿâëåíèå. Äëÿ ýòîãî íàìè 
áûëà ñäåëàíà âûáîðêà ïî ÷èñëó çàäåéñòâîâàííûõ ëþäåé â 
íåêîòîðûõ ãðóïïàõ çàíÿòèé ñðåäè «âåëèêîðóñîâ» è åâðååâ â 
ã. Îðåíáóðãå8. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî íè î êàêîì 
«çàõâàòå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè» åâðåÿìè ãîâîðèòü 
íå ïðèõîäèòñÿ. Âåëèêîðóñû â êàæäîé «ïðîôåññèîíàëüíîé 
íèøå» çàíèìàëè îò 60 äî 80 %. Çäåñü, ñêîðåå âñåãî, íàëèöî 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîäîïëåêà è ïîïûòêà óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî íåðàâåíñòâà. Î ïîäîáíûõ 
ÿâëåíèÿõ ïèñàë Í. Ëåñêîâ9.

Âîçâðàùàÿñü ê ïåðåïèñè 1897 ã., ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå áîëüøîé ïðîöåíò ãðàìîòíûõ 
îðåíáóðãñêèõ åâðååâ — 69,44 % ìóæ÷èí (ñàìûé âûñîêèé 
ñðåäè ìóæ÷èí âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé) è 55,3 % æåíùèí. 
Â öåëîì ïðîöåíò ãðàìîòíûõ åâðååâ ñîñòàâèë 62,8 %. Âûøå 
ïîêàçàòåëè áûëè òîëüêî ó ïîëÿêîâ (63,4 %), òîãäà êàê â öåëîì 
ãðàìîòíîå íàñåëåíèå, îïðåäåëåííîå ïåðåïèñüþ â 326 995 ÷åë., 
ñîñòàâëÿëî ëèøü 20,4 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè â ãóáåðíèè. 
Òàêîé êîíòðàñò, âåðîÿòíî, ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî åâ-

ðåè äëÿ Îðåíáóðæüÿ áûëè ïðèøëûì íàñåëåíèåì, à æèòü 
âî âíóòðåííèõ ãóáåðíèÿõ ìîãëè ëèøü íåêîòîðûå êàòåãîðèè 
åâðååâ, èìåþùèå îïðåäåëåííûé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü.

Íå ìåíåå èíòåðåñíûì ïðåäìåòîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåëèãèîçíàÿ æèçíü åâðååâ Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè. 
Àðõèâíûå äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âî âòîðîé 
ïîëîâèíå XIX â. â Îðåíáóðãå áûëè äâå ñèíàãîãè (èëè äâà 
ìîëèòâåííûõ äîìà). Çäåñü ìîãóò áûòü íåêîòîðûå ðàçíî÷òå-
íèÿ, òàê êàê â ïåðåïèñêå Îðåíáóðãñêîé ãîðîäñêîé óïðàâû 
è Ãóáåðíñêîãî åâðåéñêîãî äóõîâíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâ-
ëåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ îáà îïðåäåëåíèÿ. Èíòåðåñåí òîò ôàêò, 
÷òî ñèíàãîã áûëî äâå, à ðàââèí — îäèí. Ñ 1888 ïî 1892 ã. 
ýòî áûë ìåùàíèí Ìîèñåé Áåðãåð, ñ 1892 ïî 1894 ã. — âðà÷ 
ßêîâ Ñîëîìîíîâ, â 1894 ã. âðåìåííî îáÿçàííîñòè ðàââèíà 
èñïîëíÿë ìåùàíèí Àâðààì Áðåñëèí. Ñ 1895 ã. äåëà åâðåé-
ñêîé îáùèíû, à òàêæå ìåòðè÷åñêèå êíèãè î ðîäèâøèõñÿ, 
óìåðøèõ, âñòóïèâøèõ è ðàñòîðãíóâøèõ áðàê åâðåÿõ âåë 
ðàââèí Áåðíøòåéí, à â 1898 ã. êàçåííûì ðàââèíîì áûë 
óòâåðæäåí Èñààê Øàïèðî10.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âñå ÿð÷å ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íåòåðïèìîñòü ê ïðåäñòàâèòåëÿì ðÿäà ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé, íàáëþäàåòñÿ ðîñò íàöèîíàëèçìà, ýòíè÷åñêîãî ýêñ-
òðåìèçìà, îñîáåííî â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Íàëèöî ïðîÿâëåíèå 
ðàçíûõ êñåíîôîáèé: èñëàìîôîáèè, ðóñîôîáèè, ìèãðàíòîôî-
áèè. Ýòî íîâûå «áîëåçíè» îáùåñòâà, îäíàêî åñòü â îáùåñòâå 
è «áîëåçíü» áîëåå äàâíÿÿ — þäîôîáèÿ, èëè àíòèñåìèòèçì.

Àíòèñåìèòèçì (òî÷íåå, àíòèèóäàèçì) áûë îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè öàðñêîé Ðîññèè, îñî-
áåííî â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé 
ðåâîëþöèè 1917 ã. àíòèñåìèòèçì áûë îáúÿâëåí âíå çàêîíà, 
íî èìåë àêòóàëüíîñòü íà áûòîâîì óðîâíå. Îðåíáóðãñêèå ïå-
ðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ íà÷àëà XX â. ðàññêàçûâàëè î ðåàëüíîé 
óãðîçå åâðåéñêèõ ïîãðîìîâ. Ïî ìíåíèþ Ñ. Â. Äæóíäæóçîâà, 
àðõèâíûå ìàòåðèàëû íå îñòàâëÿþò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ëèøü 
ó÷àñòèå ëèáåðàëüíî íàñòðîåííîãî îðåíáóðãñêîãî ãóáåðíàòîðà 
Ô. ß. Áàðàáàøà ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü íàãíåòàíèå îáñòà-
íîâêè è ïîñëåäóþùåå êðîâîïðîëèòèå. Íî îáùàÿ ïðàêòèêà 
åâðåéñêèõ ïîãðîìîâ ïîêàçàëà, ÷òî îíè ïðîèçâîäèëèñü ïðè 
ïîëíîì ðàâíîäóøèè, à ïîðîé è îòêðûòîì ó÷àñòèè ïðèçâàí-
íûõ îòâå÷àòü çà ïîðÿäîê ÷èíîâ ïîëèöèè, à òàêæå ñîëäàò è 
êàçàêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ11. 
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Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè òàêæå íàáëþäàëèñü ôàê-
òû ïðîÿâëåíèÿ àíòèñåìèòèçìà. Â ôîíäàõ «Öåíòðà äîêóìåí-
òàöèè íîâåéøåé èñòîðèè» Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ 
äåëà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðîÿâëåíèÿõ àíòèñåìèòèçìà, 
ñ êîòîðûõ ãðèô «Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî» áûë ñíÿò ñîâñåì 
íåäàâíî. Â ÷àñòíîñòè, äîêëàä íà÷àëüíèêà Îðåíáóðãñêîãî 
îêðóæíîãî îòäåëà ÎÃÏÓ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ïðîÿâ-
ëåíèÿõ àíòèñåìèòèçìà âî âñåõ îáùåñòâåííûõ ñëîÿõ: ñðåäè 
ðàáî÷èõ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, áåçðàáîòíûõ, ñëóæàùèõ, 
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå öèòàòû èç 
ýòîãî äåëà: «Êàê ýòà æèäîâíÿ óìååò êðóãîì óñòðîèòñÿ!»; 
«Ó âëàñòè ñòîÿò åâðåè, è ðåâîëþöèþ âûäóìàëè åâðåè. Åñëè 
áû ðóññêèå íå áûëè äóðàêàìè, ðåâîëþöèè íå áûëî áû. 
Åâðååâ íóæíî íå òîëüêî íå äîïóñêàòü ê âëàñòè, èõ íóæíî 
ïåðåáèòü»12.

Íå îáîøëà ñòîðîíîé Îðåíáóðæüå è òàê íàçûâàåìîå «Äåëî 
âðà÷åé». Â àðõèâíûõ äåëàõ ìû ÷èòàåì: «Âðà÷-íåâðîïàòîëîã 
Ãðèíáåðã ðàññêàçàë ìåäñåñòðå Àôîíèíîé, ÷òî 15 ÿíâàðÿ 
âðà÷-õèðóðã, àñïèðàíò ìåäèíñòèòóòà ò. Ñóðèêîâ, ìíå ñêà-
çàë: „Áåäíûå åâðåè, ÷òî ñ âàìè òåïåðü áóäåò?!“»; «Àãè-
òàòîðó Ëóáîâñêîé (åâðåéêå ïî íàöèîíàëüíîñòè) îòäåëüíûå 
ðàáîòíèöû øåëêîêîìáèíàòà ïðè áåñåäå âûñêàçûâàëè ñâîå 
âîçìóùåíèå ê áàíäå óáèéö, ãîâîðèëè è î íåäîâåðèè êî 
âñåì ïðåäñòàâèòåëÿì åâðåéñêîé íàöèè, à òàêæå òðåáîâàëè 
îò îðãàíîâ ÌÃÁ óëó÷øèòü ñâîþ ðàáîòó è ïðîâåñòè òùà-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïîâñåìåñòíî, ÷òîá è íà ïåðèôåðèè 
íå îñòàëîñü ñîîáùíèêîâ ïðåñòóïíîé áàíäû». Îòìå÷àåòñÿ è 
òî, ÷òî «ðàçãîâîðû ñ ïðåäëîæåíèåì î âûñåëåíèè åâðååâ èç 
æèçíåííî âàæíûõ îáëàñòåé èìåþò ìåñòî è íà ðÿäå äðóãèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ãîðîäà». 
À ÷åãî ñòîÿò çàãîëîâêè ãàçåò, íàïðèìåð, «Ïîäëûå øïèîíû 
è óáèéöû ïîä ìàñêîé ïðîôåññîðîâ-âðà÷åé»13!

Ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àíòèñåìèòèçì îñóæäàåòñÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ, ñ òðèáóí è òåëåýêðàíîâ 
çâó÷àò ñëîâà î òîëåðàíòíîñòè, áîðüáå ñ êñåíîôîáèåé è ýòíè-
÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì, â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó îñêâåðíÿþòñÿ 
ñèíàãîãè è åâðåéñêèå ìîãèëû. Íàïðèìåð, 20 àïðåëÿ 2006 ã., 
â ïîñëåäíèé äåíü Ïåñàõà (ïî èðîíèè ñóäüáû îí ñîâïàë ñ 
äíåì ðîæäåíèÿ À. Ãèòëåðà), áûëî ñîâåðøåíî õóëèãàíñêîå 
íàïàäåíèå íà îðåíáóðãñêóþ ñèíàãîãó14.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 4 Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè» «âïîëíå ïðèëè÷íûå», íà ïåðâûé 

âçãëÿä, ãàçåòû è èíòåðíåò-ñàéòû ïåñòðÿò àíòèñåìèòñêè-
ìè «àãèòêàìè». Â ÷àñòíîñòè, â 2007 ã. ïîñëå ïóáëèêàöèé 
àíòèñåìèòñêèé íàïðàâëåííîñòè ðåäàêöèè ãàçåòû «Çà Âåðó, 
Öàðÿ è Îòå÷åñòâî!» (ã. Áóçóëóê) Ïîâîëæñêèì óïðàâëåíèåì 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ âûíåñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå «î 
íåäîïóñòèìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ è îñóùåñòâëåíèÿ 
èìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þ. Ëåâàäû, 13 % 
îïðîøåííûõ ðîññèÿí îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê åâðåÿì15. 
Â Îðåíáóðæüå îòíîøåíèå ê åâðåÿì çíà÷èòåëüíî òîëåðàíòíåå. 
Ëèøü 5 % îïðîøåííûõ îùóùàþò íåïðèÿçíü ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ýòîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè16.

Äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä ÷èñëåííîñòü åâðåéñêîãî 
íàñåëåíèÿ â Îðåíáóðæüå ñîêðàòèëàñü íàïîëîâèíó. Ñåãîä-
íÿ ýòà ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà íàñ÷èòûâàåò ÷óòü áîëåå 2 ìëí 
÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,09 % îò îáùåãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè. 
Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò â ðåãèîíå ðåàëèçóåòñÿ «Ïðîãðàììà 
ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè», â ðàìêàõ êîòîðîé 
ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ â ðåãèîíå, ãàðìîíèçàöèè ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ êóëüòóð 
íàðîäîâ Îðåíáóðæüÿ.

Ïðîöåññû âîçðîæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ â 
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä çàòðîíóëè è åâðåéñêîå îáùåñòâî. 
Ñåãîäíÿ â Îðåíáóðãå è ãîðîäàõ îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíû 
è ðàáîòàþò 7 îáùåñòâåííûõ åâðåéñêèõ îðãàíèçàöèé, åñòü 
ñèíàãîãà è ìîëåëüíûé äîì, øêîëà è äåòñêèé ñàä «Îð-Àâíåð», 
áèáëèîòåêà. Ãîðîäñêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèåé 
ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ. Èçó÷àåòñÿ ýòíè÷åñêàÿ 
èñòîðèÿ è äóõîâíàÿ êóëüòóðà íàðîäà. Îáùåñòâîì ïðè ïîä-
äåðæêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâåäåíû äâå íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè «Åâðåè â Îðåíáóðãñêîì 
êðàå» è «Åâðåè Îðåíáóðæüÿ: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü». 
Èçäàíû ñáîðíèêè ìàòåðèàëîâ ñ îäíîèìåííûìè íàçâàíèÿìè.

Â 1997 ã. âûøåë â ñâåò ïåðâûé íîìåð åâðåéñêîé ãàçå-
òû «Àõèì», ÷òî ñòàëî áîëüøèì ñîáûòèåì â æèçíè îðåí-
áóðãñêîé åâðåéñêîé îáùèíû. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò êàæäûé 
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ìåñÿö «Àõèì» âûõîäèëà â êà÷åñòâå âêëàäûøà â îáëàñòíûå 
ãàçåòû «Îðåíáóðãñêîå âðåìÿ» è «Îðåíáóðãñêàÿ ñóäàðûíÿ». 
Êàæäûé íîìåð ÷èòàòåëè æäàëè ñ íåòåðïåíèåì, à çàòåì ñ 
áîëüøèì èíòåðåñîì îáñóæäàëè ïðî÷èòàííîå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ åâðåéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû 
ïî âîçîáíîâëåíèþ èçäàíèÿ ãàçåòû «Àõèì».

Ïðîáëåìû ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ 
âåñüìà óñïåøíî ðåøàþòñÿ â øêîëå «Îð-Àâíåð». Ýòà øêîëà 
ñ åâðåéñêèì ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì áûëà îòêðûòà 
â 2000 ã. Â 2002/2003 ó÷åáíîì ãîäó øêîëà ïîëó÷èëà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ëèöåíçèþ, à â 2004/2005 ó÷åáíîì ãîäó, ïî 
ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè, øêîëîé áûëà ïîëó÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ, 
óòâåðæäåí åå ñòàòóñ — ÍÎÓ ÑÎØ «Îð-Àâíåð». Ñåãîäíÿ 
ýòî îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ «øêîëà + äåòñêèé ñàä», â 
êîòîðîì òðóäÿòñÿ 36 ïåäàãîãîâ, îáó÷àþòñÿ 80 øêîëüíèêîâ 
è 40 âîñïèòàííèêîâ äåòñêîãî ñàäà. Â îáðàçîâàòåëüíîé êîí-
öåïöèè øêîëû îáîçíà÷åíî ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå «èí-
òåãðàöèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî êîìïîíåíòà â îáðàçîâàòåëüíûé 
ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå ýòíîêóëüòóðíûõ öåííîñòåé ó÷àùèõñÿ 
â óñëîâèÿõ äèàëîãà êóëüòóð». 

Èíòåðåñåí îïûò øêîëû ïî ïðåïîäàâàíèþ íåêîòîðûõ 
ñïåöêóðñîâ. Íàïðèìåð, èñòîðèÿ åâðåéñêîãî íàðîäà íå âûâî-
äèòñÿ êàê îòäåëüíàÿ äèñöèïëèíà, à èíòåãðèðóåòñÿ â äðóãèå 
ïðåäìåòû è ðåàëèçóåòñÿ â ñîâìåñòíîé ðàáîòå ó÷èòåëåé è 
ó÷åíèêîâ íàä èññëåäîâàòåëüñêèìè ïðîåêòàìè, òàêèìè êàê 
«Èñòîðèÿ åâðååâ Îðåíáóðãñêîãî êðàÿ», «Ìîÿ ðîäîñëîâíàÿ», 
«Âêëàä åâðååâ â ìèðîâóþ ìàòåìàòèêó» è äð. Êðîìå ïîçíà-
âàòåëüíîé, ó÷åáíî-èññëåäîâàòåëüñêîé, â øêîëå îðãàíèçîâàíà 
è äîñóãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, â õîäå êîòîðîé äåòè ïðèîáùà-
þòñÿ ê òðàäèöèÿì âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ñòàðøèõ ïîêîëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åâðåè Îðåí-
áóðæüÿ ãàðìîíè÷íî âïèñàíû â ñîöèóì è èìåþò âñå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû. 
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Â îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèÿ «ìîäåðíèçàöèÿ» îáðàùàåò íà 
ñåáÿ âíèìàíèå ìíîãîâàðèàíòíîñòü. Îíî íå òîëüêî ïî-ðàçíîìó 
òðàêòóåòñÿ â ëèòåðàòóðå, íî è èíîãäà ïî-ðàçíîìó èñïîëü-
çóåòñÿ â ðàáîòàõ äàæå îäíîãî àâòîðà. Íà ïåðâûõ ïîðàõ ýòî 
ïîíÿòèå âêëþ÷àëî, êàê ïðàâèëî, òîëüêî îäèí àñïåêò. Â îñ-
íîâíîì ãîâîðèëîñü î ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è (èëè) 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ò. å. î òåõ îáëàñòÿõ æèçíè, â êîòîðûõ 
îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà áûëî îñîáåííî 
çàìåòíûì. Îäíàêî ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî îïûòà 
îíî îáðåòàëî áîëüøóþ ãëóáèíó è çíà÷èìîñòü, îõâàòûâàÿ 
ðàçëè÷íûå àñïåêòû òåîðèè è ïðàêòèêè. 

Ï. Øòîìïêà âûäåëÿåò òðè åãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî åãî 
ìíåíèþ, â ïåðâîì, îáùåì ñìûñëå, ìîäåðíèçàöèÿ — ýòî 
ñèíîíèì âñåõ ïðîãðåññèâíûõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîãäà 
îáùåñòâî äâèæåòñÿ âïåðåä. Â ýòîì ñìûñëå âûõîä èç ïå-
ùåð è ñòðîèòåëüñòâî ïåðâûõ óêðûòèé — ñòîëü æå ÿâíûé 
ïðèìåð ìîäåðíèçàöèè, êàê è ïðèõîä àâòîìîáèëåé íà ñìåíó 
ëîøàäèíûì ïîâîçêàì, êîìïüþòåðîâ — íà ñìåíó ïèøóùèì 
ìàøèíêàì. Îäíàêî îí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê òå-
îðèè ìîäåðíèçàöèè áëèæå äâå èíòåðïðåòàöèè: â ïåðâîì 
ñìûñëå ïîíÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ» òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ 
«ñîâðåìåííîñòü» è îçíà÷àåò êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ 

ÀÉÇßÒÎÂÀ Ëèàíà Ôÿðèòîâíà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ñîöèàëüíî-ãóìà-
íèòàðíûõ äèñöèïëèí Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè (Ñàðàíñêèé 
ôèëèàë).

òðàíñôîðìàöèé, ïðîèñõîäèâøèõ íà Çàïàäå ñ XVI â. è äî-
ñòèãøèõ ñâîåãî àïîãåÿ â XIX—XX ââ. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ 
ïðîöåññû èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíèçàöèè, ðàöèîíàëèçàöèè, 
áþðîêðàòèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè, äîìèíèðóþùåãî âëèÿíèÿ 
êàïèòàëèçìà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíäèâèäóàëèçìà è ìîòèâàöèè 
óñïåõà, óòâåðæäåíèÿ ðàçóìà, íàóêè è ò. ä. Ìîäåðíèçàöèÿ â 
ýòîì ñìûñëå îçíà÷àåò äîñòèæåíèå ñîâðåìåííîñòè, ïðîöåññ 
ïðåâðàùåíèÿ òðàäèöèîííîãî, èëè äîòåõíîëîãè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà, ïî ìåðå åãî òðàíñôîðìàöèè, â îáùåñòâî, äëÿ êîòîðîãî 
õàðàêòåðíû ìàøèííàÿ òåõíîëîãèÿ, ðàöèîíàëüíûå è ñåêó-
ëÿðíûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå âûñîêî äèôôåðåíöèðîâàííûå 
ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû1. Êëàññè÷åñêèå ðàáîòû ïî ìîäåðíèçà-
öèè â ýòîì êîíòåêñòå ïðèíàäëåæàò Î. Êîíòó, Ã. Ñïåíñåðó, 
Ê. Ìàðêñó, Ì. Âåáåðó, Ý. Äþðêãåéìó è Ô. Òåííèñó. 

Âî âòîðîì ñìûñëå òåðìèí «ìîäåðíèçàöèÿ» îòíîñèòñÿ 
ê îòñòàëûì èëè ñëàáîðàçâèòûì îáùåñòâàì è îïèñûâàåò 
èõ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû äîãíàòü âåäóùèå, 
íàèáîëåå ðàçâèòûå ñòðàíû, ñîñóùåñòâóþùèå ñ íèìè â îä-
íîì èñòîðè÷åñêîì âðåìåíè, â ðàìêàõ åäèíîãî ãëîáàëüíîãî 
îáùåñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, â òàêîì ñëó÷àå ïîíÿòèå «ìî-
äåðíèçàöèÿ» îïèñûâàåò äâèæåíèå îò ïåðèôåðèè ê öåíòðó 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Â ñàìîì îáùåì âèäå ìîäåðíèçàöèÿ 
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ, â 
õîäå êîòîðîãî òðàäèöèîííûå îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ ïðîãðåñ-
ñèâíûìè, èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ ïîäõîäîâ ê ôåíîìåíó ìîäåðíèçàöèè ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü ýòî ïîíÿòèå êàê êîðåííîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, îçíà÷àþùåå èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïåðåñòðîéêó 
æèçíè ñîöèóìà è ôóíäàìåíòàëüíîå èçìåíåíèå ëîãèêè åãî 
ðàçâèòèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå è ðàçâè-
òèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, 
êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Ìîäåðíèçàöèîííûé 
ïåðåõîä î÷åíü ðåäêî ñïîêîåí è ðàâíîìåðåí; îí îêàçûâàåò 
âîçäåéñòâèå íà âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è âñåõ ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèåì «ìîäåðíèçàöèÿ» îïðå-
äåëÿþò ìíîæåñòâî îäíîâðåìåííûõ èçìåíåíèé íà ðàçëè÷íûõ 
óðîâíÿõ. Ìîäåðíèçàöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñøèðÿþùåéñÿ 
äèôôåðåíöèàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ïîëè-
òè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðû.

ÔÈËÎÑÎÔÈß Â ÐÅÃÈÎÍÅ
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Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä êðèòåðèåâ ìîäåðíèçàöèè â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íàïðèìåð, â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå áàçîâîé ñîöèàëüíîé åäèíèöåé âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè 
ñòàíîâèòñÿ èíäèâèä, à íå ãðóïïà. Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäÿò 
äèôôåðåíöèàöèÿ (ïåðåäà÷à îòäåëüíûõ ôóíêöèé, ðàíåå 
ïðèíàäëåæàâøèõ ñåìüå, ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñîöèàëüíûì 
èíñòèòóòàì); ôîðìàëèçàöèÿ (ïîäõîä ê ñîöèàëüíûì èíñòèòó-
òàì, äåéñòâóþùèì íà îñíîâå àáñòðàêòíûõ è óíèâåðñàëüíûõ 
çàêîíîâ è ïðàâèë, ïðåäïîëàãàþùèõ äîìèíèðóþùóþ ïîçèöèþ 
íàóêè è ýêñïåðòîâ); ðàçäåëåíèå ñôåð ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé 
æèçíè; îñëàáëåíèå ðîäñòâåííûõ óç; ðîñò ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñïåöèàëèçàöèè è ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè. Â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëàíå íàëèöî ñíèæå-
íèå ðîæäàåìîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è 
÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà îòìå÷åíà òåõíîëîãè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì, îñíîâàííûì íà èñïîëüçîâàíèè íàó÷íîãî 
(ðàöèîíàëüíîãî) çíàíèÿ; ïîÿâëåíèåì âòîðè÷íîãî (èíäóñòðèÿ, 
òîðãîâëÿ) è òðåòè÷íîãî (óñëóãè) ñåêòîðîâ õîçÿéñòâà; óãëóá-
ëåíèåì îáùåñòâåííîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà; 
ðàçâèòèåì ðûíêîâ òîâàðîâ, äåíåã è òðóäà, îáåñïå÷åíèåì 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îáðàçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ; 
ðàçäåëåíèåì âëàñòåé; ðîñòîì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìàññ; 
ôîðìèðîâàíèåì, ðàçâèòèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîâðåìåííûõ 
èíñòèòóòîâ è ïðàêòèê, à òàêæå ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñòðóêòóðû. Îïûò ìîäåðíèçèðóþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî 
èíñòèòóòû è ïðàêòèêè ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì 
çàïàäíûì ìîäåëÿì è îòëè÷àòüñÿ îò íèõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîä 
ñîâðåìåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü 
íå ñëåïîê ñ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòðàí ðàçâèòîé äåìî-
êðàòèè, à òå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðàêòèêè, êîòîðûå 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíîå 
ðåàãèðîâàíèå è ïðèñïîñîáëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ê 
èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè. 

Â äóõîâíîé îáëàñòè ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ â öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèÿõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
îñâîåíèÿ íîâûõ öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì 
ðåàëèÿì, à òàêæå èìåþò ìåñòî ñåêóëÿðèçàöèÿ îáðàçîâà-
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ãðàìîòíîñòè, ìíîãîîáðàçèå òå÷åíèé 
â ôèëîñîôèè è íàóêå, ðåëèãèîçíûé ïëþðàëèçì, ðàçâèòèå 

ñðåäñòâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðèîáùåíèå êðóïíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ ê äîñòèæåíèÿì êóëüòóðû. 

Êóëüòóðà — îäèí èç âàæíûõ ìîìåíòîâ â èçó÷åíèè ïðî-
öåññîâ ìîäåðíèçàöèè. Îíà ïðîíèçûâàåò âñå àñïåêòû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè íå ìåíåå âàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ çàìåíà óñòàðåëûõ êóëüòóðíûõ ïðèâû÷åê è îáû÷àåâ 
íîâûìè è ïðîäóêòèâíûìè ñèñòåìàìè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. 
À. Ï. Ìàí÷åíêî ïðåäëàãàåò ïîíÿòèå «êóëüòóðîøîê» — ñòðå-
ìèòåëüíûé è ãëóáîêèé ïðîöåññ èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ñòðóêòóð 
è îòíîøåíèé, â õîäå êîòîðîãî áîëüøèíñòâî óòâåðäèâøèõñÿ 
ðàíåå öåííîñòåé, êîíöåïöèé, íîðì ïîâåäåíèÿ è íàïðàâëåíèé 
ìûñëè íåîæèäàííî ñòàíîâÿòñÿ óñòàðåâøèìè è íåíóæíûìè2. 

Îäíîé èç øèðîêî èññëåäóåìûõ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè 
ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêò öåííîñòåé. Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìíîãèå öåí-
íîñòè çàïàäíîé êóëüòóðû íå ïîäõîäÿò è ïîòîìó íå óæè-
âàþòñÿ â íåêîòîðûõ êóëüòóðíûõ ñðåäàõ. Èíäèâèäóàëèçì â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàåòñÿ ÷èñòî çàïàäíûì ïðîäóêòîì. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èçó÷åíèå çàïàäíûìè 
ó÷åíûìè ïðîáëåìû «ñîâðåìåííîé ëè÷íîñòè». 

Âëèÿíèå íà ÷åëîâåêà ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîñòè ôîðìèðóþò 
â íåì òàêæå ëè÷íîñòíûå óñòàíîâêè, êà÷åñòâà, öåííîñòè, ïðè-
âû÷êè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Íåêîòîðûå àâòîðû 
ïûòàëèñü âûäåëèòü «ëè÷íîñòíûé ñèíäðîì», «ñîâðåìåííûé 
ìåíòàëèòåò» (Ð. Áåëëà) èëè ìîäåëü «ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà» 
(À. Èíêåëåñ). Êëàññè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî ýòîìó âîïðî-
ñó áûëî ïðîâåäåíî â 1970-õ ãã. ïîä ýãèäîé Ãàðâàðäñêîãî 
ïðîåêòà ïî ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ. 
Ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå Àðãåíòèíû, ×èëè, Èíäèè, Èçðàèëÿ, 
Íèãåðèè è Ïàêèñòàíà ïîçâîëèëî ïîñòðîèòü àíàëèòè÷åñêóþ 
ìîäåëü ñîâðåìåííîé ëè÷íîñòè. Áûë âûÿâëåí ðÿä êà÷åñòâ: 
îòêðûòîñòü ýêñïåðèìåíòàì, èííîâàöèÿì è èçìåíåíèÿì; ãîòîâ-
íîñòü ê ïëþðàëèçìó ìíåíèé è åãî îäîáðåíèþ; îðèåíòàöèÿ íà 
íàñòîÿùåå è áóäóùåå, à íå íà ïðîøëîå; ýêîíîìèÿ âðåìåíè 
è ïóíêòóàëüíîñòü; óâåðåííîñòü â ñïîñîáíîñòè îðãàíèçîâàòü 
æèçíü òàê, ÷òîáû ïðåîäîëåâàòü ñîçäàâàåìûå åþ ïðåïÿòñòâèÿ; 
ïëàíèðîâàíèå áóäóùèõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåìûõ öåëåé êàê â îáùåñòâåííîé, òàê è ëè÷íîé æèçíè; 
âåðà â ðåãóëèðóåìîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ñîöèàëüíîé æèçíè 
(ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, òîðãîâûå ïðàâèëà, ïðàâèòåëüñòâåííàÿ 

Ë. Ô. Àéçÿòîâà Ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû â ðîññèéñêîì ðåãèîíàëüíîì ñîöèóìå ...
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ïîëèòèêà), ïîçâîëÿþùàÿ ðàññ÷èòûâàòü äåéñòâèÿ; ÷óâñòâî 
ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ, ò. å. âåðà â òî, ÷òî âîçíà-
ãðàæäåíèå íå çàâèñèò îò ñëó÷àÿ, à ïî âîçìîæíîñòè ñîîò-
âåòñòâóåò ìàñòåðñòâó è ëè÷íîìó âêëàäó; âûñîêàÿ öåííîñòü 
ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ; óâàæåíèå äîñòîèí-
ñòâà äðóãèõ, âêëþ÷àÿ òåõ, ó êîãî áîëåå íèçêèé ñòàòóñ èëè 
ìåíüøå âëàñòè3. «Äëÿ òåîðåòèêîâ ìîäåðíèçàöèè, — ïèøåò 
Â. Î. Ðóêàâèøíèêîâ, — „÷åëîâåê ñîâðåìåííûé (modern 
man)“ — ýòî ïî ñóòè äåëà íå êòî èíîé, êàê ïðåäñòàâèòåëü 
çàïàäíîé êóëüòóðû — íåçàâèñèìî ìûñëÿùèé è ñîöèàëüíî, 
è ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûé èíäèâèäóàëèñò, ñàìîñòîÿòåëüíî 
äîáèâàþùèéñÿ óñïåõà â æèçíè („self-made man“) è ïðè-
çíàþùèé ïðàâî äðóãèõ äåéñòâîâàòü ïîäîáíûì æå îáðàçîì, 
ñîðåâíóÿñü ñ íèìè çà ìåñòî íà âåðøèíå äîõîäà è âëàñòè»4. 

Îñîáî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, åå 
ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðòàõ, ïîâëèÿâøèõ íà õàðàêòåð, ïðåäåëû è 
ñîäåðæàíèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñðåäè õàðàêòåðè-
ñòèê ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè âûäåëÿþòñÿ åå âîëíîîáðàçíûé 
õàðàêòåð, íàëîæåíèå àíòèìîäåðíèçàöèîííûõ òåíäåíöèé íà 
ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü è ñóùåñòâåííîå 
çàïàäíîå âëèÿíèå íà ìîäåðíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ñîöèóìà, êîòîðîå ÷àñòî íîñèò íåãàòèâíûé õàðàêòåð, 
ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñòðåìëåíèè íåêîòîðûõ ðåôîðìàòîðîâ ê 
íàñàæäåíèþ â Ðîññèè ÷óæåðîäíûõ èíñòèòóòîâ è öåííîñòåé. 
Âìåñòå ñ òåì îäíî èç îñíîâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìîäåðíèçà-
öèè Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî óñâàèâà-
åìûå ýëåìåíòû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íå ñêëàäûâàþòñÿ 
â ñèñòåìó, à àäàïòèðóþòñÿ ê ìîíîïîëüíî-êîðïîðàòèâíîé 
ãîñóäàðñòâåííî-ïàòåðíàëèñòñêîé ñèñòåìå. Âîçìîæíîñòü æå 
ïëàâíîãî, ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîñëåäíåé â ñî-
âðåìåííîå îáùåñòâî äî ñèõ ïîð ïðîáëåìàòè÷íà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è çà-
ïàäíûõ ñòðàí ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü. Íà Çàïàäå ìîäåð-
íèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü åñòåñòâåííî, íà âíóòðåííåé îñíîâå, 
êàê ðåçóëüòàò èììàíåíòíîãî ðàçâèòèÿ. Ðîññèÿ, îñóùåñòâëÿÿ 
ìîäåðíèçàöèþ, òîæå îïèðàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåí-
íèå ðåñóðñû. Îäíàêî ñòèìóëû äëÿ ðîññèéñêîé ìîäåðíèçà-
öèè èñõîäèëè èçâíå («âûçîâû» ñî ñòîðîíû áîëåå ðàçâèòîãî 
îêðóæåíèÿ). Ðîññèÿ çà÷àñòóþ èñïîëüçîâàëà îïûò äðóãèõ 
ñòðàí, êîòîðûé ñèëîé àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà íàâÿçûâàëñÿ íå 
âñåãäà óäà÷íî. Ðîññèéñêèå ìîäåðíèçàöèè (ïåðâàÿ ÷åòâåðòü 

XVIII â., 60—70-å ãã. XIX â., ñîâåòñêàÿ ýïîõà è íàñòîÿùåå 
âðåìÿ) íå áûëè òàêèìè æå êîìïëåêñíûìè, êàê íà Çàïàäå. 
Ýòî åñòåñòâåííîå ñëåäñòâèå ôîðñèðîâàííîé ìîäåðíèçàöèè 
ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ñ 
öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïàðèòåòà ñ áîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè 
ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ, îñîáåííî âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ5. Ïðè 
ýòîì ìîäåðíèçàöèÿ áûëà êîðåííîé ëîìêîé âñåãî ñîöèàëüíîãî 
è êóëüòóðíîãî óêëàäà, à òàêæå ïðîöåññîì, ïîòðÿñøèì âñå 
îñíîâû æèçíè. 

Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ïðèîáðåòàëè óäèâèòåëüíîå ñâîå-
îáðàçèå è íåïîâòîðèìîñòü â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè è 
ìåñòà ïðîòåêàíèÿ: ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà, 
åãî èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëü-
íîãî ìåíòàëèòåòà è ò. ä. Ýòî âåñüìà çíà÷èìî äëÿ Ðîññèè, 
êîòîðàÿ âñåãäà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñóùåñòâåííîé âàðèàöèåé 
èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêè ñîñòàâëÿþùèõ åå ðåãèîíîâ è ñîöèî-
êóëüòóðíûõ íèø. Íåðàâíîìåðíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
âîïëîùàåò îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ 
ýôôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëèòèêè ìîäåðíè-
çàöèè. Êîíöåíòðàöèÿ è äåêîíöåíòðàöèÿ (äèñïåðñèÿ) ïðîèç-
âîäñòâà âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ìîäåðíèçàöèîííûõ 
ñòðàòåãèé, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà â îãðàíè÷åííûõ ìàñøòà-
áàõ. Åñòü ìíåíèå, ÷òî ðåâîëþöèîííûå ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ 
òåõíîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå èííîâàöèè ìîãóò èìåòü çðèìûå 
è äîñòàòî÷íî áûñòðûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ëèøü â 
íåáîëüøèõ ïî ðàçìåðàì ñòðàíàõ èëè âîîáùå â ìàñøòàáå 
îòäåëüíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòåïåíü 
íåçàâåðøåííîñòè ìîäåðíèçàöèè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà íà÷àëà XXI â., âåñüìà íåîäèíàêîâà ó ðàçíûõ åãî 
÷àñòåé, èáî íåîäèíàêîâûì áûëî ïðåîáðàçóþùåå âîçäåéñòâèå 
íà íèõ èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíèçàöèè, äåìîãðàôè÷åñêîé 
èëè êóëüòóðíîé ðåâîëþöèé è ìíîãèõ äðóãèõ èííîâàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ. 

Çàêîíîìåðíîñòü íåðàâíîìåðíîñòè â ðàçâèòèè ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíîâ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ðàçâèòèè ëþáîé ñòðàíû, ÷üÿ ýêî-
íîìèêà ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ìèðîõîçÿéñòâåííûì òåíäåíöèÿì 
è ïîä÷èíåíà ôóíäàìåíòàëüíûì îñíîâàì ðûíî÷íîé ýâîëþöèè. 
Ðàçóìååòñÿ, ìîäåðíèçàöèÿ âíîñèò â ýòó ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû è âèäîèçìåíÿåò òðàåêòîðèè 
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ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîöåññîâ. 
Âîçíèêàåò âîïðîñ «Â êàêîé ñòåïåíè çà âîçíèêíîâåíèå íå-
ðàâíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íåé 
ïðîòèâîðå÷èé îòâåòñòâåííà ïîëèòèêà ìîäåðíèçàöèè?». Äàæå 
ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè, êðóïíåé-
øåé ñòðàíå ñ îãðîìíîé âàðèàöèåé èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêè 
ñîñòàâëÿþùèõ åå òåððèòîðèé è ñîöèîêóëüòóðíûõ «íèø», 
ðèòìû ñóáïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äð.) íå ñîâïàäàëè äàæå â ïðåäåëàõ 
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ìîäåðíèçàöèÿ áûëà íåðàâíîìåðíîé, â 
ðàçíîé ñòåïåíè îõâàòûâàëà ñâîèì âîçäåéñòâèåì ýêîíîìè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñåãìåíòû îáùåñòâà, òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû. Îáû÷íî ýòî ïðèâîäèëî ê ñåðüåçíûì ïðîòèâîðå÷èÿì 
è êîíôëèêòàì ìåæäó îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíûìè 
ñëîÿìè, òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè è íàêëàäûâàëî 
îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð ìîäåðíèçàöèè è íà åå òåìïû6. 

Òåððèòîðèàëüíûå èìïëèêàöèè ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè, 
ñëóæèâøåé èíñòðóìåíòîì óñêîðåííîãî ïðåîäîëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé îòñòàëîñòè ñòðàíû, 
íîñèëè â ðîññèéñêîé èñòîðèè íåðàâíîìåðíûé, «ìàÿòíèêîâûé» 
õàðàêòåð. Êàê ïðàâèëî, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â 
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë ìîãëî ïðîèñõîäèòü â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
îñëàáëåíèÿ ðîëè ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, íàðóøåíèÿ áàçîâûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó çàòðàòàìè è 
ðåçóëüòàòàìè. Â äîëãîâðåìåííîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå 
íåîáõîäèìàÿ ìåðà ðàññåÿíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà 
ñîçäàâàëà ïðåäïîñûëêè ðàñøèðåíèÿ îáùåãî òåððèòîðèàëüíîãî 
áàçèñà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íî êðàòêîñðî÷íûå ýôôåêòû òà-
êîé ïîëèòèêè çàìåòíî ñòðàäàëè îòñóòñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé 
ðàöèîíàëüíîñòè, óñèëèâàÿ ìåõàíèçìû áëîêèðîâàíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîãî 
ýòàïà îòå÷åñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè âñå íîâûå è íîâûå ðàéîíû 
ñòàëè âòÿãèâàòüñÿ â ïåðåõîä ê ïðîìûøëåííî-ãîðîäñêîìó 
îáùåñòâó. Îäíàêî åñëè èñõîäíûå óðîâíè ðàçâèòèÿ è ñêîðî-
ñòè äâèæåíèÿ ó íèõ áûëè ðàçíûìè, òî ê ìåæðåãèîíàëüíûì 
èëè ìåæýòíè÷åñêèì ðàçëè÷èÿì, ñóùåñòâîâàâøèì âñåãäà, äî-
áàâèëèñü íîâûå, ñâÿçàííûå ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïðîäâèíóòî-
ñòè ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè. Ê ñåðåäèíå — âòîðîé ïîëîâèíå 
80-õ ãã. ÕÕ â. ðåçóëüòàòû âñåõ ãëàâíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ 
«ðåâîëþöèé» (ýêîíîìè÷åñêîé, ãîðîäñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, 

êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé) â ÑÑÑÐ îêàçàëèñü âåñüìà ðàç-
íîóðîâíåâûìè, ÷òî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîâëèÿëî íà 
âîçíèêíîâåíèå êîëëàïñà ñîâåòñêîé ñèñòåìû â 1990—1991 ãã.

Ãîâîðÿ î ìîäåðíèçàöèè 1990—2000 ãã., ñëåäóåò ñêàçàòü 
î êðàéíåé íåîäíîçíà÷íîñòè åå îöåíêè ñîâðåìåííûìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè. Òàê, ïî ìíåíèþ À. È. Êîëãàíîâà, «íîâàÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè íå ñìîãëà ñîñòîÿòüñÿ, ïîòîìó ÷òî ïðè 
ïðîâåäåíèè òàê íàçûâàåìûõ ðàäèêàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì 
íå òîëüêî íå ñòàâèëàñü òàêàÿ öåëü, íî è áûëè îáåñïå÷åíû 
âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, ÷òîáû íèêàêîé ìîäåðíèçàöèîííûé 
ïðîåêò íå îñóùåñòâèëñÿ»7. Ïî ìíåíèþ À. Ñ. Àõèåçåðà, ïðî-
öåññû ñîöèîêóëüòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ðóáåæà ÕÕ—XXI ââ. 
â ÐÔ â öåëîì èìåëè ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü, îäíàêî 
îêàçàëèñü îñëîæíåíû öèâèëèçàöèîííîé ñïåöèôèêîé Ðîññèè, 
ïðîèçîøåäøèì «êîíôëèêòîì öåííîñòåé», ÷òî, â ÷àñòíîñòè, 
âûçâàëî çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè, îä-
íàêî íå ïðåêðàòèëî åå. Ñåãîäíÿ, êàê ñ÷èòàåò À. Ñ. Àõèåçåð, 
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà íà ñìåíó äèñêðåäèòèðîâàâøåãî 
ñåáÿ ñïîñîáà ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ïðèõîäÿò íîâûå êîíöåï-
öèè, íàïðèìåð, êîíöåïöèÿ çàùèòû, ñîõðàíåíèÿ, âîçðîæäåíèÿ 
è ïîääåðæêè ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ðàçëè÷íûõ 
óêëàäîâ, ôîðì æèçíè, äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 
îáåñïå÷åíèÿ èì ñâîáîäû ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ8. 

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç îáùåñòâåííîé è êóëüòóðíîé ñèòó-
àöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåå êóëüòóðíîå 
ðàçíîîáðàçèå ïðîòèâîðå÷èâî, íåóñòîé÷èâî, åãî ýëåìåíòû 
ñêëîííû îáðàùàòüñÿ îäèí ïðîòèâ äðóãîãî, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ãîñïîäñòâóþùåãî òèïà ëè÷íîñòè è ñëàáîñòü 
èíòåãðàöèîííîãî ìåõàíèçìà â îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ ôîðìû è 
ìåòîäû âçàèìîñâÿçè êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ óêëàäîâ, ñóáêóëüòóð, à òàêæå îòñóòñòâèå 
ðàçâèòûõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïîðîæäàåò 
îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü õàîñà, ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè è äåëàåò íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêó ïóòè ê íîâîé 
ìîäåðíèçèðîâàííîé êóëüòóðå, íîâîìó êîíñåíñóñó îáùåñòâà9.

Â ýïîõó ïîçäíåãî ìîäåðíà è âîçìîæíîãî ïåðåõîäà ê 
ïîñòìîäåðíó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî ïåðåä Ðîññèåé 
ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ 
òèïà, äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó âïåðâûå â 
åå èñòîðèè áîãàòåéøèå ÷åëîâå÷åñêèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû 
áëèçêè ê èñ÷åðïàíèþ, à ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ ïî ïðåæíåé 
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òðàåêòîðèè ÷ðåâàòî óãðîçîé íàäëîìà è ðàñïàäà ðîññèéñêîé 
öèâèëèçàöèè, óòðàòîé åå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå, 
ïîãëîùåíèåì åå ëèáî Âîñòîêîì, ëèáî Çàïàäîì. Ê ñîæàëå-
íèþ, ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû è èõ îïïîíåíòû, 
êàê ïðàâèëî, ïðåäïî÷èòàþò íå çàäóìûâàòüñÿ íàä ïðîáëå-
ìîé èçìåíåíèÿ ñàìîãî òèïà è ñàìîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ÷òî îáðåêàåò ðîññèéñêèé ñîöèóì 
íà ïðîäîëæåíèå ñòèõèéíîãî äâèæåíèÿ ïî ïðåæíèì ïóòÿì 
ðàçðóøèòåëüíîãî, ìàëîïðîäóêòèâíîãî ÷åðåäîâàíèÿ ìîäåðíè-
çàöèè è àíòèìîäåðíèçàöèè, íåïîäãîòîâëåííûõ ëèáåðàëüíûõ 
ðåôîðì è àíòèëèáåðàëüíûõ êîíòððåôîðì, îñëàáëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è åå óæåñòî÷åíèÿ.
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Âñåîáùíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà 
òðàíñôîðìàöèé îáóñëîâèëà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èí-
ñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà. Ïîÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, ñïîñîáíûõ íàäåæíî, óñòîé÷èâî è ïðîôåññèîíàëüíî 
óäîâëåòâîðÿòü ðàçíîîáðàçíûå ïîòðåáíîñòè èíäèâèäîâ è ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï, ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü èõ ïîâåäåíèå â 
óñëîâèÿõ íîâîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ìàðêåðîì 
ñîâðåìåííîé ýïîõè. 

Ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû âñåãäà ñîïóòñòâóþò óïîðÿäî÷åí-
íîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, òàê êàê ëþáîé èç íèõ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñîöèàëüíî äåòåðìèíèðîâàííîé öåëè 
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîíêðåòíûìè 
ôóíêöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëèçàöèþ åãî öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ. Ñ. Ëèïñåò ñ÷èòàë, ÷òî èìåííî ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèè óñòîé÷èâîñòè, ïîñòîÿíñòâà 
îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, âûñòðàèâàÿ óñòîé÷èâóþ ñòðóê-
òóðó ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì êîëëåêòèâíîé æèçíè. Áåç ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ íå áûëî áû óäîâëåòâîðåíèÿ âàæíåéøèõ 
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ãàðàíòèðîâàíèÿ îðãàíèçîâàííîãî 
ïðîöåññà êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè1. 

Äèàëîã âõîäèò â ÷èñëî ïðèçíàííûõ ñðåäñòâ ïîçíàíèÿ è 
ïðåîäîëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Êàê äóõîâíûé 
ôåíîìåí îí ðàññìàòðèâàëñÿ â íàóêå è ôèëîñîôèè ñî âðåìåí 
àíòè÷íîñòè. Â Íîâîå âðåìÿ èäåÿ äèàëîãà ìîäèôèöèðîâà-
ëàñü â òåîðèþ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñòàâøóþ àêñèîìîé 

ØÈÊÈÍÀ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ìåòîäîëîãèè íàóêè 
è ïðèêëàäíîé ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ë. Ô. Àéçÿòîâà



324 325

åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè è ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè. 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå Ì. Ì. Áàõòèíûì è 
Â. Ñ. Áèáëåðîì, óãëóáèëè, ðàñøèðèëè, óòî÷íèëè åå è âîç-
âåëè íà óðîâåíü ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè. Äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå èäåÿ äèàëîãà ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ À. Ñ. Àõèåçåðà, 
êîòîðûé ðàññìàòðèâàë íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè äèà-
ëîãà â ïðîöåññ äèàëîãèçàöèè, â ñàìîèçìåíÿþùèéñÿ äèàëîã 
â åäèíñòâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñìûñëîâ è îòíîøåíèé, èõ 
ïåðåõîäà äðóã â äðóãà. Äèàëîã ó À. Ñ. Àõèåçåðà ïðèîáðåòàåò 
ñëîæíûé èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ðîñòîì 
çíà÷èìîñòè äèàëîãà, åãî îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì â èñòîðèè 
îáùåñòâà. Ýòîò äèàëîã î÷åíü ñëîæåí, òàê êàê êàæäûé åãî 
íîâûé âèòîê èçìåíÿåò óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè åãî ñëåäóþ-
ùåãî âèòêà. Ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêàÿ êîíöåïöèÿ Àõèåçåðà 
óêàçûâàåò íà æèçíåííóþ âàæíîñòü íàïðÿæåííîé îðèåíòàöèè 
íà ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê äèàëîãèçàöèè. Ðàçâèòèå ýòèõ 
ñïîñîáíîñòåé òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, îñîçíàíèÿ âñåìè è êàæäûì òîãî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
îòâåòñòâåííîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ëè÷íîñòè åñòü óñëî-
âèå, ñðåäñòâî âûæèâàåìîñòè îáùåñòâà, åäèíñòâåííûé ïóòü 
ïðåäîòâðàùåíèÿ îïàñíîñòè âíóòðåííèõ êàòàñòðîô. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðîáëåìà èíñòèòóöèîàëèçàöèè äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíîé è ñîñòàâëÿåò âàæíûé îáúåêò 
ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èñòîðèÿ èíñòèòóòîâ äèàëîãà óõîäèò â ãëóáîêîå ïðîøëîå. 
Òàê, â Äðåâíåé Ðóñè ðîëü èíñòèòóòîâ, îñíîâíûìè ôóíêöè-
ÿìè êîòîðûõ áûëè óäîâëåòâîðåíèå ñîñëîâíûõ èíòåðåñîâ è 
ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå îõðàíà ñóùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî 
ïîðÿäêà, èãðàëè íàðîäíûå ñîáðàíèÿ — âå÷å, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé «òðàäèöèîíàëèñòñêóþ ôîðìó îðãàíèçîâàííîãî 
äèàëîãà» è êîòîðûå «ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü âå÷åâûìè èí-
ñòèòóòàìè»2. Ýëåìåíòû äèàëîãèçìà ïðîÿâëÿëèñü è â äðóãèõ 
îáëàñòÿõ æèçíè äðåâíåðóññêîãî îáùåñòâà: â ñóùåñòâîâàíèè 
ïîíÿòèÿ î ðàâíîì çíà÷åíèè äóõîâíîé è ñâåòñêîé âëàñòè, â 
õàðàêòåðíîì äëÿ ðîññèÿí «äâîåâåðèè» — äèàëîãå öåííîñòåé 
õðèñòèàíñòâà è ÿçû÷åñòâà, à òàêæå ïîñòîÿííîì äèàëîãå 
ðîäîâîãî è ñîñëîâíîãî ïðèíöèïîâ â ïðàâå Äðåâíåé Ðóñè. 
Õîòÿ, áåçóñëîâíî, äèàëîãèçàöèÿ îáùåñòâà íà ýòîé ñòàäèè 
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íîñèëà áåññîçíàòåëüíûé õàðàêòåð 
è ïðîèñõîäèëà ñòèõèéíî.

Â Ñðåäíèå âåêà â îòâåò íà âîçðàñòàþùóþ ïîòðåáíîñòü 
â èíòåãðàöèè ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ðàçäðîáëåííîãî 
îáùåñòâà â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà íà÷èíàåò ôóíê-
öèîíèðîâàòü öåðêîâü, îðãàíèçàöèîííî âîïëîòèâøàÿ ðåëèãèþ 
â êà÷åñòâå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Îäíàêî öåðêîâü 
ïîâåðíóëà âåêòîð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñòîðîíó ìîíî-
ëîãèçàöèè, îòòåñíèâ äèàëîã â ìàëûå ãðóïïû è íàäåëèâ åãî 
îòðèöàòåëüíîé êîííîòàöèåé, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ïðåñëå-
äîâàíèåì âåäüì, êîòîðûå ÿêîáû âñòóïàëè â ñãîâîð (äèà-
ëîã) ñ äüÿâîëîì. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâîâàë äèàëîãîâûé 
ìåõàíèçì, «ôèëüòðóþùèé îäíîñòîðîííèå îïàñíûå ðåøåíèÿ 
è íåîáõîäèìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåãî ñîãëàñèÿ…»3.

Ñòàíîâëåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðèâåëî ê 
ðàçâèòèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé 
æèçíè (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâ-
íîé), à òàêæå ïîÿâëåíèþ èíñòèòóòîâ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, 
èñêóññòâà è ò. ä. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä â èçó÷åíèè 
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ñòðóêòóðíî-ôóíê-
öèîíàëüíîé ìåòîäîëîãèè, îñíîâîïîëîæíèêàìè êîòîðîé ñ÷è-
òàþòñÿ À. Ð. Ðýäêëèôô-Áðàóí è Ò. Ïàðñîíñ. 

À. Ð. Ðýäêëèôô-Áðàóí ïðèìåíèë ñèñòåìíûé ïîäõîä ê 
òàê íàçûâàåìûì «ïðèìèòèâíûì îáùåñòâàì». Ðàññìàòðèâàÿ 
îáùåñòâî êàê æèâîé îðãàíèçì â äåéñòâèè, îí ñ÷èòàë, ÷òî 
èññëåäîâàíèå åãî ñòðóêòóðû íåîòäåëèìî îò èññëåäîâàíèÿ åãî 
ôóíêöèé, ò. å. îò àíàëèçà òîãî, êàê ðàáîòàþò ñîñòàâíûå ÷àñòè 
ñèñòåìû ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è öåëîìó. Òàê, àíàëè-
çèðóÿ àíòðîïîëîãè÷åñêèé òðóä «Àíòè÷íûé ãîðîä» Ôþñòåëÿ 
äå Êóëàíæà (â íåì èñòîðèê ðàññìàòðèâàë îáùåñòâà Äðåâíåé 
Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà è ïûòàëñÿ «ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, 
êàê è ðåëèãèè, è ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû èçìåíÿëèñü â õîäå 
èñòîðèè âìåñòå è âî âçàèìîñâÿçè»4), À. Ð. Ðýäêëèôô-Áðàóí 
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî «ìû íå ìîæåì <…> ïîíÿòü 
ñîöèàëüíûå, þðèäè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû äðåâ-
íèõ îáùåñòâ, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èõ ðåëèãèè. Íî â 
ðàâíîé ìåðå ñïðàâåäëèâî è òî, ÷òî ìû íå ìîæåì ïîíÿòü 
ðåëèãèþ îáùåñòâà, íå àíàëèçèðóÿ åå ñîîòíîøåíèå ñ äðó-
ãèìè èíñòèòóòàìè»5. Òàêèì îáðàçîì, ó÷åíûé èçëàãàåò ñâîè 
ñòðóêòóðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâå êàê ñîâîêóïíîñòè 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ âûïîëíÿòü íåîáõîäèìûå 
è ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ôóíêöèè. 

Ò. Ñ. Øèêèíà Äèíàìèêà èíñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà
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Ò. Ïàðñîíñ ðåàëèçóåò ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä 
ê ïîíÿòèþ «ñîöèàëüíûé èíñòèòóò» ïîñðåäñòâîì ðàññìîòðå-
íèÿ îáùåñòâà â êà÷åñòâå ñèñòåìû ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñ-
âÿçàííûõ ïåðåìåííûõ. Òåîðåòè÷åñêóþ ñõåìó Ò. Ïàðñîíñà 
îáúåäèíÿåò è îðãàíèçóåò ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà. 
Ýòî îòíîñèòñÿ è ê òåîðåòèêî-äåéñòâåííîìó àñïåêòó åãî 
âçãëÿäîâ: «Íàèáîëåå îáùåå è ôóíäàìåíòàëüíîå ñâîéñòâî 
ñèñòåìû — âçàèìîçàâèñèìîñòü åå ÷àñòåé èëè ïåðåìåííûõ... 
Âçàèìîçàâèñèìîñòü åñòü ïîðÿäîê âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó 
êîìïîíåíòàìè, êîòîðûå âõîäÿò â ñèñòåìó»6.

Ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äâóõ èñòî÷íèêîâ èç-
ìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì (èíñòèòóòîâ) — ýíäîãåííûõ 
(âíóòðåííèõ) è ýêçîãåííûõ (âíåøíèõ) ôàêòîðîâ7. Ñðåäè 
ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ Ò. Ïàðñîíñ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿë 
ôàêòîðàì ãåîãðàôè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ñðåäû, áèîëî-
ãè÷åñêîé íàñëåäñòâåííîñòè è ò. ä. Ýíäîãåííûå èçìåíåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì èç-çà òîãî, 
÷òî îïðåäåëåííûé èíñòèòóò ïåðåñòàåò ýôôåêòèâíî îáñëó-
æèâàòü öåëè è èíòåðåñû òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
è êîëëåêòèâîâ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü äâóìÿ ïóòÿìè: ïîñðåäñòâîì 
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Ïåðâûé ïóòü — ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå 
ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ — òàêæå ìîæåò ïðî-
õîäèòü ïî-ðàçíîìó: çà ñ÷åò âíóòðåííåé äèôôåðåíöèàöèè, 
ñïåöèàëèçàöèè ñâÿçåé, ôóíêöèé, ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå çà 
ñ÷åò ïåðåðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Â äàííîì 
ñëó÷àå îñíîâíûå ó÷àñòíèêè èíñòèòóàëèçèðîâàííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé ñòðåìÿòñÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïðèíöèïû 
ðåãóëÿöèè, íå óíè÷òîæàÿ ïðè ýòîì ñàì èíñòèòóò, òàê êàê 
ïîòðåáíîñòü â íåì ñîõðàíÿåòñÿ. Íàïðèìåð, ñåé÷àñ â íîâîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî-èíîìó èäåò ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, çàêëþ÷åíèÿ è 
ïðåêðàùåíèÿ áðàêîâ, ïîÿâëåíèÿ äåòåé â ñåìüå; ìåíÿþòñÿ 
è êðèòåðèè áðà÷íî-ñåìåéíîãî âûáîðà. Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ  
òàêæå ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû: âîçíèêàþò ÷àñò-
íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, èäåò èõ ëèöåíçèðîâàíèå, óæå íà-
áðàëè ñèëó íîâûå òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ — ëèöåè, 
ãèìíàçèè, êîëëåäæè. Øêîëû íàõîäÿòñÿ òåïåðü â âåäåíèè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ââîäÿòñÿ íîâûå äèñöè-

ïëèíû è ó÷åáíèêè. Ïðåäìåòû ïåðåìåùàþòñÿ, ñîåäèíÿþòñÿ 
ñ äðóãèìè, à èíîãäà è âîâñå èñ÷åçàþò èç ó÷åáíîãî ïëàíà. 
Àïðîáèðóþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íåòðàäèöèîííûå ìåòîäèêè 
ïðåïîäàâàíèÿ (îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ èçó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ 
ÿçûêîâ).

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ óñòîé÷èâóþ ôîðìó 
îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, êîòîðàÿ â òî 
æå âðåìÿ ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ðàçëè÷íûì èçìåíåíèÿì â õîäå 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îäíàêî ñòðóêòóðà îáùåñòâà ïîñòîÿííî 
îáîãàùàåòñÿ íîâûìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå 
ïîÿâëÿþòñÿ íà îñíîâå íîâûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, íîðì 
è öåííîñòåé. Çàñëóãà Ò. Ïàðñîíñà ñîñòîèò è â òîì, ÷òî 
îí ââåë â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå «èíñòèòóöèàëèçàöèÿ», 
ïîëó÷èâøåå äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó â òåîðèÿõ îáùåñòâà 
Ï. Áëàó, Ð. Äàðåíäîðôà, Ï. Áåðãåðà è Ò. Ëóêìàíà, Í. Ëó-
ìàíà, Ï. Øòîìïêè è äð. 

Òàê, Ï. Áåðãåð è Ò. Ëóêìàí ðàññìàòðèâàþò èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèþ êàê ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, 
îñóùåñòâëÿåìûé â íåñêîëüêî ýòàïîâ: õàáèòóàëèçàöèè, òèïè-
çàöèè, ëåãèòèìàöèè. Â öåëîì âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîçäàâàå-
ìûì ÷åëîâåêîì ñîöèàëüíûì ìèðîì è âëèÿíèåì ïîñëåäíåãî íà 
äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà àâòîðû ïðåäñòàâëÿþò â 
âèäå âçàèìîçàâèñèìîñòè âûäåëÿåìûõ èìè «òðåõ äèàëåêòè-
÷åñêèõ ìîìåíòîâ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè»: ýêñòåðíàëèçàöèè, 
îáúåêòèâàöèè, èíòåðíàëèçàöèè â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè. 
×åëîâåê â õîäå ýêñòåðíàëèçàöèè óïîðÿäî÷èâàåò ìèð âîêðóã 
ñåáÿ, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ, òåì ñàìûì 
êîíñòðóèðóÿ îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Çàòåì, 
îáúåêòèâèðóÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè è ïðîöåññû, ÷åëîâåê ïðè-
äàåò îáùåñòâó õàðàêòåð îáúåêòèâíîñòè. Íàêîíåö, óñâàèâàÿ 
â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû 
îêðóæàþùåãî åãî ñîöèàëüíîãî ìèðà, ÷åëîâåê ïîäâåðãàåòñÿ 
òàêîìó ìîùíîìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ÷òî êàæäûé 
èíäèâèä âî ìíîãîì ñòàíîâèòñÿ «ñîöèàëüíûì ïðîäóêòîì»8. 

Ïî ñëîâàì Ï. Áåðãåðà è Ò. Ëóêìàíà, «ïåðåäà÷à ñìûñëà 
èíñòèòóòà îñíîâàíà íà ñîöèàëüíîì ïðèçíàíèè ýòîãî èíñòèòóòà 
â êà÷åñòâå „ïåðìàíåíòíîãî“ ðåøåíèÿ „ïåðìàíåíòíîé“ ïðîá-
ëåìû äàííîé îáùíîñòè»9, à ÷òîáû èíäèâèäû (ïîòåíöèàëüíûå 
ó÷àñòíèêè èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ äåéñòâèé) óñïåøíî âîñ-
ïðèíèìàëè ýòîò ñìûñë, èíñòèòóöèîíàëüíûå çíà÷åíèÿ äîëæíû 
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áûòü ìàêñèìàëüíî óïðîùåíû è ïðåäñòàâàòü â ôîðìå «ñòå-
ðåîòèïîâ», ÷òî ãàðàíòèðóåò èõ çàïîìèíàåìîñòü. Â ýòîì, íà 
íàø âçãëÿä, ñîñòîèò öåííîñòü ýòîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ 
ïðîöåññà èíñòèòóöèàëèçàöèè, êîòîðûé â ñîâðåìåííîé íàóêå 
ïîëó÷èë äàëüíåéøåå îáîáùåíèå è îïðåäåëèë èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèþ êàê èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ, çà-
êðåïëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. 

Äèíàìèêó ýòîãî ïðîöåññà ñîñòàâëÿþò ðÿä ñòàäèé ñòàíîâëå-
íèÿ è çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà: 
îáúåêòèâàöèÿ, ãåíåðàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ. Îáúåêòèâàöèÿ 
ïðåäïîëàãàåò âîçíèêíîâåíèå è ñòàáèëèçàöèþ öåííîñòíî-íîð-
ìàòèâíîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ãåíåðàëèçàöèÿ îçíà÷à-
åò âûâåäåíèå öåííîñòíî-íîðìàòèâíîãî êîìïëåêñà çà ïðåäåëû 
êîíòåêñòà íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Èìåííî íà 
ýòîé ñòàäèè ïîñòåïåííî îôîðìëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñòðóêòóðà îáùåñòâåííûõ ïîäñèñòåì, âûêðèñòàëëèçîâûâàþòñÿ 
öåííîñòíî-íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà 
(èíñòèòóòû). Èíòåãðàöèÿ îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé 
ðåôëåêñèè îá èçìåíåíèÿõ â èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàíèÿõ 
îáùåñòâà10. Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòèòóöèàëèçàöèÿ — ïðîöåññ, 
âîçíèêàþùèé òîãäà, êîãäà îïðåäåëåííàÿ ïîòðåáíîñòü íà÷è-
íàåò îñîçíàâàòüñÿ êàê îáùåñîöèàëüíàÿ, à íå ÷àñòíàÿ, è äëÿ 
åå ðåàëèçàöèè â îáùåñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå íîðìû 
ïîâåäåíèÿ, ãîòîâÿòñÿ êàäðû, âûäåëÿþòñÿ ðåñóðñû. 

Â ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ èíñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà. Â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè äèàëîã ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå óïîòðåáëÿåìûõ 
ïîíÿòèé. Ñëîâî «äèàëîã» âñòðå÷àåòñÿ â íàçâàíèè ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíòåðíåò-êîíôåðåí-
öèé, íàïðèìåð, «Äèàëîã ðåëèãèé» (Ìàäðèä, 16—18 èþëÿ 
2008 ã.), «Äèàëîã êóëüòóð â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè» (Áàêó, 
15—16  èþíÿ 2009 ã.), «Äèàëîã ýòíîêóëüòóðíûõ ìèðîâ â 
åâðàçèéñêîì èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå» (Îðåíáóðã, 12—27 ìàÿ 
2010 ã.); â íàçâàíèè ôîðóìîâ è ïðîåêòîâ, íàïðèìåð, «Äèà-
ëîã öèâèëèçàöèé è ãàðìîíè÷íûé ìèð» (Ïåêèí, 11—13 èþíÿ 
2010 ã.), «Äèàëîã ðåëèãèé è êóëüòóð — ïóòü ê ñîãëàñèþ» 
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2007—2010 ãã.); â âûñòóïëåíèÿõ ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòèêîâ, ïîëèòîëîãîâ, æóðíàëèñòîâ è ò. ä. Äèàëîã 
ïî÷òè âñåãäà óïîòðåáëÿåòñÿ â êîíòåêñòå òîëåðàíòíîñòè, îá-
ðàçîâàíèÿ, ãàðìîíèçàöèè, öèâèëèçàöèè, êóëüòóðû. Îí ñòàë 

óñëîâèåì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïîñòðîåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà), çàùèòû 
äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ÷åëîâå÷åñòâà. Ïðîáëåìà 
îáðàùåíèÿ ê äèàëîãó ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîé äëÿ ëþáîãî 
ðåãèîíà è ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì ÷åëîâåêà ê ñóùåñòâîâàíèþ 
â ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè è ñòðåìëåíèåì íàéòè ïóòè 
åå ïðåîäîëåíèÿ. 

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð îòêðûòîãî äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è 
îáùåñòâîì â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿùå-
ãî ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòðåìèòåëüíî 
óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
(âåòåðàíñêèõ, æåíñêèõ, ìîëîäåæíûõ), à èõ äåÿòåëüíîñòü 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííîé. Îñîáåííî 
àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ìîëîäåæíîå äâèæåíèå, âîçðîæäàþòñÿ 
ñòðîéîòðÿäû, ïîÿâëÿþòñÿ âîëîíòåðñêèå îáúåäèíåíèÿ. Ãëàâà 
ðåñïóáëèêè íå ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ìîðäîâèè 
çàèíòåðåñîâàíî â ôîðìèðîâàíèè êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè. 
Â ðåãèîíå àêòèâíî äåéñòâóåò Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè 
Ãëàâå ÐÌ, êóäà âõîäÿò ëþäè, çàíèìàâøèå âûñîêèå ïîñòû 
â ïàðëàìåíòå ðåñïóáëèêè â 70—80-å ãã., ïðåäñòàâèòåëè âå-
òåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé. Àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ, ïåðåõîäÿò â 
íîâîå äèàëîãîâîå êà÷åñòâî äðóãèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Â 2000 ã. áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè 
Ãëàâå ÐÌ. Ïðîðàáîòàâ îêîëî 10 ëåò, îíà ñòàëà êà÷åñòâåííî 
íîâûì èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà 
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò çàñåäàíèÿ ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì, à 
ïîðîé è îñòðûì ïðîáëåìàì, âîëíóþùèì ãðàæäàí, è ñòàíî-
âèòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïëîùàäîê êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà. 

Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ðå-
ãèîíîâ, èíôîðìàòèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè ëè÷íîñòè, 
ôîðìèðîâàíèþ äèàëîãà ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè 
è îáùåñòâîì ñôîðìèðîâàëàñü îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â 
ñîçäàíèè èíñòèòóòà äèàëîãà, ïðèçâàííîãî ðàçðåøàòü êîíô-
ëèêòû íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè; âûÿâëÿòü, 
îñîçíàâàòü è ñîîðãàíèçîâûâàòü «ðàçíîå»; ñîõðàíÿòü è ïåðå-
äàâàòü òðàäèöèè; âîñïèòûâàòü ýòíè÷åñêóþ òîëåðàíòíîñòü; 
ñîäåéñòâîâàòü íàëàæèâàíèþ îòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ãðóïï. Ì. Ý. Ðÿáîâà îòìå÷àåò, ÷òî «ñìûñë… äèàëîãà ðåà-

Ò. Ñ. Øèêèíà Äèíàìèêà èíñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà



330 331

ëèçóåòñÿ íàïðÿæåííûì ñòðåìëåíèåì ëþäåé ê ïðåîäîëåíèþ 
íåñîîòâåòñòâèé â ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷èé, 
óãðîæàþùåé åé áåäàìè, îïàñíîñòÿìè»11. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà äèíàìèêè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
äèàëîãà èìååò çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ïðîñòðàíñòâà. 
Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà äèàëîãà òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Íà åãî 
ïóòè ëåæèò ìíîãî ïðåãðàä, êîðåíÿùèõñÿ â èñòîðè÷åñêîì è 
ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîøëîì ñîöèóìà è îáúåêòèâíûõ àâòî-
ðèòàðíûõ óñòðåìëåíèÿõ âëàñòè. Ëîãè÷åí âûâîä î òîì, ÷òî 
èõ ïðåîäîëåíèå ñòàíîâèòñÿ âàæíîé çàäà÷åé íà áëèæàéøóþ 
ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã. êðåñòüÿíå, èìåþùèå íåïëîäîðîäíûå 
ó÷àñòêè çåìëè, íå ìîãëè ñóùåñòâîâàòü çà ñ÷åò çåìëåäåëèÿ. 
Ýòî â ïîëíîé ìåðå êàñàëîñü è Ñïàññêîãî óåçäà Òàìáîâñêîé 
ãóáåðíèè. Ìàëîçåìåëüå, íèçêîïëîäîðîäíûå çåìëè, íèçêàÿ 
ïðîäóêòèâíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïåðèîäè÷åñêè ïîâòî-
ðÿþùàÿñÿ çàñóõà, ïðèâîäÿùàÿ ê ñíèæåíèþ óðîæàåâ, áûëè 
ñòèìóëîì äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóñòàðíî-ðåìåñ-
ëåííûõ ïðîìûñëîâ, êîòîðûå ÷àñòî ñòàíîâèëèñü èñòî÷íèêîì 
äîõîäîâ êðåñòüÿíñêîé ñåìüè1. Ïðîìûñëû, ÿâëÿÿñü ñëîæíûì 
êîìïëåêñîì ìàòåðèàëüíûõ íà÷àë, «îòðàæàþò îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè óåçäà, 
ñêëàäûâàâøèåñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ»2. 

Îñîáåííîñòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, åñòåñòâåííî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ óñëîâèé ëàíäøàôòíîé çîíû íàëîæèëè îòïå÷àòîê íà 
ðàçâèòèå ïðîìûñëîâ â íåðóññêèõ ñåëåíèÿõ Ñïàññêîãî óåçäà 
Òàìáîâñêîé ãóáåðíèè. Îíè çàêëþ÷àëèñü â ãåîãðàôè÷åñêîì 
ðàñïîëîæåíèè òåððèòîðèè â ëåñíîé çîíå, îïðåäåëÿâøåé 
ðàçâèòèå äåðåâÿííûõ ïðîìûñëîâ. Ñïàññêèé óåçä áûë áîãàò 

ÖÛÃÀÍÊÎÂÀ Âåðà Èâàíîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñî-
öèàëüíîé ðàáîòû, ïñèõîëîãèè è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà ã. Ìîñêâû (ã. Äåäîâñê). 

Ò. Ñ. Øèêèíà ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÑÒÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈÎÃÐÀÔÈß
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ëåñàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè 47,2 % òåððèòîðèè è äàâàëè 
êóñòàðþ îñíîâíîå ñûðüå3.

Â ìåñòàõ, ãäå áûë ìàòåðèàë äëÿ ïðîìûñëîâ, ìîðäîâñêîå 
íàñåëåíèå ðåäêî çàíèìàëîñü îòõîæèìè êóñòàðíûìè ïðî-
ìûñëàìè. Òàê, Â. À. Àóíîâñêèé îòìå÷àåò, ÷òî â îòëè÷èå 
îò ðóññêèõ ìîðäâà «âåñüìà ðåäêî îòûñêèâàåò ïðîìûñëû 
íà ÷óæîé ñòîðîíå. Íàïðîòèâ, â ñâîåì ëþáèìîì ñåëåíèè, â 
ñâîáîäíîå îò çåìëåäåëü÷åñêèõ ðàáîò âðåìÿ, çàíèìàåòñÿ îíà 
ïëîòíè÷åñòâîì, ðàñïèëêîé ëåñà, ïðèãîòîâëåíèåì ðàçëè÷íûõ 
ëåñíûõ èçäåëèé, îõîòîé è ñ áîëüøèì óìåíèåì ðàçâîäèò 
ï÷åëüíèêè»4. Â Ñïàññêîì óåçäå ëþäè çàíèìàëèñü ìíîãèìè 
âèäàìè êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ 
ïðèõîäèëàñü íà îáðàáîòêó äåðåâà. Ïî ÷èñëó êóñòàðåé â 
ëåñíîé çîíå ïåðâåíñòâîâàëè ëåñîðóáíûé, ïëîòíèöêèé, áîí-
äàðíûé, ðîãîæíûé, êîëåñíî-ýêèïàæíûé è äðóãèå ïðîìûñëû, 
îñíîâîé êîòîðûõ áûë ëåñ, ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû.

Ïîäâîðíàÿ ïåðåïèñü 1882 ã. îòìå÷àåò, ÷òî èç çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ 15 936 êðåñòüÿíñêèõ ñåìåé Ñïàññêîãî óåçäà 
çàíèìàëèñü ïðîìûñëàìè 9 440, ò. å. äîïîëíèòåëüíûé ê çåì-
ëåäåëèþ ïðîìûñåë çàÿâëåí ó 59 % êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ 
óåçäà5. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì ðàçâèòèÿ 
êðåñòüÿíñêèõ ïðîìûñëîâ â óåçäå. 

Àíàëèç âèäîâ ïðîìûñëîâîé äåÿòåëüíîñòè è ÷èñëà ðà-
áîòíèêîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â íåçåìëåäåëü÷åñêèõ çàíÿòèÿõ 
è ñâÿçàííûõ ñ ëåñîì (ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë, ïèëêà ëåñà, 
åãî òîðãîâöû), ïîêàçàë, ÷òî ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàëèñü 
4 208 êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ, èëè 45 % îò âñåõ äâîðîâ Ñïàñ-
ñêîãî óåçäà, âåäóùèõ êàêóþ-ëèáî ïðîìûñëîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ñòîëü ïðåîáëàäàþùåå êîëè÷åñòâî ëåñíûõ ïðîìûñëîâ 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â Ñïàññêîì óåçäå áîëåå 100 òûñ. äåñ. 
îáùåé ïëîùàäè ñîñòàâëÿëè ëåñíûå óãîäüÿ6. 

Ëåñîðóáíûé ïðîìûñåë èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå, òîëüêî â 
ñåìè âîëîñòÿõ Ñïàññêîãî óåçäà (Àíàåâñêîé, Áîêîâî-Ìàéäàí-
ñêîé, Âèíäðååâñêîé, Êèðèëëîâñêîé, Ñÿäåìñêîé, Çàðóáêèí-
ñêîé è À÷àäîâñêîé), ïî ïðåèìóùåñòâó íàñåëåííûõ ìîðäâîé. 
Êðåñòüÿíå Àíàåâñêîé, Áîêîâî-Ìàéäàíñêîé âîëîñòåé ðàáîòàëè 
â ìåñòíûõ êàçåííûõ ëåñàõ, èç êîòîðûõ ëåñîìàòåðèàëû äî-
ñòàâëÿëèñü íà Êîòåëüíèíñêóþ ïðèñòàíü ð. Ìîêøà. Íåêîòî-
ðûå ëåñîðóáû ýòèõ âîëîñòåé íàíèìàëèñü ðàáîòàòü â ëåñíûõ 
äà÷àõ ñîñåäíåãî Øàöêîãî óåçäà.

Òîðãîâöû ëåñîì íàíèìàëè ðàáî÷èõ ïî íåäåëÿì è íà ñî-
äåðæàíèå ðàáîòíèêà äàâàëè íå áîëåå 1 ðóá. 20 êîï. Òÿæå-
ëàÿ ðàáîòà ïî ïèëêå äðîâ îöåíèâàëàñü âåñüìà íèçêî. Çà 
êóáè÷åñêóþ ñàæåíü îáû÷íî ïëàòèëè îò 40 äî 60 êîï. ïðè 
ñîáñòâåííîì ïðîäîâîëüñòâèè ðàáî÷èõ. Ïîýòîìó, ðàáîòàÿ çà 
ïðåäåëàìè ñâîèõ äåðåâåíü, ëåñîðóáû çàïàñàëèñü äîìàøíèìè 
ïðîäóêòàìè: õëåáîì, ïøåíîì, êàðòîôåëåì, ìÿñîì. Êîãäà êîí-
÷àëèñü äîìàøíèå çàïàñû, òî ïðîäîâîëüñòâèå ïðèîáðåòàëîñü 
íà ìåñòå ðàáîò ó íàíèìàòåëåé, ïîýòîìó ÷èñòûé çàðàáîòîê 
áûë ñðàâíèòåëüíî ìàë. Âûðàáîòêîé ëåñà è äðîâ çàíèìàëèñü 
ïðåèìóùåñòâåííî ñàìûå áåäíûå êðåñòüÿíå. Òå, ó êîãî áûëè 
ëîøàäè â õîçÿéñòâå è ðàáîòíèêè, çàíèìàëèñü âûâîçêîé çà-
ãîòîâëåííûõ ìàòåðèàëîâ íà ïðèñòàíü, ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ. 
Âûâîç êóáè÷åñêîé ñàæåíè äðîâ íà 6—8 ïîäâîäàõ íà ðàñ-
ñòîÿíèå â 15 âåðñò ñòîèë íå äîðîæå 4 ðóá. 50 êîï. 

Ëåñíûå ïðîìûñëû áûëè âàæíîé ñòàòüåé äîõîäà äëÿ êðå-
ñòüÿí Âèíäðåâñêîé âîëîñòè, íå èìåâøèõ ïàõîòíîé çåìëè. 
Ïðîæèâàÿ â êàçåííûõ ëåñàõ, âèíäðååâñêèå êðåñòüÿíå áðàëè 
íà âûðóáêó «äåëÿíêè», äëÿ ÷åãî îáúåäèíÿëèñü, êàê ýòî ïðè-
íÿòî â ïëîòíèöêîé ñðåäå, â àðòåëè, «òîâàðèùåñòâà» îò 2 äî 
10 ÷åë. â êàæäîì. Çàãîòàâëèâàåìûå èìè ëåñíûå ìàòåðèàëû, 
áóäó÷è ïåðåðàáîòàííûìè â ñðóáû äëÿ èçá, äîñêè è ìåëêèé 
òåñ, ñáûâàëèñü íà ìåñòå.

Â Çàðóáêèíñêîé, À÷àäîâñêîé, Êèðèëëîâñêîé è Ñÿäåìñêîé 
âîëîñòÿõ çàãîòàâëèâàåìûé ëåñ øåë íà ñòðîåâîé ìàòåðèàë è 
äðîâà, à òàêæå íà ïåðåðàáîòêó ñûðîãî ìàòåðèàëà â ðàçíûå 
èçäåëèÿ. Çäåøíèå öåíû ìàëî îòëè÷àëèñü îò âûøåíàçâàí-
íûõ, è, ê ïðèìåðó, ïîëíàÿ âûðàáîòêà êóáè÷åñêîé ñàæåíè 
äðîâ ñ ðàñïèëêîé íà òðåõ÷åòâåðòíûå ïîëåíüÿ ðàñêîëêîþ è 
óêëàäêîþ ïî òåì âðåìåíàì îöåíèâàëàñü îò 1 ðóá. äî 1 ðóá. 
70 êîï. Òðóä ëåñîðóáîâ áûë òÿæåëûì çàíÿòèåì. Ïðèõîäèëîñü 
ðàáîòàòü âäàëè îò äîìà, æèòü â çèìíåå âðåìÿ â çåìëÿíêàõ, 
ñêóäíî ïèòàòüñÿ.

Äðóãèì íå ìåíåå çíà÷èìûì äëÿ êðåñòüÿí áûë ïëîòíèöêèé 
ïðîìûñåë, êîòîðûì, ïî ïîäâîðíîé ïåðåïèñè â Ñïàññêîì óåç-
äå, çàíèìàëèñü 830 êðåñòüÿíñêèõ ñåìåéñòâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ñîñåäíèì Òåìíèêîâñêèì óåçäîì, òîæå èçîáèëóþùèì ëåñàìè, 
â Ñïàññêîì ýòîò ïðîìûñåë áûë áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì. 
Â Òåìíèêîâñêîì óåçäå, â êîòîðîì êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ áûëî 
íà 2 òûñ. áîëüøå, ÷åì â Ñïàññêîì, ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë 
îòìå÷åí ëèøü â 625 äâîðàõ7. Ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë èìååò 

Â. È. Öûãàíêîâà Íåçåìëåäåëü÷åñêèå çàíÿòèÿ êðåñòüÿí Ñïàññêîãî óåçäà ...
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òåñíóþ ñâÿçü ñ âûðàáîòêîé ñòðîåâîãî ìàòåðèàëà â ìåñòíûõ 
ëåñàõ, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî ïëîòíèêîâ äåëàþò ñðóáû 
äëÿ èçá íà ìåñòàõ ëåñíûõ çàãîòîâîê. Íî ÷àñòü ïëîòíèêîâ 
Ñïàññêîãî óåçäà ðàáîòàëà è çà åãî ïðåäåëàìè. 

Â ðàçâèòèè ýòîãî ïðîìûñëà òàêæå èìåëèñü ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Íàïðèìåð, ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë íå âñåãäà ñîâïàäàë 
ñ ìåñòàìè ðàçâèòèÿ ëåñîðóáíîãî ïðîìûñëà. Òàê, â Ñïàññêî-
Ãîðîäñêîé âîëîñòè «÷èñëî ëåñîðóáîâ áûëî íåçíà÷èòåëüíî, 
òîãäà êàê ïëîòíèêîâ áûëî áîëüøå, ÷åì â êàêîé-ëèáî äðóãîé 
âîëîñòè óåçäà. Â ýòîé âîëîñòè ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë áûë 
ðàñïðîñòðàíåí â ñåëå Äåðàáêèíî, â êîòîðîì áûëî îêîëî 
150 ïëîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîìûñëîì, ãëàâíûì îáðàçîì 
â Ïåíçåíñêîé è Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèÿõ, êóäà îíè óõîäèëè ñ 
Ìàñëåíèöû èëè ñ Ïàñõè àðòåëÿìè ïî 15—20 ÷åëîâåê, òàì 
ïîäûñêèâàëè ñåáå ðàáîòû è ìíîãèå íå âîçâðàùàëèñü äîìîé 
ðàíåå 15-ãî íîÿáðÿ»8. Ââèäó âûãîäíîñòè ïëîòíèöêîãî îòõîæåãî 
ïðîìûñëà êðåñòüÿíå ïðåäïî÷èòàëè åãî ïîëåâûì ðàáîòàì íà 
ñâîèõ íåáîëüøèõ íàäåëàõ. Îñòàâàâøèåñÿ äîìà ÷ëåíû ïëîò-
íèöêèõ ñåìåé ñïðàâëÿëèñü ñ ïîëåâûìè ðàáîòàìè áåç íèõ. 
Çàìåòíî âûäåëÿëèñü ÷èñëîì ïëîòíèêîâ ñåëåíèÿ Ìîðäîâñêèé 
Ïèìáóð è Êàæëîòêà, â êîòîðûõ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ êðåñòüÿí 
ïëîòíè÷àëè â ñâîáîäíîå îò ïîëåâûõ ðàáîò âðåìÿ. Âñëåä 
çà Ñïàññêî-Ãîðîäñêîé âîëîñòüþ ïî ðàçâèòèþ ïëîòíèöêîãî 
ïðîìûñëà ñëåäîâàëà À÷àäîâñêàÿ, â êîòîðîé îñîáåííî ìíîãî 
ïëîòíèêîâ áûëî â ñ. Áóëäûãèíå. Çäåñü ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë 
ñîâïàäàë ñ ëåñîðóáíûì. Ïëîòíèêè ãîòîâèëè ñðóáû äëÿ èçá 
èç âûðàáàòûâàåìîãî â ñîñåäíèõ ëåñàõ ñòðîåâîãî ìàòåðèàëà. 

×òî êàñàåòñÿ Õèëîâñêîé âîëîñòè, òî çäåñü áûâøèå ïî-
ìåùè÷üè êðåñòüÿíå ëåñíûìè ïðîìûñëàìè íå çàíèìàëèñü, 
îäíàêî «â ñ. Õèëêîâå è â äåð. Èâàíîâêå ïëîòíèêîâ áûëî 
áîëåå 100 ÷åëîâåê. Íåêîòîðûå èç ìåñòíûõ êðåñòüÿí çà-
íèìàëèñü ïîäðÿäàìè íà ïëîòíè÷åñêèå ðàáîòû è íàíèìàëè 
ïëîòíèêîâ íà ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê îò 4 äî 10 ðóá. (ïðè 
ãîòîâûõ õàð÷àõ)»9. Äðóãèå ïëîòíèêè õîäèëè íà ðàáîòó àð-
òåëÿìè (4—10 ÷åë.) áåç ïîäðÿä÷èêîâ. Ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë 
â ýòîé âîëîñòè â îñíîâíîì ïðàêòèêîâàëñÿ â ñâîáîäíîå îò 
ïîëåâûõ ðàáîò âðåìÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî íèêòî èç ìåñòíûõ êðå-
ñòüÿí ïëîòíèöêèìè ðàáîòàìè ñ âåñíû äî çèìû íå çàíèìàëñÿ. 
Îòëó÷êè èç õîçÿéñòâà äëÿ ýòîãî áûëè êðàòêîâðåìåííûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ê óêàçàííûì âîëîñòÿì è ñåëåíèÿì ïðè-
íàäëåæèò áîëåå ïîëîâèíû êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ Ñïàññêîãî 

óåçäà, â êîòîðûõ îòìå÷åí ïëîòíèöêèé ïðîìûñåë. Â îñíîâíîì 
ëåñîðóáíûé è ïëîòíèöêèé ïðîìûñëû áûëè ðàçâèòû â ñåëàõ 
ëåñíîé çîíû, ïðåèìóùåñòâåííî íàñåëåííûõ ìîðäâîé-ìîêøåé. 
Îñòàëüíàÿ ÷àñòü äâîðîâ ñ òàêèì ïðîìûñëîì ðàñïðåäåëÿëàñü 
íà 13 âîëîñòåé, è â êàæäîé èç íèõ ÷èñëî ïëîòíèêîâ áûëî 
íåçíà÷èòåëüíûì. 

Äðóãèì ïðîìûñëîì â Ñïàññêîì óåçäå áûëà ïèëêà ëåñà. 
Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïèëüùèêîâ áûëî â òàêèõ ñåëåíèÿõ, êàê 
Ïè÷êèðÿåâñêèé Ìàéäàí (Áîêîâî-Ìàéäàíñêàÿ âîëîñòü), Êàðãàë 
(Çàðóáêèíñêàÿ), Ìàëûøåâî, ×îòîâî è Âÿðæåëåé (Ìàëüøåâ-
ñêàÿ) è Ëèïëåéêà (Ñïàññêî-Ãîðîäñêàÿ). Â ýòèõ ñåëåíèÿõ ïåðå-
ïèñüþ «îïðåäåëåíî ïî÷òè 2/3 âñåãî ÷èñëà äâîðîâ ñ ïðîìûñëîì 
ïèëêè ëåñà â óåçäå. Êðåñòüÿíå ñåëà Ïè÷êèðÿâñêèé Ìàéäàí 
çàíèìàëèñü ïèëêîþ ëåñà ïî íàéìó îò ëåñîïðîìûøëåííèêîâ 
â 30 âåðñòàõ îò ñâîåãî ìåñòîæèòåëüñòâà íà Êîòåëüíèíñêîé 
ïðèñòàíè ð. Ìîêøè â Åëàòîìñêîì óåçäå»10. Íà ýòó ïðèñòàíü 
äîñòàâëÿëñÿ ëåñ èç ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè Ñïàññêîãî óåçäà, 
ãäå íàõîäèëàñü Áîêîâî-Ìàéäàíñêàÿ âîëîñòü. Ïèëüùèêè ðà-
áîòàëè â îñíîâíîì çèìîé, íåêîòîðûå èç áîëüøèõ ñåìåéñòâ 
÷àñòüþ ïèëèëè è ëåòîì. Ïðîèçâîäèëàñü ïèëêà ëåñà íà òåñ 
8—9 àðøèí äëèíû â 3/4 âåðøêà òîëùèíû, ïëàòà ïîëàãàëàñü 
ñ êàæäîãî «ïðîõîäà» (ðàçðåçà) â 8—9 êîï. Â íàçâàííûõ 
ñåëåíüÿõ Ìàëûøåâñêîé è Çàðóáêèíñêîé âîëîñòåé ïèëüùèêè 
òîæå ïèëèëè ëåñ íà òåñ ó ëåñîòîðãîâöåâ, íåêîòîðûå óõî-
äèëè îñåíüþ íà îòõîæèé ïðîìûñåë çà 100 âåðñò îò ìåñòà 
æèòåëüñòâà è çàíèìàëèñü ïèëêîé ñ ñåíòÿáðÿ ïî ÿíâàðü. 
Ïðè îòõîæåì ïðîìûñëå ïèëüùèêè ðàáîòàëè íà õîçÿéñêèõ 
õàð÷àõ è ìîãëè íåïëîõî çàðàáîòàòü. Êàæäàÿ àðòåëü èìå-
ëà óñòîÿâøèåñÿ ñâÿçè è èçëþáëåííûå ìåñòà ðàáîòû. Òàê, 
ìîðäîâñêèå ïèëüùèêè ä. Ëèïëåéêè ñ÷èòàëè âûãîäíûì äëÿ 
ñåáÿ òðóäèòüñÿ â ã. Ñïàññêå, ãäå ïëàòèëè áîëüøå.

Ïðîèçâîäñòâî ðàçíîãî ðîäà äåðåâÿííûõ èçäåëèé òðåáîâàëî 
ìíîãî ðàáî÷èõ ðóê â ñåëüñêîì íàñåëåíèè Ñïàññêîãî óåçäà. 
Ïåðâîå ìåñòî ïî ðàçâèòèþ òàêîãî êðåñòüÿíñêîãî ïðîìûñëà 
ïðèíàäëåæàëî íàñåëåííîé ìîðäâîé À÷àäîâñêîé âîëîñòè. 
Âàæíûì è äîõîäíûì ïðîìûñëîì ñ÷èòàëàñü âûäåëêà òåëåã 
è ñàíåé, ñòîëü íåîáõîäèìûõ â êðåñòüÿíñêîì õîçÿéñòâå.

Ïî÷òè âñå òåëåæíèêè Ñïàññêîãî óåçäà îòíîñèëèñü â 
îñíîâíîì ê ñåëåíüÿì òðåõ âîëîñòåé, íàñåëåííûõ ìîðäâîé-
ìîêøåé: Æóêîâêå, Ìîðäîâñêîé Ïîëÿíå è Òàðõàíñêîé Ïîòüìå 
À÷àäîâñêîé âîëîñòè; Àâäàëîâó è Æóðàâêèíó Áîêîâî-Ìàé-

Â. È. Öûãàíêîâà Íåçåìëåäåëü÷åñêèå çàíÿòèÿ êðåñòüÿí Ñïàññêîãî óåçäà ...



336 337

äàíñêîé âîëîñòè; Øàôòîðêå è Íîâîé Ñàëòûêîâñêîé âîëîñòè. 
Ê òåì æå ñåëåíüÿì îòíîñèëèñü è âñå ñàííèêè. Îáûêíîâåí-
íî òåëåæíèêè çàíèìàëèñü è èçãîòîâëåíèåì ñàíåé. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå ñàííèêîâ ïîäâîðíîé ïåðåïèñüþ îòìå÷åíî ìàëî, 
õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè èõ áûëî ãîðàçäî áîëüøå. Ïîýòîìó 
ïðîèçâîäñòâî òåëåã è ñàíåé ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü êàê 
îäèí ïðîìûñåë. Ãîâîðÿ îá èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîìûñëà, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí èçâåñòåí èçäàâíà. 

Â îñíîâíîì âûäåëûâàëèñü îáûêíîâåííûå êðåñòüÿíñêèå 
òåëåãè è âîçîâûå ñàíè, ïîëüçóþùèåñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ó 
êðåñòüÿí, ÷àñòüþ — ãîðîäñêèå. Ýòî áûëî äîìàøíåå ïðîèç-
âîäñòâî áåç áîëüøèõ ìàñòåðñêèõ. Ìàñòåðà îáõîäèëèñü áåç 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ëåñíûå ìàòåðèàëû äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
òåëåæíèêè çàêóïàëè ó ëåñîòîðãîâöåâ â ñâîåé ìåñòíîñòè. Íà 
ðàçíûå ÷àñòè òåëåã è ñàíåé óïîòðåáëÿëîñü äåðåâî ðàçíûõ 
ïîðîä: äóá (íà îñè è ïîëîçüÿ), áåðåçà (íà ïîäóøêè è äðî-
ãè), âÿç, èëüì (âÿçêè, îáðÿäà), îñèíà (âíóòðåííÿÿ îáøèâêà). 
Ïðè èçãîòîâëåíèè ñàíåé èñïîëüçîâàëñÿ îáû÷íûé ïëîòíèö-
êèé èíñòðóìåíò: òîïîð, ðóáàíîê, äîëîòî, êîëîâîðîò, áóëà-
âà, ñêîáåëü. Òåëåãè è ñàíè ïîëüçîâàëèñü áîëüøèì ñïðîñîì 
è áûñòðî ðàñïðîäàâàëèñü íà áàçàðå â ã. Ñïàññêå, ÷àñòüþ 
ðàçâîçèëèñü â ãîðîäà Êîçëîâ, Òàìáîâ è òîðãîâûå ñåëà Ðàñ-
ñêàçîâî è Áåêîâî. 

Â îðãàíèçàöèè òåëåæíîãî è ñàííîãî ïðîìûñëîâ ñëåäóåò 
îòìåòèòü èñêëþ÷èòåëüíî ðàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáî-
÷åãî âðåìåíè êðåñòüÿíàìè. Ïðîìûñëîâèêè ðàáîòàëè áûñòðî. 
Õîðîøèé ìàñòåð ìîã èçãîòîâèòü òðîå ïðîñòûõ ñàíåé çà äâà 
äíÿ, ãîðîäñêèå ñàíè — çà 5—6 äíåé, òåëåãó — çà 4 äíÿ. 
Ñàíè ãîòîâèëèñü çèìîé, çàòåì — ìåæäó ÿðîâûì ïîñåâîì 
è ñåíîêîñîì, îñåíüþ — ïîñëå óáîðêè õëåáîâ äî ïîëîâèíû 
îêòÿáðÿ. Ó íåêîòîðûõ ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâî íå ïðåðûâà-
ëîñü êðóãëûé ãîä. 

B À÷àäîâñêîé âîëîñòè, êðîìå òåëåæíèêîâ è ñàííèêîâ â 
ìîðäîâñêèõ ñåëåíèÿõ Òàðõàíñêàÿ Ïîòüìà è Êðþêîâêà, áûëè 
ýêèïàæíèêè, êîòîðûå íàçûâàëèñü êàðñòíèêàìè, òàðàíòàñíè-
êàìè è çàíèìàëèñü âûäåëêîé â÷åðíå, ò. å. äåðåâÿííûõ îñòî-
êîâ, êàðåò, ïðîëåòîê, òàðàíòàñîâ, äðîæåê, ëèíååê. Èçäåëèÿ 
ýòè èçãîòàâëèâàëèñü øòó÷íî, ïî çàêàçàì èëè íà âîëüíóþ 
ïðîäàæó òîðãîâöàì. Ýêèïàæíèêè â îòëè÷èå îò òåëåæíè-
êîâ è ñàííèêîâ ðàáîòàëè â ïðèñïîñîáëåííûõ ïîìåùåíèÿõ 
(â îñîáûõ ÷èñòûõ èçáàõ) è èìåëè èíñòðóìåíòû ñòîèìîñòüþ 

â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðóáëåé. Îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïðîìûñ-
ëà áûëî òî, ÷òî æåëåçíîé îêîâêè è îêîí÷àòåëüíîé îòäåë-
êè ýêèïàæåé êðåñòüÿíå íå äåëàëè, à âûäåëûâàëè òîëüêî 
äåðåâÿííûå ÷àñòè èç áåðåçû, îñèíû, äóáà, ëèïû, ïîêóïàÿ 
ýòè ìàòåðèàëû ó ìåñòíûõ ëåñîòîðãîâöåâ. Öåíà íà èçäåëèÿ 
áûëà ðàçëè÷íîé. Âñå çàâèñåëî îò ôàñîíà, ðèñóíêà ýêèïàæà, 
îïðåäåëÿåìîãî çàêàç÷èêîì. 

Èçãîòîâëåíèå êàðåò áûëî òðóäîåìêèì è äîðîãèì äåëîì. 
Íà îäíó êàðåòó «óõîäèëî ìàòåðèàëîâ íà 15 ðóá. Äà è 
âðåìåíè íà âûäåëêó îäíîãî ýêèïàæà çàòðà÷èâàëîñü îêîëî 
äâóõ ìåñÿöåâ. Ñîîòâåòñòâåííî, è öåíû áûëè âûñîêèìè. Òàê, 
òàðàíòàñû ðàçíîãî ôàñîíà ñòîèëè â÷åðíå îò 15 äî 50 ðóá., 
äðîãè áåãîâûå — 10 ðóá., ñ êðûëüÿìè — 20 ðóá., ïðîëåò-
êè — 30 ðóá.»11. Ïðè ÷àñòíîì çàêàçå ìàñòåð ïîëó÷àë ëèøü 
íåáîëüøîé çàäàòîê â ñóììå 5—10 ðóá. çà êàðåòó. Â ñëó÷àå, 
åñëè ýêèïàæè èçãîòàâëèâàëèñü íå ïî çàêàçó, òî âûâîçèëèñü 
íà ïðîäàæó â ãîðîäà Ñïàññê, Êîçëîâ, Òàìáîâ, ñáûâàëèñü 
êóïöàì èëè ãîðîäñêèì êàðåòíèêàì. 

Â Ñïàññêîì óåçäå ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå ïðîìûñëû, 
ñâÿçàííûå ñ ëåñîì, ïåðåðàáîòêîé äðåâåñèíû. Ýòî êîëåñ-
íèêè, îãëîáåëüùèêè, ñîøíûå ìàñòåðà, áîíäàðè, ñòîëÿðû, 
ñïè÷å÷íèêè, ëîïàòíèêè. Èçãîòàâëèâàëàñü äåðåâÿííàÿ ïîñóäà, 
âåëàñü âûðàáîòêà ìî÷àëà, ëûêà, à òàêæå áûëî íàëàæåíî 
ïðîèçâîäñòâî êóëåé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
íàðÿäó ñ óêàçàííûìè èìåëèñü ïðîìûñëîâûå ñïåöèàëèñòû, 
êîòîðûå íå áûëè ñâÿçàííû ñ ëåñîì: øåðñòîáèòû-âàëÿëüùèêè, 
êîæåâíèêè, îâ÷èííèêè, ðóêàâè÷íèêè, ñàïîæíèêè, ïîðòíûå 
è øàïî÷íèêè, øîðíèêè, êàìåíùèêè, êðîâåëüùèêè, ìàëÿðû, 
ïå÷íèêè è äð. Ïðîèçâîäñòâîì ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé çàíè-
ìàëèñü êîòåëüùèêè, êóçíåöû, ñëåñàðè, ñåðåáðÿíèêè. Ïåðå-
÷åíü ïðîìûñëîâûõ çàíÿòèé áûë çíà÷èòåëåí, è êàæäûé ìîã 
íàéòè ïðèëîæåíèå ñâîèì ñèëàì. Íî ýòî óæå òåìà äðóãîãî 
èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ñïàññêîì óåçäå äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå ñðåäè äðóãèõ ïðîìûñëîâ çàíèìàëà ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ 
ëåñîì è âûäåëêîé äðåâåñèíû. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñíîâíàÿ 
÷àñòü ëåñîâ ðàñïîëàãàëàñü â çîíå ïðîæèâàíèÿ ìîðäîâñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ãëàâíûì ïðîìûñëîâûì çàíÿòèåì ìîðäâû-ìîêøè 
áûëà ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû (ëåñîðóáû, ïèëüùèêè, ïëîòíè-
êè, áîíäàðè, êîëåñíèêè, òåëåæíèêè, ñàííèêè, ýêèïàæíèêè 
è äð.). Çàíÿòèÿ ëåñíûìè ïðîìûñëàìè áûëè ñêîðåå ñâîé-
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ñòâåííû ìîðäâå-ìîêøå. Ñïåêòð íåçåìëåäåëü÷åñêèõ çàíÿòèé 
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ áûë øèðå è ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà âñå 
äðóãèå ïðîìûñëû â óåçäå. Ìàëîçåìåëüå, íèçêîïëîäîðîäíûå 
çåìëè, ïîâòîðÿþùàÿñÿ çàñóõà, íåâûñîêàÿ ïðîäóêòèâíîñòü 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëè áîëüøèì ñòèìóëîì äëÿ øèðîêîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ, êîòîðûå ïîñòåïåííî 
ñòàíîâèëèñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ êðåñòüÿí. 
Çåìëåäåëèå «íå äàâàëî íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ 
êðåñòüÿíñêèõ ñåìåé. Ïîýòîìó áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ âû-
íóæäåíû áûëè çàíèìàòüñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ïðîìûñëàìè»12. 
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Æèëèùå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñîñòàâíûõ êîìïîíåíòîâ ìà-
òåðèàëüíîé êóëüòóðû ëþáîãî ýòíîñà. Åãî ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå ïðîèñõîäèëî ïîä âîçäåéñòâèåì ôèçèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòíîáûòîâîé êóëüòóðû íàðîäîâ. Òðàäè-
öèîííîå æèëèùå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíûé 
êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: æèëîé äîì, õî-
çÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè è çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì 
îíè ðàñïîëîæåíû. Ïî òàêîé ñõåìå äî ñèõ ïîð âîçâîäÿòñÿ 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà. Îíè 
ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà, ñòðîèòåëüíûõ 
íàâûêîâ è íàöèîíàëüíî-áûòîâûõ òðàäèöèé1. Â ñîâðåìåííîì 
ñåëüñêîì æèëèùå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðòû áûòîâîãî óêëàäà ìíîãèõ ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ïîêîëåíèé.

Âûáîð ìåñòà æèëèùà â ïðîøëîì îïðåäåëÿëñÿ íå òîëüêî 
ïðàêòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè (áëèçîñòü âîäû è îòêðûòîñòü 
èëè çàùèùåííîñòü ïðîñòðàíñòâà), íî è ïðåäñòàâëåíèÿìè 
îá îñîáîé áëàãîïðèÿòíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà ýòîãî ìåñòà. Âû-
áîð ìåñòà äëÿ äîìà, êàê è ìàòåðèàëà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, 
ñîïðîâîæäàëñÿ ìíîãèìè îáðÿäàìè, ïðèìåòàìè è ãàäàíèÿìè, 
íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ è â XXI â. Èìåííî îíè 
â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëè áëàãîïðèÿòíîå «ñ÷àñòëèâîå» 
ìåñòî.

Ò. Â. ÀÊÑÅÍÎÂÀ,
Å. À. ÊÈÐÈËËÎÂÀ

ÀÊÑÅÍÎÂÀ Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà àðõåîëîãèè 
è ýòíîãðàôèè ÍÈÈ ãóìàíèòàðíûõ íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

ÊÈÐÈËËÎÂÀ Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, ñîèñêàòåëü îòäåëà àðõåîëîãèè 
è ýòíîãðàôèè ÍÈÈ ãóìàíèòàðíûõ íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ.

Â. È. Öûãàíêîâà ÏÐÎÂÈÍÖÈÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ
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Âûáîð ìåñòà áóäóùåãî ñòðîèòåëüñòâà ñîïðîâîæäàëñÿ 
îñîáûìè ïðèìåòàìè: ïðåäïî÷òèòåëüíåå áûëî ìåñòî ñòàðî-
ãî æèëüÿ, â êîòîðîì æèçíü òåêëà ñïîêîéíî è ðàçìåðåííî. 
Ó ðóññêèõ íå ðåêîìåíäîâàëîñü ñòðîèòü äîì íà ïåðåêðåñòêå 
äîðîã, òàê êàê äîðîãà — ýòî ñèìâîë ïåðåìåí÷èâîñòè è èç-
ìåíåíèé. Íå ñòðîèëè äîìà íà ìåñòå ïîñòðîåê, ñîææåííûõ 
ìîëíèåé. Â Òîðáååâñêîì ðàéîíå ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîâåðüÿìè 
î ïðîðîêå Èëüå, êîòîðûé ïîðàæàë íå÷èñòóþ ñèëó è ìåñòî, 
åþ îáëþáîâàííîå2. Äëÿ âûáîðà ïëîùàäêè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
ïðèáåãàëè ê ãàäàíèÿì. Íàïðèìåð, æèòåëè ñ. Àëåêñàíäðîâêà 
Ëÿìáèðñêîãî ðàéîíà íà íàìå÷åííîì ìåñòå îñòàâëÿëè íà âñþ 
íî÷ü êóñêè õëåáà èëè çåðíî. Åñëè ê óòðó åäà èñ÷åçàëà èëè 
åå ñòàíîâèëîñü ìåíüøå, òî ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ìåñòî íå÷èñòîå, 
ñòðîèòü çäåñü íåëüçÿ3.

Çàãîòîâêà ìàòåðèàëà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîìà òàêæå 
îïðåäåëÿëàñü îñîáûìè ïîâåðüÿìè. Òàê, ïðàêòè÷åñêè íèãäå 
â Ìîðäîâèè íå ñòðîèëè äîìà èç îñèíû, êîòîðàÿ ñ÷èòàëàñü 
íå÷èñòûì äåðåâîì4, äëÿ ïîñòðîéêè äîìà èñïîëüçîâàëè ñîñíó, 
ëèïó, áåðåçó. Äóá â îñíîâíîì ïðèìåíÿëè äëÿ íèæíèõ âåíöîâ 
è ïîäîêîííèêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå áîãàòûå 
ëåñíûå ìàññèâû áûëè â Çóáîâî-Ïîëÿíñêîì, Òåìíèêîâñêîì è 
Òåíüãóøåâñêîì ðàéîíàõ, ãäå äëÿ âîçâåäåíèÿ æèëûõ ïîñòðîåê 
èñïîëüçîâàëèñü õâîéíûå è ëèñòâåííûå ïîðîäû. Â þæíûõ è 
öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ èññëåäóåìîé òåððèòîðèè ïðåîáëàäàëè 
ïîñòðîéêè èç ÷åðíîëåñüÿ — ìåëêîé ëèïû, îëüõè5.

Ñòðîèòåëüñòâîì äîìîâ çàíèìàëèñü ïëîòíèêè, êîòîðûõ 
íàíèìàëè çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. Ñàì õîçÿèí, åñëè îí 
íå áûë ïëîòíèêîì, ðóáèë ëèøü ìåëêèå õîçÿéñòâåííûå ïî-
ñòðîéêè. Ïëîòíèêè áûëè â êàæäîé äåðåâíå, íî ìíîãî èõ 
ïðèõîäèëî è ñî ñòîðîíû. Ñîãëàñíî ïîäâîðíîé ïåðåïèñè 
1913 ã., â ä. Óøëåéêà Èíñàðñêîãî óåçäà (íûíå Èíñàðñêîãî 
ðàéîíà) íàñ÷èòûâàëîñü 15 ïëîòíèêîâ, à â ñ. Êàìàêóæà — 6, 
â ä. Õèòðîâêà Èíñàðñêîãî ðàéîíà (íûíå Ñòàðîøàéãîâñêîãî 
ðàéîíà) — 36. 

Ïðîôåññèîíàëüíûå ïëîòíèêè ñóùåñòâîâàëè è â êîíöå 
XX â. Æèòåëè ñ. Ñåëèùè Êðàñíîñëîáîäñêîãî ðàéîíà íà-
íèìàëè ïëîòíèêîâ èç ñ. Êîçëîâêà Àòþðüåâñêîãî ðàéîíà. 
Â Òåíüãóøåâñêîì ðàéîíå â ñ. Áàðàøåâî äîìà ñòðîèëè ïðè-
åçæèå ïëîòíèêè èç Òþìåíè, Êðàñíîÿðñêà. Âîçâåäåíèå äîìà 
òàêæå ñîïðîâîæäàëîñü ñîáëþäåíèåì ðàçëè÷íûõ îáðÿäîâ. 
Ïîâñåìåñòíî ïîä óãëû ïåðâîãî âåíöà êëàëè ìîíåòû, çåðíî 

èëè øåðñòü äëÿ áîãàòñòâà è ñ÷àñòüÿ â íîâîì äîìå. Íàïðè-
ìåð, â ñ. Ìàêîëîâî ×àìçèíñêîãî ðàéîíà ïîä ïåðåäíèé óãîë 
íèæíåãî âåíöà ñðóáà êëàëè ìåäíûå ïÿòàêè7, â ïîñ. Áàðàøåâî 
Òåíüãóøåâñêîãî ðàéîíà — îâå÷üþ øåðñòü, «÷òîáû ñêîòè-
íà âåëàñü»8. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü íîâûì 
æèëüöàì äîìà áåçáåäíóþ æèçíü è óäà÷ó â äåëàõ.

Îñîáûå îáðÿäû ñóùåñòâîâàëè ïðè óêëàäêå ìàòèöû — 
ïîïåðå÷íîãî âåðõíåãî áðåâíà, êîòîðîå ñëóæèëî îïîðîé äëÿ 
ïîòîëî÷íûõ ïëàõ. Ìàòèöà, èëè ìàòêà, — âàæíàÿ ÷àñòü ïî-
ñòðîéêè. ×òîáû îíà áûëà ïðî÷íîé, íàäåæíî äåðæàëà ïîòîëîê 
è íåñëà áëàãîïîëó÷èå ñåìüå, íàä íåé ñîâåðøàëè îñîáûé 
îáðÿä. Îí íàçûâàëñÿ «ìàòè÷íîå óãîùåíèå» è îïèñàí â ëèòå-
ðàòóðå9. Â Êîâûëêèíñêîì ðàéîíå Ìîðäîâèè èçâåñòåí îáðÿä 
îáñåâàíèÿ ìàòèöû: ïðè åå çàêëàäêå ïëîòíèêè îáÿçàòåëüíî 
áðîñàëè íà íåå ãîðñòü çåðíà, ïîñëå ÷åãî âûñòàâëÿëîñü óãî-
ùåíèå10. Â Çóáîâî-Ïîëÿíñêîì ðàéîíå ïðè çàêëàäêå ìàòèöû 
ïèëè «ñòðîïèëüíûå»11. Îáðÿäû, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü 
ìàòèöà, ñîõðàíÿëèñü è ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà 
äîìà. Â Ñòàðîøàéãîâñêîì ðàéîíå â ñ. Íîâàÿ Ôåäîðîâêà âî 
âðåìÿ ñâàòîâñòâà ñâàõà ñàäèëàñü ïîä ìàòèöó, çäåñü æå ïðè-
÷åñûâàëè íåâåñòó, ïåðåä òåì êàê îíà ïîêèíåò ðîäíîé äîì12. 
Â Êîâûëêèíñêîì ðàéîíå, îòïðàâëÿÿñü â äàëüíþþ äîðîãó, 
ïðèêàñàëèñü ðóêîé ê ìàòèöå, ÷òîáû ïóòü áûë ñ÷àñòëèâûì13. 
Â ñ. Ëîïàòèíî Òîðáååâñêîãî ðàéîíà ïîä ìàòèöåé âåøàëè çóá 
îò ñòàðîé áîðîíû äëÿ ïðåäîõðàíåíèÿ äîìà îò êëîïîâ, áëîõ 
è òàðàêàíîâ14, â ñ. Ëóíüãà Àðäàòîâñêîãî ðàéîíà — ïó÷êè 
øåðñòè êîðîâû èëè ëîøàäè äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ äîìà15, â 
ñ. Êîëîïèíî Êðàñíîñëîáîäñêîãî ðàéîíà — ëåêàðñòâåííûå 
òðàâû16. Â ìàòèöå êðåïèëîñü æåëåçíîå êîëüöî, ê êîòîðîìó 
ïîäâåøèâàëàñü äåòñêàÿ êîëûáåëü, — ëþëüêà èëè çûáêà17. 
Ñòðîèòåëüíûå îáðÿäû äåëàëè äîì «æèëèùåì», ò. å. íàïîëíÿ-
ëè åãî îïðåäåëåííûì ñåìàíòè÷åñêèì çíà÷åíèåì. Êðîìå òîãî, 
ñòðîèòåëüíûå îáðÿäû — ýòî äîìåñòèêàöèÿ ïðîñòðàíñòâà, 
ò. å. «îäîìàøíèâàíèå», «î÷åëîâå÷èâàíèå»18.

Ó ðóññêèõ, æèâøèõ â Ìîðäîâèè, ñîõðàíèëèñü îáðÿäû, 
ñâÿçàííûå ñ ïåðååçäîì â íîâûé äîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ 
ïåðååçäà áûë âàæåí êîíêðåòíûé äåíü. Íàïðèìåð, â ñ. 
Åíãàëû÷åâî Äóáåíñêîãî ðàéîíà â ñóááîòó è ïîíåäåëüíèê, 
êàê ïðàâèëî, â íîâûé äîì íå âñåëÿëèñü. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî 
ýòè äíè ÿâëÿþòñÿ íåñ÷àñòëèâûìè äëÿ ïåðååçäà19. Îáðÿäû, 
ñâÿçàííûå ñ ïåðååçäîì â íîâûé äîì, ðàçíîîáðàçíû. Îáÿçà-

Ò. Â. Àêñåíîâà, Å. À. Êèðèëëîâà Æèëèùå â îáðÿäîâîé æèçíè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ...
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òåëüíî ñëóæèëè ìîëåáåí, âïóñêàëè êîøêó è ïåòóõà, ýòèì 
æèâîòíûì ðóññêèå è ìîðäâà ïðèïèñûâàëè î÷èñòèòåëüíûå è 
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè. Îäíàêî ó ðóññêèõ â ñ. Âîåâîäñêîå 
Êî÷êóðîâñêîãî ðàéîíà ñ÷èòàëîñü, ÷òî «êîøêó ïóñòÿò — äî-
ìîâîé òèõî æèâåò, à ïåòóõà — äîìîâîé øóìåòü áóäåò, òàê 
êàê ïåòóõ ãðîìêî êðè÷èò»20. Ïåðåä ïåðååçäîì â ïîñëåäíèé 
äåíü â ïå÷è âàðèëè êàøó, êîðìèëè åþ êîøêó, îñòàâøóþñÿ 
÷àñòü áðàëè ñ ñîáîé äëÿ îáåäà â íîâîì äîìå. Â Òîðáååâ-
ñêîì ðàéîíå ïîäìåòàëè ïîë, ÷àñòü ìóñîðà òàêæå áðàëè ñ 
ñîáîé21. Îáÿçàòåëüíî ïðèãëàøàëè ñ ñîáîé äîìîâîãî. «Õîçÿ-
þøêà-ãîñïîäèí! Ïîéäåì â íîâûé äîì, íà áîãàòûé äâîð, íà 
æèòèå-áûòèå, íà áîãàòñòâî», — òàê çâàëè ñ ñîáîé äîìîâîãî 
æèòåëè ñ. Ñëîáîäñêèå Äóáðîâêè Êðàñíîñëîáîäñêîãî ðàéîíà22. 
Ïðè ïåðåõîäå â íîâûé äîì æèòåëè ñ. Êðàñèíî Äóáåíñêîãî 
ðàéîíà ãîâîðèëè: «Äîìîâîé, äîìîâîé, ïðèäè, îõðàíÿé ìîå 
æèëèùå»23. Â Ñòàðîøàéãîâñêîì ðàéîíå ïðèãëàøàëè äîìîâîãî 
ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «Áàòþøêà-äîìîâîé! Ïîéäåì ñ íàìè â 
íîâûé äîì, íà íîâîå ìåñòî, íîâîå æèëüå îáæèâàòü, íîâûé 
äîì îáåðåãàòü»24. 

Îäíîé èç óñòîé÷èâûõ ÷åðò æèëèùà ÿâëÿåòñÿ åãî âíó-
òðåííÿÿ ïëàíèðîâêà: ðàçìåùåíèå ïå÷è, ïåðåäíåãî óãëà, 
íàçíà÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå êàæäîé ÷àñòè äîìà. Êàæäûé 
óãîë äîìà âûïîëíÿë îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü æèëîãî ïîìåùåíèÿ çàíèìàëà ðóññêàÿ ïå÷ü. Îáû÷-
íî åå ñòàâèëè ñïðàâà îò âõîäà, â îäíîì èç çàäíèõ óãëîâ 
èçáû èëè, íàîáîðîò, ó âõîäà, ïðè÷åì óñòüå ïå÷è áûëî ïî-
âåðíóòî ê áîêîâîé ñòåíå èëè âõîäíîé äâåðè25. Ôóíêöèè 
ðóññêîé ïå÷è ìíîãî÷èñëåííû. Îíà îáîãðåâàëà æèëèùå, â 
íåé ãîòîâèëè åäó, ïåêëè õëåá, íà ïå÷è ñïàëè â õîëîäíîå 
âðåìÿ; ãîðÿ÷èå êèðïè÷è áûëè íåçàìåíèìûì ñðåäñòâîì ïðè 
ëå÷åíèè ïðîñòóäíûõ çàáîëåâàíèé; â ïîäïå÷êå â ñèëüíûå 
ìîðîçû äåðæàëè êóð è ìàëåíüêèõ ïîðîñÿò26. Êðîìå òîãî, 
â ïå÷è ïàðèëèñü. Òàêàÿ ïå÷ü ñîõðàíèëàñü â ñ. Âîåâîäñêîå 
Êî÷êóðîâñêîãî ðàéîíà27. Ñ ïå÷üþ áûëî ñâÿçàíî ìíîæåñòâî 
îáðÿäîâ æèçíåííîãî öèêëà. Â Äóáåíñêîì ðàéîíå âî âðåìÿ 
ñâàòîâñòâà ñâàõà, ïðèäÿ ê ðîäèòåëÿì íåâåñòû, øëà ê ïå÷è 
è ïðèêëàäûâàëà ê íåé ðóêè, ÷òîáû ïåðåãîâîðû î ñâàòîâ-
ñòâå çàêîí÷èëèñü óñïåøíî28. Ó ðóññêèõ Êî÷êóðîâñêîãî è 
Ðóçàåâñêîãî ðàéîíîâ ñîõðàíèëñÿ îáû÷àé çíàêîìèòü ìîëîäóþ 
ñ ïå÷êîé29. Â Òîðáååâñêîì ðàéîíå ñóùåñòâîâàë îáû÷àé, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó, êîãäà ìîëîäûõ ïðèâîçèëè èç öåðêâè, èõ 

êëàëè íà ïå÷êó ñ ïåñíÿìè è øóòêàìè30. Â Äóáåíñêîì ðàé-
îíå â ñ. Ïåòðîâêà çíàõàðêè êëàëè óãîëåê â âîäó, øåïòàëè 
ìîëèòâó è ýòîé âîäîé ëå÷èëè çàáîëåâøèõ31. 

Ó ðóññêèõ ïîâñåìåñòíî èçâåñòåí îáðÿä «ïåðåïåêàíèÿ»: 
ñëàáîãî ðåáåíêà íà õëåáíîé ëîïàòå çàñîâûâàëè â îòâåðñòèå 
ïå÷è, êàê áû äîïåêàÿ åãî32. Â ä. Øèìàðåâêà Òîðáååâñêîãî 
ðàéîíà, ÷òîáû ïðåäîõðàíèòü íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà îò 
ñãëàçà, áðàëè èç ïå÷êè óãîëåê è, âûéäÿ íà ïåðåêðåñòîê, 
ïåðåáðàñûâàëè åãî ÷åðåç ñåáÿ33. Ñ ïå÷íûì óãëåì è ñåé÷àñ 
ñâÿçàí îáû÷àé ïðåäîõðàíåíèÿ îò ñãëàçà. Èíôîðìàòîðû 
Êðàñíîñëîáîäñêîãî ðàéîíà ðàññêàçûâàþò, ÷òî äî ñèõ ïîð 
ìàëåíüêèì äåòÿì óãîëüêîì íàòèðàþò ïîäîøâû è ëîêîòêè, 
÷òîáû ïðåäîõðàíèòü ìëàäåíöåâ îò äóðíîãî ãëàçà34.

Ïî äèàãîíàëè îò ïå÷è íàõîäèëñÿ ãëàâíûé óãîë äîìà, òàê 
íàçûâàåìûé «ïåðåäíèé óãîë, èëè êðàñíûé». Çäåñü âèñåëè 
èêîíû (îáðàçà): ÷åëîâåê, âõîäÿ â èçáó, ñðàçó ñìîòðåë â 
êðàñíûé óãîë, êëàíÿëñÿ è êðåñòèëñÿ. Ê èêîíàì îòíîñèëèñü 
áåðåæíî, èõ õðàíèëè â ñåìüå, ïåðåäàâàëè ïî íàñëåäñòâó, 
èìè áëàãîñëîâëÿëè íà áðàê, äàëüíþþ äîðîãó, ëþáîå áîëüøîå 
è òðóäíîå äåëî. Ñ ýòèì óãëîì áûëè ñâÿçàíû âñå æèçíåííûå 
âåõè: ðîæäåíèå, ñâàäüáà è ñìåðòü ÷åëîâåêà. Â êðàñíîì óãëó 
ìîëèëèñü, ñîáèðàëèñü çà ñòîëîì íà ñåìåéíóþ òðàïåçó, íà 
ïî÷åòíîå ìåñòî ñàæàëè óâàæàåìîãî ãîñòÿ, ãîëîâîé ê èêîíàì 
êëàëè ïîêîéíèêà. Ïîä áîæíèöó ñòàâèëè ïåðâûé è ïîñëåäíèé 
ñíîï êàê çàëîã áóäóùåãî óðîæàÿ. Êðàñíûé óãîë èñïîëü-
çîâàëè è âî âðåìÿ ãàäàíèé. Â ñ. Ðåçîâàòîâî È÷àëêîâñêîãî 
ðàéîíà äåâóøêè, ïîäìåòàÿ ïîë îò ïîðîãà ê êðàñíîìó óãëó, 
çàãàäûâàëè íà æåíèõîâ è ïðèãîâàðèâàëè: «Ãîíþ â ñâîþ 
èçáó æåíèõîâ ñ ÷óæèõ äâîðîâ»35.

Â ãëóáîêîé äðåâíîñòè îêðóæàþùèé ìèð ïðåäñòàâëÿë 
äëÿ ëþäåé âðàæäåáíîå ïðîñòðàíñòâî. Ìèð ñåìüè — ïðî-
ñòðàíñòâî, íàïîëíåííîå òåïëîòîé, äîáðîì, ïîääåðæêîé. Ïî-
ýòîìó èìåííî ñ ïîðîãîì, ãðàíèöåé ìåæäó ìèðàìè, áûëî 
ñâÿçàíî ìíîãî ïîâåðèé, ïðèìåò, îáðÿäîâûõ äåéñòâèé. Òàê, 
ïðè âõîäå â ÷óæîé äîì íóæíî áûëî îáÿçàòåëüíî âñòàòü ó 
ïîðîãà è ïðî÷åñòü êðàòêóþ ìîëèòâó, ò. å. ïîïðîñèòü çàùèòû 
ó Áîãà. Ðóññêèå êðåñòüÿíå ãîâîðèëè: «Âîò Áîã, à âîò ïî-
ðîã»36. Â Ñòàðîøàéãîâñêîì ðàéîíå äî ñèõ ïîð çàïðåùàåòñÿ 
çäîðîâàòüñÿ ÷åðåç ïîðîã, ðàçãîâàðèâàòü äðóã ñ äðóãîì, 
ïåðåäàâàòü ÷åðåç ïîðîã äåíüãè37. Èíôîðìàòîðû íàçûâàþò è 
îáðÿäû æèçíåííîãî öèêëà, ñâÿçàííûå ñ ïîðîãîì. Â ðîäèëü-

Ò. Â. Àêñåíîâà, Å. À. Êèðèëëîâà Æèëèùå â îáðÿäîâîé æèçíè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ...



344 345

íîì ðèòóàëå îáðÿäîâûå äåéñòâèÿ ó ïîðîãà ðàññìàòðèâàëèñü 
êàê ïðèîáùåíèå íîâîðîæäåííîãî ê äîìó. Â Êî÷êóðîâñêîì 
ðàéîíå îòìå÷åí îáû÷àé êëàñòü ðåáåíêà íà ïîðîã38. Òàêæå 
ñ÷èòàëîñü, ÷òî åñëè ïóïîâèíó çàõîðîíèòü ïîä ïîðîãîì, òî 
÷åëîâåêà âñåãäà áóäåò òÿíóòü â ðîäíîé äîì, à ñâÿçü åãî 
ñ ìàòåðüþ áóäåò íåðàçðûâíîé. Â Ñòàðîøàéãîâñêîì ðàéîíå 
ïóïîâèíó çàêàïûâàëè â ïîäïîë, çàâåðíóâ â òðÿïî÷êó39. Ýòè 
îáðÿäîâûå äåéñòâèÿ ñåãîäíÿ íå ñîõðàíèëèñü, òàê êàê ðîäû 
ïðîõîäÿò â áîëüíèöå.

Â ñâàäåáíîì îáðÿäå ñ ïîðîãîì òàêæå ñâÿçàíû îïðåäåëåí-
íûå äåéñòâèÿ. Òàê, âî ìíîãèõ ñåëàõ Ìîðäîâèè ñóùåñòâîâàë 
îáû÷àé, ïî êîòîðîìó æåíèõ è òå, êòî ïðèåõàë çà íåâåñòîé 
â äåíü âåí÷àíèÿ, äîëæíû áûëè ïåðåøàãíóòü ÷åðåç ïîðîã 
åå äîìà, íå íàñòóïàÿ íà íåãî íîãàìè40. Ïîðîã â äàííîì 
ñëó÷àå âîñïðèíèìàëñÿ â êà÷åñòâå ãðàíèöû, ÷åðåç êîòîðóþ 
íàäî ïåðåñêî÷èòü, ÷òîáû íàâñåãäà óâåçòè äåâóøêó èç äîìà. 
Â ïîãðåáàëüíîì îáðÿäå ãðîá ñ ïîêîéíèêîì ïðè âûíîñå èç 
èçáû òðè ðàçà óäàðÿëè î ïîðîã, ÷òî âñåìè âîñïðèíèìàëîñü 
êàê ïðîùàíèå óìåðøåãî ñ äîìîì41. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàäèöèîííîå æèëèùå ðóññêèõ Ìîð-
äîâèè ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âû-
ðàæàþòñÿ â îïðåäåëåííîé óíèôèêàöèè âíåøíåãî îáëèêà è 
âíóòðåííåé ïëàíèðîâêè, ÷òî ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ 
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîâûøåíèåì êîìôîðòíîñòè (ìåíåå 
òðóäîåìêàÿ è áîëåå óäîáíàÿ ñèñòåìà îòîïëåíèÿ, ñèñòåìà 
âîäîñíàáæåíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ — âîäîîòâåäåíèÿ). Ìåáëè-
ðîâêà ñåëüñêîãî æèëèùà òàêæå èçìåíèëàñü è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê ãîðîäñêîé. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò 
èññëåäîâàíèÿ, òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î æèëèùå ïðî-
äîëæàþò áûòîâàòü è ñîõðàíÿþòñÿ â îïðåäåëåííûõ îáðÿäàõ, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå áëàãîïîëó÷èÿ êàæäîé ñåìüè.
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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß 
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÐÈÒÓÀËÀ 
Â ÌÀÒÅÐÈÀËÅ ÎÐÍÀÌÅÍÒÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðíàìåíòàëüíàÿ êóëüòóðà êàê 
çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêèé ðèòóàë

Key words: ornament culture as a sign-orientated 
and symbolic ritual

×åðåç ðèòóàë, ò. å. òðàíñëèðîâàíèå êóëüòóðíîãî ñîäåð-
æàíèÿ â æèçíåäåÿòåëüíîñòü, ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ñî-
öèàëüíîãî ñîçíàíèÿ èíäèâèäà è íàñûùåíèå åãî àêòèâíûì 
ñîöèàëüíûì çíàíèåì. Â ñâÿçè ñ òàêîé òðàäèöèåé ñëåäóåò 
ïðèâåñòè öèòàòó Ì. Ì. Ìàêîâñêîãî: «Çíàêîâîñòü â ñâîåé 
íàèáîëåå ýëåìåíòàðíîé ôîðìå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê 
íàðóøåíèå åñòåñòâåííîãî (ïðèâû÷íîãî) ïîðÿäêà âåùåé: ïðè-
ðîäà ñàìà ïî ñåáå åñòü íå÷òî áåçðàçëè÷íîå. Ðèòóàë íàðóøàåò 
ýòî ïåðâîíà÷àëüíîå áåçðàçëè÷èå, ñòàíîâÿñü ñåìàíòè÷åñêîé 
„òî÷êîé“, êîòîðàÿ, ãåíåðèðóÿ èç ñåáÿ íîâûå çíà÷åíèÿ, íà-
ïîëíÿåò áûòèå ñìûñëîì. Ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ÷åëîâåê íà÷àë 
ñîâåðøàòü ðèòóàë, ìîäåëèðóÿ „åñòåñòâåííûå ÿâëåíèÿ“, îí 
ïåðåñòàë áûòü „åñòåñòâåííûì“, íà÷àë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â 
èñòîðè÷åñêîì „èíîáûòèè“. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìåííî ðèòóàëó 
ñóæäåíî áûëî ñòàòü ïî÷âîé, íà êîòîðîé çàðîäèëèñü è (èëè) 
ñîâåðøàëèñü ïî ïðåèìóùåñòâó òàêèå ïðîöåññû, êàê îíòî-
ëîãèçàöèÿ, ïåðñîíàëèçàöèÿ, ñóáúåêòèâàöèÿ, ñåìèîòèçàöèÿ, 
èñòîðèçàöèÿ. <…> Ïðîðûâ â çíàêîâîå ïðîñòðàíñòâî ïðåäïî-
ëàãàåò äâèæåíèå îò ïðèðîäû ê êóëüòóðå, îò „åñòåñòâåííî-
ãî“ ê „èñêóññòâåííîìó“. Íî âåäü è ñîçíàíèå, ïî ñóòè äåëà, 
îçíà÷àåò èñêóññòâåííûé ðàçðûâ â áåçðàçëè÷íî-ïðàâèëüíîé 
öèðêóëÿöèè ïðèðîäû…»1.

Îðíàìåíòàëüíûå ñîîáùåíèÿ â êóëüòóðàõ ñòàíîâÿòñÿ 
ìåòêàìè òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè èëè îòëè÷èé, 

ÏÐÈÂÀËÎÂÀ Âåðà Ìèõàéëîâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ïî-
âîëæñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè, êàíäèäàò 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê (ã. Ñàìàðà).

Ò. Â. Àêñåíîâà, Å. À. Êèðèëëîâà
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è â ðåçóëüòàòå îðíàìåíò âûïîëíÿåò ìåòàêîììóíèêàöèîí-
íóþ ôóíêöèþ â ñîöèóìå2. Â ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé 
öèâèëèçàöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà íàñëåäîâàíèÿ ÷åëîâåêîì 
îãðîìíîãî îáùåêóëüòóðíîãî è ýòíîêóëüòóðíîãî ìàòåðèàëà. 
Âûÿâëÿÿ êîìïëåêñ îðíàìåíòàëüíîé àòðèáóöèè, ìû ïðè-
áëèæàåìñÿ ê ôîðìóëèðîâàíèþ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
åãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå ÷åðåç «ñèìâîëû ÷åëîâåêà»3. 
Ñîãëàñîâàííîñòü ñîöèàëüíî-êîãíèòèâíûõ è ñåíñîðíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íà ìàòåðèàëå îðíàìåíòàëüíîé êóëüòóðû îñíîâíûå 
ôîðìû ðåãóëÿòîðîâ (ñòèìóëÿòîðîâ) âîçäåéñòâèÿ (ïåðöåïòû — 
êîäû)4 íà ñîçíàíèå ÷åëîâåêà. Íåéðîáèîëîãè÷åñêèé àñïåêò 
êóëüòóðíîãî ñèñòåìíîãî ðèòóàëà è ïðîäóêòà «Îðíàìåíò» 
îïèðàåòñÿ íà çàêîíîìåðíîñòè áèîðèòìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ìîçãà5 ÷åëîâåêà ïðè æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññàõ, ãäå 
âûÿâëåíû íåðâíûå ìåõàíèçìû âîñïðèÿòèÿ ñèìâîëè÷åñêèõ 
îáðàçîâ. Ðàáîòà ìîçãà èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè îñíîâîïî-
ëàãàþùèå ïðèíöèïû — â ñî÷åòàíèè ãèáêèõ, èçìåíÿþùèõñÿ 
ñòðóêòóð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è æåñòêèõ, óñòîé÷èâûõ6.

Èçîáðàæåíèÿ îðíàìåíòîâ ïðè èõ âîñïðèÿòèè, îöåíêå è 
ïîíèìàíèè êàê åäèíîì ïðîöåññå ïåðöåïöèè ñòèìóëèðóþò 
ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû. Çàêîíîìåðíîñòè ðèòìè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè è ôîðìîîáðàçîâàíèÿ â îðíàìåíòàëüíûõ ñîîáùåíèÿõ 
îáóñëîâëåíû ñåíñîðíî-áèîëîãè÷åñêèìè, íåéðîïñèõè÷åñêèìè 
çàêîíîìåðíîñòÿìè è êîäàìè, íîñèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
÷åëîâåê. Ïðîäóêòû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â êóëüòóðå ñîç-
äàíû ÷åëîâåêîì è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîåêöèþ ñîçíàíèÿ è 
áåññîçíàòåëüíîé àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà â ñàìîîñóùåñòâëåíèè 
÷åðåç òâîð÷åñòâî è äåÿòåëüíîñòü. Â öåëîì êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèé êîíòåêñò ñîäåðæèò óíèâåðñàëüíîñòü ñèìâîëè÷å-
ñêîãî êîäà îðíàìåíòàëèñòèêè, ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòóðû, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ðåãóëÿòîðîì, 
ïîñêîëüêó èãðàåò ðîëü ñîöèàëüíîãî ïåðöåïòà â êóëüòóðå. 
Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà â èçîáðàçèòåëüíîì èñêóññòâå ïðè 
îáðàáîòêå ìàòåðèàëîâ â ðàçíîå âðåìÿ èìåëà ñâîé òåõíî-
ëîãè÷åñêèé óðîâåíü è ñïîñîá äëÿ âûðàæåíèÿ àíòðîïåéíîãî 
ñîäåðæàíèÿ â ïðîäóêòàõ õóäîæåñòâåííîãî è èçîáðàçèòåëüíîãî 
òðóäà (òâîð÷åñòâà). Êóëüòóðíûé ðèòóàë ñîîòíîñèì ñåãîäíÿ 
ñ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé ñàìîé êóëüòóðû â êàðòèíå ìèðà 
÷åëîâåêà, à ïðèíöèïèàëüíîå ïðèñóòñòâèå îðíàìåíòàëüíî îð-
ãàíèçîâàííîãî êóëüòóðíîãî ñóáñòðàòà èíòåãðèðóåò êóëüòóðó 
êàê ñåìèîñôåðó. 

Îðíàìåíò êàê òðàäèöèîííûé íîñèòåëü «ðèòóàëüíîé ñõå-
ìû» ñëóæèò â ðèòóàëüíî-ðåëèãèîçíûõ ïðàêòèêàõ, øèðîêî è 
àêòèâíî îëèöåòâîðÿåò ôîðìû ðåëèãèîçíûõ ðèòìîâ (ïåðâî-
áûòíîå ÿçû÷åñòâî, õðèñòèàíñòâî (ïðàâîñëàâèå, êàòîëèöèçì), 
èñëàì, áóääèçì, èóäàèçì è äð.), èìåÿ ñâîåîáðàçèå çíàêîâîãî, 
ñèìâîëè÷åñêîãî è â öåëîì ñòèëåâîãî âîïëîùåíèÿ. Êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèå, ýòíîãðàôè÷åñêèå è àðõåîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû 
Âîñòîêà è Çàïàäà, êíèæíàÿ êóëüòóðà â öåëîì, ôîëüêëîðíîå, 
íàèâíîå íàðîäíîå èñêóññòâî â ïðîöåññàõ âçàèìîâëèÿíèÿ è 
ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè íàïîëíåíû îðíàìåíòàìè êàê 
ñèìâîëè÷åñêèìè ôîðìàìè â ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà. Òàêèì îáðàçîì, â êóëüòóðå è ðåëèãèè îðíàìåíòàëüíàÿ 
ðèòìèçàöèÿ ñèìâîëîâ ÿâëÿåòñÿ âèçóàëüíûì íîñèòåëåì è 
õðàíèëèùåì òðàäèöèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ ðèòóà-
ëîâ, à òàêæå èíèöèàöèé ìîëîäûõ ïîêîëåíèé â êîíêðåòíûå 
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå ôîðìû ðàçâèòèÿ òàêèõ òðàäèöèé.

Èñòî÷íèêîâåä÷åñêîå èññëåäîâàíèå îòå÷åñòâåííîé è çà-
ðóáåæíîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå äåêîðàòèâíîãî è äåêîðà-
òèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà âûÿâëÿåò ñåãîäíÿ õàðàêòåð 
îðíàìåíòàëüíîé êóëüòóðû — â îñíîâíîì äåêîðèðóþùèé 
(óêðàøàþùèé). Îðíàìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîñèòåëü 
õóäîæåñòâåííîãî ñòèëÿ, íàïðèìåð, ïåðâîáûòíîãî ñòèëÿ, ãåî-
ìåòðè÷åñêîãî, àíòè÷íîãî, ñðåäíåâåêîâîãî è ò. ä. Ñòèëü îð-
íàìåíòà ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîæåñòâà ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. 
Îäíèì èç òàêèõ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ðèòìîâ â îðíàìåíòàëü-
íîì ñîîáùåíèè, à òàêæå òèï âçàèìîîòíîøåíèÿ è ñî÷åòàíèÿ 
ôîðì â äèíàìèêå âèçóàëüíîé ðåïðåçåíòàöèè ñîîáùåíèÿ 
÷åðåç îðíàìåíò. Îñíîâíàÿ ôîðìà ïðåäìåòà ïðè îôîðìëåíèè 
îðíàìåíòîì ïðåîáðàæàåòñÿ è ôóíêöèîíàëüíî îáîãàùàåòñÿ, 
òàê êàê ÷åðåç îðíàìåíò ìîæíî ñîîáùèòü î ïðåäíàçíà÷åíèè 
âåùè, åå êóëüòóðíî-ñåìàíòè÷åñêîé èñòîðèè, à òàêæå äðó-
ãèå ïñèõîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå äëÿ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå 
ãåíäåðíûå îòëè÷èÿ îäíîé âåùè îò äðóãîé. Òðàíñôîðìàöèÿ 
â îðíàìåíòàëüíûõ ôîðìàõ, àíèìàëèñòè÷åñêèõ (æèâîòíûõ), 
àíòðîïåéíûõ (÷åëîâåêîïîäîáíûõ) ñþæåòîâ, ðèòìè÷åñêè îæè-
âàþùèõ â îðíàìåíòàõ ïóòåì ÷åðåäîâàíèÿ â ðèòìå èçîáðà-
æåíèé, ñîçäàåò ðåàëüíóþ çðèòåëüíóþ èëëþçèþ æèçíåííîãî 
ïóëüñà áèîëîãè÷åñêîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîé èïî-
ñòàñè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ðèòìû «îðíàìåíòàëüíîãî ïóëüñà» 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîåêöèþ ñàìîñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà â 
ìîìåíò õóäîæåñòâåííîãî ñïîñîáà îñâîåíèÿ ìèðà, à çàòåì 

Â. Ì. Ïðèâàëîâà Ðåàëèçàöèÿ êóëüòóðíîãî ðèòóàëà â ìàòåðèàëå îðíàìåíòà



350 351

ðèòóàëèçàöèþ ñîçíàíèÿ, ò. å. èíèöèàöèþ â ñîöèàëüíûå çíà-
÷åíèÿ ñèìâîëîâ, êîòîðûå îáîáùåíû â îðíàìåíòå êàê çíàíèÿ 
î ìèðå. Õóäîæåñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè êàê ñèìâîëè÷åñêèé 
«òàíåö» ðèòìè÷åñêè «îæèâëÿåò» òå íåîáõîäèìûå äëÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ àíòðîïåè (îáåðåãè), êîòîðûå â òðàäèöèè 
ñëîæèëèñü äëÿ æèçíåííûõ ñïåöèàëüíûõ ïðàêòèê, à çàòåì 
óæå áûëè ïåðåäàíû òðàäèöèåé êàê ýëåìåíò ñòèëÿ è íîñè-
òåëü îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíîé ñèñòåìû, à 
çàòåì è â ýòíè÷åñêîé òðàäèöèè — êàê ñèìâîë ýòíè÷åñêîé 
îáùíîñòè èëè ðàçëè÷íîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, îðíàìåíò êàê ñèñòåìíûé ñîöèàëüíûé 
ïåðöåïò ïðåäñòàâëÿåò (ðåïðåçåíòèðóåò) íà çàÿâëåííîì â 
õóäîæåñòâåííîì ñòèëå óðîâíå òî, ÷òî åìó ïðèñóùå êàê 
çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêîìó ðèòóàëó â îñíîâå ñâîåé è ïî ìåðå 
ðàçâèòèÿ â òðàäèöèè. Øèðîòà ôóíêöèîíàëüíîñòè îðíàìåíòà, 
âûÿâëåííàÿ â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, òàêîâà: ýñòåòè÷å-
ñêàÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ, àðòòåðàïåâòè÷åñêàÿ, ñàìîâûðàæå-
íèÿ, ïîçíàâàòåëüíàÿ, èññëåäîâàòåëüñêàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ, 
íàó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è îïûòà è çíàíèé, ïîäðàæàíèÿ ïðèðîäå, 
èíòåðïðåòàöèè ïðèðîäû, ìîäåëèðîâàíèÿ æèçíåííîé ðåàëü-
íîñòè, ýòíè÷åñêîé ñàìîïðåçåíòàöèè, ïðîåêòèðîâàíèÿ êàðòèíû 
ìèðà, îçäîðîâèòåëüíîé ïðàêòèêè, ìàãè÷åñêàÿ, ðèòóàëüíàÿ, 
êóëüòóðíàÿ, ýòíè÷åñêàÿ. Âñå ýòî äîïîëíÿåò è îò÷àñòè îáú-
ÿñíÿåò îðíàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ñàìîïðîåêöèè ÷åëîâå÷åñòâà 
â ïëàíå èçó÷åííîãî, îñîçíàííîãî è åùå íå îñîçíàííîãî è íå 
èìåþùåãî ÿçûêà îáúÿñíåíèÿ ôåíîìåíà êóëüòóðû, èñêóññòâà 
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè — îðíàìåíòà7.

Îðíàìåíò îäíîâðåìåííî âûðàæàåò âñå ôîðìû ñèìâîëè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè ñîçíàíèÿ, êîòîðûå åñòü ñèìâîëû, ïðèñóùèå 
÷åëîâåêó è ÷åëîâå÷åñòâó. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ êóëüòóðíîãî 
ñîçíàíèÿ ÷åðåç çíàêè è ñèìâîëû êóëüòóðû â ðèòóàëàõ, 
êîòîðûå èìåþò êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò, àíòðî-
ïåéíà è ñîõðàíÿåò «ãåí ãóìàíèçìà» â ÷åëîâåêå. Îðíàìåíò 
êàê çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêèé ðèòóàë èìååò î÷åíü äðåâíåå 
ïðîèñõîæäåíèå, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò, òðàíñëè-
ðóåòñÿ èç âåñüìà îòäàëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ãëóáèí, ñîåäèíÿÿ 
÷åëîâå÷åñòâî â ñåìèîñôåðå. 

Ìàòåðèàë íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà 
ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ ðàçäåëàõ îðíàìåíòàëèñòèêè â èñòîðèè 
êóëüòóðû, èñêóññòâîâåäåíèè, êóëüòóðîëîãèè, ñâÿòîîòå÷åñêîé 
è ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðå, àðõèòåêòóðå, äèçàéíå, äåêîðà-

òèâíî-ïðèêëàäíîì è êíèæíîì èñêóññòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïîÿâèëèñü íîâûå îáëàñòè èçó÷åíèÿ îðíàìåíòà êàê çíàêîâîé 
ñèñòåìû â ìàòåìàòèêå, ñåìàíòèêå, èíôîðìàòèêå è äðóãèõ 
îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èçó÷àþùèõ ôåíîìåí 
÷åëîâå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêîì êîíòåêñòå, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ ïðîåêöèÿ ñîçíàíèÿ â 
îðíàìåíòàëüíûõ ôîðìàõ êóëüòóðíîãî ðèòóàëà.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ
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ëåííûìè íà êîììåðöèàëèçàöèþ òåõíîëîãèé èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 
îáëàñòè. Ïðîâåäåíèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü íåäîñòà-
òîê, ñâÿçàííûé ñ çàìåäëåíèåì òðàíñôåðà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà 
òåððèòîðèè ýòîãî ðåãèîíà. Íà ïðèìåðå àâèàöèîííîãî êëàñòåðà ïîêàçàíî 
ïðåèìóùåñòâî êëàñòåðíîé ïîëèòèêè.

Î. Â. Ñìîëàíîâà. Èíäèêàòèâíûé àíàëèç áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñ-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîé áåç-
îïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäëîæåíà ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ, 
àíàëèç äèíàìèêè êîòîðûõ ïîçâîëèò îõàðàêòåðèçîâàòü ñóùåñòâóþùåå ïîëî-
æåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðîèçâåäåíà 
òèïîëîãèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óðîâíþ áþäæåòíî-íàëîãîâîé 
áåçîïàñíîñòè. 
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È. Á. Þëåíêîâà. Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ýêî-
íîìèêå èííîâàöèé.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äàíà õàðàêòåðèñòèêà 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëó-
æèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Å. Â. Çàâàðöåâà. Îöåíêà êîíòåêñòóàëüíûõ ïåðåìåííûõ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíà ñâîäíàÿ îöåíêà áàçîâûõ êîíòåêñòóàëüíûõ ïåðåìåí-
íûõ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïîñòàíîâêó è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðîìûøëåííîé îðãàíèçàöèè. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå 
ýëåìåíòû êîíòåêñòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ïðîàíàëèçèðîâàíû óñëîâèÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Í. À. Äóáðîâèíà, À. Ï. Ðàä÷åíêî. Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîèñêó ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
îñíîâíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Åãî ðàçâèòèå 
ïðåäïîëàãàåò ÷åòêóþ êîíöåïöèþ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî 
ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà íà ðàçëè÷íûõ 
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè.

Î. È. Àâåðèíà, À. À. Àìåëüêèíà. Ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ ðåãèîíà.

Íà îñíîâå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ äàíà ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïðåäñòàâëåíà èõ ãðóïïèðîâêà ïî 
ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ.

À. Ñ. Àôàíàñüåâà. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ: ðåãèî-
íàëüíûé àñïåêò.

Îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà àíàëèçà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ 
â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðàçâèòèåì ýòîé ñôåðû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Î. È. Åðåìèíà. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåãèîíà.
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ êàê 

èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, àíàëèçèðóåòñÿ 
ðàçâèòèå ðûíêà àãðîñòðàõîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ðàññìîòðåí çà-
ðóáåæíûé îïûò ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Ñ. Â. Ïîëóòèí, À. Â. Ñåäëåöêèé. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû 
îáùåñòâà: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò.

Â ñòàòüå ïîêàçàíà ñóùíîñòü è îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå èííîâàöèîííîé 
ñòðóêòóðû îáùåñòâà. Âûÿâëåíà ðîëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
â óñòàíîâëåíèè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äàí 
àíàëèç ýêîíîìèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîé, ìîòèâàöèîííîé, îáðàçîâàòåëüíîé, 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ èííîâà-
öèîííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà. Ðàññìîòðåíû âàðèàíòû âûáîðà íàöèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Â. Þ. Ñòîëáîâ, Ì. Á. Ãèòìàí, Í. Ó. Âåíñêîâñêèé, Ñ. È. Ïàõîìîâ. Êðè-
òåðèàëüíàÿ ìîäåëü îöåíêè êà÷åñòâà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ ñ 
ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé.

Íà îñíîâå òåîðèè ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (TQM) ïðåäëàãàåòñÿ êðèòåðèàëü-
íàÿ ìîäåëü êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ: «âîçìîæíîñòè» è «ðåçóëüòàòû» 

ñèñòåìû. Äëÿ îöåíêè «âîçìîæíîñòåé» ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü 
ñòàíäàðòíóþ êðèòåðèàëüíóþ ìîäåëü, õàðàêòåðèçóþùóþ êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ 
ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ (êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è èííîâàöèîííîé 
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû âóçà). Äëÿ îöåíêè «ðåçóëüòàòîâ» ïðåäïîëàãàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü êîìïåòåíòíîñòíóþ ìîäåëü, õàðàêòåðèçóþùóþ êà÷åñòâî ïîä-
ãîòîâêè êàæäîãî âûïóñêíèêà àñïèðàíòóðû ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

À. Â. Îñòàøêîâ, Þ. Ð. Êàíååâà. Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ðåãèîíà.

Â ñòàòüå äàíà ïðîöåññíàÿ ìîäåëü ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðî-
ãðàìì ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; ïðåäñòàâëåí 
ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèé ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè ðàçðàáîòàííîé 
ìîäåëè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÄÏÎ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ò. Í. Êëî÷êîâà. Îöåíêà ïðåïîäàâàòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ àêàäåìèé 
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 
àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ïîêàçàíî, ÷òî íåïðåðûâíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàåò ðîñò èõ ïðîôåññèîíàëèçìà, ïî-
âûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè, àäàïòèðóåìîñòü ê íîâûì óñëîâèÿì, ñî÷åòàíèå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è îïåðàòèâíîñòè â âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöè-
îíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

È. À. Ïîòàïîâà. Ôîðìà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà êàê ôàêòîð 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò.

Íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Âîëãî-Âÿòñêîé àêà-
äåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ã. Íèæíèé Íîâãîðîä), èññëåäîâàíà îð-
ãàíèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ åå ðàçëè÷íûõ ôîðì: 
ñåìåñòðîâîé, ìîäóëüíîé è äèñòàíöèîííîé. 

È. Í. Êðóòîâà. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ôèííî-óãîðñêîãî 
ðåãèîíà: îïûò Ôèíëÿíäèè.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ôèíëÿíäèè. Ýòà 
ñòðàíà îáëàäàåò áîãàòûì êóëüòóðíûì íàñëåäèåì ôèííî-óãîðñêîãî òèïà, 
÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ ôèííî-óãîðñêèõ ðåñïóáëèê Ðîññèè. Ýòî îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îïûòà ñòðàíû è åãî ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ 
àïðîáàöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå. 

Å. Â. Åðåìèíà. Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü â êîíòåêñòå ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî àíàëèçà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû 
ê èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîöèîëîãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè (â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîì è ïðèêëàäíîì àñïåê-
òàõ) âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ë. Ç. Ôàòõóëëèíà. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåãèîíà.

Íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí, äàí àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî 
ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì. Ïðîâåäåí íåêîòîðûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êà-
÷åñòâà æèçíè ñåëÿí è ãîðîæàí, ïîçâîëÿþùèé ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðàçðûâ 
ìåæäó íèìè óâåëè÷èâàåòñÿ.
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Ä. Â. Îêóíåâ. Ìîòèâàöèîííàÿ ïðîãðàììà â ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ 
óñòîé÷èâûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû ìîòèâàöèè êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèè. Îáîáùåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé â îáëàñòè 
ïðèìåíÿåìîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíà ñ ïîçèöèè 
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ 
ìîòèâàöèîííîé ïðîãðàììû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ð. Ð. Ãîð÷àêîâà. Ôîðìèðîâàíèå èìèäæà ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå èìèäæà, ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà 

èìèäæà ðóêîâîäèòåëÿ, ðàññìîòðåíû îñíîâíûå âèäû èìèäæà è ïðîöåññ 
åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Â. Ï. Áóêèí, Þ. Â. Ìàíàííèêîâà, Î. Ï. Ìîðîçîâà. Òðàíñôîðìàöèÿ 
èíñòèòóòà ñåìüè â ïðåäñòàâëåíèÿõ ìîëîäåæè ïðîâèíöèè. 

Ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå «ñåìüÿ» â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, 
äàí àíàëèç ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîâèíöèàëüíîé ìîëîäåæè è åå ðåïðî-
äóêòèâíûõ ïëàíîâ, ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. 

Ó. À. Âèííèê. Ðåãèîíàëüíàÿ ðåêëàìà: ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðûíîê ðåãèîíàëüíîé ðåêëàìû (åãî ñëàáûå è 

ñèëüíûå ñòîðîíû), à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ êëþ÷åâûå èííîâàöèîííûå 
ôîðìû ðåêëàìû, ïðåäïîñûëêè èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ïðåèìóùåñòâà è âîç-
ìîæíûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ.

Í. Â. Íèêèøîâà. Ôîðìû ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé 

ôóíêöèè ïðàâà (èíôîðìàöèîííîå, îðèåíòàöèîííîå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå). Ïîêàçàíî, êàê îíè äåéñòâóþò â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Ë. À. Âàñèëüåâà. Ìåäèà: îòðàæåíèå ðåòðàíñëÿöèè êðèìèíàëüíîé ñèì-
âîëèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèè ÑÌÈ â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé 
ìèôîëîãèçàöèè, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìèôû òðàíñôîðìèðóþòñÿ 
â ñèìâîëû æèçíè, îáóñëîâëèâàþò ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ïðåä-
ïèñûâàþò ïðàâèëà ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò èññëå-
äîâàíèå ÑÌÈ, ìèôîëîãèçèðóþùèõ è ãåðîèçèðóþùèõ êðèìèíàë.

Ì. Â. Àâåðüÿíîâà. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî 
ðûíêà ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà â 
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 
Âûÿâëåíû ëèäåðû ñòðàõîâîãî ðûíêà ðåãèîíà. Ïðîâåäåí àíàëèç îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà, ðàçðàáîòàíû ìåðû ïî åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Â. È. Äîáðûíèíà, À. Ñ. Ëÿõîâåö. Ñîâðåìåííîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 
è åãî îñîáåííîñòè â Ìîñêâå è Ïîäìîñêîâüå.

Â ñòàòüå ïîêàçàíà ñïåöèôèêà ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè è âûÿâëåíû 
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ìîñêâå è Ïîäìîñêî-
âüå, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ çîíîé îñîáîãî âíèìàíèÿ âëàñòè è èíäóñòðèàëüíûõ 
ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé.

Ê. Þ. Ëàøìàíêèíà. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà.

Èññëåäîâàíèå ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ âûÿâè-
ëî ðÿä ñóùåñòâåííûõ áàðüåðîâ, ñòîÿùèõ íà ïóòè åãî ðàçâèòèÿ è ìîäåð-

íèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè îáîçíà÷åíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
ìîäåðíèçàöèè ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â ðåãèîíå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîäåëü 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç 
ñóùåñòâóþùèõ òóðèñòñêèõ ôèðì â ðåãèîíå. 

Í. Í. Ãîâðÿêîâà, Ñ. À. Ðæàíîâà. Äåìîãðàôè÷åñêèé êîíòåêñò ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèííî-
óãîðñêèõ íàðîäîâ, îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
àñïåêòó èõ ðàçâèòèÿ. 

Ý. Â. Ïåðñèÿíîâà. Åâðåè Îðåíáóðæüÿ: èñòîðèÿ çàñåëåíèÿ, ïðîáëåìû 
ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñòàòüå äàí àíàëèç èñòîðèè ðàññåëåíèÿ åâðååâ â Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè, ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû èõ ýòíîêóëüòóðíîé ðàçâèòèÿ.

Ë. Ô. Àéçÿòîâà. Ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû â ðîññèéñêîì ðåãèîíàëü-
íîì ñîöèóìå: ñóùíîñòü è äèíàìèêà.

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìîäåðíèçàöèÿ», à òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èãðàþùèå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ò. Ñ. Øèêèíà. Äèíàìèêà èíñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà èíñòèòóöèàëèçàöèè äèàëîãà, îáóñëîâ-

ëåííàÿ èçìåíèâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, êîòîðûå íå íàõîäÿò 
àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ñòðóêòóðå è ôóíêöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ (äèàëîãè÷åñêèõ) èíñòèòóòîâ êàê îñíîâíûõ ôàêòîðîâ 
è óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â. È. Öûãàíêîâà. Íåçåìëåäåëü÷åñêèå çàíÿòèÿ êðåñòüÿí Ñïàññêîãî óåçäà 
Òàìáîâñêîé ãóáåðíèè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåçåìëåäåëü÷åñêèì çàíÿòèÿì êðåñòüÿí Òàìáîâñêîé 
ãóáåðíèè Ñïàññêîãî óåçäà ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕIÕ â. Àíàëèçèðóþòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðè÷èíû øèðîêîãî îáðàùåíèÿ æèòåëåé óåçäà ê ïðîìûñëàì. 
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîìûñëîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðå-
ðàáîòêîé äðåâåñèíû, ïðåäñòàâëåíà ãåîãðàôèÿ ïðîìûñëîâ, èõ õàðàêòåðèñòèêà. 

Ò. Â. Àêñåíîâà, Å. À. Êèðèëëîâà. Æèëèùå â îáðÿäîâîé æèçíè ðóññêîãî 
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â ñòàòüå äåëàåòñÿ ïîïûòêà âûÿâèòü ñâÿçü æèëèùà ðóññêèõ, ïðîæèâà-
þùèõ â Ìîðäîâèè, ñ îáðÿäîâîé êóëüòóðîé ýòíîñà. Íà ïîëåâîì ìàòåðèàëå 
äàí àíàëèç ñòåïåíè ñîõðàííîñòè îáðÿäîâ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè, 
ñâÿçàííûõ ñ æèëûìè è õîçÿéñòâåííûìè ïîñòðîéêàìè.

Â. Ì. Ïðèâàëîâà. Ðåàëèçàöèÿ êóëüòóðíîãî ðèòóàëà â ìàòåðèàëå îð-
íàìåíòà.

Àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ðîëè îðíàìåíòàëüíîé 
êóëüòóðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåøåíèÿ àíòðîïîëîãè÷åñêèõ çàäà÷. Ñòàòüÿ 
ðàñêðûâàåò, êàêèì îáðàçîì â îðíàìåíòàëüíûõ ïîñëàíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ 
ïðèðîäíûå ôîðìû è ïðèíöèïû èõ ðàçâèòèÿ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà 
òî, ÷òî êóëüòóðà òðàíñëèðóåòñÿ â ñèìâîëàõ, êîòîðûå åå ïðîíèçûâàþò. 
Îðíàìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêèé ðèòóàë, â êîòîðîì 
ïðîèñõîäèò ïîñâÿùåíèå ôèçè÷åñêîãî ÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîãî (êóëüòóðíîãî).
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ANNOTATIONS

Alexander I. Sukharev and Development of Regionology.

I. Z. Garafiev. Role of Innovative Human Capital in the Processes of 
Regionalisation and Globalisation.

In the article it is offered to consider the notion of «the region» as a 
collective social entity possessing innovative human capital. Its development 
is one of the factors promoting regional success in the global competition.

V. A. Litvinov. Dualistic and Co-operative Federalism.
A brief characteristic of the dualistic and co-operative models as well 

as their positive and negative features are given in the article. Different 
points of view on these federalism models are presented.

I. N. Mineeva. Relation of Federalism and Regionalism in the Post-Soviet 
Period Cultural State Policy.

The specificity of the state cultural policy in the post-Soviet period, 
its levels and trends are considered through the appearance of new and 
changes in cultural institutions, forms and practices. Special attention is 
paid to the problem of interrelation between federalism and regionalism in 
the state cultural policy.

S. M. Vdovin, N. D. Guskova, E. A. Neretina. Conceptual Approaches to 
Sustainable Development of Social and Economic Systems. 

The analysis of scientific views on the development of social and economic 
systems is presented in the article. Reasons, on the one hand, aggravating 
the problem of their sustainability from the point of view of observing 
centeredness of economic growth and increase in the level and life quality 
of the population and, on the other hand, preserving the environment are 
ascertained.

M. N. Kazakova. Regional Security in the System of National Security 
in Russia.  

Problems in the formation of the strategy for regional security in Russia 
in the contents of the provision national security of the state are considered 
in the article. Basic approaches to understanding of the phenomenon of 
regional security with the account of specificity of the political and territorial 
structure of Russia are considered. The structure for the formation of the 
system of Russian regions security in the shape of the complex of economic, 
ecological, legal, geo-political and other conditions is offered.

E. A. Chernov. Resource Potential of Regional Interest Groups: Main 
Tendencies in the Formation and Application. 

In the article it is shown that the resource potential of regional interest 
groups allows determining the positions of actors in the political space 
and forecasting their dynamics. Different types of political resources at 
the disposal of the regional interest groups are analysed. Basic models for 
actors’ behaviour conditioned by the availability of these or those resource 
types and volumes are presented.

A. N. Silin, V. A. Yudashkin. Innovative Technologies for Social and 
Cultural Integration in the Tyumen Region as Factor for Increase in 
Population Life Level and Quality.

Problems in social and economic integration of the northern and southern 
districts of the Tyumen Region in the interest of the population life level 
and quality increase connected with the specificity of the region as the 
Russian Federation constituent entity comprising of the Yugra and the 
Yamalo-Nenets Autonomous District are considered in the article.

E. G. Karpova. Innovations Management with Game Theory Application. 
Instruments for innovations management with the application of 

mathematical instruments of game theory in the conditions of competition 
intensification are determined.

A. L. Salagaev, S. A. Sergeev, L. V. Luchsheva. Public Opinion on 
Perspectives and Possibilities of Innovative Development in the Republic 
of Tatarstan.

The analysis of the results of the inquiry of the Republic of Tatarstan 
residents devoted to the problems and perspectives for the innovative 
development of the republic is presented in the article.

I. V. Petrov. Comparison of Strategies for Mono-Grads of State 
Significance Recovery (by the Example of Togliatti and Naberezhnye 
Chelny — the Volga Region Autograds).

Ways for the recovery of such centres of Russian automobile industry 
as Togliatti and Naberezhnye Chelny which are mono-orientated cities are 
considered in the article. A comparative analysis of strategic plans for the 
development of these mono-grads is presented. 

A. V. Puzakov. Specificity of the Mechanism of Funding the British 
Devolved Administrations: the Barnett Formula.

The mechanism applied by the Treasury of the United Kingdom for 
automatic regulation of amounts of financing public expenditures of Scotland, 
Wales and Northern Ireland while changing amounts of public sector of 
economy financing either in England and Wales or in the whole territory of 
Great Britain are under research in the article. This mechanism has been 
called «the Barnett formula». Main reasons for the formula criticism and 
perspectives for its further application are determined.

S. A. Shchankin, A. F. Kuznetsov. Economic Institutions for Innovative 
System Formation in Russia.

The process of the innovative system formation in Russia is considered. 
Characteristics of two infrastructural centres — innograd «Skolkovo» and 
technopark «Mordovia» — are given. In the authors’ view, the development 
of the country innovative system is the main objective for technopark 
structures formation.

S. V. Bulyarsky, A. O. Sinitsyn. Industrial Clusters in the Ulyanovsk 
Region.

In the article it is emphasised that industrial clusters aimed at the 
technologies commercialisation of the regional innovative enterprises are key 
elements for innovative infrastructure in the Ulyanovsk Region. Cluster policy 
implementation helps to overcome the problem connected with the delay 
in innovative technologies transfer in the territory of this region. By the 
example of the aviation cluster the advantage of cluster policy is underlined.

O. V. Smolanova. Indicative Analysis of Budget and Tax Security of 
Regional Municipal Entities.

The contents of the budget and tax security of municipal entities are 
highlighted in the article. For estimation of the level of the budget and tax 
security of municipal entities a system of indices is offered. The analysis 
of the dynamics of these indices allows characterising the existing state of 
local budgets. By the example of the Republic of Mordovia the typology of 
municipal entities by the level of the budget and tax security has been made.
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I. B. Yulenkova. Methodology for Formation of the System for 
Entrepreneurship Development Financial Provision in the Conditions of 
Transfer to the Economy of Innovations. 

Methodology for the formation of the system for entrepreneurship 
development financial provision is considered in the article. Characteristics 
of small entrepreneurship entities in the sphere of science and scientific 
service in the Republic of Mordovia are presented.

E. V. Zavartseva. Evaluation of Contextual Variables of the System for 
Regional Industrial Enterprises Projects Management.

A consolidated evaluation of basic contextual variables influencing the 
formation and functioning of the system for project management of an 
industrial organisation is made in the article. Key elements in the project 
management contents are marked; conditions for projects implementation in 
the Republic of Mordovia are analysed.    

N. A. Dubrovina, A. P. Radchenko. Mechanisms for Technological Potential 
Management at Mechanic Engineering Enterprises.

The article is devoted to the search of structural and dynamic resources 
for mechanic engineering enterprises complex development. It appears that 
increase in innovative and technological potential in mechanic engineering 
is the basic factor for provision of high quality product and its competitive 
ability. Its development presupposes a precise conception of management 
mechanisms including those by functional feature from the point of view of 
the system approach on the different levels of the enterprise management. 

O. I. Averina, A. A. Amelkina. Rating Estimation of Regional Economic 
Entities.

On the basis of the expert advice rating estimation of economic entities of 
the Republic of Mordovia is made. Their typology by financial circumstances 
is presented.

A. S. Afanasyeva. Problems in Domestic Agri-Industrial Complex 
Development: Regional Aspect.

An attempt to analyse problems arising in the development of the 
domestic agri-industrial complex in the comparison with the development 
of this sphere in the Republic of Mordovia is made.

O. I. Eremina. Risks Management in Regional Agrarian Sector.
The necessity for the development of insurance as instrument for risks 

management in agriculture is substantiated in the article. The development 
of agro-insurance market in the Republic of Mordovia is analysed. Foreign 
experience of risks management in the agrarian sector is considered.

S. V. Polutin, A. V. Sedletsky. Development of the Society Innovative 
Structure: Regional Aspect. 

The essence and main components of the society innovative structure 
are shown in the article. The role of social and economic institutions in 
establishment of the rules for innovative processes participants’ behaviour 
is brought to light. The analysis of economic and institutional, motivational, 
educational, organisational and managerial and geopolitical components of the 
society innovative structure is presented. Variants for national innovative 
system choice are considered.   

V. Yu. Stolbov, M. B. Gitman, N. U. Venskovsky, S. I. Pakhomov. Criterial 
Model for Evaluation of Quality of Post-Graduates Training System with 
the Account of Their Professional Competences Formation.

On the basis of the theory of total quality management (TQM) a criterial 
model for post-graduates training quality: «the possibilities» and «the results» 

of the system is presented. It is offered to apply a standard criterial 
model characterising quality of post-graduates training provision (quality 
of educational programmes and innovative environment of the University) 
for the evaluation of «the possibilities». A competence model characterising 
quality of each post-graduate readiness for professional activity is supposed 
to be applied for the evaluation of «the results».

A. V. Ostashkov, Yu. R. Kaneeva. Increase in Effectiveness of Additional 
Professional Education of Regional State Officials.

A process model for monitoring effectiveness of state civil officials 
educational programmes is presented in the article; a mechanism for its 
implementation promoting increase in its effectiveness is offered. The results 
of the approbation of the model developed in the Penza Region are analysed; 
measures for increase in effectiveness of state officials additional professional 
education programmes implementation are offered.

T. N. Klochkova. Evaluation of Professional Education of State and 
Municipal Officials by Regional Continuous Professional Education Academies 
Teachers.

On the basis of the analysis of the data of sociological researches 
problems in continuous professional education of state and municipal officials 
are analysed in the article. It is demonstrated that continuous purpose 
professional and educational training of state and municipal officials provides 
growth in their professionalism, increase in their competence, adaptabilities 
to new conditions, combination of strategic thinking and efficiency in their 
functional duties fulfilment.

I. A. Potapova. Form of Training Process Organisation as Factor of 
Education Quality: Regional Aspect.

On the basis of a sociological research conducted by the Volga-Vyatka 
Academy of State Service (Nizhny Novgorod) organisation of training process 
on the basis of the comparison of its different forms: semester, module and 
distance has been analysed. 

I. N. Krutova. Education Financing in the Finno-Ugric Countries: 
Experience of Finland.

The analysis of education financing in Finland is presented in the article. 
This country possesses a rich cultural heritage of the Finno-Ugric type 
that is also characteristic of the Finno-Ugric republics of Russia. This fact 
preconditions the necessity of studying the experience of that country and 
its full or partial approbation on the republican level.

E. V. Eremina. Regional Identity in the Context of Sociological Analysis.
Main theoretical and methodical approaches to the research of the 

regional identity are analysed in the article. The necessity in sociological 
development of issues connected with the formation of the regional identity 
of the modern Russian society is substantiated.

L. Z. Fatkhullina. Problems and Perspectives for Population Life Quality 
Increase in Regional Rural Area.

On the basis of a sociological research conducted in the Republic of 
Tatarstan the analysis of rural population life quality by different indices 
is presented. A comparative analysis of life quality of the countrymen and 
the townspeople has been made. The results demonstrate that the gap 
between them is broadening.

D. V. Okunev. Motivational Programme in the System for Formation of 
Sustainable Social and Labour Relations in Regional Organisations.

Main trends in efficient motivation system development as one of the 
most important elements of social and labour relations in an organisation 
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are considered in the article. The results of the researches in the sphere of 
the applied wage system in regional organisations from the point of view 
of labour activeness stimulations have been summarised. The scheme for 
enterprise motivational programme formation is offered.

R. R. Gorchakova. Formation of Modern Manager Image. 
The notion of the image is considered in the article; the manager image 

structure is presented; main types of the image and the process of its 
formation are treated.

V. P. Bukin, Yu. V. Manannikova, O. P. Morozova. Family Institution 
Transformation in Provincial Youth Perception.

The notion of «the family» is treated as a social institution; the analysis 
of the family status of the provincial youth and their reproductive plans 
is made; the results of the research of demographic policy pursued in the 
Penza Region are presented.

U. A. Vinnik. Regional Advertisement: Problems of Innovations 
Implementation. 

The market of regional advertisement (its weak and strong aspects) is 
analysed in the article. Key innovative advertisement forms, preconditions 
for their appearance, advantages and possible problems in its application 
are considered.

N. V. Nikishova. Forms of Demographic Function of the Right Enforcement. 
Basic forms of the demographic function of the right enforcement 

(informative, orientational and legal regulation) are considered in the article. 
The way they are in action in the Republic of Mordovia is demonstrated. 

L. A. Vasilyeva. Media: Reflection of Criminal Symbolism Retranslation 
in the Far East.

Functions of mass media in the process of political mythologisation 
are considered in the article. Attention is paid to the fact that myths are 
transformed into symbols of life; they precondition axiological orientations 
systems and determine rules for social behaviour. The research of mass 
media, mythologisating and heroising the crime, occupies a special place.

M. V. Averyanova. Problems and Perspectives for Regional Insurance 
Market Development. 

The present state of the regional insurance market in the Republic of 
Mordovia is treated in the article; tendencies for its further development 
are analysed. Regional insurance market leaders are marked. The analysis 
of basic indices of the regional insurance market has been carried out; 
measures for its modernisation have been developed.   

V. I. Dobrynina, A. S. Lyakhovets. Modern Housing Construction and 
Its Peculiarities in Moscow and the Moscow Region. 

Specificity of urban development in Russia and peculiarities of modern 
housing construction in Moscow and the Moscow Region becoming the object 
of special attention of state power and industrial construction companies 
are presented. 

K. Yu. Lashmankina. Priority Trends in Regional Tourist Complex 
Modernisation. 

The research of tourist services market of the Republic of Mordovia has 
brought to light a number of considerable barriers hampering its development 
and modernisation. In accordance with them priority trends in modernisation 
of the tourist services market in the region are determined. The model for 
the regional tourist product formation is considered. The analysis of tourist 
companies existing in the region is carried out.

N. N. Govryakova, S. A. Rzhanova. Demographic Context of Social and 
Economic Development of the Finno-Ugric Peoples.

The process of demographic development of the Finno-Ugric peoples is 
analysed in the article. Special attention is paid to the social and economic 
aspect of their development.

E. V. Persiyanova. Jewish People of the Orenburzhye: History of 
Settlement, Problems in Ethno-Cultural Development.

The analysis of the history of settlement of the Jewish people in the 
Orenburg Region is presented in the article; problems in their ethno-cultural 
development are considered. 

L. F. Aizyatova. Modernisational Processes in the Russian Regional 
Socium: Essence and Dynamics.

The contents of the notion «modernisation» are analysed. Regional 
modernisational processes taking place in the conditions of modernisation 
and playing an essential part in the development of the modern society 
are considered. 

T. S. Shikina. Dialogue Institutialisation Dynamics.
The problem of the dialogue institutialisation conditioned by the altered 

public needs having no adequate reflection in the structure and functions of 
the corresponding social institutions is considered in the article. The conclusion 
on the necessity of the development of functional public (dialogue) institutions 
as basic factors and conditions for the existence and the development of 
the society is made.

V. I. Tsygankova. Non-Agricultural Occupations of the Spass Uezd of 
the Tambov Province Peasants in the Last Quarter of the XIX Century.

The article is devoted to the non-agricultural occupations of the Spass 
Uezd of the Tambov Province peasants in the last quarter of the XIX century. 
Economic reasons for the broad address of the crafts by the population are 
analysed. The population craft activities connected with wood processing 
are treated. The geography of the crafts as well as their characteristics 
are presented.

T. V. Aksenova, E. A. Kirillova. Dwelling in the Ritual Life of the 
Russian Population in the Republic of Mordovia.

An attempt to determine the connection between the dwelling of the 
Russians residing in Mordovia and a ritual culture of the ethnos is made in 
the article. On the basis of the field data the analysis of the preservation 
degree of the rites of the Russian population of Mordovia connected with 
the dwelling and household outbuildings is presented. 

V. M. Privalova. Cultural Ritual Realisation in the Ornament Material.
Social and psychological roles of the ornament culture applied for 

anthropological challenges satisfaction are analysed. The article explains how 
natural forms and principles of their development are applied in ornamental 
messages. The attention is concentrated upon the fact that the culture is 
transliterated through symbols penetrating it. The ornament is treated as 
a symbolic ritual in which the physical human being is sanctified in the 
social (the cultural) substance.
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ÂÍÈÌÀÍÈÞ ÀÂÒÎÐÎÂ!

Òðåáîâàíèÿ ê ñòàòüÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì 
äëÿ ïóáëèêàöèè â íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêîì 

æóðíàëå «Ðåãèîíîëîãèÿ»

1) Ðåöåíçèðóåìûé íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë «Ðå-
ãèîíîëîãèÿ» ïóáëèêóåò ðåçóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé. Ñòàòüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ðåäàêöèþ, äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôèëþ æóðíàëà. Èçëîæåíèå ìàòåðèàëà 
äîëæíî áûòü ÿñíûì, áåç äëèííûõ ââåäåíèé è ïîâòîðåíèé, 
ñ ðàçúÿñíåíèåì óçêîñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ.

2) Ê ñòàòüå äîëæåí áûòü ïðèëîæåí îòçûâ íà ñòàòüþ îò 
ëèöà, èìåþùåãî ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ôèëîñîôñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå 
äîêòîðà êóëüòóðîëîãèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì íàó÷íûì íà-
ïðàâëåíèåì, ïî êîòîðîìó ïèñàëàñü ñòàòüÿ), èç îðãàíèçàöèè, 
ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà. Ðåöåíçèðóþùèé äàííóþ ñòàòüþ 
äîêòîð íàóê íå ìîæåò áûòü åå àâòîðîì (ñîàâòîðîì), îäíàêî 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì àâòîðà(îâ).

3) Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ñòðàíèö, ðå-
öåíçèè — 6 ñòð. Áóëüøèé îáúåì ìàòåðèàëîâ äîïóñêàåòñÿ 
ïî ðåøåíèþ ðåä àêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà.

4) Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü íàáðàíà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå 
Word äëÿ Windows, íàïå÷àòàíà íà îäíîé ñòîðîíå ëèñòà 
ôîðìàòà À4. Øðèôò — Times New Roman, ðàçìåð øðèô-
òà — 14, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë — ïîëóòîðíûé. Øèðèíà 
ïîëåé: ñëåâà — 3 ñì; ñïðàâà — 1,5 ñì; ñâåðõó — 2 ñì; 
ñíèçó — 2 ñì. Àáçàöíûé îòñòóï — 1 ñì. Òåêñò íàáèðàåòñÿ 
ñ óñòàíîâëåííûì àâòîìàòè÷åñêèì ïåðåíîñîì.

5) Âñå ìàòåðèàëû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ýëåêò-
ðîííîì è ðàñïå÷àòàííîì âèäå. Íåñîâïàäåíèå áóìàæíîé è 
ýëåêòðîííîé âåðñèé ñòàòüè íå äîïóñêàåòñÿ. Ðàñïå÷àòêà 
äîëæíà áûòü òî÷íîé êîïèåé ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ðåäàêöèÿ æóðíàëà âïðàâå îòêëîíèòü ïóáëè-
êàöèþ ñòàòüè.

6) Â ïåðâîé ñòðîêå óêàçûâàþòñÿ èíèöèàëû è ôàìèëèÿ 
àâòîðà(îâ) (âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ).

7) Âî âòîðîé ñòðîêå ïðèâîäèòñÿ íàçâàíèå ñòàòüè, êîòîðîå 
äàåòñÿ çàãëàâíûìè áóêâàìè è ïîëóæèðíûì øðèôòîì (âû-
ðàâíèâàíèå ïî öåíòðó).

8) Â òðåòüåé ñòðîêå óêàçûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ñëîâà ñòà-
òüè (âûðàâíèâàíèå ïî øèðèíå). Êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî 
îòäåëÿåòñÿ îò äðóãîãî òî÷êîé ñ çàïÿòîé. Êëþ÷åâûå ñëîâà 
ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå.

9) Â ÷åòâåðòîé ñòðîêå ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêàÿ ñïðàâêà, 
â êîòîðîé íåîáõîäèìî óêàçàòü ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî 
(ïîëíîñòüþ), ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå, äîëæíîñòü, ãîðîä è 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå / ìåñòî ðàáîòû, äîìàøíèé àäðåñ, êîí-
òàêòíûå òåëåôîíû, ôàêñ, e-mail (âûðàâíèâàíèå ïî øèðè-
íå). Åñëè àâòîðàìè ñòàòüè ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî ÷åëîâåê, òî 
èíôîðìàöèÿ äàåòñÿ î êàæäîì àâòîðå. Ó÷åáíîå çàâåäåíèå / 
ìåñòî ðàáîòû äàþòñÿ ïîëíûì íàçâàíèåì áåç êàêèõ-ëèáî 
àááðåâèàòóð.

10) Ñîêðàùåíèå ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, â ñòàòüå íå 
äîïóñêàåòñÿ. Àááðåâèàòóðû âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ëèøü ïîñëå 
èõ ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ ñ ïîëíîé ðàñøèôðîâêîé.

11) Êîëè÷åñòâî òàáëèö äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó 
ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà öèè. Äàííûå â òàáëèöàõ íå äîëæíû 
äóáëè ðîâàòü äàííûå ãðàôèêîâ, ñõåì è òåêñòà, è íàîáîðîò.  
Òàáëèöû äîëæíû áûòü íàãëÿäíûìè, èìåòü íàçâàíèå, çà-
ãîëîâêè äîëæíû òî÷íî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîäåðæàíèþ ãðàô. 
Â ñòàòüå íà êàæäóþ òàáëèöó äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíàÿ 
ññûëêà. Åñëè òàáëèöà â òåêñòå îäíà, òî îíà íå íóìåðóåòñÿ.

12) Ôîðìóëû äîëæíû áûòü íàáðàíû â ðåäàêòîðå ôîðìóë 
Microsoft Equation è âñòàâëåíû â òåêñò ïî ôîðìàòó àáçàöà. 
Ôîðìóëû ñëåäóåò íóìåðîâàòü. Åñëè ôîðìóëà åäèíñòâåííàÿ, 
òî â åå íóìåðàöèè íåò íåîáõîäèìîñòè.

13) Êîëè÷åñòâî ðèñóíêîâ (ãðàôèêîâ, ñõåì) äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà öèè. Êàæäûé 
ðèñóíîê äîëæåí áûòü ÷åòêèì, èìåòü íóìåðàöèþ (åñëè ðè-
ñóíêîâ íåñêîëüêî) è íàçâàíèå.

14) Â ñòàòüå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñ-
òåìà åäèíèö ÑÈ.

15) Ïîñëå îñíîâíîãî òåêñòà ÷åðåç îäíó ñòðîêó çàãëàâíûìè 
áóêâàìè ïå÷àòàåòñÿ ñëîâî «ïðèìå÷àíèÿ» èëè, åñëè â òåêñòå 
îäíà ññûëêà, «ïðèìå÷àíèå» (âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó). Íå äî-
ïóñêàþòñÿ ïîñòðàíè÷íûå è àâòîìàòè÷åñêèå ñíîñêè. Ïî òåêñòó 
äîëæíà áûòü ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ 1, 2, 3 è ò. ä., íàáðàííàÿ 
âðó÷íóþ. Ïðè öèòèðîâàíèè è ññûëêå íà òå èëè èíûå èñ-
òî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ àâòîðà, íà÷àëüíûå 
áóêâû åãî èìåíè è îò÷åñòâà, ïîëíîå íàçâàíèå êíèãè, ãîä è 
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ìåñòî èçäàíèÿ, êîíêðåòíûå ñòðàíèöû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
ññûëêà, à òàêæå òåêñò, ñâÿçàííûé ñ íåé, áóäóò óäàëåíû èç 
ñòàòüè. Êàæäûé èñòî÷íèê ñëåäóåò íàïå÷àòàòü ñ íîâîé ñòðîêè 
ïîä ïîðÿäêîâûì íîìåðîì. Íóìåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå 
öèòèðîâà íèÿ è óêàçàíèÿ ññûëîê íà èñòî÷íèê â ñòàòüå. Çà 
ïðàâèëüíîñòü öèòèðîâàíèÿ è ïðèâåäåí íûõ â ïðèìå÷àíèÿõ 
äàííûõ îòâåòñòâåííîñòü íåñåò(óò) àâòîð(û) ñòàòüè.

16) Ïðèìå÷àíèÿ ñëåäóåò îôîðìëÿòü ïî ÃÎÑÒ Ð 7.0.5–2008. 
Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èç-
äàòåëüñêîìó äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáî-
âàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ. Èíòåðíåò-ñàéò: http://protect.
gost.ru/document.aspx?control=7&id=173511 (ñàéò Ôåäåðàëüíîãî 
àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè).
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Åä. õð. 1—24; Êàðòîí 81. Åä. õð. 1—7.

17) Ïîñëå ïðèìå÷àíèé ÷åðåç îäíó ñòðîêó ïðèâîäèòñÿ 
êðàòêàÿ àííîòàöèÿ ñòàòüè (8—10 ñòðîê) íà ðóññêîì ÿçûêå 
(âûðàâíèâàíèå ïî øèðèíå).

18) Ê ñòàòüå äîëæíà áûòü ïðèëîæåíà ÷åðíî-áåëàÿ èëè 
öâåòíàÿ ôîòîãðàôèÿ àâòîðà áåç óãîëêà è äåôåêòîâ, ðàç-
ìåð 3 õ 4 ñì. Åñëè ñòàòüÿ íàïèñàíà íåñêîëüêèìè ëþäüìè, 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôîòîãðàôèÿ êàæäîãî àâòîðà. Ýëåêòðîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå ôîòîãðàôèè äîïóñêàåòñÿ â ôîðìàòå TIFF 
èëè JPEG áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè â ãðàôè÷åñêèõ 
ðåäàêòîðàõ. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ ôîòîãðàôèè ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îòäåëüíûì îò òåêñòà ñòàòüè ôàéëîì. Ê ïå÷àòè íå 
äîïóñêàþòñÿ ôîòîãðàôèè ôðèâîëüíîãî õàðàêòåðà.

19) Ðåäàêöèÿ æóðíàëà îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå ïóá-
ëèêîâàòü ìàòåðèàëû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò 
òåìàòèêå æóðíàëà. Ñòàòüè, îôîðìëåííûå ñ ñóùåñòâåííûìè 
òåõíè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè îò èçëîæåííûõ òðåáîâàíèé, à 
òàêæå ñòàòüè ñ âûÿâëåííûìè ïàññàæàìè êîìïèëÿòèâíîãî 
èëè ïëàãèàòàðíîãî õàðàêòåðà ê ïå÷àòè íå äîïóñêàþòñÿ.

20) Ñòàòüè ðåäàêòèðóþòñÿ è íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïî âî-
ïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îòêëîíåíèÿ ñòàòüè, ðåäàêöèÿ æóðíàëà 
äàåò îáîñíîâàííûé îòâåò â ïèñüìåííîé è óñòíîé ôîðìàõ.

1 Äàíû ïðèìåðû çàòåêñòîâûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëîê, ïðåäñòàâëåí-
íûõ â ÃÎÑÒ Ð 7.0.5–2008. Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷-
íîìó è èçäàòåëüñêîìó äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ 
è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ. Ì.: Ñòàíäàðòèíôîðì, 2008. Ñ. 16—18. Èíôîðìàöèÿ 
âçÿòà ñ ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è 
ìåòðîëîãèè. URL: http://protect.gost.ru/document.aspx?control=7&id=173511 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 28.01.2009).
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