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ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈß

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

3 Îáùèìè ñèëàìè — ê ïîäúåìó Ðîññèè. Ïðåäñòàâëå-
íèå åæåãîäíîãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
17 ôåâðàëÿ 1998 ã.

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

12 Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà. Ïåðâàÿ âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êàÿ êîíôåðåíöèÿ. Ìîñêâà, 19—20 ÿíâàðÿ 1998 ã.

28 Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 8—ÔÇ ã.Ìîñêâà

38 Î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 65 ã.Ìîñêâà

42 Â.À.Êóçüìèíà, Í.Â.Íèêèòåíêî.  Ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå: ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå

49 È.Ï.Ñêëÿðîâ. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

53 Äîðîãà ê ïðîöâåòàþùåé Ðîññèè îäíà: ÷åðåç Ðîññèþ
ïðîñâåùåííóþ. Ðàäèîîáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà ê ìîëîäåæè 30 ÿíâàðÿ
1998 ã.

55 Î êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò 20 ÿíâàðÿ 1998 ã.

60 Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ. Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã.

64 Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëå

68 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ ðîññèé-
ñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíêóðñíîì
îòáîðå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

76 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì
îòáîðå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïëàíà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ
îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

85 Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ
1997 ã. ¹ 1570 ã.Ìîñêâà

87 Î Ñåâåðíîì ìåæäóíàðîäíîì óíèâåðñèòåòå. Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1573 ã.Ìîñêâà
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ÎÁÙÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ — Ê ÏÎÄÚÅÌÓ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðåäñòàâëåíèå åæåãîäíîãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ 17 ôåâðàëÿ 1998 ã.

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
óâàæàåìûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
ãðàæäàíå Ðîññèè!
Ñåãîäíÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, ÿ ïðåäñòàâëÿþ

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ åæåãîäíîå Ïîñëàíèå. Îíî îçàãëàâëå-
íî «Îáùèìè ñèëàìè — ê ïîäúåìó Ðîññèè». Ïðåäâèæó âàø
âîïðîñ: íå ðàíî ëè, íå îïåðåæàåì ëè ñîáûòèÿ. Óâåðåí, íåò.
Ñàìî âðåìÿ îáÿçûâàåò äóìàòü î òîì, êàêîé Ðîññèÿ âîéäåò â
íîâûé âåê, â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû êàæäûé èç íàñ íåðåäêî ñïðàøèâàë ñåáÿ,
êîãäà æå ïðåîäîëååì êðèçèñ, êîãäà Ðîññèÿ íà÷íåò ïîäíèìàòü-
ñÿ. Ñåé÷àñ ìû âïðàâå ñêàçàòü: óñëîâèÿ äëÿ ïîäúåìà ñîçäàíû.
Áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå, òåðïåíèþ, ïîñòîÿííûì óñèëèÿì ãðàæ-
äàí Ðîññèè, áëàãîäàðÿ íàøåé îáùåé ðàáîòå âñåõ ïîñëåäíèõ
ëåò.

Íåìíîãî ñóõîé ñòàòèñòèêè. Â ïðîøëîì ãîäó â Ðîññèè íà÷à-
ëîñü óâåëè÷åíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ïîñëå äîëãî-
ãî ñïàäà ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 2 ïðî-
öåíòà, èç ïÿòíàäöàòè ãëàâíûõ ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííîñòè ïðî-
èçâîäñòâî âûðîñëî â äåâÿòè. Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðåãèîíîâ, ãäå
èäåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òåïåðü èõ ïî÷òè ïîëîâèíà. Â íåêî-
òîðûõ ðîñò ñîñòàâèë áîëåå 10 ïðîöåíòîâ. Óëó÷øàåòñÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â Ðîññèè íà÷àëà ðàñòè ñðåäíÿÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè.

Çíàþ, ïðîáëåì åùå ìíîãî, íî íåëüçÿ çàêðûâàòü ãëàçà íà
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ. Íåëåïî ïðîïèñûâàòü ïîñòåëüíûé ðå-
æèì ñòðàíå, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â àêòèâíîì äâèæåíèè è ñâå-
æåì âîçäóõå. Òåïåðü ìû äîëæíû, ìû ïðîñòî îáÿçàíû èñïîëü-
çîâàòü âåñü ñâîé îïûò, âñå ðåñóðñû, âñþ ýíåðãèþ äëÿ ïîäúåìà
Ðîññèè, ÷òîáû çàìåòíî óëó÷øèëàñü æèçíü ãðàæäàí, ÷òîáû
èçìåíèëàñü äóõîâíàÿ àòìîñôåðà â îáùåñòâå, ðàçâèâàëèñü êóëü-
òóðà, íàóêà, îáðàçîâàíèå, ÷òîáû Ðîññèÿ âñåãäà çàíèìàëà äîñ-
òîéíîå ìåñòî â ìèðå.

Èìåííî äëÿ ýòîãî íàì íóæíà íîâàÿ ñòðàòåãèÿ, ñòðàòåãèÿ
ïîäúåìà, ïîëèòè÷åñêàÿ áàçà äëÿ íåå ñîçäàíà.

Ïðîøëûé ãîä ïîêàçàë, ÷åì òåñíåå ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòåé,
òåì áîëüøå ïðàêòè÷åñêîé ïîëüçû. Èìåííî çà «êðóãëûì ñòî-
ëîì» óäàëîñü íàêîíåö âûðàáîòàòü ôîðìóëó ðåøåíèÿ çåìåëü-© «Ðåãèîíîëîãèÿ», 1998

Ðåäêîëëåãèÿ:

À. È. ÑÓÕÀÐÅÂ

(ãëàâíûé ðåäàêòîð)

Â. Í. ÀËÈÌÏÈÅÂ

È. Ô. ÂÈÊÀÍÎÂ

Å. Â. ÃËÀÇÊÎÂÀ

(îòâåòñòâåííûé

ñåêðåòàðü)

Ä. Â. ÄÎËÅÍÊÎ

Ñ. Ï. ÅÂÄÎÊÈÌÎÂ

Â. Â. ÈÂÀÍÎÂ

Â. Â. ÊÎÇÈÍ

(çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî

ðåäàêòîðà)

Â. Â. ÊÎÍÀÊÎÂ

È. Ã. ÊÎÑÈÊÎÂ

Ã. Ô. ÊÓÖÅÂ

Í. Ï. ÌÀÊÀÐÊÈÍ

Í. Ï. ÌÅÄÂÅÄÅÂ

Ì. Â. ÌÎÑÈÍ

Þ. À. ÍÎÂÈÊÎÂ

Ê.È.ÏËÅÒÍÅÂ

Ñ. Â. ÏÎËÓÒÈÍ

Î. È. ÏÐÓÄÍÈÊÎÂ

À. Â. ÑÓÂÎÐÈÍÎÂ

Ï. Â. ØÈ×ÊÈÍ

Þ. Í. ÞÄÈÍÖÅÂ

Â. À. ÞÐ×ÅÍÊÎÂ

89 Ï.Ô.Àíèñèìîâ, À.Ë.Êîëîìåíñêàÿ. Ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

96 Å.Ã.Îñîâñêèé, Â.À.Ñóõà÷åâà. Ðóññêàÿ âûñøàÿ øêîëà
â àíêëàâàõ ýìèãðàöèè (20 — 40-å ãã. ÕÕ â.)

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîòðóäíè÷åñòâî

106 50 ëåò Ìèííàóêè Ðîññèè

110 Ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé

119 Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè
êîìïëåêñàìè (íàóêîãðàäîâ). Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 79 ã.Ìîñêâà

128 À.Ï.Ïàâëîâ. Ñîñòîÿíèå íàóêîãðàäîâ Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè: ñîöèàëüíûé àñïåêò

137 Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé .
Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 117

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

153 Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998 — 1999 ãîäû

165 Î çåìëå. Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 12 íîÿáðÿ
1997 ã.

230 À.Ô.Ïîëÿêîâ. Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ãàðìîíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

Ýêîëîãèÿ ðåãèîíà

243 Ñ.Ï.Øóëàåâ . Îò òåîðèè íîîñôåðîãåíåçà ê ïðàêòèêå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

248 Ðåöåíçèè

250 Êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è, äèñêóññèè
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áþäæåòó. Âîçâðàòà ê íèì íå áóäåò. Äåíåæíûå ñóððîãàòû äîë-
æíû áûòü öåëèêîì âûòåñíåíû èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Íàø îáùèé äîëã ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè, ïåðåä âñåìè ãðàæ-
äàíàìè — ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû. Äàëüøå åå îòêëà-
äûâàòü íåëüçÿ. Íàäî óïðîñòèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Ñíèçèòü
íàëîãîâîå áðåìÿ. Óêðåïèòü íàëîãîâóþ äèñöèïëèíó. Òîëüêî òîãäà
îäîëååì áþäæåòíûé êðèçèñ, ïîäñòåãíåì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Íî ÷òîáû ïðîâåñòè ýòó ðåôîðìó, íóæåí íîâûé Íàëîãîâûé
êîäåêñ. Äàâàéòå äîãîâîðèìñÿ, ÷òî â ýòîì ãîäó îí áóäåò ïðèíÿò.

Åùå îäíà ñòàðàÿ ïðîáëåìà. Ðîññèéñêèé ðûíîê äî ñèõ ïîð
çàãðîìîæäåí áàðòåðîì, çàäûõàåòñÿ îò âçàèìíûõ íåïëàòåæåé.
Ïðåäïðèÿòèÿ æèâóò âçàéìû, äàæå íå ñîáèðàÿñü îòäàâàòü
äîëãîâ. Ïðè÷èí ìíîãî. Êëþ÷åâàÿ — íåðåàëüíûé áþäæåò. Â
ñòðàíå ñëîæèëàñü ýêîíîìèêà äîëãîâîé íåîáÿçàòåëüíîñòè. Ýòà
ïðàêòèêà ïîðî÷íà, ïðîäîëæàòü åå íåäîïóñòèìî. Áåñïîëåçíî è
îïàñíî ïûòàòüñÿ îáìàíûâàòü ýêîíîìèêó. Òðåáóþ îò Ïðàâè-
òåëüñòâà îáåñïå÷èòü ðåàëüíîñòü áþäæåòà íà òåêóùèé ãîä. È
õîòÿ èäåò óæå îáñóæäåíèå áþäæåòà, òåì íå ìåíåå íàäî ñ
ïîïðàâêàìè, íî ñäåëàòü áþäæåò ðåàëüíûì â ýòîì ãîäó. À äå-
ïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
õîðîøî îòíåñòèñü ê ýòîìó, ñ ïîíèìàíèåì è ïîääåðæêîé.

Îïèðàÿñü íà ðåàëüíûé áþäæåò, Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íå
ïîçäíåå òðåòüåãî êâàðòàëà ýòîãî ãîäà îñòàíîâèòü óâåëè÷åíèå
îáúåìà íåïëàòåæåé, à ê êîíöó ãîäà ñíèçèòü åãî. Çàäà÷à ïðå-
äåëüíî êîíêðåòíà, õîòÿ è î÷åíü ñëîæíà. Íî ñ íåþ, Àíàòîëèé
Áîðèñîâè÷, íàäî ñïðàâèòüñÿ, íàéòè âîçìîæíîñòè è ðåçåðâû.
Íàäî óñêîðèòü ðàáîòó íàä áþäæåòîì ñëåäóþùåãî ãîäà. Íå
ïîçäíåå ìàÿ îïðåäåëèòü åãî îñíîâíûå ïàðàìåòðû. Âàì, óâàæà-
åìûå äåïóòàòû, ïðèíÿòü íàêîíåö Áþäæåòíûé êîäåêñ.

Ýòè çàäà÷è ñòàâëþ íå ïåðâûé ðàç. Èç ïîñëàíèÿ â ïîñëàíèå
ãîâîðþ î íåîáõîäèìîñòè ðåàëüíîãî áþäæåòà, ëèêâèäàöèè íå-
ïëàòåæåé, î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, îá ýêîíîìèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ. Áîëüøå óæå ïîâòîðÿòü íå áóäó.

Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ýòè ñòðàòåãè-
÷åñêèå çàäà÷è, ó íàñ áóäåò óæå äðóãîå Ïðàâèòåëüñòâî.

Òåïåðü îá îñíîâíûõ ðåñóðñàõ ðîñòà. Íà ïåðâûé ïëàí âûõî-
äèò ñåé÷àñ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ðàçâèòèå âíóòðåííåãî
ðûíêà. Èíâåñòèöèè íóæíû ýêîíîìèêå êàê âîçäóõ, áåç íèõ
ïðîèçâîäñòâî çàäûõàåòñÿ. Îñåíüþ ìû áûëè áëèçêè ê òîìó,
÷òîáû ñîçäàòü ôèíàíñîâûå ïðåäïîñûëêè ïðèòîêà èíâåñòèöèé.
Íå ïîëó÷èëîñü. Ïîìåøàë ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ. Ñêàçà-
ëèñü è ñîáñòâåííûå ïðîñ÷åòû.

Ïðàâèòåëüñòâî è Öåíòðîáàíê îáåùàþò èñïðàâèòü ñèòóàöèþ
ê ëåòó. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ íóæíî ðàçâîðà÷èâàòü àêòèâíóþ

íîãî âîïðîñà, îäíîãî èç ñàìûõ ñëîæíûõ è êîíôëèêòíûõ. Áëà-
ãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì Ïðàâèòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëåé
ðåãèîíîâ óäàëîñü ñîêðàòèòü äîëãè ãîñóäàðñòâà íàñåëåíèþ.

Ðîññèÿ — íå ïîëå äëÿ ñðàæåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ äèêòóåò
òîëüêî îäèí ñïîñîá äîñòèæåíèÿ óñïåõà — ñîãëàñèå è ñîòðóä-
íè÷åñòâî. Òåïåðü íàäî ñäåëàòü ýòî ãëàâíûì ïðàâèëîì îáùåé
ðàáîòû âñåõ âåòâåé âëàñòè è îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
Ðîññèè. Òàêîâî òðåáîâàíèå ñòðàòåãèè ïîäúåìà. Ïóòü, êîòîðûé
íàì ïðåäñòîèò, ìîæíî ïðîéòè òîëüêî âìåñòå, òîëüêî â ñâÿçêå,
êàê àëüïèíèñòû, èäóùèå ê âåðøèíå.

Âòîðîå. Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò óñòîé÷èâûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó. Íóæíî ïîäêðåïèòü öå-
ëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, ïîäúåì ñòðàíû íåâîçìîæåí áåç êàðäèíàëüíîãî
îáíîâëåíèÿ ðàáîòû âëàñòè. Âëàñòü äîëæíà áûòü ñîâðåìåííîé
è ýôôåêòèâíîé.

×åòâåðòîå. Íåîáõîäèìî ïðîäâèæåíèå ðåôîðì âî âñå áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ðåãèîíû, â íàøè ðåñïóáëèêè, êðàÿ è îáëàñòè.

È, íàêîíåö, íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íîâîé ñòðàòåãèè — âçàèìíîå
äîâåðèå âëàñòè è îáùåñòâà. Â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû
íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåøàëà äâå îñíîâíûå çàäà÷è.
Ïåðâàÿ — ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, âòîðàÿ — ôèíàíñîâàÿ
ñòàáèëèçàöèÿ. Íà ýòè ðóáåæè ìû âûøëè. Êîíå÷íî, íà íèõ
ïðåäñòîèò çàêðåïèòüñÿ, äåë åùå íåìàëî. Íî ñ ýòèõ ïîçèöèé
ìû óæå íå îòñòóïèì. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áóäåò è âïðåäü
çàùèùàòü ñîáñòâåííîñòü, îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó
è ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, óäåðæèâàòü íèçêóþ èíôëÿöèþ è òâåð-
äûé êóðñ ðóáëÿ.

Íî ñåãîäíÿ íàì íóæåí óñòîé÷èâûé è êà÷åñòâåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò. Íàì íóæåí ðîñò, ïîääåðæàííûé ìîùíûì ïðè-
òîêîì èíâåñòèöèé. Îí äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ îáíîâëåíèåì
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,
ñíèæåíèåì çàòðàò. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçãðåñòè çàâàëû
íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Íóæíî íàâîäèòü æåñòêèé ïîðÿäîê â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ. Ïîðà íàó÷èòüñÿ äåëàòü òî, ÷òî óìå-
åò õîçÿéêà — ðàöèîíàëüíî, ýêîíîìíî òðàòèòü äåíüãè, æèòü ïî
ñðåäñòâàì.

Ïðàâèòåëüñòâî ê ñåðåäèíå ìàÿ äîëæíî ïîäãîòîâèòü ôåäå-
ðàëüíóþ ïðîãðàììó ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âîç-
ìîæíîñòåé çäåñü íåìàëî. Âçÿòü õîòÿ áû êîíêóðñû ïî çàêóïêàì
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Îíè óæå ïîìîãëè ñýêî-
íîìèòü áîëåå òðåõ ìèëëèàðäîâ íîâûõ ðóáëåé. Âîò ýòî — ïî-
õîçÿéñêè. Ìû ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëè çà÷åòû ïî ôåäåðàëüíîìó
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íåò áóäóùåãî. Çíà÷èò, íóæíî ïåðåó÷èâàòü êàäðû, ïîìîãàòü èì
â ïîèñêå íîâîé ðàáîòû.

Ê èþíþ Ïðàâèòåëüñòâîì áóäåò ïîäãîòîâëåíà ïðîãðàììà ïåð-
ñïåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â íåé äîëæíû
áûòü ó÷òåíû è íîâûå ïðîáëåìû. Çà ýòî íàïðàâëåíèå íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòð ýêîíîìèêè Óðèíñîí.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íóæåí íå ñàì ïî ñåáå, îí ïðèíåñåò
ëþäÿì äîñòàòîê, ïîçâîëèò ðåøèòü âàæíåéøèå ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî óñòðàíèòü áþäæåòíûå çà-
äîëæåííîñòè. Äåëî ñäâèíóëîñü: ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòàëèñü ñ
ïåíñèîíåðàìè, çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíû äîëãè áþäæåòíèêàì.

Ïðåäóïðåæäàþ Ïðàâèòåëüñòâî è ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ:
ïîÿâëåíèå íîâîé çàäîëæåííîñòè ïåðåä ëþäüìè íåäîïóñòèìî.
Ìû äîãîâîðèëèñü, ÷òî Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷ ëè÷íî îòâå÷àåò çà
ïîëîæåíèå äåë ñ çàðïëàòîé è åæåìåñÿ÷íî áóäåò ìíå îá ýòîì
äîêëàäûâàòü.

Â 1999 ãîä ìû äîëæíû âîéòè áåç åäèíîãî ðóáëÿ áþäæåòíîãî
äîëãà. Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà — ïîìîãàòü òåì, êòî ïî âîç-
ðàñòó, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñèëó äðóãèõ ñåðüåçíûõ ïðè÷èí
íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ïîääåðæêè.

Â ïðîøëîì ãîäó ìíîãî áûëî ñêàçàíî î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå,
íî ñäåëàíî íåäîñòàòî÷íî. Ëèøü â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà óòâåð-
æäåíû êîíöåïöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîãðàììà
ïåíñèîííîé ðåôîðìû. À â íà÷àëå ýòîãî — êîíöåïöèÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè. Êîíå÷íî, îíè ðàññ÷èòàíû íà
äëèòåëüíûé ïåðèîä, íî ïîòðàòèòü öåëûé ãîä òîëüêî íà ðàçðà-
áîòêó è óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè ñëèøêîì ðàñòî÷èòåëüíî.

Îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíà âñå áîëåå æåñòêî äåëÿòñÿ íà øêîëû
è áîëüíèöû äëÿ áîãàòûõ è äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ. Ïîêà íåò
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì, áåñïëàòíûå óñëóãè âû-
òåñíÿþòñÿ ïëàòíûìè, à îíè äàëåêî íå âñåì ïî êàðìàíó. Â
óñëîâèÿõ íåõâàòêè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ åäèíñòâåííûé ñïîñîá
èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó — àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü.

Ìíîãîå, óâàæàåìûå äåïóòàòû, çàâèñèò îò âàñ. Ïîðà íàêîíåö
îïðåäåëèòüñÿ ñ ïàêåòîì ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ. Ðàññ÷èòûâàþ, ÷òî
âû áóäåòå çàáîòèòüñÿ ïðåæäå âñåãî î ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæ-
äàíàõ. Åñëè íà ðåàëèçàöèþ òåõ èëè èíûõ çàêîíîâ íå õâàòàåò
äåíåã, íàäî áûòü ÷åñòíûìè ïåðåä ëþäüìè è ìåíÿòü ýòè çàêîíû.

Â ïðîøëîì ãîäó ìû ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ íîâîé ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû. Áóäåì ââîäèòü åå ïîñòåïåííî. Íè â êîåì ñëó-
÷àå íå óùåìëÿòü èíòåðåñû ïåíñèîíåðîâ. Òàêîâî ïåðâåéøåå
òðåáîâàíèå.

Äðóãàÿ íàøà îáùàÿ çàáîòà — ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå. Åìó
îïðåäåëÿòü îáëèê Ðîññèè â XXI âåêå. Ñåãîäíÿ ìîëîäåæü ñòðå-

èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, ÷òîáû ìîáèëèçîâàòü âñå èñòî÷íèêè
èíâåñòèöèé. Ñðåäè íèõ — ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, îáîðîò çåì-
ëè è íåäâèæèìîñòè, ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí, èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè è áþäæåò. Åñòü è äðóãèå ðåçåðâû, î êîòîðûõ ïîäðîáíî
ãîâîðèòñÿ â Ïîñëàíèè.

Íî ãëàâíîå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà ñòàòü ïðèâëåêà-
òåëüíîé äëÿ èíâåñòîðîâ. ×àñòî âñòðå÷àþñü ñ áèçíåñìåíàìè,
îíè õîòÿò âêëàäûâàòü äåíüãè â ïðîèçâîäñòâî, ïðåäëàãàþò
êðóïíûå ïðîåêòû è âñå çàäàþò îäèí è òîò æå âîïðîñ: êîãäà
ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â Ðîññèè áóäóò ñòàáèëüíûìè.
Áåç âàñ, óâàæàåìûå çàêîíîäàòåëè, ýòîé ïðîáëåìû íå ðåøèòü.

Îãðîìíûé ðåçåðâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — ðàçâèòèå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà. Ñåãîäíÿ îí èñïîëüçóåòñÿ ïëîõî. Çàäà÷à â òîì,
÷òîáû ïîääåðæàòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ â êîíêóðåí-
öèè ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè. Íåïðàâäà, ÷òî ðîññèéñêèå
òîâàðû íå ìîãóò áûòü êà÷åñòâåííûìè. Ìíîãèå íàøè ôèðìû
óæå âûïóñêàþò ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ íå óñòóïàåò èìïîðòíîé.
Âîò ïðèìåðû. Â Ìîñêâå óñïåøíî ðàáîòàåò àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòî «Âûìïåë». Ïàëüòî, êîòîðûå òàì øüþò, ïîëüçóþòñÿ òàêèì
ñïðîñîì, ÷òî ÑØÀ äàæå ââåëè êâîòó íà èõ èìïîðò. Îòëè÷íûå
õîëîäèëüíèêè äåëàþò â Ëèïåöêå. À ðàçâå ñðàâíÿòñÿ èìïîðò-
íûå êîíôåòû ñ íàøèì øîêîëàäîì?

×òîáû òàêèõ òîâàðîâ ñòàëî áîëüøå, îòå÷åñòâåííîìó ïðîèç-
âîäèòåëþ íàäî ïîìîãàòü. È ïðåæäå âñåãî ìåðàìè, êîòîðûå
óìåíüøàò èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàðñòâî âñåðüåç ïðè-
ñòóïèëî ê ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ýòî ïîçâî-
ëèò â íûíåøíåì ãîäó ðåàëüíî ñíèçèòü öåíû è òàðèôû íà
ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Òîãäà è
êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ íàøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñòàíåò äåøåâëå.
Îäíîâðåìåííî áóäåì îêàçûâàòü îùóòèìóþ ïîääåðæêó ïðåä-
ïðèÿòèÿì, êîòîðûå âûõîäÿò íà ìèðîâîé ðûíîê.

Óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò ïîðîäèòü è íîâûå
ïðîáëåìû. Ê èõ ðåøåíèþ íàäî ãîòîâèòüñÿ óæå ñåãîäíÿ, ðàáî-
òàòü íà îïåðåæåíèå.

Âçÿòü õîòÿ áû èíôðàñòðóêòóðó, ñâÿçü, äîðîãè, ýíåðãîñíàá-
æåíèå, òðóáîïðîâîäû. Íûíåøíþþ íàãðóçêó îíè åùå âûäåðæè-
âàþò, à ÷òî áóäåò, êîãäà íà÷íåòñÿ áûñòðûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà?

Äðóãàÿ ïðîáëåìà — òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà ðîñòà. Íàì ïðè-
äåòñÿ îáíîâëÿòü îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè. ×òî áóäåì çàêó-
ïàòü, à ÷òî ïðîèçâîäèòü ñàìè. Êàê ìàêñèìàëüíî çàäåéñòâîâàòü
íàø íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îãðîìíûå âîçìîæíîñòè
îáîðîííîãî êîìïëåêñà? Ðîñò ýêîíîìèêè ìîæåò îáîñòðèòü ïðî-
áëåìó çàíÿòîñòè, âåäü ó ñòàðûõ íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ
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Óæå ââåäåíû êîíêóðñû íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ è çàêóïêó
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Óïðàçäíåí èíñòèòóò
óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ. Ëèêâèäèðîâàíà ñèñòåìà ñïåöýêñïîð-
òåðîâ íåôòè.

Ìû äîáèâàåìñÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ äîë-
æíîñòíîãî ëèöà. Èíôîðìàöèÿ î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ÷èíîâ-
íèêîâ ñòàíîâèòñÿ îáùåäîñòóïíîé. ×òîáû óêðåïèòü ïðàâîâóþ
áàçó, íàïðàâèë âàì, óâàæàåìûå äåïóòàòû, ñîîòâåòñòâóþùèå
çàêîíîïðîåêòû, íàäåþñü âû èõ ïðèìåòå êàê ìîæíî ñêîðåå.

Ïîäúåì ñòðàíû òðåáóåò ñëàæåííîé ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè
âñåõ óðîâíåé. Óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà ïðèíåñóò
ðåçóëüòàò, åñëè íàéäóò ïîääåðæêó íà ìåñòàõ.

Ïîýòîìó ìû ñîçäàåì ñèñòåìó âçàèìíûõ ïðàâ è îòâåòñò-
âåííîñòè Ôåäåðàöèè è êàæäîãî åå ñóáúåêòà. Íàøà ïåðñïåêòè-
âà — ñíèæåíèå ôåäåðàëüíîé îïåêè, áîëüøå äîâåðèÿ ðåãèîíàì.
Íî çà Öåíòðîì âñåãäà áóäóò îñòàâàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèå, êîîð-
äèíàöèÿ è êîíòðîëü. Ìû íå èìååì ïðàâà äîïóñêàòü ïåðåêîñîâ
â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Îò ýòîãî ñòðàäàþò ïðåæäå âñåãî ãðàæ-
äàíå Ðîññèè.

Àáñóðäíî, êîãäà â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ ñòðîÿòñÿ ïî÷òè îäè-
íàêîâûå àâòîçàâîäû èëè ìåæäóíàðîäíûå àýðîïîðòû. Çíà÷èò,
ñëàáà êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü Öåíòðà.

Îäèí èç ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè —
ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû. Áóäåì óâåëè÷èâàòü äîëþ òðàíñôåð-
òîâ, íàïðàâëÿÿ èõ íà êîíêðåòíûå öåëè.

Îòäåëüíî ñêàæó î ×å÷íå. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ãîòîâà îêà-
çûâàòü âñþ âîçìîæíóþ ïîääåðæêó ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé
ñôåðå ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ìû ïî-ïðåæíåìó ïðîâîäèì êóðñ
íà ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû. Ýòîò óçåë
ìîæíî ðàçâÿçàòü òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè. Íî âñå äîë-
æíû ïîíÿòü — áûñòðûõ ðåøåíèé çäåñü íåò. Íåîáõîäèìû âðå-
ìÿ è òåðïåíèå.

Çàäà÷à ïîäúåìà Ðîññèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ìåñòíûå âëàñòè çàáîòÿòñÿ î
ïîâñåäíåâíûõ íóæäàõ ëþäåé. Èìåííî èì ïðèõîäèòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïðîâîäèòü æèëèùíî-êîììóíàëüíóþ è äðóãèå ðå-
ôîðìû.

Îò ìåñòíûõ âëàñòåé âî ìíîãîì çàâèñèò ðàçâèòèå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ó íàñ óæå â ýòîé ñôåðå ïðîèñõîäèò ïðÿìîå
óíèæåíèå ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ñòðàíû. Îáðàùàþñü ê ðóêîâî-
äèòåëÿì âñåõ óðîâíåé âëàñòè: íàøà îáùàÿ çàäà÷à îãðàäèòü
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ îò âûìîãàòåëüñòâà è ïðîèçâîëà ÷è-
íîâíèêîâ, îò èçëèøíèõ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, îò êðèìè-
íàëüíûõ ïîáîðîâ.

ìèòñÿ ê îáðàçîâàíèþ. Ýòî ïîäòâåðæäàþò âûñîêèå êîíêóðñû â
âóçàõ, êàêèõ íå áûëî ìíîãî ëåò. Ìîëîäûå ëþäè ïåðâûìè îñ-
âàèâàþò íîâûå âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîé ýêîíîìèêè. Ëó÷øèõ
ïîñûëàåì íàáèðàòüñÿ îïûòà çà ðóáåæ.

Â òî æå âðåìÿ ìû ñòîëêíóëèñü ñ òàêèìè áåäàìè, êàê íàð-
êîìàíèÿ, äåòñêàÿ è ìîëîäåæíàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ðàçâå ìîæíî
ìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â îáèõîä âåðíóëîñü äàâíî çàáûòîå ñëîâî
«áåñïðèçîðíèê»? Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû íå äàþò ïðàêòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà. Ëèáî ïðîãðàììû ïëîõèå, ëèáî ÷èíîâíèêè
íèêóäà íå ãîäÿòñÿ. Ýòî ïîâîä ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ è Ïðàâè-
òåëüñòâó, è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Ïðåäëàãàþ, óâàæàåìûå
ïàðëàìåíòàðèè, âçÿòü ýòè ïðîáëåìû ïîä ñîâìåñòíûé êîíòðîëü.
Îò Ïðàâèòåëüñòâà æäó äåòàëüíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè è êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé ïî åå èñïðàâëåíèþ.

Îòäåëüíî õî÷ó ñêàçàòü î ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ àðìèè. Ìîå
òðåáîâàíèå îñòàåòñÿ æåñòêèì. Äîëãîâ ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè
áûòü íå äîëæíî. Áîëåå òîãî, â êîíöå 1998 ãîäà ìû ïîâûñèì
ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Åùå îäèí îñòðûé âîïðîñ. Áîëåå äâóõñîò òûñÿ÷ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ è óâîëåííûõ â çàïàñ íå îáåñïå÷åíû æèëüåì.
Íåäàâíî îäîáðåíà ïðîãðàììà «Ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé
ñåðòèôèêàò». Çà åå ðåàëèçàöèþ îòâå÷àåò Íåìöîâ. Âñåì âîåí-
íûì, íóæäàþùèìñÿ â æèëüå, áóäóò âûäàâàòüñÿ ñóáñèäèè.
Êâàðòèðû áóäóò ïðåäîñòàâëåíû äî 2002 ãîäà. Â ðàìêàõ âîåí-
íîé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò íà ýòè íóæäû 25,5 ìèë-
ëèàðäà íîâûõ ðóáëåé. Ýòè äåíüãè âñå äî êîïåéêè áóäóò âûï-
ëà÷åíû òåì, êîìó îíè ïðåäíàçíà÷åíû.

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, Êîíñòèòóöèÿ çàëîæèëà õîðîøèé ôóíäàìåíò
äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé âëàñòè. Íàäî äâèãàòüñÿ äàëüøå.
Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Âñêîðå
åå ïðîåêò áóäåò îïóáëèêîâàí. Ðåôîðìà äîëæíà íà÷àòüñÿ â
ñåðåäèíå ýòîãî ãîäà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Ïî-íîâîìó áóäåò
ôîðìèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Èçìåíèòñÿ ñòðóêòó-
ðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ Ïðàâèòåëüñòâà.
Öåëü ðåôîðìû — ñäåëàòü ãîñàïïàðàò êîìïàêòíûì, ýôôåêòèâ-
íûì è ïîäêîíòðîëüíûì îáùåñòâó. Áóäåì èäòè ê ýòîé öåëè áåç
ñóåòû è êîëåáàíèé.

Âàæíîå íàïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû — áîðüáà
ñ êîððóïöèåé. Êîíå÷íî, îñîáàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, íî îíè áîðþòñÿ â îñíîâíîì ñî ñëåä-
ñòâèÿìè, à óñòðàíÿòü íàäî ïðåæäå âñå ïðè÷èíû.
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Ïðîâîäÿ ðåôîðìû, íàì ïðèõîäèëîñü ïðèìåíÿòü áîëåçíåí-
íûå ìåðû. Îòñþäà ðàçî÷àðîâàíèå ëþäåé. Íåäîïóñòèìî îò÷óæ-
äåíèå îáùåñòâà è âëàñòè. Òåïåðü ýòî íàäî ïðåîäîëåâàòü.

Çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè íåìàëî ñäåëàíî äëÿ
ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ óñëîâèé è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ñåãîäíÿ âëàñòè ïîðà ïåðåõîäèòü ê êàæäîäíåâíîé ðàáîòå
ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìû âñå õîòèì, ÷òîáû â Ðîñ-
ñèè ñîáëþäàëèñü ïðàâà ÷åëîâåêà. Íî ÷àñòî ïðàâîçàùèòíûå
îðãàíèçàöèè ïîìîãàþò ëþäÿì ýôôåêòèâíåå, ÷åì ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû.

Ìû âñå õîòèì, ÷òîáû ó íàñ áûëî âûñîêîå êà÷åñòâî òîâàðîâ
è óñëóã. Íî îáùåñòâà ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ ñëåäÿò çà ýòèì
ëó÷øå ëþáûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Ìû âñå õîòèì, ÷òîáû äåòè, ïîòåðÿâøèå ðîäèòåëåé, ðîñëè â
àòìîñôåðå äîáðîòû, è íåðåäêî îíè íàõîäÿò åå â ñåðäöàõ ýí-
òóçèàñòîâ, êîòîðûå ñàìè ñîçäàþò ñåìåéíûå äåòñêèå äîìà.

Âñå ýòè ïðèìåðû ãîâîðÿò îá îäíîì: ïîääåðæêà èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå ëîçóíã, íå äàíü ìîäå, ýòî íàñòîÿ-
òåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü, ýòî âàæíåéøàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà.

Äîðîãèå ñîãðàæäàíå, íàøè ó÷åáíèêè ïåñòðÿò èìåíàìè ïîë-
êîâîäöåâ è ðåâîëþöèîíåðîâ. Íî èñòîðèþ ñòðàíû òâîðèëè è
äðóãèå ëþäè, äëÿ êîòîðûõ ãëàâíûì áûëà íå áîðüáà, à ðàáîòà.
È òåïåðü, êîãäà ìû âûáðàëè ñâîáîäó è âåäåì ïðåîáðàçîâàíèÿ,
Ðîññèþ âíîâü ïîäíèìàþò ëþäè äåëà.

Íàì óäàâàëîñü ñîáðàòüñÿ è â áîëåå òðóäíûå âðåìåíà, ìû
ñäåëàåì ýòî è ñåé÷àñ. Âåäü èìåííî ñåãîäíÿ â ïîëíóþ ñèëó
ðàñêðûâàåòñÿ ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë íàðîäà.

Íà ðóáåæå âåêîâ Ðîññèÿ îáðåëà ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêèé øàíñ
áûòü íå òîëüêî ñâîáîäíîé, íî è ïðîöâåòàþùåé, ðàñïðÿìèòüñÿ
è ñòàòü îäíèì èç ëèäåðîâ íîâîãî ìèðà.

Óâåðåí, îáùèìè ñèëàìè ìû äîáüåìñÿ ïîäúåìà Ðîññèè.
Ñïàñèáî.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 18 ôåâð.

Âûíóæäåí ïîâòîðèòü àçáó÷íóþ èñòèíó: ìàëîå è ñðåäíåå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ýòî àêñèîìà ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè.
Íå ïîääåðæèì åãî — áóäåì áåçäàðíî òðàòèòü ñèëû, ñòðîÿ äîì
áåç ôóíäàìåíòà.

Îäíèì èç ðåçåðâîâ ðåñóðñîâ ïîäúåìà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà. Â Ïîñëàíèè ñêàçàíî îá îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ è çàäà÷àõ íà 1998 ãîä. Ïîýòîìó îñòàíîâ-
ëþñü ëèøü íà íåêîòîðûõ.

Íàì ïðåäñòîèò çíà÷èòåëüíî óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêèé âåêòîð
âíåøíåé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ îòìåíû äèñêðèìè-
íàöèîííûõ ìåð â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè íàøèõ ôèðì. Ìåæäó-
íàðîäíûå èíèöèàòèâû Ðîññèè, ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæíû ïîäêðåïëÿòü áîëüøè-
ìè äîãîâîðåííîñòÿìè îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïðè-
äåòñÿ êàê ñëåäóåò ïîðàáîòàòü íàøèì äèïëîìàòàì. Ñòðàòåãèÿ
ïîäúåìà òðåáóåò áîëüøåé ñëàæåííîñòè äåéñòâèé âî âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Íàø íåèçìåííûé ïðèîðèòåò — Ñîäðóæåñòâó Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ. Ìû áóäåì âìåñòå, óâàæàåìûå ïàðëàìåíòàðèè,
óêðåïëÿòü ñîþç ñ Áåëîðóññèåé, ñîîáùåñòâî ñòðàí «÷åòâåðêè»:
Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè. Ðàçâèâàòü ïëîäî-
òâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Óêðàèíîé. Âîò è íà ýòîé íåäåëå
îïÿòü âñòðå÷àåìñÿ ñ ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Êó÷ìîé.

Ïðèìåðîì íàøåãî ñ âàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàëî ïðèñîåäè-
íåíèå Ðîññèè ê Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ.
È ÿ áëàãîäàðþ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ïîääåðæàëè ýòîò çàêîí.

Ñðåäè íàñóùíûõ çàäà÷ — ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2,
ïðèñîåäèíåíèå íàøåé ñòðàíû ê îñíîâíûì êîíâåíöèÿì è ïðî-
òîêîëàì Ñîâåòà Åâðîïû.

Âåñü ìèð âîëíóåò ñèòóàöèÿ âîêðóã Èðàêà. Ðîññèÿ áóäåò
òâåðäî äîáèâàòüñÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ñòðàíîé ðåçîëþöèè Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Â òî æå âðåìÿ óáåæäåí, íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü âñå äèïëîìàòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ïðèìåíåíèå
ñèëû — ýòî ïîñëåäíåå è ñàìîå îïàñíîå ñðåäñòâî.

Óâàæàåìûå ïàðëàìåíòàðèè, õî÷ó îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå
íà èíòåðåñíóþ çàêîíîìåðíîñòü. Â ðåãèîíàõ, ãäå åñòü çàìåòíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ãäå óñïåøíî ðåøàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû, êàê ïðàâèëî, äåéñòâóåò ìíîãî ñèëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ýòî íå ñëó÷àéíî. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòè
è îáùåñòâà — îäèí èç âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ ïîäúåìà Ðîññèè.
Ñïðîñèòå, íàïðèìåð, ãóáåðíàòîðîâ Àÿöêîâà è Ïðóñàêà, ìýðà
Ëóæêîâà, ñêîëüêî ñèë îíè òðàòÿò íà âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Óâåðåí, îíè îòâåòÿò: áåç îáùåñòâåí-
íîé ïîääåðæêè âïåðåä íå ñäâèíóòüñÿ.
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ìîæíî áûëî ëåãêî íàâëå÷ü íà ñåáÿ ãíåâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî àñèì-
ìåòðè÷íîñòü Ôåäåðàöèè — ñïàñåíèå äëÿ Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ýòà
èñòèíà ïðèâëåêàåò íà ñâîþ ñòîðîíó áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâî-
âåäîâ, ïðàêòèêîâ, ïîëèòèêîâ. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ àñèììåò-
ðè÷íîñòè Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàåò Å.Ñ.Ñòðîåâ, ñòàíîâèòñÿ áîëüøå
ãàðàíòèé, ÷òî ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà ïîéäåò â ïðàâèëüíîì íà-
ïðàâëåíèè. Ïîñêîëüêó óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êà÷åñòâåííî íåîäèíà-
êîâ è ðàçëè÷íûå òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà ïî-ðàçíîìó âèäÿò
áóäóùåå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Ðîññèÿ óæå àñèììåò-
ðè÷íîå îáúåäèíåíèå. Íî ýòà àñèììåòðè÷íîñòü îñîáîãî ðîäà.
Ýòî ïðåäñòàâëåíèå î ñóòè îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ ìàëî ñêàçàòü, ÷òî Ðîññèÿ — ýòî ôåäåðàöèÿ, íóæíî
ïðåäëîæèòü ìåõàíèçì ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, çà
êîòîðûìè ñòîÿò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí åäèíîé ñòðàíû. È
çäåñü îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, åãî îðãàíàì
åãî èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íå íóæíî áî-
ÿòüñÿ ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Îïàñíî èíîå —
íåîïðåäåëåííîñòü ôóíêöèé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ýòíîïîëèòè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé ñôåðàõ.

Íàó÷íî-ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïðåäîñòàâëÿë äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ñ.Ä.Âàëåíòåé.
Îí ãîâîðèë îá ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà, ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì è ýêîíîìèêîé,
à òàêæå óêðåïëåíèè âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ð.Ã.Àáäóëàòèïîâ îñòàíîâèëñÿ íà òàêèõ ïðîáëåìàõ
ôåäåðàëèçìà, êàê ïðèðîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ïðàâî-
âûå îñíîâû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, áþäæåòíûé ôåäå-
ðàëèçì, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé âñåõ óðîâíåé âëàñòè, ýòíè÷åñ-
êèé ýëåìåíò â ôåäåðàëèçìå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòå-
ìå âëàñòè.

Ðàñêðûâàÿ õàðàêòåð äîãîâîðíîãî ïðîöåññà, Ð.Ã.Àáäóëàòèïîâ
ïðèçâàë ôèëîñîôñêè, òâîð÷åñêè ïîäîéòè ê îöåíêå ýòîãî ÿâëå-
íèÿ, è íå èñêëþ÷àòü åãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà óêðåïëå-
íèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ó÷èòûâàÿ íåïîëíîòó çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû. Ïðèðîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà èíàÿ,
÷åì ïðèðîäà ÑÑÑÐ, íå ãîâîðÿ óæå î ðÿäå çàðóáåæíûõ ôåäå-
ðàöèé. Ïîýòîìó ðàñïðîñòðàíÿòü ñèñòåìó ÑÑÑÐ íà Ðîññèþ, ïî
åãî ìíåíèþ, íåïðàâîìåðíî. Â òîæå âðåìÿ ïðåäëàãàòü ñåãîäíÿ
êàðäèíàëüíî ìåíÿòü ÷òî-òî â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
íåöåëåñîîáðàçíî, íåîáõîäèìî äàòü óñòîÿòüñÿ òåì åå ýëåìåí-
òàì, êîòîðûå âïîëíå îòâå÷àþò çàäà÷àì ïåðåõîäíîãî ýòàïà.

19 — 20 ÿíâàðÿ 1998 ã. â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ âñåðîñ-
ñèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà».

Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàþòñÿ îáçîð ýòîé êîíôåðåí-
öèè, ïîäãîòîâëåííûé íà÷àëüíèêîì îòäåëà ïîëèòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà, ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ë.Ô.Áîëòåíêîâîé, è èòîãîâûå äîêóìåíòû.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ó÷åíûå.

Îòêðûë ðàáîòó êîíôåðåíöèè Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Å.Ñ.Ñòðîåâ. Îí ñêàçàë, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñó-
ùåñòâóåò òðè ãðóïïû òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ãðàæäàí.
Ýòî îáùíîñòè, îðèåíòèðóþùèåñÿ íà ôîðìèðîâàíèå: óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, êîíôåäåðàöèè è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Êàê â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî ñôîðìèðîâàòü óíèòàðíîå ãîñóäàð-
ñòâî? Òîëüêî ïóòåì íàñèëèÿ è ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ ÷à-
ñòè ñîáñòâåííîãî íàðîäà. Ýòî óæå áûëî â íàøåé èñòîðèè. È
Ñîâåòñêèé Ñîþç ðàñïàëñÿ ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ìû, îðè-
åíòèðóÿñü íà óíèòàðèçì, ïðèçíàâàëè ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå
èíòåðåñîâ ëèøü îäíîé èç òðåõ ãðóïï òåððèòîðèàëüíûõ îáù-
íîñòåé. ×òîáû ñîâìåñòèòü èíòåðåñû âñåõ ãðóïï, íåîáõîäèì,
ñ÷èòàåò Å.Ñ.Ñòðîåâ, ôåäåðàëèçì, ò.å. èñòîðè÷åñêîå áóäóùåå Ðîñ-
ñèè ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíî-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî óâåðåííîñòè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî
ïîéäåò èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîêà íåò. Ê òàêîìó ñîìíå-
íèþ ïîäâèãàåò ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, ïîñòóïàþùèõ â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ìíîãèå èç íèõ èìåþò
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå íàïðàâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ òàêèõ íîðì
ïðèâåäåò ê äðóãîìó ðåçóëüòàòó ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäàåìûì è
òðåáóåìûì äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó íåîáõî-
äèì òùàòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñòàäèè ðàññìîò-
ðåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Âàæíàÿ äèñêóññèîííàÿ ïðîáëåìà — àñèììåòðè÷íîñòü èëè
ñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå íå òàê äàâíî
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ïîäõîäîì ê âîïðîñó î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèè, àâòîðîâ êîë-
ëåêòèâíîãî äîêëàäà, ðîçäàííîãî ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ, Ì.Â.Áàãëàÿ, àâòîðû ïðîñòî íå ïîíèìàþò ñóùå-
ñòâà âîïðîñà. Ìåæäó òåì ìû èìååì äåëî ñ î÷åíü ñèëüíûì
ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñâîáîäíîì îáùåñòâå è
ïîðà çàíèìàòüñÿ íå èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ áîëåå èëè ìåíåå ñëîæèëàñü, à åå ñîäåðæàíèåì. Ïî
ìíåíèþ Ì.Â.Áàãëàÿ, ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå â ýòîé îáëàñòè
ñäåëàíû â äîêëàäå, íåâåðîÿòíû. Íàïðèìåð, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
óïðåêàåòñÿ çà òî, ÷òî îíà íåîäíîðîäíà. Íî ïî÷åìó îíà äîëæíà
áûòü îäíîðîäíîé? Àðáèòðàæíûé Ñóä óïðåêàåòñÿ çà òî, ÷òî îí
÷ðåçìåðíî óíèòàðåí, åãî íàäî ðàçäðîáèòü ìåæäó ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì ïðåäëàãàþùèå ýòî çàáûâàþò, ÷òî ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åäèíîå è îòíîñèòñÿ ê âåäå-
íèþ Ôåäåðàöèè. Íåìûñëèìî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òîáû òå æå
ñàìûå àâòîðû, êîòîðûå ðàòîâàëè çà åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ñ÷èòàëè áû, ÷òî ðàçðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ
äîëæíî áûòü ðàçäåëåíî ìåæäó ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è, âèäèìî, ñàìîé Ôåäåðàöèåé.

Àêàäåìèê Ä.Ñ.Ëüâîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî íàè-
áîëåå ñëàáûì çâåíîì â ðåøåíèè ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà ÿâëÿ-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðîíà, ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæè-
âàåò âíèìàíèÿ ñòðóêòóðíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà êàê ôàê-
òîð ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà. Ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèí-
öèï ýêîíîìèêè ñîñòîèò â ïðèçíàíèè è çàêîíîäàòåëüíîì çàê-
ðåïëåíèè çà îáùåñòâîì êàê ñâîåãî ðîäà þðèäè÷åñêèì ëèöîì
âûñøåãî ðàíãà ïðàâ âåðõîâíîãî âëàäåëüöà òåððèòîðèàëüíûõ è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåôîðìó
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. ×àñîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðîññèÿíèíà-òðó-
æåíèêà íàõîäèòñÿ çà ãðàíüþ òîãî, ÷òî ÎÎÍ îïðåäåëèëà åùå
âîñåìü ëåò íàçàä ÷åðòîé áåäíîñòè. Ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ çàâèñèò îò íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàâèñèò îò ñóùåñòâîâàíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðà-
öèé è îòíîøåíèÿ ê íèì. Èìåííî òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè îòðàæàþò ëèöî ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ìåæäó òåì òàêîãî
çâåíà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íåò.
Àêàäåìèê Ä.Ñ.Ëüâîâ ïðåäëîæèë ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìû ôå-
äåðàëèçìà â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðîáëåìàìè ìîíîïîëèçìà, íå îò-
ðèöàÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà ïîñëåäíåãî.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâ-
íîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
À.Ï.Ñû÷åâ â ñâîåì äîêëàäå çàòðîíóë âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íå
òîëüêî ôåäåðàëèçìà, íî è â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-

Â äîêëàäå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Å.Ì.Ïðèìàêîâà
ïðîçâó÷àëà ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà âêëàäà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè.
Ìèíèñòð ïîä÷åðêíóë, ÷òî ÌÈÄ Ðîññèè èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ
ôåäåðàëèçìà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè.
Ïîýòîìó âíåøíþþ ïîëèòèêó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áû
ñêâîçü ïðèçìó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. ÌÈÄ âîñïðèíèìàåò
ôåäåðàëèçì â Ðîññèè ãëàâíûì îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî,
êàê òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è
îäíîâðåìåííî, äàòü øèðîêèé ïðîñòîð ïîäëèííî ñâîáîäíîìó
ðàçâèòèþ âñåõ íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ. Èìåííî òàêóþ òðèå-
äèíóþ çàäà÷ó ñòðåìèòñÿ ðåøàòü ÌÈÄ.

Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì, ðàçóìååòñÿ, åùå î÷åíü ìîëîä. Îí
òîëüêî ñòàíîâèòñÿ íà íîãè. Îäíàêî è çà ñòîëü êîðîòêèé ïåðè-
îä îí ïðîÿâèë ñåáÿ âåñüìà ïîëîæèòåëüíî âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîì ïëàíå. Âíåøíèå ñâÿçè íàøèõ ðåãèîíîâ ïðåâðàòèëèñü â
âàæíûé êàíàë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îò ýòîãî âû-
èãðûâàþò âñå — è öåíòð, è ðåãèîíû. Áåç òàêèõ êîíòàêòîâ
ñåãîäíÿ òðóäíî, åñëè âîîáùå âîçìîæíî, íàïîëíèòü ðåàëüíûì
ñîäåðæàíèåì ìíîãèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå îò
èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È äåëî íå òîëüêî â îáìåíå
îïûòîì èëè ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ñëåäóåò øèðå èñïîëüçîâàòü â
èíòåðåñàõ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà âîçìîæíîñòè Åâðîñîþçà,
Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, äðóãèõ çàðó-
áåæíûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â
Ðîññèè. Ïîëüçó îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè óæå îùóòèë ðÿä
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÌÈÄ æå áóäåò âñåìåðíî
ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó.

Ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà äîëæíî ïîìî÷ü ðîñòó ýôôåêòèâíî-
ñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ àêöèé íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî óñèëå-
íèå âëèÿíèÿ öåíòðà íà êîîðäèíàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòî âîïðîñ î÷åíü îñòðûé. ßñíî, ÷òî  â
òàêîé äåëèêàòíîé ñôåðå ìàëåéøèé âûõîä çà ðàìêè ïîëíîìî-
÷èé îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ìîæåò íàíåñòè è íàíîñèò ñåðüåçíûé óùåðá ïîçè-
öèÿì Ðîññèè â ìèðå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü
îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè âíåøíèõ ñâÿ-
çåé. Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ âåñüìà àêòóàëüíûì âèäèòñÿ ñêî-
ðåéøåå ïðèíÿòèå çàêîíà î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â âûñòóïëåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â.Áàãëàÿ ïðîçâó÷àëà îçàáî÷åííîñòü
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âèÿì ïîëåçíî. Æèçíåñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà â
ðåøàþùåé ìåðå çàâèñèò îò ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà îòäåëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, íî è
ãåðìàíñêîãî, à òàêæå ëþáîãî äðóãîãî. Ïðîáëåìà âåðòèêàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñâÿçàíà ñ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î ïðà-
âèëüíîì ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó òðåìÿ
óðîâíÿìè (äëÿ Ãåðìàíèè): öåíòðàëüíûì (Ôåäåðàöèÿ), ñðåäíèì
(çåìëè) è íèæíèì (îáùèíû). Òå æå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è â
Ðîññèè. Âûñòóïàþùèé âûñêàçàë ñîìíåíèå â áîëüøîé ýôôåê-
òèâíîñòè çàêëþ÷åííûõ íûíå äîãîâîðîâ ìåæäó Ôåäåðàöèåé è
åå ñóáúåêòàìè. Äëÿ Ãåðìàíèè (à âîçìîæíî, è äëÿ Ðîññèè)
àêòóàëåí âîïðîñ î ãîðèçîíòàëüíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Áîãàòûå çåìëè äîëæíû íàïðÿìóþ,
ìèíóÿ öåíòð, äåëèòüñÿ áîãàòñòâîì ñ áåäíûìè çåìëÿìè. Â öå-
ëîì æå îïûò ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå áîëåå èëè ìåíåå îäèíàêîâû
âî âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.È.Ñêóðà-
òîâ ïîä÷åðêíóë áîëüøóþ çíà÷èìîñòü òîãî, ÷òî êîíôåðåíöèÿ
ïðîõîäèò ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îðãàíà, êîòîðûé áëè-
æå âñåãî ñòîèò ê òåìå ôåäåðàëèçìà. Âûñòóïàþùèé ñðàçó æå
îòâåðã äëÿ Ðîññèè ïóòü êîíôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðèâåäåò ê åå
ðàñïàäó. Ìåæäó òåì, îòìåòèë Þ.È.Ñêóðàòîâ, íåñìîòðÿ íà ïÿ-
òûé ãîä ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè åå ïîëîæåíèÿ â
îáëàñòè ôåäåðàëèçìà íå ðåàëèçîâàíû. Ãîâîðÿ î ðàâíîïðàâèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íàçâàë åãî ïðèí-
öèïû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Ñëîæíûé
êîìïëåêñ âîïðîñîâ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðàêòèêîé äîãîâîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Íè âîñõâàëåíèå ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ, íè åãî ÷ðåçìåðíàÿ êðèòèêà íåäîïóñòèìû, èáî ðå-
àëüíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Ýòîò ïðîöåññ
íóæíî ïîâåðíóòü â êîíñòèòóöèîííîå ðóñëî, äëÿ ÷åãî íåîáõî-
äèì ñïåöèàëüíûé çàêîí. Ñëîæíî îáñòîÿò äåëà ñ ñîáëþäåíèåì
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ ñóáúåêòà-
ìè Ôåäåðàöèè. Òîëüêî çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà ïðîêóðîðàìè
îïðîòåñòîâàíî, à çàòåì îòìåíåíî äâå òûñÿ÷è ïîñòàíîâëåíèé è
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íåñîîòâåòñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ãóáåðíàòîð Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè È.Ï.Ñêëÿðîâ â ñâîåì
âûñòóïëåíèè ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëèë âîïðîñàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ãóáåðíàòîðà áåñïîêîèò ñóæåíèå ïðàâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäèí èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ âçàèìîîòíîøåíèé
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè — ýòî ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíîãî

òåëüñòâà. Îí, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë íà îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîä-
õîäà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ê ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó.
À.Ï.Ñû÷åâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðâåíñòâóþùàÿ ðîëü äîëæíà ïðèíàä-
ëåæàòü ôåäåðàëèçìó, à íå ýêîíîìèêå, èáî áåç ñòàáèëüíîé,
ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íåâîçìîæíî ýô-
ôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Íåîáõîäèìîñòü
ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé óðåãóëèðîâàë áû äîãî-
âîðíûé ïðîöåññ, à òàêæå öåëûé ïàêåò ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âåñü ñïåêòð
âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèé è äðóã ñ äðóãîì. Âñå
åùå íå ðåøåí âîïðîñ î ðîëè è ìåñòå ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñ-
òåìå âëàñòè. Ñëîæíûìè ÿâëÿþòñÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû
â ðàçâèòèè ôåäåðàëèçìà.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.Í.Áà-
áóðèí îòìåòèë àêòóàëüíîñòü êîíôåðåíöèè, åå ïîëèòè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü. Ïî åãî ìíåíèþ, â ñôåðå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé äîïóñêàåòñÿ âîïèþùèé ñóáúåêòèâèçì. Ê íåðàâíîï-
ðàâíûì äîãîâîðàì ïðèáàâèëîñü äåëåíèå ðåãèîíîâ íà «êðàñ-
íûå» è «áåëûå» — êîíñåðâàòèâíûå è ðåôîðìàòîðñêèå. Ñ.Í.Áà-
áóðèí ñ÷èòàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè íå ñòàë àð-
áèòðîì â ðåøåíèè ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè è ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà. Ñóùåñòâóåò öåëûé êîì-
ïëåêñ âîïðîñîâ òåîðåòè÷åñêè ïîêà íå ðàçðàáîòàííûõ. Íå íà
äîëæíîì óðîâíå ðàçâèâàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ, ÷òî âëèÿåò íà âíóòðèðîññèéñêóþ ñèòóàöèþ.
Ñ.Í.Áàáóðèí ñ÷èòàåò, ÷òî ãîòîâíîñòü Ðîññèè ê âûïîëíåíèþ ðîëè
öåíòðà ïðèòÿæåíèÿ â ïðîöåññå áóäóùåãî îáúåäèíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè ïðåæíåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íà. Îäíó èç ïðè÷èí ýòîãî îí âèäèò â ìîíîïîëèçàöèè
ïðàâà íåïðèíÿòèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé óçêîé ãðóïïîé
÷èíîâíèêîâ. Äðóãîé ïðè÷èíîé îí íàçûâàåò ïðîòèâîðå÷èå â ïîä-
õîäàõ ê èíòåãðàöèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ðàçíîñòàòóñíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ, êîòîðûå õîòåëè áû âñòóïèòü â ñîþç ñ Ðîññèåé. Ïîýòîìó
íóæíî áûòü ãîòîâûìè æèòü ïðè çíà÷èòåëüíîì ðàçëè÷èè ñòà-
òóñà «âíóòðåííèõ» è «âíåøíèõ» ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

×ðåçâû÷àéíûé è ïîëíîìî÷íûé ïîñîë ÔÐÃ â Ðîññèè Ýðíñò-
Ãåîðã ôîí Øòóäíèòö ðàñöåíèë ñàì ôàêò ïðèãëàøåíèÿ åãî íà
êîíôåðåíöèþ è ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âûñòóïèòü êàê
ðåçóëüòàò òåñíûõ è èñïîëíåííûõ äîâåðèÿ îòíîøåíèé, ñëîæèâ-
øèõñÿ ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíèåé. Äàëåå îí îòìåòèë, ÷òî
íèêàêèå ìîäåëè íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòü íà ñâîè ñòðà-
íû, íî ó÷èòûâàòü îïûò äðóãèõ ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîèì óñëî-
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÷åíêî ïîëàãàåò, ÷òî ïîêà èíôîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íåäî-
ñòàòî÷íà äëÿ ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà. Äîãîâîðíûé
ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ âíå ðàìîê çàêîíà, íåò çàêîíà î ïðèíöè-
ïàõ îáðàçîâàíèÿ è âõîæäåíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåò ìåõàíèçìà, íàäåæíî çàùèùàþùåãî
îáùåãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èçäàþò
çàêîíû ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè, à ìåõàíèçìà âîç-
äåéñòâîâàòü íà íèõ íåò. Íå îòðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüíî
âîïðîñ î ñòàòóñå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Çàïóòàí âîïðîñ î åãî
ñóâåðåíèòåòå. Ìíîãèå âîïðîñû ìîãóò áûòü ñíÿòû, åñëè áóäåò
ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîöåäóðàõ ïðåîäîëåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè».

Íà êîíôåðåíöèè âûñòóïèë òàêæå ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìè-
íèñòðà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíè-
ÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Í.Òóìàíîâ, äèðåêòîð Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Ä.Êîâà-
ëåâ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È.Ðàä÷åíêî, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè À.Ï.Ãóæâèí, Ïðåäñåäàòåëü Íàðîäíîãî Õó-
ðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Ê.Í.Ìàêñèìîâ, Ïðåä-
ñåäàòåëü Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà Ñ.Ñ.Ñî-
áÿíèí, Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè À.À.Âîëêîâ è äð.

Èòîãè ðàáîòû êîíôåðåíöèè ïîäâåë Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Å.Ñ.Ñòðîåâ. Îí ïîáëàãîäàðèë âñåõ çà àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå è îòìåòèë, ÷òî äèñêóññèÿ, ðàçâåðíóâøàÿñÿ íà êîíôåðåí-
öèè, ïîçâîëèëà ðàññìîòðåòü âîëíóþùèå îáùåñòâî âîïðîñû â
ñàìîì øèðîêîì äèàïàçîíå.

Â çàêëþ÷åíèå Å.Ñ.Ñòðîåâ âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî ó÷àñòíèêè
êîíôåðåíöèè ïîíÿëè èñòîðè÷åñêóþ çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè. È äåëàòü ýòî íàäî íå êîã-
äà-íèáóäü, à ñåé÷àñ, êîãäà åñòü âñå âîçìîæíîñòè, ïîëèòè÷åñ-
êàÿ âîëÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ôóíäàìåíò â ôîðìå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, íàêîïëåííûé îïûò æèçíè, ïóñòü ïîêà â õðóïêîì, ôåäåðà-
òèâíîì ãîñóäàðñòâå, à òàêæå îãðîìíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïî-
òåíöèàë.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêî-
ìåíäàöèè, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè — ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå.

ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðîáëåìà ñîñòîèò òàêæå â òîì, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ åìó
íå íàïðàâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû. Êðàåóãîëü-
íûì êàìíåì ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ È.Ï.Ñê-
ëÿðîâ íàçûâàåò çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
ñêîðåéøåì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãëàìåíòèðîâàíèè. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíîâ âàæíû äîãîâîðû
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Â Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè òàêèõ äîãîâîðîâ çàêëþ÷åíî óæå 42.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ñ.Ì.Øàõðàé ñ óäîâëåòâîðåíè-
åì îòìåòèë ôàêò ñîçûâà ïåðâîé âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè
ïî ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà. Â òî æå âðåìÿ ó íåãî âîçíèêëî
íåñêîëüêî ïðåòåíçèé ê àâòîðàì êîëëåêòèâíîãî äîêëàäà è ïðî-
åêòà ðåêîìåíäàöèé â ñâÿçè ñ èõ ïðîòèâîðå÷èâîé îöåíêîé äî-
ãîâîðíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé, ïî åãî ìíåíèþ, ñîäåðæèò ïîçè-
òèâíûé ïîòåíöèàë. Äàëåå Ñ.Ì.Øàõðàé àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå
íà íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè åäèíîãî ïîäõîäà ê áàçîâûì ïîíÿ-
òèÿì è êàòåãîðèÿì ôåäåðàëèçìà, à òàêæå âûðàáîòêè ïîíÿòèÿ
ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ãîâîðÿ î ðàáîòå íàä ïðîåêòîì
Ôåäåðàòèâíîãî êîäåêñà, Ñ.Ì.Øàõðàé îòìåòèë, ÷òî íóæíî äâè-
ãàòüñÿ â òàêîì íàïðàâëåíèè, ÷òîáû êîäåêñ íå ïðåâðàòèëñÿ âî
âòîðóþ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ À.À.Äæàðèìîâ âûðàçèë óäîâ-
ëåòâîðåíèå òåì, ÷òî ïðèçíàíèå ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî íåçûáëåìûì. Îí âûäåëèë íåñêîëü-
êî ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà: ñóáúåêòíîñòè â ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèÿõ; ðàâíîïðàâèÿ, äîâåðèÿ, ðîëè è ìåñòà ïðîêóðàòóðû â
ïðîöåññå ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïðè ïðèíÿ-
òèè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; íàöèîíàëüíûé (ýòíè÷åñêèé
ýëåìåíò â ôåäåðàëèçìå.

Ìèíèñòð þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â.Ñòåïàøèí
îñòàíîâèëñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà: âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
íåâìåøàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðåäìåòû âåäåíèÿ
Ôåäåðàöèè, ñóâåðåíèòåò Ôåäåðàöèè, öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êîíñòèòóöèîííàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêåÃîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ë.À.Èâàí÷åíêî ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî êîíôåðåíöèÿ îïðàâäûâàåò ñâîå íàçâàíèå «íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêàÿ», èáî âîïðîñû, îáñóæäàåìûå íà íåé, îòíîñÿòñÿ è
ê òåîðèè, è ê ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ë.À.Èâàí-
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þùèå ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé, ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ïðàâî

1. Ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûìè ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ñëåäóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ:

à) ïî âîïðîñàì öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà:
îá îáåñïå÷åíèè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
î ïîðÿäêå ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå î ïîðÿäêå
ó÷åòà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðîöåññå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà;

á) ïî âîïðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

î ïðîöåäóðàõ ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

î ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ïî âîïðîñó î ñòàòóñå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
î ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ åãî

ñòàòóñà;
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) ïî âîïðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îá îñíîâàõ îòíîøåíèé êðàÿ èëè îáëàñòè ñ âõîäÿùèìè â èõ
ñîñòàâ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè;

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Ïåðâîé âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé

êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà»

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè êîíñòàòèðóþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ôåäåðàëèçì — ýòî îïòèìàëüíàÿ êîíñòè-
òóöèîííî çàêðåïëåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü ñòðàíû è ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðîöåññàìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíûé äîãî-
âîð ñîçäàëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
âîé ðåôîðìû è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïðà-
âîâîìó îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî åãî äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå òîðìîçèòñÿ ñëåäóþùèìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè:

îòñóòñòâóåò îáîñíîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè;

íå ñôîðìèðîâàíà íåïðîòèâîðå÷èâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

íå îáåñïå÷åíû ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôåäåðàëèçìà;
âîçðàñòàåò ôàêòè÷åñêèé ðàçðûâ â ïðàâîâîì, ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ Ðîññèè;
íå ñîçäàíû ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ è ó÷åòà

ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíîãî
ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

â ñâÿçè ñ ðàñòóùåé ïîòåðåé óïðàâëÿåìîñòè â âàæíåéøèõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû âîçðîñëè óãðîçû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîõðàíÿåòñÿ óãðîçà äåçèíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé íà ýòíîðå-
ãèîíàëüíîé îñíîâå, îñîáåííî ñî ñòîðîíû âîîðóæåííîãî ñåïàðà-
òèçìà;

íå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îòìå÷àÿ äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðåäëàãàþò ðåàëèçîâàòü ñëåäó-
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Ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû

1. Â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè è óêðåïëåíèÿ ìíîãîýòíè÷íîé ãðàæäàíñêîé îáùíîñòè â Ðîñ-
ñèè îáåñïå÷èòü:

ðàâíûå ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè;

ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé
àâòîíîìèè;

ïîääåðæêó è ðàçâèòèå êóëüòóð, ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ;

äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ìåæýòíè÷åñêîãî è
ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ.

2. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êîòîðûå îò-
ðàæàëè áû íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî îñâåùåíèÿ
êóëüòóð è òðàäèöèé íàðîäîâ Ðîññèè, âîïðîñîâ ìåæýòíè÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

3. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðîâîäèòü ýêñïåðòíóþ îöåíêó çàêî-
íîïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé èõ âîçäåéñòâèÿ íà
ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ãåîïîëèòèêà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü

1. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêó:
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ïðèíöèïû ïî-

ëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ïîëîæåíèé
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

êîíöåïöèè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé åå ðåàëèçàöèè â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé è ýòíîïîëèòè÷åñêîé íà-
ïðÿæåííîñòè.

2. Ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

3. Ïðåäëîæèòü âêëþ÷àòü â åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñïåöèàëüíûé
ðàçäåë, ñîäåðæàùèé îöåíêó ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðà-

îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåæðåãè-
îíàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ä) ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äîïîëíè-

òåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ è äðóãèå âàæíåéøèå
ðåñóðñû;

î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìè-
íèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå èõ ïðèìåíåíèÿ, â
òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðàâà íå òîëüêî
ââîäèòü óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãè,
íî è ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû;

å) ïî âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ ó÷å-
òîì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà:

î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
î Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíîé (ñ ó÷å-

òîì ìíåíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû) ïðîãðàììû çàêîíîòâîð÷åñòâà íà 1998 — 2000 ãîäû.

3. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì îáîáùåíèå îïûòà çàêëþ÷åíèÿ è
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1993
ïî 1997 ãîä äëÿ ïîñëåäóþùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå è äîãîâîðíîì ïðîöåññå.

4. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì áîëåå ïîëíûé ó÷åò èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

5. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåõàíèçìîâ åå ðå-
àëèçàöèè ó÷åñòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáñó-
äèòü ïðîåêò ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ.
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà

1. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ó÷èòûâàþùåé
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

2. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î òðàíñôåðòàõ
èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåâ â íåì èñòî÷íèêè ïåð-
âè÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû òðàíñôåðòîâ;

îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûå è «ïðîçðà÷íûå» îòíîøåíèÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ
íàëîãîîáëîæåíèÿ;

ïðåäóñìîòðåòü â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, óâÿçàâ ïåðåäà÷ó íàëîãîâ íà òîò èëè èíîé âëàñòíûé óðî-
âåíü ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ýòèõ óðîâíåé çà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷;

ïðîäîëæèòü ðàçðàáîòêó íîâîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà, îñíîâàííîé íà èçìåíåíèè ïðîïîðöèé íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé, ó÷åòå ñâåðõòðàíñôåðòíûõ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ
êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ôèíàíñîâûõ ñõåì áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà;

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàêðåïèâ êîíêðåòíûå âèäû
äîõîäîâ èõ áþäæåòîâ â ðàçìåðàõ, ãàðàíòèðóþùèõ âûïîëíåíèå
ñîöèàëüíûõ çàäà÷, è îïðåäåëèâ ôèêñèðîâàííûå äîëè ñðåäñòâ
íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è áþäæåòàõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

3. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ ïðèíöèïàì ôåäåðà-
ëèçìà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè:

ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñ-
òíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáî-
òàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè;

ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåñòè
â ïðàêòèêó åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàäà î ñîñòîÿíèè ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è î ðåçóëüòàòàõ åå èñïîëüçîâàíèÿ;

çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñó-

íû è ïðèîðèòåòû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

4. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

1. Óñêîðèòü ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
îáåñïå÷èâàþùåé ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðà-
òèâ îñîáîå âíèìàíèå íà:

ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà çåìëþ;

îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè ðåôîðì;

îáåñïå÷åíèå íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ ïðàâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

2. Ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè:

ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèé;
êîìïåíñàöèè ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå êîìïåíñàöèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, âîçíèêøèõ â
ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

êîíêðåòèçàöèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, îòíîñèìûõ ê ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

3. Ïðè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñó-
ùåñòâèòü ìåðû ïî åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â âîïðîñàõ
ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïî îðãàíèçàöèè ñêîîðäèíèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ñ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Ñ÷èòàòü, íåîáõîäèìûì áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå òðà-
äèöèé ðîññèéñêîãî çåìñòâà, à òàêæå ïîçèòèâíûõ ýëåìåíòîâ
ñîâåòñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 18 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 60—ÑÔ

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÈÒÎÃÀÕ ÐÀÁÎÒÛ ÏÅÐÂÎÉ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
«ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ»

Ðàññìîòðåâ èòîãè Ïåðâîé âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà» (äàëåå — Êîíôåðåíöèÿ), ñîñòîÿâøåéñÿ
19—20 ÿíâàðÿ 1998 ã. â ã. Ìîñêâå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå êîíôå-
ðåíöèé ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì ôåäåðàëèçìà.

2. Íàïðàâèòü ìàòåðèàëû Êîíôåðåíöèè â ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

4. Ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ïðè-
ñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

5. Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàòèâíîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòó Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñó-
äåáíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ îá ó÷àñ-
òèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

6. Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàòèâíîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòó Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñó-
äåáíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì ñîâìåñòíî ñ Íàó÷íî-ýêñïåðòíûì
ñîâåòîì ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ» ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Å.Ñ.ÑÒÐÎÅÂ

äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè óñëîâèé ïðèâàòèçàöèè è ïåðåäà÷è
â çàëîã êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ðàáîòå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êîíêóðñíûõ êîìèññèé è àóêöèîíîâ;

ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ ñèñòåìó ìåð ïî çàâåðøåíèþ ìó-
íèöèïàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåäàííûõ îáúåêòîâ.

4. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè:

îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå è âûïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ïóòåì èíâå-
ñòèöèé èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ;

ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, âêëþ-
÷àÿ óïðàâëåíèå Áþäæåòîì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïîëíåíèå èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ëèíèé è âûáîð ïðîåêòîâ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ïðèìåíÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû, ñòèìóëèðóþùèå èíâåñòèöè-
îííóþ àêòèâíîñòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñî÷åòàÿ èõ ñ ñèñ-
òåìîé ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ

1. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

2. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ôåäåðàëèçìà, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî ìîãëè áû âûñòóïèòü
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûå öåíòðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

3. Ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ïîä
ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ïî àêòóàëüíûì
ïðîáëåìàì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
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2. Ñòàòóñ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå óñòàíàâëèâàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ðàâíûé äîñòóï ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé,
ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Ñòàòüÿ 4. Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

3. Íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå ñ îñîáåííî-
ñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 5. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ:
1) âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàä èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äîëæíîñòíûìè
èíñòðóêöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è îáåñïå÷åíèè ïðàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ;

2) ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ
íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ;

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 8—ÔÇ

ã.Ìîñêâà

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 17 äåêàáðÿ 1997 ã.

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 24 äåêàáðÿ 1997 ã.

ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèí-
öèïû îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è îñíîâû ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü

1. Ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü — äîëæíîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ óñòàíîâëåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòüþ çà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
äîëæíîñòü â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçóåìûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ óñòà-
íîâëåííûìè êðóãîì îáÿçàííîñòåé ïî èñïîëíåíèþ è îáåñïå÷å-
íèþ ïîëíîìî÷èé äàííîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòüþ çà èñïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé.

2. Ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå â ðåçóëü-

òàòå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ (äåïóòàòû, ÷ëåíû âûáîðíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), à òàêæå çàìåùàåìûå íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî èëè èíîãî âûáîðíîãî îðãàíà ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, èçáðàííûõ â ñîñòàâ
óêàçàííûõ îðãàíîâ â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ;

èíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 2. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà

1. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà — ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà
ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùåéñÿ âûáîðíîé.
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Ñòàòüÿ 8. Êëàññèôèêàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì ìóíèöèïàëü-
íûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óòâåðæäàåìûì çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ñîîòíîøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-
íèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì ìóíèöè-
ïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 9. Êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ

1. Êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû ïðèñâàèâàþòñÿ ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà
èëè àòòåñòàöèè è óêàçûâàþò íà ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êâàëèôèêà-
öèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìóíèöèïàëüíûì äîë-
æíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôè-
êàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

2. Êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû, ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ ïðè ïåðåâîäå èëè ïîñòóïëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ íà èíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè óâîëü-
íåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñòàòüÿ 10. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî óñòàíàâëè-
âàþòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé;

4) ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ;

5) îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

6) ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé;

7) åäèíñòâà îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ó÷åòà
èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé;

8) ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ;

9) âíåïàðòèéíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 6. Ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

2. Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ó÷èòûâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëå-
íèè ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

ÃËÀÂÀ II. ÎÑÍÎÂÛ ÑÒÀÒÓÑÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ñòàòüÿ 7. Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé

1. Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíÿþùèé â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáÿçàííîñòè ïî ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà÷èâàåìîå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

2. Ëèöà, íå çàìåùàþùèå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû è èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî òåõíè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè.
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11) èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé.

2. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå âïðàâå îáðàçîâûâàòü â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ.

3. Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïåðåäàâàòü â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå ïîä ãàðàíòèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íàõîäÿ-
ùèåñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè äîëè (ïàêåòû àêöèé) â óñòàâíîì
êàïèòàëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 12. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî è îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì

åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè

Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé åæåãîäíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ãðàæäàíèí ïðè ïîñòóïëåíèè íà
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ èìè
äîõîäàõ è îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 13. Ïîîùðåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

Âèäû ïîîùðåíèé ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14. Îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

Çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæàùèì âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé (äîë-
æíîñòíîé ïðîñòóïîê) íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ìîãóò
íàëàãàòüñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 11. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáîé

1. Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé íå âïðàâå:
1) çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå

ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2) áûòü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
÷ëåíîì èíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî
èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö;

4) ñîñòîÿòü ÷ëåíîì îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè åñëè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åìó íå ïîðó÷åíî ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè ýòîé îðãàíèçàöèåé;

5) áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì òðåòüèõ
ëèö â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ñîñòîèò
íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ëèáî êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåí èëè ïîäêîíòðîëåí åìó;

6) èñïîëüçîâàòü â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ ñðåäñòâà ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
äðóãîå èìóùåñòâî è ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ;

7) ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ â êà-
÷åñòâå ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî;

8) ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæ-
äåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îï-
ëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîç-
íàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

9) âûåçæàòü â êîìàíäèðîâêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì êîìàíäèðîâîê, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à
òàêæå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè
è èíîñòðàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

10) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ;
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Ñòàòüÿ 17. Îòïóñê ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

1. Ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíûé
îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 30 êàëåí-
äàðíûõ äíåé. Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Ñâåðõ åæåãîäíîãî îïëà-
÷èâàåìîãî îòïóñêà ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó çà âûñëóãó
ëåò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê.

2. Åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê è äîïîëíèòåëüíûé îï-
ëà÷èâàåìûé îòïóñê ñóììèðóþòñÿ è ïî æåëàíèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî ÷àñòÿì. Ïðè ýòîì
ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè ïðåäîñòàâëÿåìîãî îòïóñêà íå
ìîæåò áûòü ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé.

3. Ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí
îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê íå áîëåå
îäíîãî ãîäà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 18. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè

1. Íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â îáëàñòè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëè-
âàåìûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòíîøåíèåì
ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî íå ìîæåò ïðåâûøàòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè.

2. Â ñëó÷àå ñìåðòè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ñâÿçàííîé
ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå
íàñòóïèâøåé ïîñëå óâîëüíåíèÿ åãî ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 15. Ãàðàíòèè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

1. Ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó ãàðàíòèðóþòñÿ:
1) óñëîâèÿ ðàáîòû, îáåñïå÷èâàþùèå èñïîëíåíèå èì äîëæíî-

ñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
2) äåíåæíîå ñîäåðæàíèå è èíûå âûïëàòû;
3) åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê;
4) ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â òîì

÷èñëå ïîñëå âûõîäà åãî íà ïåíñèþ;
5) ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå çà âûñëóãó ëåò è ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ ñåìüè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â ñëó-
÷àå åãî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîë-
æíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

6) îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

7) îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà
ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ èëè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ èì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû èëè ïîñëå åå ïðåêðà-
ùåíèÿ, íî íàñòóïèâøèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñ-
òíûõ îáÿçàííîñòåé;

8) çàùèòà åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíàìè, îò íàñèëèÿ, óãðîç, äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

2. Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñîêðàùåíèÿ øòàòà ðàáîòíèêîâ äàííîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ìó ñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå äëÿ ðàáîòíè-
êîâ â ñëó÷àå èõ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ñîêðàùåíèÿ øòàòà ðàáîòíèêîâ.

3. Çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ñòàòüÿ 16. Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî

Ðàçìåð äîëæíîñòíîãî îêëàäà, ðàçìåðû è ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàäáàâîê è èíûõ âûïëàò ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 22. Âðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

1. Âïðåäü äî ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
âîïðîñû, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ óñòàâàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

2. Îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 11 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èçáðàííûõ äåïóòàòàìè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 23. Î âñòóïëåíèè â ñèëó íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 16 ÿíâ.

Ñòàòüÿ 19. Ñòàæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Â ñòàæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñ-
òÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âûáîðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæ-
íîñòÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ. Âêëþ÷åíèå â ñòàæ
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû èíûõ ïåðèîäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñòàæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùå-
ãî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Âðåìÿ ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ, èñ÷èñëÿåìûé äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîò è ãàðàíòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ñòàòüÿ 20. Ïðîõîæäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Ïîñòóïëåíèå íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
òðóäå.

2. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óïðàâëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé, òðåáîâàíèÿ ê ìóíèöèïàëüíûì
äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ III. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ È ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 21. Ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

1. Ïðåäëîæèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

2. Ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãà-
íàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà â ñèëó ïðèíÿòü çàêîíû î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÐÅÅÑÒÐÅ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ è âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Ôå-
äåðàëüíûé ðååñòð).

Âíåñåíèþ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ïîäëåæàò âñå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Äëÿ âíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé ðååñòð â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåå-
ñòðà (äàëåå èìåíóåòñÿ — óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé ðååñòð;

á) ðåøåíèå î ñîçäàíèè  ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè;

â) ïðîòîêîë èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðåçóëüòàòàõ âûáî-
ðîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ëèáî âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, åñëè óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà;

ã) îïóáëèêîâàííûé óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ä) ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàèìåíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
öåíòðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (åñëè ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ íåñêîëüêî ïîñåëåíèé), àä-
ðåñà, ïî êîòîðîìó ðàñïîëàãàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîñòàâà ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, åñëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî
ïîñåëåíèé;

å) ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòà-
âèâøåãî äîêóìåíòû äëÿ âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð, ñâå-
äåíèÿ î íàõîæäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòà-
âèâøåãî äîêóìåíòû äëÿ âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð, â

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 65

ã. Ìîñêâà

Î ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÐÅÅÑÒÐÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò :
1. Óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Âîçëîæèòü âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ìèíèñòåðñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðà-
òèâíûì îòíîøåíèÿì.

3. Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì:

âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîì è êàä-
ðîâîì îáåñïå÷åíèè âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçöû äîêóìåíòîâ äëÿ âå-
äåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

äî 1 èþëÿ 1998 ã. ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü èíñòðóêöèþ î
âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ;

ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïðèñòóïèòü ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì
îòíîøåíèÿì èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍ
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8. Îñíîâàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ  ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííîå â Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì.

9. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç Ôåäå-
ðàëüíîãî ðååñòðà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàÿâëåíèþ îðãàíà,
ïðèíÿâøåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíèå îá óïðàçäíåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íàñåëåíèÿ — â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì), íà-
ïðàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì çàÿâëåíèå îá
èñêëþ÷åíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç Ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà, çàâåðåííóþ êîïèþ ðåøåíèÿ î åãî óïðàçäíåíèè è ñâè-
äåòåëüñòâî î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé ðååñòð.

10. Â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ óïðàçäíåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ìè-
íèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé
è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì:

à) ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà;

á) âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü â êíèãó äëÿ âåäåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà;

â) óíè÷òîæàåò ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð è ñîñòàâëÿåò îá ýòîì àêò,
êîòîðûé õðàíèòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå.

11. Õðàíåíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 íà-
ñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 3 ôåâð.

ãðàíèöàõ äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâåäåíèÿ î
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïî êàæäîìó ïîñåëåíèþ,
âõîäÿùåìó â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

3. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïîä-
ëåæàùåå âíåñåíèþ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ:

ðàññìàòðèâàåò äîêóìåíòû, îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ïî íèì
ïðàâîâîé è èíîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ;

ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ íàïðàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâ-
íûì îòíîøåíèÿì ñâîþ ðåêîìåíäàöèþ, à òàêæå êîïèè óêàçàí-
íûõ äîêóìåíòîâ;

â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ âîçâðàùàåò èõ çàÿâèòå-
ëþ äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

4. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿ-
âèòåëü âïðàâå íàïðàâèòü äîêóìåíòû íåïîñðåäñòâåííî â Ìèíè-
ñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è
ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì, ñîïðîâîäèâ èõ ìîòèâèðîâàííûì
îáîñíîâàíèåì.

5. Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíîñòåé è ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ îò óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ïðîèçâîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé î âåäåíèè
Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ
íåîáõîäèìóþ çàïèñü â êíèãå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà;

á) îôîðìëÿåò è âûäàåò ñâèäåòåëüñòâî óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçöà î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé ðååñòð;

â) â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó è íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ âîçâðàùàåò èõ óïîë-
íîìî÷åííîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

6. Îòêàç âî âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé ðååñòð ìîæåò áûòü îáæàëîâàí çàÿâèòåëåì â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

7. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, óïðàçäíåííûå â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì   çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
ëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà.
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íèè 1990 ã. (ñîþçíûé) è 1991 ã. (ðîññèéñêèé) ñûãðàëè âàæíóþ
ðîëü â ñòàíîâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñåíüþ 1993 ã.
íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè, áûëà
ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, èçäàíû óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå çíà-
÷èìûå ñîáûòèÿ â ýòîé ñôåðå ïðîèçîøëè â 1995 ã., êîãäà áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (25 äåêàá-
ðÿ 1995 ã.). Íîâîé âåõîé íà ïóòè ïðåîáðàçîâàíèé ÿâèëñÿ Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 èþíÿ
1997 ã. Îäíîâðåìåííî áûëà ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð, èçáðàíèþ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòî÷íåíèþ èõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðà-
íèö, à òàêæå ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, îñóùåñòâ-
ëåíû ìåðû ïî êàäðîâîìó è èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
ìåñòíîé âëàñòè.

Â ñàìîé ïðèðîäå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâóþò ãëóáèí-
íûå îñíîâû äëÿ îðãàíè÷åñêîãî «âíåäðåíèÿ» ðåàëüíîãî ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî êîëëåêòèâèñòñêàÿ ïñè-
õîëîãèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, æåëàíèå è ãîòîâíîñòü
âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â ãîðîäå è
ðàéîíå, îòêàç îò îãîñóäàðñòâëåíèÿ âñåãî è âñåÿ. Îäíàêî ìåñ-
òíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ìîæåò âîçðîäèòüñÿ «ïî óêàçó». Ïî-
ýòîìó äàííûé ïðîöåññ äîëæåí áûòü ïîäêðåïëåí ðàçðàáîòêîé è
ââåäåíèåì â ïðàêòèêó îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ýôôåêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ îíè ñòàëêè-
âàþòñÿ ñ îãðîìíûìè òðóäíîñòÿìè, ïîñêîëüêó íå èìåþò îòëà-
æåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì ñâîèõ òåððè-
òîðèé. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî íåîáõîäèìîñòü
øèðîêîé îðãàíèçàöèè è ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðîå îïèðàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêèé îïûò è æåëàíèå
ðåãèîíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû, ñ
äðóãîé — íåäîñòàòî÷íî îòëàæåííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ýòîãî âàæíåéøåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ. Äàííîå ïðî-
òèâîðå÷èå èìååò îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå, ïîñêîëüêó ðåôîðìè-
ðîâàíèå ìåñòíîé âëàñòè â òàêèõ ìàñøòàáàõ â íàøåì îáùåñòâå
íå ïðîâîäèëîñü äàâíî. Åãî èãíîðèðîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî

Â.À.ÊÓÇÜÌÈÍÀ  Í.Â.ÍÈÊÈÒÅÍÊÎ

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ:
ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîñòàâëÿþùåå îäíó èç îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåæèâàåò ñå-
ãîäíÿ ïåðèîä ðåôîðì. Áóäó÷è ïî ñâîåé ïðèðîäå îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì, îíî ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñî-
öèàëüíûìè ïðîöåññàìè òåððèòîðèé, óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóù-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî îêîëî 80% âîïðî-
ñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðåøàåòñÿ íà óðîâíå ìåñòíîé
âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì âûøå àâòîðèòåò âëàñòè ãîðîäà,
ðàéîíà, ÷åì áîëüøå äîâåðèÿ ê íåé, òåì âûøå àâòîðèòåò âñåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé è ðîññèéñêèé îïûò ïîñ-
ëåäíèõ ñòîëåòèé, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé òåíäåíöèåé.

Àêòèâèçàöèÿ äâèæåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñòàíîâëåíèå îò-
íîñèòåëüíî íîâîãî äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè âëàñòíîãî èíñòèòó-
òà — ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, — íà÷àëàñü ñ ñåðåäèíû
80-õ ãã. íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ. Çàêîíû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-

ÊÓÇÜÌÈÍÀ Âàëåðèÿ Àëåêñååâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÍÈÊÈÒÅÍÊÎ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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òèâíîñòè è ò.ï. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ýòàï ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèé, óñòàíîâîê è íîâûõ ïîíÿòèé, ñìûñëîîáðà-
çîâàíèÿ — è âñå ýòî íå âíå, à âíóòðè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ»4.
Òàêîé ïîäõîä îòêðûâàåò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè, òàê êàê îïè-
ðàåòñÿ íà âíóòðåííèé ïîòåíöèàë ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòü ê
ñàìîðåãóëÿöèè è ðàçâèòèþ.

Âî-âòîðûõ, ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
íûì îáðàçîâàíèåì. Òîëüêî ñàìîóïðàâëÿåìûé ïðîöåññ, âõîäÿ-
ùèé â ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîñòî-
ÿùèé èç ðåøåíèé, äåéñòâèé, èíôîðìàöèè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ñâÿçü ìåæäó êîòîðûìè ïðèäàåò èì íîâûå êà÷åñòâà, îáåñïå÷è-
âàåò èõ âçàèìíûé ïåðåõîä è êîìáèíàöèþ, õàðàêòåðèçóþùèå
äèíàìèêó ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. È õîòÿ êàæäûé
ýëåìåíò â îòäåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîå
ÿâëåíèå, çäåñü, â ìåõàíèçìå ñàìîóïðàâëåíèÿ, îíè êàê áû áå-
ðóòñÿ â êîìïëåêñå è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàæäûé ïîä îïðåäåëåí-
íûì óãëîì çðåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü åäèíñòâî
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà (öåëè, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà, ïðîöåññ),
èñêëþ÷àþùåå «âûïàäåíèå» îäíîãî èç ýëåìåíòîâ è ïðèìåíåíèå
ìåõàíèçìà ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàñòûâøåì âèäå. Èìååòñÿ â âèäó
êîìïëåêñíîå äåéñòâèå âñåõ ýëåìåíòîâ.

Ñòîëü æå ñóùåñòâåííà äðóãàÿ îñîáåííîñòü — â ìåõàíèçìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàæäûé ýëåìåíò ïðîÿâëÿåò ñåáÿ íå
â êà÷åñòâå èçîëèðîâàííîãî çâåíà îáùåé öåïè äåéñòâèé, à
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äðóãèõ ýëåìåíòîâ. Áîëåå òîãî, âçàèìî-
äåéñòâèå îáîãàùàåò êàæäûé ýëåìåíò, èáî åãî ñîäåðæàíèå îá-
íàðóæèâàåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè. Åñòå-
ñòâåííî, íà òåõ èëè èíûõ ôàçàõ âîçäåéñòâèÿ âîçìîæåí ïðè-
îðèòåò îòäåëüíîãî ýëåìåíòà, íî ýòî íè÷óòü íå óìàëÿåò öåí-
íîñòü îñòàëüíûõ.

Ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü âíóòðåííåå óñò-
ðîéñòâî îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â âûäâèæåíèè îáîñíîâàííûõ
öåëåé, ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû, ïðèçâàí-
íîé îáåñïå÷èòü â ñàìîóïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå äîñòèæåíèå
ðåãèîíàëüíûõ öåëåé. Â øèðîêîì ñìûñëå äàííûé ìåõàíèçì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñîãëàñîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Îí ñëó-
æèò ñâîåîáðàçíûì è ïðè òîì äèíàìè÷íûì ïðîÿâëåíèåì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íàðîäà, êîòîðîå íà îñíîâå ó÷åòà è îòðàæåíèÿ
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü óñïåø-
íîå ïîçíàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîöåññîâ, äîñòèæåíèå öåëåé
è ðåøåíèå ìíîãîîáðàçíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷.

ê ôîðìàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî ê
äèñêðåäèòàöèè ñàìîé åãî èäåè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Åâ-
ðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íàïðèìåð, ïîä
íèì ïîíèìàþòñÿ «ïðàâî è äåéñòâèòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü â ðàìêàõ çàêîíà
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è íà áëàãî íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ äåë»1. Ïî ñóòè, àíàëîãè÷íîå îïðåäåëå-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»:
«Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðè-
çíàâàåìàÿ è ãàðàíòèðóåìàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëü-
íîñòü íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñ-
õîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, åãî èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñ-
òíûõ òðàäèöèé»2.

Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ãäå ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåíèÿ ñîâïà-
äàþò3. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ñíÿòü ñ
áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãðóç ïðîáëåì
è ðåøàòü èõ íà ìåñòàõ, ñ äðóãîé — òåîðèÿ äåìîêðàòèè âèäèò
â íåì âîçìîæíîñòü áîëüøåãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ, ïîòåíöèàë åå
ðàçâèòèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ», íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðÿä ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü, èñõîäÿ èç íîâîé ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ
äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ óñòóïàåò ìåñòî öåëåïîèñ-
êîâîé ìíîãîñóáúåêòíîé ñèñòåìå ñ âîçâðàòíûìè öèêëàìè, êîòî-
ðàÿ ïîëîæåíà â îñíîâó ïðîãðàìì ÎÎÍ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñà-
ìîóïðàâëåíèå ïðèçâàíî ðåøàòü êà÷åñòâåííî íîâûå çàäà÷è: íå
êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü ñèñòåìîé, à ñäåëàòü åå àäàïòèðî-
âàííîé, îòêðûòîé ê èçìåíåíèÿì, ãèáêîé. Öåëü ýòîãî – ðàñêðû-
òèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ýëåìåíòîâ ñèñòåìû.

Ðèìñêèé êëóá äàåò ñëåäóþùèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ: «Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ïðî-
öåññ óïðàâëåíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèÿ) íå ïðîñòðàíñòâåííî (ñòðóê-
òóðíî) îáúåêòîì è ñóáúåêòîì (êòî-òî êåì-òî óïðàâëÿåò), à âðå-
ìåííûìè ïðîöåññíûìè ýòàïàìè àíàëèçà è ñèíòåçà, ïîñòàíîâêè
âîïðîñîâ è èõ ðåøåíèé, ñáîðà èíôîðìàöèè è îáðàáîòêè åå,
ïðîäóêòèâíîñòè è ðåïðîäóêòèâíîñòè, êðåàòèâíîñòè è ðåêðåà-
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ëîñü ïðèâëå÷åíèå ê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â ðàáîòå òåõ
ãðóïï è ëèö, íóæäû êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿëèñü. Çåìñòâà âûñ-
òóïàëè îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñî-
õðàíåíèÿ åå êàê åäèíîãî öåëîãî. Âî ìíîãîì ïîä âëèÿíèåì èìåííî
èõ ìåíÿëàñü è ïðèðîäà âëàñòè â Ðîññèè.

Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåííàÿ «áóðæóàçíîé», ñòàëà ïîðîæäåíèåì, ÷àñòüþ è èíñòðó-
ìåíòîì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Ê íåäîñòàòêàì
ñîâåòñêîãî ìåõàíèçìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îòíå-
ñòè òî, ÷òî ìåñòíûå ñîâåòû íå âîñïðèíÿëè îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñâîéñòâåííû çåìñòâàì, Ïàðèæ-
ñêîé êîììóíå, àíãëî-àìåðèêàíñêîé øêîëå ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïîïàâ â ðåæèì ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
äèêòîâàëà ñòðóêòóðó, øòàòû, ïîëíîìî÷èÿ, îïëàòó òðóäà è ò.ä.,
ìåñòíûå ñîâåòû, ôèíàíñèðóåìûå èç öåíòðà, íå îáðåëè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è ïîñòåïåííî óòðàòèëè äåìîêðàòè÷åñêèå ñâÿçè
ñ íàñåëåíèåì.

Ðàñïàä ñèñòåìû ñîâåòîâ â êîíöå 1993 ã., ïðèíÿòèå íîâîé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îòêðûëè ïóòü ê âîññîçäàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü
îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñóòü êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â ðåôîðìèðî-
âàíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ñîâåðøåíñòâîâàíèè åãî íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé áàçû; ôîðìè-
ðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîðàçìåðíûõ ïî ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì; îòðà-
áîòêå ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè; óëó÷øåíèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ; ðàçâèòèè ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ê óïðàâëåíèþ.

Ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñèñòåìà, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæèò ñàìîðåãóëÿöèÿ åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, — ñîâî-
êóïíîñòü äåéñòâèé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûõ íà åå ñàìîñîõðàíå-
íèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå; îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿþ-
ùåé îñîáåííîñòüþ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî âûñ-
òóïàåò ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû âñåãî îáùåñòâà, ïîýòî-
ìó ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ äåòåðìèíèðóåòñÿ êàê âíóòðåí-
íèìè âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ äàííîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è
âíåøíèìè îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñòðîé, áþä-
æåòíîå óñòðîéñòâî, íàöèîíàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà; êî

Ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðàæàåò âçàèìîäåé-
ñòâèå ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùåå õàðàê-
òåð óñòîé÷èâûõ çàâèñèìîñòåé è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé. Ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïîçíàíèÿ ðåàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè è íàó÷íîîáîñíîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîèñõîäÿùèå â ðåãèîíàõ ïðîöåññû. Ñâîåâðåìåííîå ïîçíàíèå
ñàìîóïðàâëÿåìûõ ïðîöåññîâ è âûÿâëåíèå òåõ ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå âëèÿþò íà ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðåáóþò
îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ êîìïëåêñà ôàêòîðîâ —
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ è âòîðîñòåïåííûõ ôàêòîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäûé óðîâåíü ìåõàíèçìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ íå â öåëîì, à ïåðâîíà÷àëü-
íî ëèøü â îòäåëüíûõ ñâîèõ ÷àñòÿõ. Íå âñåãäà ïðåîáðàçîâàíèå
îäíèõ ýëåìåíòîâ äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé èçìåíåíèå ñìåæ-
íûõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåçêî ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ìåõàíèçìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñëîæíîå ïîíÿ-
òèå, ðàññìàòðèâàþùåå âíóòðåííåå óñòðîéñòâî ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêîãî îðãàíèçìà, åãî ÷àñòè, ñïîñîáû èõ ñîåäèíåíèÿ è âîç-
äåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûé îáúåêò.

Îáðàòèâøèñü ê èñòîðè÷åñêîìó ïóòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ìåõàíèçì áûë
çàëîæåí â ðóññêîé êðåñòüÿíñêîé îáùèíå, ãäå ïðîÿâëÿëàñü
îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è èñïîëüçîâàëèñü
ïðèíöèïû ìèðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çà ïåðèîä 1864 — 1917
ãã. áûëè ïðîâåäåíû òðè çåìñêèå ðåôîðìû (1864 ã., 1890 ã. è
1917 ã.). Âñå îíè ïðåñëåäîâàëè öåëü äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ. Æèçíåñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü çåìñòâ îáåñïå÷èâà-
ëèñü ïðåæäå âñåãî èõ ñàìîóïðàâëåíèåì. Íåñìîòðÿ íà äîñòà-
òî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè, ñòðåìèâøåéñÿ ëþáûìè ñïîñîáàìè îãðàíè÷èòü èõ êîì-
ïåòåíöèþ, çåìñòâà ñàìè âûáèðàëè ðóêîâîäÿùèå îðãàíû, îïðå-
äåëÿëè íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîäáèðàëè è îáó÷àëè
êàäðû. Âçÿâ íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ôóíêöèè, çåìñòâà, ïî ñóùåñòâó, âîñïîëíèëè ïðîáåëû â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé, îáåñïå÷èâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå òåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå îêàçàëèñü
íåïîñèëüíûìè äëÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Çåìñòâà «îñâîáîäèëè» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò
ðåøåíèÿ ìíîãèõ ìåñòíûõ ïðîáëåì. Òàê, ê ôåâðàëþ 1917 ã.
íàñ÷èòûâàëîñü 25 íàïðàâëåíèé çåìñêîé äåÿòåëüíîñòè5. Ïðèí-
öèïèàëüíîé îñíîâîé ìåõàíèçìà çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâè-
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È.Ï.ÑÊËßÐÎÂ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÌÅÑÒÍÎÌÓ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèéñÿ óíèâåðñàëüíûé èíñòèòóò,
ïîçâîëÿþùèé ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ. Ðîññèÿ,

ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, â îñíîâíîì âûïîëíÿåò òðåáî-
âàíèÿ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçíà-
âàÿ è ãàðàíòèðóÿ åãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùåì
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî ñòà-
íîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå ñîïðÿæåíî ñ ðÿ-
äîì ïðîáëåì, íîñÿùèõ êðàåóãîëüíûé õàðàêòåð, îò ðåøåíèÿ
êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò åãî æèçíåñïîñîáíîñòü.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íóæäàåòñÿ â
ðåøåíèè ãëàâíîãî âîïðîñà: î ìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè è ñîîò-
íîøåíèè åãî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âàæ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, çàùèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
ïðîÿâëåíèÿ íàëîãîâîãî âîëþíòàðèçìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå
íà íåîáõîäèìîñòè îáúåêòèâèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà â
ïðàêòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ýòî
ïðèâîäèò, íàïðèìåð, ê òîìó, ÷òî íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ
ìîãóò èçìåíÿòüñÿ íåñêîëüêî ðàç â òå÷åíèå ãîäà. Äëÿ ñíèæåíèÿ
çíà÷èìîñòè ñóáúåêòèâíîãî íà÷àëà, íà íàø âçãëÿä, íóæíî îá-
ðàòèòüñÿ ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïàðàäèãìå ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, îñíîâîé êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ðàçãðàíè÷åíèå, à íå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé,

ÑÊËßÐÎÂ Èâàí Ïåòðîâè÷, ãóáåðíàòîð Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

âòîðûì — âåëè÷èíà òåððèòîðèè, ÷èñëî åå æèòåëåé, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ðåãèîíàëüíàÿ è ëîêàëüíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ êóëüòóðà6.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñëîæíûé ìåõàíèçì, êîòîðûé, áóäó÷è â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè àâòîíîìíûì (ýòî âûðàæàåòñÿ â âûáîðíîñòè ìåñòíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàëè÷èè â íèõ ñâîåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî àïïàðàòà, èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.),
ôóíêöèîíèðóåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîä êîíòðîëåì öåíòðàëüíûõ
âëàñòåé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàí â ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåõàíèçì, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè, èìåþùèå îáùåíàöè-
îíàëüíîå çíà÷åíèå, ÷èñëî êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðàñøèðå-
íèåì ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó
ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñåãîäíÿ, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò íå â
òîì, ÷òîáû ñäåëàòü âûáîð ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðà-
ëèçàöèåé, óíèòàðíûì èëè ôåäåðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüíûì
ðåãóëèðîâàíèåì, à â òîì, ÷òîáû íàéòè íàäëåæàùèé áàëàíñ
ìåæäó íèìè, àäåêâàòíûé ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñòðàíû, ðåãèî-
íîâ, òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä óïðàâëåíèåì.
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òåíåâûìè äåëüöàìè, íåöåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ è ò.ä., åñòü è
áóäóò. Íî äëÿ òîãî è ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû ðåãóëè-
ðîâàòü ýòè ïðîöåññû öèâèëèçîâàííûì ïóòåì, áåç óùåìëåíèÿ
èíòåðåñîâ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî êàê
ìîæíî ñêîðåå çàêîí÷èòü ðàáîòó íàä çàêîíàìè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìëÿõ» è «Î ïðîäàæå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ïðàâà àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãîðîäàõ è
äðóãèõ ïîñåëåíèÿõ».

Ãîâîðÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü âîïðîñû òåððèòîðèàëü-
íîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîñòåïåííî ïðèõîäèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âîïðîñàìè óï-
ðàâëåíèÿ äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëû, à âûáîðû —
ýòî íå ëó÷øèé ñïîñîá ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà. È íå íàäî
äîâîäèòü äåìîêðàòèþ äî àáñóðäà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 12) è ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çàêðåïëÿþò ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñ-
òåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ñåé÷àñ îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñóùåñòâóþò êàê áû ïàðàëëåëüíî, àâòîíîìíî, ÷òî íå âñåãäà
ëó÷øèì îáðàçîì âëèÿåò íà ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Ìåæäó òåì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî÷òè âñåãäà
ðåøàþò îäíè è òå æå âîïðîñû, ó÷àñòâóÿ â ýêîíîìè÷åñêîì,
ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè. Ýòî ó÷àñòèå
äîëæíî áûòü ñêîîðäèíèðîâàííûì, à ÷àñòî è ñîâìåñòíûì, èáî
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà
íåâîçìîæíî áåç ÷åòêî îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî íåóäà÷ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé
ñôåðå ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì äàåò ñáîè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî îäèí èç âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè è çäåñü åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü ó÷åíûì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ñåãîäíÿøíåì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå
ïðèõîäèòñÿ èñêàòü ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ è ñ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøàòü ïðîáëåìû æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè ïðèìåð,
êàê â Íèæåãîðîäñêîì ðåãèîíå àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè ïûòàåò-
ñÿ ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé äëÿ ñòà-
áèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè.

ïðè÷åì â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè êàæäîãî óðîâíÿ
âëàñòè. Ïðè ýòîì ïåðåäà÷à èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü äîëæíà ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïåðåäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
èëè èñòî÷íèêîâ äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé èç áþäæåòîâ äðóãèõ
óðîâíåé. Â ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòàõ
èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî áûòü ïðåä-
ñòàâëåíî â âèäå êîíêðåòíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ïî èñïîëíåíèþ
êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííîãî íà ìóíè-
öèïàëüíûé óðîâåíü. Â íîâîì æå âàðèàíòå áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèè, ðàçðàáîòàííîì Ìèíôèíîì Ðîññèè â ðàìêàõ ïðîåêòà
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè"», îïÿòü
îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì íà èíûå óðîâíè âëàñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ áóäóò
ñîñòàâëÿòüñÿ â äàëüíåéøåì ïðîåêòû áþäæåòîâ íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä. Ñëåäîâàòåëüíî, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé, âíîâü áóäóò ðàñïðåäåëåíû ïî
äðóãèì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ, ÷òî çàêîíîìåðíî ïðèâåäåò ê íåäîðà-
çóìåíèÿì.

Â îáëàñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé î÷åíü âàæíî òàêæå
çàêðåïëåíèå íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå (íå ìåíåå ÷åì íà 3
ãîäà) ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (íîðìàòèâîâ
îò÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ). Ïðè
ïåðåäà÷å áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îäíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû íà äðóãîé íóæíî îïèðàòüñÿ íà ÷åòêóþ ïðîöåäóðó
(èëè äàæå ðåãëàìåíò) òàêîé ïåðåäà÷è, âêëþ÷àÿ ìåòîäèêó èñ-
÷èñëåíèÿ, ñðîêè ïåðå÷èñëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíå-
íèå. Åñëè äåéñòâèòåëüíî óäàñòñÿ ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü òà-
êîé ìåõàíèçì â ïðàêòèêó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ýòî áóäåò
áîëüøèì âêëàäîì â ïðèäàíèå èì ïðîçðà÷íîãî õàðàêòåðà. Ýòî-
ìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî è Áþä-
æåòíîãî êîäåêñîâ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, òî çäåñü
íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëü,
îñîáåííî ãîðîäñêèõ, óæå íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
Þðèäè÷åñêè æå ìû íå îñìåëèâàåìñÿ îôîðìèòü ýòîò ôàêò.
Ìåæäó òåì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì áþä-
æåòíûì ïîòåðÿì, îñîáåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Êðîìå òîãî, ýòî
îäíà èç ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ïðèòîê èíâåñòèöèé, â òîì
÷èñëå â íåäâèæèìîñòü. Ãðîìêèå çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðîäàæè çåìëè ïðèâåäåò ê åå ñêóïêå
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ÄÎÐÎÃÀ Ê ÏÐÎÖÂÅÒÀÞÙÅÉ ÐÎÑÑÈÈ ÎÄÍÀ:
×ÅÐÅÇ ÐÎÑÑÈÞ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÍÓÞ

Ðàäèîîáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á.Í.Åëüöèíà ê ìîëîäåæè 30 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Äîáðîå óòðî!
Íà äíÿõ ÿ âñòðå÷àëñÿ ñ ðîññèéñêèìè ïåäàãîãàìè-íîâàòîðà-

ìè. Âïåðâûå âðó÷àë èì ïðåçèäåíòñêèå ïðåìèè â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ.

Íà ñëåäóþùåé íåäåëå íàïðàâëÿåì çà ðóáåæ ãðóïïó óïðàâ-
ëåíöåâ è áèçíåñìåíîâ — ó÷èòüñÿ ïî íîâîé ïðîãðàììå ïîäãî-
òîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Çà «ïàðòû» ñÿäóò òå, êòî â ñêî-
ðîì âðåìåíè ñòàíåò äèðåêòîðàìè êðóïíûõ êîìïàíèé, ìèíè-
ñòðàìè, ìýðàìè, ãóáåðíàòîðàìè. Äà è áóäóùèìè ïðåçèäåíòàìè
òîæå.

Ïîýòîìó õî÷ó ñåãîäíÿ ïîãîâîðèòü íà òåìó îáðàçîâàíèÿ è
ïîäãîòîâêè âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.

Áîëüøèì ïåðåìåíàì — â êàêîé áû ñòðàíå îíè íè ïðîâîäè-
ëèñü — îáÿçàòåëüíî ñîïóòñòâóåò ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ. Ïîòî-
ìó ÷òî ãëàâíûé ðàñ÷åò — âñåãäà íà ìîëîäûõ è ïåðñïåêòèâíûõ.
Âñïîìíèì Ïåòðà Âåëèêîãî, êîòîðûé íà÷àë ñ òîãî, ÷òî ïîñëàë
ìîëîäåæü ó÷èòüñÿ çà ãðàíèöó.

Îòáèðàë íå ïî çíàòíîñòè è áîãàòñòâó, à ñàìûõ òîëêîâûõ.
Ïðîäâèãàë ïî ñëóæáå íå çà ðîäîâèòîñòü, à çà ïðîôåññèîíàëü-
íûå óìåíèÿ. È ñåé÷àñ — òî ñàìîå âðåìÿ, êîãäà áåç ðåôîðì
â îáðàçîâàíèè íå îáîéòèñü. Òåì áîëåå ÷òî ñåãîäíÿ äîëæíà
ó÷èòüñÿ — è ó÷èòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñÿ Ðîññèÿ. Ó÷èòñÿ ïî-íîâî-
ìó ðàáîòàòü. Ó÷èòñÿ æèòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Äóìàþ, ÷òî ñòóäåí÷åñòâî ó íàñ — íå ïðîñòî âîçðàñòíàÿ
êàòåãîðèÿ. Ýòî ñêîðåå ñîñòîÿíèå äóõà òåõ, êòî ñòðîèò
íîâóþ Ðîññèþ. Åñëè õî÷åøü çàãëÿíóòü â çàâòðàøíèé äåíü,
ïîñìîòðè — ÷åì æèâåò ìîëîäåæü ñåãîäíÿ.

Âñïîìèíàþ ïåðâûå ïåðåäà÷è ÊÂÍ. Â àòìîñôåðå ñâîáîäû è
òâîð÷åñòâà, øóòÿ è èãðàÿ, ñòóäåíòû ïîäíèìàëè ñàìûå çëîáîä-
íåâíûå ïðîáëåìû. Òàëàíòû, îòêðûòûå ýòèì äâèæåíèåì, ñåãîä-
íÿ óñïåøíî ðàáîòàþò â ïîëèòèêå, áèçíåñå, èñêóññòâå. Êàçà-
ëîñü áû, «ëåãêîìûñëåííûé» ÊÂÍ âîñïèòàë öåëóþ ïëåÿäó ñå-
ðüåçíûõ è ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëÿùèõ ëþäåé.

Áûòü ñòóäåíòîì — âî âñå âðåìåíà — íåïðîñòî. Íåïðîñòî è
ñåé÷àñ. Òåì áîëåå, êîãäà ïðèõîäèòñÿ åùå óñïåâàòü ðàáîòàòü,
ñîçäàâàòü ñåìüþ, âîñïèòûâàòü ìàëûøåé, ïëàòèòü çà êâàðòèðó.
100 ðóáëåé ñòèïåíäèè, êîíå÷íî, íå õâàòàåò. Íî ïîêà îáðàäî-
âàòü ïðèáàâêîé, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîãó.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñåé÷àñ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïîäïèñàíû
äîãîâîðû-ñîãëàøåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå ìåæäó ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé, ãóáåðíàòîðîì îáëà-
ñòè è ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðî-
ãî ðàñïîëîæåíû äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ áåðóò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íå ìåíåå ÷åì íà 5% (öèôðû îïðåäåëÿþòñÿ ïî êàæäî-
ìó êîíêðåòíîìó ïðåäïðèÿòèþ), ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ òåõ-
íè÷åñêîãî è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùèì è ò.ä. Â ñâîþ î÷åðåäü, àäìèíè-
ñòðàöèÿ îáëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçóþò-
ñÿ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðîäâèæåíèè è ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè ïðåäïðèÿòèé, íå îáëàãàòü íàëîãàìè ïðèáûëü, îáðàçî-
âàâøóþñÿ îò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ñâåðõ 5%, è ò.ä.
Òåì ñàìûì â ïîäïèñàíèè òàêèõ ñîãëàøåíèé çàèíòåðåñîâàíû
âñå ñòîðîíû, âñå íàñåëåíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà
ðàçâèòèå òåððèòîðèé è âîïðîñû èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò ðåøåí âîïðîñ î ïåðå-
äà÷å â óïðàâëåíèå ðåãèîíàì ïàêåòîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îñîáåííî ýòî êàñà-
åòñÿ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùåé, õèìè÷åñêîé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.
Êàê ïðàâèëî, äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòîîáðàçó-
þùèìè è îò èõ ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò ñîöèàëüíûé êëèìàò
â ðåãèîíå. Ñåé÷àñ æå ñêëàäûâàåòñÿ íåëåïàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ãóáåðíàòîð, èçáðàííûé ñîòíÿìè òûñÿ÷ æèòåëåé ðåãèîíà è
âûñòóïàþùèé ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè â íåì, íå èìååò ðû÷àãîâ
âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ìåæäó òåì åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðîññèÿíàì,
èìåþùèì áîãàòûé îïûò çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, óäàñòñÿ íà ýòîò ðàç äîâåñòè ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà.
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20 ÿíâàðÿ 1998 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñîñòîÿëèñü ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, íà êîòîðûõ îáñóæäàëñÿ îïóáëèêîâàí-
íûé (Ó÷èò. ãàç. 1997. 23 äåê.) ïðîåêò Êîíöåïöèè î÷åðåäíîãî
ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè, âûðà-
áîòàííûå â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ.

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò â êðèçèñíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è ïîýòîìó ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â
ïðèíÿòèè ñðî÷íûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî:
— Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàåò ìåð

ïî óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàîáîðîò, ôè-
íàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñèñòåìàòè÷åñêè óìåíüøàëîñü;

— ñèñòåìàòè÷åñêè çàäåðæèâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, âûï-
ëàòà ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ;

— Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè, íå ñ÷èòà-
ÿñü ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè;

— â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà
íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

— ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã;

— Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîóñòðàíèëîñü
îò îòâåòñòâåííîñòè çà èçäàíèå ó÷åáíèêîâ äëÿ ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ;

— óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé è ïîäðîñòêîâ, îêàçàâ-
øèõñÿ âíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðå-
ñòóïíîñòè;

— óõóäøàåòñÿ çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ;

— ïàäàåò îïëàòà è ïðåñòèæ òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;

Íå âñå ó íàñ áëàãîïîëó÷íî è ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ. Íåäîïóñòèìî, êîãäà è áåç òîãî ñêðîìíûå ñðåäñòâà
âñå âðåìÿ óðåçàþò. Íàäî, ÷òîáû ñòóäåíòû è èõ ïðåïîäàâàòåëè
áîëüøå äóìàëè íå î «õëåáå íàñóùíîì», à î êà÷åñòâå ïîäãîòîâ-
êè. Èìåííî îá ýòîì ïðåæäå âñåãî äîëæíî çàáîòèòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâî. À óæ êàê çàäà÷è ðåøàòü è ó÷åáíèêè ïèñàòü — ïåäàãîãè
è ó÷åíûå ðàçáåðóòñÿ ñàìè.

Ìíîãîå áóäåì ìåíÿòü â óïðàâëåíèè ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ,
â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâ. Íàäî èñêàòü
è èíûå ôîðìû ïîìîùè ñòóäåí÷åñòâó.

Õîðîøèé îïûò áûë ó íàøèõ ðóññêèõ ïðîìûøëåííèêîâ è
êóïöîâ, êîòîðûå ïîìîãàëè äåíüãàìè íåèìóùåé, íî òàëàíòëè-
âîé ìîëîäåæè. Äà è íûíåøíèå ïðåäïðèíèìàòåëè, óáåæäåí,
áóäóò äåéñòâîâàòü íå õóæå, åñëè ïîëó÷àò íåîáõîäèìûå ñòèìóëû.

Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ìû ñîáèðàåìñÿ ïåðåëîæèòü íàøè
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñòóäåí÷åñòâîì íà ïëå÷è ìåöåíàòîâ. Ãîñó-
äàðñòâî íèêîãäà íå äîïóñòèò, ÷òîáû ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû
ñòàëè ïðåãðàäîé äëÿ áóäóùèõ Ëîìîíîñîâûõ.

Õî÷ó ñêàçàòü è åùå îá îäíîì. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé, âñå ìû åäèíû â òîì, ÷òî ñòðàíå íóæíû
êëàññíûå ïðîôåññèîíàëû. È ïîòîìó îáðàçîâàíèå — åùå îäèí,
î÷åíü âåñîìûé, êàìåíü â ôóíäàìåíò îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è
ïðèìèðåíèÿ.

Âåäü ñ ãðàìîòíûìè ëþäüìè ëåã÷å íàéòè êîìïðîìèññ è âå-
ñòè ïåðåãîâîðû. À íåó÷è — ÷àùå âñåãî óïðÿìû è íåïðèìèðèìû.

Äîðîãèå äðóçüÿ!
Ñ áëèçêîãî ðàññòîÿíèÿ òðóäíî ðàçãëÿäåòü ïåðåìåíû. À îíè

åñòü. È â ïåðâóþ î÷åðåäü — â óìàõ ëþäåé. Âñå ìåíüøå òåõ,
êòî íàäååòñÿ íà ñ÷àñòëèâûé ñëó÷àé è ëåãêèé ñïîñîá ðàçáîãàòåòü.

Îíè ïîíèìàþò: ñëó÷àé — íå âûâåçåò. Óäà÷à — íåäîëãîâå÷-
íà. Æèçíü íàäî ñòðîèòü íà ïðî÷íîì ôóíäàìåíòå. À çíà÷èò,
êàðüåðà, çàðïëàòà, îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå — îäíèì ñëîâîì,
ñóäüáà ÷åëîâåêà — çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò åãî êâàëèôèêà-
öèè. Òîëüêî âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì äàåò ÷åëîâåêó èíòåðåñ-
íóþ ðàáîòó è îáåñïå÷åííóþ æèçíü.

Äîðîãà ê ïðîöâåòàþùåé Ðîññèè — îäíà: ÷åðåç Ðîññèþ
ïðîñâåùåííóþ. Òåì áîëåå äëÿ ñòðàíû, ÷üÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ øêîëà
âñåãäà ñîñòàâëÿëà ãîðäîñòü íàöèè.

È ìû ïðèâåòñòâóåì ìîëîäåæü, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ èäåò ó÷èòüñÿ.
Äëÿ êîòîðîé î÷åâèäíî: îáðàçîâàíèå è åñòü ñàìûé íàäåæíûé
âûèãðûøíûé áèëåò. Íàñòîÿùèé. Áåñïðîèãðûøíûé.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 31 ÿíâ.
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— îòñóòñòâóåò àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äîëãîñðî÷íûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âëîæåíèé ñðåäñòâ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ;

— â ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè, ïî ñóòè äåëà, ïðîãðàììèðóåòñÿ
óñêîðåííîå ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ è,
ñëåäîâàòåëüíî, íàðàñòàíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò íåîáõîäè-
ìûì ïðîâåäåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé äèñêóññèè ïî ñëåäóþ-
ùèì ïðèíöèïèàëüíûì ïîëîæåíèÿì êîíöåïöèè:

— ââåäåíèå ïîäóøåâîãî íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà «äåíüãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì»;

— ðàñøèðåíèå ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ;
— ïåðåõîä îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû íà äâåíàäöàòèëåò-

íåå îáðàçîâàíèå;
— ïåðåõîä íà ñèñòåìó îáùåíàöèîíàëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ;
— ïåðåäà÷à áîëüøåé ÷àñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îò

ôåäåðàëüíîãî è îòðàñëåâîãî óðîâíÿ ê ðåãèîíàëüíîìó è ìóíè-
öèïàëüíîìó;

— ïåðåâîä ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû;

— âêëþ÷åíèå â ÷èñëî ó÷ðåäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö;

— ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè ñåòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå èõ óêðóïíåíèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ;

— ïðàâîìåðíîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáàòûâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îïëàòó òðóäà è
ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò öåëåñîîá-
ðàçíûì è íåîáõîäèìûì:

— îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó ìåð ïî âûâîäó ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ èç êðèçèñà;

— îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé äîêòðè-
íû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ;

— ïðîäîëæèòü îáùåðîññèéñêîå îáñóæäåíèå êîíöåïöèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ïîýòàïíî ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé ð å ê î ì å í ä ó þ ò :

1. Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1.1. Îáðàçîâàòü âðåìåííóþ êîìèññèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ

âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòå÷åñòâåííîé íàóêè è ïðàê-
òèêè, ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ãëó-

— íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ è
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ çàâåäåíèÿõ;

— ïîä óãðîçîé óòðàòû îêàçàëñÿ óíèêàëüíûé îïûò îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïîëàãàþò, ÷òî Çàêîí
«Îá îáðàçîâàíèè» îòêðûë øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, è ïîääåðæèâàþò èäåþ äàëü-
íåéøåãî ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íî
ïðè ýòîì óáåæäåíû â òîì, ÷òî ëþáûå øàãè ðåôîðìû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Îïóáëèêîâàííûé è îáñóæäàåìûé íà íàñòîÿùèõ ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèÿõ ïðîåêò Êîíöåïöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíè-
êîâ ñëóøàíèé, ïðèíöèïèàëüíîé ïåðåðàáîòêè.

Ïðîåêò ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé îáùåïðèçíàííîãî õàðàê-
òåðà, íå âûçûâàþùèõ ñîìíåíèé â èõ íåîáõîäèìîñòè. Ïðåäëà-
ãàþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ, óæå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá îáðàçîâàíèè è íå ïðîòèâîðå÷àùèå åìó, êîòîðûå ìîãëè
áûòü ðåàëèçîâàíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà. Â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé ðàáîòû èç ïðîåêòà
áûëè èñêëþ÷åíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáðàçîâàíèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðîåêò êîíöåïöèè íå áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íîì
àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ è ïðàêòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ. Â íåì íåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íå ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíî ïðîâîçãëàøåííîé ïðèîðèòåòíî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò, ÷òî â îá-
ñóæäàåìîì äîêóìåíòå:

— îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíûé àíàëèç ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîýòîìó íåâîçìîæíî óñ-
òàíîâèòü, êàê î÷åðåäíîé ýòàï ñâÿçàí ñ ïðåäûäóùèì;

— íå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè;

— ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè îðèåíòèðîâàíû íà îäíó èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îáðàçîâàíèÿ — îáó÷åíèå è ïðàêòè÷åñêè íå âêëþ÷àþò
ðàçâåðíóòûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëèçàöèè è âîñïèòàíèè;

— íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ êîì-
ïîíåíòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ: äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ, äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñåëüñêîé øêîëû;
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3.5. Îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåäîïóñòèìîñòü èçäàíèÿ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

3.6. Îôèöèàëüíî íàïðàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íîâóþ
ðåäàêöèþ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ äëÿ
óòâåðæäåíèÿ åå â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

4. Îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

4.1. Îðãàíèçîâàòü ðåãèîíàëüíûå ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

4.2. Íå äîïóñêàòü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé êîíöåïöèè äî åå
îôèöèàëüíîãî ïðèíÿòèÿ.

5. Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
5.1. Îðãàíèçîâàòü â 1998—1999 ãã. ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ ôå-

äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè.

6. Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè:
6.1. Îïóáëèêîâàòü ìàòåðèàëû íàñòîÿùèõ ïàðëàìåíòñêèõ

ñëóøàíèé.

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ —

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÄÓÌÀ

Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà È.È.ÌÅËÜÍÈÊÎÂ

«Âóçîâñêèå âåñòè». 1998. ¹ 3

áîêîãî îáúåêòèâíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðà-
áîòêó êîíêðåòíûõ ìåð ïî èñïîëíåíèþ Óêàçà ¹ 1 îò 11 èþëÿ
1991 ãîäà «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ
â ÐÑÔÑÐ», Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè».

1.3. Ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïðîâîäèòü ðåîðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî
ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

1.4. Ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðåîðãàíèçàöèè òåëåêàíàëà «Êóëüòóðà» â
òåëåêàíàë «Îáðàçîâàíèå, íàóêà è êóëüòóðà».

2. Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
2.1. Àêòèâèçèðîâàòü ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêó ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè, î ñðåä-
íåì îáðàçîâàíèè, î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè,
î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, î äîïîëíèòåëüíîì
îáðàçîâàíèè.

2.2. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
êàæäûé òåêóùèé ãîä äîáèâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè.

3. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
3.1. Îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè î÷åðåäíîãî ýòàïà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ îá-
ñóæäåíèÿ åå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íà ñúåçäàõ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ, íå ôîðñèðîâàòü ïðèíÿòèå êîíöåïöèè è ïðèîñòà-
íîâèòü íà÷àòûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åå ðåàëèçàöèè äî îôèöèàëü-
íîãî ïðèíÿòèÿ.

3.2. Ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî îïðåäåëåíèþ äîïîë-
íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ
âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè.

3.3. Â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïî-
ãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì îá-
ðàçîâàíèÿ è äðóãèì âûïëàòàì.

3.4. Ðàçðàáîòàòü íà áëèæàéøèå äâà ãîäà ïðîãðàììó ìåð ïî
âûâîäó ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ èç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà.
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Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ ÓÑËÎÂÈÉ
ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Âàæíåéøèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
çàòðàãèâàëèñü âî ìíîãèõ âûñòóïëåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ
Ñîâåòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ 9 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîñëåäíèé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé-
÷èâîé òåíäåíöèåé ê ðîñòó êîíêóðñà ñðåäè ïîñòóïàþùèõ â âóçû
è óâåëè÷åíèþ êîíòèíãåíòà ñòóäåíòîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ìîëîäåæè â âûñøåì îáðàçîâàíèè íå ñíèæàåò-
ñÿ, à ðàñòåò. Ïîñòóïàÿ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìîëîäûå
ëþäè ñâÿçûâàþò ñâîå áóäóùåå è áóäóùåå ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà â öåëîì ñ íàóêîé, âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè, èíòåëëåêòó-
àëüíûìè âèäàìè òðóäà.

Îäíàêî ñëîæèâøèåñÿ â ïîñëåäíèé ïåðèîä îáúåêòèâíûå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äàëåêî íå îòâå÷àþò ðàñòóùèì
ïîòðåáíîñòÿì ìîëîäåæè â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, îáåñïå-
÷èâàþùèõ èçìåíåíèå ýòèõ óñëîâèé íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ
íàçðåâøèõ ïðåîáðàçîâàíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì, ýêîíîìèêîé, íàóêîé
è êóëüòóðîé. Â ÷èñëå óêàçàííûõ ìåð öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå:

1. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðèîðèòåò îáðàçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçã-
ëàøåííûé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ «Îá îáðàçîâàíèè» è «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îòêðûâàþò âîçìîæíîñòü äëÿ êîíêðåòèçàöèè ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ îòðàñëåé ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, ðåçêî ïîâûøàÿ îòâåòñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çà ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

2. Îáåñïå÷èòü òåñíóþ âçàèìîóâÿçêó ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ â
îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ïðîãðàììîé âûõîäà ñòðàíû èç
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåðû ïî ðàçâèòèþ âûñøåé øêîëû
äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà àäàï-
òàöèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñêîëüêî íà ñêîðåéøåå ïðåîäîëåíèå
êðèçèñà è ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

3. Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ âêëàäà âûñøåé øêîëû
â ïîâûøåíèå îáðàçîâàííîñòè îáùåñòâà, óñèëåíèå ðîëè îáðàçî-
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Çàìåñòèòåëþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Î.Í.ÑÛÑÓÅÂÓ

Óâàæàåìûé Îëåã Íèêîëàåâè÷!

9 ÿíâàðÿ 1998 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñîâåòà
Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íà-
ðÿäó ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ÷ëåíû êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûå ðà-
áîòíèêè àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà, Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ðÿäà
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ âóçû, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííîñòè.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ Ñîâåòà áûëî îòâåäåíî
îáñóæäåíèþ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êîíñòðóêòèâíîìó îáñóæäå-
íèþ ýòîãî âîïðîñà íà ñâîåì î÷åðåäíîì V ñúåçäå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü øèðîêàÿ äèñêóññèÿ, ðàçâåðíóòàÿ â êîëëåêòèâàõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñîâåò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ ïðèçíàë öåëåñîîáðàçíûì
ïðîèíôîðìèðîâàòü Âàñ, Îëåã Íèêîëàåâè÷, î íàøèõ ïðåäëîæå-
íèÿõ ê ìåðàì ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî îíè îêàæóòñÿ ïîëåçíûìè.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ,

ðåêòîð ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà,

àêàäåìèê ÐÀÍ Â.À.ÑÀÄÎÂÍÈ×ÈÉ
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Óäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ìåð ïî íîðìàëèçàöèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, ðåìîíòà è ïåðåîñíàùåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

9. Ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû
áûòü ñèíõðîíèçèðîâàíû ñ ïîëîæåíèÿìè ñðåäíåñðî÷íîé ïðî-
ãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà 1997—2000 ãîäû «Ñòðóêòóðíàÿ
ïåðåñòðîéêà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò», êîíöåïöèåé ðåôîðìèðî-
âàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû, òàê êàê êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå íå-
ìûñëèìî áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê
è èõ âîâëå÷åíèÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ.

Íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå ó÷åñòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ íàëîãîâîãî è òðóäîâîãî êîäåêñîâ. Âíåñòè â íà-
ëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïðàâêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå íà-
ëîãîâûå ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

10. Ïðîñèòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî â
îïðåäåëåíèè äèíàìèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, çàðàáîòíîé ïëàòû
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ñòèïåíäèé ñòóäåí-
òîâ è àñïèðàíòîâ, çàòðàò âóçîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè, ðåàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðàöèîíàëüíûå ïðåäëîæå-
íèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ â ñâîåì
íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè âóçîâñêèé ñåêòîð, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêè Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ïîòðåá-
íîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâàõ.

(Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ñîâåòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ

9 ÿíâàðÿ 1998 ã.)
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âàòåëüíîé ñôåðû â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì; óñòðàíèòü
ïðè÷èíû è ôàêòîðû, âûçûâàþùèå òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîíêðåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

4. Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì âûñøåé øêîëû ïîñòàâèòü íà öåí-
òðàëüíîå ìåñòî áåçîòëàãàòåëüíîå óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà,
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ è
ïåäàãîãè÷åñêèõ òðàäèöèé; ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ óòå÷êè íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ èç ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ âîñïðîèçâîäñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ è
íàó÷íûõ êàäðîâ.

5. Íå äîïóñêàòü äàëüíåéøåãî ñâåðòûâàíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé â âûñøåé øêîëå, à, íàïðîòèâ, èçûñêàòü
âîçìîæíîñòü äëÿ óâåëè÷èíèÿ îáúåìà íàó÷íûõ ðàáîò êàê èí-
òåëëåêòóàëüíîé áàçû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âñåãî îáùåñòâà
â öåëîì.

Îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå íàìå÷åííîé ðàíåå
ïðîãðàììû èíòåãðàöèè âóçîâñêîé è àêàäåìè÷åñêîé íàóêè,
äîáèâàÿñü îáúåäèíåíèÿ èìåþùèõñÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ êàê äëÿ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, òàê è äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ôðîíòà ïîèñêîâûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäà-
íèÿ çàäåëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèêëàäíûõ ðàáîò.

6. Ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü îáîñíîâàííîñòü íîâîââåäåíèé, ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûõ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Óñòàíîâèòü ïîðÿäîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîâåäåíèå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàñ÷åòà çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ íîâîââåäåíèé, à òàêæå îïðåäåëèòü
èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áåç îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà íóæäû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Â êîðíå óñòðàíèòü ïðåäïîñûëêè òîãî, ÷òî
öåíà îòäåëüíûõ ðåôîðì â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îêà-
çûâàåòñÿ êóäà âûøå, ÷åì èõ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

7. Îáåñïå÷èòü ïîýòàïíîå îñóùåñòâëåíèå íîâîââåäåíèé è
ðåôîðì â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò îðãàíè-
çàöèîííûõ ëîìîê, à òàêæå ìåð è ðåøåíèé äåêëàðàòèâíîãî
õàðàêòåðà, ïîëíåå èñïîëüçîâàòü ëó÷øóþ ìèðîâóþ ïðàêòèêó
äëÿ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû íà áàçå îòå÷åñòâåííîãî ñàìîáûò-
íîãî îïûòà è òðàäèöèé.

8. Îáåñïå÷èòü ñòàáèëèçàöèþ ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ âûñøèõ è äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãàðàíòèðî-
âàòü íîðìàëèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÑÂÅÄÅÍÈß

î íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëå â îáëàñòè

1.1. Íàèìåíîâàíèå âóçà (îðãàíèçàöèè)
1.2. Íàèìåíîâàíèå ôàêóëüòåòà (îòäåëåíèÿ)
1.3. Íàèìåíîâàíèå êàôåäðû (ëàáîðàòîðèè)

2. Íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîé øêîëû:

2.1. Ïî ðóáðèêàòîðó ÃÐÍÒÈ (ñ óêàçàíèåì øèôðà è íàèìåíîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íîñòè)

2.2. Ïî ðóáðèêàòîðó ÂÀÊ (ñ óêàçàíèåì øèôðà è íàèìåíîâàíèÿ ñïåöèàëüíî-
ñòè)

3. Íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè èíæåíåðîâ, áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ, ïðîâîäèìîé
â ðàìêàõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû

4. Îñíîâàòåëü (îñíîâàòåëè) íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû.
4.1. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî
4.2. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå
4.3. Ïî÷åòíûå çâàíèÿ
4.4. Ìåñòî ðàáîòû
4.5. Îñíîâíûå íàó÷íûå òðóäû (íå áîëåå 3 íàèìåíîâàíèé)

5. Õàðàêòåðèñòèêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû.
5.1. Ðóêîâîäèòåëü (ðóêîâîäèòåëè) íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû.
5.1.1. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî
5.1.2. Ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå
5.1.3. Ïî÷åòíûå çâàíèÿ
5.1.4. Îñíîâíûå íàó÷íûå òðóäû, â êîòîðûõ îòðàæåíû äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-

ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû (íå áîëåå 3 íàèìåíîâàíèé)

5.2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà êîëëåêòèâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêóþ øêîëó (êàôåäðà, íàó÷íàÿ ëàáîðàòîðèÿ, íàó÷íàÿ ãðóïïà è ò.ï.)

5.2.1. Ñîñòàâ êîëëåêòèâà (÷èñëåííîñòü, êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè)

5.2.2. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, èìåþùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîëëåê-
òèâà

5.3. Îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè
ëåò, èõ îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå êàê ïðèîðèòåòíûõ

â òîì ÷èñëå:
- íàó÷íûå ðåçóëüòàòû â îáëàñòè êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó ïåðå÷íþ

- îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ïàòåíòû è ò.ï.

Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû ôîðìèðóåò ïðîãðàììó öåëå-
âîé ïîääåðæêè âåäóùèõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë â ñèñòå-
ìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îñíîâó çàäà÷ ïðîãðàììû çàêëàäûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèí-
öèïû:

— ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå âåäóùèõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
øêîë âóçîâ â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè è
îáåñïå÷åíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

— ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ, ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî íàïðàâëåíèÿì
âåäóùèõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë âóçîâ;

— ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììîé áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñîâåò, ñîñòîÿ-
ùèé èç âèäíûõ ó÷åíûõ âûñøåé øêîëû ïî ðàçëè÷íûì îáëàñ-
òÿì íàóê, ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ âóçîâ, ðóêîâîäñòâà è îòâåò-
ñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé ÐÀÍ è
îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû è ïîäãîòîâêè áàçû äàííûõ î âåäóùèõ íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ øêîëàõ, çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ òðàäèöèîííî
ñèëüíûìè, àâòîðèòåòíûìè è ñïëî÷åííûìè íàó÷íûìè è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè, âîçãëàâëÿåìûìè, êàê ïðàâèëî,
äåéñòâèòåëüíûìè ÷ëåíàìè è ÷ëåíàìè-êîððåñïîíäåíòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, à òàêæå çàñëóæåííû-
ìè äåÿòåëÿìè íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷åíûìè, ÿâëÿ-
þùèìèñÿ ëàóðåàòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèé è ïðåìèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ âûñøèì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèÿì ñèñòåìû Ìèíîáðàçîâàíèÿ íàïðàâèòü â Óïðàâ-
ëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ìèíèñòåðñòâà óòâåðæ-
äåííûå íà ó÷åíîì ñîâåòå âóçà îñíîâíûå äàííûå î íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîëàõ.



6 76 6

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ
ïî çàïîëíåíèþ ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ îñíîâíûõ ñâåäåíèé

î íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëå

Ïîä íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëîé ïîíèìàåòñÿ íåôîðìàëüíîå ñîîáùåñòâî
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðîå:

— ïðîâîäèò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðèêëàä-
íîãî õàðàêòåðà â îïðåäåëåííîé íàó÷íîé îáëàñòè;

— ÿâëÿåòñÿ â äàííîì íàó÷íîì íàïðàâëåíèè íàèáîëåå àâòîðèòåòíûì ïî
íàó÷íîìó ñòàòóñó, íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè;

— îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â 06-ïàñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê íàèáîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ÷àóêè è òåõíèêè;

— ïðåäîñòàâëåíî ñâîèìè äîñòèæåíèÿìè â âåäóùèõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ è
íàó÷íûõ ôîðóìàõ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ;

— ïðîâîäèò ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè (äîêòîðîâ è
êàíäèäàòîâ íàóê);

— îòðàæàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ó÷åáíèêàõ è ó÷åáíûõ ïîñî-
áèÿõ, îïóáëèêîâàííûõ â âåäóùèõ èçäàíèÿõ.

1. Ïðè çàïîëíåíèè ï.1 ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ñâîåé
íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëè ñîîáùåñòâà ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà îïðåäåëåíèå ñâîåãî  ñòàòóñà â âèäå íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû, ïðîâîäÿò íà áàçå êîíêðåòíîãî âóçà (îðãàíèçàöìè),
ôàêóëüòåòà (îòäåëåíèÿ) è êàôåäðû (ëàáîòîðèè).

2. Ïðè çàïîëíåíèè ï.4 ñëåäóåò  èìåòü â âèäó, ÷òî ïîä «îñíîâàòåëåì íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû»   ïîíèìàåòñÿ ó÷åíûé, íàó÷íûå èäåè è òðóäû êîòîðîþ
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìí (áàçèñíûìè) äëÿ äàííîãî íàó÷íîþ íàïðàâëåíèÿ
è ïðèçíàíû òàêîâûìè íàó÷íûì âîîáùåñòâîì. Îñíîâàòåëü íàó÷íîãî íàïðàâëå-
íèÿ, ðàçâèâàåìîãî â ðàìêàõ ïðåäñòàâëÿåìîé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé  øêîëû,
ìîæåò íå èìåòü ôîðìàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîé îðãàíèçàöèè.

3. Ïðè çàïîëíåíèè ï.5 «Õàðàêòåðèñòèêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû»
íåîáõîäèìî îòðàçèòü åå ñîñòîÿíèå â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè, ïðè
çàïîëíåíèè ï. 5.2 «Îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà êîëëåêòèâà» ñëåäóåò äàòü õàðàêòå-
ðèñòèêó êîëëåêòèâà, ñóùåñòâóþùåãî â äàííûé  ìîìåíò âðåìåíè è îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàáîòû â  ðàìêàõ äàííîé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé
øêîëû.

5.4. Âàæíåéøèå ïóáëèêàöèè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (ìîíîãðàôèè, ó÷åáíèêè,
ñòàòüè è ò.ï.)

5.5. Ó÷àñòèå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò â ìåæäóíàðîäíûõ è ôåäåðàëü-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ, âûïîëíåíèè ãðàíòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ,
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ è ò.ï.

5.6. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò

â òîì ÷èñëå äëÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé

6. Îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû.
6.1. Ìåæäóíàðîäíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåìèè, íàó÷íûå ìåäàëè

6.2. Ìåäàëè è äèïëîìû âûñòàâîê, êîíôåðåíöèé è ò.ï.

6.3. ×ëåíñòâî â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ

6.4. Ïî÷åòíûå çâàíèÿ
7. Ñâÿçü íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.
7.1. Ñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ,

Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ íàóê

7.2. Ñ äðóãèìè àêàäåìèÿìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (îðãàíèçàöèÿìè)

8. Äåÿòåëüíîñòü íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû â îáëàñòè:
8.1. Îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ øêîë, îòêðûòèè íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ñî-

çäàíèè íîâûõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ò.ï.

8.2. Ïðîâåäåíèå ñèìïîçèóìîâ, êîíôåðåíöèé è ò.ï.

9. Àäðåñ è òåëåôîí äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé
9.1. Ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ
9.2. Òåëåôîí(û) ñ êîäîì ãîðîäà
9.3. FÀÕ (åñëè èìååòñÿ)
9.4. Å-mail (åñëè èìååòñÿ)
9.5. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî îòâåòñòâåííîãî ëèöà (ëèö)

Ðóêîâîäèòåëü (ðóêîâîäèòåëè)
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé øêîëû (      )

ïîäïèñè
Ñâåäåíèÿ çàñëóøàíû è îäîáðåíû íà çàñåäàíèè ó÷åíîãî ñîâåòà âóçà (îðãà-

íèçàöèè)

Ïðåäñåäàòåëü
ó÷åíîãî ñîâåòà (      )

ïîäïèñü

Ì.Ï.
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3. Êîíêóðñíûé îòáîð ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè ëèö,
íàïðàâëÿåìûõ íà ïîäãîòîâêó îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëàíà, ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

II. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì, äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè

Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà

1. Ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñíîì îòáîðå äîïóñêàþòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è (èëè) äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì è óïðàâëåí÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðîøåäøèå àêêðåäè-
òàöèþ, äàþùóþ ïðàâî íà âûäà÷ó äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçöà î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå è (èëè) ïîâûøå-
íèè êâàëèôèêàöèè, à òàêæå èìåþùèå îïûò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî
çâåíà (äàëåå èìåíóåòñÿ — ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè) íå ìåíåå
òðåõ ëåò.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â êîíêóðñíîì
îòáîðå, âïðàâå îáðàçîâûâàòü êîíñîðöèóìû ñ ó÷àñòèåì îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå èìåþùèõ àêêðåäèòàöèè, íî õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì è çíà÷èòåëüíûì îïûòîì
ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ (äàëåå èìåíóåòñÿ — êîí-
ñîðöèóì). Êîíñîðöèóì ñîçäàåòñÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà íà îñíîâå äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé, èìå-
þùèõ ó÷åíûå ñòåïåíè è çâàíèÿ èëè áîëüøîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò, à òàêæå ïóáëèêàöèè è (èëè) ó÷àñòâóþùèõ â
êîíñóëüòàöèîííûõ ïðîåêòàõ ïî ïðîôèëþ ïðåïîäàâàåìûõ äèñ-
öèïëèí. Â ÷èñëî ïðåïîäàâàòåëåé ìîãóò âõîäèòü ñïåöèàëèñòû-
ïðàêòèêè, à òàêæå èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû. Â êîíñîðöèóìàõ
ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ïðåïîäàâàòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ-
ïðàêòèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè.

3. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü
îðãàíèçîâàòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü ó÷åáíîãî ïðîöåññà, âêëþ-
÷àÿ ïðåïîäàâàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà â îáúåìå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ïðîãðàììîé ïîäãîòîâêè, íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ
è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ðàñïîëàãàòü:

ÓÒÂÅÐÆÄÀÞ

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè

ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ

äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Å.Íåìöîâ

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÏÎÐßÄÊÅ È ÓÑËÎÂÈßÕ Ó×ÀÑÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ
Â ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÌ ÎÒÁÎÐÅ ÄËß ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ
ÄËß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

I. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 1997 ã.
¹ 774 «Î ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 1997
ã. ¹1164 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 1997 ã. ¹ 774 "Î ïîäãîòîâ-
êå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 1997 ã.
¹ 305 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóï-
öèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè
çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä».

Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ó÷à-
ñòèÿ ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíêóðñíîì
îòáîðå äëÿ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïîäãîòîâêè
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Ãîñóäàðñòâåííûé
ïëàí).

2. Öåëüþ êîíêóðñíîãî îòáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
äëÿ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà (äàëåå èìåíóåòñÿ —
êîíêóðñíûé îòáîð) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ òðåáî-
âàíèé ê îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó ïðè ïîäãîòîâêå (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå èëè ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè)
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà è ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà
ðåàëèçàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà.
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3. Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìîãóò áûòü îðèåíòèðîâàíû íà
ïîäãîòîâêó êàê ïðàâèëî ñ îòðûâîì, à òàêæå è áåç îòðûâà îò
ðàáîòû ñïåöèàëèñòà.

4. Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè äîëæíû âêëþ÷àòü ñîâðåìåííûå
èííîâàöèîííûå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè îáó-
÷åíèÿ, äåëîâûå èãðû, àíàëèç êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé, êîìïüþ-
òåðíîå ìîäåëèðîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå òåîðèè è ïðàêòèêè ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáìåí îïûòîì, ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå òðåíèíãè è ò. ä.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ñëóøàòåëåé äîëæíà íîñèòü èññëå-
äîâàòåëüñêèé õàðàêòåð è áûòü íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå àê-
òóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè îïðåäåëÿåòñÿ îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ îáùèõ òðå-
áîâàíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè. Îíî äîëæíî áûòü ñîðèåí-
òèðîâàíî íà ñîâðåìåííóþ ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ñïåöèàëüíîñòÿì ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáó-
÷åíèÿ.

6. Êàæäàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè, ïðåäñòàâëåííàÿ íà êîí-
êóðñíûé îòáîð, äîëæíà ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè åå ðåàëèçàöèè.

7. Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü äîâåäå-
íèå ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëÿ â îáëàñòè èíîñòðàííîãî ÿçûêà äî
óðîâíÿ, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ó÷åá-
íîãî ìàòåðèàëà è äåëîâîãî îáùåíèÿ â ñòðàíå ñòàæèðîâêè.

8. Ïðîãðàììû, óäîâëåòâîðÿþùèå çàäàííûì òðåáîâàíèÿì ïî
ñîäåðæàíèþ è êà÷åñòâó, äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèìåíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è óñëîâèé ïîäãîòîâêè è îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà èõ ðåàëèçàöèþ.

IV. Ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî îòáîðà

1. Êîíêóðñíûé îòáîð îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâî-
äèòñÿ â äâà ýòàïà:

êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð;
êîíêóðñ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.
2. Êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð ïðîâîäèòñÿ ïî òðåáîâàíèÿì,

èçëîæåííûì â ðàçäåëå II íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.
Äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ñîãëàñíî ïðèëîæå-

âîçìîæíîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîãðåññèâíûõ
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ;

èñ÷åðïûâàþùèì íàáîðîì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,
èçó÷åíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîãðàììîé, èç ðàñ÷åòà ïî
îäíîìó ïîëíîìó êîìïëåêòó íà êàæäîãî ñëóøàòåëÿ — ó÷àñòíè-
êà ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè (äàëåå èìåíóåòñÿ — ñëóøàòåëü);

ñîáñòâåííûì èëè àðåíäóåìûì àóäèòîðíûì ôîíäîì è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé, îáåñïå÷èâàþùèìè íåîáõîäèìûé
óðîâåíü ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

áèáëèîòåêîé, ÷èòàëüíûì çàëîì, à òàêæå ïîìåùåíèÿìè äëÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñëóøàòåëåé;

àâòîìàòèçèðîâàííûìè ñèñòåìàìè õðàíåíèÿ è ïîèñêà èíôîð-
ìàöèè, èìåòü äîñòóï ê íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì.

4. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîëíî-
öåííûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ èíîãîðîäíèõ ñëóøàòåëåé íà âåñü
ñðîê ïîäãîòîâêè.

Ñëóøàòåëè äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ â ãîñòèíèöàõ è îáùåæè-
òèÿõ â îäíîìåñòíûõ è äâóõìåñòíûõ íîìåðàõ, äëÿ íèõ äîëæíû
áûòü îðãàíèçîâàíû íåîáõîäèìîå ïèòàíèå, îòäûõ, ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå.

5. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçîâûâàåò âõîäíîå
òåñòèðîâàíèå, êîíòðîëü èñõîäíûõ çíàíèé ñëóøàòåëåé ñ öåëüþ
îïåðàòèâíîé êîððåêòèðîâêè ó÷åáíîé äîêóìåíòàöèè è îáåñïå-
÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå ñëóøàòåëåé, à
òàêæå îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ïîëó÷àåìûõ ñëóøàòåëÿìè çíàíèé.

6. Ïîäãîòîâêà äîëæíà çàâåðøèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãî-
âîé àòòåñòàöèåé è âûäà÷åé ñëóøàòåëÿì, óñïåøíî çàêîí÷èâ-
øèì ïîäãîòîâêó, ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ.

III. Òðåáîâàíèÿ ê ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè

1. Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà äîëæíà îáåñïå÷èòü
ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ çíàíèé ïî ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèþ
ïðåäïðèÿòèåì ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèàëèçàöèè â îáëàñòè ìåíåäæ-
ìåíòà, ìàðêåòèíãà èëè ôèíàíñîâ íà óðîâíå, ïîçâîëÿþùåì
ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ ñòàæèðîâêè çà ðó-
áåæîì íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

2. Ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè äîëæíû
èìåòü îáúåì íå ìåíåå 500 àêàäåìè÷åñêèõ ÷àñîâ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè — íå ìåíåå 100 àêàäåìè÷åñêèõ ÷àñîâ è ñî÷åòàòü
â ñåáå îáðàçîâàòåëüíóþ êîìïîíåíòó, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííóþ
ïîäãîòîâêó ê ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ è ñòàæèðîâêå â çàðó-
áåæíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ.
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òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïðåêðàùå-
íèÿ ïîäà÷è çàÿâîê.

3. Êîíêóðñ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ïðîâîäèòñÿ ñðåäè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñïåøíî ïðî-
øåäøèõ êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð íà ïåðâîì ýòàïå.

Ïðîåêòû ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðà-èí-
ñòðóêòàæà äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîøåäøèõ êâà-
ëèôèêàöèîííûé îòáîð, ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó øòåìïåëþ íà äåíü
îòïðàâêè (ïðè ïåðåñûëêå ïî÷òîé) èëè ïî äàòå ïîëó÷åíèÿ -
ðåãèñòðàöèè â Êîìèññèè (ïðè äîñòàâêå êóðüåðîì).

Ïðîåêòû ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âìåñòå ñ äîêó-
ìåíòàìè ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîìó ïðèëîæåíèþ 1 (ðàçäåë II)
ïðèíèìàþòñÿ ñåêðåòàðèàòîì Êîìèññèè è ïåðåäàþòñÿ íà ýêñ-
ïåðòèçó Ýêñïåðòíîìó ñîâåòó Êîìèññèè.

Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì íå ìåíåå äâóõ ÷ëåíîâ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèñ-
ñèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïèñüìåííûå çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðåä-
ñòàâëåííûì ïðîåêòàì.

Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåä-
ñòàâëÿåò Êîìèññèè íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå çàêëþ÷å-
íèå ïî âñåì ïðîåêòàì ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ êàê
ðåêîìåíäóåìûì, òàê è íå ðåêîìåíäóåìûì äëÿ êîíêóðñíîãî
îòáîðà.

4. Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå íà êîíêóðñíûé
îòáîð äîêóìåíòû è ïðèíèìàåò èòîãîâîå ðåøåíèå îá îòáîðå
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñòàâèâøåãî ïðîåêò ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè, â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèññèè.

5. Èíôîðìàöèÿ îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðîåê-
òàõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, ïðîøåäøèõ êîíêóðñíûé îòáîð, ïóá-
ëèêóåòñÿ â íåäåëüíûé ñðîê â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Äàëåå ïî òåêñòó ïîä òåðìèíîì «îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå» ïîíèìàåòñÿ êàê îòäåëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå,
òàê è êîíñîðöèóì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, åñëè èíîå íå
îãîâîðåíî îñîáî.

íèþ 1 (ðàçäåë I) ê íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ. Îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâøèå äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå
êîíñîðöèóì, äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿþò êîïèþ äîãîâîðà î
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîãðàììó ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà è õàðàêòå-
ðèñòèêó êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãðóïïû ïðåïîäàâàòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-
ìû ïîäãîòîâêè (ïî ëèöåíçèîííîé ôîðìå).

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Êîìèññèè ïî îðãàíèçàöèè ïîäãî-
òîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Êîìèñ-
ñèÿ) èìåþò ïðàâî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì, à òàêæå êîíñîðöèóìàì, ïðåòåíäóþùèì íà ó÷àñòèå
â êîíêóðñå ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Çàÿâêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ó÷àñòèå â êîíêóð-
ñíîì îòáîðå îôîðìëÿþòñÿ ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 2 ê
íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ, ïðèíèìàþòñÿ è ðåãèñòðèðóþòñÿ ñåê-
ðåòàðèàòîì Êîìèññèè (ïî àäðåñó: 103009, Ìîñêâà, Ãíåçäíèêîâ-
ñêèé ïåð., ä. 4/2, ò. (095) 229-13-48, ôàêñ (095) 935-87-32),
ïåðåäàþòñÿ ðàáî÷åé ãðóïïå Êîìèññèè (äàëåå èìåíóåòñÿ —
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà) â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèé î ïîðÿäêå è
óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíêóðñíîì
îòáîðå. Äàòà çàÿâêè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó øòåìïåëþ íà
äåíü îòïðàâêè (ïðè ïåðåñûëêå ïî÷òîé) èëè ïî äàòå ïîëó÷åíèÿ-
ðåãèñòðàöèè â Êîìèññèè (ïðè äîñòàâêå êóðüåðîì).

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îñóùåñòâëÿåò ïåðâè÷íûé îòáîð îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ è
ñîãëàñóåò ñâîå ðåøåíèå ñ ýêñïåðòíûì ñîâåòîì Êîìèññèè.

Ýêñïåðòíûé ñîâåò Êîìèññèè èìååò ïðàâî çàïðîñèòü ó îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíóþ èëè óòî÷íÿþùóþ
èíôîðìàöèþ ïî ïðåäñòàâëåííîé çàÿâêå, à òàêæå îðãàíèçîâàòü
ïîñåùåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷åííûì ýêñïåð-
òîì, êîòîðîìó äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû âñå íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ.

Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåä-
ñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Êîìèññèè çàêëþ÷å-
íèå ïî âñåì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîäàâøèì çàÿâêè
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñíîì îòáîðå, êàê ðåêîìåíäóåìûì, òàê è íå
ðåêîìåíäóåìûì äëÿ ó÷àñòèÿ âî âòîðîì ýòàïå êîíêóðñíîãî
îòáîðà.

Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå íà êîíêóðñíûé
îòáîð äîêóìåíòû è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòáîðå îáðàçîâà-
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Ïðèëîæåíèå 2

ÇÀßÂÊÀ*

ÄËß ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÃÎ ÎÒÁÎÐÀ ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ ÄËß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. Íàèìåíîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

2. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ðóêîâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

ïîäàâøåãî çàÿâêó

Àäðåñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Òåëåôîí (ñ óêàçàíèåì êîäà ãîðîäà)                   Ôàêñ

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû

Äàòà Ïîäïèñü ðóêîâîäèòåëÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

3. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ðàáîòíèêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îò-

âåòñòâåííîãî çà ó÷àñòèå â êîíêóðñíîì îòáîðå

Äîëæíîñòü óêàçàííîãî ðàáîòíèêà

Òåëåôîí (ñ óêàçàíèåì êîäà ãîðîäà) Ôàêñ

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû

4. Íàçâàíèå ãîëîâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êîíñîðöèóìà (ïðè

ïîäà÷å çàÿâêè â ñîñòàâå êîíñîðöèóìà)

(Çàïîëíÿåòñÿ Ðàáî÷åé ãðóïïîé Êîìèññèè)

Çàðåãèñòðèðîâàíî

Äàòà             ¹

* Ïðè ïîäà÷å çàÿâêè îò êîíñîðöèóìà íèæåïåðå÷èñëåííûå ñâåäåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ êàê ïî êîíñîðöèóìó â öåëîì, òàê è ïî êàæäîìó ó÷àñòíèêó êîíñîð-
öèóìà â îòäåëüíîñòè.

Ïðèëîæåíèå 1

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ,

ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅÌ

Ðàçäåë I

1. Çàÿâêà íà ó÷àñòèå â êîíêóðñíîì îòáîðå ïî ôîðìå (ïðèëîæåíèå 2).

2. Êðàòêîå îïèñàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (êîíñîðöèóìà îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé) ñ îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ó÷àñòèÿ â êîíêóð-

ñíîì îòáîðå (âîçìîæíî, ñ ïðèëîæåíèåì ðåêîìåíäàöèè Ðåãèîíàëüíîãî îòäåëå-

íèÿ Êîìèññèè è äðóãèõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ).

3. Ñïèñîê ïðåäïîëàãàåìûõ ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè ïî íàïðàâëåíèÿì «Ìå-

íåäæìåíò», «Ìàðêåòèíã», «Ôèíàíñû è êðåäèò», ïðî÷èå (ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-

íîé ñïåöèàëüíîñòè) ñ èõ àííîòàöèÿìè.

4. Ïëàíèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ ïî êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ

âûøå ñïåöèàëüíîñòåé è ïðîãðàìì ïî ëèöåíçèîííîé ôîðìå.

5. Êîïèÿ óñòàâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (êîïèÿ äîãîâîðà î ñîâìåñò-

íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ êîíñîðöèóìà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé).

6. Êîïèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îá-

ëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïåðåïîäãîòîâêè è ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) è ïðèëîæåíèé ê íåé.

7. Êîïèè ñâèäåòåëüñòâ î ïðîõîæäåíèè àòòåñòàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé àê-

êðåäèòàöèè.

8. Ñïðàâêà ïî ëèöåíçèîííîé ôîðìå î ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçå.

9. Ñïðàâêà îá óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû.

10. Ñïðàâêà î ïàðòíåðñòâå ñ çàðóáåæíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè è êîìïàíèÿìè, à òàêæå îá ó÷àñòèè â ïðîãðàììàõ çàðóáåæíîé òåõíè÷åñêîé

ïîìîùè.

11. Ïðåäëàãàåìûå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì â 1998/99 ãîäàõ, íà÷èíàÿ

ñ ïåðâîãî êâàðòàëà 1998 ãîäà.

Ðàçäåë II

1. Äåòàëüíîå ñîäåðæàòåëüíîå îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàìì.

2. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ïëàíû ïî êàæäîé èç ïðîãðàìì.

3. Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé îáÿçàòåëüíîé è äîïîëíèòåëüíîé ëèòåðàòóðû ïî

êàæäîé èç ïðîãðàìì è ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé.

4. Ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çíàíèé ñëóøàòåëåé

ïî êàæäîìó êóðñó, ïðåäóñìîòðåííîìó ïðîãðàììîé.

5. Ïîëíûé ñïèñîê ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ïî ëèöåíçèîí-

íîé ôîðìå.

6. Ñìåòû çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì.

Âñå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â 2-õ ýêçåìïëÿðàõ íà áóìàæ-

íîì íîñèòåëå è íà äèñêåòå â ôîðìàòå òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà Word for Windows.
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II. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñïåöèàëèñòàì
äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå

1. Â êîíêóðñíîì îòáîðå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñïåöèàëè-
ñòû, íàïðàâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, à òàêæå îòäåëüíûå ëèöà.

Íàïðàâëåíèå íà êîíêóðñíûé îòáîð âîåííîñëóæàùèõ, óâî-
ëåííûõ â çàïàñ, îñóùåñòâëÿåòñÿ êàäðîâûìè îðãàíàìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñíîì îòáîðå äîïóñêàþòñÿ ñïåöèàëè-
ñòû, óäîâëåòâîðÿþùèå ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

âîçðàñò íå ñòàðøå 35 ëåò (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ
â çàïàñ â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, — íå ñòàðøå 40 ëåò);

âûñøåå îáðàçîâàíèå;
îïûò ðàáîòû â äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èëè ñðåä-

íåãî çâåíà;
çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà (ÿçûê ñòðàíû ïðåäïîëàãàåìîé

ñòàæèðîâêè è/èëè àíãëèéñêèé ÿçûê);
æåëàíèå ïðîéòè ïåðåïîäãîòîâêó äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû íà

êîíòðàêòíîé îñíîâå â îðãàíèçàöèÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

III. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà
ñïåöèàëèñòîâ

1. Êîíêóðñíûé îòáîð ñïåöèàëèñòîâ ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì ýòàïàì:

— êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð;
— êîíêóðñíûé îòáîð.
Êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð
Êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð ïðîâîäèòñÿ ïî òðåáîâàíèÿì, èç-

ëîæåííûì âî II ðàçäåëå íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ïî
ñðîêàì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, ïîëíîòå èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâèþ
äîêóìåíòîâ óñòàíîâëåííîé ôîðìå.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå ñïåöèàëèñò â òå÷åíèå 1,5
ìåñÿöåâ ïîñëå ïóáëèêàöèè íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò â ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Êîìèññèè ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå èìåíóåòñÿ — ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Êîìèññèè) ïî ìåñòó
îñíîâíîé ðàáîòû äîêóìåíòû (ñ îäíîé êîïèåé) â ñîîòâåòñòâèè ñ

ÓÒÂÅÐÆÄÀÞ

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè

ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ

äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Å.Íåìöîâ

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÏÎÐßÄÊÅ È ÓÑËÎÂÈßÕ Ó×ÀÑÒÈß
Â ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÌ ÎÒÁÎÐÅ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

ÄËß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏËÀÍÀ
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ

ÄËß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

I. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 1997 ã.
¹ 774 «Î ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äàííîå Ïîëîæåíèå äåòàëèçèðóåò ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó êîí-
êóðñíîãî îòáîðà ñïåöèàëèñòîâ, óñòàíîâëåííûå Ïîëîæåíèåì î
êîíêóðñíîì îòáîðå ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïëàíîì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãà-
íèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹1164.

2. Ñïåöèàëèñòû, ïðîøåäøèå êîíêóðñíûé îòáîð, íàïðàâëÿ-
þòñÿ â ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà ïîäãîòîâ-
êó ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ñ îòðûâîì èëè áåç îòðûâà îò ðàáîòû (êàê
ïðàâèëî, íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ) ñ ïîñëåäóþùåé ñòàæèðîâêîé
çà ðóáåæîì ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì (ñðîêîì íå ìåíåå
1 ìåñÿöà).

3. Êîíêóðñíûé îòáîð ñïåöèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïëàíîì ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãà-
íèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
èìåíóåòñÿ — Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí) è êâîòîé, óñòàíîâëåííîé
äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Êîìèññèè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â
Êîìèññèþ èíôîðìàöèþ î ìåòîäèêàõ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî
îòáîðà.

4. Ðåøåíèå î ðåêîìåíäàöèè ñïåöèàëèñòà äëÿ îáó÷åíèÿ â
ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ðåçóëüòàòàì
êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðèíèìàþò ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Êî-
ìèññèè.

Ðåçóëüòàòû êîíêóðñíîãî îòáîðà îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì,
ïîäïèñûâàþòñÿ ÷ëåíàìè êîíêóðñíîé êîìèññèè è óòâåðæäàþò-
ñÿ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì Êîìèññèè.

5. Êàæäûé èç îòîáðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîëó÷àåò ðåêîìåí-
äàöèþ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Êîìèññèè ïî ôîðìå ñîãëàñíî
ïðèëîæåíèþ 3 ê íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

6. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîìèññèè ïî êîíêóðñíîìó îòáîðó ñïåöè-
àëèñòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì (äàëåå èìå-
íóåòñÿ — ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîìèññèè) ïðîâåðÿåò îáîñíîâàííîñòü
ðåêîìåíäàöèé ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Êîìèññèè î íàïðàâëå-
íèè ñïåöèàëèñòîâ íà ïîäãîòîâêó.

7. Ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèè, ðåêîìåíäóþùåå ñïåöèàëèñòà,
ôîðìóëèðóåò äëÿ íåãî êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì îðãàíèçàöèè. Ðåãèîíàëüíûå îòäåëå-
íèÿ ó÷èòûâàþò ðåêîìåíäàöèè îðãàíèçàöèè ïðè âûáîðå ïðî-
ãðàììû ïîäãîòîâêè è òåìû âûïóñêíîé ðàáîòû.

8. Ñïåöèàëèñòû, îòîáðàííûå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì Êî-
ìèññèè, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì.
Ñïåöèàëèñòó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà òðåõ ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêå ïðåä-
ïîëàãàåìîé ñòàæèðîâêè çà ðóáåæîì.

9. Ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè ïðîøåäøèõ êîíêóðñíûé îòáîð
ñïåöèàëèñòîâ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðèíèìàåòñÿ
Êîìèññèåé íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-
íèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â âèäå åäèíîãî äîêóìåíòà ïî âñåì îòî-
áðàííûì ñïåöèàëèñòàì ñ ó÷åòîì èõ ïîæåëàíèé.

10. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Êîìèññèè äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ
êàæäîãî ñïåöèàëèñòà èíôîðìàöèþ î ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ åãî
ïîäãîòîâêè (àäðåñ, òåëåôîí îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ô.è.î.
ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå ô.è.î. è äîëæíîñòü ñîòðóäíèêà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè).

Ñïåöèàëèñò ïðèñòóïàåò ê çàíÿòèÿì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îôè-
öèàëüíîãî âûçîâà îò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

11. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðîãðàì-
ìàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè, çàâåðøàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèåé ñ âûäà-

ïåðå÷íåì è ïî ôîðìå, óêàçàííûì ñîîòâåòñòâåííî â ïðèëîæå-
íèÿõ 1 è 2 ê íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

Ïîëó÷åííûå çàÿâëåíèÿ íà ó÷àñòèå â êîíêóðñíîì îòáîðå
ñïåöèàëèñòîâ ðåãèñòðèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè
Êîìèññèè. Äàòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó
øòåìïåëþ (ïðè ïåðåñûëêå ïî÷òîé) èëè ïî äàòå ïîëó÷åíèÿ -
ðåãèñòðàöèè â ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè Êîìèññèè (ïðè äîñòàâ-
êå êóðüåðîì).

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Êîìèññèè ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâ-
ëåííûå íà êîíêóðñíûé îòáîð äîêóìåíòû è ïðèíèìàåò ðåøåíèå
î äîïóñêå ê êîíêóðñíîìó îòáîðó ñïåöèàëèñòà, ïîäàâøåãî çàÿâ-
ëåíèå, â òå÷åíèå íåäåëè ñ äàòû ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ, î ÷åì
ñïåöèàëèñò îôèöèàëüíî èçâåùàåòñÿ.

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå èìååò ïðàâî çàïðîñèòü óòî÷íÿþ-
ùóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðåäñòàâëåííûì äîêóìåíòàì.

Êîíêóðñíûé îòáîð
Êîíêóðñíûé îòáîð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíêóðñíûõ

èñïûòàíèé òðåõ âèäîâ:
òåñòèðîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî

ÿçûêà (äîñòàòî÷íûì ïðèçíàåòñÿ óðîâåíü «÷èòàþ è ìîãó îáúÿñ-
íÿòüñÿ» íà ÿçûêå ñòðàíû ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
è/èëè àíãëèéñêèé ÿçûê, ïîçâîëÿþùèé â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè
äîñòè÷ü óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ó÷åáíîãî ìàòå-
ðèàëà è äåëîâîãî îáùåíèÿ íà îáúåêòå ñòàæèðîâêè);

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïîâåäåí÷åñêèõ êðèòåðèåâ (èííîâà-
öèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü è àêòèâíîñòü; ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé,
ìåíåäæåðñêèé è òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë; ñòðåìëåíèå ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ; êîììóíèêàòèâíûå ñïîñîáíîñòè, ñòðåì-
ëåíèå è ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â êîìàíäå; êóëüòóðíàÿ îòêðû-
òîñòü);

îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíîé çðåëîñòè, óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé, à òàêæå öåëåé è çàäà÷ ïîäãîòîâêè
è ñòàæèðîâêè íà îñíîâå ñîáåñåäîâàíèÿ ñî ñïåöèàëèñòîì.

2. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü ìåòîäèêè îöåíêè óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçûêà
è ïñèõîëîãè÷åñêîé îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå ìåòîäè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèññèè ïî îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâ-
êè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå èìåíóåòñÿ — Êîìèññèÿ).

3. Ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé Êîìèññèè çíàêî-
ìÿòñÿ ñ ìåòîäè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè Êî-
ìèññèè íà ñåìèíàðå — èíñòðóêòàæå, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ äî
íà÷àëà êîíêóðñíîãî îòáîðà.
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Ôîðìà ¹1

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ

«ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÄÐÎÂ ÄËß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

ÀÍÊÅÒÀ ÊÀÍÄÈÄÀÒÀ

Ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå

Ô.È.Î.

×èñëî, ìåñÿö, ãîä ðîæäåíèÿ

Ìåñòî ðîæäåíèÿ

Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå

Äîìàøíèé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà)

Äîìàøíèé òåëåôîí (êîä ãîðîäà)

Íàçâàíèå îðãàíèçàöèè

Ñðîê ðàáîòû â ýòîé îðãàíèçàöèè

Äîëæíîñòü

Êàêèìè èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè âëàäååòå:

1.

(×èòàþ è ïåðåâîæó ñî ñëîâàðåì, ìîãó îáúÿñíÿòüñÿ, âëàäåþ ñâîáîäíî)

2.

(×èòàþ è ïåðåâîæó ñî ñëîâàðåì, ìîãó îáúÿñíÿòüñÿ, âëàäåþ ñâîáîäíî)

Ïîëó÷åííîå îáðàçîâàíèå

Íàçâàíèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ôàêóëüòåò Ãîä Ãîä Êàêóþ ñïåöèàëü-

è åãî ìåñòîíàõîæäåíèå èëè ïîñòóï- îêîí- íîñòü ïîëó÷èë

îòäåëåíèå ëåíèÿ ÷àíèÿ â ðåçóëüòàòå îêîí-

÷àíèÿ ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ, óêàçàòü

¹ äèïëîìà

Â êàêèõ ïðîãðàììàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñòàæèðîâêàõ) Âû ó÷à-

ñòâîâàëè (âêëþ÷àÿ çàðóáåæíûå)

Íàçâàíèå îðãàíèçàöèè Íàçâàíèå ïðîãðàììû Ãîä Ïðîäîë- Äîêóìåíò

(ñòàæèðîâêè) ó÷àñòèÿ æèòåëü- îá îêîí÷àíèè

â ïðîã- òåëüíî-

ðàììå ñòü

ïðîãðàì-

ìû

÷åé ñïåöèàëèñòàì, óñïåøíî çàêîí÷èâøèì ïîäãîòîâêó, äîêó-
ìåíòîâ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Ïî èòîãàì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòû:
çàùèùàþò âûïóñêíóþ ðàáîòó íà ðóññêîì ÿçûêå ñ îôîðìëå-

íèåì ðåôåðàòà ïî òåìå ðàáîòû â îáúåìå 5 ñòðàíèö íà èíîñ-
òðàííîì ÿçûêå;

ñäàþò àòòåñòàöèîííûå ýêçàìåíû ïî èíîñòðàííîìó ÿçûêó è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ïî ñòàíäàðòèçèðîâàííûì òåñòî-
âûì çàäàíèÿì.

12. Ñïåöèàëèñòû, óñïåøíî ïðîøåäøèå êîíêóðñíûé îòáîð,
ïîêàçàâøèå çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà è ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó íà âûñîêîì óðîâíå, äîïóñêàþòñÿ ê ñäà÷å àòòåñòà-
öèîííûõ ýêçàìåíîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ çàðóáåæíîé ñòàæèðîâêè
áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå àòòåñòàöèîííûå ýêçàìåíû ïî
èíîñòðàííîìó ÿçûêó è ñïåöèàëüíîñòè îðãàíèçóþòñÿ ðàáî÷åé
ãðóïïîé Êîìèññèè.

13. Êîìèññèÿ óòâåðæäàåò ñïèñêè ñïåöèàëèñòîâ, ðåêîìåíäó-
åìûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè çà ðóáåæîì, èç ÷èñëà
óñïåøíî ñäàâøèõ àòòåñòàöèîííûå ýêçàìåíû.

14. Ñïåöèàëèñòû, ðåêîìåíäîâàííûå íà ñòàæèðîâêó çà ðóáå-
æîì, ïðîõîäÿò ñîáåñåäîâàíèå íà èíîñòðàííîì ÿçûêå, îðãàíè-
çóåìîå èíîñòðàííûìè îðãàíèçàòîðàìè ñòàæèðîâêè.

15. Ðåøåíèÿ î ïðîõîæäåíèè ñòàæèðîâêè íà êîíêðåòíûõ
îáúåêòàõ çà ðóáåæîì ïðèíèìàþòñÿ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàòî-
ðàìè è óòâåðæäàþòñÿ Êîìèññèåé.
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀÌÈ

ÄËß Ó×ÀÑÒÈß Â ÊÎÍÊÓÐÑÍÎÌ ÎÒÁÎÐÅ

1. Çàÿâëåíèå ñïåöèàëèñòà â ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Êîìèññèè (ïðîèçâîëü-

íàÿ ôîðìà).

2. Àíêåòà ñïåöèàëèñòà (ôîðìà ¹ 1).

3. Ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèè) (ôîðìà ¹ 2).

4. Ïðåäñòàâëåíèå ñ ìåñòà ðàáîòû (â îòíîøåíèè ëèö, íàïðàâëÿåìûõ íà

êîíêóðñíûé îòáîð) — ðåêîìåíäàöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ)

(ôîðìà ¹ 3).

5. Êîïèÿ äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè.

6. Êîïèè äèïëîìîâ, ñåðòèôèêàòîâ è ò.ï. î ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé

êâàëèôèêàöèè.
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Ôîðìà ¹2

ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÈ (ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ)

Ïîëíîå íàçâàíèå

Ôîðìà ñîáñòâåíîñòè

Ãîä ñîçäàíèÿ

Àäðåñ

Òåëåôîí

Òåëåôàêñ

E-mail

Ô.È.Î. ðóêîâîäèòåëÿ Âàøåé îðãàíèçàöèè

Òåëåôîí ðóêîâîäèòåëÿ

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïðèÿòèÿ

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîôèëü

Õàðàêòåðèñòèêà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè/óñëóã

Ãîäîâîé îáîðîò (â ðóáëÿõ)

×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè

Ïðî÷èå ñâåäåíèÿ

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ

Ïîñòîÿííûå çàðóáåæíûå ïàðòíåðû

Õàðàêòåðèñòèêà è äîëÿ ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò

Çàðóáåæíûå ðûíêè è ñòðàíû-ïàðòíåðû

Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ

Ïðèîðèòåòíûå öåëè è ïðîáëåìû ïðåäïðèÿòèÿ/îðãàíèçàöèè, ðåøåíèþ êî-

òîðûõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáó÷åíèå è ñòàæèðîâêà êàíäèäàòà

Ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ

Äàòà

Â êàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ Âû ó÷àñòâîâàëè

Âûïîëíÿåìàÿ ðàáîòà ñ íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

Ìåñÿö è ãîä Ìåñÿö è ãîä Äîëæíîñòü, ñ óêàçàíèåì Ìåñòîíàõîæäåíèå

ïîñòóïëåíèÿ óõîäà ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-

ïðåäïðèÿòèÿ öèè, ïðåäïðèÿòèÿ

Öåëè îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè

×òî Âû îæèäàåòå îò îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè íà ïðåäïðèÿòèè çàðóáåæíîé

ñòðàíû?

Êàêèå öåëè ïðåñëåäóåòå?

Êàêóþ ïðîáëåìó (çàäà÷ó), ñòîÿùóþ ïåðåä Âàøèì ïðåäïðèÿòèåì (îðãàíèçà-

öèåé), Âû áû õîòåëè ðåøèòü, èñïîëüçóÿ îïûò, ïîëó÷åííûé âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ

è ñòàæèðîâêè çà ðóáåæîì?

Êàêîâû Âàøè ôóíêöèè íà ïðåäïðèÿòèè êàê ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èëè

ñðåäíåãî çâåíà óïðàâëåíèÿ?

Ñêîëüêî ñîòðóäíèêîâ ïîä÷èíåíî Âàì êàê ðóêîâîäèòåëþ?

Ëè÷íàÿ ïîäïèñü êàíäèäàòà

Äàòà
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1570

ã. Ìîñêâà

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò :

1. Ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè è Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííûì ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î
ðåîðãàíèçàöèè:

Áàëàøîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà,
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà èìåíè
Ê.À. Ôåäèíà, Ñàðàòîâñêîãî êîëëåäæà ðàäèîýëåêòðîíèêè èìåíè
Ï.Í.ßáëî÷êîâà è Ñàðàòîâñêîãî ïîëèòåõíèêóìà Ìèíèñòåðñòâà
îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïóòåì èõ ïðèñîåäèíåíèÿ â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ê Ñàðàòîâñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñèòåòó èìå-
íè Í.Ã.×åðíûøåâñêîãî Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðîèíæåíåðíîãî óíèâåðñè-
òåòà, Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêà-
äåìèè èìåíè Í.È.Âàâèëîâà è Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû è áèîòåõíîëîãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïóòåì èõ ñëèÿíèÿ è îðãàíèçàöèè íà èõ áàçå Ñàðàòîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåîðãàíèçàöèþ óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
îñóùåñòâèòü â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 1997 ãîä Ìèíèñòåðñòâó îáùåãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåð-

Ôîðìà¹3

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

(ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ)

Äîëæíîñòü

Ôàìèëèÿ

Èìÿ/Îò÷åñòâî

Òåëåôîí/Ôàêñ

ß ðåêîìåíäóþ

(Ô.È.Î.)

íà îáó÷åíèå â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ

äëÿ îðãàíèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ß ãîòîâ ïîðó÷èòüñÿ çà óêàçàííîãî êàíäèäàòà. Åãî ó÷àñòèå â ïðîãðàììå

îäîáðåíî ìíîþ è íàøåé îðãàíèçàöèåé. Êàíäèäàòó áóäåò îêàçàíà ëþáàÿ ïî-

ìîùü, íåîáõîäèìàÿ äëÿ óñïåøíîãî îáó÷åíèÿ. ß ïîäòâåðæäàþ, ÷òî êàíäèäàò íà

îáó÷åíèå ïî âîçâðàùåíèè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ïðåäïðèÿòèè íà óïðàâëåí-

÷åñêîé äîëæíîñòè.

Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ â ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíîñòè:

Ïîäïèñü ðóêîâîäèòåëÿ

Äàòà

Ïðèëîæåíèå 3

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÒÄÅËÅÍÈß ÊÎÌÈÑÑÈÈ

(íàçâàíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè)

Ô.È.Î. êàíäèäàòà íà ïîäãîòîâêó

Ìåñòî ðàáîòû

Îöåíêà ïîâåäåí÷åñêèõ êðèòåðèåâ è ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè êàí-

äèäàòà íà ïîäãîòîâêó:

Îöåíêà óðîâíÿ çíàíèé èíîñòðàííîãî ÿçûêà:

Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò                                  íà ïîäãîòîâêó ïî

ñïåöèàëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòî íà çàñåäàíèè Êîìèññèè «    »         199   ã.

Ïðîòîêîë ¹

Ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Êîìèññèè
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1573

ã. Ìîñêâà

Î ÑÅÂÅÐÍÎÌ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÅ

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñøèðåíèÿ èõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû êî-
ðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò :

1. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàöèè
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, ïîääåðæàííîå èíîñòðàííûìè ñîó÷ðåäè-
òåëÿìè Ìåæäóíàðîäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã.Ìà-
ãàäàí), î ñîçäàíèè Ñåâåðíîãî ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà
(ã.Ìàãàäàí) íà áàçå Ìåæäóíàðîäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà è ôèëèàëà Õàáàðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà (ã.Ìàãàäàí) ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà è Õàáàðîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Ìèíèñòåðñòâó îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ àäìèíèñòðàöèåé Ìàãàäàíñêîé
îáëàñòè è Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è ñ ó÷àñòèåì Óíèâåðñèòåòà øòàòà
Àëÿñêà (ÑØÀ) è Óíèâåðñèòåòà îáðàçîâàíèÿ Õîêêàéäî (ßïî-
íèÿ) îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ þðèäè÷åñêèõ
äåéñòâèé ïî ðåîðãàíèçàöèè óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé è çàêëþ÷èòü ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð î ñîçäàíèè
Ñåâåðíîãî ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà, ïðåäóñìîòðåâ â íåì
â òîì ÷èñëå âîïðîñû ïðàâîïðååìñòâà.

2. Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáùåãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü âîï-
ðîñ î ïåðåäà÷å â óñòàâíûé ôîíä Ñåâåðíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
óíèâåðñèòåòà îòíîñÿùåãîñÿ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà áàëàíñå ôèëèàëà
Õàáàðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

ñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îáðàçîâàíèå.

2. Ìèíèñòåðñòâó îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâèòü â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ðåîðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

3. Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáùåãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îôîðìèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêðåïëåíèå íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà Ñàðàòîâñêèì ãîñóäàðñòâåííûì
óíèâåðñèòåòîì èìåíè Í.Ã.×åðíûøåâñêîãî è Ñàðàòîâñêèì ãîñó-
äàðñòâåííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, ðàíåå çàêðåï-
ëåííîãî çà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðåîðãàíèçóåìû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëåíèåì.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 9 ÿíâ.
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Ï.Ô.ÀÍÈÑÈÌÎÂ, À.Ë.ÊÎËÎÌÅÍÑÊÀß

ÑÐÅÄÍÅÅ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÀÖÈÈ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì, êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííûì óðîâíåì ñèñòåìû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì ïîäãîòîâêó ñïåöè-
àëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà ïî áîëåå ÷åì 260 ñïåöèàëüíîñòÿì1.

Ñèñòåìà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â óäîâëåòâîðåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàíèå
ýòîãî óðîâíÿ èìåþò 22% íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ÷òî â 1,5 ðàçà
áîëüøå, ÷åì äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì. Íàèáîëåå âûñîêèì ÿâëÿåòñÿ îõâàò ñðåäíèì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà, ñîñòàâëÿþùèé áîëåå 26% (ñð.: îõâàò âûñøèì ïðîôåññè-
îíàëüíûì îáðàçîâàíèåì — îêîëî 17%). Â ýêîíîìèêå è ñîöè-
àëüíîé ñôåðå Ðîññèè çàíÿòî áîëåå 22 ìëí ñïåöèàëèñòîâ ñî
ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ÷òî ñîñòàâëÿåò 64%
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ñïåöèàëèñòîâ (ñî ñðåäíèì è
âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðó-
þò îêîëî 27 òûñ. ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-

ÀÍÈÑÈÌÎÂ Ïåòð Ôåäîðîâè÷, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÊÎËÎÌÅÍÑÊÀß Àëëà Ëåîíèäîâíà, êîíñóëüòàíò Óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè
Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé Ôåäåðàöèè.

3. Ðåêîìåíäîâàòü àäìèíèñòðàöèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î çàêðåïëåíèè çà Ñåâåðíûì ìåæäóíàðîäíûì
óíèâåðñèòåòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå áåññðî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ õîçÿéñòâåííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ó÷åáíî-íà-
ó÷íûõ è äðóãèõ öåëåé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ óñòàâîì óíèâåðñè-
òåòà, à òàêæå âîïðîñû ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ýòîãî óíèâåðñèòåòà.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 9 ÿíâ.
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äåíèÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî
ïðîôèëåé, ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì êóëüòóðû è èñêóññòâà. Óäîâ-
ëåòâîðåíèå ðàçíîîáðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â íî-
âûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, âîçðàñòàíèå ðîëè ðå-
ãèîíîâ êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿþò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ è
îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ, ãèáêîé ïåðåîðèåíòàöèè ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé íà óäîâëåòâîðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíîâ è êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé êàê îáùåðîññèéñêîãî,
òàê è ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà.

Àíàëèç ðàöèîíàëüíîñòè ðàçìåùåíèÿ ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ðàñïðåäåëåíà ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíî è
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ, íî è â
íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ. Â áîëåå ÷åì 90 % ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàññìîòðåíû âñå ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ) ïðèåì ñòóäåíòîâ
â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (â ðàñ÷åòå íà 10
òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ) ñîñòàâëÿåò áîëåå 2/3 îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè
(ñð.: ïðèåì â âóçû — áîëåå 2/3 îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè òîëüêî
â 60 % ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿ-
þòñÿ òàêèå ðåãèîíû, êàê Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Èíãóøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòò,
ãäå ïðèåì ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò
ìåíåå 30 ÷åë. (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè — 46 ÷åë.). 45% îáùåãî
ïðèåìà â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîäàõ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íå èìåþùèõ ñòà-
òóñà ãîðîäà, ãäå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îãðàíè÷åíà.

Â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå
íå òîëüêî ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå, íî è îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðî-
ôèëåé è óðîâíåé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Â 90-å ãã. èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ïðèåìà ïî ñïåöèàëüíî-
ñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî (ïðåæäå âñåãî þðèäè-
÷åñêîãî) ïðîôèëåé. Äîëÿ ïðèåìà íà ýòè ñïåöèàëüíîñòè îò îáùåãî
ïðèåìà âîçðîñëà ñ 11% â 1980 ã. äî 33% â 1996 ã. çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ äîëè ïðèåìà íà òåõíè÷åñêèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ñïåöèàëüíîñòè (ñîîòâåòñòâåííî ñ 53 äî 34% è ñ 12 äî 6%).

íûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ïîäðàçäåëåíèé âóçîâ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 1997 ã. ÷èñ-
ëåííîñòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ñîñòà-
âèëà 2011 òûñ. ÷åë. (136 ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ),
ïðèåì íà îáó÷åíèå — 685 òûñ. ÷åë. (46 ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ), âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàíèåì — 538 òûñ. ÷åë. (36 ñòóäåíòîâ íà 10
òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ)2.

Äèíàìèêà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïîñëå ñïàäà â 1992—1994 ãã. õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ðîñòîì ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â 1997 ã. íà 3,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ
óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ñ 1996 ã. âïåðâûå çà íåñêîëüêî
ëåò îòìå÷àåòñÿ ðîñò âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ èç ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: â 1996 ã. — íà 4,4%, â 1997 ã. —
íà 8,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Î ðîñòå âîñòðåáîâàííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äàí-
íîãî óðîâíÿ ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.
÷èñëåííîñòü ïîäàâøèõ çàÿâëåíèÿ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñðåäíèå
ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíûì
óâåëè÷åíèåì. Â 1997 ã. îíà ïðåâûñèëà óðîâåíü 1994 ã. íà 8,6%
è ñîñòàâèëà 1050 òûñ. ÷åë. Êîíêóðñ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âñåì ôîð-
ìàì îáó÷åíèÿ ñîñòàâèë 1,5; ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ — 1,6
÷åë. íà ìåñòî. Ïî ðåçóëüòàòàì âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé 12%
îò âûïóñêà îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è 24% îò
âûïóñêà ñðåäíèõ (ïîëíûõ) øêîë òåêóùåãî ãîäà ñòàëè ñòóäåí-
òàìè ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Óëó÷øàåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: â 1996 ã. äîëÿ âûïóñêíèêîâ î÷íîé
ôîðìû îáó÷åíèÿ, íå ïîëó÷èâøèõ íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó, ñî-
ñòàâèëà 28% ïðîòèâ 36% â 1994 ã.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ êàê åå ñîñòàâíîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ,
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ óñèëåíèåì îðèåíòàöèè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ íà ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ïîòðåáíîñòè. Ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ñêëàäûâàëîñü â Ðîññèè êàê öåíòðàëè-
çîâàííàÿ ñèñòåìà, ðàçâèâàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îòðàñëåâûìè êàäðîâûìè çàïðîñàìè ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ. Íàïðàâëåííîñòü íà ðåãèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè â
èçâåñòíîé ìåðå áûëà ïðèñóùà ëèøü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-



9 39 2

ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ÏÒÓ. Çíà÷èòåëüíûì ðàçâè-
òèåì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâûõ ó÷åá-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ íà áàçå ñðåäíèõ (èëè âûñøèõ è
ñðåäíèõ) ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âêëþ÷àþùèõ ó÷-
ðåæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (øêîëû, äåòñêèå ñàäû).

Ðàçâèòèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ñðåäíèì è âûñøèì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â îðãàíèçàöèîííîì, ñîäåðæàòåëü-
íîì, ìåòîäè÷åñêîì è äðóãèõ àñïåêòàõ ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðå-
íèþ îáó÷åíèÿ â âóçàõ âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåé-
øåãî ïðîäâèæåíèÿ ëè÷íîñòè â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå. Ïî-
âûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ
ñðîêà îáó÷åíèÿ â âóçå, ñî÷åòàíèå îáó÷åíèÿ ñ ðàáîòîé ïî ïî-
ëó÷åíèþ ñïåöèàëüíîñòè óñèëèâàþò íàïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè
íà ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ.

×èñëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì, åæåãîäíî ïîñòóïàþùèõ â âóçû, âîçðîñëà â
1997 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ã. â 1,6 ðàçà è ñîñòàâèëà 153 òûñ.
÷åë., èëè 20 % îò îáùåãî ïðèåìà â âóçû. Ñîãëàñíî Çàêîíó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» ïîäãîòîâêà ñïåöèà-
ëèñòîâ â âóçàõ íà áàçå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîêðàùåí-
íûì óñêîðåííûì ïðîãðàììàì. Ïðè ýòîì áîëåå 75% âûïóñêíè-
êîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîñòóïèâøèõ â
âóçû, îáó÷àþòñÿ ïî âå÷åðíåé è çàî÷íîé ôîðìàì, ñî÷åòàÿ ó÷å-
áó ñ ðàáîòîé. Òàêèì îáðàçîì, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â âóçàõ
íà áàçå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ýêîíîìè÷íîé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîäãîòîâêîé íà áàçå ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ) çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ
îáó÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî âå-
÷åðíåé è çàî÷íîé ôîðìàì.

Â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ðàñøèðåíèå ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â âóçàõ íà áàçå ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ àñïåêòàìè: òà-
êàÿ ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì (â ìíîãîóðîâíåâûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñàõ, ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, ðàáîòàþùèõ ïî ñîïðÿæåííûì ó÷åáíûì ïëà-
íàì), ñ äðóãîé — çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà ïî çàî÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñ-
òè ñòóäåíòîâ, ðàñøèðÿÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â âåäóùèõ âóçàõ ñòðàíû.

Ïðè ýòîì, åñëè òðàäèöèîííî ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåëè óçêóþ ïðîôèëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü (ìàøèíîñòðîåíèå, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî è ò.ä.), òî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòàíîâÿòñÿ ìíîãîïðîôèëüíûìè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìíîãîïðîôèëüíûé ïðèåì ñòóäåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â áîëåå ÷åì 1200 ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
(áîëåå 45% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé), ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ìíîãîïðîôèëüíîñòè îòìå÷àåòñÿ â
òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Èíãóøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òûâà,
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Íîâãîðîäñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè,
ãäå ìíîãîïðîôèëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò 60% è áîëåå îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûé àñïåêò êî-
òîðîãî íàïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ðàñøèðåíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ðàçëè÷íûõ òèïîâ â ðàì-
êàõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèè ìíîãîóðîâíåâûõ ðåãèîíàëüíûõ êîìï-
ëåêñîâ. Òàê, ðàçâèâàþòñÿ ñâÿçè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñ âóçàìè. Âèäû òàêèõ ñâÿçåé õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà-
÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì: îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñðåäíèõ ñïå-
öèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ âóçàìè â
ìåòîäè÷åñêîì, êàäðîâîì è äðóãèõ àñïåêòàõ, äî ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî òàêèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 80).

Ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå âàæíîãî çâåíà ïðè ñîçäàíèè ìíîãîóðîâíåâûõ ðåãèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, âêëþ÷àþùèõ îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Òàê, â íîâãîðîäñêèé
êîìïëåêñ (ñîçäàííûé íà áàçå Íîâãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà) âõîäÿò ìíîãîïðîôèëüíûé, ãóìàíèòàðíî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé è Ñòàðîðóñ-
ñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæè; îðåíáóðãñêèé êîìïëåêñ (íà
áàçå Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà) — êîëëåäæ
ýëåêòðîíèêè è áèçíåñà, èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ;
â êîìïëåêñ Õàêàññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — ìå-
äèöèíñêèé, ìóçûêàëüíûé, ïåäàãîãè÷åñêèé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé êîëëåäæè; Ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé îêðóã Ìîðäîâñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà îáúåäèíÿåò 90 îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ, â òîì ÷èñëå 4 âóçà, 13 ñðåäíèõ
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Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ðåøå-
íèå çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñðåäíåé
ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëîé â ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîì àñïåêòå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðà-
çèåì èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Áîëåå òðåòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàõîäèòñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòèâíî èäåò
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â àäìèíèñòðàöèÿõ áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû ïîäðàçäåëåíèÿ,
çàíèìàþùèåñÿ êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðîâàíèåì
è àòòåñòàöèåé ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè
ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå è ðàçãðàíè÷åíèè
êîìïåòåíöèè â îáëàñòè âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñ áîëåå ÷åì 50 ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. Ñ 1997 ã. â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àòà ðàáîòà ïî åãî ôîð-
ìèðîâàíèþ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ó÷åòà îñîáåííîñòåé
ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû
ðåãèîíîâ, ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èòàê, äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíîå ðàçìåùåíèå ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé è óðîâíåé ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî òåððèòîðèè Ðîññèè, ðàçâèòèå
ñâÿçåé ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äðóãèõ òèïîâ, âêëþ-
÷åíèå ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ìíîãîóðîâ-
íåâûå ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû, ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ êàê îáðàçîâàòåëüíûõ
çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ, òàê è êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíîâ â ñïåöèàëèñòàõ ñðåäíåãî çâåíà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Çäåñü è äàëåå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

ïðèâîäÿòñÿ ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.
2 Çäåñü è äàëåå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì

ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì.

Áîëüøóþ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé èãðàåò ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â êîëëåäæàõ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íîâîãî òèïà, èìåþùèå
áîëåå âûñîêèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðåàëèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíê-
öèîíèðóåò áîëåå 850 êîëëåäæåé. Îíè îñóùåñòâëÿþò ìíîãî-
óðîâíåâóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáåñïå÷èâàþò
áîëüøåå ðàçíîîáðàçèå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëÿì,
èìåþò áîëåå ðàçâèòûå ñâÿçè ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè äðóãèõ
òèïîâ (ïðåæäå âñåãî ñ âóçàìè), õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå êà÷å-
ñòâåííûì êàäðîâûì ñîñòàâîì (3,3% ïðåïîäàâàòåëåé êîëëåäæåé
èìåþò ó÷åíûå ñòåïåíè, ÷òî â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â öåëîì ïî
ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è, òàêèì
îáðàçîì, âûñòóïàþò êàê íàèáîëåå àäàïòèðîâàííûé ê íîâûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì âèä îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìàêñèìàëü-
íî èíòåãðèðîâàííûé â ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå êîìï-
ëåêñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëëåäæè çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
â îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåìàõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Äîëÿ êîëëåäæåé ïî ïðèåìó ñòóäåíòîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 1/4 îò
îáùåãî ïðèåìà â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ðåãèîíîâ. Íàèáîëåå âûñîêîé ÿâëÿåòñÿ äîëÿ ïðèåìà â êîëëåä-
æè (áîëåå 50% îò îáùåãî ïðèåìà â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ) â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë,
Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Óëüÿíîâ-
ñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäíåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé øêîëû â óñëîâèÿõ ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ èìå-
åò ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáî-
òàíî áîëåå 30 òàêèõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðóþùèõ ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ íà øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè åäèíûé ðåãèîíàëü-
íûé îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðåñïóáëèê Áàøêîðòîñòàí, Òàòàð-
ñòàí, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Êåìåðîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ðî-
ñòîâñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòåé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷à-
ñòèå ðåãèîíîâ â îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ñðåäíåé ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû.
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Âîéíû è ðåâîëþöèÿ âûðâàëè èç ñòåí ðîññèéñêèõ âóçîâ è
âûòîëêíóëè çàòåì íà ÷óæáèíó òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé. Çà
ãðàíèöåé îêàçàëîñü îêîëî 25 òûñ. ñòóäåíòîâ2. Ìîëîäåæü íàäå-
ÿëàñü, ÷òî ïðîôåññèÿ è çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå èìè òàì, áóäóò
âîñòðåáîâàíû â Ðîññèè. Ïîçäíåå äëÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, îêîí-
÷èâøåãî çàðóáåæíûå ðóññêèå ãèìíàçèè, êîãäà îæèäàíèÿ íà
âîçâðàùåíèå â Ðîññèþ íå îïðàâäàëèñü, âûñøåå îáðàçîâàíèå
ïîíàäîáèëîñü äëÿ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â
«÷óæîé» ñîöèóì. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïåðåä âûïóñêíèêàìè ðóñ-
ñêèõ âóçîâ â ýìèãðàöèè î÷åíü îñòðî ñòîÿëà çàäà÷à òðóäîóñò-
ðîéñòâà. Ïîýòîìó â 1925 ã. ñ öåëüþ çàùèòû èõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ âîçíèêëî Îáúåäèíåíèå ðóññêèõ, îêîí÷èâøèõ âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çà ðóáåæîì (ÎÐÎÂÓÇ). Îíî îêàçûâàëî
ìîðàëüíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ñâîèì
÷ëåíàì, äàâàëî èíôîðìàöèþ î ðûíêå òðóäà, ó÷ðåæäàëî ñòè-
ïåíäèè, îðãàíèçîâûâàëî ïåðåîáó÷åíèå, âûåçä â äðóãèå ñòðàíû
íà ðàáîòó3. Äåÿòåëè æå ðóññêîé íàóêè â ýìèãðàöèè âèäåëè
ñâîþ ìèññèþ â òîì, ÷òîáû íå òîëüêî ïðîäîëæèòü íàó÷íûå
èçûñêàíèÿ, íî è âçÿòü íà ñåáÿ, êàê ãîâîðèë Å.Ï.Êîâàëåâñêèé,
«ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé
íîâûõ ïðîñâåùåííûõ êàäðîâ ðóññêèé ëþäåé äëÿ áóäóùåé
Ðîññèè»4.

Â 20 — 30-å ãã. â ýìèãðàöèè îêàçàëñÿ ìîùíûé íàó÷íûé
èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë. Ýòî àêàäåìèêè Ïåòåðáóðãñêîé
(Ðîññèéñêîé) àêàäåìèè íàóê À.À.Âàñèëüåâ, Í.Ï.Êîíäàêîâ,
Å.Ô.Øìóðëî, Ï.Ã.Âèíîãðàäîâ, Ì.È.Ðîñòîâöåâ, Ï.È.Âàëüäåí,
Ï.Á.Ñòðóâå, Í.È.Àíäðóñîâ, Â.À.Ôðàíöåâ, Â.Í.Èïàòüåâ, À.Å.×è-
÷èáàáèí, Ñ.Ï.Òèìîøåíêî, ß.Â.Óñïåíñêèé; ðåêòîðû êðóïíåéøèõ
ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ïðîôåññîðà Ì.Ì.Íîâèêîâ (Ìîñêâà),
Ä.Ä.Ãðèìì (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Å.Á.Ñïåêòîðñêèé (Êèåâ), À.Ä.Áè-
ëèìîâè÷ (Îäåññà), Í.Ï.Îòòîêàð (Ïåðìü), À.Ï.Ïøåáîðñêèé (Õàðü-
êîâ), À.À.Îâ÷èííèêîâ (Êàçàíü); äèðåêòîðà ìîñêîâñêèõ è ïåòåð-
áóðãñêèõ èíñòèòóòîâ ïðîôåññîðà Ï.Í. Íîâãîðîäöåâ,
Ñ.È.Ìåòàëüíèêîâ, êîíñåðâàòîðèè — Í.Í.×åðåïíèí, âûñøèõ ó÷è-
ëèù — Í.Â.Ãëîáà, À.À.Ýéõåíâàëüä è äð., äåêàíû è çàâêàôåä-
ðàìè, îêîëî 140 ïðîôåññîðîâ, áîëåå òûñÿ÷è ïðåïîäàâàòåëåé
ðàçëè÷íûõ âóçîâ. Îáùåå ÷èñëî âñåõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ â çàðóáåæüå ñîñòàâëÿëî îêîëî òûñÿ÷è
÷åëîâåê, à ñ ìîëîäåæüþ, ïîëó÷èâøåé âûñøåå îáðàçîâàíèå óæå
çà ãðàíèöåé, — äâå5.

Áëàãîäàðÿ óñòðåìëåíèÿì íàó÷íîé èíòåëëèãåíöèè â çàðóáå-
æüå ñôîðìèðîâàëèñü îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîå è àêàäåìè-
÷åñêîå äâèæåíèÿ ýìèãðàöèè, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå è
ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïîääåðæêó ñòðåìëå-

Å.Ã.ÎÑÎÂÑÊÈÉ Â.À.ÑÓÕÀ×ÅÂÀ

ÐÓÑÑÊÀß ÂÛÑØÀß ØÊÎËÀ Â ÀÍÊËÀÂÀÕ
ÝÌÈÃÐÀÖÈÈ (20 — 40-å ãã. XX â.)1

«Ðîññèÿ çà ðóáåæîì», «Ðóññêîå çàðóáåæüå» — ýòèìè è äðó-
ãèìè ñëîâàìè îáîçíà÷àþò óíèêàëüíûé ôåíîìåí ñëîæèâøåãîñÿ
ïîñëå ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêîé âîéíû ñîöèàëüíîãî è êóëü-
òóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðóññêîé ýìèãðàöèè â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è Àçèè. Ðîññèéñêèå àíêëàâû çà
ðóáåæîì òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïðåäìåòîì ïðèñòàëü-
íîãî èçó÷åíèÿ. È ñðåäè íèõ — âîçíèêíîâåíèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðóññêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Çà ðóáåæîì â
òðóäíåéøèõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ ñëîæèëèñü îñòðîâêè ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ — äåòñêèå ñàäû, ãèìíàçèè, âóçû. Ñåãîä-
íÿ ýòî ÿâëåíèå èìååò îòíþäü íå òîëüêî èñòîðè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Ðóññêàÿ äèàñïîðà íà áûâøèõ òåððèòîðèÿõ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, ñòðåìÿùàÿñÿ ñîõðàíèòü è ïåðåäàòü íàñëåäèå ðîññèé-
ñêîé íàóêè è êóëüòóðû, ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ìíîãîå èçâëå÷ü
èç îïûòà ïðîøëîãî, â ÷àñòíîñòè âûñøåé øêîëû.

ÎÑÎÂÑÊÈÉ Åôèì Ãðèãîðüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé íàó÷íûõ îñíîâ îá-
ðàçîâàíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, äåéñòâè-
òåëüíûé ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîé ïåäàãîãè÷åñêîé àêàäåìèè, äîêòîð ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÑÓÕÀ×ÅÂÀ Âåðîíèêà Àíàòîëüåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû îá-
ùåé ïåäàãîãèêè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàí-
äèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê.
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ñòâîâàëà æóðíàëèñòèêà. Øèðîêîé èçâåñòíîñòüþ ïîëüçîâàëèñü
æóðíàëû «Ãîëîñ ñòóäåíòà», «Ñòóäåíò», «Ñòóäåí÷åñêèå ãîäà»
(Ïðàãà), «Ìîëîäàÿ Ðîññèÿ» (Áåðëèí), «Ñòóäåí÷åñêèé áþëëå-
òåíü ðóññêîé ïîëèòåõíè÷åñêîé øêîëû çàî÷íîãî ïðåïîäàâàíèÿ»
(Ïàðèæ), áþëëåòåíè ÎÐÝÑÎ è ÎÐÎÂÓÇà è äð.

Áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæå-
íèÿ ðîññèéñêîé ýìèãðàöèè è ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â ðîññèéñêîì çàðóáåæüå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ
ñèñòåìà ðóññêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñîçäàíèå èíîíà-
öèîíàëüíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çà ðóáåæîì ñàìî ïî
ñåáå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ êàê íå èìåþùèé äî ñèõ ïîð ïðå-
öåäåíòà ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí.

Åñòåñòâåííûìè öåíòðàìè êîíöåíòðàöèè ðóññêîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñòàëè êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûå àíêëà-
âû ýìèãðàöèè — «Ðóññêàÿ Ïðàãà», «Ðóññêèé Ïàðèæ» è «Ðóñ-
ñêèé Õàðáèí». Â Ïðàãå ôóíêöèîíèðîâàëî 5 ðóññêèõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è 3 óêðàèíñêèõ. Â Ïàðèæå áëàãîäàðÿ ñòà-
ðûì íàó÷íûì ñâÿçÿì ñ Ðîññèåé è èíòåðåñó ê ðóññêîé êóëüòó-
ðå óäàëîñü îðãàíèçîâàòü 8 ðóññêèõ âóçîâ; â Õàðáèíå, íå èìåâ-
øåì äî ýìèãðàíòñêîé âîëíû ñâîèõ âóçîâ, èõ áûëî ñîçäàíî 6.
Ðàçíûå ôîðìû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âîçíèêàëè è â äðó-
ãèõ öåíòðàõ ýìèãðàöèè.

Îòêðûòèå ðóññêèõ âóçîâ âõîäèëî â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàí ïðîæèâàíèÿ. Â êàæäîé ñòðàíå èìå-
ëàñü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå ñâîè òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿëèñü è ê ðóññêèì
âóçàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå
ðóññêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè ýìèãðàöèè, â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé âûñòóïàëè ìèíèñòåð-
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ïðîñâåùåíèÿ èëè äðóãèå îôèöèàëüíûå
îðãàíû âëàñòè ýòèõ ñòðàí. ×åðåç íèõ ðåøàëèñü è âîïðîñû
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ×åõîñëîâàêèè, íàïðèìåð, áûë ñîçäàí ãîñó-
äàðñòâåííûé êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûé ïëàí ïîìîùè ðóñ-
ñêèì, êîòîðûé èíèöèèðîâàë Ïðåçèäåíò ×ÑÑÐ Ò.Ã.Ìàñàðèê, â
Áîëãàðèè — Îáùåñòâî ïîìîùè ðóññêèì ñòóäåíòàì â Áîëãàðèè,
ôèíàíñèðóåìîå áîëãàðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, â Þãîñëàâèè —
«Äåðæàâíàÿ» êîìèññèÿ.

Çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü ðóññêîìó ñòóäåí÷åñòâó è ó÷åíûì
îêàçûâàëè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îñîáî ñëåäóåò îòìå-
òèòü äåÿòåëüíîñòü Àìåðèêàíñêîãî õðèñòèàíñêîãî ñîþçà ìîëî-
äûõ ëþäåé (ÈÌÊÀ), êîòîðûé îñíîâàë ðóññêóþ ïîëèòåõíè÷åñ-
êóþ øêîëó çàî÷íîãî ïðåïîäàâàíèÿ, ñîäåéñòâîâàë îòêðûòèþ ðóñ-
ñêèõ áèáëèîòåê è ÷èòàëåí, îêàçûâàë ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü
ðóññêîìó ñòóäåí÷åñòâó, ñïîñîáñòâîâàë èçäàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íèé ìîëîäåæè ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ. Íàðÿ-
äó ñ íèìè âîçíèêëî ðóññêîå ñòóäåí÷åñêîå äâèæåíèå, ñòàâèâ-
øåå öåëüþ çàùèòó ñîöèîêóëüòóðíûõ, àêàäåìè÷åñêèõ, ïðàâî-
âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ ñòóäåíòîâ.

Çàáîòà î âîññîçäàíèè ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî è ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî ñîöèóìà îáóñëîâèëà îðãàíèçàöèþ â çàðóáåæüå ñàìîóï-
ðàâëÿþùèõñÿ öåíòðîâ. Â 1921 ã. áûë ñîçäàí Ñîþç àêàäåìè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé çà ãðàíèöåé, îáúåäèíèâøèé ðóññêèå àêàäå-
ìè÷åñêèå ãðóïïû (ÐÀÃ) è àêàäåìè÷åñêèå ñîþçû â ðàçíûõ
ñòðàíàõ Åâðîïû, êîòîðûå òàêæå çàíèìàëèñü ó÷ðåæäåíèåì
ðóññêèõ âóçîâ, îêàçàíèåì ïîìîùè ðóññêèì ñòóäåíòàì, âîïðî-
ñàìè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé ýìèãðàíòîâ. Êîîðäèíè-
ðîâàë ýòó ðàáîòó Öåíòðàëüíûé êîìèòåò ïî îáåñïå÷åíèþ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ðóññêîìó þíîøåñòâó çà ãðàíèöåé (Ïàðèæ,
1922), îáúåäèíèâøèé 23 ðóññêèå àêàäåìè÷åñêèå, îáùåñòâåí-
íûå, âîåííûå è ñòóäåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàçíûõ ñòðàí. Êî-
ìèòåò âûäàâàë ñòèïåíäèè (äî 300 — 400 â ãîä), ñîäåðæàë
îáùåæèòèÿ è ñòóäåí÷åñêèå ñòîëîâûå, îáåñïå÷èâàë êíèãàìè è
ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàë ïîìîùü
áîëüíûì. Åãî ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿëñÿ Ì.Ì.Ôåäîðîâ (ìèíèñòð
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè â ïðàâèòåëüñòâå Âèòòå), ïðîçâàí-
íûé «îòöîì» ðóññêîãî çàðóáåæíîãî ñòóäåí÷åñòâà. Êîìèòåò ñó-
ùåñòâîâàë äî êîíöà 30-õ ãã., êîãäà èññÿê ïðèòîê ðóññêîãî ñòó-
äåí÷åñòâà6. Â ×åõîñëîâàêèè ïðîáëåìàìè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
âåäàëà Ó÷åáíàÿ Êîëëåãèÿ ïðè Êîìèòåòå ïî îáåñïå÷åíèþ îáðà-
çîâàíèÿ ðóññêèõ ñòóäåíòîâ7. Â 1922 ã. â ÑØÀ áûë ñîçäàí
Àìåðèêàíñêèé êîìèòåò äëÿ îáðàçîâàíèÿ ðóññêîãî þíîøåñòâà
çà ãðàíèöåé.

Îäíîâðåìåííî â çàðóáåæüå äåéñòâîâàëî îêîëî 40 ðóññêèõ
ñòóäåí÷åñêèõ ñîþçîâ è îáùåñòâ. Â 1921 ã. áûëè ïðåäïðèíÿòû
øàãè ïî èõ îáúåäèíåíèþ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì âîçíèêëî Îáúå-
äèíåíèå ðóññêèõ ýìèãðàíòñêèõ ñòóäåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ÎÐÝÑÎ). Îíî ñîäåéñòâîâàëî ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ ìîëî-
äåæè, îêàçûâàëî ìàòåðèàëüíóþ, àêàäåìè÷åñêóþ è þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü ñòóäåí÷åñòâó, ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ñòóäåí-
÷åñêîé âçàèìîïîìîùè è ò.ï. Ïðàâëåíèå ÎÐÝÑÎ ïðîâîäèëî ñâîè
ñúåçäû (Ïðàãà, 1921, 1922, 1924; Ïàðèæ, 1926), ãäå îáñóæäà-
ëèñü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áûòà, ó÷åáû, êóëüòóðû ðóññêîãî
ñòóäåí÷åñòâà. Îäíîé èç ôîðì îáúåäèíåíèÿ ìîëîäåæè ñòàëî
Ðóññêîå ñòóäåí÷åñêîå õðèñòèàíñêîå äâèæåíèå çà ðóáåæîì
(ÐÑÕÄ), êîòîðîå âîçãëàâëÿë âèäíûé ôèëîñîô, ïåäàãîã è áîãî-
ñëîâ Â.Â.Çåíüêîâñêèé.

Ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ðîññèéñêîé ýìèãðà-
öèè ïî âîïðîñàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñòóäåí÷åñòâà ñïîñîá-
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ïðîáëåìû, ìîíãîëî- è êèòàåâåäåíèå. Åãî ïðåïîäàâàòåëè è
âûïóñêíèêè âåëè çíà÷èòåëüíóþ ïðîñâåòèòåëüñêóþ è ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàëè Ðóññêîå þðèäè÷åñêîå
îáùåñòâî. Ñ 1929 ã. ôàêóëüòåò ñòàë óòðà÷èâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, â 1934 ã. — âîøåë â ñîñòàâ ïåäèíñòèòóòà, à â
1937 ã. — çàêðûëñÿ11.

Ðóññêèé þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò â Ïðàãå âîçíèê â 1922 ã.
Åãî ó÷ðåäèòåëåì âûñòóïèëî ïðàâëåíèå Ñîþçà ðóññêèõ àêàäå-
ìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíî-
ñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâîì íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ×åõî-
ñëîâàêèè. Ôàêóëüòåò ñòàë óíèêàëüíûì ñîîáùåñòâîì êðóïíåé-
øèõ þðèñòîâ Ðîññèè. Åãî äåêàíàìè áûëè Ï. È. Íîâãîðîäöåâ
(äî 1924 ã.) è Ä.Ä.Ãðèìì. Êàôåäðàìè çàâåäîâàëè ïðîôåññîðà
À.Í.Ôàòååâ, Å.À.Ñïåêòîðñêèé, Í.Ñ.Òèìàøåâ, Ã.Â.Âåðíàäñêèé,
À.À.Êèçåâåòòåð è äð.12

Öåíòðàìè òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè Ðóññêèé ïîëè-
òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò, Ðóññêèé âûñøèé òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò
(Ïàðèæ) è Ðóññêèé èíñòèòóò òðàíñïîðòíîé ñâÿçè (Ïðàãà).
Âûïóñêíèêè äàííûõ âóçîâ ëåãêî íàõîäèëè ðàáîòó ïî ñïåöè-
àëüíîñòè.

Áûëà óäîâëåòâîðåíà ïîòðåáíîñòü â ïðàâîñëàâíûõ ðåëèãèîç-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïåðâûì òàêèì ó÷ðåæäå-
íèåì ñòàëà Ðóññêàÿ ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêàÿ àêàäåìèÿ â Áåð-
ëèíå, îòêðûòàÿ ïî èíèöèàòèâå ÈÌÊÀ, ðóññêèõ ôèëîñîôîâ,
ïèñàòåëåé, ó÷åíûõ. Ëåêöèè çäåñü ÷èòàëè âèäíûå ðåëèãèîçíûå
ìûñëèòåëè — Í.À.Áåðäÿåâ, Á.Ï.Âûøåñëàâöåâ, Ñ.Ë.Ôðàíê,
È.À.Èëüèí, Ô.À.Ñòåïóí è äð. Âìåñòå ñî ñâîèì èäåîëîãîì Í.À.-
Áåðäÿåâûì â 1925 ã. îíà ïåðåìåñòèëàñü â Ïàðèæ è ñïîñîáñòâî-
âàëà âîçíèêíîâåíèþ îäíîãî èç íàèáîëåå êðóïíûõ ðåëèãèîçíî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ öåíòðîâ — Áîãîñëîâñêîãî ïðàâîñëàâíîãî èí-
ñòèòóòà èì. Ñâ. Ñåðãèÿ. Îí ñòàë îäíèì èç íåìíîãèõ ðóññêèõ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñîõðàíèâøèõñÿ â ïîñëåâîåííûå
ãîäû. Îò íåãî «îòïî÷êîâàëàñü» ðóññêàÿ äóõîâíàÿ ñåìèíàðèÿ â
Íüþ-Éîðêå, êîòîðàÿ â 1947 ã. áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Ñâÿòî-
Âëàäèìèðñêóþ äóõîâíóþ àêàäåìèþ. Â íåé ïðåïîäàâàëè
Í.Î.Ëîññêèé, Ã.Ï.Ôåäîòîâ, Í.Ã.Àðñåíüåâ, Ã.Â.Ôëîðîâñêèé,
Ã.Â.Âåðíàäñêèé è äð.

Íàðÿäó ñ ïðàâîñëàâíûìè â çàðóáåæüå îáðàçîâûâàëèñü ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ èíûõ êîíôåññèé äëÿ âûõîäöåâ èç Ðîññèè. Òàê,
âèäíûé äåÿòåëü êàòîëèöèçìà, èåçóèò ä’Ýðáèíüè ñîâìåñòíî ñ
êíÿçåì Âîëêîíñêèì â 1923 ã. ñîçäàë â Ðèìå Âîñòî÷íûé èíñòè-
òóò ïðè Âàòèêàíå, çàòåì «Ðóññêèé êîëëåãèóì» (Ðóññèêóì) äëÿ
ïîäãîòîâêè ñâÿùåííîñëóæèòåëåé13.

íîñòè8. Ñðåäñòâà íà ó÷ðåæäåíèå íåñêîëüêèõ ñîò ñòèïåíäèé
äëÿ ìîëîäûõ ýìèãðàíòîâ ïðåäîñòàâèë è ðÿä ÷àñòíûõ ëèö (âè-
çàíòîëîã Ò.Óèòòåìîð, êàðäèíàë Ìåðñüå è äð.).

Ãîâîðÿ î äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå êðóïíûõ ðóññêèõ âóçîâ çà
ðóáåæîì, ïðåæäå âñåãî íàäî íàçâàòü ðóññêèå îòäåëåíèÿ ïðè
Ïàðèæñêîì óíèâåðñèòåòå (Ñîðáîííå), êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â
1921 ã. ïî èíèöèàòèâå ÐÀÃ ïîä ïàòðîíàòîì Ìèíèñòåðñòâà
ïðîñâåùåíèÿ. Çäåñü ôóíêöèîíèðîâàëè þðèäè÷åñêîå, èñòîðè-
êî-ôèëîëîãè÷åñêîå è ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå îòäåëåíèÿ. Äëÿ
ïðåïîäàâàíèÿ áûëî ïðèâëå÷åíî áîëåå 40 ðóññêèõ ïðîôåññîðîâ
èç äðóãèõ âóçîâ è ñòðàí: À.Í.Àíöûôåðîâ, Í.Í.Ãîëîâèí,
Ì.Ë.Ãîôìàí, Ã.Ä.Ãóðâè÷, Í.Ê.Êóëüìàí, Ï.Í.Ìèëþêîâ, À.À.Êè-
çåâåòòåð, Í.Î.Ëîññêèé, Ñ.Í.Ïðîêîïîâè÷ è äð. Èçâåñòíîñòü ñíèñ-
êàëè Ôðàíêî-ðóññêèé èíñòèòóò (âûñøàÿ øêîëà ñîöèàëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íàóê) è ßïîíî-ðóññêèé èíñòèòóò
â Õàðáèíå, ñî÷åòàâøèå íàó÷íóþ è àêàäåìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ðóññêèé èíñòèòóò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè (Ïðà-
ãà) áûë ñîçäàí â ìàå 1921 ã. è èìåë òðè ôàêóëüòåòà: êîîïå-
ðàòèâíûé, ýêîíîìè÷åñêèé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé. Êóðñ îáó-
÷åíèÿ ïðîäîëæàëñÿ òðè ãîäà. Ó÷åáíûé ïëàí èíñòèòóòà ïðå-
äóñìàòðèâàë èçó÷åíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, êîîïåðàòèâíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ äèñöèï-
ëèí. Ïðåïîäàâàíèå îñóùåñòâëÿëè òàêèå èçâåñòíûå ðóññêèå
ó÷åíûå, êàê À.Í.Àíöûôåðîâ, Â.Ý.Áðóíñò, À.À.Âèëêîâ, Ñ.Â.Çà-
âàäñêèé, Â.Ñ.Èëüèí, Á.Í.Îäèíöîâ, Ï.À.Ñîðîêèí, À.Í.Ôàòååâ è
äð.9 Â ×åõîñëîâàêèè áûëà è Óêðàèíñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
àêàäåìèÿ.

Ðóññêèé êîììåð÷åñêèé èíñòèòóò â Ïàðèæå ñîäåðæàëñÿ íà
ñðåäñòâà Îáúåäèíåíèÿ ðîññèéñêèõ çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ äåÿ-
òåëåé. Çà äâà ãîäà îí ãîòîâèë ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå Ôðàíöèè, ïðè÷åì ïðåïîäàâàíèå
îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå. Íî íàðÿäó
ñ ôðàíöóçñêèìè ïåäàãîãàìè çàíÿòèÿ âåëè ðóññêèå ó÷åíûå è
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè: À.È.Êîíîâàëîâ, Í.Ä.Àâêñåíòüåâ,
Å.Ô.Ðîãîâñêèé, ß.Ë.Ðóáèíøòåéí, Â.Ô.Ñîëëîãóá10.

Áîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïðèîáðåë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò
Âûñøåé øêîëû â Õàðáèíå, ïðîñóùåñòâîâàâøèé 17 ëåò. Ïîìè-
ìî ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ôàêóëüòåò èìåë
âîñòîêîâåä÷åñêîå, ëèòåðàòóðíîå, ýêîíîìè÷åñêîå îòäåëåíèÿ.
Çäåñü ðàáîòàëè ïðîôåññîðà Í.Â.Óñòðÿëîâ, Â.À.Ðÿçàíîâñêèé,
Ì.Í.Åðøîâ, Ã.Ê.Ãèíñ, Í.È.Íèêèôîðîâ, Ã.Ê.Çàïîðîâ, Í.Ï.Àâòî-
íîìîâ è äð. Ôàêóëüòåò äàâàë øèðîêîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå, îðèåíòèðîâàííîå, â ÷àñòíîñòè, íà «âîñòî÷íûå» è ìåñòíûå
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Â Áîëãàðèè è Þãîñëàâèè áûëè ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ðóññêèõ
âóçîâ, êîòîðûå òàê è íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì èç-çà íåäîñòàòêà
ñðåäñòâ. Òàê, â 1920 ã. â Áîëãàðèè ïðîô. Ï.Ì.Áîãàåâñêèé îñ-
íîâàë âå÷åðíèé òðåõãîäè÷íûé Áàëêàíñêèé áëèæíåâîñòî÷íûé
óíèâåðñèòåò (âñêîðå — Ñâîáîäíûé óíèâåðñèòåò) ñ êîíñóëüñêî-
äèïëîìàòè÷åñêèì, àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûì è òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûì ôàêóëüòåòàìè. Çäåñü ïðåïîäàâàëè ïðîôåññîðà
È.À.Áàçàíîâ, Ï.Ì.ÁÈÖÈËËÈ è äð. Åãî äèïëîì ïðèðàâíèâàëñÿ ê
äèïëîìàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Îäíàêî èç-çà âûñî-
êîé ïëàòû ðóññêèå ñòóäåíòû ñîñòàâëÿëè çäåñü íåçíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü îáó÷àþùèõñÿ16.

Ðóññêèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè áûë íàéäåí âû-
õîä èç ñëîæíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ: äëÿ
ñòóäåíòîâ ñîçäàâàëèñü ðóññêèå êóðñû ïî ïðåäìåòàì âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â 1921 ã., íàïðèìåð, â Âàðíå (Áîëãàðèÿ)
áûëè îòêðûòû âå÷åðíèå êóðñû ñ äâóìÿ îòäåëåíèÿìè: þðèäè-
÷åñêèì è ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì. Ðóññêèå óíèâåðñèòåòñêèå
êóðñû ðàáîòàëè â Ðèãå. Èõ âîçãëàâëÿë èçâåñòíûé ïåäàãîã è
ëèòåðàòóðîâåä Ê.È.Àðàáàæèí. Â Ýñòîíèè áûëè ñîçäàíû Ðå-
âåëüñêèå ïîëèòåõíè÷åñêèå êóðñû, êîòîðûìè ðóêîâîäèë ïðî-
ôåññîð Ï.Ì.Øåëîóìîâ.

Îáó÷åíèå â ðóññêèõ âóçàõ ñòðîèëîñü íà îòå÷åñòâåííûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ òðàäèöèÿõ âûñøåé øêîëû. Çàíÿòèÿ, êàê ïðà-
âèëî, âåëèñü ïî äîðåâîëþöèîííûì ïðîãðàììàì ðîññèéñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ è âòóçîâ, êîòîðûå îáîãàùàëèñü ìèðîâûì íàó÷-
íûì îïûòîì, èíäèâèäóàëüíûìè íàó÷íûìè èçûñêàíèÿìè ðîñ-
ñèéñêîé ïðîôåññóðû, ïðîäîëæàâøèìèñÿ è â óñëîâèÿõ ýìèãðà-
öèè. Îäíèì èç òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿâøèõñÿ ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè, áûëî èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è ïðåäìåòîâ,
îòðàæàþùèõ îñîáåííîñòè íàóêè, ýêîíîìèêè, êóëüòóðû ñòðàíû
ïðåáûâàíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áîëåå ïëàâíîé èíòåãðàöèè
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â åâðîïåéñêîå îáùåñòâî.

Îñîáûì òèïîì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîì çàðóáå-
æüå ñòàëè ðóññêèå íàðîäíûå óíèâåðñèòåòû (ÐÍÓ). Íàèáîëåå
êðóïíûå èç íèõ áûëè â Ïàðèæå, Ïðàãå, Áåëãðàäå, Ñîôèè. Â
Ïðàãå äåéñòâîâàë òàêæå Ñâîáîäíûé óêðàèíñêèé óíèâåðñèòåò.
Çàíÿòèÿ â íèõ áûëè âå÷åðíèìè, òàê êàê èõ ïîñåùàëà ðàáîòà-
þùàÿ ìîëîäåæü. ÐÍÓ ñ÷èòàëèñü âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-
íèÿìè ôîðìàëüíî, ïîñêîëüêó âûäàâàâøèåñÿ èìè äèïëîìû íå
èìåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà. Îäíàêî îíè îáåñïå÷èâàëè
âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàó÷íîãî
çíàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðóññêèõ ñòóäåíòîâ îáó÷àëàñü â èíîñò-
ðàííûõ — ìåñòíûõ — óíèâåðñèòåòàõ. Ýòó âîçìîæíîñòü îíè

Çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàëà Ðóññêàÿ êîíñåðâàòîðèÿ â Ïàðèæå.
Îíà âûïîëíÿëà ðîëü íå òîëüêî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íî è öåí-
òðà ðóññêîé ìóçûêàëüíîé æèçíè. Êîíöåíòðàöèÿ â Ïàðèæå êðóï-
íûõ òâîð÷åñêèõ ñèë ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ âûñøåãî ìóçû-
êàëüíî-ïðîñâåòèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå âîçãëàâèë
Í.Ï.×åðåïíèí — èçâåñòíûé êîìïîçèòîð è äèðèæåð. Îíà áûëà
îðãàíèçîâàíà ïî îáðàçöó Ìîñêîâñêîé è Ïåòåðáóðãñêîé êîíñåð-
âàòîðèé. Ðóññêàÿ êîíñåðâàòîðèÿ â Ïàðèæå ñóùåñòâóåò è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê öåíòð ðóññêîãî ìóçûêàëüíîãî ïðîñâåòè-
òåëüñòâà14.

Â óñëîâèÿõ ýìèãðàöèè âîçíèêëà íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ. Â Ïðàãå,
íàïðèìåð, íà ñðåäñòâà ÷åõîñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1923 ã.
áûë ñîçäàí Âûñøèé ðóññêèé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò
èì. ß.À.Êîìåíñêîãî, ñëóøàòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿëèñü ëèöà ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è ó÷èòåëÿ. Â íåì çàâåäîâàëè êàôåäðà-
ìè ïðîôåññîðà Ñ.È.Ãåññåí, Â.Â.Çåíüêîâñêèé, Ã.ß.Òðîøèí, Ñ.À-
.Îñòðîãîðñêèé, Ñ.Î.Ñåðîïîëêî è äð., êóðñû âåëè È.È.Ëàïøèí,
À.Â.Ìàêëåöîâ, Í.Ì.Ìîãèëÿíñêèé, À.Â.Ôëîðîâñêèé è äð. Ó÷åá-
íûé ïëàí áûë ðàññ÷èòàí íà äâà ãîäà. Îí ñîäåðæàë øèðîêèé
ñïåêòð òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ êóðñîâ, ïðîäóìàííóþ
ñèñòåìó ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè êàê â ðóññêèõ,  òàê è â
÷åøñêèõ øêîëàõ. Èíñòèòóò áûë è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì öåí-
òðîì. Â åãî ñòåíàõ îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ðóññêîé øêîëû çà ðóáåæîì, ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ,
ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ. Îäíî èç íèõ — «Äåòè ýìèãðàöèè»
— ñâîèì àíàëèçîì ïñèõîëîãèè äåòåé-áåæåíöåâ ïîòðÿñëî ìè-
ðîâóþ îáùåñòâåííîñòü. Â Ïðàãå äåéñòâîâàë è Óêðàèíñêèé
âûñøèé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò èì.Ì.Ï.Äðàãîìàíîâà.

Ñòîëü æå çíà÷èòåëüíûì áûë Õàðáèíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé
èíñòèòóò, ïðîñóùåñòâîâàâøèé 13 ëåò è ïîñòðîåííûé ïî òèïó
òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îí äà-
âàë ïîìèìî îáùåïåäàãîãè÷åñêèõ çíàíèé øèðîêèå îáùåêóëü-
òóðíûå è ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ. Èíñòèòóò ñòàë âàæíûì ïðîâîä-
íèêîì íàöèîíàëüíîãî âîñïèòàíèÿ, ïðèîáùåíèÿ ê ðóññêîé êóëü-
òóðå è äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé ïåäàãîãè÷åñêîé ìûñëè. Ïðè âóçå
äåéñòâîâàëà ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ. Îñîáåííîñòüþ èíñòèòóòà
ÿâëÿëàñü åãî îðèåíòàöèÿ íà ìåñòíûå óñëîâèÿ — ïðè íåì áûëè
îòêðûòû åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîå è âîñòî÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîå
îòäåëåíèÿ äëÿ êèòàéñêîé ìîëîäåæè. Âóç ñòàë öåíòðîì ìåòî-
äè÷åñêîé ðàáîòû ñ ó÷èòåëÿìè ðóññêèõ øêîë Ìàí÷üæóðèè. Èí-
ñòèòóòîì èçäàâàëñÿ æóðíàë «Âîïðîñû øêîëüíîé æèçíè». Ïðè
íåì äåéñòâîâàëî Ïåäàãîãè÷åñêîå îáùåñòâî. Â ÷èñëå ïðîôåññî-
ðîâ âóçà áûëè Í.Ï. Àâòîíîìîâ, Ê.Î.Çàéöåâ, Ì.Í.Åðøîâ è äð.15
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ïîëó÷èëè â êàêîé-òî ìåðå è áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ â âóçàõ Åâ-
ðîïû ðîññèéñêîé ïðîôåññóðû. Òàê, â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ
âîéíàìè â þãîñëàâñêèõ óíèâåðñèòåòàõ òðóäèëîñü îêîëî 120
ïðîôåññîðîâ, â òîì ÷èñëå íà ôàêóëüòåòàõ Áåëãðàäñêîãî óíè-
âåðñèòåòà — áîëåå 7017. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðóññêèå âóçû
ñòðåìèëèñü ïîñòóïàòü ìåñòíûå þíîøè è äåâóøêè, ñâÿçûâàÿ
ýòî ñ îâëàäåíèåì ðóññêèì ÿçûêîì è êóëüòóðîé.

Áîëüøèíñòâî ðóññêèõ âóçîâ çà ðóáåæîì ïðîñóùåñòâîâàëî
íåäîëãî. Ïðè÷èí ïðåêðàùåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêî. Âî-
ïåðâûõ, ñ óòðàòîé íàäåæäû âåðíóòüñÿ íà Ðîäèíó ïîòðåáíîñòü
â ñïåöèàëüíîì «ðóññêîì» îáðàçîâàíèè ñíèçèëàñü. Âî-âòîðûõ,
ãîñóäàðñòâà Åâðîïû âî âòîðîé ïîëîâèíå 20-õ ãã. âñòóïèëè â
ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðàâèòåëüñòâàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ðåçêî
ñîêðàòèëîñü. Áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ ðóññêèõ âóçîâ â óñëî-
âèÿõ áåçðàáîòèöû íå ìîãëî íàéòè ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè.
Íàêîíåö, ïîñòåïåííî èññÿêàë ïîòîê ëèö ñòóäåí÷åñêîãî âîçðà-
ñòà è ê ñåðåäèíå 30-õ ãã. çàâåðøèëà îáðàçîâàíèå áîëüøàÿ
÷àñòü ìîëîäåæè, ðîäèâøåéñÿ â Ðîññèè.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñâåðòûâàíèè îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ ðîññèéñêîé ýìèãðàöèè èãðàëè ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. Çäåñü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
òðàãè÷íàÿ ñóäüáà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ýìèãðàöèè, êîòîðîå
âûíóæäåíî áûëî àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì «÷óæîé» êóëüòó-
ðû, áûòîâûì è ïðîôåññèîíàëüíî-ñîöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì Åâ-
ðîïû. Âñå ýòî ñíèæàëî ñòðåìëåíèå ìîëîäåæè ê ñîõðàíåíèþ
ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî «ÿ». Îáîñòðèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíî-
øåíèÿõ ñòàðøåãî è ìëàäøåãî ïîêîëåíèé ýìèãðàöèè. Âî âòîðîé
ïîëîâèíå 20-õ ãã. óñèëèëàñü ïîëèòèçàöèÿ â ñðåäå ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ ýìèãðàöèè, íàðàñòàëè ïðîöåññû åå ìàðãèíàëèçàöèè.

Âñå æå íåñìîòðÿ íà èñòîðè÷åñêè êîðîòêèé ñðîê ñóùåñòâî-
âàíèÿ ðóññêîé âûñøåé øêîëû îïûò îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîãî è ñòóäåí÷åñêîãî äâèæåíèé ðîññèéñêîé ýìèãðàöèè, èõ ñî-
çèäàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü îñòàâëÿþò ãëóáîêîå âïå÷àòëåíèå. Îíè
ñìîãëè ñîçäàòü òîò ñëîé ýìèãðàöèè, êîòîðûé îñòàëñÿ âåðåí
Ðîññèè, åå èñòîðèè è êóëüòóðå. Îïûò ñîçèäàíèÿ ðóññêîé çà-
ðóáåæíîé âûñøåé øêîëû, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàí ðîññèéñêîé äèàñïîðîé â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàð-

íîãî íàó÷íîãî ôîíäà, ïðîåêò ¹ 97-06-08017.
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(1965—1980). ßâëÿÿñü âèöå-ïðåçèäåíòîì Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ,
Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ ìíîãî ñäåëàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè íà-
óêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â óêðåïëåíèè ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ïðè íåì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü è îêðåïëè òâîð-
÷åñêèå ñâÿçè ÃÊÍÒ ñ Àêàäåìèåé íàóê ÑÑÑÐ. Áîëüøèõ óñèëèé
îò àïïàðàòà ÃÊÍÒ, Àêàäåìèè íàóê è Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ ïîòðåáî-
âàëà ïîäãîòîâëåííàÿ â 1973 ã. ïåðâàÿ Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÑÑÑÐ íà 20 ëåò.

Ïðè ïîääåðæêå ÃÊÍÒ ñîçäàâàëèñü óíèêàëüíûå íàó÷íûå
èíñòðóìåíòû è óñòàíîâêè. Ïîñòðîåíû Áàêñàíñêàÿ íåéòðèííàÿ
îáñåðâàòîðèÿ; êðóïíåéøèå â ìèðå êîëüöåâîé ðàäèîòåëåñêîï
ÐÀÒÀÍ-600 ñ àíòåííîé ïåðåìåííîãî ïðîôèëÿ äèàìåòðîì
600 ì è îïòè÷åñêèé òåëåñêîï ÁÒÀ ñ ãëàâíûì çåðêàëîì äèà-
ìåòðîì 6 ì.

Â 1980 ã. ÃÊÍÒ âîçãëàâèë àêàäåìèê Ã.È.Ìàð÷óê (1980—1987). Â
òî âðåìÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ. Èòîãîì ñåìèëåò-
íåé ðàáîòû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè,
îðãàíèçîâàííîé Ãîñïëàíîì, ÃÊÍÒ è Àêàäåìèåé íàóê ÑÑÑÐ,
ñòàëî ïðèíÿòèå â 1983 ã. óíèêàëüíîãî äîêóìåíòà — Ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïðîãðàììû ÑÑÑÐ, ðàññ÷èòàííîé íà 20 ëåò. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà÷àâøàÿñÿ â ñòðàíå «ïåðåñòðîéêà» íå ïîçâîëèëà ðåàëè-
çîâàòü ýòó ãðàíäèîçíóþ ïðîãðàììó.

Ñ 1987 ïî 1989 ã. ÃÊÍÒ âîçãëàâëÿë îäèí èç îïûòíåéøèõ
ðóêîâîäèòåëåé â îáëàñòè ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Á.Ë.Òîë-
ñòûõ. Â ýòîò ïåðèîä áûëà ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà ðåôîðì â
íèçîâîì çâåíå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû. Â 1988 ã. ÃÊÍÒ,
Àêàäåìèÿ íàóê è Ãîñïëàí ÑÑÑÐ çàâåðøèëè ðàçðàáîòêó ïåðå÷-
íÿ èç 14 ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîãðàìì. Òîãäà æå ïîÿâèëèñü ïåðâûå ìåæîòðàñëåâûå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå êîìïëåêñû (ÌÍÒÊ), îáúåäèíèâøèå ÍÈÈ è ïðîèç-
âîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â 1989 ã., êîãäà íåâèäàííûå ðàíåå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå óæå íàáèðàëè ñèëó, íà ïîñò Ïðåäñåäà-
òåëÿ ÃÊÍÒ áûë íàçíà÷åí àêàäåìèê Í.Ï.Ëàâåðîâ (1989—1991).
Ñîõðàíåíèå îãðîìíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðà-
íû â òðóäíûå ãîäû «ïåðåñòðîéêè» ñòàëî îñíîâíîé çàäà÷åé
ÃÊÍÒ. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Í.Ï.Ëàâåðîâà áûëî íà÷àòî ôîðìèðî-
âàíèå ðÿäà âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ
ïðîãðàìì.

Íà÷àâøèåñÿ â 1991 ã. äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ñòðàíå îáóñëîâèëè ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòî âðåìÿ áûë ó÷ðåæäåí Ãîñóäàðñòâåííûé

50 ËÅÒ ÌÈÍÍÀÓÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â 1948 ã. áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ ïî âíåäðåíèþ ïåðåäîâîé òåõíèêè â íàðîäíîå
õîçÿéñòâî — Ãîñòåõíèêè. Ïåðâûì Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñòåõíèêè
ñòàë îäèí èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè òîãî âðåìåíè Â.À.Ìàëûøåâ (1948—1950, 1955—1957). Èìåÿ
áîëüøîé îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, îí ñðàçó íàïðàâèë äåÿ-
òåëüíîñòü êîëëåêòèâà íîâîãî êîìèòåòà íà ðåàëèçàöèþ íåñêîëü-
êèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷. Â èõ ÷èñëå ðåàëè-
çàöèÿ ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà ïóòåì åãî ïåðåâîäà íà ýëåêòðè÷åñêóþ è
òåïëîâîçíóþ òÿãó è ïðîãðàììû øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ñâàðêè,
êîòîðàÿ âûçâàëà íàñòîÿùóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ â
îòå÷åñòâåííîì ñóäîñòðîåíèè.

Ïîñëå î÷åðåäíîé ðåîðãàíèçàöèè Ãîñòåõíèêè áûë ñîçäàí Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîìèòåò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî íàóêå è
òåõíèêå (ÃÊÍÒ), êîòîðûé â ðàçíîå âðåìÿ âîçãëàâëÿëè êðóï-
íûå èíæåíåðû — Þ.Å.Ìàêñàðåâ (1957—1960) è Ê.Ä.Ïåòóõîâ
(1960—1962). Ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÃÊÍÒ â ýòè ãîäû íåðàçðûâíî
ñâÿçàíû ìíîãèå âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ÿäåðíîé
ôèçèêè è òåðìîÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, øèðîêîìàñøòàáíîå èçó-
÷åíèå Àíòàðêòèêè, îòêðûòèå Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ýïîõè êîñìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Øëî âðåìÿ. Âíîâü ìåíÿëèñü íàçâàíèÿ êîìèòåòà. Ìåíÿëèñü
è åãî ðóêîâîäèòåëè. Ñìåíèâ êðóïíåéøåãî õîçÿéñòâåííîãî ðó-
êîâîäèòåëÿ ñòðàíû â âîåííûå è ïîñëåâîåííûå ãîäû Ì.Â.Õðó-
íè÷åâà, â 1962 ã. Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî
êîîðäèíàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ ñòàë çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ Ê.Í.Ðóäíåâ (1962—1965). Ðàçðàáîòàííàÿ â òå ãîäû
ïðè ó÷àñòèè êîìèòåòà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ
áûëà íàïðàâëåíà íà óñêîðåíèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íî-
âåéøèõ äîñòèæåíèé îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêè è òåõíèêè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êðóïíûõ îáúåêòàõ ýíåðãåòèêè. Äîñòàòî÷-
íî âñïîìíèòü Áðàòñêóþ ÃÝÑ; ñîçäàíèå Åäèíîé ýíåðãîñèñòåìû,
îáúåäèíèâøåé ýíåðãîñèñòåìó Öåíòðà è Óðàëà ñ ýíåðãîñèñòåìîé
Þãà Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ; ââåäåíèå â ñòðîé 1-é î÷åðåäè
Áåëîÿðñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè è ïóñê ïåðâîãî ýíåðãî-
áëîêà Íîâî-Âîðîíåæñêîé ÀÝÑ.

Â ñåðåäèíå 60-õ ãã. íà ñìåíó ðóêîâîäèòåëÿì òåõíè÷åñêîãî
è õîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ â êîìèòåò ïðèøëè ó÷åíûå. È ïåð-
âûì èç íèõ â 1965 ã. âîçãëàâèë ÃÊÍÒ àêàäåìèê Â.À.Êèðèëëèí

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
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Ìàñøòàáíîñòü íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèé äâóñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà èíèöèèðîâàëà ñîçäàíèå ñóïåðêîìèññèé, âîçãëàâëÿå-
ìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ äâóõ ñòðàí. Âñåì èçâåñòíû
êîìèññèè «×åðíîìûðäèí—Ãîð» ñ ÑØÀ, «×åðíîìûðäèí—Ëè
Ïýí» ñ ÊÍÐ, «×åðíîìûðäèí—Æîñïåí» ñ Ôðàíöèåé. Â ðàìêàõ
ýòèõ êîìèññèé óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò ïîäêîìèññèè ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè.

Ñåãîäíÿ ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû íå ìûñëèì áåç ðåôîðì
â íàóêå. Â òå÷åíèå 1997 ã. ðàáî÷åé ãðóïïîé ñ ó÷àñòèåì ñïåöè-
àëèñòîâ è ó÷åíûõ Ìèííàóêè, Ìèíîáðàçîâàíèÿ, Ìèíçäðàâà,
Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, ÐÀÍ è îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê áûëà
ïîäãîòîâëåíà è óòâåðæäåíà íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â
ÿíâàðå ýòîãî ãîäà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè
íà ïåðèîä 1998—2000 ãã. Îñíîâíîé ñìûñë è öåëè Êîíöåïöèè
êðàòêî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: îáåñïå÷å-
íèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàèáî-
ëåå ïðîäóêòèâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé íàóêè è ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå è êîíöåíòðàöèÿ íà íèõ èìåþùèõñÿ ðåñóð-
ñîâ, ðåôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ñîçäà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïåðåõîäà íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
ñèñòåìó Ðîññèè, íàøëî îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé». Ýòî äàâíî íàçðåâøåå ìåðîïðèÿòèå ïîçâîëèò â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ïðîâåñòè ðåâèçèþ ñëîæèâøåéñÿ ñåòè íàó÷íûõ
è òåõíîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èìåþùè-
åñÿ ðåñóðñû äëÿ ïîääåðæêè íàèáîëåå ðàáîòîñïîñîáíûõ è ïðî-
äóêòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìèííàóêè Ðîññèè è ñåé÷àñ, è â áóäóùåì âèäèò ñâîþ ïåð-
âîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñèñòåìû, â îòñòàèâàíèè è çàùèòå èíòåðåñîâ ðàáîò-
íèêîâ îòå÷åñòâåííîé íàóêè è òåõíèêè.

êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî äåëàì íàóêè è âûñøåé øêîëû ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Í.Ã.Ìàëûøåâà.

Îäíàêî óæå â íîÿáðå òîãî æå ãîäà âìåñòî êîìèòåòà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè áûëî îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî íàóêè, âûñ-
øåé øêîëû è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÑÔÑÐ, êîòîðîå âîçãëà-
âèë Á.Ã.Ñàëòûêîâ (1991—1996). Â ôåâðàëå 1993 ã. ìèíèñòåð-
ñòâî áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòè ãîäû áûëà ñîçäàíà è
çàðàáîòàëà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîääåðæèâàòü ôóíäàìåíòàëü-
íûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, îáúåäèíèâøàÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå, ïðîåêòíûå è êîíñòðóêòîðñêèå îðãàíèçàöèè, ðàáîòà-
þùèå âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ íàóêè è òåõíèêè.

Ñ àâãóñòà 1996 ã. Ìèííàóêè Ðîññèè âîçãëàâëÿåò àêàäåìèê,
âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Â.Å.Ôîðòîâ.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ áàçîâûõ äîêóìåíòîâ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàóêè, ïîäãîòîâëåííûõ â ýòîò ïåðèîä ñî-
âìåñòíî Ìèííàóêè Ðîññèè, ÐÀÍ, êîìèòåòàìè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå äðóãèìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè, ìîæíî îòíåñòè «Äîêòðèíó ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Ìèííàóêè Ðîññèè ïðèíèìàëî è ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ïîäãîòîâêå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííîé
íàóêè è âûñøåé øêîëû, à òàêæå óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «Î
ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ íàóêîãðàäîâ êàê ãîðîäîâ íàóêè è âûñîêèõ
òåõíîëîãèé».

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåãäà áûëî âàæíîé ñîñ-
òàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â
1991 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â êà÷åñòâå ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ
ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî øèðîêîìó êðóãó ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé î íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ ñâÿçåé ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå
âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî âåäåòñÿ â ðàìêàõ 42 ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è
33 ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. Ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî 550 êðóïíîìàñøòàáíûì ïðî-
åêòàì, â ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóþò
çàðóáåæíûå ïàðòíåðû èç áîëåå ÷åì 30 ñòðàí.
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1.3.6. Ðàçâèòèå ìåòîäîâ ãåíåðàöèè è óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè
ðåíòãåíîâñêîãî èçëó÷åíèÿ.

1.3.7. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå óñòðîéñòâà äëÿ îïòè÷åñêîé îá-
ðàáîòêè èíôîðìàöèè òåõíèêè è ìåòîäîâ ñâÿçè, ìåäèöèíû,
ýêîëîãèè.

1.4. Ðàäèîôèçèêà è ýëåêòðîíèêà, àêóñòèêà
1.4.1. Èìïóëüñíûå óñêîðèòåëè ýëåêòðîíîâ èîíîâ.
1.4.2. Ìîùíûå êîãåðåíòíûå èñòî÷íèêè ÑÂ× è ìèêðîâîëíîâî-

ãî èçëó÷åíèÿ.
1.4.3. Ãèðîòðîíû è ãåíåðàòîðû íà èìïóëüñíûõ ðåëÿòèâèñò-

ñêèõ ýëåêòðîííûõ ïó÷êàõ.
1.4.4. Íåëèíåéíàÿ àêóñòè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà, íèçêî÷àñòîò-

íàÿ àêóñòèêà îêåàíà, àêóñòîýëåêòðîíèêà.
1.4.5. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèî-

âîëí.
1.4.6. Íåëèíåéíàÿ äèíàìèêà.
1.4.7. Ïðèêëàäíàÿ ôèçèêà âûñîêèõ ïëîòíîñòåé ýíåðãèè:

ïó÷êîâûå è ìèêðîâîëíîâûå ïðîöåññû (íàãðåâ ïëàçìû äëÿ ÓÒÑ,
ïðîèçâîäñòâî è îáðàáîòêà êåðàìèêè, íåðàâíîâåñíàÿ ïëàçìîõè-
ìèÿ).

1.4.8. Ìèêðîâîëíîâàÿ ðàäèîëîêàöèÿ.
1.5. Ôèçèêà ïëàçìû è óïðàâëÿåìûé òåðìîÿäåðíûé ñèíòåç
1.5.1. Âûñîêîòåìïåðàòóðíàÿ òåðìîÿäåðíàÿ ïëàçìà.
1.5.2. Ôèçèêà íèçêîòåìïåðàòóðíîé ïëàçìû.
1.5.3. Ôèçèêà èîíîñôåðíîé è ìåæïëàíåòíîé ïëàçìû.
1.5.4. Ëàçåðíî-ïëàçìåííûå èñòî÷íèêè ðåíòãåíîâñêîãî èçëó-

÷åíèÿ.
1.6. Àñòðîíîìèÿ è èññëåäîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà
1.6.1. Ïðîèñõîæäåíèå, ñòðîåíèå è ýâîëþöèÿ Âñåëåííîé.
1.6.2. Íåñòàöèîíàðíûå çâåçäû è çâåçäíûå àòìîñôåðû.
1.6.3. Îáðàçîâàíèå çâåçä è ïëàíåòíûõ ñèñòåì è èõ ýâîëþ-

öèÿ.
1.6.4. Ñîëíå÷íàÿ àêòèâíîñòü.
1.6.5. Èññëåäîâàíèÿ ïëàíåò.
1.7. ßäåðíàÿ ôèçèêà
1.7.1. Ôèçèêà ýëåìåíòàðíûõ ÷àñòèö è ôóíäàìåíòàëüíûõ

âçàèìîäåéñòâèé.
1.7.2. Ôèçèêà âûñîêèõ ýíåðãèé è ÿäåðíàÿ àñòðîôèçèêà.
1.7.3. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ôèçèêè àòîìíîãî ÿäðà.
1.7.4. Ôèçèêà êîñìè÷åñêèõ ëó÷åé è íåéòðèííàÿ àñòðîôèçèêà.
1.7.5. Ôèçèêà è òåõíèêà óñêîðèòåëåé çàðÿæåííûõ ÷àñòèö.
1.7.6. ßäåðíî-ôèçè÷åñêèå ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè.

ÏÐÅÇÈÄÈÓÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊ

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ
ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

1. ÔÈÇÈÊÎ-ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ

1.1. Ìàòåìàòèêà
1.1.1. Àëãåáðà, òåîðèÿ ÷èñåë è ìàòåìàòè÷åñêàÿ ëîãèêà.
1.1.2. Ãåîìåòðèÿ è òîïîëîãèÿ.
1.1.3. Ìàòåìàòè÷åñêèé àíàëèç, äèôôåðåíöèàëüíûå óðàâíå-

íèÿ è ìàòåìàòè÷åñêàÿ ôèçèêà.
1.1.4. Òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé è ìàòåìàòè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà.
1.1.5. Âû÷èñëèòåëüíàÿ ìàòåìàòèêà.
1.2. Ôèçèêà êîíäåíñèðîâàííûõ ñîñòîÿíèé âåùåñòâà
1.2.1. Ðàçâèòèå òåîðèè êîíäåíñèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ.
1.2.2. Ôèçèêà íèçêèõ òåìïåðàòóð.
1.2.3. Êâàíòîâûå æèäêîñòè è êðèñòàëëû.
1.2.4. Ìåçîñêîïè÷åñêèå ÿâëåíèÿ.
1.2.5. Ñâåðõïðîâîäèìîñòü.
1.2.6. Ôèçèêà ìàãíèòíûõ ÿâëåíèé, ìàãíèòíûå ìàòåðèàëû è

ñòðóêòóðû.
1.2.7. Ñâîéñòâà âåùåñòâ ïðè âûñîêèõ äàâëåíèÿõ, ñâåðõòâåð-

äûå ìàòåðèàëû.
1.2.8. Ïîëóïðîâîäíèêè è ïîëóïðîâîäíèêîâûå ñòðóêòóðû.
1.2.9. Òâåðäîòåëüíûå íàíîñòðóêòóðû: ñâåðõðåøåòêè, êâàí-

òîâûå ñèñòåìû ñ ïîíèæåííîé ðàçìåðíîñòüþ.
1.2.10. Íàíîêðèñòàëëè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ôóëëåðåíû, àòîì-

íûå êëàñòåðû.
1.2.11. Íåéòðîíîãðàôèÿ è ñèíõðîòðîííîå èçëó÷åíèå äëÿ

èçó÷åíèÿ êîíäåíñèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ âåùåñòâà.
1.2.12. Òâåðäîòåëüíûå óñòðîéñòâà è ïðèáîðû äëÿ ñëåäóþ-

ùèõ ïîêîëåíèé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è òâåðäîòåëüíîé ýëåê-
òðîíèêè, ìåäèöèíû è ýêîëîãèè.

1.3. Îïòèêà è êâàíòîâàÿ ýëåêòðîíèêà
1.3.1. Êîãåðåíòíàÿ è íåëèíåéíàÿ îïòèêà, ðàçâèòèå ôåìòîñå-

êóíäíîé îïòèêè.
1.3.2. Íîâûå ìåòîäû â ñïåêòðîñêîïèè, ëþìèíåñöåíöèÿ.
1.3.3. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ èçëó÷å-

íèÿ ñ âåùåñòâîì.
1.3.4. Ãîëîãðàôèÿ, âîëîêîííàÿ è èíòåãðàëüíàÿ îïòèêà.
1.3.5. Íîâûå òèïû ëàçåðîâ, â ò.÷. ìîùíûå òâåðäîòåëüíûå

ëàçåðû ñ äèîäíîé íàêà÷êîé.
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2.2.10. Ìèêðîýëåêòðîíèêà, íàíîýëåêòðîíèêà è òâåðäîòåëü-
íàÿ ýëåêòðîíèêà êàê áàçà ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèêè.

2.3. Ìåõàíèêà, ìàøèíîâåäåíèå è óïðàâëåíèå
2.3.1. Ãàçîâàÿ äèíàìèêà, àýðîäèíàìèêà, ãèäðîäèíàìèêà, ïðî-

öåññû ãîðåíèÿ è âçðûâà, ìåõàíèêà ìíîãîôàçíûõ ñðåä.
2.3.2. Îáùàÿ ìåõàíèêà, ìåõàíèêà ñëîæíûõ ñèñòåì è îáúåêòîâ.
2.3.3. Ìåõàíèêà äåôîðìèðóåìûõ òåë, ïåðñïåêòèâíûõ ìàòå-

ðèàëîâ, êîíñòðóêöèé è ñîîðóæåíèé; òðèáîëîãèÿ.
2.3.4. Ìåõàíèêà áèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñðåä.
2.3.5. Íàó÷íûå ìåòîäû ñîçäàíèÿ ìàøèí è ðîáîòîòåõíè÷åñ-

êèõ ñèñòåì.
2.3.6. Íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè, êîíñòðóêöèîííîå ìàòåðèàëî-

âåäåíèå è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè â ìàøèíîñòðîåíèè.
2.3.7. Íàó÷íûå îñíîâû òåîðèè è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.
2.3.8. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû è àïïàðàòíûå ñðåäñòâà

óïðàâëåíèÿ ñëîæíûìè îáúåêòàìè è ñòðóêòóðàìè.
2.3.9. Óïðàâëåíèå ïîäâèæíûìè îáúåêòàìè, íàâèãàöèÿ.
2.3.10. Ïðîáëåìà àíàëèçà è ñèíòåçà èíòåãðèðîâàííûõ ÷åëî-

âåêî-ìàøèííûõ êîìïëåêñîâ.

3. ÕÈÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ È ÍÀÓÊÈ Î ÌÀÒÅÐÈÀËÀÕ

3.1. Òåîðèÿ õèìè÷åñêîé ñâÿçè, ìåõàíèçìû õèìè÷åñêèõ ðå-
àêöèé, ðåàêöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü, ñòðóêòóðà è ñâîéñòâà õèìè-
÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ñòåðåîõèìèÿ, êðèñòàëëîõèìèÿ.

3.2. Íàïðàâëåííûé ñèíòåç è âûäåëåíèå õèìè÷åñêèõ ñîåäè-
íåíèé ñ óíèêàëüíûìè ñâîéñòâàìè è âåùåñòâ ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ. Áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûå ñèíòåòè÷åñêèå è ïðèðîä-
íûå ñîåäèíåíèÿ è íèçêîìîëåêóëÿðíûå áèîðåãóëÿòîðû. Çàâèñè-
ìîñòü ñòðóêòóðà — ñâîéñòâî.

3.3. Ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû êàòàëèçà è ñîçäàíèå âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ è ñåëåêòèâíûõ êàòàëèçàòîðîâ è êàòàëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì.

3.4. Íàó÷íûå îñíîâû ïðîöåññîâ ïîëèìåðèçàöèè, ñòðóêòóðà è
ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëèìåðíûõ âåùåñòâ è ìàêðîìî-
ëåêóë ñèíòåòè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

3.5. Õèìèÿ ãîðåíèÿ è âçðûâà.
3.6. Íàó÷íûå îñíîâû ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè,

óãëÿ, à òàêæå âîçîáíîâëÿåìîãî è íåòðàäèöèîííîãî õèìè÷åñêî-
ãî ñûðüÿ.

3.7. Õèìèÿ ðàäèîàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ.
3.8. Õèìè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå ìàòåðèàëîâ, çàùèòà ìåòàë-

ëîâ îò êîððîçèè, õèìè÷åñêèå èñòî÷íèêè òîêà.

1.7.7. Ñîçäàíèå èíòåíñèâíûõ èñòî÷íèêîâ íåéòðîíîâ, ìþîíîâ
è ñèíõðîòðîííîãî èçëó÷åíèÿ äëÿ èññëåäîâàíèé ïî ôèçèêå
àòîìíîãî ÿäðà, ôèçèêå êîíäåíñèðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ âåùåñòâà,
áèîëîãèè, ìåäèöèíå è ðàäèàöèîííûì òåõíîëîãèÿì.

2. ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ

2.1. Ýíåðãåòèêà
2.1.1. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåïëîôèçè-

êè, ýëåêòðîôèçèêè è ôèçèêè íèçêîòåìïåðàòóðíîé ïëàçìû
ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðñïåêòèâíîé ýíåðãåòèêå. Èçó÷åíèå ïðîöåñ-
ñîâ òåïëîìàññîîáìåíà è ãèäðî-, ãàçî- è ïëàçìîäèíàìèêè. Èñ-
ñëåäîâàíèå òåïëîôèçè÷åñêèõ è ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ
âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå â ýêñòðåìàëüíûõ ñîñòîÿíèÿõ.

2.1.2. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîé è
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè, âêëþ÷àÿ àòîìíóþ ýíåðãåòèêó.

2.1.3. Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîâðåìåííîé òåïëîòåõíèêè,
ýëåêòðîòåõíèêè è ïðÿìîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ýíåðãèè.

2.1.4. Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýôôåê-
òèâíûõ ýíåðãîòåõíîëîãèé.

2.1.5. Íàó÷íûå îñíîâû íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è
ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè.

2.2. Èíôîðìàòèêà
2.2.1. Ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ èíôîðìàòèêè, èíôîðìàöè-

îííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ñèñòåì è ñåòåé; ñèñòåìíûé àíàëèç.
2.2.2. Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, ìåòîäû âû÷èñëèòåëü-

íîé è ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè è èõ ïðèìåíåíèå ê ôóíäàìåí-
òàëüíûì èññëåäîâàíèÿì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé.

2.2.3. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì àâòî-
ìàòèçàöèè, ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ñëîæíûõ óï-
ðàâëÿþùèõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ.

2.2.4. Ïðîáëåìû èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, ðàñïîçíàâàíèå
îáðàçîâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ýêñïåðòíûå ñèñòåìû.

2.2.5. Òåîðèÿ èíôîðìàöèè è óïðàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû â ñèñòåìàõ è ñåòÿõ, áèîèíôîðìàòèêà.

2.2.6. Ïàðàëëåëüíûå âû÷èñëåíèÿ, ñèñòåìû ìàññîâîãî ïàðàë-
ëåëèçìà, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå.

2.2.7. Èíòåãðèðîâàííûå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûå ñèñòåìû è ñåòè.

2.2.8. Àðõèòåêòóðà, ñèñòåìíûå ðåøåíèÿ è ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ íîâûõ ïî-
êîëåíèé.

2.2.9. Íåéðîèíôîðìàòèêà è îïòèêî-íåéðîííûå ñèñòåìû îá-
ðàáîòêè èíôîðìàöèè.
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4.1.8. Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå êëåòêè, êëåòî÷íûõ
îðãàíåëë, ìàòðèêñà è ìåìáðàí. Êëåòî÷íûå ðåöåïòîðû è ìåäè-
àòîðû. Ìåæêëåòî÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ.

4.1.9. Ìîëåêóëÿðíûå îñíîâû èììóíèòåòà.
4.1.10. Âçàèìîäåéñòâèå âèðóñ—êëåòêà, íåïîáåæäåííûå è íî-

âûå èíôåêöèè, âêëþ÷àÿ ÑÏÈÄ.
4.1.11. Íåëèíåéíûå ïðîöåññû è ñàìîîðãàíèçàöèÿ â áèîëîãè-

÷åñêèõ ñèñòåìàõ.
4.1.12. Äåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà áèîëîãè÷åñêèå

ñèñòåìû. Ðàäèîáèîëîãèÿ.
4.1.13. Ôèçèîëîãèÿ è áèîõèìèÿ ìèêðîîðãàíèçìîâ; èñïîëüçî-

âàíèå ìèêðîîðãàíèçìîâ â áèîòåõíîëîãèè.
4.1.14. Ôèçèîëîãèÿ ðàñòåíèé. Ñèìáèîç ðàñòåíèé è ìèêðîîð-

ãàíèçìîâ. Ôèòîáèîòåõíîëîãèÿ.
4.1.15. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè â áèîëîãèè. Áèîèíôîðìàòèêà.
4.2. Îáùàÿ áèîëîãèÿ è ýêîëîãèÿ
4.2.1. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âîäíûõ è

íàçåìíûõ ýêîñèñòåì, äèíàìèêà ïîïóëÿöèé è ìåõàíèçìû óñ-
òîé÷èâîñòè ñîîáùåñòâ.

4.2.2. Ñèñòåìàòèêà, îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ è åãî ñîõðàíåíèå; áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

4.2.3. Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãåíåòèêè è íîâûõ
ìåòîäîâ ñåëåêöèè.

4.2.4. Ãåíåçèñ è ñòðóêòóðà ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, áèîñôåðíûå
ôóíêöèè ïî÷â.

4.2.5. Èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè ïðîöåññîâ èíäèâèäó-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçìîâ.

4.2.6. Ïàëåîáèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ýâîëþöèè îðãàíè÷åñêîãî
ìèðà; ýâîëþöèîííàÿ ìîðôîëîãèÿ.

4.2.7. Ýêîëîãè÷åñêèå è ýâîëþöèîííûå àñïåêòû ïîâåäåíèÿ æè-
âîòíûõ; èõ ñèãíàëüíî-êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû.

4.3. Ôèçèîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ
è óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçìà ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ

4.3.1. Ìîçãîâûå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè ïîâåäåíèÿ è âûñ-
øèõ ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé ÷åëîâåêà.

4.3.2. Ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåíñîðíûõ è äâèãàòåëü-
íûõ ñèñòåì.

4.3.3. Ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âèñöåðàëüíûõ ñèñòåì.
4.3.4. Ìîëåêóëÿðíûå ìåõàíèçìû ðåãóëÿöèè è ìîäóëÿöèè

ôóíêöèé êëåòîê.
4.3.5. Ôèçèîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû àäàïòàöèé.

3.9. Ïîâåðõíîñòíûå ÿâëåíèÿ, êîëëîèäíûå è íàíî÷àñòèöû,
êëàñòåðû. Ôèçèêî-õèìè÷åñêàÿ ìåõàíèêà. Ñòåêëîîáðàçíîå ñî-
ñòîÿíèå. Òåîðèÿ ïðî÷íîñòè, ïëàñòè÷íîñòè è ôîðìîîáðàçîâà-
íèÿ.

3.10. Ñóïðàìîëåêóëÿðíàÿ õèìèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñëîæíûõ
õèìè÷åñêèõ ñèñòåì.

3.11. Íåëèíåéíûå ïðîöåññû â õèìèè è õèìè÷åñêîé òåõíîëî-
ãèè, õèìè÷åñêàÿ ñèíåðãåòèêà.

3.12. Õèìèÿ òâåðäîãî òåëà, ðàñïëàâîâ, ðàñòâîðîâ, ôàçîâûå
ðàâíîâåñèÿ. Âûñîêîòåìïåðàòóðíûå ïðîöåññû â õèìèè è ìàòå-
ðèàëîâåäåíèè.

3.13. Íàó÷íûå îñíîâû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ.

3.14. Íîâûå ìåòàëëè÷åñêèå, ïîëèìåðíûå, êîìïîçèöèîííûå
ìàòåðèàëû, êîíñòðóêöèîííàÿ êåðàìèêà, ñèëèêàòíûå ìàòåðèà-
ëû, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì îêñèäîâ, íèòðèäîâ, êàðáè-
äîâ.

3.15. Ñâåðõ÷èñòûå âåùåñòâà è ôóíêöèîíàëüíûå ìàòåðèàëû,
â òîì ÷èñëå äëÿ âîëîêîííîé îïòèêè è îïòîýëåêòðîíèêè.

3.16. Íîâûå ìåòîäû àíàëèçà õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è ìàòåðè-
àëîâ.

3.17. Õèìèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå àòìîñôåðû è
îêåàíà.

3.18. Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïîëó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ õè-
ìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è ìàòåðèàëîâ.

4. ÍÀÓÊÈ Î ÆÈÇÍÈ

4.1. Ôèçèêî-õèìè÷åñêèå îñíîâû áèîëîãèè è áèîòåõíîëî-
ãèè

4.1.1. Ñòðóêòóðà è ôóíêöèÿ áèîëîãè÷åñêèõ ìàêðîìîëåêóë
(íóêëåèíîâûå êèñëîòû, áåëêè, ïîëèñàõàðèäû).

4.1.2. Ñòðóêòóðà è ôóíêöèÿ íèçêîìîëåêóëÿðíûõ áèîðåãóëÿ-
òîðîâ.

4.1.3. Ãåíîì ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è îäíîêëåòî÷íûõ
îðãàíèçìîâ.

4.1.4. Áèîëîãèÿ ãåíà, òðàíñïîðò èíôîðìàöèè â êëåòêå, íà-
ïðàâëåííûå âîçäåéñòâèÿ íà íîñèòåëÿ ãåíåòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè.

4.1.5. Ýêñïðåññèÿ ãåíåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â êëåòêå è â
áåñêëåòî÷íûõ óñëîâèÿõ.

4.1.6. Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ôåðìåíòîâ è áèîòåõíîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû èõ ïðèìåíåíèÿ.

4.1.7. Áèîýíåðãåòèêà. Ôîòîñèíòåç.
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6.1.2. Íàöèîíàëüíûé ìåíòàëèòåò è îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñ-
êèé ïðîöåññ.

6.1.3. ×åëîâåê â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè.
6.1.4. Àðõåîëîãè÷åñêèå è ýòíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
6.1.5. Âçàèìîäåéñòâèå âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ êóëüòóð â

èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.
6.1.6. Èñòîðèÿ Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ.
6.2. Ôèëîñîôèÿ, ñîöèîëîãèÿ, ïñèõîëîãèÿ è ïðàâîâûå íàóêè
6.2.1. Öèâèëèçàöèîííûå ïåðåìåíû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè:

äóõîâíûå ïðîöåññû, öåííîñòè è èäåàëû.
6.2.2. Ñîöèàëüíûå òåîðèè íà ðóáåæå XXI âåêà: ïàðàäèãìû,

òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû.
6.2.3. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ïðè-

ðîäû: êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è åå ðåàëèçàöèÿ â
Ðîññèè.

6.2.4. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå è êîíñîëèäàöèÿ
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

6.2.5. Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå:
âëàñòü, äåìîêðàòèÿ, ëè÷íîñòü.

6.2.6. Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

6.2.7. Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ
ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ.

6.2.8. Ïðàâîâàÿ è ñóäåáíàÿ ðåôîðìû â Ðîññèè è ìåæäóíà-
ðîäíûé ïðàâîïîðÿäîê XXI âåêà.

6.2.9. ×åëîâåê êàê ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé: ñîöè-
àëüíûå, ãóìàíèòàðíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

6.2.10. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ.
6.3. Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
6.3.1. Ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
6.3.2. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè.
6.3.3. Àíàëèç íåñòàöèîíàðíûõ äèíàìè÷åñêèõ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Òåîðèÿ è ìåòîäû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêî-
ãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

6.3.4. Ïðîáëåìû àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèè.
6.3.5. Ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

6.3.6. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè, ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì, óñòîé÷èâîñòü è äåïðåññèâ-
íîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.

5. ÍÀÓÊÈ Î ÇÅÌËÅ

5.1. Ãåîëîãèÿ, ãåîõèìèÿ, ãåîôèçèêà è ãîðíûå íàóêè
5.1.1. Ãåîëîãèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêàÿ ãåîëî-

ãèÿ).
5.1.2. Ðåñóðñû, äèíàìèêà è îõðàíà ïîäçåìíûõ âîä.
5.1.3. Ðåñóðñû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä.
5.1.4. Îñàäî÷íûå áàññåéíû.
5.1.5. Ïðîáëåìû íåôòè è ãàçà.
5.1.6. Ôëþèäû â çåìíîé êîðå è ìàíòèè Çåìëè.
5.1.7. Ãåîäèíàìèêà, íàïðÿæåííîå ñîñòîÿíèå çåìíûõ íåäð,

êàòàñòðîôè÷åñêèå ïðîöåññû.
5.1.8. Ãëóáèííîå ñòðîåíèå êîíòèíåíòîâ è îêåàíîâ.
5.1.9. Ôèçèêî-õèìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðîöåññîâ â íåäðàõ Çåìëè.
5.1.10. Âçàèìîäåéñòâèå ãåîñôåð.
5.1.11. Ïðîáëåìà ìàãìîîáðàçîâàíèÿ.
5.1.12. Ïðîáëåìû äîêåìáðèÿ.
5.1.13. Óíèêàëüíûå è äåôèöèòíûå ìèíåðàëüíûå ìåñòîðîæ-

äåíèÿ, óñëîâèÿ îáðàçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé-ãèãàíòîâ.
5.1.14. Ãåíåòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìåñòîðîæäåíèé óðàíà, çî-

ëîòà, ïëàòèíû è àëìàçîâ.
5.1.15. Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ êîìïëåêñíîãî ýôôåêòèâíîãî

îñâîåíèÿ íåäð Çåìëè.
5.1.16. Íîâûå ïðîöåññû ìàêñèìàëüíîãî èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíûõ

êîìïîíåíòîâ èç ðóä.
5.1.17. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ïðîáëåìû ãåîýêîíîìèêè è ãåî-

ïîëèòèêè.
5.1.18. Ãåîèíôîðìàòèêà
5.2. Îêåàíîëîãèÿ, ôèçèêà àòìîñôåðû, ãåîãðàôèÿ
5.2.1. Èññëåäîâàíèÿ è ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû;

ðåñóðñû ìîðåé Ðîññèè, Ìèðîâîãî îêåàíà, ïðîãíîç èõ èçìåíåíèé.
5.2.2. Èññëåäîâàíèÿ, ìîíèòîðèíã è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ àòìîñ-

ôåðû è èçìåíåíèé êëèìàòà.
5.2.3. Ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è ðåñóðñîâ ïîâåðõíîñòè

ñóøè.
5.2.4. Âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäíîé ñðåäû è îáùåñòâà.
5.2.5. Ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîãíîç âîäîîáåñïå÷åí-

íîñòè ñòðàíû.
5.2.6. Ñîñòîÿíèå êðèîëèòîçîíû è ïðîãíîç åå ðàçâèòèÿ.

6. ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÛÅ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÍÀÓÊÈ

6.1. Èñòîðè÷åñêèå íàóêè
6.1.1. Èñòîðèÿ ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé è ðàçâèòèå Ðîññèè.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 24 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 79

ã.Ìîñêâà

Î ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ Ñ ÃÐÀÄÎÎÁÐÀÇÓÞÙÈÌÈ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÀÌÈ
(ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÎÂ)

Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹1171 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ íàóêîãðàäîâ
êàê ãîðîäîâ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé» (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 45, ñò. 5167) Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò :

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
Âðåìåííûé ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ê íàóêîãðàäàì;
Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íàóêîãðàäîâ.
2. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-

ñòåðñòâó ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó
íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì çàèíòå-
ðåñîâàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè
ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1999 è
ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, óòâåðæäåí-
íûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óðîâíåé ñðåäñòâà äëÿ ñîâìåñòíîãî ñ ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, à
òàêæå ïðèâëåêàòü ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýòèõ ïðîãðàìì äîïîëíè-
òåëüíûå èíâåñòèöèè, èñïîëüçóÿ â ýòèõ öåëÿõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
ó÷àñòíèêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïðîâåñòè â ã. Îáíèíñêå (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü) ýêñïåðèìåíò
ïî îòðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ïåðåõîäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïëåêñàìè
(íàóêîãðàäîâ) ê áåçäîòàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ (äàëåå èìåíóåòñÿ — ýêñïåðèìåíò).

5. Âîçëîæèòü íà Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå, îáðàçîâàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðà-

6.3.7. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
6.3.8. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ñðàâíèòåëüíûé
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ ÑÍÃ.

6.4. Ìèðîâîå ðàçâèòèå è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ
6.4.1. Ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé.
6.4.2. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïóòè ïðåäîòâ-

ðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

6.4.3. Ìåñòî è ðîëü Ðîññèè â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Îñîáåííî-
ñòè èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

6.4.4. Ðàçâèòèå ÑÍÃ. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ñòðàòåãèÿ
Ðîññèè â ÑÍÃ.

6.4.5. Îñíîâíûå öåíòðû ñèëû (ÑØÀ, Åâðîïà, ßïîíèÿ, Êèòàé,
íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû) è ñòðàòåãèÿ Ðîññèè â ìèðîâîì
ðàçâèòèè.

6.4.6. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé â ìèðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ.

6.4.7. Êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ ìèðà âî âçà-
èìîñâÿçè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè. Îïûò ðåôîðì
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

6.4.8. Ïðîáëåìû ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

6.5. Ôèëîëîãè÷åñêèå íàóêè. Èñêóññòâîâåäåíèå. Êóëüòóðà
6.5.1. Èñòîðèÿ ðóññêîé ëèòåðàòóðû îò äðåâíîñòè äî ñîâðå-

ìåííîñòè.
6.5.2. Ëèòåðàòóðà íàðîäîâ Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ.
6.5.3. Ôîëüêëîð ðóññêîãî íàðîäà, äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè,

ñòðàí ÑÍÃ è ìèðà.
6.5.4. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ìèðîâîé ëèòåðàòó-

ðû; ðóññêàÿ êóëüòóðà â ìèðîâîì êîíòåêñòå.
6.5.5. Ðîññèÿ è ñëàâÿíñêèé ìèð. Ôèëîëîãè÷åñêèå è êóëüòó-

ðîëîãè÷åñêèå àñïåêòû.
6.5.6. Òåîðèÿ, èñòîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ëèòåðàòóðîâåäåíèÿ,

ÿçûêîçíàíèÿ è èñêóññòâîçíàíèÿ.
6.5.7. Ðóññêèé ÿçûê: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ñîöèî-

ëèíãâèñòè÷åñêèå àñïåêòû.
6.5.8. ßçûêè Ðîññèè è íàðîäîâ ìèðà.

«Ïîèñê». 1998. ¹ 7.
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ÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ
ÎÒÍÅÑÅÍÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ê ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÀÌ

I. Óñëîâèÿ îòíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ê íàóêîãðàäàì

1. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðåòåíäóþùåå íà îòíåñåíèå
ê íàóêîãðàäàì, äîëæíî îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâíûì òðåáî-
âàíèÿì:

âåñü ãðàäîîáðàçóþùèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ
äîëæåí áûòü ðàñïîëîæåí â ãðàíèöàõ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè â èíîì íîðìà-
òèâíîì àêòå, ïðèíÿòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíîì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàí-
íîñòè àäìèíèñòðàöèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà,
íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
îïðåäåëåíû ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâå-
òà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî çàäà÷è, ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçâè-
òèÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê íàóêîãðàäà,
ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîñòàâ íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.

2. Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà îòíåñåíèå äàííîãî îáðàçîâàíèÿ
ê íàóêîãðàäàì, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ äëÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèì:

ëèáî åãî îñíîâíûå ôîíäû ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 50 ïðîöåí-
òîâ îáùåãî îáúåìà îñíîâíûõ ôîíäîâ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
è ñîöèàëüíîé ñôåð), ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äàííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ëèáî îáúåì åãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñ-
ëóã) â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 50 ïðîöåíòîâ
îáùåãî îáúåìà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Â ñîñòàâ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû:

íàó÷íûå îðãàíèçàöèè — ïðè óñëîâèè ïðîõîæäåíèÿ èìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè;

ëÿ 1995 ã. ¹ 102 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 7, ñò. 538), ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé îá
îòíåñåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê íàóêîãðàäàì, ïðîåê-
òîâ ïðîãðàìì èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäîâ.

6. Àäìèíèñòðàöèÿì Êàëóæñêîé îáëàñòè è ã. Îáíèíñêà ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé
ýíåðãèè, Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è
ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì è Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü â I êâàðòà-
ëå 1998 ã. íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå:

ïðîåêò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà â êà÷åñòâå íàóêî-
ãðàäà, ïðåäóñìîòðåâ â íåé îñíîâíûå çàäà÷è ýêñïåðèìåíòà,
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ è
êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòîãî ãîðîäà;

ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàöèåé Êàëóæñêîé îáëàñòè è àäìèíèñò-
ðàöèåé ã. Îáíèíñêà, îïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè è
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí â ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðîãðàììû, à
òàêæå ïîðÿäîê åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

7. Ìèíèñòåðñòâó íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îêàçûâàòü àäìèíèñòðàöèÿì Êàëóæñêîé
îáëàñòè è ã. Îáíèíñêà íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ è ìåòî-
äè÷åñêóþ ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà;

åæåãîäíî îáîáùàòü ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà è ñ ó÷åòîì
ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûìè
êîìïëåêñàìè ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîäòâåðäèâøèõ ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà äðóãèå
íàóêîãðàäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. ×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍ
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ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèåé íàóê:

ïðåäëîæåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîäåðæàùåå îñíîâíûå äàííûå î íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáîñíîâà-
íèå íåîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ åãî ê íàóêîãðàäàì;

ïðîåêò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
â êîòîðîé îïðåäåëåíû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ó÷è-
òûâàþùèå ñïåöèôèêó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîãðàì-
ìíûå ìåðîïðèÿòèÿ è èõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ,
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì ðàçäåëîâ ðàñõîäíîé
÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

ïðîåêò ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îòíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì, óòâåð-
æäåíèè ïðîãðàììû åãî ðàçâèòèÿ è ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðà-
öèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

6. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû è íà îñíî-
âàíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèå îá îòíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì.

7. Îòíåñåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêðåïëÿåò çà äàííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

8. Ïðèçíàíèå íàóêîãðàäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîçäàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå çàêðûòîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

III. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê íàóêîãðàäà

9. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
êàê íàóêîãðàäà, öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé

âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ — ïðè íàëè÷èè ó íèõ ñâèäå-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè;

ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ — ïðè óñëîâèè, ÷òî îáúåì
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè (â ñòîèìîñòíîì âûðàæå-
íèè) â òå÷åíèå 3 ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ ãîäó ïîäà÷è äîêó-
ìåíòîâ íà îòíåñåíèå ê íàóêîãðàäàì, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50
ïðîöåíòîâ îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà;

îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàëûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ðàáîòàþ-
ùèå â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåðå, — ïðè
óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâîðàì ñ íàó÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ (â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè)
íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îáúåìà èõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå çàðåãèñòðèðîâàíû íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ñîñòàâ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

II. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé îá îòíåñåíèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê íàóêîãðàäàì

4. Èíèöèàòèâà ïîñòàíîâêè âîïðîñà îá îòíåñåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì ìîæåò ïðèíàäëåæàòü
îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, à òàêæå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííûì â ðàçâè-
òèè îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

5. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá îòíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äî-
êóìåíòû, ñîãëàñîâàííûå ñ àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî äàííîå
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
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ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÎÂ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Íàñòîÿùåå Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò öåëè, ôîð-
ìû, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê
íàóêîãðàäàì, è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ.

2. Îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðà-
äà è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé
êîìïëåêñ, ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå èìåþùåãîñÿ íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî êîìïëåêñà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà.

3. Âîçìîæíûìè ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ, ÿâëÿþòñÿ:

öåëåâîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è/èëè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòî-
ðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îòíåñåí-
íîå ê íàóêîãðàäàì;

óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëüãîòû ïî óïëàòå íàëîãîâ, ïîøëèí, ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è/èëè áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
(ðàçäåëîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì) è/èëè ïðîãðàìì
(ðàçäåëîâ ïðîãðàìì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà è îðãàíèçàöèé, âõî-
äÿùèõ â åãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ;

ïåðåäà÷à â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è/èëè ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíå-
ñåííîãî ê íàóêîãðàäàì, èëè â óïðàâëåíèå ýòîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

íàäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-

ïîääåðæêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Îò÷åò î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàóêî-
ãðàäà, ïîäãîòîâëåííûé àäìèíèñòðàöèåé íàóêîãðàäà è ñîãëàñî-
âàííûé ñ àäìèíèñòðàöèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 2 ãîäà.

11. Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íà-
ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà íàóêîãðàäà åãî îñíîâíûì
çàäà÷àì ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îòíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê íàóêîãðàäàì ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå.
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7. Âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
íàóêîãðàäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èç ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå èç ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê íà ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó.

8. Âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ íå áîëåå ÷åì â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò äåéñòâèÿ
ñîãëàøåíèÿ. Ñóììà âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ èíäè-
âèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî íàóêîãðàäà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøå-
íèåì è íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñóììû íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñî-
áðàííûõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ïîñòóïèâøèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â òå÷åíèå ãîäà, ïðåä-
øåñòâîâàâøåãî ðàñ÷åòíîìó, çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ îò òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, òàìîæåííûõ ñáîðîâ è èíûõ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, à òàêæå äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì öåëåâîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîääåðæêà
íàóêîãðàäà ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìû è ðàçìåðû ýòîé ïîääåðæêè îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøå-
íèåì, çàêëþ÷àåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 íàñòîÿùåãî
ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì îáùèé ðàçìåð óêàçàííîé ïîääåðæêè íå
ìîæåò áûòü ìåíüøå 50 ïðîöåíòîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîäëå-
æàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåðå÷èñëåíèþ â
áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿìè-ïëà-
òåëüùèêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè íàóêîãðàäà.

9. Âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòíåñåííûõ ê íàóêîãðàäàì, ðåøàþòñÿ
ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

10. Ôîíäû ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íàóêîãðàäå ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû ôîíäîâ ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ó÷à-
ñòèÿ â èõ ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííîãî ê íàóêîãðà-
äàì, îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîìïëåêñ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííîãî ê íàóêîãðàäàì, îòäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ îäíîâðåìåííîé ïåðå-
äà÷åé íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

ôîðìèðîâàíèå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ôîíäîâ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ðàáîòíèêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.

II. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íàóêîãðàäîâ

4. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäà ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà åãî
ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé èñõîäÿ èç èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèòñÿ òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîãðàììû â öåëîì, îïðåäåëÿþòñÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïðèîðèòåòíûå äëÿ ýòîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè, êîíêðåòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì
ðàçäåëîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

5. Îñíîâíûå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà, îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàöèåé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííîãî ê íàóêîãðà-
äàì. Ñîãëàøåíèåì îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàòåëüñòâà è
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïî ðàçâèòèþ íàóêîãðàäà, ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäà, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî áþäæå-
òà, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ èìååò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäà.

6. Ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíè-
öèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè â óïðàâëåíèå îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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áåííî íàóêîãðàäîâ, è ñ÷èòàþò ýòî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
åì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ðèñ.1

Â îáëàñòè ãîðîäà íàóêè ïðåäñòàâëÿþò, ïî ñóòè äåëà, âåñü
ñïåêòð åå íàó÷íûõ è ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, à òàêæå ðàçëè÷èÿ â ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïîëîæåíèè
íàóêîãðàäîâ (óäàëåííîñòü îò Ìîñêâû, òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷å-
íèå è ò.ä.), äåìîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåäîïðåäåëèëè íå-
îáõîäèìîñòü êîíêðåòíîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè îñòðåéøèõ ïðî-
áëåì ãîðîäîâ íàóêè.

Äëÿ ðÿäà íàóêîãðàäîâ ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ñîçäàíèÿ òåõíîïîëèñîâ, òåõíîïàðêîâ (Òðîèöê, Äóáíà, Ôðÿ-
çèíî, Îáîëåíñê). Íà îñíîâå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû
ìîáèëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
(íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò â Äóáíå) ðàçâèâàþò-
ñÿ ìàëûé áèçíåñ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñôåðå âûñîêèõ
òåõíîëîãèé è ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Ýòî — îäíî
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàóêîãðàäîâ.

Òåñíûå êîíòàêòû ñ Ìîñêâîé áîëüøèíñòâà íàóêîãðàäîâ îáëà-
ñòè ïîçâîëÿþò â îïðåäåëåííîé ìåðå íå òîëüêî ïîääåðæèâàòü
â íèõ áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, îï-

À.Ï.ÏÀÂËÎÂ

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÎÂ
ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ:
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü — ýòî ðåãèîí, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî 20 íàó-
êîãðàäîâ ñ áîëüøèì ÷èñëîì ïðåäïðèÿòèé
íàóêîåìêèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-
ëåé (ðèñ.1). Ïî äàííûì Ìîñêîâñêîãî îáëà-

ñòíîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå, â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ çàíÿòî îêîëî 145 òûñ. ÷åë. (áåç ó÷åòà ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 60 òûñ. ÷åë.). Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1-ì ïîëóãîäèåì 1996 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýòîé
ñôåðå óìåíüøèëàñü íà 12,8 òûñ. ÷åë., èëè íà 8,1%, à ðàáîòà-
þùèõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — íà 8,9 òûñ. ÷åë., èëè 57,8%.

Àíàëèç ñèòóàöèè â íàóêîãðàäàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîêà-
çûâàåò, íàñêîëüêî ðàçëè÷íû óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
íàó÷íûå è íàó÷íî-èíæåíåðíûå êîëëåêòèâû. Ïðîòèâîðå÷èâûå
òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ âíóòðåííèìè ôàê-
òîðàìè, íî è ñ ïîñòîÿííî ïðèâíîñèìûìè èçâíå îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Â íàóêîãðàäàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ñòåïåíü çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, íàõîäÿòñÿ íà
óðîâíå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðóêòóðà
ïðîìûøëåííîñòè çäåñü âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíà: îêîëî òðåòè
ðàáîòàþùèõ çàíÿòî â ãëóáîêî êðèçèñíîì òåêñòèëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå, áîëåå ïîëîâèíû ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ïîäâåð-
ãëîñü êîíâåðñèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæè-
âàíèå êàê îòðàñëü èñïûòûâàþò îãðîìíûå ñëîæíîñòè. Âìåñòå ñ
òåì ñîêðàùåíèå íàó÷íîãî è íàó÷íî-èíæåíåðíîãî ïîòåíöèàëà,
ñîñðåäîòî÷åííîãî â íàóêîãðàäàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íå ïðå-
âûøàåò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàþò ýôôåêòèâíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ñôåðû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îñî-

ÏÀÂËÎÂ Àíàòîëèé Ïàâëîâè÷, äèðåêòîð Öåíòðà èíôîðìàòèçàöèè, ñîöèàëüíûõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è íàóêîâåä÷åñêîãî àíàëèçà «ÈÑÒÈÍÀ» ïðè
Ìèíèñòåðñòâå íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà îáùåãî
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñàìîì êðóïíîì èíñòèòóòå — ÒÐÈÍÈÒÈ — îíà ñîñòàâèëà 10,0%.
Ïî îöåíêàì æå ñîòðóäíèêîâ Öåíòðà çàíÿòîñòè ãîðîäà, ôàêòè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíî õóæå. Ñðåäè íàóêîãðàäîâ ñìå-
øàííîãî òèïà2, ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì
íåïîëíîé çàíÿòîñòè çàôèêñèðîâàíî íà âñåõ íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòàõ Ôðÿçèíî. Â Æóêîâñêîì, íà ãðàäîîáðàçóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ àâèàïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, óðîâåíü
ñêðûòîé áåçðàáîòèöû äîñòèã 17,0%, à â ÀÎ «Æóêîâñêèé ìàøè-
íîñòðîèòåëüíûé çàâîä» â III êâàðòàëå 1995 ã. áûëà çàôèêñè-
ðîâàíà «ðåêîðäíàÿ» âåëè÷èíà ñêðûòîé áåçðàáîòèöû — 82,0%.
Íå ëó÷øå ïîëîæåíèå â ïîäìîñêîâíîì Êîðîëåâå, ãäå ïðè ñðåä-
íåãîðîäñêîì ïîêàçàòåëå 2,9% ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâèëà 14,1%.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. 29,1 òûñ. ÷åë. íàõîäèëèñü â
âûíóæäåííûõ îòïóñêàõ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè áåç
ñîõðàíåíèÿ èëè ñ ÷àñòè÷íûì ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû,
ëèáî ðàáîòàëè â ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, íåïîëíîé
ðàáî÷åé íåäåëè. Óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû â îòðàñëè ñî-
ñòàâèë ïî÷òè 20%. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ôàêòè÷åñêîé è îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé ïî
íàóêîãðàäàì (òàáë. 1).

Òàáëèöà 5
Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â íàóêîãðàäàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

íà êîíåö èþëÿ 1997 ã.

Íàóêîãðàä ×èñëåííîñòü áåç- Çàíÿòî â Ýêîíîìè- Óðîâåíü áåçðàáî-
ðàáîòíûõ, òûñ.÷åë. ýêîíîìèêå, ÷åñêè òèöû, %

â ò. ÷. òûñ. ÷åë. àêòèâíîå
ïîëó÷èâ- íàñåëåíèå, îáùèé ðåãèñòðè-

Âñåãî øèõ òûñ. ÷åë. ðóåìûé
ñòàòóñ îò âñåõ
â ÑÇ, çàíÿòûõ

Âñåãî â ò. ÷.: 357,0 93,8 2524 2882 12,4 3,3
Äóáíà 5,1 1,7 31,4 36,5 13,8 4,5
Æóêîâñêèé 2,6 0,2 43,1 45,7 5,6 0,4
Ôðÿçèíî 6,6 1,5 19,2 25,8 25,5 5,7
Äîëãîïðóäíûé 3,4 0,3 28,6 32,0 10,6 7,1
Ïðîòâèíî 2,3 1,6 20,0 22,2 10,2 7,1
Òðîèöê 0,9 0,2 14,6 15,2 5,8 1,0
Êîðîëåâ 7,6 1,4 83,7 91,3 8,3 2,6
Ðåóòîâ 3,7 0,5 22,6 26,3 14,0 1,7
Êðàñíîàðìåéñê 1,9 0,5 9,1 10,9 17,3 4,9

Õàðàêòåðíî, ÷òî â öåëîì ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè óõóäøè-
ëàñü ñòðóêòóðà íåçàíÿòîñòè: åùå áîëåå óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ
ìåæäó óðîâíåì êâàëèôèêàöèè íåçàíÿòûõ è ïðåäëàãàåìûìè
âàêàíñèÿìè. Íà êîíåö èþíÿ 1997 ã. ÷èñëî âàêàíñèé, çàÿâëåí-
íûõ â ñëóæáå çàíÿòîñòè îáëàñòè, ñîñòàâèëî 23,9 òûñ., èç íèõ

òèìèñòè÷åñêîå íàñòðîåíèå ó÷åíûõ, íî è ñîäåéñòâîâàòü ïîèñ-
êàì ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Îáëàñòíîé ñëóæáîé çàíÿòîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíà-
ìè â ãîðîäàõ íàóêè âûðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû
ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàó÷íî-èíæåíåðíûõ êàäðîâ. Â íå-
êîòîðûõ íàóêîãðàäàõ ýòè ñëóæáû íå òîëüêî îòñëåæèâàþò ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûå ïðîöåññû, ïðèíèìàþò ïðåäóïðåäèòåëüíûå
ìåðû â óñëîâèÿõ ìàñøòàáíûõ âûñâîáîæäåíèé ðàáîòíèêîâ, íî
è ôîðìèðóþò óñëîâèÿ äëÿ äåéñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè, à â èçâåñòíîì ñìûñëå è îïîðíûìè
äëÿ íàóêè ñòîëè÷íîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ òàêèå íàóêîãðàäû, êàê
Äóáíà, Æóêîâñêèé, Êîðîëåâ, Ëûòêàðèíî, Ïðîòâèíî, Òðîèöê,
Ôðÿçèíî, Êëèìîâñê. Â öåëîì ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äàæå ôîð-
ìàëüíûå ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû (óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ñòå-
ïåíü íàïðÿæåííîñòè ðûíêà òðóäà) â íàóêîãðàäàõ çà 1997 ã.
òðàíñôîðìèðîâàëèñü â õóäøóþ ñòîðîíó: ðàçáðîñ çíà÷åíèé äîëè
áåçðàáîòíûõ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé â îáëàñòè óâåëè÷èëñÿ
âäâîå, è ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ðîñòà ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû â íàóêîãðàäàõ, èìåâøèõ è ðàíåå áîëüøóþ äîëþ áåç-
ðàáîòíûõ.

Åñëè ïðèìåíèòü ïðèíöèï äåëåíèÿ íàóêîãðàäîâ ïî íàëè÷èþ
â íèõ ïðîìûøëåííîñòè, òî ìîæíî âèäåòü, ÷òî íåêîòîðûå «÷è-
ñòûå»1 è âìåñòå ñ òåì áîëåå îòäàëåííûå îò ìåãàïîëèñà ãîðîäà
íàóêè íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå òÿæåëîì ïîëîæåíèå (íàïðèìåð,
Ïðîòâèíî). Â íàóêîãðàäàõ ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, èìå-
þùåé îäíî èëè ìíîãîçíà÷íóþ íàïðàâëåííîñòü (òàêèõ êàê Äóáíà,
Ôðÿçèíî), ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî
îáëàñòè. Ïðè ýòîì çàìåòíî óñóãóáèëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ ÷èñ-
ëà ïðåòåíäåíòîâ íà îäíó âàêàíñèþ. Òàê, â Æóêîâñêîì êîëè÷å-
ñòâî æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ðàáîòó ìåíüøå ÷èñëà ïðåäïîëàãàå-
ìûõ âàêàíñèé, à â Ïðîòâèíå íà îäíî âàêàíòíîå ìåñòî ïðèõî-
äèòñÿ áîëåå 53 ÷åë.

Ïðè àíàëèçå ïîëîæåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè íàóêîãðàäîâ
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ôèêñèðóåìàÿ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêîé ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè íå âñåãäà ñîïîñòàâèìà ñ
èñòèííûìè ìàñøòàáàìè íåçàíÿòîñòè â íàóêîãðàäàõ, è ïðåæäå
âñåãî íà èõ ãðàäîîáðàçóþùèõ îáúåêòàõ. Òàê. â 1996 ã. â Èí-
ñòèòóòå ôèçèêè âûñîêèõ ýíåðãèé (ã. Ïðîòâèíî), ðàñïîëàãàþ-
ùåìñÿ â «÷èñòîì» íàóêîãðàäå, ïî÷òè òðåòüÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ
(32,3%) òðóäèëàñü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íàõîäèëàñü â
îòïóñêå áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â äðóãîì, ôîð-
ìàëüíî äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íîì «÷èñòîì» íàóêîãðàäå — Òðî-
èöêå — ïðè ñêðûòîé áåçðàáîòèöå â íàóêå, ðàâíîé 5,6%, â
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Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñîâåðøåííî íåíîðìàëüíîé ñèòóà-
öèÿ ñ ðàçðûâîì ìåæäó çàðàáîòíîé ïëàòîé ó÷åíûõ è ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòîé ïî îáëàñòè. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè â 1997 ã. ñîñòàâèëà
846 òûñ. ðóá., à ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îáëàñòè —
962 òûñ. ðóá. Íî ýòîò ïîêàçàòåëü ñèëüíî âàðüèðóåòñÿ â îò-
äåëüíûõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè. Íàïðèìåð, â Ïðîòâèíå
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâèëà
ëèøü 500 òûñ. ðóá. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøîå ÷èñëî çà-
ÿâëåííûõ âàêàíñèé äëèòåëüíî íå çàïîëíÿåòñÿ íå òîëüêî â
ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è ñ õðîíè÷å-
ñêèìè çàäåðæêàìè åå âûïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó ÷èñëîì áåçðàáîò-
íûõ è ïîëó÷èâøèõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî â ñëóæ-
áå çàíÿòîñòè. Áëèçîñòü ìåãàïîëèñà, ãäå íà ðûíêå òðóäà ïðåä-
ëàãàåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî âàêàíñèé, íàëèöî çíà÷èòåëüíàÿ àê-
òèâíîñòü â ýêîíîìèêå, èìååòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé
ìàëîãî áèçíåñà, äàåò áåçðàáîòíûì èç áëèæàéøèõ ãîðîäîâ îá-
ëàñòè ïðåèìóùåñòâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîèñêà ðàáîòû è òðóäî-
óñòðîéñòâà. Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ óäàëåí-
íîñòü, âûñîêàÿ öåíà ïðîåçäà è ò.ä. ñóæàþò âîçìîæíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà, âûíóæäàþò ïðèáåãàòü ê óñëó-
ãàì ñëóæáû çàíÿòîñòè â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ.

Ïî ïðîãíîçàì îáëàñòíîé è ìåñòíîé ñëóæá çàíÿòîñòè, â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è åå íàóêîãðàäàõ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí íà
ðûíêàõ òðóäà íå îæèäàåòñÿ. Áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ îòòîê ðàáîò-
íèêîâ èç ñôåðû íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Áîëüøîå
÷èñëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ âñëåäñòâèå
íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ ãîñçàêàçà áóäóò
ïî-ïðåæíåìó óõîäèòü â ñôåðó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. ×èñëî
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêîé ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, áóäåò ñîêðàùàòüñÿ èç-çà íå-
áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå.

Ïðîâåäåííîå Öåíòðîì «ÈÑÒÈÍÀ» â 1997 ã. èññëåäîâàíèå
èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû êàäðîâ â íàó÷íûõ öåíòðàõ ãðàäîîáðàçó-
þùèõ îáúåêòîâ ðÿäà íàóêîãðàäîâ äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ ïðîöåññîâ (òàáë.4).

78,0% — ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè è ëèøü 22,0% — ìåñòà ñïå-
öèàëèñòîâ. Â îáùåì ÷èñëå âàêàíñèé äîëÿ, çàÿâëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè ñîñòàâëÿåò âñåãî
12,1%, èëè 2,9 òûñ., ïðè÷åì îêîëî 46,0% èç íèõ ïðèõîäèòñÿ íà
ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, âàêàíñèè ñïåöèàëèñ-
òîâ ñîñòàâëÿþò îêîëî 1,5 òûñ. Íåñîîòâåòñòâèå ñïðîñà íà ðàáî-
÷óþ ñèëó è åå ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â íàóêîãðàäàõ
íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð (òàáë 2).

Òàáëèöà 2
Ñîîòíîøåíèå áåçðàáîòíûõ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì

îáðàçîâàíèåì è ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêàíñèé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Íàóêîãðàä ×èñëåííîñòü áåç- ×èñëî âàêàíñèé Êîýôôèöèåíò
ðàáîòíûõ ñ âûñ- äëÿ ñïåöèàëè- íàïðÿæåííîñòè
øèì è ñðåäíèì ñòîâ íà êîíåö
ñïåöèàëüíûì I-ãî ïîëóãîäèÿ
îáðàçîâàíèåì
íà I-å ïîëóãîäèå
1996 ã. 1997 ã. 1996 ã.  1997 ã. 1996 ã. 1997 ã.

Âñåãî ïî îáëàñòè 34796 37294 4640 5259 7,0 71,0
Â ò.÷. â ãîðîäàõ:
Äóáíà 739 624 58 14 12,0 44,6
Æóêîâñêèé 89 126 262 226 0,3 0,6
Ôðÿçèíî 783 851 41 19 19,0 44,8
Ïðîòâèíî 806 757 27 30 30,0 25,2
Òðîèöê 75 88 37 34 2,0 2,4
Êîðîëåâ 715 997 140 247 5,0 4,0
Ðåóòîâ 204 347 114 59 1,8 5,9
Äîëãîïðóäíûé 254 179 52 75 4,0 2,4

Ñ ÿðêî âûðàæåííûì ñòðóêòóðíûì õàðàêòåðîì áåçðàáîòèöû
â íàóêîãðàäàõ ñâÿçàíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòè-
öû, êîòîðûé çäåñü ãîðàçäî áîëåå äëèòåëüíûé, ÷åì â ñðåäíåì
ïî îáëàñòè (òàáë. 3).

Òàáëèöà 6
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû â íàóêîãðàäàõ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà êîíåö I-ãî ïîëóãîäèÿ 1996—1997 ãã., ìåñ.

Ãîðîä 1996 ã. 1997 ã.
Âñåãî ïî îáëàñòè 5,8 7,0
Â ò.÷. â ãîðîäàõ:
Äóáíà 6,2 7,0
Æóêîâñêèé 3,9 4,6
Ôðÿçèíî 5,3 8,0
Äîëãîïðóäíûé 5,0 5,5
Ïðîòâèíî 6,9 8,4
Òðîèöê 5,8 6,8
Êîðîëåâ 6,0 7,0
Ðåóòîâ 4,7 6,0
Êðàñíîàðìåéñê 5,9 7,4
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ñòðóêòóðó. Òàêèå ãîðîäà íå òîëüêî ñòàíîâÿòñÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû, íî è ïðåâðàùàþòñÿ â âûñî-
êîðàçâèòûå êóëüòóðíûå è íàó÷íûå öåíòðû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, òîðìîçÿùèì ðàñïàä íà-
ó÷íî-èíæåíåðíûõ êîëëåêòèâîâ â íàóêîãðàäàõ. Íî âìåñòå ñ òåì
îñîáàÿ «ýëèòíàÿ» ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ íàóêîãðàäîâ ïðèâåëà ê
áîëåå ãëóáîêîìó êðèçèñó íà ìåñòíûõ ðûíêàõ òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ öåíò-
ðîâ íàóêîãðàäîâ äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Íåñìîòðÿ íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå íàóêîãðàäîâ (ðîñò îôèöèàëüíîé è
ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, ÿðêî âûðàæåííûé ñòðóêòóðíûé õàðàê-
òåð áåçðàáîòèöû, ïðîäîëæàþùèéñÿ îòòîê ìîëîäåæè) ãðàäîîá-
ðàçóþùèå îáúåêòû åùå ñîõðàíÿþò êàäðîâîå ÿäðî è íå óòðà-
òèëè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà â íà-
óêîãðàäàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáàÿ îñòðîòà ïîëîæåíèÿ íàáëþ-
äàåòñÿ â òåõ èç íèõ, êîòîðûå íàèáîëåå óäàëåíû îò ìåãàïîëè-
ñîâ, êðóïíûõ ãîðîäîâ, èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ îñîáàÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà, ïðèñóùàÿ
íàóêîãðàäàì âîîáùå è îñîáåííî ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â îòäàëåííûõ,
ãîðîäàõ íàóêè, ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæèâàþùèì ñòèìóëîì, íå ïî-
çâîëÿþùèì ðàñïàñòüñÿ íàó÷íûì ñîîáùåñòâàì. Èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî æèçíåííûå óñòàíîâêè, îïûò, íàêîïëåííûé, êàê
ìèíèìóì äâóìÿ ïîêîëåíèÿìè èññëåäîâàòåëåé, æèâóùèõ â ýòèõ
ãîðîäàõ, ñîçäàâàâøèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè,
ìîæåò ñëóæèòü íåêèì ãåíåòè÷åñêèì ôàêòîðîì. Íåñìîòðÿ íà
ïîâñåìåñòíóþ ðûíî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü æèçíè óñòàíîâêè
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ÷óæäû âñåîáùåé ìåðêàíòèëüíîñòè.

Íàêîíåö íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ
ñòàòóñà ãîðîäîâ íàóêè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, åñëè ñóäèòü ïî ïîñëåäíèì ðåøåíèÿì Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè, áóäåò èìåòü âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, ÷òî ïîçâîëèò íàäåÿòüñÿ íà âçâåøåííóþ ïîëèòè-
êó â îòíîøåíèè ïîääåðæêè íàóêè, è ïðåæäå âñåãî åå íàïðàâ-
ëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ìåæäó òåì èìåííî ýòè íàïðàâëå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì ãðàäîîáðàçóþùèìè îáúåêòàìè
íàóêîãðàäîâ.

Íèêòî íå îñïàðèâàåò ñåé÷àñ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì, â
êîòîðûõ ïðèêëàäíàÿ íàóêà ìîæåò áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèåé åå ïðîäóêöèè â ïðîèçâîäñòâå. Òàêèå
ãîðîäà íå áóäóò íóæäàòüñÿ â ïîñòîÿííîé ïîääåðæêå èçâíå. Â

Òàáëèöà 8
Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïåðñîíàëà ãðàäîîáðàçóþùèõ îáúåêòîâ

ïÿòè íàóêîãðàäîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä 1994—1996 ãã.

Ãðàäîîáðàçóþùèé Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü Äîëÿ îñíîâíûõ êàòåãîðèé ðàáîòàþ-
îáúåêò ðàáîòàþùèõ ùèõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè, %

1994 ã.,    1996 ã. Íàó÷íûå ÈÒÐ Âñïîìîãà-
÷åë. ÷åë. % ê ðàáîòíèêè òåëüíûé

1994 ïåðñîíàë
(âêëþ÷àÿ
ðàáî÷èõ)

1994 1996 1994 1996 1994 1996

ã. Ïðîòâèíî
ÃÍÖ «Èíñòèòóò
ôèçèêè âûñîêèõ
òåõíîëîãèé» 5903 4567 77,4 10,6 11,8 44,6 50,0 44,8 38,2
ã. Òðîèöê
ÃÍÖ «ÒÐÈÍÈÒÈ» 2907 2172 74,7 11,5 14,3 41,8 46,8 46,7 38,9
ã. Äóáíà
ÎÈßÈ 5852 5641 96,4 19,3 20,2 34,4 34,6 46,3 45,2
ÃÍÈÈ «Àòîëë» 1118 712 63,7 2,7 3,1 66,2 64,0 31,1 32,9
ÑÊÁ «Ðàäóãà» 2387 2065 86,5 1,0 1,2 71,1 75,0 27,9 23,8
ã. Ôðÿçèíî
ÃÍÏÏ «Èñòîê» 8204 6477 78,9 41,1 43,1 33,6 8,3 25,3 48,6
ÍÏÏ «Öèêëîí-
Òðåñò» 263 205 77,9 4,9 5,4 60,1 45,8 37,3 48,8
ÃÍÈÈ «Ïëàòàí» 2233 1302 58,3 - - 32,0 36,3 68,0 63,8

Êàê âèäíî èç òàáë.4, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ÈÒÐ è âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà â
ñðàâíåíèè ñ íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè. Íà ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå íàó÷íûõ îáúåêòîâ äîëÿ èññëåäîâàòåëåé â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ïîâûñèëàñü. Ê ñîæàëåíèþ, âîçðàñòíîé ñîñòàâ â ýòèõ îðãà-
íèçàöèÿõ ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ïåðñïåêòèâíûì â ñâÿçè ñ óìåíü-
øåíèåì äîëè ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ.

Êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ñòðóêòóðû êàäðîâ íàóêîãðàäîâ äîë-
æåí áûòü äîïîëíåí âûäåëåíèåì îäíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííî-
ñòè ýòîãî êîíòèíãåíòà â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Â íàóêîãðàäàõ, ãäå
ïðåîáëàäàåò «îáðàç» íàó÷íîãî ðàáîòíèêà (ñïåöèàëèñòà, êîíñò-
ðóêòîðà, òåõíîëîãà) íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ ìàòåðèàëüíóþ íåâû-
ãîäíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà â íàó÷íî-èíæåíåðíîé ñôåðå, òðåòüå
ïîêîëåíèå «íàóêîãðàäöåâ» âñå-òàêè èçáèðàåò ýòî íàïðàâëåíèå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ
ïðåæäå âñåãî îñîáîé àòìîñôåðîé, öàðÿùåé â íàñåëåííûõ ïóí-
êòàõ ïîäîáíîãî òèïà. Íà ïðèìåðå òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Äóáíà,
Îáíèíñê, Äèìèòðîâãðàä è äð., ìîæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî çäåñü
ñîõðàíÿåòñÿ ñîâåðøåííî îñîáûé ìèêðîêëèìàò. Îí ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî ýòè ãîðîäà, ñîçäàííûå âîêðóã îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ, èìåþò
íå òîëüêî áûòîâóþ, íî è âûñîêîðàçâèòóþ êóëüòóðíóþ èíôðà-
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Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 117

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÛ ÏÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ

ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Îáúÿâëÿþ äëÿ ñâåäåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1291
«Î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé».

«Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå" â ÷àñòè îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

2. Âîçëîæèòü íà Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè àêêðåäèòàöèþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âåäå-
íèå ñâîäíîãî ðååñòðà àêêðåäèòîâàííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

3. Ðàçðåøèòü Ìèíèñòåðñòâó íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòü â 1997 ãîäó ðàñõîäû íà ïðîâå-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
âåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà àêêðåäèòîâàíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è îáåñïå÷åíèå ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòîé ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, ïðå-
äóñìàòðèâàåìûõ óêàçàííîìó Ìèíèñòåðñòâó â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó.

4. Ìèíèñòåðñòâó íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðî-
âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

5. Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèì
â ñâîåì âåäåíèè íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê è îòðàñëåâûì àêàäåìèÿì íàóê, èìåþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàòóñ, ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå ê àêêðå-
äèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ëèêâèäàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, óòðàòèâøèõ íàó÷-
íûé ïðîôèëü, è ïî ðåîðãàíèçàöèè äåéñòâóþùèõ íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 1997 ã. ¹ 543 "Î íåîòëîæíûõ
ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè â Ðîñ-

ýòîì ïëàíå õîðîøèì îðèåíòèðîì ÿâëÿþòñÿ çàïàäíûå îáðàçöû
íåáîëüøèõ ãîðîäîâ, áàçèðóþùèõñÿ âñåöåëî íà ïðàãìàòè÷åñêèõ
íà÷àëàõ. Îäíàêî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ — ýòî îòíþäü íå
åäèíñòâåííàÿ ìîäåëü. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæè îñíîâíîé ÷àñòè íàóêîãðàäîâ îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé íà
áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ê íàóêîãðàäàì òàêîãî òèïà îòíîñÿòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â

êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îï-

ðåäåëÿþùåé.
2 Ýòî íàóêîãðàäû, â êîòîðûõ ãðàäîîáðàçóþùèå öåíòðû èìåþò ñâîþ ìîùíóþ

ïðîèçâîäñòâåííî-èñïûòàòåëüíóþ áàçó, è ãîðîäà, â êîòîðûõ êðóïíûå öåíòðû

ñôåðû ÍÈÎÊÐ ñîñåäñòâóþò ñ ðàçâèòûìè ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè, áàçèðó-

þùèìèñÿ íà âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ.
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äóñìîòðåííûõ Ìèíèñòåðñòâó â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ìó ïðîãðåññó, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ñðåäñòâà íà ýòè öåëè â
ñìåòå ðàñõîäîâ íà 1998 ãîä.

5. Âîçëîæèòü íà Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè
(Â.Ã.Øàðêîâè÷à) îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðà-
áîòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé:

ïðèíÿòèå îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ÐÀÍ, îòðàñëåâûõ àêàäåìèé, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî îò íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé äîêóìåíòîâ íà àêêðåäèòàöèþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
èõ ðåãèñòðàöèþ, ðàññìîòðåíèå è ïåðåäà÷ó â Óïðàâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû;

îðãàíèçàöèþ èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñî ñòåïåíüþ
çàùèùåííîñòè íà óðîâíå öåííîé áóìàãè íà ïðåäúÿâèòåëÿ ñ
óêàçàíèåì ó÷åòíîé ñåðèè è íîìåðà;

õðàíåíèå è ó÷åò áëàíêîâ ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

ïîäãîòîâêó çàÿâêè íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû Êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà;
åæåìåñÿ÷íîå ïðåäñòàâëåíèå Óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû èíôîð-
ìàöèè î õîäå ðàáîò ïî àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

âåäåíèå ðååñòðà àêêðåäèòîâàííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàáîòêîé äàííûõ.

6. Ïîðó÷èòü Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííîìó îòäåëó
(Â.Ì.Ìóøàêîâó) îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî àêêðåäèòàöèè ïîäâå-
äîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

7. Óïðàâëåíèÿì è ñàìîñòîÿòåëüíûì îòäåëàì Ìèíèñòåðñòâà
â íåäåëüíûé ñðîê ïîäãîòàâëèâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî ìàòåðèàëàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì íà ðàññìîòðåíèå Êîìèññèè, ïðîåêòû ïðîòîêî-
ëîâ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðåäëàãàåìûõ
ðåøåíèé.

8. Óïðàâëåíèþ äåëàìè (Ï.Å.Îáîëåíöåâó) îáåñïå÷èòü õðàíå-
íèå äîêóìåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå 5 ëåò.

9. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ïî ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäè-
òàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ Ìèíè-
ñòðà Ã.Ô.Òåðåùåíêî.

Ìèíèñòð Â.Å. ÔÎÐÒÎÂ

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 20, ñò. 2292).

6. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îðãàíèçàöèè àêêðåäèòàöèè íàõî-
äÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, óòâåðæäåííûì íàñòîÿùèì ïîñòàíîâëåíèåì».

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è â öåëÿõ ñâîåâ-
ðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî àêêðåäèòà-
öèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Ñîçäàòü â Ìèíèñòåðñòâå Êîìèññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ ðåøåíèé â
ñîñòàâå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

2. Óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû (Þ.Î.Ëåáåäåâó):

îáåñïå÷èòü îáùåå ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ïî
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âåäå-
íèþ ðååñòðà àêêðåäèòîâàííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå ðóêîâîäñòâó
Ìèíèñòåðñòâà ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

íàïðàâëÿòü â óïðàâëåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíûå îòäåëû Ìèíè-
ñòåðñòâà íà çàêëþ÷åíèå ìàòåðèàëû ïî àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé ñ èõ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé Êîìèññèè Ìèíè-
ñòåðñòâà;

âûíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ðàçíîãëà-
ñèÿ, ñâÿçàííûå ñ àêêðåäèòàöèåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà Ã.Ô.Òåðåùåíêî
èíôîðìàöèþ î õîäå ðàáîò ïî àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

ïîäãîòàâëèâàòü ìàòåðèàëû ïî ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïåðåäà÷è íà îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå.

3. Óïðàâëåíèþ èíôîðìàòèêè (Ê.Ç.Èáðàãèìîâó) îáåñïå÷èòü
ïóáëèêàöèþ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ãîñó-
äàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

4. Ïëàíîâî-ôèíàíñîâîìó óïðàâëåíèþ (À.À.Ãîðèíó) è Óïðàâ-
ëåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ (À.È.Âîëîäèíó) îáåñïå÷èòü â 1997 ãîäó ôèíàí-
ñèðîâàíèå è îïëàòó ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé
ñìåòîé íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, âåäåíèå ðååñòðà àêêðåäèòîâàííûõ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è îáåñïå÷åíèå ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòîé ïî
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, ïðå-
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êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îðãà-
íèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

êîïèþ óñòàâà îðãàíèçàöèè.
Óêàçàííûå äîêóìåíòû ïîäàþòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííûìè ôåäåðàëüíûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè  — â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäå-
íèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ;

íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûì àêàäåìèÿì íàóê, èìåþùèì ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàòóñ, — â ïðåçèäèóì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
èëè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí óïðàâëåíèÿ îòðàñëåâîé àêàäå-
ìèè íàóê;

íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèìè â êà÷åñòâå
îñíîâíîé íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è äåéñòâóþùèìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, — â
Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàóê è îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê, èìåþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàòóñ, íàïðàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîòèâèðîâàííûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ íà àêêðåäèòàöèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

6. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íàó÷íàÿ çíà-
÷èìîñòü è óðîâåíü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê,
êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèÿ
ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñ äðóãèìè íàó÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ â Ìèíè-
ñòåðñòâå íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 3 ìåñÿöåâ.

7. Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûäàåò ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå çàâåðåííûå êîïèè óêàçàííîãî
ñâèäåòåëüñòâà åå ôèëèàëàì è ïðåäñòàâèòåëüñòâàì ïî ôîðìå
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ.

Ïðè îòðèöàòåëüíîì ðåøåíèè âîïðîñà îá àêêðåäèòàöèè
Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàïðàâëÿåò íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ìîòèâèðîâàííûé îòêàç.

8. Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè ïîäïèñûâàåòñÿ Ìèíèñòðîì íàóêè è òåõíîëîãèé

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 11 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹1291

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ

ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

2. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïîäà÷è
äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, èõ
ðàññìîòðåíèÿ è âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè.

3. Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè âûäàåòñÿ
íàó÷íîé îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðè óñëîâèè, ÷òî:

íàó÷íàÿ è(èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé;

îáúåì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì íå ìåíåå
70 ïðîöåíòîâ îáùåãî îáúåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò çà ïîñëåäíèå
3 ãîäà (èëè çà âåñü ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè, åñëè îðãàíèçàöèÿ
ñóùåñòâóåò ìåíåå 3 ëåò);

â óñòàâå îðãàíèçàöèè ïðåäóñìîòðåí ó÷åíûé (íàó÷íûé, òåõ-
íè÷åñêèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé) ñîâåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå 3 ëåò.

Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòà-
öèÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ïðîâîäèòñÿ âíîâü â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

4. Îðãàíèçàöèÿ, æåëàþùàÿ ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ àê-
êðåäèòàöèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû, çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà (èëè çà
âåñü ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè, åñëè îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò ìå-
íåå 3 ëåò);
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Ïðèëîæåíèå

ê Ïîëîæåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîé

àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

ÃÅÐÁ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÍÀÓÊÈ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎ

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

¹_______ îò  «____» _____________199   ã.

Íàñòîÿùåå ñâèäåòåëüñòâî óäîñòîâåðÿåò, ÷òî íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ

(ïîëíîå íàèìåíîâàíèå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, åå ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ)

ïîëó÷èëà ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Äåéñòâèòåëüíî äî «  » _____________ ___ ã.

Ìåñòî ïå÷àòè

Ìèíèñòð íàóêè è òåõíîëîãèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ Ìèíèñòåðñòâà
íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âåäåò ðååñòð àêêðåäèòîâàííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è
íàïðàâëÿåò èíôîðìàöèþ î åãî ñîäåðæàíèè â Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ
ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî çàïðîñàì â äðóãèå çàèí-
òåðåñîâàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

10. Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíèçóåò èçãîòîâëåíèå áëàíêîâ ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Áëàíêè ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû èìåòü ñòåïåíü çàùèùåííîñòè íà
óðîâíå öåííîé áóìàãè íà ïðåäúÿâèòåëÿ, à òàêæå ó÷åòíóþ ñåðèþ
è íîìåð è ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè. Ïðèîá-
ðåòåíèå, ó÷åò è õðàíåíèå óêàçàííûõ áëàíêîâ ñâèäåòåëüñòâ
îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïðàâå àííóëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ â
ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè óñëîâèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî
Ïîëîæåíèÿ. Ïîâòîðíîå çàÿâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäè-
òàöèè ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ÷å-
ðåç ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå àííóëèðîâàíèè.



145144

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõ-
íîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 117
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàïðàâëåíî ïèñüìî îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã., êîòîðîå ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé.

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1291 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé» íà Ìèííàóêè Ðîññèè âîçëîæåíà àêêðå-
äèòàöèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ìèííàóêè Ðîññèè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ (ïðèëàãàþòñÿ).

Ïðîñèì îðãàíèçîâàòü àêêðåäèòàöèþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èìåþùèõ ãîäî-
âîé îáúåì ðàáîò ìåíåå 10 ìëðä ðóáëåé (áåç ó÷åòà äåíîìèíà-
öèè).

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî àêêðåäèòàöèè öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûé Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè
ïðîñèì ñîîáùèòü Ìèííàóêè Ðîññèè.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà

íàóêè è òåõíîëîãèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ã. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ

Ïðèëîæåíèå

ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà íàóêè

è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 117

ÑÎÑÒÀÂ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

ÄËß ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÔÎÐÒÎÂ Â.Å. -— ïðåäñåäàòåëü

ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ Ã.Ô. — çàì. ïðåäñåäàòåëÿ

ÊÍßÆÅÂ Â. À. — çàì. ïðåäñåäàòåëÿ

×ëåíû Êîìèññèè: ÃÎÐÈÍ À. À.

ÄÎÁÐÎÕÎÒÎÂ Â. È.

ÈÁÐÀÃÈÌÎÂ Ê. 3.

ËÅÁÅÄÅÂ Þ. Î.

ÌÓØÀÊÎÂ Â.Ì.

ÌØÅÍÑÊÈÉ Þ.Í.

ÍÎÂÎÑÅËÜÖÅÂ Â.Í.

ÐÓÌßÍÖÅÂ Â. Â.

ÒÐÅÃÓÁÎÂ Â.Ï.

ØÀÐÊÎÂÈ× Â.Ã.

ØÈÐßÅÂ Þ.Í.
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Ïîêàçàòåëè, óêàçàííûå â ñòðîêàõ 1—9, 12—13, 15—18, çà-
ïîëíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ñîñòàâëåíèþ ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î âûïîëíåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê (ôîðìà ¹ 2-íàóêà), óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 12.08.94 ¹ 128, îò 20.06.95 ¹ 63.

Ïîêàçàòåëè, óêàçàííûå â ñòðîêàõ 10—11, çàïîëíÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè (â ÷àñòíîñòè,
ôîðìà ¹ 2 «Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ è èõ èñïîëü-
çîâàíèè»).

Íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ñòðîêè 10—11 íå çàïîëíÿþòñÿ.

Â ñòðîêå 14 óêàçûâàåòñÿ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ, îïðåäåëÿåìàÿ ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè Ãîñêîìñòàòà ÑÑÑÐ
ïî ñòàòèñòèêå ÷èñëåííîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû ¹ 17-10-0370
îò 17.09.87 (â ñðåäíåñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü íå âêëþ÷àþòñÿ
ñîâìåñòèòåëè è ëèöà, ðàáîòàþùèå ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
äîãîâîðàì).

Ïîêàçàòåëè, óêàçàííûå â ñòðîêàõ 19—20, çàïîëíÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ïî ñîñòàâëåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè ïî ôîðìå ¹ 1-ÍÊ «Ñâåäåíèÿ î ðàáîòå àñïèðàíòó-
ðû è äîêòîðàíòóðû», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèÿìè Ãîñêîì-
ñòàòà Ðîññèè îò 12.06.94 ¹ 76, îò 20.06.95 ¹ 63.

Ïîêàçàòåëè ñòðîêè 21 îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ
îïåðàòèâíîãî ó÷åòà.

Ê òàáëèöå ïðèëàãàþòñÿ:
à) ðàñ÷åò îáúåìà íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè â îáùåì îáúåìå âûïîëíåííûõ ðàáîò çà ïîñëåäíèå
3 ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèå àêêðåäèòàöèè (èëè çà âåñü ïåðèîä
äåÿòåëüíîñòè, åñëè îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò ìåíåå 3 ëåò),
âûïîëíåííûé ïî ôîðìóëå:

ñóììà ïîêàçàòåëåé ñòðîêè 2 + ñóììà ïîêàçàòåëåé ñòðîêè 3
----------------------------------------------------------------------  õ 100%;

ñóììà ïîêàçàòåëåé ñòðîêè 1

á) ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà, ñîäåðæàùàÿ ñëåäóþùóþ èíôîð-
ìàöèþ î íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà (èëè çà âåñü ïåðèîä äåÿòåëü-
íîñòè, åñëè îðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóåò ìåíåå 3 ëåò):

îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

ïîëó÷åííûå ïðåìèè, ãðàíòû, ìåäàëè, íàãðàäû â îáëàñòè
íàóêè è òåõíèêè, ó÷àñòèå â ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, âûñòàâêàõ, ÿð-
ìàðêàõ.

Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 118

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

Íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ðàçðàáîòàíû âî
èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1291 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé» è îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäè-
òàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ, æåëàþùàÿ ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ, ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-
íèåì î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
(ïóíêò 4), óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé».

Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ôîðìå, ïðåä-
ñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèè ¹1 ê íàñòîÿùèì Ìåòîäè÷åñêèì
ðåêîìåíäàöèÿì.

Ñòðîêè 1—9 çàïîëíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèñòðàöèîí-
íûìè äîêóìåíòàìè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè è êëàññèôèêàöèîí-
íûìè êîäàìè, ïðèíÿòûìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

Ïðè çàïîëíåíèè ñòðîêè 10 îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðóïïèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðóáðèêàòîðîì Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ÃÀÑÍÒÈ, ñ 24.07.97 —
ÃÑÍÒÈ — Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè) ïî äâóõçíà÷íîìó èíäåêñó ñ âûäåëåíèåì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷åòûðåõçíà÷íîìó
èíäåêñó ðóáðèêàòîðà.

Íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ, àãðåãèðóþòñÿ â îäíó ðóáðèêó è îáî-
çíà÷àþòñÿ êàê «ñïåöòåìàòèêà».

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèè, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðèâîäÿòñÿ
â òàáëèöå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê íàñòîÿùèì
Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì.
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Ïîñòóïèâøèå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê è îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê,
èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ, äîêóìåíòû íà àêêðåäèòà-
öèþ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ
íà îòâåòñòâåííîå àðõèâíîå õðàíåíèå.

Îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.

Êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îðãà-
íèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà çàâåðÿåòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì îðãàíèçàöèè è ñêðåïëÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè.

Êîïèÿ óñòàâà îðãàíèçàöèè ñáðîøþðîâûâàåòñÿ, çàâåðÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè è ñêðåïëÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçà-
öèè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëå-
íà êîïèÿ äîêóìåíòà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î ñîçäàíèè è ðåãëà-
ìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷åíîãî (íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî) ñîâåòà, êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
îðãàíèçàöèè è ñêðåïëÿåòñÿ ïå÷àòüþ îðãàíèçàöèè.

Ìîòèâèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå íà àêêðåäèòàöèþ ïîäâåäîì-
ñòâåííîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, íàïðàâëÿåìîå â Ìèíèñòåðñòâî
íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê
è îòðàñëåâûìè àêàäåìèÿìè íàóê, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé
ñòàòóñ, â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäñòâà, äîëæíî
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ:

î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé äî-
êóìåíòîâ òðåáîâàíèÿì Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäè-
òàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì íàñòîÿùèõ Ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé;

î ñîîòâåòñòâèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ
ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, îïðåäåëåííûì
ïóíêòîì 3 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé;

î íàó÷íîé çíà÷èìîñòè è óðîâíå ïðîâîäèìûõ íàó÷íîé îðãà-
íèçàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, êâàëèôèêàöèè ðàáîòàþ-
ùèõ â ýòîé îðãàíèçàöèè èññëåäîâàòåëåé, êîîðäèíàöèè ïðîâî-
äèìûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ñ äðóãèìè íàó÷íûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû.

Ê äîêóìåíòó ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ çàÿâëåíèÿ íà âûäà÷ó ñâè-
äåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íîé îðãàíè-
çàöèè.

Ïðè íàëè÷èè ó íàó÷íîé îðãàíèçàöèè «ñïåöòåìàòèêè» â
äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íà àêêðåäèòàöèþ, íå äîëæíà
ñîäåðæàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, íå ïîäëåæàùàÿ ðàçãëàøåíèþ.

Íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àêêðåäèòàöèè äîêóìåíòû
íàïðàâëÿþòñÿ ñ çàêàçíûì ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì (ñ ïåðå-
÷èñëåíèåì ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ è êîëè÷åñòâà ëèñòîâ) â
Ìèíèñòåðñòâî íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
àäðåñó: 111024, Ìîñêâà, óë.Àâèàìîòîðíàÿ, 26/5, ÂÍÈÈÝÏÐÀÍÒ
Ìèííàóêè Ðîññèè (òåëåôîí äëÿ ñïðàâîê: 273-32-22).
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ,

õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü

ïîëíîå íàèìåíîâàíèå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè,

âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ìëí ðóá.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ ¹ 3 ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèå àêêðåäèòàöèè

ñòðîêè 199   ã. 199  ã. 199 ã.

           À   Á    1   2   3

Âûïîëíåííûé îáúåì ðàáîò

çà îò÷åòíûé ãîä — âñåãî 1

   â òîì ÷èñëå:

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 2

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå óñëóãè 3

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èñ-

ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 4

   èç íèõ:

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 5

ñðåäñòâà áþäæåòà — âñåãî 6

   èç íèõ ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 7

   â òîì ÷èñëå ïî ïðèîðè-

òåòíûì íàïðàâëåíèÿì 8

ñðåäñòâà çàêàç÷èêîâ 9

Áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) 10

   â òîì ÷èñëå îò íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 11

Ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü

îñíîâíûõ ñðåäñòâ — âñåãî 12

   â òîì ÷èñëå ñòîèìîñòü

ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 13

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü

ðàáîòíèêîâ (áåç ñîâìåñòè-

òåëåé è ðàáîòàþùèõ

ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì), ÷åë. 14

Ïðèëîæåíèå ¹ 1

ÇÀßÂËÅÍÈÅ

â

ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àêàäåìèè íàóê

(îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

íà âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà

î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè

 _______________________________________________________________

ïîëíîå íàèìåíîâàíèå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, åå ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ

1. Ñîêðàùåííîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå

2. Þðèäè÷åñêèé àäðåñ

  Òåëåôîí

Òåëåêñ

Òåëåôàêñ

3. Ãîä ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè

4. Êîä îðãàíèçàöèè ïî ÎÊÏÎ

5. Ïîä÷èíåííîñòü îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (íàèìåíîâàíèå è êîä

ïî ÎÊÎÃÓ)

6. Îòðàñëü (íàèìåíîâàíèå è êîä ïî ÎÊÎÍÕ)

7. Òåððèòîðèÿ (íàèìåíîâàíèå è êîä ïî ÑÎÀÒÎ)

8. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà (íàèìåíîâàíèå è êîä ïî ÊÎÏÔ)

9. Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè (íàèìåíîâàíèå è êîä ïî ÊÔÑ)

10. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàèìåíîâà-

íèå è èíäåêñ ïî ðóáðèêàòîðó ÃÀÑÍÒÈ)

11. Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ:

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà;

êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

îðãàíèçàöèè; êîïèÿ óñòàâà îðãàíèçàöèè.

Ì.Ï.

(ïîäïèñü ðóêîâîäèòåëÿ)       (äîëæíîñòü, Ô.È.Î.)

  «   »         199   ã.
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ÃÅÍÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ÌÅÆÄÓ ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈßÌÈ

ÏÐÎÔÑÎÞÇÎÂ, ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌÈ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈßÌÈ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÉ

È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÍÀ 1998 — 1999 ÃÎÄÛ

Ìû, íèæåïîäïèñàâøèåñÿ ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè
îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèõ
îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåíóåìûå â äàëüíåéøåì Ñòîðîíàìè, äåéñòâóÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïîñòîÿííîãî ðîñòà è
äîñòèæåíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ äîëæíû
ñòàòü ñòàáèëèçàöèÿ è ïîäúåì îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè,

ðóêîâîäñòâóÿñü íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ñîãëàñèÿ â îá-
ùåñòâå, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ãàðàíòèé äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè,

ñòðåìÿñü ê ðàçâèòèþ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

îáÿçóÿñü ñîáëþäàòü äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòûå â õîäå
òðåõñòîðîííèõ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé,

çàêëþ÷èëè íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ» íàñòîÿùåå Ãå-
íåðàëüíîå ñîãëàøåíèå (äàëåå èìåíóåòñÿ — Ñîãëàøåíèå), îï-
ðåäåëÿþùåå ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè Ñòîðîí ïî îñíîâíûì
ïðèíöèïàì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â 1998—1999 ãîäàõ è ñîâìåñòíûå äåé-
ñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ.

I. Â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

1. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ Ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äîáèâàòüñÿ ñòàáèëèçàöèè è
ïîäúåìà ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ ÷åòêîé îðèåíòà-
öèåé åãî íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè; êîððåêòèðîâêó ñèñ-
òåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

        À   Á    1   2   3

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ,

âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ

è ðàçðàáîòêè (áåç ñîâìåñòè-

òåëåé è ðàáîòàþùèõ ïî

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì), ÷åë. 15

×èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé,

÷åë. 16

   èç íèõ èìåþò ó÷åíóþ

ñòåïåíü:

   äîêòîðà íàóê 17

   êàíäèäàòà íàóê 18

×èñëåííîñòü àñïèðàíòîâ

íà êîíåö ãîäà, ÷åë. 19

×èñëåííîñòü ñîèñêàòåëåé

ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà

íàóê íà êîíåö ãîäà, ÷åë. 20

Êîëè÷åñòâî ïîëó÷åííûõ

ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ,

ïðîìûøëåííûå îáðàçöû

è ñåëåêöèîííûå äîñòè-

æåíèÿ, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâ

íà ïîëåçíûå ìîäåëè, åä. 21

Ì.Ï.

Äèðåêòîð

(ôàìèëèÿ, ïîäïèñü)

Ãëàâíûé áóõãàëòåð

(ôàìèëèÿ, ïîäïèñü)

«___» ______199 ã.
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ðîëè â ìîòèâàöèè âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî òðóäà, ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ è èõ çàùèòû:

1) îáåñïå÷èòü â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä îïåðåæàþùèå òåìïû
ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì;

2) ðàçðàáîòàòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã. ïðåäëîæåíèÿ î
ðàçâèòèè ñèñòåìû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû â îðãàíèçàöèÿõ âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà îñíî-
âå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

3) ðåêîìåíäîâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà
â îðãàíèçàöèÿõ âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ðàçìåð åå òàðèôíîé ÷àñòè íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà;

4) ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæîòðàñëå-
âîé íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, Åäèíîãî òà-
ðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è
Êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ;

5) ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ÷åðåç ñèñòåìó òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
(êîíòðàêòîâ) çàâèñèìîñòü ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòå-
ëåé îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðóêîâîäèìûõ èìè îðãàíèçàöèé;

6) îáåñïå÷èòü â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä ïðèáëèæåíèå ðàçìå-
ðîâ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû ê óðîâíþ
îïëàòû òðóäà â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ çà ñ÷åò:

ïåðåñìîòðà Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîò-
íèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê è äîïëàò, â òîì ÷èñëå çà íåïðå-
ðûâíûé ñòàæ ðàáîòû;

ïåðåñìîòðà ñòàâîê è îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû
ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, äèíàìèêè óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû âî âíåáþäæåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè;

ïðèäàíèÿ Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíè-
êîâ áþäæåòíîé ñôåðû ñòàòóñà ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îïëàòû òðóäà, îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé;

7) ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû:
ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà âûäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà, âûïëàòó ñòèïåíäèé è ñîöèàëüíûõ
âûïëàò èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííî-
ñòè ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ çà îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé îïëàòû òðóäà;

ïî óñêîðåíèþ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî

äîõîäîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû òðàíñôåð-
òîâ è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ýòèõ ñðåäñòâ;

2) ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé:

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà;

ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïî çàùèòå èíòåðåñîâ îòå÷å-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ;

îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû êîíâåðñèè íà îñíîâå ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ïðîèçâîäñòâà, ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé;

ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
3) ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-

ëåêñà, íàïðàâëåííóþ íà ñòàáèëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýòîì ñåêòîðå;

4) óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíè-
çàöèé è ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò:

óïîðÿäî÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ìåæäó
ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ñíèæåíèÿ åå â îòíîøåíèè
íåïîñðåäñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ðåàëüíî ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è òàðè-
ôîâ íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êîíòðî-
ëÿ çà îáîñíîâàííîñòüþ èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ
äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ öåíîâûõ äèñïðîïîðöèé â ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;

ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà
ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîäåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå çàêàçîâ
íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä;

ñâîåâðåìåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà;

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ â öåëÿõ ðîñòà åå äîõîäíîñòè;

ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëü-
òàòå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà èíâåñ-
òèöèîííûå íóæäû.

II. Îïëàòà òðóäà, äîõîäû è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ

2. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, âîññòàíîâëåíèþ åå
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ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ;

ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ íà ðûíêå
òðóäà çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè äîïîëíèòåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ óâîëüíÿåìûõ, îðãàíèçàöèè èõ îïåðåæà-
þùåãî îáó÷åíèÿ, ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå;

5) ïîâûøàòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî
ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò:

ââåäåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
Ôîíäà;

îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ Ôîíäà;

6) ïðèíÿòü ìåðû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà,
ïî îáåñïå÷åíèþ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã. ïîãàøåíèÿ çàäîë-
æåííîñòè ïî âûïëàòå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå;

7) åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü â Ðîññèéñêóþ òðåõñòîðîííþþ
êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ïðîãíîç ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïëàíîâ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, à òàêæå ïî ïðåä-
ëîæåíèÿì Ñòîðîí ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì èõ âëèÿíèÿ
íà ñîñòîÿíèå ïîëîæåíèÿ äåë íà ðûíêå òðóäà;

8) ïîäãîòîâèòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã. ïðåäëîæåíèÿ îá
îñíîâíûõ óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé,
ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

9) â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñðåäè
íåðàáîòàþùèõ ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè âíåñòè â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íà÷àëü-
íîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

5. Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ ñòàâÿò öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèå â
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä:

çàñòîéíîãî õàðàêòåðà áåçðàáîòèöû;
ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ðàññ÷èòàííîãî ïî ìåòîäè-

êå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, áîëåå 10 ïðîöåíòîâ îò
÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (ïî ðåãèñòðè-
ðóåìîé áåçðàáîòèöå — áîëåå 5 ïðîöåíòîâ îò ÷èñëåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ).

IV. Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ

6. Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü
ñîáëþäåíèå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå

óùåðáà â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïåíñèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì.

3. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòîäàòåëè
îáåñïå÷èâàþò ñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêàì è ïîëíîå ïîãàøåíèå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã. âñåé
çàäîëæåííîñòè ïî íåé ñîîòâåòñòâåííî èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîæèòî÷íîì
ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò â I êâàðòàëå 1998 ã. ïðîâåäåíèå
â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé êîíñóëüòàöèé ïî îïðåäå-
ëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî
óñòàíîâëåíèþ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåê-
òû î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î
ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è èíäåêñàöèè ìèíèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

III. Ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà
è ãàðàíòèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

4. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíà çà ñ÷åò ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ñàíàöèè
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, Ñòîðîíû
Ñîãëàøåíèÿ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì:

1) ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ãåíåðàëüíóþ ñõåìó ñîõðàíåíèÿ
è ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ìàêñèìàëüíîé çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

2) îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè ðàçíûõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ îòðàñëåâûå, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, îðãàíè-
çàöèþ îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ, ïåðåìåùåíèå êàäðîâ íà äðó-
ãèå ðàáî÷èå ìåñòà, âûäåëåíèå íà ýòè öåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

3) ïîäãîòîâèòü è îñóùåñòâèòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî
ñîçäàíèþ è ñîõðàíåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò â ãîðîäàõ ñ ìîíîïðîèç-
âîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé è êðèòè÷åñêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû
íà ðûíêå òðóäà;

4) ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé
ïðåäóñìîòðåòü óñòàíîâëåíèå â 1998 ã. ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè
ñîöèàëüíûõ ïëàíîâ è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà:
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íîãî ñòðàõîâîãî ïîëèñà, ñîõðàíåíèÿ ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

9) åæåãîäíî ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
âûðàáàòûâàòü ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ Ñòîðîí îá óðîâíå è
îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíóþ
çàùèòó;

10) îáåñïå÷èòü â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä:
ïîâûøåíèå àäðåñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíûå íóæäû;
ðàçðàáîòêó åäèíûõ ïðèíöèïîâ è êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ëüãîò;
ñîõðàíåíèå ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ïîääåðæêè

íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé;
ïðîâåäåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû ñ ó÷åòîì ðå-

àëüíûõ äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ;
11) ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà óïîðÿäî÷å-

íèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îïðåäåëåíèå
ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè çàòðàò îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ ýòèõ ëüãîò.

V. Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ, îõðàíà òðóäà
è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

7. Ðàññìàòðèâàÿ çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ, îõðàíó òðóäà è
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàê ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ñâîåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ ñ÷èòàþò íåîáõî-
äèìûì:

1) îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà:

ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîñîáèé;
ïåðåâîä ðàáîòíèêîâ íà íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ, íàïðàâëå-

íèå â îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå ìàññîâûå
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà;

çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå ñðî÷íûõ;
ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
ñâîåâðåìåííîñòü ïëàòåæåé â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåí-

íîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì ëèáî
èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì èìè
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îñîáåííî ïðè ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâè-
äàöèè îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ âûïëàò ñóìì
âîçìåùåíèÿ âðåäà äîáèâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûï-
ëàòû ïåíåé çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè;

êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ è â ýòèõ öåëÿõ íàìåðåíû:

1) ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

2) ïîäãîòîâèòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ã. ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïà-
ðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ôîíäàìè îáúåäèíåíèé ïðîô-
ñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà;

3) Ñòîðîíû ñ÷èòàþò íåöåëåñîîáðàçíûì êîíñîëèäèðîâàòü
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è îáÿçóþòñÿ:

âî II êâàðòàëå 1998 ã. ðàññìîòðåòü â Ðîññèéñêîé òðåõñòî-
ðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé íà 1999 ã. ïðåäëîæå-
íèé î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñîöèàëüíûå ôîíäû è î ôîðìèðîâàíèè ñðåäñòâ ýòèõ
ôîíäîâ;

åæåãîäíî ñîãëàñîâûâàòü îáúåìû ñðåäñòâ áþäæåòà Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îò-
äûõà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

4) ïðåäóñìàòðèâàòü â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ íà
1998—1999 ãã. ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

5) ïðîäîëæèòü ïîýòàïíîå ââåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî
ó÷åòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ,
îõâàòèâ òàêèì ó÷åòîì ê êîíöó 1999 ã. äî 60 ìëí ðàáîòàþùèõ;

6) îïðåäåëèòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ïîðÿäîê óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöè-
àëüíûå ôîíäû, íà÷èñëåíèå ïåíåé çà ïðîñðî÷êó óïëàòû è âçà-
èìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé ðàáîòå;

7) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðî-
ñû äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

8) îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íà îñíîâå ââåäåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû åäè-
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îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à
òàêæå ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò àâàðèè
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è äðóãèõ êàòàñòðîô;

ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ ñîçäàíèÿ ñëóæá îõðàíû
òðóäà â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è â
îðãàíèçàöèÿõ, íå äîïóñêàòü èõ ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè;

çàâåðøèòü äî êîíöà 1999 ã. ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ â îðãàíè-
çàöèÿõ ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà;

ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî (âåäîìñòâåííîãî
è âíåâåäîìñòâåííîãî) è îáùåñòâåííîãî (â òîì ÷èñëå ïðîôñîþç-
íîãî) êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû;

îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííî-
ñòè ðàáîòíèêîâ è íàñåëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäñòâåííîé è
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå;

ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû, ìåòîäû îáó÷åíèÿ è ïðîâåðêè
çíàíèé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ, ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíè-
êîâ è ïðîôàêòèâà ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà.

9. Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåõîäà îò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ëüãîò è êîìïåíñàöèé ðàáîòíèêàì çà íåáëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà ê ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è
ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â óëó÷øå-
íèè óñëîâèé òðóäà è íàìåðåíû â ýòèõ öåëÿõ:

ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, ñåðòèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïî îõðàíå òðóäà, ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ïðîâåñòè íåîáõîäèìóþ ðàáîòó ïî îòíåñåíèþ
îðãàíèçàöèé ê òåì èëè èíûì êëàññàì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà;

ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñòèìóëèðîâà-
íèþ îðãàíèçàöèé, ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è
êîëëåêòèâíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò âðåäíûõ è îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ.

VI. Â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

10. Ñ÷èòàÿ öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
Ñåâåðå ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ãàðàíòèðóþùåå
ðàâíûå êà÷åñòâî è óñëîâèÿ æèçíè äëÿ íàñåëåíèÿ, Ñòîðîíû
Ñîãëàøåíèÿ ïðèçíàþò íåîáõîäèìûì:

1) åæåãîäíî ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
âûðàáàòûâàòü ñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ îá îáúåìàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðî-

çàêëþ÷åíèå è âûïîëíåíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â îðãà-
íèçàöèÿõ;

ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàáîòå Ôåäåðàëüíîé
èíñïåêöèè òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâîé, òåõíè÷åñêîé èíñ-
ïåêöèé òðóäà ïðîôñîþçîâ, îáåñïå÷åíèå èõ óñòîé÷èâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ñîõðàíèòü â 1998—1999 ãã. ïîðÿäîê ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òåõíè÷åñêîé èíñïåêöèè òðóäà ïðîôñîþçîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

2) ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ìèíèìóì íåîáõîäèìûõ
ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ â îðãàíèçàöèÿõ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
çàáàñòîâîê;

3) ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, óæå-
ñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà,
à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðèíÿòü ìåðû ïî:

ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå òðóäà», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-
íîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé», «Î ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå
è êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ î òðóäå è îõðàíå òðóäà»;

ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î âíåñåíèè â 1998 ã. èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â òðóäîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà ñî-
áëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà;

ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí íåáëàãî-
ïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòà-
òóñà çîí ýêîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèÿõ;

ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ â 1998—1999 ãã. íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïî îõðàíå òðóäà;

îáåñïå÷åíèþ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèé ÌÎÒ ¹ 155 «Î áåçî-
ïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäå» (1981 ã.),
¹ 174 «Î ïðåäîòâðàùåíèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ àâàðèé»
(1993 ã.), ¹ 81 «Îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëå» (1947 ã.) è ïðîòîêîëà ê íåé 1995 ã.

8. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà çà îõðàíîé òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû Ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ:
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ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå â Ðîññèéñêîé òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è
ðåêîìåíäîâàòü îñóùåñòâëÿòü àíàëîãè÷íûå ìåðû íà îòðàñëåâîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

ñîäåéñòâîâàòü óñêîðåíèþ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îáúåäèíå-
íèé ðàáîòîäàòåëåé, ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ïîâûøåíèå ñòàòóñà è ðîëè Ðîññèéñêîé òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè
Ñòîðîí çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàøåíèé;

ñîäåéñòâîâàòü çàêëþ÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé íà
âñåõ óðîâíÿõ è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â îðãàíèçàöèÿõ âñåõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ îá óòî÷íåíèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè ïî êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

îáåñïå÷èòü ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà Àêàäåìèè òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé —
áàçîâîãî íàó÷íîãî è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà â ñôåðå
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

13. Ñòîðîíû ïðèçíàþò íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü:
ïðàâà ïðîôñîþçîâ è èõ îáúåäèíåíèé ïî óïëàòå ÷ëåíñêèõ

âçíîñîâ â áåçíàëè÷íîé ôîðìå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè»;

ñîáëþäåíèå ïðàâ è ãàðàíòèé ïðîôñîþçíîé äåÿòåëüíîñòè, íå
ïðåïÿòñòâîâàíèå ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîôñîþçîâ
â îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû.

14. Ðàññìîòðåòü ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâà â Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàòèôè-
êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèé ÌÎÒ ïî ïåðå÷íþ
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹1*.

15. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñòàòèñòèêå è Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

æèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ»;

2) ïðåäóñìîòðåòü â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ 1998—
1999 ãã. ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû
ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé;

3) ïðèíÿòü ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðå-
ìåííûì è ïîëíûì ïåðå÷èñëåíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, âûäåëÿåìûõ íà ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé. Îãðàíè÷èòü
ïðàêòèêó çàìåíû ðåàëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ íà ýòè öåëè (âêëþ÷àÿ æèëèùíûå ñóáñèäèè), âçàèìîçà÷å-
òàìè ïðè ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

4) ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ëèö,
çàíÿòûõ íà ëèêâèäèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è æèâóùèõ â çà-
êðûâàþùèõñÿ ïîñåëêàõ (ãîðîäàõ) ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ
äîðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëèêâèäàöèè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

5) ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû âîññòàíîâëåíèÿ â
Ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëàäîâ ãðàæ-
äàí, âûåçæàþùèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòåé;

6) ïðèíÿòü ìåðû ïî ñâîåâðåìåííîìó îáåñïå÷åíèþ çàâîçà
ãðóçîâ â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ìåñòíîñòè â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

VII. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
è êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé Ñòîðîí Ñîãëàøåíèÿ

11. Ñòîðîíû ïðèçíàþò íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå â êà÷åñòâå
ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, ðåøåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, è îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü äîñòèãíóòûå äàííûì
Ñîãëàøåíèåì äîãîâîðåííîñòè, à òàêæå íåñòè ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà
íåâûïîëíåíèå åãî ïîëîæåíèé.

12. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü:
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ÇÀÊÎÍ ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ïðèíÿò Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé 12 íîÿáðÿ 1997 ã.

Î ÇÅÌËÅ

Íàñòîÿùèé Çàêîí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, âîñïðîèçâîäñòâî è ïî-
âûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â; ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, çàùèòó èõ ïðàâ íà çåìëþ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè.

ÃËÀÂÀ I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

ñî÷åòàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â êà÷åñòâå
ïðèðîäíîãî îáúåêòà è õîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà;

ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè;
ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé;

ïðèçíàíèÿ ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â
çàùèòå ñâîèõ ïðàâ íà çåìëþ;

íåäîïóñòèìîñòè ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé.

Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé íå äîëæíû
íàíîñèòü âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, îáîðîíå è áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû, íàðóøàòü ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí è
èíûõ ëèö, îõðàíÿåìûå çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 2. Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îñíîâû-
âàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çåìëå,

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîãî êîíò-
ðîëÿ çà êà÷åñòâîì è óðîâíåì æèçíè ðàç â ïîëóãîäèå ïðåä-
ñòàâëÿþò â Ðîññèéñêóþ òðåõñòîðîííþþ êîìèññèþ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå ïî ñîãëàñîâàííîìó ïåðå÷íþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹2*.

16. Â öåëÿõ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé òðåõñòî-
ðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, õîäà ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñîãëàøåíèé äðóãèõ óðîâíåé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,
èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ ïî óðåãóëèðîâàíèþ
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ:

ïðîäîëæèòü âåäåíèå ïîñòîÿííîé ðóáðèêè «Ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî â Ðîññèè» â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»;

â 2-íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò åãî
ïóáëèêàöèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå».

17. Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî íà 1998—1999 ãã. è
äåéñòâóåò äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ.

18. Êàæäàÿ èç Ñòîðîí â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ðîññèéñêóþ òðåõ-
ñòîðîííþþ êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé êîìïëåêñ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.

19. Êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ».

20. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå âíî-
ñÿòñÿ ïî ñîãëàñèþ Ñòîðîí.

21. Îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèé-
ñêèå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, íå èìåþùèå ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èìåþò ïðàâî
ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøåíèþ â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà åãî äåéñòâèÿ.

22. Â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ Ñòî-
ðîíû ïðèíèìàþò âñå çàâèñÿùèå îò íèõ ìåðû ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1998. 28 ôåâð.

* Â «ÐÃ» íå ïóáëèêóþòñÿ
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óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà
ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çåìåëüíî-
êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé;

óñòàíîâëåíèå ëüãîò ïî âçèìàíèþ ïëàòû çà çåìëþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé çåìåëü;

èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì âûøå, îáëàñòíîé Äóìîé ïðèíèìà-
þòñÿ çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ñòàòüÿ 4. Êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì

Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
(äàëåå — Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè) ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûì
ôîíäîì îòíîñÿòñÿ:

ïîäãîòîâêà ïåðå÷íÿ çåìåëü, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê
ãîñóäàðñòâåííîé è ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïðåä-
ñòàâëåíèå åãî íà óòâåðæäåíèå îáëàñòíîé Äóìå;

çàêëþ÷åíèå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèé ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ çåìåëü ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ïðîãðàìì îáëàñòè ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü, ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îõ-
ðàíå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ïðèðîäîîõ-
ðàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëå-
ïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ ïðè èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî çåìëåóñòðîéñòâó, âåäåíèþ çåìåëüíîãî
êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãó çåìåëü;

óòâåðæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, çåìëåóñòðîéñòâà;

ðàñïîðÿæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîá-

âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàñòîÿùèé Çàêîí, à òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû îáëàñòè è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè, ðåãóëèðóþùèå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çåìëå
è íàñòîÿùåìó Çàêîíó.

Ê çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ïîëüçîâàíèè
âîäíûìè, ëåñíûìè è èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâå, ïðèìåíÿåòñÿ çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñòàòüÿ 3. Êîìïåòåíöèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû
ïî ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Ê êîìïåòåíöèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû (äàëåå — îá-
ëàñòíàÿ Äóìà) ïî ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îòíî-
ñÿòñÿ:

ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â îò-
íîøåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé;

óòâåðæäåíèå ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ çåìåëü ê ãîñóäàðñòâåííîé
(îáëàñòíîé) è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ñîãëàñîâàíèå ïåðå÷íÿ çåìåëü, îòíåñåííûõ ê ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;

îïðåäåëåíèå òåððèòîðèè ñ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå èõ ãðàíèö;

óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ (ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ)
ðàçìåðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà
çåìëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

óòâåðæäåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéî-
íîâ, à òàêæå ãîðîäñêîé è ïîñåëêîâîé ÷åðòû ãîðîäîâ è ïîñåë-
êîâ;

óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì îáëàñòè ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëü, ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îõðàíå çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ïðèðîäîîõðàííûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, ïî âåäåíèþ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà
çåìåëü è ïîðÿäêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ;
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ïðèâëåêàþò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì;

ïðèîñòàíàâëèâàþò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ïðîìûøëåííîå, ãðàæäàíñêîå è äðóãîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è òîð-
ôà, ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, ïðîâåäåíèå àãðîõèìè÷åñêèõ, ëå-
ñîìåëèîðàòèâíûõ, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ, ïîèñêîâûõ, ãåîäåçè÷åñ-
êèõ è èíûõ ðàáîò, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ íàðóøåíèåì
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è ìîãóò ïðèâå-
ñòè ê óíè÷òîæåíèþ, çàãðÿçíåíèþ, çàðàæåíèþ èëè ïîð÷å ïëî-
äîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû, ðàçâèòèþ ýðîçèè, çàñîëåíèþ, çàáîëà÷è-
âàíèþ è äðóãèì ïðîöåññàì, ñíèæàþùèì ïëîäîðîäèå ïî÷â, âêëþ-
÷àÿ ñîïðåäåëüíóþ òåððèòîðèþ, à òàêæå åñëè ðàáîòû âåäóòñÿ
ïî ïðîåêòàì, íå ïðîøåäøèì ýêñïåðòèçó ëèáî ïîëó÷èâøèì îò-
ðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå;

ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî êîíñåðâàöèè çàã-
ðÿçíåííûõ è äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü;

îðãàíèçóþò ðàáîòó ïî ñèñòåìàòè÷åñêîìó âûÿâëåíèþ íåèñ-
ïîëüçóåìûõ è íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü è ñîçäà-
íèþ ñïåöèàëüíîãî çåìåëüíîãî ôîíäà äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ;

îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî çåìëåóñòðîéñòâó, âåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü;

îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèå, êàðòîãðà-
ôè÷åñêèå, ïî÷âåííûå, àãðîõèìè÷åñêèå, ãåîáîòàíè÷åñêèå è äðó-
ãèå îáñëåäîâàòåëüñêèå è èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû äëÿ îðãàíè-
çàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

îðãàíèçóþò ìåæåâàíèå çåìåëü, âûïîëíÿþò ðàáîòû ïî óñòà-
íîâëåíèþ (âîññòàíîâëåíèþ) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèö è èõ òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ;

ïðîâîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ çåìëåóñòðîèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó
ïðîãðàìì, ñõåì è ïðîåêòîâ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ;

âûäàþò ëèöåíçèè íà ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, ñâÿ-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü, è íà îñóùåñòâëåíèå îáñëåäî-
âàíèé ïî âûÿâëåíèþ äåãðàäèðîâàííûõ è çàãðÿçíåííûõ çåìåëü;

èçäàþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíñòðóêöèè è óêàçàíèÿ ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé;

ïðîâåðÿþò ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå çåìåëü;

ñòâåííîñòè îáëàñòè; îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîñòü; âûêóï çåìåëü äëÿ îáëàñòíûõ íóæä;

óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä-
÷èíåíèÿ; óòâåðæäåíèå ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáëàñòíûì ôîí-
äîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü;

óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè;
èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñò-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 5. Êîìïåòåíöèÿ êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì
è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è åãî îðãàíîâ

íà ìåñòàõ

Êîìèòåò ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè è åãî îðãàíû íà ìåñòàõ:

ðàçðàáàòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè îáëàñòè;

îñóùåñòâëÿþò ïî ïîðó÷åíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîä-
ãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ïî èçúÿòèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;

ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî çåìëåóñò-
ðîéñòâó, âåäåíèþ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü;

îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíè-
åì è îõðàíîé çåìåëü, äàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåä-
ïèñàíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

ðàçðàáàòûâàþò è ïðåäñòàâëÿþò íà óòâåðæäåíèå â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñ÷åòó ðàçìåðîâ íîðìàòèâ-
íîé öåíû çåìëè, ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà, àðåíäíîé ïëàòû çà
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çåìëè, ðàçìåðîâ øòðàôîâ
çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïî îïðå-
äåëåíèþ ñòàðòîâîé öåíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ:

ïðèîñòàíàâëèâàþò â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èñïîëíåíèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èçúÿ-
òèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äî ðàññìîòðåíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ (ñóäå, àðáèòðàæíîì ñóäå, èñïîëíè-
òåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) âîïðîñà îá èõ îòìåíå èëè ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè; ó÷àñòâóþò â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çå-
ìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè; ðåãèñòðèðóþò ïðàâà íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè è ñäåëêè ñ çåìëåé è âûäàþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå (ïîäòâåðæäàþùèå) ïðàâà íà çåì-
ëþ, ïëàíû èëè ÷åðòåæè ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûïèñêè
èç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèîííîé (ïîçåìåëüíîé) êíèãè;
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Ñòàòüÿ 7. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ — îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëÿìè.

Ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
îáëàñòè, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òèöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, èíîñò-
ðàííûå ãîñóäàðñòâà ìîãóò âûñòóïàòü ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 44 íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà.

Îáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè è ïðàâà íà íèõ.

Ñòàòüÿ 8. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê — ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè, èìåþùàÿ
ôèêñèðîâàííûå ãðàíèöû, ïëîùàäü, ìåñòîïîëîæåíèå, ïðàâîâîé
ñòàòóñ è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè, îòðàæàåìûå â ãîñóäàðñòâåí-
íîì çåìåëüíîì êàäàñòðå è äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà çåìëþ.

Ãðàíèöà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ôèêñèðóåòñÿ íà ïëàíàõ è
âûíîñèòñÿ íà ìåñòíîñòü (íàòóðó). Ïëîùàäü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó óòî÷íåíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëå-
âîå íàçíà÷åíèå, ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå è âèä ïðàâ íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðàâà íà íèõ, à òàêæå ïðî÷íî ñâÿçàí-
íûå ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè îáúåêòû (ïî÷âà, çàìêíóòûå âî-
äîåìû, ëåñ, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ è äðóãèå), ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî
óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî, íàõîäÿòñÿ â îáîðîòå íå-
ðàçäåëüíî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü äåëèìûì è íåäåëèìûì.
Íåäåëèìûì ïðèçíàåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé ïî

ñâîåìó öåëåâîìó è õîçÿéñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ è ðàçðåøåííî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ íå ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ñàìîñòîÿòåëü-
íûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí íåäåëèìûì íà îñíîâàíèè çàêîíà.

âûñòóïàþò çàêàç÷èêàìè ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà, âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü, îñâîåíèåì è
îõðàíîé çåìåëü;

âûïîëíÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëü-
íûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 6. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ

çåìåëüíûì ôîíäîì

Ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè îòíîñÿòñÿ:

îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ íàñåëåíèåì âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
çåìåëü;

èñïîëíåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñ-
òè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ôåäåðàëüíûì
è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èõ êîìïåòåíöèè;

ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå çåìåëü, ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â; îöåíêà
ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì;

ïðåäîñòàâëåíèå è èçúÿòèå çåìåëü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåøåíèÿìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà
çåìåëü; îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ãåíåðàëü-
íûõ ïëàíîâ, ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ;

âçèìàíèå ïëàòû çà çåìëþ, óñòàíîâëåíèå ëüãîò ïî çåìåëüíî-
ìó íàëîãó â ïðåäåëàõ ñóììû íàëîãà, îñòàþùåãîñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëå-
ïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì èíûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé çåìåëü.
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ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà â ëå-
ñàõ ïåðâîé ãðóïïû — Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè;

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âîäíîãî
ôîíäà — Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü ïîñåëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, — îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëüíîãî è ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ — îáëàñòíîé Äóìîé.

Ïîðÿäîê ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Êàòåãîðèÿ çåìåëü óêàçûâàåòñÿ â:
ðåøåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè (ïåðåäà÷å) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èëè îá óñòàíîâëåíèè îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è çåìåëü èíîãî íà-
çíà÷åíèÿ;

ñâèäåòåëüñòâàõ, äîãîâîðàõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿ-
þùèõ ïðàâà íà çåìëþ;

äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà; äîêóìåí-
òàõ ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Çàêîíîì ïîäâåäîìñòâåííîñòè ïåðåâîäà
çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ:

ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ñîâåðøåííûõ íà èõ îñíîâàíèè;

îòêàçà â ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà çåìëþ.

Ñòàòüÿ 12. Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ ó÷åòîì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé è îáðåìåíåíèé.

Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå çîíèðîâàíèÿ çåìåëü, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è çåì-
ëåóñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.

Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò ñî-
äåðæàòü òðåáîâàíèÿ ê:

ÃËÀÂÀ II. ÇÅÌËÈ ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñòàòüÿ 9. Ñîñòàâ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Çåìëè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è
ïðàâîâîìó ðåæèìó ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå
êàòåãîðèè:

çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
çåìëè ïîñåëåíèé;
çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ,

òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, êîñìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýíåðãå-
òèêè, îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé;
çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
çåìëè çàïàñà.
Âñå çåìëè èñïîëüçóþòñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ èõ ïðàâîâûì ðåæèìîì.

Ñòàòüÿ 10. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ïðàâîâîé ðåæèì
çåìåëü

Öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëü — óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäîê, óñëîâèÿ, ïðåäåë ýêñïëóàòàöèè (èñïîëüçîâàíèÿ) çåìåëü
äëÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè çåìåëü.

Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðà-
âèë èõ èñïîëüçîâàíèÿ è âêëþ÷åíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò,
îõðàíû, ó÷åòà è ìîíèòîðèíãà, óñòàíîâëåííûõ çåìåëüíûì, ãðà-
äîñòðîèòåëüíûì, ëåñíûì, âîäíûì, ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà çåìëè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè.

Íà çåìëÿõ, îòíåñåííûõ ê íåñêîëüêèì êàòåãîðèÿì, äåéñòâó-
þò âñå ïðàâèëà è îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êàòåãîðèé. Â ñëó÷àå ñïîðà ïî ïðàâîâîìó ðåæèìó
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðèîðèòåò èìååò êàòåãîðèÿ çåìåëü áîëåå
ñòðîãîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ïðàâîâîé ðåæèì îñíîâíûõ êàòåãîðèé
çåìåëü îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îáëàñòè è îòðàæàþòñÿ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé è çåìëåóñ-
òðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.

Ñòàòüÿ 11. Îòíåñåíèå çåìåëü ê êàòåãîðèÿì

Îòíåñåíèå çåìåëü ê êàòåãîðèÿì, ïåðåâîä èõ èç îäíîé êàòå-
ãîðèè â äðóãóþ îñóùåñòâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè:

çåìåëü ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çåìåëü îñîáî
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, è äëÿ ìåæ-
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Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ïîäëåæàò îñîáîé îõðàíå.
Ïåðåâîä ýòèõ çåìåëü â äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü äëÿ íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä äîïóñêàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü âíóòðè ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, çåìëå-
âëàäåëüöàìè, çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ðàéîíèðîâàíèåì çåìåëü, çîíèðîâàíèåì çåìåëü, òåððèòî-
ðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è çåìëåóñò-
ðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèåé.

Â öåëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà,
æèâîòíîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñåíîêîøåíèÿ, âûïàñà ñêîòà
ñîçäàåòñÿ ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü (çåìåëüíûé ôîíä).

Ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü (çåìåëüíûé ôîíä) ôîðìè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îñòàâøèõñÿ â ïðîöåññå
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ïðè âûäåëåíèè ôèçè÷åñêèì ëèöàì
â ïðåäåëàõ ñðåäíåðàéîííûõ íîðì, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â ýòîò ôîíä ïðè äîáðîâîëüíîì îòêàçå îò çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè, ðåêâèçèöèè è êîíôèñêà-
öèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûêóïå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé, ëèêâèäàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ è íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî ôîíäà
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàñòè.

Äëÿ ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ, â ñëó÷àå íåæåëàíèÿ ïîñëåäíèõ âîçâðàùàòüñÿ
íà òåððèòîðèè, ãäå îíè ïðîæèâàëè, ôîðìèðóåòñÿ öåëåâîé
çåìåëüíûé ôîíä çà ñ÷åò ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü (çå-
ìåëüíîãî ôîíäà), çåìåëü çàïàñà, ïåðåäà÷è çåìåëü, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàê-
æå ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ èëè èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 14. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:
õîçÿéñòâåííûì òîâàðèùåñòâàì è îáùåñòâàì, ïðîèçâîäñòâåí-

íûì è ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâàì, â òîì ÷èñëå êîëõîçàì,

ñïîñîáàì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è çàïðåùåíèþ
òåõ èç íèõ, êîòîðûå âåäóò ê äåãðàäàöèè çåìëè è ñíèæåíèþ ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â èëè óõóäøåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

ïëîòíîñòè, âûñîòå è ãëóáèíå çàñòðîéêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèåé è ñòðîèòåëüíûìè íîðìàìè
è ïðàâèëàìè;

ðàçìåùåíèþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ,
ïðîìûøëåííûõ è èíûõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé â ïðå-
äåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåé çîíû èëè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;

âèäàì ïîëüçîâàíèÿ, îêàçûâàþùèì íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà èëè ñâÿçàííûì ñ ïîâûøåííîé äëÿ íåãî
îïàñíîñòüþ; ïðåäåëüíî äîïóñòèìûì íîðìàì íàãðóçêè íà îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; ñîõðàíåíèþ çåëåíûõ íàñàæäåíèé;

èíûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, çàêîíàìè îáëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, âêëþ÷àåìûõ â ðàçðåøåííîå èñïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, óñòàíàâëèâàåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò ïðàâ íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàñòè ïðè çîíèðîâàíèè çåìåëü, à òàêæå ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè êîíêðåòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è óêàçûâàåòñÿ â
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòàõ.

Ñàìîâîëüíîå èçìåíåíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íå äîïóñêàåòñÿ.

ÃËÀÂÀ III. ÇÅÌËÈ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

Ñòàòüÿ 13. Ïîíÿòèå è ñîñòàâ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ
çåìëè, ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äðó-
ãèå çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âûäå-
ëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ è çåìëè, çàíÿòûå ëåñî-
ïîëîñàìè, âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè äîðîãàìè, êîììóíèêàöèÿìè,
ëåñàìè, áîëîòàìè, çàìêíóòûìè âîäîåìàìè, çäàíèÿìè, ñòðîåíè-
ÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãîäüÿì îòíîñÿòñÿ ïàøíÿ, ñåíîêî-
ñû, ïàñòáèùà, çàëåæè, çåìëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè íàñàæäå-
íèÿìè (ñàäàìè, âèíîãðàäíèêàìè è äðóãèìè).
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îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, çàíÿòûå ïëîùàäÿìè, óëèöàìè, ïðîåçäà-
ìè, äîðîãàìè, íàáåðåæíûìè, ïàðêàìè, ëåñîïàðêàìè, ñêâåðàìè,
áóëüâàðàìè, âîäîåìàìè, ïëÿæàìè è èíûìè îáúåêòàìè, ïðåäíàç-
íà÷åííûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ íóæä íàñåëåíèÿ;

ïðîìûøëåííûå, êîììåð÷åñêèå è êîììóíàëüíî-ñêëàäñêîé
çàñòðîéêè, çàíÿòûå ïðîìûøëåííûìè, êîììóíàëüíî-ñêëàäñêè-
ìè è èíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè, ïðåäíàçíà÷åííû-
ìè äëÿ ýòèõ öåëåé;

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, çàíÿòûå
çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè æåëåçíîäîðîæíîãî, àâ-
òîìîáèëüíîãî, ðå÷íîãî, âîçäóøíîãî è òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà, ìàãèñòðàëÿìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñâÿçè è
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé;

îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïî-
âåäíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî
è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;

âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîîõðàííûõ çîí, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è
äðóãèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé;

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, çàíÿòûå ïàøíåé,
ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè, à òàêæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè;

âîåííûõ îáúåêòîâ è ðåæèìíûõ çîí;
ðåçåðâà, íå âîâëå÷åííîãî â ãðàäîñòðîèòåëüíóþ èëè èíóþ

äåÿòåëüíîñòü.
Íà çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, èíæåíåðíûõ

êîììóíèêàöèé, çàíÿòûå âîäíûìè îáúåêòàìè, îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, âîåííûõ îáúåêòîâ è ðåæèìíûõ çîí, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ
çåìåëü ïîñåëåíèé, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ïîñåëå-
íèé è ðåæèì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè çåìåëü.

Ñòàòüÿ 16. ×åðòà ïîñåëåíèé

×åðòà ïîñåëåíèé — âíåøíèå ãðàíèöû çåìåëü ãîðîäà, ïî-
ñåëêà, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, êîòîðûå îòäåëÿþò ýòè çåìëè îò
èíûõ çåìåëü.

Óñòàíîâëåíèå ÷åðòû ïîñåëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå
óòâåðæäåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.

Óòâåðæäåíèå è èçìåíåíèå ÷åðòû èíûõ ïîñåëåíèé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ çàêîíîì îáëàñòè.

Âêëþ÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ÷åðòó ïîñåëåíèé íå âëå-
÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðà-
âà çåìëåâëàäåíèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è àðåíäû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Âêëþ÷åíèå â ÷åðòó ïîñåëåíèé çåìåëü äðóãèõ ìóíè-

êàçà÷üèì îáùåñòâàì, äðóãèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì è îáùèíàì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, îïûòíî-ïðîèçâîäñòâåííûì, ó÷åá-
íûì, ó÷åáíî-îïûòíûì è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûì õîçÿéñòâàì,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è ó÷åáíûõ öåëåé;

ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì, ðåëèãèîçíûì è èíûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

ôèçè÷åñêèì ëèöàì äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, æèâîòíî-
âîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñåíîêîøåíèÿ è âûïàñà ñêîòà.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíóæäåí-
íûì ïåðåñåëåíöàì, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç öåëåâîãî çåìåëüíî-
ãî ôîíäà ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ñîçäàíèÿ êðåñòüÿíñ-
êèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Çåìëè â ãðàíèöàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, çàíÿòûå ëåñàìè, êóñ-
òàðíèêàìè, áîëîòàìè, êàðüåðàìè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè çäà-
íèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, êðåñòüÿí-
ñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì â ñîáñòâåííîñòü, ïîñòîÿííîå
(áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå
è àðåíäó ñ ïðàâîì âîâëå÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÃËÀÂÀ IV. ÇÅÌËÈ ÏÎÑÅËÅÍÈÉ

Ñòàòüÿ 15. Ïîíÿòèå è ñîñòàâ çåìåëü ïîñåëåíèé

Ê çåìëÿì ïîñåëåíèé (ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé) îòíîñÿòñÿ çåìëè â ïðåäåëàõ ÷åðòû ïîñåëåíèé.

Â ñîñòàâ çåìåëü ïîñåëåíèé ìîãóò âõîäèòü:
çåìåëüíûå ó÷àñòêè: æèëîé è îáùåñòâåííîé çàñòðîéêè, çà-

íÿòûå æèëûìè, êóëüòóðíî-áûòîâûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè,
êóëüòîâûìè è èíûìè çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè
è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòèõ öåëåé;
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êîãäà â ïðåäåëàõ çîíû çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ çàïðåùåíà õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíèòàðíûìè òðåáîâàíèÿìè,
ïåðåäàþòñÿ òåì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì èëè îðãàíèçàöè-
ÿì, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ñàíèòàðíûõ çîí, ëèáî ïåðåâîäÿòñÿ â çåìëè çàïàñà.

Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîð-
òà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, êîñìè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýíåðãåòèêè, îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ çîí
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñ-
íîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì îáëàñòè.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ çåìåëü íà òåððèòîðèÿõ êîí-
êðåòíûõ îáúåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìèòåòîì ïî çåìåëüíûì
ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è åãî îðãà-
íàìè íà ìåñòàõ ïðè îòâîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñòàòüÿ 19. Çåìëè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

Ê çåìëÿì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ çåìëè, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ è ïîñòîÿííîé äåÿòåëüíîñòè âîéñêîâûõ
÷àñòåé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ âîåííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.

Ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ÷àñòè
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íàñåëå-
íèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ íóæ-
äàìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö èñïîëüçóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ òàê-
æå è ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ
ìåæäó íèìè.

Ñòàòüÿ 17. Ïðèãîðîäíûå çîíû

Â ñîñòàâ ïðèãîðîäíûõ çîí ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ çåìëè çà ïðå-
äåëàìè ãîðîäñêîé ÷åðòû, ñîñòàâëÿþùèå ñ ãîðîäîì åäèíóþ ñî-
öèàëüíóþ, ïðèðîäíóþ è õîçÿéñòâåííóþ òåððèòîðèþ.

Â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèè ïðèãîðîäíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çîíû îòäûõà íàñåëåíèÿ,
ðåçåðâíûå çåìëè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ãðàíèöû è ïðàâîâîé ðåæèì ïðèãîðîäíûõ çîí óòâåðæäàþò-
ñÿ è èçìåíÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îáëàñòíîé Äóìû.

ÃËÀÂÀ V. ÇÅÌËÈ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ, ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ, ÑÂßÇÈ,

ÐÀÄÈÎÂÅÙÀÍÈß, ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈß, ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÊÈ,

ÊÎÑÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß, ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ, ÎÁÎÐÎÍÛ

È ÈÍÎÃÎ ÍÅÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

Ñòàòüÿ 18. Ñîñòàâ çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè,
òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ,

èíôîðìàòèêè, êîñìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýíåðãåòèêè,
îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ê çåìëÿì ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùà-
íèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, êîñìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ýíåðãåòèêè, îáîðîíû è èíîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìëè,
îòâåäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàäà÷.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå îôîðìëåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è âîññòàíîâëå-
íèÿ çåìåëü ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó ïðîåêòó ðåêóëüòèâàöèè
íà ðàíåå îòðàáîòàííûõ ïëîùàäÿõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ è èíûõ îáúåêòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çîíû, â ïðåäåëàõ
êîòîðûõ ââîäèòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü èëè îáðåìåíåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (îõðàííûå, ñàíè-
òàðíûå, çàùèòíûå è äðóãîå).

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ ýòèõ çîí ó ñîáñòâåííèêîâ
çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå èçûìàþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
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ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, íàöèîíàëüíûõ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ, ïðè-
ðîäíûõ ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ çàïðåùàåòñÿ èëè îãðà-
íè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ ñ ñîõðàíåíèåì è èçó-
÷åíèåì ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ è íå ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè îáëàñòè. Èçúÿòèå
çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà äëÿ íóæä, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, ïàìÿòíè-
êîâ ïðèðîäû, à òàêæå ÷àñòü òåððèòîðèé ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå áèîñôåðíûõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû,
íàöèîíàëüíûõ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, áîòàíè-
÷åñêèõ ñàäîâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îõðàííûå çîíû ñ çàïðå-
ùåíèåì â ïðåäåëàõ ýòèõ çîí äåÿòåëüíîñòè, îòðèöàòåëüíî âëè-
ÿþùåé íà ïðèðîäíûå êîìïëåêñû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé. Ãðàíèöû îõðàííûõ çîí äîëæíû áûòü îáîçíà÷åíû
ñïåöèàëüíûìè èíôîðìàöèîííûìè çíàêàìè.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ îõðàííûõ çîí ó ñîáñòâåííè-
êîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòî-
ðîâ íå èçûìàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ èìè ñ ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî äëÿ ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îñîáîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà.

Ñòàòüÿ 22. Çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ê çåìëÿì ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè:

âîäîîõðàííûõ çîí ðåê è âîäîåìîâ;
çàïðåòíûõ è íåðåñòîîõðàííûõ ïîëîñ;
ëåñîâ, âûïîëíÿþùèõ çàùèòíûå ôóíêöèè;
ïðîòèâîýðîçèîííûõ, ïàñòáèùåçàùèòíûõ è ïîëåçàùèòíûõ

ëåñîíàñàæäåíèé;
èíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âûïîëíÿþùèå ïðèðîäîîõðàííûå

ôóíêöèè.
Íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ

ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ õî-
çÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî
ðåæèìà èõ îõðàíû.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, â èíòåðåñàõ êî-
òîðûõ âûäåëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè
èñïîëüçîâàíèÿ, îáÿçàíû îáîçíà÷àòü èõ ãðàíèöû ñïåöèàëüíûìè
èíôîðìàöèîííûìè çíàêàìè.

ÃËÀÂÀ VI. ÇÅÌËÈ ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Ñòàòüÿ 20. Ïîíÿòèå è ñîñòàâ çåìåëü
îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé

Ê çåìëÿì îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé îòíîñÿòñÿ çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, êîòîðûå èìåþò îñîáîå ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷-
íîå, èñòîðèêî-êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, ðåêðåàöèîííîå, îçäî-
ðîâèòåëüíîå è èíîå öåííîå çíà÷åíèå, êîòîðûå èçúÿòû ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà è äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì. Ê çåìëÿì îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé îòíîñÿòñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè:

ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà;
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ;
îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;
ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ;
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;
îñîáî öåííûå.
Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü îñîáî

îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü îñîáî îõðà-
íÿåìûõ òåððèòîðèé îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îáëàñòíîé Äóìîé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáëàñòíàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü èíûå êàòåãîðèè îñîáî
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (ïàðêè, çåëåíûå çîíû, ïðèðîäíûå
ëàíäøàôòû, çàïîâåäíèêè è äðóãèå).

Ñòàòüÿ 21. Çåìëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà

Â ñîñòàâ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà âêëþ÷àþòñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè è îáúåêòàìè,
èìåþùèìè îñîáîå ýêîëîãè÷åñêîå, íàó÷íîå, ýñòåòè÷åñêîå, êóëü-
òóðíîå è ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèå.

Ê çåìëÿì ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ çåìëè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå áèî-
ñôåðíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, ïàìÿòíè-
êîâ ïðèðîäû, íàöèîíàëüíûõ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ.

Íà çåìëÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, â òîì
÷èñëå áèîñôåðíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ,
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Íà çåìëÿõ ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ çàïðåùàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåïÿòñòâóþùàÿ èñïîëüçîâàíèþ èõ ïî öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ.

Ñòàòüÿ 25. Çåìëè èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ

Ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè:

ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå àðõåîëîãè÷åñ-
êèå îáúåêòû è ñòðóêòóðû;

îðãàíèçàöèé îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû (ìó-
çååâ-óñàäåá, ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ è äðóãèõ ìóçååâ);

èñòîðè÷åñêèõ ïðîìûñëîâ, ïðîèçâîäñòâ è ðåìåñåë;
èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé;
âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ çàõîðîíåíèé.
Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ âèçóàëüíîé, ëàíäøàôòíîé è ãðàäîñòðîè-

òåëüíîé ñðåäû îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ çîíû îõðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè îðãàíèçàöèé îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòî-
ðèè è êóëüòóðû, èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé, ïðîìûñëîâ, ïðîèç-
âîäñòâ è ðåìåñåë ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ çåìëè èíûõ êàòåãî-
ðèé è ðàñïîëàãàòüñÿ íà çåìëÿõ íåñêîëüêèõ êàòåãîðèé. Çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîãóò ñîâìåùàòüñÿ ñ çåìëÿ-
ìè èíîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èçúÿòèå çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ èõ îñíîâíîìó öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ, íå äîïóñêàþòñÿ.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ãðàíèöàõ çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ ó ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå èçû-
ìàþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà îòäåëüíûõ çåìëÿõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, â
òîì ÷èñëå çåìëÿõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ, ïîäëåæà-
ùèõ èññëåäîâàíèþ è êîíñåðâàöèè, ìîæåò áûòü çàïðåùåíà ëþáàÿ
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå è îáñëóæèâàíèå îáúåêòîâ çîíû îõðàíû.

Ñòàòüÿ 26. Îñîáî öåííûå çåìëè

Ê îñîáî öåííûì çåìëÿì îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â
ãðàíèöàõ êîòîðûõ èìåþòñÿ ïðèðîäíûå è èñòîðèêî-êóëüòóðíûå
îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ íàó÷íóþ, èñòîðèêî-êóëüòóð-
íóþ öåííîñòü (òèïè÷íûå èëè ðåäêèå ëàíäøàôòû, êóëüòóðíûå

Â ãðàíèöàõ çåìåëü ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ ââîäèòñÿ
îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îãðàíè÷èâàþ-
ùèé èëè çàïðåùàþùèé òå âèäû äåÿòåëüíîñòè èëè ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çîí. Çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â ãðàíèöàõ ýòèõ çåìåëü íå èçûìàþòñÿ ó ñîáñòâåííè-
êîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ.

Ñòàòüÿ 23. Çåìëè îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ

Ê çåìëÿì îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìëè
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ, îáëàäàþùèõ
ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ðåñóðñàìè (ìåñòîðîæäåíèÿìè ìèíå-
ðàëüíûõ âîä, ëå÷åáíûõ ãðÿçåé), áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì è
èíûìè ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè è óñëîâèÿìè, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ èëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷å-
íèÿ çàáîëåâàíèé.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ñàíèòàðíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè
çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ îêðóãà ñàíèòàð-
íîé îõðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ ñàíèòàðíûõ çîí ó ñîáñòâåí-
íèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäà-
òîðîâ íå èçûìàþòñÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, åñëè óñòàíîâëåííûì ñà-
íèòàðíûì ðåæèìîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîëíîå çàïðåùåíèå õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ïåðâàÿ çîíà ñàíèòàðíîé îõðàíû
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ).

Ñòàòüÿ 24. Çåìëè ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ê çåìëÿì ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìëè,
ïðåäíàçíà÷åííûå è èñïîëüçóåìûå äëÿ îðãàíèçàöèè îòäûõà,
òóðèçìà, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé è ñïîðòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñîñòàâ çåìåëü ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ âõîäÿò çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå òåððèòîðèÿìè äîìîâ îòäûõà, ïàíñèîíà-
òîâ, êåìïèíãîâ, îáúåêòîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, òó-
ðèñòè÷åñêèõ ïàðêîâ, ëåñîïàðêîâ, ó÷åáíî-òóðèñòè÷åñêèõ òðîï,
ìàðêèðîâàííûõ òðàññ, äåòñêèõ è ñïîðòèâíûõ ëàãåðåé, äðóãèõ
àíàëîãè÷íûõ îáúåêòîâ.

Íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïî êîòîðûì ïðîõîäÿò ó÷åáíî-òóðè-
ñòè÷åñêèå òðîïû è ìàðêèðîâàííûå òðàññû, óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñåðâèòóòû.

Ê çåìëÿì ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå çåì-
ëè ïðèãîðîäíûõ çåëåíûõ çîí.
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Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà ðåãóëèðóåòñÿ
íàñòîÿùèì Çàêîíîì, à òàêæå ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàñòè.

Ñòàòüÿ 28. Çåìëè âîäíîãî ôîíäà

Ê çåìëÿì âîäíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ çåìëè, çàíÿòûå âîäíûìè
îáúåêòàìè, à òàêæå çåìëè, âûäåëÿåìûå ïîä ïîëîñû îòâîäà
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, âîäîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ñîîðóæåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Çåìëè âîäíîãî ôîíäà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà è ýêñïëóàòàöèè ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïèòüåâîé âîäå, áûòîâûõ, îç-
äîðîâèòåëüíûõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ,
ïðîìûøëåííûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, òðàíñïîð-
òíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðè
íàëè÷èè ðåøåíèé, âûäàâàåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Äëÿ îõðàíû ïðèðîäíûõ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîïðîâîäîâ, òðåáóþùèõ
ñïåöèàëüíîé ñàíèòàðíîé çàùèòû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ,
òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàíèòàðíûå çîíû, â ïðåäåëàõ êîòî-
ðûõ ââîäèòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïîëíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåò-
ñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, à òàêæå Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 29. Çåìëè çàïàñà
è ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü

Ê çåìëÿì çàïàñà îòíîñÿòñÿ âñå çåìëè, íå ïðåäîñòàâëåííûå
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü, âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó.

Â ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü âêëþ÷àþòñÿ çåìëè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü çàïàñà äîïóñêàåòñÿ ïîñëå ïåðåâîäà
èõ â äðóãóþ êàòåãîðèþ.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü çàïàñà è ôîíäîâ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îáëàñòè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ëàíäøàôòû, ñîîáùåñòâà ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ îðãàíèç-
ìîâ, ðåäêèå ãåîëîãè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, âèäû ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ, ñòàöèîíàðíûå îïûòíûå ó÷àñòêè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáî öåííûå ïðîäóêòèâíûå çåìëè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ).

Íà ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòå-
ëåé è àðåíäàòîðîâ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âîçëàãàþòñÿ
îáÿçàííîñòè ïî èõ ñîõðàíåíèþ. Ñâåäåíèÿ îá îñîáî öåííûõ
çåìëÿõ äîëæíû óêàçûâàòüñÿ â çåìåëüíî-êàäàñòðîâîé, çåìëåóñò-
ðîèòåëüíîé, ëåñîóñòðîèòåëüíîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòàõ âëàäåëüöåâ çåìëè.

Ïåðå÷åíü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè îñî-
áî öåííûõ çåìåëü íà òåððèòîðèè îáëàñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ
îáëàñòíîé Äóìîé.

ÃËÀÂÀ VII. ÇÅÌËÈ ËÅÑÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ,

ÇÅÌËÈ ÂÎÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ È ÇÅÌËÈ ÇÀÏÀÑÀ

Ñòàòüÿ 27. Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà

Ê çåìëÿì ëåñíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ ëåñíûå çåìëè (çåìëè,
ïîêðûòûå ëåñîì), à òàêæå çåìëè, íå ïîêðûòûå ëåñîì (âûðóá-
êè, ãàðè, ïðîãàëèíû è äðóãèå), íåëåñíûå çåìëè (áîëîòà, äîðîãè
è äðóãèå), èñïîëüçóåìûå äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïåðåâîä çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà â ëåñàõ ïåðâîé ãðóïïû â
çåìëè äðóãèõ êàòåãîðèé äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ïîëüçîâàíèåì ëåñíûì ôîíäîì, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ëåñíîãî ôîíäà, íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíèöàõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü, ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå), ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå,
ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå èëè àðåíäó äëÿ êîìïëåê-
ñíîãî âåäåíèÿ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, íå èñïîëüçóåìûå äëÿ íóæä ëåñíîãî
õîçÿéñòâà, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì ìîãóò ïå-
ðåäàâàòüñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ çåìåëü è îãðàíè÷å-
íèÿ íà èõ èñïîëüçîâàíèå óñòàíàâëèâàþòñÿ äîãîâîðàìè.

Ïàøíÿ, ñåíîêîñû, ïàñòáèùà è äðóãèå ïðèãîäíûå äëÿ âåäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ëåñíîì ôîíäå
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâîì îáëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ëåñíûì õîçÿéñòâîì.
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Ñòàòüÿ 32. Ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ðàéîíèðîâàíèå è íîðìèðîâàíèå çåìåëü

Ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå çåìåëü —
ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè îáëàñòè ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ óñëîâèé
è àãðîáèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Íîðìèðîâàíèå çåìåëü — óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ (íîðì)
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêà-
ìè íà ëþáîì ïðàâå.

Èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäíî-ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì ðàéîíèðîâàíèåì çåìåëü íà òåððèòîðèè îáëàñ-
òè, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ïðèðîäíî-ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ðàéîíèðîâàíèè çåìåëü è íîðìèðîâàíèè çå-
ìåëü îòíîñÿòñÿ ê çàêîííûì îáðåìåíåíèÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
è âêëþ÷àþòñÿ â óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì)
õîçÿéñòâàì.

Ñòàòüÿ 33. Çåìëåóñòðîéñòâî

Çåìëåóñòðîéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â öåëÿõ
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ó÷åòà è îöåíêè çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü,
ñîñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïðîåê-
òîâ çåìëåóñòðîéñòâà.

Çåìëåóñòðîéñòâî âêëþ÷àåò:
ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

è îõðàíû çåìåëü íà òåððèòîðèè îáëàñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ;

ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü ñ ó÷åòîì
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ îñî-
áåííîñòåé òåððèòîðèé;

ìåæåâàíèå çåìåëü ñ óñòàíîâëåíèåì (âîññòàíîâëåíèåì) íà
ìåñòíîñòè ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåì-
ëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ ïî åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå è èõ òåõíè÷åñêîå îôîðìëåíèå;

îòâîä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè), îôîðì-
ëåíèå ïëàíîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ äëÿ
óäîñòîâåðåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ;

ÃËÀÂÀ VIII. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Ñòàòüÿ 30. Ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ

Çåìåëüíûå ðåñóðñû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè — çåìëè, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöû Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Õîçÿéñòâåííîå è èíîå èñïîëüçîâàíèå è îñâîåíèå çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íà îñíîâå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, çåìåëüíî-êàäàñòðîâîé, çåìëåóñòðîè-
òåëüíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ïðèðîäîîõðàííîé èëè èíîé äîêó-
ìåíòàöèè.

Ñòàòüÿ 31. Çîíèðîâàíèå çåìåëü

Çîíèðîâàíèå çåìåëü — ðàçäåëåíèå çåìåëü íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ñ ðàçëè÷íûìè öåëåâûì íàçíà÷åíèåì è ïðàâîâûì ðå-
æèìîì èñïîëüçîâàíèÿ. Çîíèðîâàíèå çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ è ïðèíöèïû çîíèðîâàíèÿ çåìåëü â Ñàðàòîâñêîé îáëà-
ñòè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Ïëàíû çîíèðîâàíèÿ çåìåëü óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
îáëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ î çîíèðîâàíèè çåìåëü â ïîñåëå-
íèÿõ óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè:

ïëîòíîñòè çàñòðîéêè;
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêà-

öèé, çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ïåøåõîäíûõ ïóòåé, ñàíèòàðíî-çà-
ùèòíûõ ðàçðûâîâ è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ íåäâèæèìî-
ñòè â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå;

ðàñïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ:

êàäàñòðîâîé îöåíêè òåððèòîðèé;
èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ïîñåëåíèÿõ.
Ðåøåíèÿ î çîíèðîâàíèè çåìåëü îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíå-

íèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è èíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.
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Ïîðÿäîê çåìëåóñòðîéñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì è çàêîíîì îáëàñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, îáëà-
ñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è
àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñòàòüÿ 34. Ìîíèòîðèíã çåìåëü

Ìîíèòîðèíã çåìåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàáëþäåíèé
(ñúåìêè, îáñëåäîâàíèÿ è èçûñêàíèÿ) çà ñîñòîÿíèåì çåìåëü.

Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà çåìåëü ÿâëÿþòñÿ âñå çåìëè Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè.

Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà çåìåëü:
ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ çåìåëü,

îöåíêà ýòèõ èçìåíåíèé, ïðîãíîç è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé î
ïðåäóïðåæäåíèè è îá óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé íåãàòèâíûõ
ïðîöåññîâ;

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðà, çåìëåïîëüçîâàíèÿ, çåìëåóñòðîéñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü,
èíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè, à òàêæå ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé íàáëþäåíèÿ è îõâàòûâàåìîé òåð-
ðèòîðèè ìîíèòîðèíã çåìåëü ìîæåò áûòü ôåäåðàëüíûì è ëî-
êàëüíûì. Ìîíèòîðèíã çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè, îáëàñòíûìè è ìåñòíûìè ïðîãðàììàìè.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 35. Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð

Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó íåîáõîäèìûõ è äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ïðèðîäíîì,
õîçÿéñòâåííîì è ïðàâîâîì ïîëîæåíèè çåìåëü, ìåñòîïîëîæå-
íèè è ðàçìåðàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îá èõ êà÷åñòâåííîé õà-
ðàêòåðèñòèêå, î ñîáñòâåííèêàõ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöàõ, çåì-
ëåïîëüçîâàòåëÿõ, àðåíäàòîðàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðàâîâîì
ðåæèìå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îá îöåíêå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èíûõ
íåîáõîäèìûõ è äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèÿõ î çåìëå.

Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îò-
ðàñëåâûõ êàäàñòðîâ.

ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà
è äðóãèõ ïðîåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

ðàçðàáîòêó ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ
çåìåëü, çàùèòû ïî÷â îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèé, ñîëåé,
îïîëçíåé, ïîäòîïëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, èññóøåíèÿ, óïëîòíå-
íèÿ, çàñîëåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, ðàäèîàê-
òèâíûìè è õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, óëó÷øåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé, îñâîåíèÿ íîâûõ çåìåëü, ñîõðàíåíèÿ è
ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â;

îáîñíîâàíèå ðàçìåùåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ òåððèòîðèé;

çàêðåïëåíèå è èçìåíåíèå íà ìåñòíîñòè ãðàíèö ïîñåëåíèé;
ïðîâåäåíèå òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ, êàðòîãðàôè÷åñêèõ,

ïî÷âåííûõ, àãðîõèìè÷åñêèõ, ãåîáîòàíè÷åñêèõ, èñòîðèêî-êóëü-
òóðíûõ è äðóãèõ îáñëåäîâàòåëüñêèõ è èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò
ïî çåìëåóñòðîéñòâó;

ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè âñåõ çåìåëü è ñèñòåìàòè÷åñêîå
âûÿâëåíèå íåèñïîëüçóåìûõ, íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ èëè
èñïîëüçóåìûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ çåìåëü;

ñîñòàâëåíèå êàäàñòðîâûõ è òåìàòè÷åñêèõ êàðò è àòëàñîâ
ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ; ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îöåíêå çåìëè;

äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è
îõðàíå çåìåëü. Çåìëåóñòðîéñòâî ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà îáëàñòè, ïî ïðåäëîæåíèþ êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì
ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ïî õîäàòàéñòâó ñîáñòâåííèêîâ çåì-
ëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöàìè, çåìëåïîëüçî-
âàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïåðåíîñÿòñÿ
â íàòóðó (íà ìåñòíîñòü) ñ îáîçíà÷åíèåì ãðàíèö çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ çíàêàìè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Ïðîåêò âíóòðèõî-
çÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà òàêæå óòâåðæäàåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêîì çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåì, çåìëåïîëüçîâàòåëåì è àðåíäà-
òîðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Çåìëåóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû îñóùåñòâëÿþòñÿ êîìèòåòîì ïî
çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
è åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè íà ìåñòàõ, ãîñóäàðñòâåííûìè çåìëåóñ-
òðîèòåëüíûìè ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèè íà ïðî-
âåäåíèå ýòèõ ðàáîò.
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çàùèòå çåìåëü îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèé, ñåëåé, ïîäòîï-
ëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëåíèÿ, èññóøåíèÿ, óï-
ëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûìè è õèìè÷åñêèìè âåùå-
ñòâàìè, çàõëàìëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè è áûòîâûìè îòõîäà-
ìè è äðóãèõ ïðîöåññîâ, âåäóùèõ ê äåãðàäàöèè çåìëè;

çàùèòå îò çàðàæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è äðó-
ãèõ çåìåëü áàêòåðèàëüíî-ïàðàçèòè÷åñêèìè è êàðàíòèííûìè
âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè ðàñòåíèé, çàðàñòàíèÿ ñîðíûìè ðà-
ñòåíèÿìè, êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì, èíûõ âèäîâ óõóäøåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ çåìåëü;

ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ èõ
ïëîäîðîäèÿ, ñâîåâðåìåííîìó âîâëå÷åíèþ çåìåëü â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò;

ñîõðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû ïðè
ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çåìåëü; áëàãîóñ-
òðîéñòâó è îçåëåíåíèþ òåððèòîðèé.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëå-
íèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé äîïóñêàåòñÿ
êîíñåðâàöèÿ çåìåëü ñ ïîëíûì èñêëþ÷åíèåì èõ èç õîçÿéñòâåí-
íîãî îáîðîòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ
ñî ñíÿòèåì ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû, äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ
ïðàâèëà åãî ñíÿòèÿ è õðàíåíèÿ. Ïëîäîðîäíûé ñëîé ïî÷âû
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü. Ðàñ-
ïîðÿæåíèå ïëîäîðîäíûì ñëîåì ïî÷âû îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûìè
îðãàíàìè êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü,
ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çåìåëü,
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà.

Â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è çàùèòû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîí-
öåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è
äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ çåìëþ, ñîðíûõ
ðàñòåíèé, âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ðàñòåíèé.

Ñòàòüÿ 37. Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü

Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü â îáëàñòè íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííî-

Ñâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó ïðèìåíåíèþ ïðè èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå çå-
ìåëü, ïðåäîñòàâëåíèè è èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîâåð-
øåíèè ñäåëîê ñ çåìëåé, îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ ïëàòåæåé çà
çåìëþ, ïðîâåäåíèè çåìëåóñòðîéñòâà, îöåíêå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü.

Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð âåäåòñÿ ïî åäèíîé äëÿ
âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíîé, îáëàñòíîé è ìåñòíîé ïðîãðàììàìè.

Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì çå-
ìåëüíîì êàäàñòðå.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ.

ÃËÀÂÀ IX. ÎÕÐÀÍÀ ÇÅÌÅËÜ

Ñòàòüÿ 36. Öåëè è çàäà÷è îõðàíû çåìåëü

Îõðàíà çåìåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ïðàâîâûõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü, ñîõðàíåíèþ è
ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, íåäîïóùåíèþ íåîáîñíîâàííîãî
èçúÿòèÿ íàèáîëåå öåííûõ çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è
ëåñîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Öåëè è çàäà÷è îõðàíû çåìåëü:
ñîõðàíåíèå ïî÷â, ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè è íàðóøåíèÿ

çåìåëü, äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è ïðîâåäåíèÿ àã-
ðîòåõíè÷åñêèõ, ëåñîìåëèîðàòèâíûõ è èíûõ ïî÷âîçàùèòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé;

óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ äåãðà-
äàöèè èëè íàðóøåíèþ;

âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðìàòèâîâ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îïòèìàëüíóþ ñòðóê-
òóðó èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè;

îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèé íà îñíîâå çåìëåóñòðîéñòâà.
Ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè è

àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáÿçàíû ïðîâîäèòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî:

ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â;



193192

êèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ òðåáî-
âàíèé (íîðì, ïðàâèë, íîðìàòèâîâ).

Îöåíêà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå çåìåëü è
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçî-
âàíèþ è îõðàíå çåìåëü ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ,
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõ ýêñïåðòèç, áåç ïîëîæèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ âíåäðåíèå íîâîé òåõ-
íèêè è íîâûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ìåëèîðàöèè
çåìåëü è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ðàçìåùåíèå, ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå ðåêîí-
ñòðóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ è ôèíàíñèðî-
âàíèå óêàçàííûõ âûøå îáúåêòîâ è äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 39. Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ
ðàäèîàêòèâíîìó è õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ðàäèîàêòèâíîìó
è õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ è íà êîòîðûõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîëó÷åíèå ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì (íîðìàì, ïðàâèëàì, íîðìàòèâàì), ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ â
çåìëè çàïàñà â öåëÿõ èõ êîíñåðâàöèè. Íà òàêèõ çåìëÿõ çà-
ïðåùàþòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâ-
íîìó è õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ, óñòàíîâëåíèÿ îõðàííûõ çîí,
ñîõðàíåíèÿ íà ýòèõ çåìëÿõ æèëûõ äîìîâ, îáúåêòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ íà
íèõ ìåëèîðàòèâíûõ è êóëüòóðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì íîðìà-
òèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé ðàäèàöèîííîãî è õèìè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñòàòüÿ 40. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü ñîñòîèò â
îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîáëþ-
äåíèè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé (íîðì, ïðàâèë, íîðìàòèâîâ),
âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè.

ñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòå-
ëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîõðàíåíèè è ïîâû-
øåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, çàùèòå çåìåëü îò íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

âûäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ îò ïëàòåæåé çà çåìëþ
èç ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èç
èíûõ èñòî÷íèêîâ, íà âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ïðîâå-
äåíèå àãðîòåõíè÷åñêèõ, ëåñîìåëèîðàòèâíûõ è èíûõ ïî÷âîçà-
ùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé ïîñåëåíèé,
ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîé è ìåæñåëåííîé èíæåíåðíî-òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè, îáëàñ-
òíûìè è ìåñòíûìè ïðîãðàììàìè;

îñâîáîæäåíèå îò çåìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ñòàäèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî îñâîåíèÿ, íà ïåðèîä, ïðåäóñìîòðåííûé ïðîåêòîì ïðîèç-
âîäñòâà ðàáîò, à òàêæå çàíÿòûå ïðîòèâîýðîçèéíûìè, ïàñòáè-
ùåçàùèòíûìè è ïîëåçàùèòíûìè ëåñîíàñàæäåíèÿìè;

êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñíèæåíèåì äîõîäîâ â
ðåçóëüòàòå âðåìåííîé êîíñåðâàöèè çåìåëü, íàðóøåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïåðåäà÷è
çåìåëü ïîä ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàùèòíûå ëåñ-
íûå íàñàæäåíèÿ è èíûå ïðèðîäîîõðàííûå îáúåêòû.

Ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ñîáñòâåííèêàì çåìëè,
çåìëåâëàäåëüöàì, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì èëè àðåíäàòîðàì çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ïðîèçâåäåííûõ èìè çàòðàò íà èñïîëüçîâàíèå è
îõðàíó çåìåëü, ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ïðîèçâîäèòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè, îáëàñòíûìè è ìåñòíûìè ïðî-
ãðàììàìè.

Ñòàòüÿ 38. Ïðèðîäîîõðàííûå, ýêîëîãè÷åñêèå,
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è èíûå óñòàíîâëåííûå

òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ,
ñòðîèòåëüñòâó, ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ

è ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé

Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ è ýêñïëóàòàöèè íîâûõ èëè ðåêîíñòðóèðóåìûõ
ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, âíåäðåíèè
íîâîé òåõíèêè è íîâûõ òåõíîëîãèé äîëæíû áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, ñîáëþäåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
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ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìóíèöèïàëüíîé èëè ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îá-
ëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá-
ëàñòè ïîðÿäêå.

Çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò ïå-
ðåäàâàòüñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ôèçè÷åñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì äëÿ çàñòðîéêè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è èíûõ çàêîííûõ öåëåé.

Â îáëàñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ïîñðåäñòâîì èõ âûêóïà, íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ äàðå-
íèÿ, â ðåçóëüòàòå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî îñíî-
âàíèÿì, îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îáëàñòè.

Ñòàòüÿ 42. Ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ — ñîáñòâåííîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ âñå çåìëè â
ïðåäåëàõ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çà èñêëþ÷åíè-
åì íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàí-
íûõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ èõ ðàçâèòèÿ ìîãóò äîïîëíèòåëüíî áåçâîçìåçäíî ïåðåäà-
âàòüñÿ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè îáëàñòè.

Â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ çåìëè ó ñîáñòâåííèêîâ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ïîñðåäñòâîì èõ âûêóïà èëè íà îñíîâàíèè äàðåíèÿ,
îòêàçà îò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáúåäèíåíèå, îáìåí, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ
çåìåëü ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïðîèçâîäÿòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáëàñòè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàñòè î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé äåé-
ñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ,
çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü îñóùåñòâ-
ëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
çåìåëü, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çå-
ìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáùå-
ñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè, íàçíà÷àåìûìè ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî êîíòðîëþ çà
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, èç ÷èñëà ëèö, çíàþùèõ
çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ïðîâî-
äèòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðà-
íîé çåìåëü.

Ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

ÃËÀÂÀ X. ÏÐÀÂÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ

ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ 41. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ

Çåìëÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, íå íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ â Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü) è ñîáñòâåííîñòü Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè (îáëàñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü).

Ïåðå÷åíü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè, îòíåñåííûõ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿ-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè
Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñà-
ìè íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Â îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ âñå çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè â ïðåäåëàõ åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ãðàíè-
öû, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè
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ïðàâîâûìè àêòàìè, íå äîëæíû íàíîñèòü âðåäà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 44. Ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö

 è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòèöèÿìè, ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, èíîñ-
òðàííûå ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè òîëüêî íà ïðàâå àðåíäû.

Âëàäåíèå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïîæèçíåííîãî
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçî-
âàíèÿ äîïóñêàåòñÿ ïðè óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåïðèíÿòèå, óòðàòà èëè íåïðåäîñòàâëå-
íèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò çà ñîáîé îáÿ-
çàííîñòü ïðîèçâåñòè îò÷óæäåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â òå÷å-
íèå ãîäà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà,
ëèáî âîçâðàòèòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà óñëîâèÿõ åãî ïîëó÷å-
íèÿ ïðåæíåìó âëàäåëüöó, ëèáî ïåðåäàòü åãî áåçâîçìåçäíî â
îáëàñòíóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé, èçëîæåííûõ âî âòîðîé
÷àñòè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîèçâîäèòñÿ îò÷óæäåíèå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 45. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè — ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñ ñîáëþäåíèåì îáðåìåíåíèé è
èíûõ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì è äîãîâîðàìè.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîçíè-
êàåò â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ çåìåëü, íàñëåäîâàíèÿ, êóïëè-ïðîäàæè, äàðåíèÿ,
îáìåíà, èíûõ ñäåëîê ñ çåìëåé, ïðîøåäøèõ ñïåöèàëüíóþ è
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, à òàêæå â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ â
óñòàâíîé (ïàåâîé) êàïèòàë þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò
ïåðåäàâàòüñÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîñòîÿííîå
(áåññðî÷íîå), ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, àðåíäó, ïîæèçíåííîå íà-
ñëåäóåìîå âëàäåíèå, ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâàíèè ðåøåíèé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÃËÀÂÀ XI. ÏÐÀÂÀ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÊÈ

Ñòàòüÿ 43. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè ðàçëè÷àþòñÿ ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îïðåäåëåííûå è çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ïîäëåæàò ðàâíîé çàùèòå îò íàðóøåíèé äðóãèìè ëè-
öàìè èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðèîáðåòàåòñÿ èëè ïåðåäàåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêó çåìëè, çåìëåâëàäåëüöó, çåìëåïîëüçîâàòåëþ è àðåíäàòî-
ðó íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâå ñ óñòàíîâëåííûì öåëåâûì íà-
çíà÷åíèåì è ïðàâîâûì ñòàòóñîì è òîëüêî â ýòîì êà÷åñòâå
ïðèíàäëåæèò åãî âëàäåëüöó.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà îïðåäåëåííîì ïðàâå
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ýòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
äëÿ äðóãèõ ðàçðåøåííûõ öåëåé èíûì ëèöàì â ïîðÿäêå îáðå-
ìåíåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò èìåòü çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïîñòîÿííîãî (áåñ-
ñðî÷íîãî), êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî (äàëåå — ñðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ è àðåíäû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò èìåòü
çåìåëüíûå ó÷àñòêè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî), ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ è àðåíäû
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé íà ëþáîì
ïðàâå â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî äîïóñêàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íàñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè
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Ñòàòüÿ 48. Ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì

Ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè — âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (áåñ-
ñðî÷íî).

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíî.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè èëè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü.

Ïîñòîÿííûé ïîëüçîâàòåëü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïðàâå ïåðå-
äàòü ýòîò ó÷àñòîê èëè åãî ÷àñòü â áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå
ïîëüçîâàíèå äðóãèì ëèöàì ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè
èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 49. Ïðàâî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì

Ïðàâî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè — ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âî âðå-
ìåííîå ïîëüçîâàíèå çà ïëàòó èëè áåçâîçìåçäíî. Ñðî÷íîå ïîëüçî-
âàíèå ìîæåò áûòü êðàòêîñðî÷íûì äî îäíîãî ãîäà è äîëãîñðî÷-
íûì äî òðåõ ëåò.

Ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè èëè èõ ÷àñòè â ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå ïðèíàäëåæèò
Ïðàâèòåëüñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äðóãèì ñîáñòâåííèêàì, âëàäåëüöàì, ïîëüçîâàòå-
ëÿì, àðåíäàòîðàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è óñòàíàâëèâàåòñÿ äî-
ãîâîðîì.

Ñòàòüÿ 50. Ïðàâî îáùåé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, íàõîäÿùèéñÿ â
ñîáñòâåííîñòè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö, ïðèíàäëåæèò èì íà
ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò íàõîäèòüñÿ â îáùåé ñîáñòâåííî-
ñòè ñ îïðåäåëåíèåì äîëè êàæäîãî èç ñîáñòâåííèêîâ (îáùàÿ

Ñòàòüÿ 46. Ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì

Ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè — âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïåðåäàâàåìûì ïî íàñëåäñòâó.

Âëàäåëåö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íà-
ñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ ìîæåò ïåðåäàòü åãî â áåçâîçìåçäíîå
ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå. Íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â
ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì âëàäåíèè, íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî
âçûñêàíèå ïî äîëãàì åãî âëàäåëüöà.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâîì
îáëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ñîîòâåò-
ñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü. Çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíî.

Ñòàòüÿ 47. Ïðàâî àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

Ïðàâî àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè —
ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì çà ïëàòó íà óñëîâè-
ÿõ äîãîâîðà àðåíäû.

Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü àðåí-
äàòîðó ïî äîãîâîðó ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ çå-
ìåëüíûì ó÷àñòêîì (áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, ñóá-
àðåíäà, çàëîã).

Â àðåíäó ìîãóò áûòü ïåðåäàíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè èç ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü,
à òàêæå èõ ñîáñòâåííèêàìè.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ.

Ñðîê àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñî-
ðîêà äåâÿòè ëåò. Àðåíäàòîð èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà
íîâîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ.

Ïðàâî àðåíäû è ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà íåå ïðè ïî-
âòîðíîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû ïåðåõîäÿò ïî íàñëåä-
ñòâó è ïðàâîïðååìñòâó â ïðåäåëàõ ñðîêà àðåíäû, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðàìè.
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Ñòàòüÿ 53. Ðàçäåë çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ
â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, âûäåë èç íåãî

çåìåëüíîé äîëè, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíóþ äîëþ

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ìîæåò áûòü ðàçäåëåí ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè ïî ñîãëà-
øåíèþ ìåæäó íèìè.

Ó÷àñòíèê îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê âïðàâå òðåáîâàòü âûäåëà ñâîåé çåìåëüíîé äîëè èç îáùåãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè).

Ïðè íåäîñòèæåíèè ó÷àñòíèêàìè îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííî-
ñòè ñîãëàøåíèÿ î ñïîñîáå è óñëîâèÿõ ðàçäåëà îáùåãî çåìåëü-
íîãî 'ó÷àñòêà èëè âûäåëà çåìåëüíîé äîëè îäíîãî èç íèõ ó÷à-
ñòíèê îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê âïðà-
âå òðåáîâàòü âûäåëà ñâîåé çåìåëüíîé äîëè èç îáùåãî çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Åñëè âûäåë çåìåëüíîé äîëè â íàòóðå íå äîïóñêàåòñÿ çàêî-
íîì èëè íåâîçìîæåí áåç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çåìåëüíîìó ó÷àñ-
òêó, íàõîäÿùåìóñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, è âñåìó, ÷òî ïðî÷-
íî ñ íèì ñâÿçàíî, ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî íà âûïëàòó êîì-
ïåíñàöèè, ñîðàçìåðíîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Â ñëó÷àå, åñëè îïðåäåëåííàÿ â ïðàâå îáùåé äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè çåìåëüíàÿ äîëÿ íå ìîæåò áûòü âûäåëåíà â íàòóðå
â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå, ñîáñòâåííèê âïðàâå òðåáîâàòü êîì-
ïåíñàöèè ýòîé ðàçíèöû.

Âûïëàòà êîìïåíñàöèè ó÷àñòíèêó îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê îñòàëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè âìå-
ñòî âûäåëà çåìåëüíîé äîëè â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè) äîïóñêà-
åòñÿ ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Êðåäèòîð ó÷àñòíèêà äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå ïðåäúÿ-
âèòü òðåáîâàíèå î âûäåëåíèè äîëè åãî äîëæíèêà äëÿ îáðàùå-
íèÿ íà íåå âçûñêàíèÿ.

Ñòàòüÿ 54. Ðàçäåë çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè,

è âûäåë èç íåãî çåìåëüíîé äîëè

Ðàçäåë çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåé ñîâìåñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè, è âûäåë èç íåãî çåìåëüíîé äîëè ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
çåìåëüíîé äîëè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì è
îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

äîëåâàÿ ñîáñòâåííîñòü) èëè áåç îïðåäåëåíèÿ äîëåé (îáùàÿ
ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü).

Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ äîëå-
âîé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ôåäåðàëüíûì è îáëàñò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâàíèå ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ñòàòüÿ 51. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîëåé â ïðàâå îáùåé
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Ðàçìåð çåìåëüíûõ äîëåé êàæäîãî ó÷àñòíèêà äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ íà îñ-
íîâàíèè çàêîíà èëè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí.

Åñëè ðàçìåð çåìåëüíûõ äîëåé ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí íà
îñíîâàíèè çàêîíà è íå óñòàíîâëåí ñîãëàøåíèåì âñåõ åå ó÷à-
ñòíèêîâ, çåìåëüíûå äîëè ñ÷èòàþòñÿ ðàâíûìè.

Ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâèâøèé çà ñâîé
ñ÷åò ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ îá-
ùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåîòäåëèìûå óëó÷øåíèÿ ýòîãî çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, èìååò ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñà-
öèþ ñâîèõ çàòðàò èëè ïðàâî íà óâåëè÷åíèå ñâîåé äîëè â
äîõîäå îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ñîçäàíèå íåîò-
äåëèìûõ óëó÷øåíèé çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå âëå÷åò ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé.

Ñòàòüÿ 52. Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ â îáùåé äîëåâîé

ñîáñòâåííîñòè

Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ
â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàñèþ
âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì, à ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ — â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ñóäîì. Êàæäûé ó÷àñòíèê îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè îáÿçàí ñîðàçìåðíî ñî ñîåé äîëåé ó÷àñòâîâàòü â óïëàòå
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé ïî îáùåìó çåìåëüíîìó ó÷à-
ñòêó, à òàêæå â èçäåðæêàõ ïî åãî ñîäåðæàíèþ è ñîõðàíåíèþ.

Ñîâåðøåíèå ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ñäà÷è â çàëîã, äàðåíèÿ
çåìåëüíûõ äîëåé, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííî-
ñòè ÷ëåíîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.



203202

Ñòàòüÿ 56. Ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, òîâàðèùåñòâàõ,

ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ

Ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâà íà çåìëþ â ðàçìåðå íîðìû áåñ-
ïëàòíîé ïåðåäà÷è çåìëè â ñîáñòâåííîñòü è ïåðåäàâøèå åå â
îáùóþ (ñîâìåñòíóþ, äîëåâóþ) ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí — ó÷à-
ñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, òîâàðèùåñòâ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîîïåðàòèâîâ, ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çå-
ìåëüíóþ äîëþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçìåðå â çåìëÿõ óêàçàí-
íûõ îáùåñòâ, òîâàðèùåñòâ, êîîïåðàòèâîâ.

Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîé äîëè áåç ñîãëàñèÿ äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå:

ïåðåäàòü çåìåëüíóþ äîëþ ïî íàñëåäñòâó;
èñïîëüçîâàòü çåìåëüíóþ äîëþ (ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà â íàòóðå) äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) è
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà;

ïðîäàòü èëè çàëîæèòü çåìåëüíóþ äîëþ; ïîäàðèòü çåìåëü-
íóþ äîëþ;

îáìåíÿòü çåìåëüíóþ äîëþ íà èìóùåñòâåííûé ïàé èëè çå-
ìåëüíóþ äîëþ â äðóãîì õîçÿéñòâå;

ïåðåäàòü çåìåëüíóþ äîëþ (ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà â íàòóðå) â àðåíäó êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿé-
ñòâàì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà;

ïåðåäàòü çåìåëüíóþ äîëþ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ðåíòû è
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ;

âíåñòè çåìåëüíóþ äîëþ èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòîé äîëåé
â óñòàâíûé êàïèòàë èëè ïàåâîé ôîíä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè.

Ó÷àñòíèêè îáùåé ñîâìåñòíîé è äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ ìîãóò ïåðåäàâàòü çåìåëüíûå äîëè õîçÿéñòâåííîìó îá-
ùåñòâó, òîâàðèùåñòâó, ïðîèçâîäñòâåííîìó êîîïåðàòèâó â àðåí-
äó, â áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, à òàêæå â ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå
íà ñðîê, îïðåäåëÿåìûé ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Îáîðîò çåìåëüíûõ äîëåé èõ ñîáñòâåííèêàìè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 87 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 57. Ïîðÿäîê âûäåëà çåìåëüíûõ äîëåé
ó÷àñòíèêàì â íàòóðå

Âûäåëåíèå çåìåëüíûõ äîëåé â íàòóðå ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

Ñòàòüÿ 55. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ íà çåìëè
ïðè ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ

è ïðèâàòèçàöèè èõ çåìåëü

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ôèçè÷åñêèå ëèöà,
èìåþùèå ïðàâî íà çåìëþ â ïðåäåëàõ ïðè÷èòàþùåéñÿ íîðìû,
ìîãóò:

ïåðåäàòü çåìåëüíóþ äîëþ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé
(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë ñîçäàâàåìîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà
(òîâàðèùåñòâà) èëè â êà÷åñòâå ïàÿ â ñîçäàâàåìûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé êîîïåðàòèâ;

ïåðåäàòü ïðàâî íà çåìåëüíóþ äîëþ â àðåíäó ñîçäàâàåìûì
â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâàì, òîâàðè-
ùåñòâàì, ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâàì;

ïîëó÷èòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ðàçìåðå ñðåäíåðàéîííîé
íîðìû áåñïëàòíîé ïåðåäà÷è çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è êîì-
ïàêòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêîãî
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿé-
ñòâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì;

îáìåíÿòü íà èìóùåñòâåííûé ïàé.
Çåìåëüíûå ó÷àñòêè è çåìåëüíûå äîëè, ïåðåäàííûå ôèçè-

÷åñêèìè ëèöàìè â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé)
êàïèòàë õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, òîâàðèùåñòâà, â êà÷åñòâå
ïàÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ, ïðèíàäëåæàò ýòèì õî-
çÿéñòâåííûì îáùåñòâàì, òîâàðèùåñòâàì, ïðîèçâîäñòâåííûì
êîîïåðàòèâàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà (çåìåëüíîé äîëè) îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â îáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö (õî-
çÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, òîâàðèùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííîãî êîî-
ïåðàòèâà) åãî ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) ïðèîáðåòàþò îáÿçàòåëü-
ñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå óêàçàííûõ çåìåëü â
àðåíäó èëè â ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò õîçÿéñòâàì, îáðàçî-
âàâøèìñÿ â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ.
Ïåðåäà÷à òàêèõ çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ðåãóëèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëà-
ñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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ëèáî ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì, âî âðå-
ìÿ áðàêà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ, åñëè
äîãîâîðîì ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåí èíîé ðåæèì ýòîãî çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè è çåìåëüíûå äîëè, ïðèíàäëåæàùèå
ñóïðóãàì äî âñòóïëåíèÿ â áðàê, à òàêæå ïîëó÷åííûå èìè âî
âðåìÿ áðàêà â äàð èëè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ êàæäîãî èç íèõ.

Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ äîëåé ñóïðóãîâ â ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðè ðàçäåëå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïîðÿäîê òàêîãî ðàç-
äåëà óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî æåëàíèþ ñóïðóãîâ â ñâèäåòåëüñòâî íà ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ ìîãóò áûòü âíåñåíû ôàìèëèè îáîèõ ñóïðóãîâ
ñ óêàçàíèåì, íà êàêîì ïðàâå (îáùåé ñîâìåñòíîé èëè îáùåé
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè) áûë ïðèîáðåòåí (ïîëó÷åí) çåìåëüíûé
ó÷àñòîê îäíèì èç ñóïðóãîâ.

Ñòàòüÿ 59. Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêîãî
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ìîæåò ïðèíàäëåæàòü åãî ÷ëåíàì íà
ïðàâå îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè, åñëè çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèíàäëåæàùèé ÷ëåíàì êðåñòüÿíñêîãî
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà íà ïðàâå îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðè âûõîäå èç õîçÿéñòâà åãî ÷ëåíîâ ðàçäåëó íå ïîäëå-
æèò. Âûøåäøèé èç õîçÿéñòâà èìååò ïðàâî íà îïðåäåëåíèå
äîëè â îáùåé ñîáñòâåííîñòè è ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè ñîðàçìåðíî åãî äîëå.

Ïðè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêî-
ãî) õîçÿéñòâà â ñâÿçè ñ âûõîäîì èç íåãî âñåõ åãî ÷ëåíîâ èëè
ïî èíûì îñíîâàíèÿì çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïîäëåæèò ðàçäåëó â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, äîëè âñåõ ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêî-
ãî) õîçÿéñòâà â ïðàâå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, ïîëó÷åííûé õîçÿéñòâîì áåçâîçìåçäíî, ïðèçíàþòñÿ ðàâ-
íûìè, åñëè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Ñòàòüÿ 60. Îáðåìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ïðåäîñòàâëåí-
íûé èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü èëè ïðèîá-

ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ äîëåé — ó÷àñòíèêàìè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîïîëîæåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäëåæàùèõ ïðåäîñòàâëåíèþ â ñëó÷àå
âûäåëà çåìåëüíûõ äîëåé. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ
ïî ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèé è êîìïàêòíîìó çåì-
ëåïîëüçîâàíèþ;

ñîáñòâåííèê çåìåëüíîé äîëè, ïîæåëàâøèé ïîëó÷èòü åå (èëè
åå ÷àñòü) â íàòóðå, ïîäàåò çàÿâëåíèå î âûäåëåíèè äîëè (åå
÷àñòè) â íàòóðå (íà ìåñòíîñòè). Â çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ öåëü
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäïîëàãàåìîå åãî ìåñòî-
íàõîæäåíèå. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííèê çåìåëüíîé äîëè èìååò ïðàâî
çàÿâèòü î âûäåëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàòóðå ìåíüøåé
ïëîùàäè, ÷åì åìó ïðè÷èòàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî äîëåé,
îñòàëüíàÿ ÷àñòü ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà èìóùåñòâîì è
äåíüãàìè;

çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â îðãàí, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàâîì äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî âûñøèì îðãàíîì, èëè
â îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé îáùèì ñîáðàíèåì;

îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé çàÿâëåíèå, îáÿçàí â ìåñÿ÷íûé ñðîê
ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûäåëåíèè
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ìåñòîíàõîæäåíèå òàêîãî ó÷àñòêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ïîäà÷è çàÿâëåíèé èç çåìåëüíî-
ãî ìàññèâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé
â íàòóðå;

ïðèíÿòîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè (ïåðåäà÷å) ãðàæäàíèíó çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê, âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ,
à òàêæå ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî óñòàíîâëå-
íèþ ãðàíèö ó÷àñòêà â íàòóðå.

Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà
çåìåëüíîé äîëè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì, à òàêæå â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ äðóãèõ òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ÷àñòè ïåðâîé
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ëèöî, ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, ìîæåò
îáðàòèòüñÿ çà èõ çàùèòîé â ñóä.

Ñòàòüÿ 58. Îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóïðóãîâ
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ïðåäîñòàâëåí-
íûé (ïåðåäàííûé) ñóïðóãàì â ïîðÿäêå îòâîäà èëè ïåðåðåãèñ-
òðàöèè èëè ïðèîáðåòåííûé èìè â ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñ çåìëåé,
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Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïðàâå òðåáîâàòü, â òîì
÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðâèòóòà äëÿ îá-
ñëóæèâàíèÿ ñâîåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñåðâèòóòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â öåëÿõ:
ïðîõîäà èëè ïðîåçäà ÷åðåç çåìåëüíûé ó÷àñòîê;
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîêëàäêè è ðåìîí-

òà êîììóíàëüíûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ èíæåíåðíûõ, ýëåêòðè-
÷åñêèõ è äðóãèõ ëèíèé è ñåòåé;

ïðîâåäåíèÿ äðåíàæíûõ ðàáîò íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå; çàáîðà
âîäû è âîäîïîÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå; ïðîãîíà ñêîòà ÷åðåç
çåìåëüíûé ó÷àñòîê;

ñåíîêîñà èëè ïàñòüáû ñêîòà íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå â ïåðè-
îäû, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûì óñëîâèÿì è îáû÷àÿì;

âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà èçûñêàòåëüñêèõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ è äðóãèõ ðàáîò;
ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíîé ïîëîñû íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå; âîçâå-
äåíèÿ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñ
îïîðîé íà ñîñåäíèé çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, ïðîíèêàþùåãî íà ñîñåäíèé ó÷àñòîê íà îïðåäå-
ëåííîé âûñîòå;

âîçâåäåíèÿ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ îïðåäåëåííîé
âûñîòû íà ñîñåäíåì çåìåëüíîì ó÷àñòêå;

ñîçäàíèÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå çàùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäå-
íèé è èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ; èíûå ñåðâèòóòû.

Ñåðâèòóò äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïîñîáîì, íàèìåíåå îáðå-
ìåíèòåëüíûì äëÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
îí óñòàíîâëåí.

Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáðåìåíåííîãî ñåðâèòóòîì,
âïðàâå òðåáîâàòü ñîðàçìåðíóþ ïëàòó îò ëèö, â èíòåðåñàõ êî-
òîðûõ óñòàíîâëåí ñåðâèòóò, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì. Çà ñåðâèòóòû, óñòàíîâëåííûå â ïîëüçó ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé, ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.

Ñåðâèòóò ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà
ëþáîì ïðàâå è ìîæåò áûòü âðåìåííûì èëè ïîñòîÿííûì.

Ñåðâèòóòû ïîäëåæàò ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè.

Ñåðâèòóò ñîõðàíÿåòñÿ ïðè ïåðåõîäå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ê
äðóãîìó ëèöó.

Ïî òðåáîâàíèþ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îáðåìå-
íåííîãî ñåðâèòóòîì, ñåðâèòóò ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ââèäó
îòïàäåíèÿ îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì îí áûë óñòàíîâëåí. Â ñëó-
÷àå, åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ðåçóëüòàòå îáðåìåíåíèÿ ñåðâè-
òóòîì íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì

ðåòåííûé ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, ìîæåò áûòü îáðåìåíåí ñëå-
äóþùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè:

ïðàâîì íà ïðåèìóùåñòâåííóþ ïîêóïêó ïî îáúÿâëåííîé öåíå
â ñëó÷àå åãî ïðîäàæè;

óñëîâèåì íà÷àòü è çàâåðøèòü çàñòðîéêó èëè îñâîåíèå çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà â òå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïî ñîãëàñî-
âàííîìó â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòó;

çàïðåòîì íà èçìåíåíèå âíåøíåãî âèäà íåäâèæèìîñòè, ðå-
êîíñòðóêöèþ èëè ñíîñ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ áåç ñî-
ãëàñîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

óñëîâèåì îñóùåñòâèòü ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò èëè ñîäåðæà-
íèå äîðîãè, ó÷àñòêà äîðîãè;

çàïðåòîì íà îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè èëè ôîðìû ïî-
âåäåíèÿ;

çàïðåòîì íà èçìåíåíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà;

óñëîâèåì ñîáëþäàòü ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ èëè âû-
ïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îõðàíÿòü æèâîò-
íûé ìèð, ñîõðàíÿòü ïî÷âåííûé ïîêðîâ, ðåäêèå ðàñòåíèÿ, ïà-
ìÿòíèêè ïðèðîäû, èñòîðèè è êóëüòóðû, àðõåîëîãè÷åñêèå îáúåê-
òû, èìåþùèåñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå;

óñëîâèåì ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî îõîòû, ëîâëè ðûáû, ñáîðà
äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé íà ñâîåì çåìåëüíîì ó÷àñòêå â óñòà-
íîâëåííîå âðåìÿ è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

óñëîâèåì ñîõðàíÿòü åñòåñòâåííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è ïóòè
ìèãðàöèè äèêèõ æèâîòíûõ.

Îáðåìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâëèâàþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîãîâîðàìè èëè ðåøåíèåì ñóäà.

Îáðåìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âêëþ÷àþòñÿ â åãî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ñîõðàíÿ-
þòñÿ ïðè ïåðåõîäå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ê äðóãîìó ëèöó.

Ñòàòüÿ 61. Ñåðâèòóò íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Ñåðâèòóò íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè —
ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ñî-
ñåäíèìè ó÷àñòêàìè.

Ñåðâèòóò ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó âëàäåëüöàìè
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ëèöàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â èñïîëüçî-
âàíèè çåìëè íà ïðàâå îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ëèáî ðåøå-
íèÿ ñóäà â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ìåæäó âûøåóêàçàí-
íûìè ëèöàìè.
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ñîáñòâåííîñòè — ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîãëàñîâàííîìó ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì èçúÿòèÿ
è îòâîäà íà îñíîâàíèè çåìëåóñòðîèòåëüíîé è ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äîêóìåíòàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Çàêîíîì, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè.

Îðãàíû, óêàçàííûå â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, îáÿ-
çàíû èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå îá èìåþùèõñÿ ñâîáîäíûõ è
ãîòîâÿùèõñÿ ê îñâîåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è åæåãîäíî ïóá-
ëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò÷åòû îá èñïîëü-
çîâàíèè çåìåëü.

Ñòàòüÿ 64. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðå-
äîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü îáëàñòíîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäàþò çàÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî â
Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàÿâëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû öåëü èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åãî ìåñòîïîëîæåíèå è ïðåäïîëàãàåìûå ðàç-
ìåðû, æåëàåìîå ïðàâî âëàäåíèÿ, íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) äðóãîãî
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ïî èçúÿòèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îñóùåñòâëÿåò êîìèòåò ïî çåìåëüíûì ðåñóð-
ñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è åãî îðãàíû íà
ìåñòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äå-
ëîïðîèçâîäñòâî ïî çàÿâëåíèþ âåäåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå
áóäåò ïîäîáðàí óäîâëåòâîðÿþùèé òðåáîâàíèÿì çåìåëüíûé
ó÷àñòîê èëè êîìèññèÿ ïî âûáîðó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ïðè-
äåò ê çàêëþ÷åíèþ î íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ â äàííîé
ìåñòíîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ çàÿâëåííîé öåëè.

Çàÿâèòåëü ñîãëàñîâûâàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ îòâîäà çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà ñâîèìè ñèëàìè è çà ñâîé ñ÷åò.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèíÿòîå
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâà-
þùèõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè âëàäåëüöà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðàâîâîé ñòàòóñ, îá-
ðåìåíåíèÿ, ñåðâèòóòû.

Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îôîðìëÿåòñÿ
ðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íàçíà÷åíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîáñòâåííèê âïðàâå òðåáî-
âàòü ïî ñóäó ïðåêðàùåíèÿ ñåðâèòóòà.

Ñòàòüÿ 62. Îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå îáÿçàííîñòè ïî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè:

ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîãîâîðîâ ñ íèìè;

äîãîâîðîâ è èíûõ ñäåëîê ñ çåìëåé è íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì (çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, âñòðîåííûìè,
ïðèñòðîåííûìè, âñòðîåííî-ïðèñòðîåííûìè ïîìåùåíèÿìè) ìåæ-
äó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;

ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè;
ðåøåíèÿ ñóäà èëè ïðèãîâîðà, óñòàíîâèâøèõ ïðàâî íà çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê;
èíûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñîáûòèé, ñ êîòî-

ðûìè çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñâÿçûâàåò
âîçíèêíîâåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îáÿçàííîñòåé ïî
èõ èñïîëüçîâàíèþ.

Âîçâðàò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ó êîòîðûõ îíè áûëè èçúÿòû äî 1991 ãîäà, íå äîïóñêà-
åòñÿ. Îíè âïðàâå ïðèîáðåñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ èëè îñîáûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè.

ÃËÀÂÀ XII. ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ

ÈÇ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÇÅÌÅËÜ

Ñòàòüÿ 63. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü

Ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà
òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, ïîæèçíåííîå íà-
ñëåäóåìîå âëàäåíèå, ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó èç çå-
ìåëü ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ðåøåíèþ îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èç çåìåëü îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè —
ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè; èç çåìåëü ôåäåðàëüíîé
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ñòâà, äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàñ÷åòå íà ñåìüþ, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îáëàñòíîé Äóìîé, à äëÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è
èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà — íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ èíûõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì öåëåé ïðåäåëüíûå ðàç-
ìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî óòâåðæäåííûì
íîðìàì îòâîäà çåìåëü äëÿ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé.

Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûìè âëàäå-
þò ôèçè÷åñêèå ëèöà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè äðóãîì ïðà-
âå, íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèé äëÿ èõ ïðèîáðåòåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ îáëàñòíîé Äóìîé ëèáî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 67. Ïðàâî íà çàñòðîéêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷èâøèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü, ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå,
ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå, àðåíäó èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü èëè â ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñ íå-
äâèæèìîñòüþ, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñòðîèòåëüñòâî, ñíîñ èëè
ðåêîíñòðóêöèþ ïðèîáðåòåííûõ èìè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðó-
æåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì, æèëèùíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå ïðèðîäû è êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ è äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè óñëîâèè
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îáðåìåíåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðàâî íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà íàñòóïàåò ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ
è óòâåðæäåíèÿ åãî ïðîåêòà, ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðî-
èòåëüñòâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ñðî÷íîå ïîëüçî-
âàíèå, äîïóñêàþòñÿ âðåìåííûå ïîñòðîéêè, ïîäëåæàùèå ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà ñíîñó çà ñ÷åò ñðåäñòâ âëàäåëüöà.

Ñòàòüÿ 68. Ïðèäîìîâûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ

Ïðèäîìîâûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ
äîìîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (ëèáî ÷àñòè÷íî ïðèâàòèçèðîâàííûõ), ÿâëÿþòñÿ îáëàñòíîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïî-
ñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì îáñëóæèâàíèå óêàçàííûõ äîìîâ.

Ïðè ñîãëàñèè åäèíîãî êîìïëåêñà èìóùåñòâà â æèëèùíîé
ñôåðå ïðè ïðèâàòèçàöèè âñåõ æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé

íèÿ è äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí. Êîïèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå
âðó÷àåòñÿ çàÿâèòåëþ â ñåìèäíåâíûé ñðîê ïîñëå âûíåñåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ èëè ðåøåíèÿ.

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå ñðîêè
èõ ñîãëàñîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàðàòîâñ-
êîé îáëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ çàÿ-
âèòåëåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ î âûáîðå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà.

Ñòàòüÿ 65. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ïëàòó.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ëè÷íîãî
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ïðåäåëàõ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

äëÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà â ïðåäåëàõ
íîðìû, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

äëÿ êîëëåêòèâíîãî ñàäîâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà — çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå äî 1 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà, è
âíîâü ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ ýòèõ öåëåé íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå óãîäüÿ è íàðóøåííûå çåìëè;

äëÿ äà÷íî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ — çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè, ïðåäîñòàâëåííûå äî 1 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà;

â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, çàêîíàìè îáëàñòè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîâòîðíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ãðàæäàíàì äëÿ öåëåé, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 66. Íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû è êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì èç çåìåëü, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â îáëàñòíîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ
âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà â ðàñ÷åòå íà
õîçÿéñòâî (ñ ó÷åòîì ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ, ñïåöèàëèçàöèè è îïòè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ), ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîä-
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Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, êîòîðûå ïî òåõíîëîãèè èõ âûïîëíåíèÿ
òðåáóþò çàíÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè èõ ÷àñòåé ïîä âðåìåí-
íûå ïîñòðîéêè, ðàçìåùåíèå îáîðóäîâàíèÿ, òåõíèêè, ñêëàäîâ è
ïðî÷èõ ñîîðóæåíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
èñïîëüçîâàíèå ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âëàäåëüöàìè, âûïëà-
÷èâàþò ñîîòâåòñòâåííî çåìåëüíûé íàëîã èëè àðåíäíóþ ïëàòó
è ïîëíîñòüþ âîçìåùàþò ñîáñòâåííèêàì çåìëè, çåìëåâëàäåëü-
öàì, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì è àðåíäàòîðàì ïðè÷èíåííûå èì óáûòêè.

Ñòàòüÿ 71. Ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà äîáðîñîâåñòíî, îòêðûòî è íå-
ïðåðûâíî ïîëüçîâàâøèåñÿ ó÷àñòêàìè äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà áåç
îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà íèõ, ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà äàííûå çåìëè.

Äàííîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè
äëÿ ñàäîâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, èíäèâèäó-
àëüíîãî æèëèùíîãî, äà÷íîãî è ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ýòî îçíà÷àåò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî òàêèõ ëèö íà þðèäè-
÷åñêîå îôîðìëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïîñòîÿííîå (áåñ-
ñðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó â ñëó÷àå íàìå÷àåìîé ïåðå-
äà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äðóãèì ëèöàì äëÿ òåõ æå öåëåé.

Â ñëó÷àå èçúÿòèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ äðóãîãî
öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî ïðèîáðåòàòåëü-
íîé äàâíîñòè, äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû âçàìåí çåìåëüíûå
ó÷àñòêè èëè âîçìåùåíû óáûòêè.

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü, êîòîðûìè îíè
íåïðåðûâíî, äîáðîñîâåñòíî è îòêðûòî ïîëüçóþòñÿ áîëåå ïÿò-
íàäöàòè ëåò áåç þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ, åñëè
íà äàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå çàïðåùàåòñÿ óñòàíîâëåíèå
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è åñëè îíè ïðîäàþòñÿ èëè ïåðå-
äàþòñÿ áåçâîçìåçäíî äëÿ òîãî æå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòàòåëüíàÿ äàâíîñòü íà âîçíèêíî-
âåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ïðàâî ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ïðèîáðå-
òàòåëüíîé äàâíîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèíàäëåæàùèé
äðóãîìó ñîáñòâåííèêó, ðåãóëèðóåòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

è îáðàçîâàíèè ïðè ýòîì æèëèùíîãî òîâàðèùåñòâà ïðèäîìîâûå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåäàþòñÿ äàííîìó òîâàðèùåñòâó â ïî-
ñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì îáëàñòè.

Ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ïðèäîìîâûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè îáëà-
ñòè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñòàâîì æèëèùíîãî òîâàðèùåñòâà.

Ñòàòüÿ 69. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïîä ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷ è â ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ

çîíàõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Çàïðåùàåòñÿ íîâîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷ è â ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ îðãàíèçàöèè ñàäîâîä÷åñêèõ êî-
îïåðàòèâîâ.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷ è â ñàíè-
òàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî äëÿ îãîðîäîâ è ñåíîêîñîâ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ èõ âëàäåëüöàìè.

Ñòàòüÿ 70. Ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè
ïðè ïðîâåäåíèè èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, ïðîâîäÿò èõ íà âñåõ çåìëÿõ íåçàâè-
ñèìî îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ íà îñíîâàíèè ïðèíÿòûõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè ýòèõ ðàáîò è äîãî-
âîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ñîáñòâåííèêîì çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåì,
çåìëåïîëüçîâàòåëåì è àðåíäàòîðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ èçûñêàòåëü-
ñêèõ ðàáîò, íå èçûìàþòñÿ.

Â äîãîâîðàõ îïðåäåëÿþòñÿ ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò è ðàç-
ìåðû ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáÿ-
çàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ óáûòêîâ è ïðèâåäåíèþ çåìåëü â
ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ, ïåðåäà÷à èõ ïî àêòó ñîáñòâåííèêàì çåìëè, çåìëåâëà-
äåëüöàì, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì è àðåíäàòîðàì çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ.

Ïðèâåäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ïðîèçâîäèòñÿ â õîäå
ðàáîò èëè â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðàìè.
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Ñòàòüÿ 73. Äîêóìåíòû î ïðàâàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ, ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Ïðàâî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, àðåíäû è ñóáàðåíäû îôîðì-
ëÿåòñÿ äîãîâîðîì. Ôîðìû ñâèäåòåëüñòâ è äîãîâîðîâ î çàêðåï-
ëåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 74. Îáÿçàííîñòü ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ôèçè-
÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè â öåëÿõ èõ çàùèòû è ÷åñòíîãî âåäåíèÿ äåë
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíî ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè. Ñïåöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè
îðãàíàìè êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè.

Çàïèñè î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëå-
âëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ â äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè â ñóäå.

Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò êàê âïåðâûå âîç-
íèêàþùèå ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðè èõ ïîëó÷åíèè èç
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü, òàê è ïðèîáðåòåí-
íûå â ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è äðóãîé
íåäâèæèìîñòüþ.

Ãîñóäàðñòâî íå ãàðàíòèðóåò çàùèòó è íåïðèêîñíîâåííîñòü
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ëèáî óêëîíåíèÿ îò ðåãèñòðàöèè ìîãóò áûòü îáæàëîâà-
íû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 75. Ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîçíèêàþò ïîñëå èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñòàòüÿ 72. Óñòàíîâëåíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
íà ìåñòíîñòè. Ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

Ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — òîïîãðàôè÷åñêèé ïëàí çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà (â óäîáíîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìàñøòàáå), íà
êîòîðîì â ãðàíèöàõ äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â óñëîâíûõ
çíàêàõ è îáîçíà÷åíèÿõ, ïðèìåíÿåìûõ â çåìëåóñòðîéñòâå, ïî-
êàçàíû ïîëíîñòüþ âñÿ ñèòóàöèÿ è ðåëüåô íà ìîìåíò ïîñëå-
äíåé ñúåìêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì ïî âðåìåíè ïðîåêòîì
çåìëåóñòðîéñòâà.

Ïðåäâàðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
íà ìåñòíîñòè è êàðòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè âûáîðå çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà äëÿ îòâîäà äî ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î åãî ïðåäî-
ñòàâëåíèè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè èëè îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà çàêëþ÷àåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð î åãî ïðåäîñ-
òàâëåíèè (ïðîäàæå), â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê è ñðîêè
óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö íà ìåñòíîñòè.

Óñòàíîâëåíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ìåñòíîñòè ïðî-
èçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì è îáëàñò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîäãîòîâêà ïëàíà, îôîðìëåíèå è âûäà÷à ïðàâîóñòàíàâëèâà-
þùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìëþ, îïèñàíèå ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, óñòàíîâëåíèå ìåæåâûõ çíàêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå óñòàíîâ-
ëåíî çàêîíîì.

Ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âûíîñ åãî ãðàíèöû íà ìåñòíîñòü
âûïîëíÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè èëè ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) íà ïðîâåäåíèå çåìëåóñò-
ðîèòåëüíûõ ðàáîò, è ïîñëå ïðîâåðêè íà ìåñòíîñòè óòâåðæäà-
þòñÿ êîìèòåòîì ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è åãî îðãàíàìè íà ìåñòàõ. Óòâåðæäåííûé
ïëàí çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè (ïðîäàæå) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïîñëå âûíîñà ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ìåñòíîñòü
èçìåðÿåòñÿ åãî ïëîùàäü è çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîé äîãîâîð î
ïðåäîñòàâëåíèè (ïðîäàæå) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïîäëèííûå
ïëàíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ õðàíÿòñÿ â çåìëåóñòðîèòåëüíîì
äåëå, êîïèè âûäàþòñÿ íà ðóêè ñîáñòâåííèêó çåìëè, âëàäåëü-
öó, ïîëüçîâàòåëþ èëè àðåíäàòîðó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå ãðàíèö ïðè
îò÷óæäåíèè ÷àñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.



217216

ïðîäàâàòü, äàðèòü, çàêëàäûâàòü, ïåðåäàâàòü â àðåíäó, ïåðåäà-
âàòü ïî íàñëåäñòâó è ñîâåðøàòü èíûå ñäåëêè ñ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì â ñëó÷àÿõ, åñëè îí íà îñíîâàíèè çàêîíà íå èçúÿò èç
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èëè íå îãðàíè÷åíû â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå;

ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðè
èõ èçúÿòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä,
âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî äîãîâîð-
íîé öåíå, çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî, óëó÷øåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, óïóùåííóþ âûãîäó è äðóãîå;

îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îôîðìëÿþòñÿ äîãîâîðîì
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè èëè äðóãîãî îáùåãî
ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè. Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ñïîð ðàçðåøà-
åòñÿ â ñóäå.

Ñòàòüÿ 78. Ïðàâà çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé
è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè è àðåíäàòîðû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ îáëàäàþò âñåìè ïðàâàìè ñîáñòâåííèêîâ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, óñòàíîâëåííûìè àáçàöàìè 1 — 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè
77 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Çåìëåâëàäåëüöû (íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ) çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ èìåþò ïðàâî íà ïåðåäà÷ó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïî íàñëåäñòâó.

Êîíêðåòíûå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëåé (íà ïðàâå ñðî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ) è àðåíäàòîðîâ íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîãîâîðàìè, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíû çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè.

Çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè è àðåíäàòîðû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ íàðÿäó ñ ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè ÷àñòüþ 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìåþò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïðîèçâåäåí-
íûõ çàòðàò íà îáóñòðîéñòâî è óëó÷øåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïðè èõ èçúÿòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ñòàòüÿ 79. Îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè,
çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè,
àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåñóò áðåìÿ èõ ñîäåðæàíèÿ

Ñòàòüÿ 76. Îáæàëîâàíèå ðåøåíèé îá îòêàçå
â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè èëè ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, à òàêæå ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ëèáî óêëîíåíèå îò ðåãèñò-
ðàöèè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Íàðóøå-
íèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê îòêàçó â ïðåäîñòàâëåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

ÃËÀÂÀ XIII. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ,

ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ, ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÅÉ È ÀÐÅÍÄÀÒÎÐÎÂ

ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ

Ñòàòüÿ 77. Ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
èìåþò ïðàâî:

ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâîâàòü íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì;

èñïîëüçîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä
èìåþùèåñÿ íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïî-
ëåçíûå èñêîïàåìûå, â òîì ÷èñëå òîðô, ïðåñíûå ïîäçåìíûå
âîäû, à òàêæå ëåñ, ðàñòåíèÿ è îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû;

âîçâîäèòü æèëûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, êóëüòóðíî-áûòîâûå è
èíûå çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èõ ïåðå-
ñòðîéêó è ñíîñ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé;

ïðîâîäèòü îðîñèòåëüíûå, îñóøèòåëüíûå, êóëüòóðíî-òåõíè-
÷åñêèå è äðóãèå ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû, ñòðîèòü ïðóäû è èíûå
âîäîåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýêîëîãè÷åñêèìè,
ñòðîèòåëüíûìè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè è èíûìè óñòàíîâ-
ëåííûìè òðåáîâàíèÿìè (íîðìàìè, ïðàâèëàìè, íîðìàòèâàìè) ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè ìåëèîðàöèè çåìåëü çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ;

ñîáñòâåííîñòè íà ïîñåâû è ïîñàäêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð, ïîëó÷åííûå ïëîäû è äîõîäû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, åñëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåäàíû â àðåíäó;

äîáðîâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;
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áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè
îáëàñòè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÃËÀÂÀ XIV. ÎÁÎÐÎÒ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ

Ñòàòüÿ 80. Çåìëè, íå ïîäëåæàùèå ïåðåäà÷å
â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü

Çàïðåùàåòñÿ ïåðåäàâàòü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè:

îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;
çàíÿòûå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì æèëûì ôîí-

äîì;
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå

áèîñôåðíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, ïàìÿò-
íèêîâ ïðèðîäû, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàð-
êîâ, ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, à òàêæå çàðåçåð-
âèðîâàííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé òåððèòîðèé;

ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ â ïðåäå-
ëàõ ãðàíèö îêðóãîâ ñàíèòàðíîé îõðàíû; çàíÿòûå ëåñàìè 1
ãðóïïû;

ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîäíûõ îáúåêòîâ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ èëè âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîäíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîäíîãî ôîíäà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè;

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ïîñåëåíèÿõ (ïëîùàäè, óëèöû, äîðîãè,
íàáåðåæíûå, ïàðêè, ñêâåðû, ñàäû, áóëüâàðû è äðóãèå òåððè-
òîðèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ);

çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì îáùåðàñïðî-
ñòðàíåííûõ, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå;

ïîäâåðãøèåñÿ ðàäèàöèîííîìó è õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ,
áèîãåííîìó çàðàæåíèþ;

ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïëåìåííûõ, ýëèòíî-ñåìåíîâîä-
÷åñêèõ õîçÿéñòâ;

çàíÿòûå ïðîãîíàìè ñêîòà, äîðîãàìè, êîëîäöàìè, ðîäíèêàìè
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìåñòàìè âîäîïîÿ;

ïðèáðåæíîé ïîëîñû âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé, òðóáîïðî-
âîäíîãî è äðóãîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ëèíèé ýëåê-
òðîïåðåäà÷è ðå÷íûõ ïîðòîâ è âîêçàëîâ, àýðîäðîìîâ è àýðî-
ïîðòîâ, ñîîðóæåíèé íàâèãàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçäóøíîãî
äâèæåíèÿ è ñóäîõîäñòâà, ïðåäïðèÿòèé ïî ðåìîíòó ðå÷íûõ
ñóäîâ, à òàêæå îòâåäåííûå (çàðåçåðâèðîâàííûå) äëÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ âèäîâ òðàíñïîðòà;

è áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè,
àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáÿçàíû:

èñïîëüçîâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì, à òàêæå ñïîñîáàìè, êîòîðûå íå äîëæíû íàíîñèòü
óùåðá çåìëå êàê ïðèðîäíîìó è õîçÿéñòâåííîìó îáúåêòó;

íå íàðóøàòü ïðàâà ñîñåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëå-
âëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ;

óñòàíàâëèâàòü è ñîõðàíÿòü ìåæåâûå, ãåîäåçè÷åñêèå è äðó-
ãèå ñïåöèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå çíàêè íà çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêàõ;

ïîâûøàòü ïëîäîðîäèå ïî÷â, îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü, ñîáëþäàòü ïîðÿäîê ïîëüçîâà-
íèÿ ëåñàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè, à
òàêæå íå äîïóñêàòü ïðè÷èíåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäå;

ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ðåæèìû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü;
ñâîåâðåìåííî ïðèñòóïàòü ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷à-

ñòêîâ â ñëó÷àÿõ, åñëè ñðîêè îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîãîâîðàìè;

ñâîåâðåìåííî ïðîèçâîäèòü ïëàòåæè çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè;
îñóùåñòâëÿòü ñòðîèòåëüñòâî, áëàãîóñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå

çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûìè, ñòðîèòåëüíûìè, ýêîëîãè-
÷åñêèìè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè, ïðîòèâîïîæàðíûìè è
èíûìè óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè (íîðìàìè, ïðàâèëàìè,
íîðìàòèâàìè);

ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëü;

îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äîëæíîñòíûì ëèöàì ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü;

ïðîèçâîäèòü ðåêóëüòèâàöèþ íàðóøåííûõ çåìåëü, âîññòà-
íîâëåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ, ñâîåâðåìåííî âîçâðàùàòü âðåìåííî
çàíèìàåìûå çåìëè â ñîñòîÿíèè, ïðèãîäíîì äëÿ äàëüíåéøåãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;

õðàíèòü è ïåðåäàâàòü ïðàâîïðååìíèêó ïëàíû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, èíûå äîêóìåíòû î ïðàâå íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Èíûå îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëüöåâ,
çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìîãóò
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ó÷àñòîê â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 83. Îñîáåííîñòè çàëîãà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ ó ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â
çàëîã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòíîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòü â çàëîã çåìåëüíûå ó÷àñòêè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòíîãî îáÿçàòåëüñòâà èç çåìåëü çàïàñà è
ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ñòàòüÿ 29 íàñòîÿùåãî Çàêîíà) è
çåìåëü ðåçåðâà ïîñåëåíèé, íå âîâëå÷åííîãî â ãðàäîñòðîèòåëü-
íóþ èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü (ñòàòüÿ 15 íàñòîÿùåãî Çàêîíà).

Åñëè â çàëîã ïåðåäàåòñÿ ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åå ãðà-
íèöû ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ çàëîãà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì .

Ñòàòüÿ 84. Îôîðìëåíèå ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñîâåðøàþòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà, ñîáñòâåííî-
ðó÷íî ïîäïèñàííîãî ëèöîì èëè ëèöàìè, ñîâåðøàþùèìè ñäåë-
êó, ëèáî èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà íèõ
çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè íåçàâèñèìî îò ïðàâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îôîðìëÿ-
þòñÿ åäèíûì äîãîâîðîì. Òèïîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà óòâåðæäàåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñ÷èòàþòñÿ çàêëþ÷åííûìè
ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ñòàòüÿ 85. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê
ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ÿâëÿþòñÿ íè÷òîæíûìè èëè
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî îñíîâàíèÿì, óêà-
çàííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è â ÷àñòíîñòè, åñëè
îíè ñîâåðøåíû ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà èëè ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäåíèÿ, îáìàíà, óãðîçû,
íàñèëèÿ, çëîíàìåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ î çàíèæåíèè öåíû ñäåëêè.

ñïîðíûõ òåððèòîðèé;
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

âîèíñêèõ è ãðàæäàíñêèõ çàõîðîíåíèé.
Íå ïîäëåæàò ïåðåäà÷å â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü èíûå çå-

ìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
çàêîíàìè îáëàñòè.

Ñòàòüÿ 81. Îáùèå óñëîâèÿ ïðèâàòèçàöèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè — ïåðåäà÷à èç ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî
(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäå-
íèÿ èëè àðåíäû.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ,
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè àðåíäû (äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà àðåíäû), íå ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû äðóãèì
ëèöîì èëè ïðîäàíû äðóãîìó ëèöó.

Ãðàíèöû ïðèâàòèçèðóåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæíû
êîððåêòèðîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî èñêëþ-
÷èòü íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñåðâèòóòîâ.

Çàïðåùàåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ âûíåñòè çà ÷åðòó
ïîñåëåíèÿ èëè ïåðåíåñòè â äðóãîå ìåñòî ïî ýêîëîãè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì îñíîâàíèÿì.

Ïåðåäà÷à çàñòðîåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïëàíèðóåìîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ñîãëàñíî ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.

Åñëè òåêóùåå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ñîîò-
âåòñòâóåò ïëàíèðóåìîìó, ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ïðèâàòèçàöèþ çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì óñòàíàâëèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 82. Îñîáåííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðè ïåðåõîäå ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ

Ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèå, ñòðîåíèå,
ñîîðóæåíèå ê ïðèîáðåòàòåëþ ïåðåõîäèò ïðàâî íà çåìåëüíûé
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ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå ýòèõ ó÷àñ-
òêîâ ìîæåò áûòü èçìåíåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàñòè.

Ïåðåäà÷à çåìåëüíûõ äîëåé (çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) â àðåíäó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñ-
êèì) õîçÿéñòâàì, à òàêæå ïåðåäà÷à çåìåëüíûõ äîëåé (çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ) èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èìè â óñòàâíûé êàïè-
òàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè äîëåé (çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ) è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è êðåñòü-
ÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè. Äîãîâîðû ðåãèñòðèðó-
þòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êîìèòåòàõ ïî çåìåëüíûì
ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó. Ôîðìû äîãîâîðîâ óòâåðæäàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê íå
ìåíåå òðåõ ëåò. Àðåíäîäàòåëåì ìîæåò âûñòóïàòü êàê îòäåëü-
íûé ñîáñòâåííèê, òàê è íåñêîëüêî ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ
äîëåé.

Ïðè ïåðåäà÷å çåìåëüíîé äîëè â àðåíäó èëè â ïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûé íàëîã ïî äîãîâîðó ñ ñîáñòâåííèêîì ìîæåò óïëà÷è-
âàòüñÿ àðåíäàòîðîì èëè çåìëåïîëüçîâàòåëåì.

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,  àðåí-
äóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå âûêóïàòü çåìåëü-
íóþ äîëþ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè) äëÿ ïîïîëíåíèÿ ôîíäà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü. Ïîðÿäîê âûêóïà óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îáëàñòè.

ÃËÀÂÀ XVI. ÏËÀÒÀ ÇÀ ÇÅÌËÞ

Ñòàòüÿ 88. Ïëàòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè

Èñïîëüçîâàíèå çåìëè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïëàò-
íûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå äîãîâîðàìè.

Ñòàòüÿ 89. Ôîðìû ïëàòû çà çåìëþ

Ôîðìàìè ïëàòû çà çåìëþ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûé íàëîã, àðåí-
äíàÿ ïëàòà, íîðìàòèâíàÿ öåíà.

Ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè
óïëà÷èâàþò çåìåëüíûé íàëîã.

Èñêè î ïðèçíàíèè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè ïðåäúÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü,
à òàêæå ëèöàìè, ïðàâà êîòîðûõ íàðóøåíû.

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ñîâåðøåííûå ñ íàðóøå-
íèåì ôîðìû èëè íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, ñ÷èòàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷à-
ñòêàìè îïðåäåëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÃËÀÂÀ XV. ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÁÎÐÎÒÀ ÇÅÌÅËÜ

ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

Ñòàòüÿ 86. Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ âåäåíèÿ êðå-
ñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà è èíîé èíäèâèäóàëüíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, èìåþùèì ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå îáðàçîâàíèå èëè îïûò ðàáîòû â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå.

Ñòàòüÿ 87. Îñîáåííîñòè îáîðîòà çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Ñîáñòâåííèê çåìåëü, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèÿì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èìååò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè äîëÿìè (çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè) îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà ñ ó÷å-
òîì ðàíåå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ
äîëåé. Âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå çåìåëüíûõ äîëåé ïðîèçâîäèòñÿ
ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòàòüè 250 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûäåëÿåìûå â íàòóðå â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
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íûé áþäæåòû è îïðåäåëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ óòâåðæäåíèåì
îáëàñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä.

Öåíòðàëèçóåìûå â îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû ñðåä-
ñòâà ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé è èñïîëüçóþòñÿ íà öåí-
òðàëèçîâàííîå âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ â äàííîé
ñòàòüå.

Âñå ïëàòåæè çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàïðàâëÿþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è
îõðàíå çåìåëü, ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îñâîåíèþ íîâûõ
çåìåëü, ñîöèàëüíîìó è èíæåíåðíîìó îáóñòðîéñòâó ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, âåäåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, çåìëåóñòðîéñòâà, ìî-
íèòîðèíãà çåìåëü, ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàéîíèðî-
âàíèÿ çåìåëü, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü, çîíèðîâàíèÿ çåìåëü è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíî
óòâåðæäàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïëàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
ñðåäñòâ îò ïëàòåæåé çà çåìëþ. Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è âíîñÿòñÿ íà óòâåðæäåíèå êîìèòåòîì ïî çåìåëü-
íûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è åãî
îðãàíàìè íà ìåñòàõ.

Íåèñïîëüçîâàííûå â òå÷åíèå ãîäà îñòàòêè ñðåäñòâ íå èçû-
ìàþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â ñëåäóþ-
ùåì ãîäó.

ÃËÀÂÀ XVII. ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÏÎÒÅÐÜ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÐÈ ÈÇÚßÒÈÈ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ

Ñòàòüÿ 92. Ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûçâàííûå
èçúÿòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ
â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîä-
ëåæàò âîçìåùåíèþ â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå îòâîäà çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà â íàòóðå.

Ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, âîçìåùàþòñÿ, êîãäà ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå èëè ïåðåäàþòñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî. Â ñëó÷àÿõ ïðîäàæè èëè ñäà÷è â àðåíäó
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà âêëþ÷àþòñÿ â ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ó÷èòûâà-
þòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè àðåíäíîé ïëàòû.

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà çà ïåðåäàííûå èì â àðåí-
äó çåìåëüíûå ó÷àñòêè óïëà÷èâàþò àðåíäíóþ ïëàòó.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ïðèìåíÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè ïðè ïåðåäà-
÷å åå â ñîáñòâåííîñòü, óñòàíîâëåíèè îáùåé äîëåâîé èëè îáùåé
ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïåðåäà÷å ïî íàñëåäñòâó,
äàðåíèè è ïîëó÷åíèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà ïîä çàëîã çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà.

Íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè — ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
ñòîèìîñòü ó÷àñòêà îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ
èñõîäÿ èç ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà çà ðàñ÷åòíûé ñðîê îêóïàå-
ìîñòè.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà è íîðìà-
òèâíîé öåíû óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 90. Çåìåëüíûé íàëîã è àðåíäíàÿ ïëàòà
çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Çåìåëüíûé íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ðåíòíîé îñíîâå èñõî-
äÿ èç ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, äðóãèõ ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé, ìåñòîïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû è äðóãèõ ôàêòîðîâ è íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííèêà çåìëè, çåìëåâëàäåëü-
öà, çåìëåïîëüçîâàòåëÿ è àðåíäàòîðà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ðàçìåð, óñëîâèÿ, ñðîêè âíåñåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, ïåðåäàííûå â àðåíäó, óñòàíàâëèâàþòñÿ äî-
ãîâîðîì ìåæäó àðåíäàòîðîì è àðåíäîäàòåëåì. Ïðè àðåíäå
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâà-
þò áàçîâûå ðàçìåðû àðåíäíîé ïëàòû ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü è êàòåãîðèÿì àðåíäàòîðîâ. Àðåíäíàÿ ïëàòà ìîæåò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ êàê â äåíåæíîé, òàê è íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Ñòàòüÿ 91. Ïîñòóïëåíèå ïëàòåæåé çà çåìëþ
â áþäæåòû è èõ èñïîëüçîâàíèå

Çåìåëüíûé íàëîã è àðåíäíàÿ ïëàòà çà çåìëþ çà÷èñëÿþòñÿ
íà áþäæåòíûå ñ÷åòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâåííî çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äîëÿ ñðåäñòâ îò çåìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà
çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìëè ãîðîäîâ è
ïîñåëêîâ ïîäëåæèò öåíòðàëèçàöèè â îáëàñòíîé è ôåäåðàëü-
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Ñòàòüÿ 96. Ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè,
çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè èõ èçúÿòèè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä

Èçúÿòèå (âûêóï) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ó ôèçè÷åñêèõ ëèö ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïîñëå:

âûäåëåíèÿ ïî èõ æåëàíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãîãî çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà ñ çà÷åòîì åãî ñòîèìîñòè â äîãîâîðíóþ öåíó;

ñòðîèòåëüñòâà íà íîâîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå æèëûõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ è èíûõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, àíàëî-
ãè÷íûõ ïî íàçíà÷åíèþ, âçàìåí èçûìàåìûõ, åñëè èíîå íå óñ-
òàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ñòîðîí;

âîçìåùåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âñåõ äðóãèõ óáûòêîâ, â òîì
÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.

Èçúÿòèå (âûêóï) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ó þðèäè÷åñêèõ ëèö íåçàâèñèìî îò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè óñëîâèÿõ:

âûêóïà æèëûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ çäàíèé, ñòðîåíèé
è ñîîðóæåíèé, ìåëèîðàòèâíûõ, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ
îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà èçûìàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
èëè ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ íà äðóãîì çåìåëüíîì ó÷à-
ñòêå;

âîçìåùåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âñåõ äðóãèõ óáûòêîâ, â òîì
÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.

Ñîáñòâåííèêè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöû, çåìëåïîëüçîâàòåëè,
àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæíû áûòü íå ïîçäíåå ÷åì
çà îäèí ãîä äî ïðåäñòîÿùåãî èçúÿòèÿ (âûêóïà) çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà óâåäîìëåíû îá ýòîì îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå îá
èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Èçúÿòèå (âûêóï) çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîì-
ëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âëàäåëüöà çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà.

Ðàñõîäû, ïîíåñåííûå ñîáñòâåííèêîì çåìëè, çåìëåâëàäåëü-
öåì, çåìëåïîëüçîâàòåëåì, àðåíäàòîðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà
îñóùåñòâëåíèå çàñòðîéêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà çäàíèÿìè êàïè-
òàëüíîãî òèïà è ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñóùåñòâåííî
ïîâûøàþùèõ ñòîèìîñòü çåìåëü, ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè ðåøåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæàò.

Ïðè ðàñ÷åòå ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâû ñòîèìîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ çåìåëü
âçàìåí èçûìàåìûõ óãîäèé, óñòàíàâëèâàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, à òàêæå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, â òîì ÷èñëå
óïóùåííîé âûãîäû, â ñëó÷àÿõ èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 93. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ,
ïîñòóïàþùèõ â ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ïîòåðü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çà÷èñëÿþòñÿ â áþäæåò Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè èëè ìåñòíûå áþäæåòû ïî ïðèíàäëåæíîñòè
çåìåëü è íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî ïîâûøå-
íèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îñâîåíèþ íîâûõ çåìåëü.

ÃËÀÂÀ XVIII. ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈÅ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ

ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÊÈ

Ñòàòüÿ 94. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

Ïðàâî ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïîñòîÿííîãî
ïîëüçîâàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåêðàùàåòñÿ ïî ðåøåíèþ
îðãàíà, ïðåäîñòàâèâøåãî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ ïðåêðàùàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà ïî
îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è Çàêîíîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Î ïðåêðàùåíèè
ïðàâ íà çåìëþ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè».

Ñòàòüÿ 95. Îñîáåííîñòè èçúÿòèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü

Èçúÿòèå â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñ êàäàñòðî-
âîé îöåíêîé, ïðåâûøàþùåé ñðåäíåðàéîííûé óðîâåíü çåìåëü,
çàíÿòûõ ëåñàìè ïåðâîé ãðóïïû, äîïóñêàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè
äðóãèõ âàðèàíòîâ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ïåðå÷åíü îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, èçúÿòèå êî-
òîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îáëàñòíîé Äóìîé.
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó
â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó Çàêîíó.

Ñòàòüÿ 100. Âñòóïëåíèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñèëó

Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 15 äíåé ïîñëå åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ãóáåðíàòîð

Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Ä.Ô.ÀßÖÊÎÂ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1997. 27 äåê., 1998. 10 ÿíâ., 24 ÿíâ.

ÃËÀÂÀ XIX. ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 97. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿåòñÿ
óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 98. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû âîçìåñòèòü â
ïîëíîì îáúåìå âðåä è óáûòêè, ïðè÷èíåííûå èìè â ðåçóëüòàòå
íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñàìîâîëüíî çàíÿòûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîçâðàùàþòñÿ èõ
ñîáñòâåííèêàì, çåìëåâëàäåëüöàì, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, àðåí-
äàòîðàì áåç âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ íàðóøèòåëÿ-
ìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà âðåìÿ íåçàêîííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ ýòèìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Ïðèâåäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè èõ çàõëàìëåíèè, äðó-
ãèõ âèäàõ ïîð÷è â ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå,
ñíîñ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé ïðè ñàìîâîëüíîì çàíÿ-
òèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ñàìîâîëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, à
òàêæå âîññòàíîâëåíèå óíè÷òîæåííûõ ìåæåâûõ çíàêîâ ïðîèç-
âîäÿòñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, âèíîâíûìè â
óêàçàííûõ íàðóøåíèÿõ, èëè çà èõ ñ÷åò.

ÃËÀÂÀ XX. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 99. Ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

â ñîîòâåòñòâèåñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà, â òå÷åíèå
äâóõ ìåñÿöåâ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì.

Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è îðãà-
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ðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ðåãèîíàëüíîãî ìîíîïîëèçìà, ñòàâøåãî
óñòîé÷èâîé ïðèìåòîé ýêîíîìèêè âðåìåí «ðàçâèòîãî ñîöèàëèç-
ìà». Ñëîæèâøèéñÿ èñòîðè÷åñêè ìîíîïîëèçì ïîëîæåíèå îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ è äàæå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîèçâîäñòâå
íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèë ñíèæå-
íèå òåìïîâ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, óñóãóáèëî çàâèñèìîñòü
ðåãèîíîâ äðóã îò äðóãà, âûñòóïèëî ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ íà öåíòð.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ðåãèîíû íå ðàâíû ïî âîçìîæ-
íîñòÿì óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Íî íåëüçÿ ìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â
îäíîé ñòðàíå, îäèíàêîâî â îáùåì-òî ïîòðÿñàåìîé ðûíî÷íûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, íàñåëåíèå îäíèõ ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ ïî
óðîâíþ æèçíè è îïëàòå òðóäà íà ïîðÿäîê íèæå íàñåëåíèÿ
äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòîò ïåðåêîñ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå íàäî óñòðàíèòü, ñîçäàâ òàêèå ïðåäïîñûëêè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå ðåãèîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Íóæíî
èçáàâëÿòüñÿ îò ïðàêòèêè, êîãäà â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîí ðàñ-
ñ÷èòûâàåò èñêëþ÷èòåëüíî íà öåíòð è âñå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ñâîäÿòñÿ ê «âûáèâàíèþ» ó ôåäåðàëüíîé âëàñòè
íåîáõîäèìûõ ôîíäîâ, ëèìèòîâ, ëüãîò è ò.ï., à â äðóãèõ —
ãåíåðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà
ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòàðêèÿ (ñàìîóäîâëåòâîðåíèå).

Äèñãàðìîíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé íàáëþäàåòñÿ òàêæå â îòñóòñòâèè êàêîé-ëèáî êîîð-
äèíàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà, â íàëàæèâàíèè êîòîðîé
äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû êàê ðåãèîíû, òàê è ôåäåðàëü-
íûå âëàñòè. Ñëèøêîì äîëãî ïðîäîëæàþùèéñÿ è òðóäíîâîññòà-
íàâëèâàåìûé ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðè âñåõ ñâîèõ
îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà î÷åíü áîëüíî
îòðàæàåòñÿ è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ðàçðûâ ñâÿçåé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ ñíèæàåò íå òîëüêî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
èõ ïðîèçâîäñòâà, íî è âîçìîæíîñòè îáìåíà ìåæäó ðåãèîíàìè
óæå ïðîèçâåäåííîé â íèõ òîâàðíîé ïðîäóêöèåé. Ðåàëèçàöèÿ
ïðîäóêöèè, îòäàííàÿ íà îòêóï ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì-ïðîèçâî-
äèòåëÿì â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåïëàòåæåé è áåç äîëæíîãî ðå-
ãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ,
ïðèâåëà ê ïåðåïðîèçâîäñòâó îäíèõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ è íåäîñòàòêó äðóãèõ, à â èòîãå — ê äèñêðåäèòàöèè è
èçâðàùåíèþ â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ èäåé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âûõîä ñëåäóåò, ïî-âèäèìîìó, èñêàòü â
îòêàçå îò èäåè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóäîâëåòâîðåíèÿ êàê îñíîâ-
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â
Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ óñëîæíåíèåì ïðî-
áëåì ýêîíîìèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áàçîé, íà
êîòîðîé ìîãëè áû ñòðîèòüñÿ âñå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, äîëæíî ÿâ-

ëÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, è ïðåæäå âñåãî ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðîèçâîäñòâî. Ðåãèîíàëüíûå
óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ïðåäïðè-
ÿòèÿì â ïîèñêå êàæäûì èç íèõ ñâîåé íèøè â íàðîæäàþùåìñÿ
ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå.

Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà
ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà êðàòêî-
ñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à îñíîâíîé ôîðìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ — ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ íàõîäÿò îòðàæåíèå
âîïðîñû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ñ ó÷å-
òîì ïðèâàòèçàöèè, äåìîíîïîëèçàöèè, ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííèõ
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ, îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà
ñòðàíû, îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâîãî ðûíêîâ. Âàæíîé çàäà÷åé
ïðîãðàìì îñòàåòñÿ òàêæå ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êîì-
ïëåêñíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
íàëàæèâàíèåì è ðàñøèðåíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Âàæíîé ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè íîâîé
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå îò-
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íûõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé Ñàðàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà Ìîñêîâ-
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ñòâåííîñòè íå ïîëó÷èëîñü. Âàó÷åðû, à òàêæå çàìåíèâøèå èõ
âïîñëåäñòâèè àêöèè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ îñòàþòñÿ ýôåìåðíîé áó-
ìàæêîé, îáëàäàíèå êîòîðîé íå äàåò ðàíåå ðàçðåêëàìèðîâàííî-
ãî ðàçìåðà äîõîäà, ñîâåðøåííî ê òîìó æå íåàäåêâàòíîãî óêà-
çàííîé â íèõ äîëå ñòîèìîñòè. Ó íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñëîæèëîñü
óñòîé÷èâîå ìíåíèå î òîì, ÷òî âàó÷åðèçàöèÿ áûëà ïðîâåäåíà â
èíòåðåñàõ î÷åíü íåáîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ —
òàê, êàê îíà ïðîâîäèëàñü, — äî ïðåäåëà îáîñòðèëà è áåç òîãî
ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòðàíû, à òàêæå ïîâûñèëà
óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Íå áûëè ðåøåíû çàäà÷è ïåðâîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè è â
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïðèâåëî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íàèáîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàâøèå â ïðîöåññå ïðèâàòèçà-
öèè, ê íåãàòèâíûì ôèíàíñîâûì ïîñëåäñòâèÿì. Ââåäåíèå âàó-
÷åðîâ íå ïîçâîëèëî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðàñïðîäàæè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðåä-
ïðèÿòèé. Èç-çà ôîðñèðîâàííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â àêöèîíåð-
íûå îáùåñòâà îíè ñâîåâðåìåííî íå ïîäãîòîâèëèñü ê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíêà. Êàê ðåçóëüòàò —
íåäîèñïîëüçóþòñÿ ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ïðîèñõîäèò ñïàä
ïðîèçâîäñòâà, ðàñòåò áåçðàáîòèöà. Ïîýòîìó â öåëÿõ ñòàáèëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ,
îæèâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ñëîÿìè è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñëåäóåò
óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè
íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ åå ïðîâåäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõî-
äèìî:

— ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî äèôôåðåíöèàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè ïî ðåãèîíàì â çàâèñèìîñòè îò ñòðóê-
òóðû èõ õîçÿéñòâà è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ;

— ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé àäàïòàöèè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ê ðû-
íî÷íîé ñðåäå;

— ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå ñîá-
ñòâåííîñòè (ïðè ýòîì íåîáõîäèìà îáÿçàòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è ðåçóëüòàòîâ
èõ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè);

— ñîçäàòü íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ â àêöèîíèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èòü óñëî-
âèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðåäîòâðàùåíèå êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåí-
íîñòè â ðóêàõ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö;

íîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñâîäÿ îäíîâðåìåííî ê ðàçóìíîìó ïðåäåëó
è âòîðóþ êðàéíîñòü — óïîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî íà öåíòð.
Ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â íàèëó÷øåé ñòåïåíè îò-
âå÷àþùóþ ðåøåíèþ çàäà÷è ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ, à òàêæå ãàðìîíèçàöèè
îòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ, íà íàø âçãëÿä, íàäî ñòðîèòü íà
ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ (ïîäêîìïëåêñîâ), êîòîðûå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå
ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíî-ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Êðîìå ðàññìîòðåííûõ âûøå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè äëÿ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íàïðàâëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå: îêàçàíèå ïîìîùè
ðåãèîíàì ïðè ïðåîäîëåíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ñòàðòîâûõ óñëî-
âèé, ñâÿçàííûõ ñ äåïðåññèåé ïðîôèëèðóþùèõ îòðàñëåé õî-
çÿéñòâà è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé, à òàêæå ìàññîâûì ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèåì è çàêðûòèåì ïðåäïðèÿòèé; ðåãóëèðîâàíèå
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíôëèêòàìè íà íàöè-
îíàëüíîé ïî÷âå, äåìîáèëèçàöèåé èç àðìèè è ïåðåäèñëîêàöèåé
âîèíñêèõ ÷àñòåé; ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàíííûõ ñ
ðåçêèì óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû1. Íî âñå æå
îñíîâíîé îáúåì ðàáîòû ïî óñòðàíåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíîâ, îáóñëîâëåííûõ ïåðå-
õîäíûì ïåðèîäîì ê ðûíêó, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
ðåãèîíàõ, è ñóáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ çäåñü âûñòóïàþò ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ óçëî-
âûõ âîïðîñàõ èõ ðàáîòû, îïðåäåëÿþùèõ óñïåøíîå ðåøåíèå
ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñòðàíå ïðèçíàíû ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Êàê èç-
âåñòíî, ïðè ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ âîøëà ïåðåäà÷à â ÷àñòíûå ðóêè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, ò.å. òåõ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà ñâÿçàíà ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñ îáñëóæèâàíèåì è óäîâëåòâîðåíèåì ðàçëè÷íûõ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà. Áûëà îñóùå-
ñòâëåíà òàêæå ïåðåäà÷à â ÷àñòíîå âëàäåíèå (àêöèîíèðîâàíèå)
áîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíîâ.

Ñåé÷àñ, êîãäà çàâåðøèëñÿ âàó÷åðíûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè,
ìîæíî ïîäâåñòè íåêîòîðûå åãî èòîãè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ñïðàâåäëèâîãî ðàçäåëà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
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åòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è áàëàíñ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â êîíöåïöèè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ñëåäó-
þùèå îáùèå ìîìåíòû: ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðåãèîíàõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷à-
ñòíûõ); îòðàæåíèå ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîáîä-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè, ñâÿçàííûå ñ âíåäðå-
íèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíîâ ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà; óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
â ñâÿçè ñ áåçðàáîòèöåé.

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèå êà÷åñòâåííûõ ñäâèãîâ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. Ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü, îïðåäåëÿþùàÿ ãàðìîíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ, íàïðàâëåíà íà îäíîâðåìåí-
íîå ðåøåíèå äâóõ ïðîáëåì: âî-ïåðâûõ, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è, âî-âòîðûõ, íà ïîâîðîò â
ñòîðîíó ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû. Åå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè â ïîëüçó ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ
îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû íåïîñðåäñòâåííî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Ðûíîê
äàåò ìîùíûé òîë÷îê ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ êîòîðîé ñòàíî-
âèòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïîáåäû â êîíêóðåíòíîé áîðüáå.
Õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû — óçëîâîé ìîìåíò, ãäå
ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû îòðàñëåé (ïðåäïðèÿòèé) è ðåãèîíîâ.
Îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà è ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà çàñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ ñîäåðæàòü ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìîå ÷èñëî ðàáîòàþùèõ ïðè îäíîâðåìåííîì
ïîâûøåíèè èõ êâàëèôèöèðîâàííîñòè. Â ðåãèîíàõ íà÷èíàåò
ïðåâàëèðîâàòü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ â ïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëÿõ, à íà ïðåäïðèÿòèÿõ — íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðè óâåëè÷åíèè
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáîòíèêîâ ìåæ-
äó îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íà÷èíàþò ðàñïîëàãàòü òå èç íèõ, êîòîðûå
ïðîèçâîäÿò ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ ïðîäóêöèþ (òîâàðû íàðîäíî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ). Â õóäøåì ïîëîæåíèè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîöè-
àëüíîãî çàêàçà îêàçûâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà.

— âî èçáåæàíèå äåôîðìàöèè ôîíäîâîãî ðûíêà è â èíòåðå-
ñàõ àêöèîíåðîâ ïðîèçâåñòè ïåðåîöåíêó ñòîèìîñòè àêöèé, ðàñ-
ïðåäåëåííûõ â ðåçóëüòàòå âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðèâàòèçè-
ðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

— îáåñïå÷èòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå áàíêîâ, ôèíàíñîâûõ
è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ïðè-
âàòèçàöèè çà ñ÷åò êàê ôèíàíñîâîãî ñîäåéñòâèÿ òðóäîâûì êîë-
ëåêòèâàì, òàê è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âîçìîæíûõ ïðîåêòîâ
åå îñóùåñòâëåíèÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Ïîñêîëüêó â áóäóùåì ìîãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè, êîãäà
ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
âåñüìà âàæíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà èëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûå äëÿ
ðåãèîíà, ìîãóò îáàíêðîòèòüñÿ, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì,
îáðàòíûé ïðîöåññó ïðèâàòèçàöèè, ò.å. ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé
â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü (ìåõàíèçì íàöèîíàëèçàöèè).

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü öåëè ïðèâàòèçàöèè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ îïðåäåëåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñóùåñòâóþò è áëàãîðîäíûå öåëè, îò-
âå÷àþùèå óñòàíîâëåíèþ íîðì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â
îáùåñòâå, äåêëàðèðóåìûõ ðåôîðìàìè. Çàäà÷è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àþòñÿ
â ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò ïðèâàòèçà-
öèè: â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå — â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà, â ñîöèàëüíîì — â èíòåðåñàõ ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ; ïðèâëå÷åíèè â ôîíäîåìêèå îòðàñëè ðåãèîíà
äîïîëíèòåëüíîãî êàïèòàëà; ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû, ñîçäàíèè øèðîêîãî ñëîÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ïîâû-
øåíèè íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé
ðåãèîíà (ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíûì ëèöàì).

Ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñâÿçàíà ñ îòêàçîì îò ñòðàòåãèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè è íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ðûíêà
ðàáî÷åé ñèëû. Ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â
ñôåðå çàíÿòîñòè îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïåðåõîä ê ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, óñèëåíèþ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè òðóäÿùèõñÿ è îáåñïå÷åíèþ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà
òðóäà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàíÿòîñòè è ñîçäàíèþ
ìåõàíèçìà åå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî
íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ôèíàíñîâîå è íà-
ó÷íîå îáåñïå÷åíèå, ñïåöèàëüíûå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ìåð äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé åäèíóþ
êîíöåïöèþ çàíÿòîñòè, íà îñíîâå êîòîðîé çàòåì ðàçðàáàòûâà-
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òåëüñòâà. Ýòà îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì
áóôåðîì, ñãëàæèâàþùèì îñòðîòó ïðîáëåì çàíÿòîñòè è îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè, è ïîïóòíî ðàçðåøàåò âî ìíî-
ãîì ïðîáëåìó óäîâëåòâîðåíèÿ òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà, êîòîðûå íå ðåøàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå â
îáùåñòâåííîì ñåêòîðå õîçÿéñòâà è êðóïíûì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâîì. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â
ðåãèîíàõ ÿâëÿþòñÿ:

— îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

— ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íå-
áîëüøèõ ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

— ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñâîåííîñòè òåððèòî-
ðèè ðåãèîíà;

— ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå íåðåíòàáåëüíûõ è íèçêîðåíòàáåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðîèçâîäñòâ);

— ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæàíèå êîí-
êóðåíöèè â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ ðåãèîíà;

— êîíâåðñèÿ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûäåëåíèå â èõ ñî-
ñòàâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðîèç-
âîäñòâ;

— óñêîðåíèå ïðîöåññà âíåäðåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîäóêöèè;

— íàñûùåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òîâàðàìè íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ è ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã;

— ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, ðåìåñåë,
òîðãîâëè.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èãðàþùåå âñå áîëüøóþ ðîëü â
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, åñòåñòâåí-
íûì ïóòåì ó÷èòûâàþùåå ñâîåîáðàçèå êàæäîãî ðåãèîíà, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-
öèè, äîñòèæåíèÿ ãàðìîíèè èíòåðåñîâ â ðåãèîíàõ. Ìàëûé áèç-
íåñ, îïåðàòèâíî ðåàãèðóÿ íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà,
ïðèäàåò ýêîíîìèêå ðåãèîíà íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü, ìîáèëèçè-
ðóåò åãî ñûðüåâûå è òðóäîâûå ðåñóðñû, à òàêæå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â åãî
îòñóòñòâèå íå áûëè áû âîâëå÷åíû â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè 90-õ ãã. íå áûëî ñîçäàíî
âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, â îñîáåííîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. ×àñòíûé
áèçíåñ, â òîì ÷èñëå ìàëûé, íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èë â
ñôåðå êîììåð÷åñêîé ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
äàâàëà âîçìîæíîñòü íàèáîëåå áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ. Â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ è ýòà ôîðìà ìàëîãî áèçíåñà íà÷àëà ñâåðòûâàòüñÿ,

Â ëþáîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòîì ýòèõ ïðîöåññîâ ñòàíîâèòñÿ
âûñâîáîæäåíèå ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò íà ðåãèî-
íàëüíûé ðûíîê òðóäà è âñå âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû åå òðóäî-
óñòðîéñòâà ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà ïëå÷è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòè ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè. Òîëüêî ñ ó÷àñòèåì âñåõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ðåãèîíà ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí äîñòîâåðíûé ïðî-
ãíîç äèíàìèêè ðàáî÷èõ ìåñò è çàíÿòîñòè. Íà ïðåäïðèÿòèÿ
ðåãèîíîâ äîëæíà áûòü ïåðåëîæåíà è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ òðóäîóñòðîéñòâà è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ãàðàíòè-
ðîâàííîãî òðóäîóñòðîéñòâà, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è
ïðåäïðèíèìàòåëåé, óâåëè÷èâøèõ ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, ñ îñíîâ-
íîé äîëåé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. Îíè
æå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê ðàáî÷åé ñèëû è êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â íåêîòîðûå îòðàñëè ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà: çäðàâîîõðàíåíèå, ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ
è ñòðàõîâóþ ñèñòåìû; ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ïî òðóäî-
îáåñïå÷åíèþ â íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîäêîíòðîëüíûõ èì îòðàñëÿõ
íåïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû: áûòîâîì îáñëóæèâà-
íèè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, òîðãîâëå, îáðàçîâà-
íèè, íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè; îãðàíè÷èâàòü ïðèòîê
ðàáî÷åé ñèëû è ñíèæàòü ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèôè÷åñêîé îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè âíóòðè ðåãèîíà â îòíîøåíèè
êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ, âñòóïàþùèõ â òðóäîñïîñîáíûé âîç-
ðàñò. Ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé îáëàñòè âêëþ÷àåò: îïðå-
äåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â ñïåöèàëèñòàõ
ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé è óðîâíÿ ïîäãîòîâêè; ñîçäàíèå èëè ïðå-
îáðàçîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà ñ
ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé â êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè åãî îòðàñëåé;
îðãàíèçàöèþ òðóäîóñòðîéñòâà ïîäãîòîâëåííûõ â ðåãèîíå ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ïðîôèëþ èõ ïîäãîòîâêè è íåäîïóùåíèå ïåðåïðî-
èçâîäñòâà êàäðîâ ïî ìåðå íàñûùåíèÿ èìè ðåãèîíàëüíîãî ðûí-
êà òðóäà ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì; îðãàíèçàöèþ â ðåãè-
îíå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîëó-
÷åíèÿ âòîðîé ñïåöèàëüíîñòè è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè.

Íåâîñòðåáîâàííàÿ ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå, ñâîáîäíàÿ ðàáî-
÷àÿ ñèëà íàõîäèò ïðèìåíåíèå â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
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ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âîçíèêíî-
âåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå
ïðåäïî÷òèòåëüíîå ðàçâèòèå íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû ôåð-
ìåðñêèõ òîâàðíûõ õîçÿéñòâ â óùåðá ðàçâèòèþ êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íå òîëüêî
ïîäðûâàëî ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ ñåëüñêèõ
æèòåëåé, íî è íàðóøàëî â î÷åðåäíîé ðàç óêëàä ñåëüñêîé æèçíè.
Ìåæäó òåì ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí áîëåå ïîëîâèíû ïðîäóêöèè
äàþò êðóïíûå, âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à
ìåëêèå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, îðãàíè÷åñêè èõ äîïîëíÿÿ, çà-
ïîëíÿþò íèøè, îñòàâëÿåìûå ïåðâûìè.

Ïðîöåññ âçàèìîâûòåñíåíèÿ, âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ, âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòè îäíîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ äðóãîé äîëæåí
ïðîèñõîäèòü ïîñòåïåííî, ïðè ðåøàþùåì âîçäåéñòâèè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà, íà êîòîðîì òîâàðû è óñëóãè âûáèðàþòñÿ ó
òîé õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò èõ ïî
áîëåå äåøåâîé öåíå è ëó÷øåãî êà÷åñòâà. Ýòî äîëæíî ñîñòà-
âèòü îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êîððåêöèè ðåôîðìû â
àãðàðíîì ñåêòîðå, ÷òî íà ïåðâîì åå ýòàïå íå áûëî ñäåëàíî è
ïðèâåëî â èòîãå ê íåçàâèäíûì ðåçóëüòàòàì.

Ðåôîðìèðîâàíèå ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â êîíòåêñòå îáùåðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì. Ñîñòàâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå êîìï-
ëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷à-
ñòÿìè Ïðîãðàììû àãðàðíîé ðåôîðìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûáðàííûå ðåãèîíàìè íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
îïðåäåëÿþò öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé è öåëÿìè îïðåäåëÿþòñÿ ôóíê-
öèè óïðàâëåíèÿ åäèíûì àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ðåãè-
îíà, à òàêæå åãî ïðîäóêòîâûìè ïîäêîìïëåêñàìè è êîìïëåêñà-
ìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, à íà èõ îñíîâå
ñòðîèòñÿ èåðàðõèÿ óïðàâëåíèÿ êàæäûì êîìïëåêñîì. Ýòà ñòðóê-
òóðà ðåàëèçóåò ãðóïïó ôóíêöèé ïî ðàçâèòèþ êàæäîãî ëîêàëü-
íîãî êîìïëåêñà èëè ïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà. Çàòåì ðîä-
ñòâåííûå çâåíüÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êàæäûì êîìïëåêñîì
ñèíòåçèðóþòñÿ â åäèíûå áëîêè. Ñîâîêóïíîñòü ïîëó÷åííûõ
áëîêîâ â èòîãå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòðóêòóðó óïðàâëå-
íèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ðåãèîíà, ôîðìèðóåìóþ íà
öåëåâîé îñíîâå è îòâå÷àþùóþ çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñîáëþäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ êîí-
öåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè ïîñòðîåíèÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ
è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæàþòñÿ ðàñõîäû íà åãî ñîäåðæàíèå â
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

òàê êàê ïåðâîíà÷àëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ àòìîñôåðà äëÿ åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ óõóäøèëàñü.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ
íåîáõîäèìî:

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïî çàùèòå ìàëîãî áèçíåñà;

— ñîçäàíèå äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðàâíûõ ñ äðóãèìè
ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè óñëîâèé îïëàòû àðåíäû,
êîììóíàëüíûõ óñëóã, òåëåôîíèçàöèè, îðãàíèçàöèè îõðàíû è
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

— îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñíîé è êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäåëåíèå íà ïðèåìëå-
ìûõ óñëîâèÿõ êðåäèòîâ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ìàëîãî
áèçíåñà ïîä çàëîã èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â èõ ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà íàëîãîâûõ ëüãîò ìàëûì
ïðåäïðèÿòèÿì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ èëè äåÿòåëüíîñòüþ â îòñòàëûõ ðàéîíàõ;

— ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé ðûíî÷íîé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíî-
ñòðàõîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàðêåòèíãîâûõ ïîäðàçäåëåíèé â
ðåãèîíå, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàáîòó ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè;

— îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ôåðìåðîâ îñíîâàì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè áèçíåñà, ïîëó÷å-
íèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ âåäåíèÿ äåë â ðûíî÷íîé ñðåäå;

— ïðèâëå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ê ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ;

— ðàçâèòèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî (ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî) îáåñïå÷åíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

— ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé è èõ ñîáñòâåííîñòè îò ðýêåòà è ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà;

— ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîãðåññèâíûõ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè îò-
íîøåíèé, â ÷àñòíîñòè äîëãîñðî÷íîãî ëèçèíãà îáîðóäîâàíèÿ è
äðóãîãî èìóùåñòâà, ôðåí÷àéçèíãà, ôîðâàðäíûõ ñäåëîê, ôüþ-
÷åðñíûõ êîíòðàêòîâ, ôýêòîðèíãà è äð.;

— óñòàíîâëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîì-
ïëåêñîì — êðóïíåéøèì ñåêòîðîì õîçÿéñòâà áîëüøèíñòâà ðå-
ãèîíîâ — âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Çûáêàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýòèõ îòíîøåíèé íà ñåëå, îïðå-
äåëÿåìàÿ âåñüìà íèçêèì óðîâíåì æèçíè âñåãî ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, áûëà íàðóøåíà î÷åðåäíîé ðåôîðìîé è ïîÿâëåíèåì
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âèòåëüñòâàìè äðóãèõ ñòðàí â îòíîøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ðîññèéñêèõ òîâàðîâ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — íåñïîñîáíîñòü
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ.

Íåýêâèâàëåíòíîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ðåãèî-
íîâ ïðîÿâëÿåòñÿ åùå è â îòñóòñòâèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà
ìåð ðàçóìíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ïðè-
íÿòü ïî çàùèòå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ñîçäàåòñÿ óäîá-
íûé ðåæèì òîðãîâëè ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè, à îòå÷åñòâåí-
íûå ïðîèçâîäèòåëè àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ ñòàâÿòñÿ â óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ îíè âûíóæäåíû ñâîðà÷èâàòü ïðîèçâîäñòâî. Ïðè
ýòîì íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷òî çàðóáåæíûå ôèðìû
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå îòå÷åñòâåííûõ êîììåðñàíòîâ äëÿ çàâîåâà-
íèÿ íîâûõ ðûíêîâ è óñòðàíåíèÿ íåèñêóøåííûõ ðîññèéñêèõ
êîíêóðåíòîâ èäóò íà ïðÿìîé äåìïèíã. Îñîáåííî îí íåäîïóñòèì
ïðè òîðãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, ïîñêîëüêó â ðå-
ãèîíàõ ïîäðûâàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ áàçà ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è óñèëèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ îò âíåøíèõ ïîñòàâîê.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèè, êîòîðàÿ ÷àñòî øîêèðóåò çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è ñäåð-
æèâàåò ðàçâèòèå êîíòàêòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ â íåóìåíèè èëè
íåæåëàíèè åå òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñîáëþäàòü ïðàâèëà
ìèðîâîé òîðãîâëè. Íîâîÿâëåííûå áèçíåñìåíû èç ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ íàðóøàþò, íàïðèìåð, áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è ñûðüåâûõ
ìàòåðèàëîâ, ñëîæèâøèéñÿ ìåæäó êðóïíûìè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, áåçêîíòðîëüíî óâåëè-
÷èâàÿ îáúåìû ïîñòàâîê ñâîåé ïðîäóêöèè è ñíèæàÿ òåì ñàìûì
óñòàíîâëåííûå öåíû. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò óãðîçà ñòàáèëüíîñòè
âíóòðè ýòèõ ãðóïïèðîâîê, à òàêæå íàíîñèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá ñâîåé ñòðàíå. Òàêîå ïîëîæåíèå íàáëþäàåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, ïî ïîñòàâêàì íà ìèðîâîé ðûíîê àëìàçîâ, àëþìèíèÿ, íå-
ôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèè è åå ðåãèîíîâ óêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì çà
ðóáåæ ïîñòàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ñûðüåâûå ìàòåðèàëû è ýíåð-
ãîíîñèòåëè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, íåáëàãîïðèÿòíûì ôàê-
òîðîì. Ñòðàíà ïðåâðàùàåòñÿ â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ïðîìûø-
ëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàí, òåðÿåò ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò.

Î÷åâèäíî, âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò
îòêàçàòüñÿ îò òàêîãî âóëüãàðíîãî, îñóùåñòâëÿåìîãî öåíîé ïî-
òåðè ñòðàíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà, ñïîñîáà íàïîëíå-
íèÿ îòå÷åñòâåííîãî è îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òîâàðà-
ìè çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñäâèã
â ñòðóêòóðå èìïîðòà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ïðîäóêöèè,

Â óñëîâèÿõ ïåðåõà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îòêðûòîñòü ðåãè-
îíîâ è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âûñòóïàåò íîâûì ïîçèòèâ-
íûì ôàêòîðîì ðåøåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ò.å. ñåðüåçíûì ôàêòîðîì ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê ôîðìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíà ñ âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê åãî ýêî-
íîìèêå ñðåäîé.

Âîçìîæíû òðè ôîðìû ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðåæäå âñåãî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êàê íàëàæèâàíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
êîíòàêòîâ, âî-ïåðâûõ, ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè (äàëüíåå çà-
ðóáåæüå), âî-âòîðûõ — ñî ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè, åùå ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî ïðåäñòàâëÿâøèìè åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî (áëèæíåå çàðóáåæüå, ñòðàíû ÑÍÃ, áûâøèå ñòðàíû
ÑÝÂ). Òðåòüÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ îõâàòûâàåò ýêîíîìè÷åñ-
êîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðåãèîíàìè â ñîñòàâå Ðîññèè, ò.å.
ñôåðó ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âî âñåõ
ýòèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîí âûñòóïàåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à îñîáåííîñòè âçàèìîîò-
íîøåíèé ïðè êîíêðåòíîì âçàèìîäåéñòâèè ïðîÿâëÿþòñÿ â õà-
ðàêòåðå äåíåæíûõ âçàèìîðàñ÷åòîâ, äîïóñòèìîé íîìåíêëàòóðå
òîâàðîâ, ðàçìåðàõ ïîñòàâëÿåìûõ ïàðòèé, âîçìîæíîñòÿõ áàðòå-
ðà è ò.ä.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà
ðàçâèòèå âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííû-
ìè ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ.
Ê ñîæàëåíèþ, ýòè áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè â ïåðâûå ãîäû,
êîãäà áûëè ðàçðåøåíû íåïîñðåäñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå êîí-
òàêòû ðåãèîíîâ ñ çàãðàíèöåé, èñïîëüçîâàëèñü íå ëó÷øèì îá-
ðàçîì. Áûëè è äî ñèõ ïîð åñòü ïðÿìûå èçâðàùåíèÿ ýòîé
ïðîãðåññèâíîé â öåëîì ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà
ðóáåæà â èçîáèëèè ïîñòóïàþò ïàðòèè íå íàõîäÿùåé ñáûòà ó
ñåáÿ èëè íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîñòàâëåíû íåîïðàâäàííî âûñîêèå òàìîæåííûå è èíûå áàðü-
åðû äëÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ
îòñóòñòâóåò èëè íåäîñòàòî÷íî íàëàæåíî â ñòðàíå. Ïðè ýòîì íå
áûëî ïðîâåäåíî ìåð ïî îðãàíèçàöèè ìàðêåòèíãà äëÿ îòå÷å-
ñòâåíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, ÷òî íå
ïîçâîëèëî íàëàäèòü è óâåëè÷èòü èõ ïîòîê çà ãðàíèöó. Áåç-
óñëîâíî, îïðåäåëåííóþ ðîëü â òàêîì ðàñïðåäåëåíèè òîâàðíûõ
ïîòîêîâ ñûãðàëè è íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, è ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïðà-
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Ñ.Ï.ØÓËÀÅÂ

ÎÒ ÒÅÎÐÈÈ ÍÎÎÑÔÅÐÎÃÅÍÅÇÀ
Ê ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå â áèîñôåðå ïëàíå-
òû ïðîèñõîäÿò êðàéíå íåãàòèâíûå èçìåíå-
íèÿ, âûçâàííûå èíäóñòðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ è íåñîâåðøåíñòâîì îðãàíèçàöèè ÷å-

ëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ðàíåå ÷åëîâå÷åñòâî íå çàäóìûâàëîñü î
ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ êîýâîëþöèè.
Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà áûëè
ìíîãî÷èñëåííûå ïåðèîäû ñîñóùåñòâîâàíèÿ: â óñëîâèÿõ ìèðà è
ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïðåñëåäîâàíèÿ ÷àñòíûõ èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâ è ìîíîïîëèé. Ïðè ñîçäàíèè æå ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã ñòàâêà äåëàëàñü íà ðåñóðñû ïëàíåòû, êàæóùèåñÿ
íåèñ÷åðïàåìûìè, ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
âñå óâåëè÷èâàëîñü è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñëà òåõíîãåííàÿ íà-
ãðóçêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ðåçóëüòàòå äèñãàðìîíèÿ â
ñèñòåìå «îáùåñòâî—ïðèðîäà» ñåé÷àñ íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ñ
åå íåãàòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ñîîáùåñòâî ëþäåé ñ òðóäîì
ìîæåò ñïðàâèòüñÿ. Áîëåå òîãî, ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò ïîòåðÿòü
ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, ò.å. ïðåêðàòèòü ñóùåñòâîâàíèå êàê
áèîñîöèàëüíîãî ñóùåñòâà.

Âî èçáåæàíèå ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû îáùåñòâî
äîëæíî ïåðåéòè ê ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì íà îñíîâå èìåþ-
ùèõñÿ çíàíèé è îïûòà â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå ïî ïîñòðîåíèþ
ñõåì ýêîáåçîïàñíîãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ åãî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Ïîñëåäíåå ïðåäóñìàòðèâàåò, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, ðàññìîòðåíèå
óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ñèñòåìû «îá-
ùåñòâî — ïðèðîäà», êîòîðîå áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ãàðìîíèçà-
öèåé ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ, ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû îá-
ìåíîâ ìåæäó îñíîâíûìè åå ñîñòàâëÿþùèìè, ò.å. îáùåñòâîì è
ïðèðîäîé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ

ØÓËÀÅÂ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷, íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Êîýâîëþöèÿ è âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà» (ã.Ìîñêâà).

ÝÊÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

êîòîðàÿ ìîãëà áû óêðåïèòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè ãàðìîíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ñîñòîÿíèå äåë â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è
æèçíè ðåãèîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùèõ ïðîáëåìàõ, âîçíè-
êàþùèõ ó íèõ â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è íàâî-
äèò íà ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè åäèíîé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì. Ýòà êîíöåïöèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ, íà íàø âçãëÿä,
íà ñî÷åòàíèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, à òàêæå ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòà êîíöåïöèÿ äîëæíà ëå÷ü
â îñíîâó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Ñì.: Ñåìåíîâ Ï., Øòóëüáåðã Á. Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ// Ýêîíî-

ìèñò. 1994. ¹ 6. Ñ. 72—76.
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Óïðàâëÿåìîñòü ìèðîâûì Óïðàâëÿåìîñòü ìèðîâûì
ðàçâèòèåì ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû ðàçâèòèåì ñ ïîçèöèé ðàçóìà,

ðàöèîíàëüíîñòè, äîáðà
Ðàñïðîñòðàíåíèå çëà â Âåòî íà ðàñïðîñòðàíåíèå çëà
ðàçëè÷íûõ îáðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ â ëþáûõ îáðàçíûõ ïðîÿâëå-

íèÿõ

Ýòî ëèøü íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå ÷åðòû êà÷åñòâåííî
íîâîãî îáùåñòâà íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè. Âñå îíè õàðàêòåðè-
çóþò ñîñòîÿíèå ñîöèîïðèðîäíîé ñèñòåìû êàê ãàðìîíè÷íîé, êîì-
ôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ðàçâè-
òèÿ ìîãóò ñòàòü ñàìîðàçâèòèå è ñàìîðåãóëÿöèÿ íîâîé ñèñòåìû
«áèîñîöèîñôåðà — ñîöèîíîîñôåðà», êîòîðàÿ áóäåò âî ìíîãîì
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó â
öåíòðå ýòîé ñèñòåìû áóäåò ñòîÿòü ÷åëîâåê.

Áåçóñëîâíî, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
âïîëíå ìîæåò ñòàòü íà÷àëüíîé ñòàäèåé ïðàêòèêè íîîñôåðîãå-
íåçà, ñêëàäûâàíèÿ íîîñôåðíîé öèâèëèçàöèè, ïîçíàíèÿ ãëó-
áèííûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýòîãî ïðîöåññà. Ñòàíîâëåíèå îáùå-
ñòâà áîëåå âûñîêîãî ýâîëþöèîííîãî óðîâíÿ öèâèëèçàöèè, â
ðàìêàõ êîòîðîãî óäàñòñÿ ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì, âîçìîæíî è íà ñîâðåìåííîé ñòàäèè îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ãëîáàëüíàÿ èíòåëëåêòó-
àëèçàöèÿ è èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà è îïòèìèçàöèè çàò-
ðàò âðåìåíè åãî æèçíè, ïðåêðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ñèì-
âîëîâ çëà», ðàçðóøàþùèõ ïñèõîôèçèîëîãèþ ÷åëîâåêà, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ íåäîïóñòèìîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó ëþäüìè. Ýòîìó,
íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèé
ãëîáàëüíîãî ìûøëåíèÿ, êîòîðîå ïðèâåäåò ê ïåðåñìîòðó ñîâðå-
ìåííûõ ïðèîðèòåòîâ öåííîñòåé, â öåíòð êîòîðûõ áóäåò ïî-
ñòàâëåíà ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, à åå ìåðîé ñòàíåò âðåìÿ æèçíè.

Ïåðåõîä ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì â ðÿäå ñòðàí,
ïîêàçàâøèé ïðåèìóùåñòâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà ìàòå-
ðèàëüíîãî ìèðà íàðÿäó ñ ëèêâèäàöèåé ïðîòèâîñòîÿíèÿ â îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû ãëóáîêîé èí-
òåãðàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû è, òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ
÷åëîâåêó îòðàñëåé äåÿòåëüíîñòè, îïòèìèçàöèè çàòðàò ìèðîâî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ìåæäóíàðîäíàÿ ãëîáàëüíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ,
ýêîáåçîïàñíûõ òåõíîëîãèÿõ, ïîçâîëèò íå òîëüêî îïòèìèçèðî-
âàòü çàòðàòû, äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, íî è çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñäåëàòü

ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû íåîáõîäèì ïåðåõîä ê îá-
ùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ íîâîãî êà÷åñòâà — êîýâîëþöèîííîìó.

Åñëè ñèñòåìó «îáùåñòâî — ïðèðîäà» êîíêðåòèçèðîâàòü è
ïðåäñòàâèòü â âèäå òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: «îáùåñòâî — òåõíîñôå-
ðà — ïðèðîäíàÿ ñðåäà», òî â íåé ìîæíî âûäåëèòü ïîäñèñòåìó
«îáùåñòâî — òåõíîñôåðà», â êîòîðîé ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìî ãàðìîíèçèðîâàòü îòíîøåíèÿ. Ïðîöåññû ãàðìîíèçàöèè ñòà-
íîâÿòñÿ ðåàëüíûìè ïðè ïåðåõîäå ê áîëåå îïòèìèçèðîâàííîìó,
îðèåíòèðîâàííîìó íà êîýâîëþöèþ îáùåñòâåííîìó óñòðîéñòâó.

Â ýòîì ñìûñëå âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáùåñòâî íîîñôåð-
íîé îðèåíòàöèè, òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè êîòîðîãî ìîæíî
ïðîñëåäèòü ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ôèëîñîôñêîé ìûñëè, êîãäà
÷åëîâå÷åñòâî íàõîäèëîñü â ïîèñêå îòâåòà íà âîïðîñ: ÷òî åñòü
÷åëîâåê è êàêîâà åãî ðîëü â ðàçâèòèè îáúåêòèâíîé êàðòèíû
ìèðà. Ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ôèëîñîôñêîé
è åñòåñòâåííî-íàó÷íîé ìûñëè ñòàëè òðóäû ïî òåîðèè íîîñôå-
ðû Ï.Òåéÿðà äå Øàðäåíà, Â.È.Âåðíàäñêîãî, Í.Í.Ìîèñååâà.
Èñõîäÿ èç ýòèõ ðàáîò, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â îñíîâå ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íàõîäèòñÿ êîë-
ëåêòèâíûé ðàçóì, äâèæåíèå ýíåðãèè ìûñëÿùåé ìàòåðèè, êî-
òîðîé íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå ìàòåðèàëü-
íûõ è äóõîâíûõ íà÷àë äîëæíî ïðîèñõîäèòü òîëüêî âî âñåîáúåì-
ëþùåé ãàðìîíèè, â óñëîâèÿõ åäèíåíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà ïðè
ïåðåõîäå ê ýâîëþöèîííîìó êà÷åñòâó áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà.

Êîíöåïòóàëüíûå ÷åðòû îáùåñòâà íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè
ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè â ñðàâíåíèè ñ êîíöåïòóàëüíûìè ÷åðòà-
ìè ñîâðåìåííîãî òàê íàçûâàåìîãî îáùåñòâà ìàòåðèàëüíîé îðè-
åíòàöèè:

ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ
ìàòåðèàëüíîé îðèåíòàöèè íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè

Îáîñîáëåííîñòü íàöèé Îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè, ãðàíèö
Ïîòðåáèòåëüñêîå æåëàíèå Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
«èìåòü» — îñíîâà ðàçâèòèÿ ðàçóìà — îñíîâà ðàçâèòèÿ
Êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ëþäüìè è Åäèíåíèå íàöèé è êóëüòóð,
íàöèÿìè ÷åëîâåêîóâàæåíèå
Äèñãàðìîíèÿ èñêóññòâåííîé Ãàðìîíèçàöèÿ îòíîøåíèé â
è åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ñèñòåìå «îáùåñòâî — ïðèðîäà»
Äèñáàëàíñ èíòåëëåêòóàëüíîãî Âûðàâíèâàíèå èíòåëëåêòóàëü-
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ íîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ
ðåãèîíàõ ïëàíåòû âñåõ ðåãèîíîâ ïëàíåòû



247246

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìèðà, ïîíèìàíèå åãî òåíäåí-
öèé îñóùåñòâëÿþòñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè äåñÿòèëåòèé è
íåñóò â ñåáå áîëüøóþ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîñòèæå-
íèÿ ñâîáîäû, ïðîöâåòàíèÿ è ñïîêîéñòâèÿ íàðîäîâ. Â ñòðóêòóðå
ÎÎÍ áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî âñåìèðíîìó óïðàâëåíèþ. Åå
îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ìèðîâîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Îíà àíàëèçèðóåò èçìåíåíèå íîâûõ äâèæóùèõ ñèë â
ìèðå, èññëåäóåò îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì, îöåíèâàåò çàêîííîñòü ìèðîâûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé è ïðåäëàãàåò âàðèàíòû èõ èçìåíåíèÿ èëè
ôîðìû óêðåïëåíèÿ. Ïðè ýòîì êîìèññèÿ îïèðàåòñÿ íà îïûò
ðàáîòû ïðåäøåñòâóþùèõ íåçàâèñèìûõ êîìèññèé, âíåñøèõ âêëàä
â äåëî áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ, îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðîãðåññà ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí1.

Èòàê, ñóòü ðåôîðìèñòñêèõ èíèöèàòèâ â ðàññìàòðèâàåìîì
íàïðàâëåíèè — ñîçäàíèå â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû áóäóùå-
ãî ñòîëåòèÿ áîëåå ïðèñïîñîáëåííîãî äëÿ æèçíè ìèðà, îñîçíà-
þùåãî, ÷òî ìû âñå — îäíà ðàñà íà ïëàíåòå Çåìëÿ. Ñåðüåçíûì
ïðàêòè÷åñêèì íà÷èíàíèåì â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ïðîõîäèâøàÿ
â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã. Ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ
åå ïðîâåäåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèìè èç âàæíûõ åå
ðåçóëüòàòîâ ñòàëè íå òîëüêî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå äîêóìåí-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå, íî è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ê æèçíåííî âàæíîé äëÿ âñåõ æèòåëåé ïëàíåòû ïðîáëåìå.
×åëîâå÷åñòâî äîëæíî ïîíÿòü, ÷òî òîëüêî ñîîáùà, èíòåãðèðóÿ
óñèëèÿ, îíî ìîæåò ñîõðàíèòü óñëîâèÿ æèçíè íà ïëàíåòå äëÿ
âñåãî åå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: Ìàòåðèàëû ê ñå-

ìèíàðó. Íîâîñèáèðñê, 1996. Ñ. 96.

áîëåå îòêðûòûìè ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è, áûòü ìîæåò,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó îò ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ Åâðî-
ïû ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà è
äàëåå ê åäèíûì ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, êóëü-
òóðíûì ñâÿçÿì. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíåò âîçìîæíûì ïîñëåäóþ-
ùèé ïåðåõîä ê îáùåñòâó íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ,
ÞÍÅÏ, à òàêæå ñïåöèàëüíûìè êîíôåðåíöèÿìè ÎÎÍ î÷åíü
ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèþ ãëîáàëüíîãî çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, óñèëèÿ ÎÎÍ ïîêà íå äàëè ðåçóëü-
òàòîâ ïî êàðäèíàëüíîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, çà-
ïîçäàâøàÿ àêöèÿ ÎÎÍ ïî ñïàñåíèþ ìóññîííûõ ëåñîâ ñåðüåçíî
óãðîæàåò âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó àòìîñôåðíûì äèñáàëàíñîì, òîã-
äà êàê ïîñàäêà íîâûõ òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî ñëîæíîé, ïîñêîëüêó ïî÷âåííûå è âîäíûå óñëîâèÿ ìåñòíîñòè
óõóäøàþòñÿ â ðåçóëüòàòå âûðóáêè. Ñ 1945 ã. áûëî íàêîïëåíî
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî òîêñè÷íûõ îòõîäîâ è âûáðîøåíî â îêåàí
èëè ïåðåâåçåíî èç èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí â ìåíåå
ðàçâèòûå, è ÎÎÍ íå èìååò ïðîãðàììû áåçîïàñíîãî óñòðàíåíèÿ
è êîíòðîëÿ íàä ýòîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî
òåì, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò âåñüìà ðàçíîîáðàçíûé ñî-
ñòàâ è ãðîìîçäêóþ ñòðóêòóðó, âñëåäñòâèå ÷åãî ÷àñòî íå óäà-
åòñÿ ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî â
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ÎÎÍ äîáèëàñü òðåõ âàæíûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Âî-ïåðâûõ, îíà ñòàëà ïî-íàñòîÿùåìó âñåìèðíîé îðãàíè-
çàöèåé, âî-âòîðûõ, áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì ìåæäóíàðîäíûì èñ-
ñëåäîâàíèÿì, îáñóæäåíèÿì è ìíîæåñòâó äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé
ñïîñîáñòâîâàëà ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî âçãëÿäà
íà ìèð è, íàêîíåö, ïîâûñèëà ñâîé ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò.

Êîíåö ÕÕ â., õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ïðî-
áëåì, ïîðîæäàþùèõ âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ.
Áîëåå òîãî, ïðåäñòàâëåíèÿ îá àáñîëþòíîì ñóâåðåíèòåòå ãîñó-
äàðñòâ âñå áîëüøå è áîëüøå ðàçðóøàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, à òàêæå ïîòðåáíîñòÿìè ìåæäóíà-
ðîäíîé êîîïåðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè çíà÷åíèå êîíöåïöèè ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàþùåé áîëåå ñîâðåìåííûå ôîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, òðóäíî
ïåðåîöåíèòü. Òåìà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áëèçêà ê òåìå ñòà-
íîâëåíèÿ îáùåñòâà íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè è ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êîíòåêñòå ãëîáàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ êîýâîëþ-
öèîííîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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Óäà÷íîé ìîæíî ïðèçíàòü òàêæå
òðàêòîâêó ðåñóðñíîãî ïîäõîäà â ðàñ-
ñìîòðåíèè ãåîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèî-
êóëüòóðíîãî áëîêîâ æèçíåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñîöèóìà, õîòÿ èç ïîëÿ çðå-
íèÿ èññëåäîâàòåëÿ âûïàë çíà÷èòåëü-
íûé ïëàñò ñîöèîêóëüòóðíîãî ñîäåðæà-
íèÿ. Êðîìå òîãî, íå ïîëíîñòüþ ðåàëè-
çîâàíû âîçìîæíîñòè àíàëèçà ñèëîâûõ
ïîëåé ñîöèóìà, ñâÿçàííûõ ñ ïîíÿòèåì
åãî «ìåñòîðàçâèòèÿ».

Îñîáûé èíòåðåñ ñîâðåìåííîé íà-
óêè ñâÿçàí ñ ïîñòèæåíèåì ëîãèêè
áîëüøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ.
Ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ â ìîíîãðà-
ôèè. Àâòîð îáðàùàåòñÿ ê êëàññè÷åñ-
êèì òåêñòàì ãåîïîëèòèêîâ ïåðâîãî ïî-
êîëåíèÿ è èõ ïîñëåäîâàòåëåé. Â öåí-
òðå âíèìàíèÿ îêàçûâàåòñÿ îñòðîòà ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ êàê íà ïëà-
íåòå â öåëîì, òàê è íà åâðàçèéñêîì
ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè. Íà ïðîòèâîïî-
ëîæíîì ïîëþñå ìàñøòàáíîé îñè èñ-
ñëåäîâàíèÿ àâòîð âûäåëÿåò æèçíåí-
íîå ïðîñòðàíñòâî èíäèâèäà è ðàññìàò-
ðèâàåò åãî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ è
àíòðîïîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ÷å-
ëîâåêà êàê ëè÷íîñòè. Èíòåðåñåí âû-
âîä î öåííîñòè «ïðîñòðàíñòâà», èìå-
þùåé êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè (äîì, ïîñå-

ëåí÷åñêàÿ îáùíîñòü, ðåãèîí, ñòðàíà,
ïëàíåòà).

Âî âíèìàíèå èññëåäîâàòåëÿ ïîïà-
äàþò êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
è êà÷åñòâà æèçíè, ãäå êàòåãîðèÿ «ïðî-
ñòðàíñòâî» ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíî
ïðèìåíèìîé, â òîì ÷èñëå â òåîðèè
ïðåäåëîâ. Äàííûé êðóã ïðîáëåì àâòîð
ðàññìàòðèâàåò â êîíòåêñòå óïðàâëå-
íèÿ æèçíåííûì ïðîñòðàíñòâîì ñîöè-
óìà. Ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ — ÿâ-
ëåíèå óïðàâëÿåìîå â òîé ìåðå, â êà-
êîé âîçìîæåí áàëàíñ óïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, óïîðÿäî÷åííîñòè è ñòè-
õèéíîñòè. Æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî ñî-
öèóìà ñëóæèò ïîëåì îñîçíàíèÿ äîç-
âîëåííîãî è ôàêòîðîì êîëëåêòèâíîé è
èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåöåíçèðóåìîé
ðàáîòå äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé íàó÷-
íûé ðåçóëüòàò, ïîçâîëÿþùèé îáîçíà-
÷èòü íîâîå íàïðàâëåíèå â ñîöèîëîãè-
÷åñêîé íàóêå — ñîöèîëîãèþ æèçíåí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â.À.ÍÅÆÄÀÍÎÂ
êàíäèäàò

ãåîãðàôè÷åñêèé
íàóê

Ñîâðåìåííûå íàóêè âåäóò àêòèâíûé
ïîèñê â òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
îáëàñòÿõ ïðèìåíåíèÿ êàòåãîðèè «ïðî-
ñòðàíñòâî». Ïðîñòðàíñòâî êàê ôàêòîð
æèçíè ñîöèóìà — òåìà áîëüøèõ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå
ìîæíî ðåàëèçîâàòü â êóëüòóðîëîãè÷å-
ñêîì, ïîëèòîëîãè÷åñêîì è ôèëîñîô-
ñêîì àñïåêòàõ. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîöèîëîãè÷åñêèé ñðåç.

Ìîíîãðàôèÿ Â.À.Ïèñà÷êèíà íàñû-
ùåíà òåðìèíîëîãè÷åñêèìè àíàëîãèÿìè
ñ ãåîãðàôèåé, áèîëîãèåé è ýêîëîãèåé,
ãåîïîëèòèêîé è ýòíîëîãèåé, ôèëîñî-
ôèåé è ïñèõîëîãèåé. Ïîäîáíûé ïðèåì
øèðîêî ïðèìåíèì â îáëàñòÿõ çíàíèÿ,
àêêóìóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå èäåè, è
ñâîéñòâåí äëÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðî-
åíèé ñðåäíåãî óðîâíÿ â ñîöèîëîãè÷åñ-
êîé íàóêå.

Îñíîâíîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîä-
õîä, ðåàëèçóåìûé â èññëåäîâàíèè,
ïðåäîïðåäåëåí íàçâàíèåì òåìû, ãäå
îáùåñòâî ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå ñèñòå-
ìû îòêðûòîãî òèïà. Ðàçâåðíóòîå â
ïðîñòðàíñòâå è çàäàííîå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáùå-
ñòâî èññëåäóåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ ïîçíàíèÿ — îò àíòðîïî-
ëîãè÷åñêîãî äî ãåîïîëèòè÷åñêîãî.

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
ôóíêöèîíàëüíóþ ñèñòåìó çàêðûòîãî
òèïà, æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî ñîöèó-
ìà îáëàäàåò èíûìè ñâîéñòâàìè — îò-
êðûòîñòüþ è ñóáñòàíöèîíàëüíîñòüþ,
÷òî íàèáîëåå ñòðîéíî îòðàæàåò äàí-
íàÿ ìîíîãðàôèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ñóáñòàí-
öèÿ èìååò ïðîñòðàíñòâåííóþ ïðèðî-
äó, ýòî êîíãëîìåðàò îáùíîñòåé, çàíè-
ìàþùèõ êîíêðåòíîå ïðîñòðàíñòâî ðàç-
ëè÷íûõ òèïîâ: îò ãåîãðàôè÷åñêîãî äî

öåííîñòíîãî. Â ýòîì ïëàíå ïðîäóêòè-
âåí àíàëèç ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíûõ
ñâîéñòâ êàòåãîðèè «æèçíåííîå ïðî-
ñòðàíñòâî».

Àâòîð ôèêñèðóåò âíèìàíèå íà ðÿäå
ñâîéñòâ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà:
èåðàðõè÷íîñòè, âûðàæåííîé ÷åðåç
ìàñøòàá, êîíòèíóàëüíîñòè è äèñêðåò-
íîñòè, àêêóìóëÿöèè è êîíöåíòðàöèè,
îäíîðîäíîñòè è èçîòîïíîñòè, óñòîé÷è-
âîñòè è ñâÿçíîñòè. Îäíèì èç ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ñâîéñòâ æèçíåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà äëÿ àâòîðà ÿâëÿåòñÿ àñèì-
ìåòðèÿ. Â ðàìêàõ ýòîãî ñâîéñòâà çà-
äàþòñÿ ïåðñïåêòèâû èçìåíåíèÿ, òðàíñ-
ôîðìàöèè, ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû è êîí-
ôèãóðàöèè æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà,
êîíöåíòðàöèÿ ñîöèàëüíûõ ñâîéñòâ è
ÿâëåíèé. Âìåñòå ñ òåì àâòîð óïóñêàåò
èç âèäó òàêîå ñâîéñòâî ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà,
êàê äâóñòîðîííÿÿ ñèììåòðèÿ, èëè áè-
ëàòåðàëüíîñòü. Ýòî ñâîéñòâî ïðîñòðàí-
ñòâà ñóùåñòâåííî çíà÷èìî äëÿ ðàçâè-
òèÿ êîíôëèêòîëîãè÷åñêèõ âåðñèé ñî-
öèàëüíûõ íàóê è ïîèñêà ïóòåé êîâà-
ðèàöèè â îòíîøåíèÿõ ïðèðîäû è îá-
ùåñòâà.

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà çàíèìàåò
îäíî èç âàæíåéøèõ ìåñò â ìîíîãðà-
ôèè. Ïðè ýòîì àâòîð ïûòàåòñÿ îáíà-
ðóæèòü íåêèé áàëàíñ ìåæäó ãåîãðà-
ôè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì ïîäõîäàìè
â èíòåðïðåòàöèè æèçíåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñîöèóìà. Îáà ïîäõîäà ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îòêðûòûìè äëÿ ñîöèóìà,
îäíàêî ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó
îíè îñòàþòñÿ èçëèøíå ñàìîäîñòàòî÷-
íûìè. Ïîïûòêà ñáëèçèòü, ñîåäèíèòü
äâà ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ïðîäóê-
òèâíîé íà îñíîâå àâòîðñêîé ìåòîäîëî-
ãèè èçó÷åíèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà.

ÏÈÑÀ×ÊÈÍ Â.À. Ñîöèîëîãèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. —
Ñàðàíñê: Èçä-âî Ìîðäîâ. óí-òà, 1997. — 180 ñ.
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ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îáùåñòâà â öåëîì. Áåçîïàñíîñòü
êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåí-
íî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç (ñò.1 Çàêîíà ÐÔ «Î
áåçîïàñíîñòè») — ïîíÿòèå ìíîãîàñïåê-
òíîå. Òàêæå ìíîãîîáðàçíû è ôàêòî-
ðû, âëèÿþùèå íà åå ñîñòîÿíèå: ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà, âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, âîåí-
íàÿ äîêòðèíà. Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî
ïðåñòóïíîñòü îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè êàê óãðîçû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëà ïî-
ñâÿùåíà ïåðâàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ îò-
êðûòàÿ ñåññèÿ «Ìodus Academicus»,
ñîñòîÿâøàÿñÿ 4—5 äåêàáðÿ 1997 ã. â
Óëüÿíîâñêå íà áàçå Óëüÿíîâñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â ñåñ-
ñèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå âèäíûå ðîññèé-
ñêèå ó÷åíûå-êðèìèíàëèñòû, ïðåäñòàâè-
òåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ñ ïðèâåòñòâåííûì ñëîâîì ê ó÷àñ-
òíèêàì ñåññèè îáðàòèëñÿ ðåêòîð ÓëÃÓ
Þ.Â.Ïîëÿíñêîâ. Îí âûñêàçàë íàìåðå-
íèå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñåññèè â êà-
÷åñòâå íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé òåõíî-
ëîãèè.

Ìýð Óëüÿíîâñêà Â.Â.Ìàðóñèí îò-
ìåòèë áîëüøîé âêëàä ÓËÃÓ â ïîäãî-
òîâêó þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îáëàñòè
è ðåãèîíîâ Ïîâîëæüÿ, à òàêæå âûñî-
êèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè ñåññèè.

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ
Þ.Í.Äåìèäîâ ïîñâÿòèë ñâîå âûñòóïëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, åå
îñíîâíûì òåíäåíöèÿì è ïðîáëåìàì
ïðåäóïðåæäåíèÿ. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî

Ïî ìíåíèþ Â.ß.Åëüìååâà, ýòî î÷åíü
îïàñíûé ñèíòåç, òàê êàê îí íå âñåãäà
áûâàåò ïëîäîòâîðíûì, íàïðèìåð ïî-
ïûòêè ñîåäèíèòü â Ðîññèè, ïî ñóòè,
ïðîòèâîïîëîæíûå ñóùíîñòè: ïëàí è
ðûíîê. Íî ñîåäèíèòü ïîëåçíîñòü è
ñòîèìîñòü íåëüçÿ, èáî äóàëèçìà äâóõ
ñóùíîñòåé áûòü íå ìîæåò. Íîâàÿ ïà-
ðàäèãìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðèöà-
íèå êîíöåïöèè òðóäîâîé ñòîèìîñòè.
Ðåçóëüòàò òðóäà äîëæåí ïðåâîñõîäèòü
çàòðàòû è îöåíèâàòüñÿ â âèäå ïîòðå-
áèòåëüñêîé ñòîèìîñòè. Âîò â ýòîì, ïî
ìíåíèþ Â.ß.Åëüìååâà. è çàêëþ÷àåòñÿ
ñóòü íîâîé ïàðàäèãìû.

Î ñîöèàëüíîì ñïîñîáå ñîåäèíåíèÿ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà êàê óïðàâëå-
íèÿ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ ñîáñòâåííîñòè ãîâîðèë ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèòåòà ïî áþäæåòó, ôè-
íàíñàì è íàëîãàì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
áðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ñ.Ô.Ñî-
ðîêèí.

Ïðîôåññîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Â.Ã.Îâ-
ñÿííèêîâ ãîâîðèë î ïðèìåíåíèè íîâîé
îáùåñòâîâåä÷åñêîé ïàðàäèãìû â ñîöèî-
ëîãèè è îá èçìåíåíèè â ñâÿçè ñ ýòèì
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.

Äèðåêòîð ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè
Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåð-
ñèòåòå À.È.Ñóõàðåâ ïîñâÿòèë ñâîå
âûñòóïëåíèå àíàëèçó âëèÿíèÿ òâîð-
÷åñêîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
Â.ß.Åëüìååâà íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâè-
òèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ñ äîêëàäîì «Âîñïðîèçâîäñòâî îá-
ùåñòâà êàê ñïîñîá åãî ðàçâèòèÿ» âûñ-
òóïèë ïðîôåññîð êàôåäðû ôèëîñîôèè
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà Í.Ñ.Ñàâêèí.

Äàëåå êîíôåðåíöèÿ ïðîäîëæèëà
ñâîþ ðàáîòó íà çàñåäàíèÿõ ñåêöèé: «Ôè-
ëîñîôèÿ ñîöèîëîãèè» è «Ïðîáëåìû ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè».

À.È.ÏÀÍÒÞØÈÍ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ

2 ôåâðàëÿ 1998 ã. â Ñàðàíñêå íà
áàçå ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà è ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Âñå-
ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåñòâà
ïðîøëà âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïðîáëåìû ñî-
âðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà», ïîñâÿùåííàÿ 70-ëå-
òèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ è 50-ëåòèþ òâîð÷åñ-
êîé ðàáîòû çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ
íàóêè Ðîññèè, äîêòîðà ôèëîñîôñêèõ
è äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïðî-
ôåññîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Â.ß.Åëüìååâà.

Ó÷ðåäèòåëÿìè êîíôåðåíöèè âûñ-
òóïèëè Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîðäîâñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ñàðàíñêèé êî-
îïåðàòèâíûé èíñòèòóò Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè, Ìîðäîâñêèé ãóìàíèòàðíûé èí-
ñòèòóò.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ó÷åíûå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå îòêðûë ðåê-
òîð Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà Í.Ï.Ìàêàðêèí. Îí âûñî-
êî îöåíèë íàó÷íóþ è òâîð÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü Â.ß.Åëüìååâà è ïîæåëàë
ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè ïëîäîòâîð-
íîé ðàáîòû.

Çàòåì ñëîâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî
ñàìîìó Â.ß.Åëüìååâó.

Â äîêëàäå «Ê íîâîé ïàðàäèãìå â
îáùåñòâåííûõ íàóêàõ» îí, â ÷àñòíî-
ñòè, îòìåòèë, ÷òî â 1995 ã. â ñòðàíå
íà÷àëàñü âòîðàÿ äèñêóññèÿ, êàñàþùà-
ÿñÿ ñîâðåìåííîé ïàðàäèãìû â îáùå-
ñòâåííûõ íàóêàõ. Íà÷àëî ýòîé äèñêóñ-
ñèè áûëî ïîëîæåíî íà íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, ñîñòîÿâøèõ-

ñÿ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñïîäñòâóþùåé
ïàðàäèãìîé â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ
ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòíàÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ òîæäåñòâåííîñòü çàòðàò è
ðåçóëüòàòîâ òðóäà. Ýòî, ïî ìíåíèþ
Â.ß.Åëüìååâà, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñî-
âðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà, êëàññè-
÷åñêàÿ ýêîíîìèêà âûòåñíÿåòñÿ «ýêî-
íîìèêñîì», à åãî ïîÿâëåíèå ïðèçíàê
êðèçèñà ñòîèìîñòíîé òåîðèè. Â êà÷åñò-
âå äðóãîãî êðèçèñíîãî ïðèçíàêà
Â.ß.Åëüìååâ âûäåëèë îòðûâ òåîðèè îò
ïðàêòèêè, êîãäà â ðåàëüíîé æèçíè
÷åëîâåê êàê áû óâîäèòñÿ â ñòîðîíó îò
ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è ýêîíîìèêà íà÷èíàåò ðà-
áîòàòü òîëüêî íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè,
à íå íà óäîâëåòâîðåíèå åãî ïîòðåáíîñòåé.

Òåîðèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèóìà íà ñòî-
èìîñòíîé îñíîâå, ò.å. â ñòîèìîñòíîé
ïàðàäèãìå, ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî,
ïîòåðïåëà êðàõ, èáî, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, îáùåñòâî íå ìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ ïëîäîòâîðíî íà ýòèõ îñíîâà-
íèÿõ, êàê ýòî áûëî äî ñèõ ïîð. Íà
âîïðîñ: «Ñîâìåñòèìî ëè ñîâðåìåííîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñî ñòîèìîñò-
íîé òåîðèåé?» ìîæíî äàòü ëèøü îò-
ðèöàòåëüíûé îòâåò. Ïîýòîìó íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî ñòîèìîñòíàÿ ïàðàäèãìà íå
ñðàáàòûâàåò è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, îñíîâàííîå íà ñòîèìîñòíîé òåî-
ðèè, íå ýôôåêòèâíî. Ñëåäîâàòåëüíî,
íóæíà íîâàÿ ïàðàäèãìà.

Â êà÷åñòâå òàêîâîé Â.ß.Åëüìååâ
ïðåäëîæèë ïðèíöèï ðàâíîâåñíîñòè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèîðèòåò ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî îòêà-
çàòüñÿ îò êëàññè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ýêîíîìèè è çàìåíèòü åå ïîòðåáèòåëü-
íî-ñòîèìîñòíîé è òåì ñàìûì äåëàòü
àêöåíò íå íà ñòîèìîñòü òîâàðà, à íà
åãî ïîëåçíîñòü.

Ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé
êîìïðîìèññ ìåæäó êëàññè÷åñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèåé è «ýêîíîìèêñîì».

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ, ÂÑÒÐÅ×È, ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ
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êîòîðûå áûëè óñòàíîâëåíû ñ èõ ó÷à-
ñòèåì.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÌÂÄ ÐÔ
À.Ï.Ìîðäîâåö ãîâîðèë î ïðîáëåìàõ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê õàðàêòåðíàÿ
åå îñîáåííîñòü îòìå÷åí ðîñò ÷èñëà çà-
êàçíûõ óáèéñòâ: ñ 70 — â 1996 ã. äî
11,8 — çà 10 ìåñÿöåâ 1997 ã., òàêèì
îáðàçîì ðîñò ñîñòàâèë 174%. Îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðîíèêëà âî
ìíîãèå ñôåðû ýêîíîìèêè, ÷òî ïîðîäè-
ëî ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ãë. 22 ÓÊ ÐÔ (ïðîèçâîä-
ñòâî àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, óêëîíå-
íèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé,
êîíòðàáàíäà è ò.ä.). Îñíîâíûìè òåí-
äåíöèÿìè ðàçâèòèÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîêëàä-
÷èêà, ÿâëÿþòñÿ: ïëàíèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, àê-
òèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ
êàïèòàëà, êðèìèíàëüíûé ñïîñîá ðàç-
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåì áîðüáû ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ âèäèòñÿ â
ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé
áàçû è óñèëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé
àêàäåìèè Â.À.Æáàíêîâ îáðàòèë âíè-
ìàíèå ó÷àñòíèêîâ ñåññèè íà âûñîêóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è ìåæäóíà-
ðîäíûé õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèé â òà-
ìîæåííîé ñôåðå. Îí îñòàíîâèëñÿ íà
ïðè÷èíàõ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ óñ-
ïåøíîé áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Ñðåäè íèõ îí íàçâàë òà-
êèå, êàê êàäðîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îòñóò-
ñòâèå êîîðäèíàöèè ñ îðãàíàìè ïðîêó-
ðàòóðû, ÔÑÁ, íàëîãîâîé ïîëèöèåé.
Â.À.Æáàíêîâ ïðåäëîæèë ñîçäàòü åäè-
íûé ôåäåðàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé

îðãàí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû
íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Íà÷àëüíèê êàôåäðû Ñàðàòîâñêîé
øêîëû ÌÂÄ ÐÔ Á.Ò.Ðàçãèëüäèåâ îñ-
òàíîâèëñÿ íà ñïîñîáàõ îòðàæåíèÿ â
ÓÊ ÐÔ ôîðì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè è îòìåòèë, ÷òî íåîáõîäèì îò-
äåëüíûé çàêîí î ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèè, â êîòîðîì äîëæíà ñîäåðæàòü-
ñÿ òî÷íàÿ äåôèíèöèÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè. Ïåðå÷åíü äåéñòâèé,
ïðèçíàâàåìûõ ñîâåðøåííûìè ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèåé, äîëæåí áûòü çàêî-
íîäàòåëüíî áîëåå òî÷íî ðåãëàìåíòè-
ðîâàí. Ýòî ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, íåçà-
êîííûé îáîðîò îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèå îáùèõ êàññ,
ñãîâîð ïî ðàçäåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïðåñòóïíûå ðåãèîíû è ò.ä.
Ðàçìåð íàêàçàíèÿ, íàçíà÷àåìîãî ëè-
öàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå â ñî-
ñòàâå îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, íå ìîæåò áûòü ìåíåå ÷åì 15
ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ýòî ïîçâîëèò
ðàçðóøèòü ïðåñòóïíûå ñâÿçè è ðàçîá-
ùèòü ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ. Àêòèâ-
íàÿ ïîìîùü â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëå-
íèÿ ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé ìîæåò âëå÷ü ñíèæåíèå
óêàçàííîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ íà îäíó
òðåòü èëè íà ïîëîâèíó.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíàëè-
ñòèêè ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà ïðî-
ôåññîð Í.Ï.ßáëîêîâ âèäèò ïðè÷èíû
íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â èõ ìåòîäè-
÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé íåïîäãîòîâ-
ëåííîñòè. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ìíîãî: ñâÿçàííûõ è ñ îðãàíèçà-
öèåé ðàññëåäîâàíèÿ, è ñ òàêòèêî-ìå-
òîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ, è
ñ âçàèìîäåéñòâèåì âñåõ îðãàíîâ, âå-
äóùèõ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ è ñ èíôîðìàöèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ

ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè áåç ñîçäà-
íèÿ íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû
è êîíòðîëÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Äîêëàä÷èê
ïðîàíàëèçèðîâàë ïðåñòóïíîñòü â îò-
äåëüíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè: ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíîé, ñòðàõîâîé, ïîòðåáèòåëü-
ñêîé è ïð. Îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå
êðèìèíàëèçèðîâàííîé ÿâëÿåòñÿ ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíàÿ ñôåðà. Ïðîèçîøëî
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ãäå õèùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
àâèçî, ÷åêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòóïèëè ìåñòî õèùåíèÿì, ñâÿçàííûì
ñ ôèêòèâíûìè áàíêîâñêèìè ãàðàíòèÿ-
ìè, âåêñåëÿìè, êðåäèòíûìè êàðòî÷êà-
ìè.

Êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë ïî ýêî-
íîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, íàïðàâëåí-
íûõ â ñóäû â òå÷åíèå ïåðâîãî ïîëó-
ãîäèÿ 1997 ã., óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 2,2
ðàçà â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïå-
ðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà. Âìåñòå ñ òåì
êîëè÷åñòâî ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ëèö îñòàëîñü ïðàê-
òè÷åñêè íà óðîâíå ïðîøëîãî ãîäà.

Þ.Í.Äåìèäîâ ñîîáùèë, ÷òî â 1997 ã.
êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ äà÷è-ïîëó÷åíèÿ
âçÿòîê íåóêëîííî ðîñëî: òîëüêî çà 10
ìåñÿöåâ 1997 ã. âûÿâëåíî áîëåå
5,5 òûñ. ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà è 250
ñëó÷àåâ êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà. Ïî
äàííûì çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé,
Ðîññèÿ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ïî
âçÿòî÷íè÷åñòâó ïîñëå Áîëèâèè, Êîëóì-
áèè è Íèãåðèè.

Þ.Ì.Çîëîòîâ, ïðîêóðîð Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè, ñ÷èòàåò, ÷òî áîðüáà ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ïðîèñõîäèò â îáñòàíîâêå
êðèçèñà çàêîííîñòè, êîòîðîìó ñïîñîá-
ñòâóþò áåçäåéñòâèå è áåçîòâåòñòâåí-
íîñòü âëàñòè, îòñóòñòâèå ïðàâîâîé
êóëüòóðû è áåçíàêàçàííîñòü óìûøëåí-
íûõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè, çà êîòî-
ðûå äîëæíà íàñòóïàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðå-
îäîëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âè-

äèò îí â îñóùåñòâëåíèè ðÿäà ìåð: ðå-
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
ïåðåîðèåíòàöèè êîíöåïöèè ñóäåáíîé
ðåôîðìû íà çàùèòó èíòåðåñîâ çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ãðàæäàí, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

«Ïðåñòóïíîñòü è ïðîáëåìû äåÿòåëü-
íîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ» — òåìà âûñòóïëå-
íèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Óëüÿíîâñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà Ï.Ï.Ñåðêîâà. Îí îòìåòèë,
÷òî ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ
ñóäîì ïðèñÿæíûõ â Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè, ïîñòîÿííî ðàñòåò: â 1994  ã. —
5, â 1995 ã. — 2, â 1996 ã. — 11, çà 10
ìåñÿöåâ 1997 ã. — 13.

Ïî ìíåíèþ Ï.Ï.Ñåðêîâà, çàêðåïëå-
íèå çà ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè
ôóíêöèè ðåøåíèÿ âîïðîñà î âèíîâíîñòè
èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåò ïðåñòèæ è äîâåðèå íà-
ñåëåíèÿ ê ñóäó. Èìåííî â ñóäå ïðè-
ñÿæíûõ íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ
ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Îäíàêî
åñòü îáñòîÿòåëüñòâà, çàòðóäíÿþùèå
ðàáîòó: çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå
çàòðàòû, óñëîæíåíèå ñóäåáíîé ïðîöå-
äóðû, îãðàíè÷åííàÿ êàòåãîðèÿ äåë,
ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäîì ïðèñÿæíûõ,
÷òî èñêëþ÷àåò åãî óíèâåðñàëüíîñòü.

Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, ñóùå-
ñòâóþùèé íûíå ñóä ïðèñÿæíûõ íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, à èìåí-
íî: ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
äîëæíû ñîñòàâëÿòüñÿ íå íà 1 ãîä, à
íà 3 ãîäà; íåîáõîäèìà ìàêñèìàëüíàÿ
çàùèòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îò
âëèÿíèÿ ïîäñóäèìûõ, èõ ðîäñòâåííè-
êîâ è èíûõ ëèö; êîëè÷åñòâî çàïàñíûõ
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äîëæíî áûòü
óâåëè÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áûñòðîãî
è êà÷åñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè è ñò. 451 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ. Íåîáõîäèìî áîëåå òî÷íî îï-
ðåäåëèòü ñîäåðæàíèå íàïóòñòâåííîãî
ñëîâà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî, àäðå-
ñîâàííîãî ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì: èç-
ëèøíå ïåðåñêàçûâàòü äîêàçàòåëüñòâà,
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ABSTRACTS

On the Measures of Realizing the Decree of the President of the Russian
Federation from 23 July 1997 N 774 “On the Training of Administrative Staff
for the Enterprises in the Russian Federation”.

The Decree of the Head of the Republic of Mordovia from 6 February 1998.
¹ 12, Saransk.

On the Perfection of the Professional Education in Saratov Region.
The Resolution of the Government of the Russian Federation from 18 December

1997, ¹ 1570.

On the Northern International University.
The Resolution of the Government of the Russian Federation from 18 December

1997, ¹ 1573.

On the Land.
The Law of Saratov Region from 12 November 1997.

The Resolution on the Order and Conditions of Participation of Educative
Organisations in Competition for Training the Administrative Staff for
Enterprises in the Russian Federation.

The Resolution on the Order and Conditions of Participation of Specialists
for the Realization of the State Plan  of Training the Administrative Staff for
Enterprises in the Russian Federation.

With Joint Forces to Russia’s Progress.
The Annual Message of the President of the Russian Federation Yeltsyn B.N.

to the Federal Assembly on 17 February 1998.

The Way to Russia’s Prosperity is the Only One: through Educated Russia.
The Radio-speech of the President of the Russian Federation Yeltsyn B. N.

to young people on 30 January 1998.

On the Bases of Municipal Service in the Russian Federation.
The Federal Law from 8 January 1998,  ¹ 8-ÔÇ.

On the Federal List of the Municipal Institutions in the Russian Federation.
The Resolution of the Government of the Russian Federation from 19 January

1998, ¹ 65.

Kuzmina V. A., Nikitenko N. V. Local Self-Government : Conception and
Substance.

The authors consider the conception of self-government , the mechanism of
local self-government and analyse the process of formation of the system of local
self-government in Russia.

óãîëîâíûõ äåë, ñîâåðøàåìûõ ÷ëåíàìè
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ó÷åíûìè ðàçðîçíåííî.
Ìåæäó òåì òàêóþ ìåòîäèêó ìîæåò ñî-
çäàòü ëèøü òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ.

Ïðîáëåìàì æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñâÿòèë ñâîå
âûñòóïëåíèå çàâåäóþùèé êàôåäðîé
óãîëîâíîãî ïðàâà Êàçàíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðîôåññîð
Â.Ï.Ìàëêîâ. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåóêëîííîì ðîñòå
ïðåñòóïíîñòè ñðåäè æåíùèí: â
1991 ã. èìè ñîâåðøåíî 121 950 ïðå-
ñòóïëåíèé, â 1992 ã. — 131 000 (11,4%
îò îáùåãî ÷èñëà ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ), â 1993 ã. — 141 930
(11,2%), â 1994 ã. — 188 115 (13,0%), â
1995 ã. — 237 839 (14,9%), â 1996 ã. —
257 277 (15,9%). Ïðè÷èíàìè òàêîãî
ðîñòà, ïî ìíåíèþ Â.Ï.Ìàëêîâà, ÿâëÿ-
þòñÿ àëêîãîëèçàöèÿ, íåãàòèâíûå ÿâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïëàíà. Êàê îñîáåí-
íîñòü ñòðóêòóðû æåíñêîé ïðåñòóïíî-
ñòè îòìå÷àåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷å-
ñòâà ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê æåí-
ùèíàìè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñîêðàùåíè-
åì ÷èñëà æåíùèí, çàíèìàþùèõ äîëæ-
íîñòíûå ïîñòû.

À.À.Áàðàíîâ, çàì.íà÷àëüíèêà ÓÂÄ
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïîääåðæàë âûñ-
êàçàííîå íà ñåññèè ìíåíèå î íåãàòèâ-
íîì âëèÿíèè ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè
íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â öåëîì, è
ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè.
Îí îòìåòèë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ìîøåí-
íè÷åñêèõ ñïîñîáîâ çàâëàäåíèÿ èìóùå-
ñòâîì. Âûñòóïàþùèé âûðàçèë òàêæå
îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàð-
êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Òåìó âçàèìîñâÿçè íàðêîòèêîâ è
ïðåñòóïíîñòè ïðîäîëæèë èñïîëíÿþùèé
îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà Ñîâåòà áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîííîé ïîëèòèêè ÐÔ
À.Â.Ôåäîðîâ. Îí óêàçàë, ÷òî íàðêîòèçà-
öèÿ íàñåëåíèÿ óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ÷èñëî ëèö,

ïîñòîÿííî óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè,
óâåëè÷èëîñü â 3 ðàçà è ñîñòàâèëî ïðè-
áëèçèòåëüíî 1 ìëí ÷åë. Êàê îïàñíûå
òåíäåíöèè îõàðàêòåðèçîâàíû âîçðàñòà-
íèå â 6,5 ðàçà ÷èñëà æåíùèí-íàðêî-
ìàíîê, ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ÿâëåíèÿ —
ñåìåéíûõ íàðêîìàíîâ. Çà ïîñëåäíèå 6
ëåò âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, — ñ 16255 äî
96645. Îáùèé îáîðîò íàðêîòèêîâ ñî-
ñòàâèë â 1996 ã. 1,5 ìëðä äîë., â
1997 ã. — 2,5 ìëðä äîë.

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì ïðîáëåìàì
ïîäðîñòêîâîé äåâèàíòíîñòè ïîñâÿòè-
ëè ñâîè âûñòóïëåíèÿ äèðåêòîð íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà «Ðåãèîí»
Å.Ë.Îìåëü÷åíêî è âåäóùèé ñîöèîëîã
ñîöèîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè öåíòðà
Å.Ë.Ëóêüÿíîâà.

Ïî èòîãàì ñåññèè ïðîøëî çàñåäà-
íèå «êðóãëîãî ñòîëà». Íà îáñóæäåíèå
áûëè âûíåñåíû ïðîáëåìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàñåäàíèå «êðóãëîãî ñòî-
ëà» çàâåðøèëîñü ïðåññ-êîíôåðåíöèåé
äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Ñ.Â.ÈËÞÕÈÍÀ,
Ñ.Â.ÍÎÂÎÊÐÅÙÅÍÎÂÀ
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Shulayev S. P. From the Theory to the Practice of Stable Development.
The author analyses the main trends in the development of the modern

civilization on the basis of a co-evolution principle. In author’s opinion, the
mankind in XXI century will be able to preserve themselves only in conditions
of stable development.

Pavlov A. P. The Condition of the Scientific Cities  in Moscow Region:
Social Aspects.

The author analyses the present social condition of the scientific cities in
Moscow Region. The author pays a special attention to the questions of
employment, staff reduction among scientific and engineering potential, its aging.
In author’s opinion, the scientific cities need the State support in their activity.

The Problems and Perspectives of the Russian Federation Development.
The Material from the First All-Russian Scientific and Practical Conference

on the Federalism  held on  19-20 January 1998 in Moscow.

Anisimov P. F., Kolomenskaya A. L. The Secondary Professional Education
in Condition of Regionalization of the Educational System.

The authors analyse the present condition of the secondary professional
education as an element of common educational system in Russia and show the
process of regionalization in the educational system

Dubrovsky A. V. The Problems of the Formation of the Regional
Sociojournalism (Sociology and Journalism in the Period of the Development
of International Market in 1993-1995).

The author analyses the process of the formation of sociojournalism in Republic
of Mordovia.  In author’s opinion, the local mass media use the sociological
information more thanever.

Sklyarov I. P. The Questions of  Perfection of Legislation in the Local Self-
Government in the Russian Federation,

The author considers the budget relations on the different levels of power,
the questions concerning the private property in land and also the territorial
bases and formation of the Bodies of Local Self-Government as well as the
scheme of interaction between the State structures and the enterprises.

On the Work  Organization  in Carrying out of  State Accreditation of
Scientific Institutions.

The Order of Ministry of Science and Technology of the Russian Federation
from 11 November 1997, ¹ 117.

On the Organization of the State Accreditation of Scientific Institutions.
The letter of Deputy Minister of Science and Technology of the Russian

Federation to the Bodies of the Executive Power of the  Russian Federation
Subjects from 19 January 1998.

Russian Ministry of Science — 50 years.
The Material shows the way of Ministry of Science and Technology since

1948.

On the Measures of Development of Municipal Institutions with Scientific
Cities.

The Resolution of the Government of the Russian Federation from 24 January
1998, ¹ 79.

The List of Basic Trends of Fundamental Researches.
The General Agreement between the Russian Trade Unions, Russian Employers

and the Russian Government for 1998-1999.

Polyakov A. F. The  Regional Aspects of Harmonization of Economic and
Social Relations.

The article is devoted to the analysis of the reformation of property relations,
state regulations  of population employment, and to the questions of small
business development, perfection of management in agricultural complex and
external economic activity.

Osovsky E. G., Sukhachyova V. A.  The Russian High School in Emigration
(20-40s of XX cnt.)

The article is devoted to the history of high school abroad in the years of
the first and second waves of emigration. The authors pay attention both to the
activity of high school in different European countries and scientific and
pedagogical activity of the Russian Scientists.
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