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Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î âåäåíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äå-
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Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
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âàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2001 ã. ¹224
ã. Ìîñêâà

XXI âåê — âåê îáðàçîâàíèÿ. Ìàòåðèàëû VI ñúåç-
äà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. ã.Ìîñêâà, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.

Êàâêàçñêèé èìïóëüñ èíòåãðàöèè.  Èíôîðìàöèÿ
î Âñåðîññèéñêîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Èíòåãðàöèÿ — ýôôåêòèâíûé ïóòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ». ã.Íàëü÷èê,
21—22 äåêàáðÿ 2000 ã.

Â ×óâàøèè äàâíî èäóò ïî ïóòè  èíòåãðàöèè.
Èíôîðìàöèÿ î âûåçäíîì çàñåäàíèè Áþðî Ïðåçè-
äèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ. ã.×åáîê-
ñàðû, 17—18 ÿíâàðÿ 2001 ã.

300 ëåò èíæåíåðíîìó îáðàçîâàíèþ. Ìàòåðèà-
ëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå è âîåííîå îá-
ðàçîâàíèå â Ðîññèè». ã.Ìîñêâà, 14 ôåâðàëÿ 2001 ã.
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Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì çàêà-
çå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîñòàíîâ-
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ëîâèÿõ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ

Äæ.Áóø. Ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà — ñëóæèòü
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Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2001 ã.
¹ 161 ã.Ìîñêâà

Îá èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòè
ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè, íà ïðîâå-
äåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 91
ã. Ìîñêâà
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ðîäíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷à-
åìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíî-
ëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 168

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâîì Êàëóæñêîé îáëàñòè è àä-
ìèíèñòðàöèåé ã. Îáíèíñêà î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
(îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé) ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà êàê
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ìàòåëè âñå åùå ñ îñòîðîæíîñòüþ âêëàäûâàþò äåíüãè â ýêîíî-
ìèêó ñâîåé ñòðàíû, à ÷èíîâíèêè ïðîäîëæàþò, ê ñîæàëåíèþ,
«äàâèòü» áèçíåñ, ñäåðæèâàÿ äåëîâóþ èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü.

Ó íàñ ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå ðèñêè — è ýêîíîìè÷åñêèå, è
ñîöèàëüíûå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îñòàâøèåñÿ çèìîé áåç
òåïëà è ñâåòà ðîññèéñêèå ãîðîäà, ìíîãî÷èñëåííûå àâàðèè â
èçíîøåííîì êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû. Îá ýòîì ãîâîðÿò
ìàñøòàáíûå òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, ïðîäîëæàâøèå ïðåñëå-
äîâàòü íàñ âåñü ïðîøåäøèé ãîä. Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû âûçûâàåò
áåñïîêîéñòâî óõóäøåíèå ðÿäà êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé — îñîáåííî íà ôîíå íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè.

Ïîêà ìû íàõîäèìñÿ â ïîëîñå ëèøü îòíîñèòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. È òîëüêî îò íàñ çàâèñèò, ñìîæåì ëè
óäåðæàòü ñèòóàöèþ è îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.
Èëè — óïóñòèì ýòîò óíèêàëüíûé øàíñ. Òîãäà íåîáõîäèìîå
ðåøåíèå âñå-òàêè ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü, íî óæå â èíûõ, íåâû-
ãîäíûõ äëÿ ñòðàíû óñëîâèÿõ.

Ñèòóàöèÿ çàñòàâëÿåò åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê àíàëèçó ïîëîæå-
íèÿ â ñòðàíå è ñòîÿùèì ïåðåä íàìè çàäà÷àì, âêëþ÷àÿ è òå,
î êîòîðûõ ãîâîðèë â ýòîì çàëå ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà.

* * *

Åùå ãîä íàçàä áûëî ïîíÿòíî, ÷òî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
óñïåõà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íàâåäåíèå
ïîðÿäêà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
óðîâíÿìè âëàñòè, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé, à òàêæå ðàáîòîñïîñîáíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïðèâîäèò íàñ ê áîëüøèì ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ñîöèàëüíûì ïîòåðÿì.

Êîíñîëèäèðîâàííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
íóæíà íàì äëÿ ðåøåíèÿ è íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, è çàäà÷ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íà-
çîâó çäåñü òîëüêî íåêîòîðûå èç ïðèîðèòåòîâ.

Ïåðâàÿ çàäà÷à — ýòî îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ, ÷åòêèõ
ïîëíîìî÷èé öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èõ ñî-
âìåñòíîé êîìïåòåíöèè. Ðàçãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, õî÷ó ýòî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, èìåííî ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, è ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãè-
îíàëüíûì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ýòî ïîòåíöèàëüíî
êîíôëèêòíîå ïîëå ñëåäóåò ìèíèìèçèðîâàòü, òî÷íî îïðåäå-
ëèâ, ãäå äîëæíû áûòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, à

ÅÆÅÃÎÄÍÎÅ ÏÎÑËÀÍÈÅ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

3 àïðåëÿ 2001 ã., Ìîñêâà, Êðåìëü

Óâàæàåìûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû!

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè!
Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè!

Ïðåäñòàâëÿÿ Ïîñëàíèå íà 2001 ã., ïðåæäå
âñåãî íåñêîëüêî ñëîâ — î ãîäå ìèíóâøåì.

Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ïðîøëîãî ãîäà áûëî óêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâà — â ëèöå âñåõ èíñòèòóòîâ è âñåõ óðîâ-
íåé âëàñòè. Áûëî î÷åâèäíî: áåç ðåøåíèÿ ýòîé êëþ÷åâîé ïðîáëå-
ìû íàì íå äîñòè÷ü óñïåõîâ íè â ýêîíîìèêå, íè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Ìû ïîñòàâèëè öåëü: âûñòðîèòü ÷åòêî ðàáîòàþùóþ èñ-
ïîëíèòåëüíóþ «âåðòèêàëü», äîáèòüñÿ ïðàâîâîé äèñöèïëèíû è
äåéñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. È îò ýòîé öåëè íå äîëæíû îò-
ñòóïàòü. Èìåííî çäåñü ñàì ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ íàøèõ ãðàæäàí.

Ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî åùå è ïðî÷íàÿ
ôåäåðàöèÿ. Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðèîä ðàñïîë-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîçàäè. Äåçèíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâà —
î êîòîðîé ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè — îñòàíîâëåíà.
Â ïðîøëîì ãîäó ìû ìíîãî äëÿ ýòîãî ñäåëàëè. Ìû, âñå âìåñòå.
Ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè ïàêåò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðîâåëè
ðåôîðìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû äàëà ðàáîòà
ïîëïðåäîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ñîçäàí è àêòèâíî äåéñòâó-
åò Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò. Ó Ðîññèè, íàêîíåö, ïîÿâèëèñü
óòâåðæäåííûå çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû.

Âñå ýòî áûëî äîñòèãíóòî íà ôîíå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè. Â 2000 ã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïðåäúÿâèëà
òåìïû ðîñòà, êîòîðûõ íå áûëî ïî÷òè 30 ëåò. Â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ðîñò ñîõðàíèëñÿ è ñåãîäíÿ. Çàôèê-
ñèðîâàí ïîäúåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Âîçðîñëè íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ. Çà ñêîëüêî ëåò ëþäè, íàêîíåö, âîâðåìÿ
íà÷àëè ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïåíñèè.

Îäíàêî íàçâàííûå óñïåõè íèêàê íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íû-
ìè. Îíè âðÿä ëè ìîãóò íàñ óäîâëåòâîðèòü. Âåäü óðîâåíü æèçíè
ãðàæäàí îñòàåòñÿ ïîêà êðàéíå íèçêèì. Ðîññèéñêèå ïðåäïðèíè-
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òîâ, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ââåäåíèÿ, åñëè ïîòðåáóåòñÿ, îñîáûõ
ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ.

* * *

Îòäåëüíî îñòàíîâëþñü íà ñèòóàöèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Ñåãîäíÿ ÿ ïðåæäå âñåãî ïðèçûâàþ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû, îíè ïðåäñòàâëåíû â ýòîì çàëå,
ïðîÿâèòü ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè â âîïðîñå óðåãóëèðîâàíèÿ
ñèòóàöèè â ýòîé ðåñïóáëèêå. Äî ñèõ ïîð íàì ýòî óäàâàëîñü.
Óäàâàëîñü íå ñïåêóëèðîâàòü íà êðîâè è òðàãåäèè, íå çàðàáàòû-
âàòü íà ýòîì ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû è î÷êè.

Åùå ñîâñåì íåäàâíî çâó÷àëî: àðìèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ðàçëîæåíèÿ è â âîåííîé ñôåðå íàì íå÷åãî ðàññ÷èòûâàòü íà
ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíûå ðåçóëüòàòû, à â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
ìû ÿêîáû íå ìîæåì îæèäàòü íè÷åãî ïîçèòèâíîãî, òàê êàê íå
íàéäåì íè îäíîãî ÷å÷åíöà, êîòîðûé ïîääåðæàë áû óñèëèÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ òåððîðèñòàìè è íàâåäåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà. Ñàìà æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî îáà ýòè
òåçèñà ÿâëÿþòñÿ ëîæíûìè.

Âûïîëíèâ ñâîè îñíîâíûå çàäà÷è, àðìèÿ óõîäèò èç ðåñïóá-
ëèêè. Ýòî — ñåðüåçíûé ðåçóëüòàò. Íî äîñòèãíóò îí äîðîãîé
öåíîé, è ïîòîìó ñåãîäíÿ — íàðóøèâ òðàäèöèè åæåãîäíûõ
ïîñëàíèé — äóìàþ, áóäåò óìåñòíî âñïîìíèòü î íàøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, î äàãåñòàíñêèõ îïîë÷åíöàõ, î ÷å÷åíñêèõ ìèëèöè-
îíåðàõ, î âñåõ òåõ, êòî öåíîé ñâîåé æèçíè îñòàíîâèë ðàñïàä
ãîñóäàðñòâà. Îáùåíàöèîíàëüíûå êàíàëû òåëåâèäåíèÿ òðàíñëè-
ðóþò ñåãîäíÿ íàøå çàñåäàíèå íà âñþ ñòðàíó â ïðÿìîì ýôèðå.
È ÿ ïðîøó íå òîëüêî òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â ýòîì çàëå, íî è
âñåõ òåõ, êòî íàñ âèäèò è ñëûøèò ñåé÷àñ, âñòàòü è ïî÷òèòü
ïàìÿòü íàøèõ ãåðîåâ ìèíóòîé ìîë÷àíèÿ.

(Ìèíóòà ìîë÷àíèÿ)
Ñïàñèáî.
Õî÷ó òàêæå îòìåòèòü: ìû íå âïðàâå ãîâîðèòü î «òîïòàíèè»

íà ìåñòå â ×å÷íå, íå â ïðàâå è âïàäàòü â ýéôîðèþ îò óñïåõîâ.
Íåëüçÿ ïîðîæäàòü íåîïðàâäàííîãî îïòèìèçìà è íåñáûòî÷íûõ
îæèäàíèé â îáùåñòâå.

Äà, çàäà÷è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñåãîäíÿ âèäîèçìåíÿþòñÿ.
Íàðÿäó ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîâåñòè ðàáîòó ïî ëèêâèäàöèè î÷àãîâ
òåððîðèçìà äî êîíöà àêöåíò ñåé÷àñ äîëæåí ñìåùàòüñÿ â ñòî-
ðîíó ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ â ðåñïóáëèêå îðãàíîâ âëàñòè.

Ìû îáÿçàíû ñåðüåçíî è îòâåòñòâåííî çàíÿòüñÿ îáåñïå÷åíè-
åì ïðàâ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé íàñåëåíèÿ, ðå-
øåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ×å÷íå.

ãäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Èíà÷å ýòà ñèòóàöèÿ áóäåò ïîðîæ-
äàòü íîâûå ñïîðû, áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîòèâíèêàìè êóðñà
íà óêðåïëåíèå ñàìîé ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ çàäà÷à — ïîðÿäîê â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíûõ
ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñåé-
÷àñ îíè ôèíàíñîâî è îðãàíèçàöèîííî ñëàáû, äóáëèðóþò äå-
ÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
ïîä÷àñ äàæå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Â áëèæàéøèå ìåñÿöû
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü îáíîâëåííûé ïîðÿäîê ñî-
çäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Íàêîíåö, òðåòüÿ çàäà÷à — è îíà òîæå íîñèò ïîëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð — ýòî íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèÿõ. ×åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé — ýòî âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîãî
èñïîëíåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé âëàñòè.

Â ïðîøëîì ãîäó ìû ïðîâåëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Ýòî âûçâàëî
î÷åíü ìíîãî ñïîðîâ, íî âñå-òàêè, è ýòî òîæå ôàêò, ñìÿã-
÷èëî ðàçðûâ â ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ðåãèîíîâ è ïðåäîñ-
òàâèëî èì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå óæå äåéñòâóåò íîâàÿ
ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ. Íî â ïåðñïåêòèâå åå íàäî
çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî è ñîîòâåòñòâåííî ïåðåñìîòðåòü
äåÿòåëüíîñòü íûíå ñóùåñòâóþùèõ ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Íàì êðàéíå íåîáõîäèì ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì âûäå-
ëåíèÿ èç áþäæåòà ñóáñèäèé è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåííî çäåñü, è â
ïåðâóþ î÷åðåäü — íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö —
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò ôóíê-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî ôàêòó ýòî òàê.
Èìåííî çäåñü èäåò áîðüáà ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè è îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó ìýðàìè è ãëàâàìè
ðåãèîíîâ. Â îñíîâíîì — ýòî «êîíôëèêòû áþäæåòîâ», â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íå âñåãäà
èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíî è ïî íàçíà÷åíèþ. Èç ýòîãî æå
ïðîèñòåêàþò ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

È, íàêîíåö, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà âûñîêî-
äîòàöèîííûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è
ïðåäñòàâèòü ïðîåêòû íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

Åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
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òåì, êàê îíî çàùèùàåò ñâîèõ ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà ðýêåòè-
ðîâ, áàíäèòîâ è âçÿòî÷íèêîâ. Îäíàêî íè îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íè ñóä, íè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ñòðóêòóðû çäåñü åùå íå äîðàáàòûâàþò. Â ðåçóëüòàòå — íà-
ðóøàþòñÿ ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò
âëàñòè â öåëîì. È ïîòîìó ýòà ïðîáëåìà íîñèò ïîëèòè÷åñêèé
õàðàêòåð.

Ñåãîäíÿ íàì êðàéíå íåîáõîäèìà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà. Îòå÷å-
ñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îòñòàåò îò æèçíè è íà ïðàêòèêå
ìàëî ïîìîãàåò ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íå
òîëüêî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è äëÿ ìíîãèõ ëþäåé, ïûòà-
þùèõñÿ çàêîííî âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, ñóä òàê è íå ñòàë
«íè ñêîðûì, íè ïðàâûì, íè ñïðàâåäëèâûì». Íå ãîâîðþ «âñå-
ãäà», íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ê ñîæàëåíèþ, ýòî òàê. Àðáèòðàæ-
íàÿ ïðàêòèêà òàêæå íàòàëêèâàåòñÿ íà ïðîòèâîðå÷èâóþ è
íåâíÿòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷å-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ òîðìîçîâ â ðàçâèòèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

×èíîâíèê ïðèâûê äåéñòâîâàòü ñîîáðàçíî èíñòðóêöèè, êîòî-
ðàÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó òîãî èëè èíîãî çàêîíà ÷àñòî
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñàìèì çàêîíîì, íî ïðè ýòîì —
ãîäàìè íå îòìåíÿåòñÿ. Ýòî îòìå÷àëîñü óæå ñîòíè ðàç, íî äåëî
ïðàêòè÷åñêè íå äâèæåòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà äîëæíû, íàêîíåö,
ïðèíÿòü ðàäèêàëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè âåäîìñòâåííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà — âïëîòü äî ïîëíîé îòìåíû êîðïóñà âåäîì-
ñòâåííûõ àêòîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óæå ïðèíÿòû ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñåãîäíÿ íàøà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà — ÿ îá ýòîì åùå
÷óòü ïîçæå ñêàæó è áîëåå òî÷íî ñêàæó, ÷åì ýòî âûçâàíî ñî
ñòîðîíû ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà, — ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáû-
òî÷íà, ñ äðóãîé — íåïîëíà. Çàêîíîâ ïðèíÿòî äàæå ñëèøêîì
ìíîãî. Ìíîãèå èç íèõ äóáëèðóþò äðóã äðóãà, íî â öåëîì ðÿäå
ñëó÷àåâ — òàê è íå ðåøàþò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïîñêîëüêó
ïðèíÿòû ïîä äàâëåíèåì óçêèõ — ãðóïïîâûõ èëè âåäîìñòâåí-
íûõ — èíòåðåñîâ.

Êðîìå òîãî, ìíîãî ðàç îòìå÷àëîñü: ëþáîé çàêîí äîëæåí
áûòü îáåñïå÷åí — è îðãàíèçàöèîííî, è ìàòåðèàëüíî. Îäíàêî
íà ïðàêòèêå èìååì ñîâñåì äðóãóþ êàðòèíó. Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå ïðîäîëæàåò, ê ñîæàëåíèþ, ïðèíèìàòü çàêîíû, äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïåðåñìàòðèâàòü óòâåðæäåííûé
èì æå ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà.
Ñ÷èòàþ òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿ, ïóñòü è ìîòèâèðîâàííûå ñàìû-
ìè áëàãèìè íàìåðåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêè áåçîòâåòñòâåííûìè.

Ýòî ïîòðåáóåò îò âñåõ íàñ è ïðîôåññèîíàëèçìà, è ìóæå-
ñòâà êàê äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àêòîâ òåððîðà, òàê è äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé òåõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïðåäîòâðà-
òèòü íå óäàëîñü. À óãðîçà ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé
åùå êðàéíå âåëèêà.

Îáÿçàí ñêàçàòü ñåãîäíÿ îá ýòîì.
Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íàì ïîòðåáóåòñÿ íå ìåíüøå

íàñòîé÷èâîñòè, íå ìåíüøå òåðïåíèÿ è ìóæåñòâà. Ïîòðåáóåòñÿ è
âðåìÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå — íå ìåíüøå òîãî, çà êîòîðîå ðåñ-
ïóáëèêà áûëà äîâåäåíà äî òîãî êðàéíåãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì
îíà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ.

È íàäî ñåáå îòäàâàòü â ýòîì îò÷åò.

* * *

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïðîøëîì

ãîäó, áûëî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Äåÿòåëüíîñòü ïîë-
íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé çàìåòíî ïðèáëèçèëà ôåäåðàëüíóþ
âëàñòü ê ðåãèîíàì. Ïîëïðåäû àêòèâíî ïîðàáîòàëè â äåëå
ïðèâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ôåäåðàëüíûì. Êëþ÷åâàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò èìåííî èì
è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå, åå îêðóæíûì ñòðóêòóðàì. Áîëåå
òðåõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ñóáúåê-
òàõ ôåäåðàöèè, íå ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ÷åòûðå ïÿòûõ èç íèõ — ïðèâåäåíû â
ñîîòâåòñòâèå.

Íî ñëåäóåò ïîìíèòü, ðàáîòà â ðåæèìå «àâðàëà» — ÷åì áû
îíà íè îïðàâäûâàëàñü — íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íîðìàëüíûì
äåëîì. Ïîýòîìó êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ñëåäóåò ïåðåâîäèòü â ïëàíîâûé ðåæèì, òåñíî ðàáîòàÿ ñ
îðãàíàìè þñòèöèè, ïðîêóðàòóðû è ñóäàìè.

Ïðè ýòîì õî÷ó åùå ðàç íàïîìíèòü — è òåì, êòî ïðèíèìàåò
çàêîíû, è òåì, êòî ñëåäèò çà èõ èñïîëíåíèåì, — íàì íåîá-
õîäèìî îòêàçûâàòüñÿ íå òîëüêî îò âòîðæåíèÿ â ôåäåðàëüíóþ
êîìïåòåíöèþ, íî è îò íåîáîñíîâàííûõ ïîïûòîê ôåäåðàëüíûõ
ñòðóêòóð âìåøèâàòüñÿ â ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
ðåãèîíîâ. Î÷åíü âàæíûé òåçèñ, àáñîëþòíî ñîãëàñåí â ýòîì ñ
ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè.

* * *

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ëþáîé âëàñòè — ýòî äîâåðèå ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâó. Ñòåïåíü ýòîãî äîâåðèÿ íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåòñÿ
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Êðîìå òîãî, â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññàõ íåîáõî-
äèìî ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèí-
öèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Â ñóùåñòâåííîì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè íóæäàåòñÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãó-
ëèðóþùåå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âåäü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå èñïîëíÿþòñÿ äàëåêî íå âñå
ðåøåíèÿ ñóäîâ.

Íàì äàâíî ïîðà íàâåñòè ïîðÿäîê è â ìóíèöèïàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Îíî — áëèæå âñåãî ê ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæ-
äàí è ïðè ýòîì — î÷åíü íèçêîãî êà÷åñòâà, ïåðåãðóæåíî è
÷àñòî íåëîãè÷íî. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ê ýòîé ðàáîòå äîëæíû áûòü
ïðèâëå÷åíû ïðàêòèêè è ýêñïåðòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûå ñîþçû ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
èìåþùèå áîãàòûé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé îïûò. Òàêèõ
ëþäåé ó íàñ äîñòàòî÷íî.

È, íàêîíåö, âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé ñ÷èòàþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå ïðîêóðàòóðû.

* * *

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè!

Â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè ðå÷ü øëà îá îïàñíîñòè ïðîãðåñ-
ñèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ. Ýòà îïàñíîñòü ñîõðàíÿ-
åòñÿ, ïîäñòåðåãàåò íàñ è ñåãîäíÿ.

Äà, ïî èòîãàì 2000 ã. ìû èìååì âïå÷àòëÿþùèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò, ÿ ãîâîðèë óæå îá ýòîì â íà÷àëå — íåêîòîðîå
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñíèæåíèå èçäåðæåê
ïðîèçâîäñòâà. Íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà â òå÷åíèå òîëüêî îäíîãî
ãîäà íåäîñòàòî÷íû. Áîëåå òîãî, â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ðîñò
çàìåäëèëñÿ. Óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå åãî óñòîé÷èâîñòü, ê
ñîæàëåíèþ, íå ñîçäàíû.

Â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûé äåëî-
âîé êëèìàò, îòòîê êàïèòàëîâ ïðåâûøàåò 20 ìèëëèàðäîâ äîë-
ëàðîâ â ãîä. Ñóììàðíàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî
ðûíêà ñîñòàâëÿåò îêîëî 50 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, òîãäà êàê,
íàïðèìåð, ñòîèìîñòü êðóïíåéøèõ êîìïàíèé íàøåãî áëèæàé-
øåãî ñîñåäà — Ôèíëÿíäèè — â ïÿòü ðàç áîëüøå. Ðàçìåðû
ñîïîñòàâüòå. Êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå êîìïàíèè — òàê íàçû-
âàåìûå ãîëóáûå ôèøêè — ñòîÿò â ðàçû ìåíüøå, ÷åì èõ
çàðóáåæíûå àíàëîãè.

Î÷åâèäíî: åñëè ñåãîäíÿ íå íà÷àòü àêòèâíî äåéñòâîâàòü, â
òîì ÷èñëå â îñóùåñòâëåíèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, — çàâòðà
ìîæíî âîéòè â äëèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàãíàöèþ.

Íàì óæå äàâíî íóæíà ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîçâîëÿþùàÿ íå òîëüêî ó÷åñòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè,
íî è ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûå îòðàñëè, îïàñíî «ðàçìûòûå» â
ïîñëåäíèå ãîäû.

Îãðîìíîå ÷èñëî óæå ïðèíÿòûõ äåêëàðàòèâíûõ íîðì, èõ
ïðîòèâîðå÷èâîñòü äàþò âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèçâîëà è ïðîèç-
âîëüíîãî âûáîðà, íåäîïóñòèìîãî â òàêîé ñôåðå, êàê çàêîí.
Ìû ïðàêòè÷åñêè ñòîèì ó îïàñíîãî ðóáåæà, êîãäà ñóäüÿ èëè
èíîé ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó óñ-
ìîòðåíèþ âûáèðàòü íîðìó, êîòîðàÿ êàæåòñÿ åìó íàèáîëåå
ïðèåìëåìîé.

Êàê ðåçóëüòàò, íàðÿäó ñ «òåíåâîé ýêîíîìèêîé» ó íàñ óæå
ôîðìèðóåòñÿ è ñâîåãî ðîäà «òåíåâàÿ þñòèöèÿ». Êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà — ãðàæäàíå, ïîòåðÿâøèå íàäåæäó äîáèòüñÿ
ñïðàâåäëèâîñòè â ñóäå, èùóò äðóãèå, äàëåêî íå ïðàâîâûå
«õîäû» è «âûõîäû». È ïîä÷àñ óáåæäàþòñÿ, ÷òî íåçàêîííûì
ïóòåì èìåþò øàíñ äîáèòüñÿ, ïî ñóòè, ÷àñòî ñïðàâåäëèâîãî
ðåøåíèÿ. Ýòî ïîäðûâàåò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó.

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì — êàê ãðàæäàíñêèì, òàê è óãîëîâíûì. Ïîñòóïàåò îãðîì-
íîå ÷èñëî æàëîá íà íåîáîñíîâàííîå íàñèëèå è ïðîèçâîë ïðè
âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, ïðè ñëåäñòâèè è â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå òÿíåòñÿ ãîäàìè.
Â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
ñîäåðæàòñÿ, âäóìàéòåñü â ýòó öèôðó, áîëåå ìèëëèîíà ÷åëî-
âåê. Ïðè÷åì ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé èçîëèðîâàíà îò
îáùåñòâà ïî ñòàòüÿì Óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò è èíûå íàêàçàíèÿ, à íå òîëüêî ëèøåíèå ñâîáîäû.
Òåì áîëåå ÷òî ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýòèì
ëþäÿì íè íîðìàëüíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ, íè ïîñëåäóþùóþ
ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ ðàçðóøåíèå ñåìåé, óõóäøå-
íèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ìîðàëüíîãî êëèìàòà â îáùåñòâå.
Ïðîáëåìà èç þðèäè÷åñêîé óæå ïåðåðîñëà â îáùåãðàæäàíñêóþ.
Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå ïðèìåíåíèå ïðàâà ñîçäàåò è îãðîìíîå
ïîëå âîçìîæíîñòåé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ êîððóï-
öèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. È êîðåíü ýòèõ ïðî-
áëåì — êàê â íåýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòàõ ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ, òàê è â ñàìîé ñòðóêòóðå íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíî áûòü ðåøåíî
íåñêîëüêî çàäà÷. Ñðåäè íèõ — è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî
ñòàòóñîì ñóäåé è ïîðÿäêîì èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü.
Ïîëàãàþ, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè äîëæíû âêëþ÷àòü
â ñâîé ñîñòàâ íå òîëüêî ñóäåé, íî è äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ
÷ëåíîâ þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.
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äîêàçàòü, ÷òî òàêîé ïðàêòèêè áîëüøå íå áóäåò. ß óáåæäåí:
âèíîé ñëîæèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ äåë ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñî-
ïðîòèâëåíèå ðåôîðìàì ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà.
Õîòÿ è òàêèõ ïðèìåðîâ ìíîãî. Äåëî — â ñàìîé ñèñòåìå
ðàáîòû è çàêîíîäàòåëüíûõ, è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñåé÷àñ
îíà óñòðîåíà òàê, ÷òî òîðìîçèò, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ —
ïðîñòî îñòàíàâëèâàåò ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñèñòåìà çàùèùàåò ñâîè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òàê íàçûâàåìîé ñòàòóñíîé ðåíòû. Ãîâîðÿ
ïðÿìî — âçÿòîê è îòñòóïíûõ. Òàêîé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ
âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ îáùåñòâà è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ìû äîëæíû íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìå, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. È ïåðåñìàòðèâàòü íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî èõ ñòðóêòóðó è øòàòû, íî — ãëàâíûì
îáðàçîì — ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè.

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ñîêðàùåíèÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ,
ñëèÿíèÿ è ðàçäåëåíèÿ âåäîìñòâ íå ñäåëàëè ïðàâèòåëüñòâî è
åãî îðãàíû íè áîëåå êîìïàêòíûì, íè áîëåå ýôôåêòèâíûì.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî âìåñòî ýòîãî ÷èñëî ðàáîòíèêîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âûðîñëî ñ 882 òûñÿ÷
â 1993 ã. äî áîëåå ÷åì ìèëëèîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ýòîì ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ïîäãîòîâèëî ïàêåò çàêîíîïðî-
åêòîâ ïî äåáþðîêðàòèçàöèè è ìèíèìèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåëà ïðåäïðèÿòèé. Íàäî ðà-
áîòàòü íàä òåì, ÷òîáû è äàëüøå ñîêðàùàòü ïåðå÷åíü ëèöåí-
çèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Äàæå â óìåíüøåííîì âèäå ýòîò
ïåðå÷åíü âñå ðàâíî î÷åíü è î÷åíü âåëèê.

Íóæíî ýíåðãè÷íî íàâîäèòü ïîðÿäîê è â äðóãèõ ñôåðàõ, ãäå
åñòü èçáûòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî. Õî÷ó ïîä-
÷åðêíóòü — èçáûòî÷íîå. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ÷ðåçìåðíîé
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè,
î ðàçíîãî ðîäà ðàçðåøåíèÿõ, ðåãèñòðàöèÿõ, àêêðåäèòàöèÿõ,
èíûõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíàõ, íî
íàñòîé÷èâî ââîäèìûõ âñÿêîãî ðîäà èíñòðóêöèé.

Ó íàñ íå äîëæíî áûòü èëëþçèé — òîëüêî ïðîçðà÷íûå,
çàêðåïëåííûå â çàêîíå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ìîãóò äàòü íîâûé èì-
ïóëüñ ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

* * *

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Â ïðîøëîì ãîäó íàìè áûëè íà÷àòû ïðåîáðàçîâàíèÿ â áþä-

æåòíîé ñôåðå. Óäàëîñü ïðèíÿòü áåçäåôèöèòíûé áþäæåò. Îä-

Ìû ïî-ïðåæíåìó æèâåì ïðåèìóùåñòâåííî â «ðåíòíîé», à
íå â ïðîèçâîäèòåëüíîé ýêîíîìèêå. Íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà, ïî ñóòè äåëà, ìàëî èçìåíèëàñü. Îñíîâíûå äåíüãè äåëàþòñÿ
ãäå? Íà íåôòè, íà ãàçå, íà ìåòàëëàõ, íà äðóãîì ñûðüå. Ïî-
ëó÷åííûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû îò ýêñïîðòà ëèáî «ïðîåäà-
þòñÿ», ëèáî ïèòàþò îòòîê êàïèòàëà, ëèáî, â ëó÷øåì ñëó÷àå,
èíâåñòèðóþòñÿ â ýòîò æå ñûðüåâîé ñåêòîð. Â ïðîøëîì ãîäó
áîëåå 60 ïðîöåíòîâ âñåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåí-
íîñòü áûëî íàïðàâëåíî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

Ýòî ïðîèñõîäèëî, â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî ýêñïîðòíûå
äîõîäû íå ìîãëè íàéòè ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ â äðóãèõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïåðåòîêó êàïèòàëà ïðåïÿòñòâóþò
âûñîêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ, íå-
ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îãðàíè÷åíû
ñòèìóëû. Íåò äîâåðèÿ. Â èòîãå — íå èäåò ìîäåðíèçàöèÿ
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, êîíñåðâèðóåòñÿ è äàæå óñèëèâàåòñÿ
ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü íàøåé ýêîíîìèêè, à çíà÷èò, è íàøà
çàâèñèìîñòü îò êîíúþíêòóðíûõ ôàêòîðîâ.

* * *

Îñòàåòñÿ ïîïóëÿðíûì è äðóãîé èñïûòàííûé ñïîñîá çàðàáà-
òûâàíèÿ äåíåã — èçâåñòåí â Ðîññèè âåêàìè — íà àêòèâàõ
ãîñóäàðñòâà, áóäü òî ãîññîáñòâåííîñòü èëè áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ îò ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïîëó÷àåìàÿ íà ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå
áîãàòñòâ, îêàçûâàåòñÿ áîëüøå òîé, êîòîðàÿ çàðàáàòûâàåòñÿ
ïðè åãî ñîçäàíèè.

Èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿþòñÿ è äëèòåëüíûå
áàòàëèè âîêðóã ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîíîïîëèé. Íå ñëó÷àéíî è
òî, ÷òî ýíòóçèàçì — êàê â ïðàâèòåëüñòâå, òàê è â Ôåäåðàëü-
íîì Ñîáðàíèè — íàáëþäàåòñÿ òîëüêî ïðè äåëåæå áþäæåòíûõ
äîõîäîâ è îñëàáåâàåò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ èõ ôîðìèðîâàíèþ.

Îáðàçîâàëñÿ ñâîåãî ðîäà êîíñåíñóñ. Î÷åíü ìíîãèõ óñòðàèâàåò
íûíåøíÿÿ òî÷êà «ðàâíîâåñèÿ», à ñêîðåå — áåçäåéñòâèÿ, êîãäà
îäíè ïðèñïîñîáèëèñü ê ïîëó÷åíèþ ôèíàíñîâûõ äîõîäîâ, à äðó-
ãèå — ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ îò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
Ýòîò êîíñåíñóñ ìíîãèå ïóòàþò ñî ñòàáèëüíîñòüþ. Îäíàêî òàêàÿ
ñòàáèëüíîñòü íèêîìó íå íóæíà. Ýòî — ïóòü êîíñåðâàöèè ïî-
ðî÷íîé òðàäèöèè, îñíîâàííîé íà «ïðîåäàíèè» íàöèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ. Ýòî — ïóòü ê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàãíàöèè.

Ýòîãî ìîæíî èçáåæàòü, åñëè ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå çàêàí÷èâàòü îäíèì ëèøü íàïèñà-
íèåì êîíöåïöèé è ïðîãðàìì. Ïðàâèòåëüñòâî, íàêîíåö, äîëæíî
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ãî áîãàòñòâà Ðîññèè, íåäâèæèìîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíè-
æåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íåðåíòíûõ äîõîäîâ, îêîí÷àòåëüíàÿ
ëèêâèäàöèÿ íàëîãîâ ñ îáîðîòà.

Ïðàâèòåëüñòâî â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ çàêîí÷èò ðàñ-
ñìîòðåíèå ýòèõ ïðîáëåì è, êàê òîëüêî ÷òî ìíå äîëîæèë Ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, â òå÷åíèå òðåõ, ìàêñèìóì ÷åòûðåõ,
íåäåëü âíåñåò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû â ïàðëàìåíò.

Ìû äîëæíû ïðîäîëæàòü è òàìîæåííóþ ðåôîðìó. Óæå ïðè-
íÿòû ìåðû ïî óïðîùåíèþ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ èìïîðòíûõ
òàðèôîâ. Íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî êîðåííîå èçìå-
íåíèå ñèñòåìû òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ãëàâíîé çà-
äà÷åé ãîäà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè
Òàìîæåííîãî êîäåêñà, ïðè÷åì êàê çàêîíà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Ðàçóìååòñÿ, êîäåêñ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü è íîðìàì ÂÒÎ,
ïðèñîåäèíåíèå ê êîòîðîé îñòàåòñÿ íàøèì ïðèîðèòåòîì. Ìû
äîëæíû äîñòè÷ü áàçîâûõ äîãîâîðåííîñòåé ñî ñòðàíàìè — ÷ëå-
íàìè ÂÒÎ óæå ê êîíöó ýòîãî ãîäà. Çàäà÷à ïàðëàìåíòà —
ïðèâåñòè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìàìè è ïîëîæåíèÿìè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó òðåáóåò îò íàñ
öèâèëèçîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äîëãîâîé ïðîáëåìû. Èç
ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ìû äîëæíû èçâëå÷ü óðîêè íà áóäóùåå.
Áðàòü â äîëã òîëüêî òîãäà, êîãäà òî÷íî çíàåì, êàê ïîòðàòèòü
äåíüãè ýôôåêòèâíî è êàê âåðíóòü. Òàê — ÷òîáû íå ïåðåêëà-
äûâàòü äîëãîâîå áðåìÿ íà íàøèõ äåòåé è âíóêîâ. Ïîýòîìó
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûòü î÷åíü îñìîòðèòåëüíûì ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî íîâûì çàèìñòâîâàíèÿì.

Â ýòîé ñâÿçè — íåñêîëüêî ñëîâ î ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà
íå ïîäïèñûâàòü ñîãëàøåíèÿ ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì
ôîíäîì. Ñîãëàñîâàâ â öåëîì ïðîãðàììó áþäæåòíîé äåíåæíî-
êðåäèòíîé è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî åå âûïîëíåíèþ áåç çàêëþ÷åíèÿ
ôîðìàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÂÔ. Äóìàþ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
ñïîñîáíî êîíòðîëèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ, íî îíî äîëæíî áóäåò
äîêàçàòü, ÷òî ñïîñîáíî ýòî äåëàòü áåç âñÿêîãî êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, â ðàìêàõ
òîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ïîäãîòîâëåíà.

Òåïåðü — î äåëîâîì êëèìàòå â ñòðàíå. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè åùå ïî-ïðåæíåìó ïëîõî çàùèùåíû.
Êà÷åñòâî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ íåâûñîêèì.
Âîéíû ïðåòåíäåíòîâ íà ñîáñòâåííîñòü íå ïðåêðàùàþòñÿ äàæå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. À ñàìè ðåøåíèÿ ÷àñòî
îñíîâûâàþòñÿ íå íà çàêîíàõ, à íà äàâëåíèè çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí.

íàêî ñàìà ïðîöåäóðà ïðîõîæäåíèÿ, à âåðíåå — «ïðîäàâëè-
âàíèÿ» áþäæåòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íàïîìèíàëà ñêîðåå,
è ìû ñ âàìè îá ýòîì çíàåì, òîðã, â êîòîðîì, óâû, ó÷àñòâóþò
è ïðàâèòåëüñòâî, è äåïóòàòû. Ïðè íûíåøíåì ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ áþäæåòà ýòîò òîðã âîçíèêàåò íåèçáåæíî. Íàäî ïîäóìàòü,
êàê óéòè îò ýòîé ñòàâøåé ïðèâû÷íîé ïðàêòèêè.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ñëåäîâàëî áû, ìîæíî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîäó-
ìàòü íàä ýòèì, ïðèçûâàþ âàñ âìåñòå ïîäóìàòü íàä ýòèì,
ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà èç äâóõ ÷àñòåé.

Ïåðâàÿ — äîëæíà îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå èìåþùèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî ýòîé ÷àñòè ó ïàðëàìåíòà äîë-
æíî áûòü ïðàâî ëèáî ïðèíÿòü, ëèáî îòêëîíèòü ïðåäëîæåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, íî íå èçìåíÿòü ïàðàìåòðû.

Äðóãàÿ ÷àñòü áþäæåòà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà èñòî÷íèêàõ
äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðîé, êàê ýòî áûëî òîëüêî ÷òî. Îíà ìîæåò ôîðìèðîâàòü
ðåçåðâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ â ìåíåå áëàãî-
ïðèÿòíûå ãîäû, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ ìàñøòàáíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷. Ïî ýòîé ÷àñòè, âîçìîæíî, è äîëæíû áûòü îáñóæ-
äåíû è ïîïðàâêè, è çàìå÷àíèÿ. Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîãî ðîäà
ðàçäåëåíèå áþäæåòà ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü «ïðîåäàíèå»
äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Äàëüøå. Îäíèì èç ïóíêòîâ åùå ïðåäâûáîðíîé ìîåé ïðî-
ãðàììû áûëà êàðäèíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà. Ñäåëàíû ïåð-
âûå øàãè è íóæíî, êîíå÷íî, äâèãàòüñÿ äàëüøå.

* * *

ß ïîçâîëþ ñåáå çàáåæàòü íåìíîæêî âïåðåä. Õîòåë áû íà-
ïîìíèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê èòîãàì ïðèâàòèçàöèè.
ß ïðîòèâ ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè. Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ ïðè
ýòîì öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèëèñü â õîäå ýòèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â 90-å ãã., äóìàþ, ñëåäóåò ïðèñëóøàòüñÿ è ê âîïðîñàì
ïî ïîâîäó òîãî, êàê ýòî äåëàëîñü. Ïðè÷åì ýòè âîïðîñû çàäà-
þòñÿ íå òîëüêî ñòîðîííèêàìè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, íî è ëè-
áåðàëàìè. Îäíàêî ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü äëÿ
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû åùå áîëåå âðåäíûì è
îïàñíûì. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ðåàëèé, â êîòîðûõ ìû íàõîäèìñÿ
ñåãîäíÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ýêñïëóàòàöèþ
ýòèõ ðåñóðñîâ è äîëæíîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êàçíó. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü, òîëüêî èñïîëüçóÿ íàëî-
ãîâûå èíñòðóìåíòû.

Ñåãîäíÿ íàø ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò — ýòî ðàöèîíàëü-
íîå, ñïðàâåäëèâîå îáëîæåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ — îñíîâíî-
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åò ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü âîïðîñ î ñðîêàõ ïåðåõîäà ê îáîðîòó ñåëüõîçóãîäèé.

Äëÿ ñòðàíû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äîñòóïíîñòü è ðàçâèòîñòü
òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîçðà÷íîñòü
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ìû óæå âïëîòíóþ ïîäîøëè ê ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ãàçîñíàáæåíèÿ, æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà è ñâÿçè. Äëÿ âñåõ î÷åâèäíî: íåëüçÿ áîëüøå
òåðïåòü èõ ôèíàíñîâóþ íåïðîçðà÷íîñòü, ðîñò èçäåðæåê, íå-
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, íåâîçìîæíî ñîõðàíèòü ìàñøòàá-
íîå, ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå. Íî, ïðèñòóïàÿ ê ðåàëüíûì
ïðåîáðàçîâàíèÿì èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé, êðàéíå âàæ-
íî ïðîñ÷èòûâàòü èõ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, à òàêæå ñîáëþäàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ è èíâåñòîðîâ.
Ýòî î÷åíü âàæíî — îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó íàøåé ýêîíîìèêè.

* * *

Åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ — ýêñïîðò êàïèòàëà. Óáåæäåí:
åñëè ìû ñîçäàäèì â ñòðàíå ïðèåìëåìûé äåëîâîé êëèìàò, òî
êàïèòàë ïåðåñòàíåò èç íåå «óáåãàòü». Êàïèòàë íåëüçÿ äåð-
æàòü «ïîä ñòðàæåé». Îí äîëæåí èìåòü çàêîííóþ ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ — òóäà, ãäå âûãîäíî è ãäå ýôôåêòèâíî.

Ñòðàòåãè÷åñêè — åãî âîçìîæíî óäåðæàòü òîëüêî áëàãî-
ïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè, òîëüêî ñâîáîäîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, â ðàìêàõ çàêîíà êîíå÷íî. Ïîýòîìó äóìàþ, ÷òî íåò ñìûñ-
ëà öåïëÿòüñÿ çà íåðàáîòàþùèå îãðàíè÷åíèÿ â âàëþòíîé ñôå-
ðå. Íåò íèêàêîãî ñìûñëà, îíè è òàê íå ðàáîòàþò, öèôðû ÿ
âàì íàçâàë. Ïîðà ïåðåñìîòðåòü ñàìè ïðèíöèïû âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèáëèæàÿ èõ ê îáùåïðèíÿòûì â ìèðîâîé
ïðàêòèêå. Ñ÷èòàþ, ÷òî äåéñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà îïåðàöèè
ñ êàïèòàëîì è íåäâèæèìîñòüþ äèñêðèìèíèðóþò ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îãðàíè-
÷èâàþò èõ ñâîáîäó è ïîäðûâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âîîáùå, âî âñåõ íàøèõ äåéñòâèÿõ ìû äîëæíû ñòðîãî ñëå-
äîâàòü ïðèíöèïó íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí: ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì íå
äîëæíî áûòü çàïðåùåíî òî, ÷òî ðàçðåøåíî ãðàæäàíàì äðó-
ãèõ ñòðàí íà èõ ðîäèíå.

* * *

Óâàæàåìîå ñîáðàíèå!
Ðàçâèòèå ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ íå îäíèì ëèøü ýêîíîìè÷åñ-

êèì óñïåõîì, íî — íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü — äóõîâíûì è

Ìû äîëæíû çàùèùàòü ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòå-
ëåé êàê íåäâèæèìîñòè, òàê è öåííûõ áóìàã — ëþáîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ðå÷ü, ðàçóìååòñÿ, íå òîëüêî è íå ñòîëüêî î
ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ìû îáÿçàíû ãàðàíòèðî-
âàòü ïðàâà âñåõ: è ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ, è êðóïíûõ, è
îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, è èíîñòðàííûõ. Ñ÷èòàþ, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå äîëæíû óæå â ýòîì
ãîäó ïðîðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Êðîìå òîãî, íàäî óñêîðèòü ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î
ïðèâàòèçàöèè, çàêîíà, êîòîðûé óñòàíîâèò ÷åòêèå è ïðîçðà÷-
íûå ïðàâèëà ïðîäàæè è ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ïîçâîëèò ïîêîí÷èòü ñ ïîëèòè÷åñêèìè ñïåêóëÿ-
öèÿìè íà òåìó î «ïðîäàæå Ðîññèè».

Ðàçãîâîðû íà ýòó òåìó, ê ñîæàëåíèþ, ïðîäîëæàþòñÿ. Âðåìÿ
îò âðåìåíè ðàçäàþòñÿ òðåáîâàíèÿ îòîáðàòü, êîíôèñêîâàòü è òàê
äàëåå. Ó íàñ óæå áûëî âðåìÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî âëàäåëî
àáñîëþòíî âñåì. ×åì ýòî çàêîí÷èëîñü, õîðîøî èçâåñòíî.

ß óáåæäåí: ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå
ñòîëüêî îáúåìîì êîíòðîëèðóåìîé èì ñîáñòâåííîñòè, ñêîëüêî
äåéñòâåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåõàíèçìîâ ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñòðàíå. Âîò
îá ýòîì ÿ è ãîâîðèë â ðàçäåëå î íàëîãîâîé ðåôîðìå. Ýòî
êàñàåòñÿ è òàêîé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé ñôåðû, êàê îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ïîòðåáíîñòè îáîðîíû óæå ñåé÷àñ
ïî÷òè íà ïîëîâèíó îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, â òîì ÷èñëå àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàþ, ÷òî ïðàêòèêó ó÷àñòèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è â îáîðîííûõ èññëåäîâàíèÿõ, è â ïðîèç-
âîäñòâå íàäî ðàñøèðÿòü. Ðàçóìååòñÿ, äåëàòü ýòî òîëüêî ïðè
÷åòêîì ñîáëþäåíèè âñåõ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé — ÷åðåç
êîíêóðñíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

* * *

Íåñêîëüêî ñëîâ î çåìåëüíîì âîïðîñå. Åãî ðåøåíèå ñèëüíî
çàòÿíóëîñü. Âûõîäîì èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü îòêàç
îò ïîïûòîê âìåñòèòü â Çåìåëüíûé êîäåêñ âñå àñïåêòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ãëàâíîå ñåãîä-
íÿ — íå ìåøàòü ðàçâèòèþ ðûíêà çåìëè òàì, ãäå îí óæå åñòü.
Çàêðåïèòü â êîäåêñå ñàìûå ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ôîðìàõ è ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. È
ïðèçíàòü, ÷òî çåìëè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ óæå
ñåé÷àñ íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà ñåëüõîççåìåëü, î÷åâèäíî, ïîòðåáóåò
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è, âîçìîæíî, ñëåäó-
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ùèì ïåíñèîíåðàì, ê ñîæàëåíèþ, íåâåëèêè. Èõ ñåãîäíÿ õâàòàåò
ëèøü äëÿ âûïëàòû ìèíèìàëüíîé ïåíñèè.

Äà, çà ïðîøëûé ãîä íàì óäàëîñü íåìíîãî óëó÷øèòü æèçíü
ïîæèëûì ëþäÿì. Ïåíñèè ñòàëè ðåãóëÿðíî âûïëà÷èâàòü. Îíè
âûðîñëè — â ðåàëüíîì âûðàæåíèè — ïðèìåðíî íà 28 ïðî-
öåíòîâ. È ýòî áûë ñàìûé ñåðüåçíûé ðîñò çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò. Â ýòîì ãîäó äîëæíû ñäåëàòü åùå îäèí øàã
âïåðåä — äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïðåâçîøëà
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Çàäà÷è-òî, ïîñìîòðèòå, êàêèå ó íàñ
ñêðîìíûå.

Íî ïðè ñîõðàíåíèè íûíå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìû íå ñóìååì
îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ïåíñèîíåðàì. Ïîýòîìó
ñëåäóåò, íå îòêëàäûâàÿ, äîðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïåðåõîäà ê
äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå. Ëþäè ê ýòî-
ìó ãîòîâû. Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå 60 ïðîöåíòîâ ãðàæ-
äàí Ðîññèè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûìè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â
ñàìèõ ïðèíöèïàõ ðàáîòû ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Äëÿ îáñóæäåíèÿ áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ ïåðåõîäà ê íîâîé ñè-
ñòåìå ìû ñîçäàëè íàöèîíàëüíûé Ñîâåò ïî ïåíñèîííîé ðåôîð-
ìå. Îí äîëæåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëèòèêè â ýòîé âàæíåéøåé äëÿ âñåãî îáùåñòâà ñôåðå, à
òàêæå îðãàíîì, ãäå áóäóò âûðàáàòûâàòüñÿ íîâûå ïðèíöèïû
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ íèêòî èç ðàáîòàþùèõ òî÷íî íå çíàåò, êàêóþ ïåíñèþ
îí áóäåò ïîëó÷àòü. Íèêòî! Íå çíàåò, ïîñêîëüêó ïåíñèÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ íå åãî ñîáñòâåííûì âêëàäîì, à òåì, ñêîëüêî ïåíñè-
îííûõ îò÷èñëåíèé áóäóò äåëàòü â áóäóùåì áóäóùèå ïîêîëå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ. À íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíè áóäóò ðàáîòàòü,
ñåé÷àñ ìû íå ìîæåì ñêàçàòü.

Íàì íóæåí ïåðåõîä ê ïîíÿòíîé ñèñòåìå íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ
íà ñòàðîñòü. Ëþäè äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî êàæäûé ðóáëü,
çàðàáîòàííûé èìè, ïðÿìî âëèÿåò íà âåëè÷èíó èõ ïåíñèè. Ýòî
ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì, â òîì ÷èñëå ê âûâîäó èç
«òåíè» çàðàáîòíîé ïëàòû.

Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ïåíñèîííîé ðåôîðìû íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíî ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè. Ñåé÷àñ ìíîãèå ëþäè îãðàíè-
÷åíû â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ ëåãàëüíî çàðàáàòûâàòü íà æèçíü.
È ïîòîìó âûíóæäåíû ïðèáåãàòü êî âñÿêèì óõèùðåíèÿì, îá-
õîäÿ íå ðàáîòàþùèå íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèÿ â òðóäîâîì è
àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò àðõàè÷íûé Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå,
ïðèíÿòûé åùå â 1971 ã. Ðàçðûâ ìåæäó ñîâðåìåííûì ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì — ïî ñóòè ðûíî÷íûì — è ñòàðûì
òðóäîâûì ïðàâîì íàðàñòàåò âñå áîëüøå. È îí ñóùåñòâåííî

ôèçè÷åñêèì çäîðîâüåì íàöèè, õîòÿ, ðàçóìååòñÿ, ýòî âñå âçà-
èìîñâÿçàíî. Çäîðîâüå íàðîäà ñåãîäíÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è ñ
ñàìèì îáðàçîì æèçíè ëþäåé, ñ ýêîëîãèåé, ðàçâèòèåì ìåäè-
öèíñêîé íàóêè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îõðàíà çäîðîâüÿ —
ýòî ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà.

Ïðàâèòåëüñòâî åæåãîäíî óòâåðæäàåò ïðîãðàììó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíà-
êî â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ýòà ïðîãðàììà íå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. Äåôèöèò ñðåäñòâ
ïî ýòîé ïðîãðàììå — 30—40 ïðîöåíòîâ îò ïîòðåáíîñòè è îí
ïîêðûâàåòñÿ — äàâàéòå ïðÿìî è ÷åñòíî îá ýòîì ñêàæåì —
âûíóæäåííûìè ðàñõîäàìè ïàöèåíòîâ íà îïëàòó ëåêàðñòâ è
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçâîðà-
÷èâàåòñÿ ìåäëåííî. Íàðàñòàíèå ïëàòíîñòè ïîðîæäàåò ñêðûòóþ
êîììåðöèîíàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áîëü-
íèö è ëå÷åáíèö. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
êîòîðàÿ ïðèçâàíà êîìïåíñèðîâàòü áîëüíûì ëþäÿì ðàñõîäû íà
ëå÷åíèå, äåéñòâóåò íåýôôåêòèâíî. Ïî ôàêòó — íà îñíîâå ñåòè
áþäæåòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé — ó íàñ ñôîðìèðîâàëàñü ñêðûòàÿ,
íî ïî÷òè óçàêîíåííàÿ ñèñòåìà ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
â êîòîðîé ïîä÷àñ öàðèò ïðîèçâîë è íåò âîîáùå íèêàêîé
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Çàäà÷à ýòîãî ãîäà — ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ
çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäà ê ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó îïëàòû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Ýòî íóæíî äåëàòü â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû
ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííîé èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. È íà ýòîé áàçå — ïðåîäîëåòü
õðîíè÷åñêèé äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ áàçîâûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ïîëíîì îáúåìå. Ïîâûñèòü ðåàëüíóþ
äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî áåñïëàòíîé ìåäèöèíû äëÿ øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. À äëÿ ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íóæíî ñî-
çäàòü ÷åòêóþ ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó.

* * *

Íå ìåíåå âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì ãàðàíòèé äîñòîéíîé ñòàðîñòè. Â ñòðà-
íå ïðîäîëæàåòñÿ óáûëü íàñåëåíèÿ. Äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé ñî
âðåìåíåì áóäåò ñòàíîâèòüñÿ åùå áîëüøå. Íàãðóçêà íà òðóäî-
ñïîñîáíîå íàñåëåíèå áóäåò ðàñòè. Ìû ñ âàìè çíàåì âñå ïðî-
ãíîçû â ýòîé ñôåðå. Îäíàêî âîçìîæíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà
îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè è íûíåøíèì, è áóäó-
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Ýòî — íåëåãàëüíûé ðûíîê. Äèðåêòîðà øêîë èñïîëüçóþò åãî
íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Îôèöèàëüíàÿ «áåñïëàòíîñòü» îáðàçîâà-
íèÿ ïðè åãî ôàêòè÷åñêîé, íî ñêðûòîé ïëàòíîñòè ðàçâðàùàåò
è ó÷åíèêîâ, è ïðåïîäàâàòåëåé.

Ìû äîëæíû ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ñôåðó áåñïëàòíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñäåëàâ äîñòóï ê íåìó ñïðàâåäëèâûì è ãàðàíòèðî-
âàííûì, — è ïëàòíîãî, äàâ åìó àäåêâàòíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó.
Ïîýòîìó çàäà÷à ýòîãî ãîäà — ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Îíè äîëæíû ñòàòü îñíîâîé äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îäíîâðåìåí-
íî — â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ — ñëåäóåò
ñôîðìèðîâàòü íåçàâèñèìóþ ñèñòåìó àòòåñòàöèè è êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

È, ðàçóìååòñÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à — ïîâûñèòü äîñ-
òóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷àùèõñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé
ïóòåì âûäåëåíèÿ è ââåäåíèÿ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ñòèïåíäèé.

* * *

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Íåðåäêî ìîæíî óñëûøàòü î òîì, ÷òî íàøà íàóêà íàõîäèò-

ñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè. Ïîçâîëüòå ñêàçàòü íåñêîëüêî
ñëîâ îá ýòîì. Ñëûøèì, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêóäîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îò-
÷àñòè, êîíå÷íî, ýòî ïðàâäà, íî äàëåêî íå âñÿ. Âîïðåêè óñ-
òîÿâøåìóñÿ ìíåíèþ, ðîññèéñêàÿ íàóêà íå òîëüêî æèâà, îíà
ðàçâèâàåòñÿ, õîòÿ è ðàçâèâàåòñÿ ïîêà íå òåìè òåìïàìè, êàê
íàì áû òîãî õîòåëîñü.

Â åå ôèíàíñèðîâàíèè ñóùåñòâåííóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èõ äîëÿ â
îáùåì ôèíàíñèðîâàíèè íàóêè âûðîñëà ñ 5 äî 50 ïðîöåíòîâ.
Ðîññèéñêàÿ íàóêà íà÷àëà ðàáîòàòü íà ðûíîê è èíòåíñèâíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îòå÷åñòâåííûì è èíîñòðàííûì áèçíåñîì.
Ìíîãèå ðàáîòû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ — âïîëíå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà ìîæåò áûòü ïîääåð-
æàíà ãîñóäàðñòâîì. Äîëæíà áûòü èì ïîääåðæàíà! Íî ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî áûòü çàêàç÷èêîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê òîëüêî
â ìåðó ñâîèõ ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ïîýòîìó
ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî òî÷íî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé. È îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì — èçìåíèòü ìåõàíèçì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òîì
÷èñëå òàêèì îáðàçîì, êàê ýòî óæå íå ïåðâûé ãîä äåëàþò
îòå÷åñòâåííûå íàó÷íûå ôîíäû: îíè íà êîíêóðñíîé îñíîâå

ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå òåíåâûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñåãîäíÿ,
êñòàòè, — íå ïîäêîíòðîëüíûõ è ïðîôñîþçàì.

Ó äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, ó ïðàâèòåëüñòâà, ïðîôñîþçîâ î÷åíü
ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà Òðóäîâîé êîäåêñ. Íàì íåîáõîäèìî
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå çàùèòèëî áû ïðàâà è
èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ — íå íà áóìàãå, à íà äåëå. Îáåñïå÷èâàëî
áû ìîáèëüíîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îòêðûâàëî äîðîãó ñòðóê-
òóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Î÷åíü ðàññ÷èòû-
âàþ íà òî, ÷òî ïàðëàìåíò óñêîðèò äîðàáîòêó è ïðèíÿòèå
Òðóäîâîãî êîäåêñà íà áàçå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà.

* * *

Â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã îñîáåííî íóæ-
íû ýôôåêòèâíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ÷åòêîñòü. Êàæäûé ãðàæ-
äàíèí íàøåé ñòðàíû äîëæåí òî÷íî çíàòü, ÷òî èìåííî îí
èìååò ïðàâî áåñïëàòíî ïîëó÷èòü îò ôåäåðàëüíîé âëàñòè —
÷òî îò ðåãèîíàëüíîé, à çà ÷òî — äîëæåí çàïëàòèòü ñàì. È
òî÷íî òàê æå — çà îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé äîëæíû
áûòü çàêðåïëåíû ñôåðû èõ îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì ñëåäóåò ïåðåéòè îò
ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ê ôèíàíñèðîâàíèþ óñ-
òàíàâëèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. È, ÷òî íå ìåíåå
âàæíî, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó âñåìè — è
ãîñóäàðñòâåííûìè, è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè — çà
ñàìó âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Îäíîé èç òàêèõ ñôåð, ãäå ñëåäóåò ðàñøèðÿòü äåéñòâèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå. Â íåãî ïî-
ñòîÿííî âîâëå÷åíî áîëåå ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî — ìíîãî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâåðøåííî íåäî-
ñòàòî÷íî. Òåìïû ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, íàóêè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé òðåáóþò ïåðåõîäà ê íåïðåðûâíî-
ìó — â òå÷åíèå âñåé æèçíè — îáðàçîâàíèþ.

Ñ÷èòàþ, ÷òî äîëæåí áûòü èçìåíåí ñàì ïîäõîä ê îáðàçîâà-
íèþ. Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè è íîâûõ òåõíîëîãèé — ýòî íå
ïðîñòî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Ýòî — âëîæåíèå ñðåäñòâ â áóäó-
ùåå ñòðàíû, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò êîìïàíèè è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, âñå ãðàæäàíå áåç èñêëþ÷åíèÿ, âñå çàèíòåðåñî-
âàííûå â êà÷åñòâåííîì îáðàçîâàíèè íàøèõ äåòåé.

Îáðàçîâàíèå íå ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà áþä-
æåòíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ (äðóãèìè ñëîâàìè — ïëàòà çà
îáó÷åíèå, ñêàæåì îá ýòîì ïðÿìî) âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòàëî
íîðìîé æèçíè. Îäíàêî ýòîò ðûíîê îñòàåòñÿ íåïðîçðà÷íûì.
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ýòè ïîäõîäû ðàçäåëÿåò, ìîãóò áûòü óâåðåíû — â ëèöå Ðîññèè
îíè âñåãäà íàéäóò çàèíòåðåñîâàííîãî è ïðåäñêàçóåìîãî ïàðòíåðà.

Ïðè ýòîì ó÷åò è óâàæåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
ñî ñòîðîíû íàøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ ÿâëÿþòñÿ äëÿ
íàñ ïðèíöèïèàëüíûìè. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê
îáñóæäåíèþ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè, ê ðàçîðóæåíèþ, ðàñøèðåíèþ ÍÀÒÎ, ôîðìèðîâàíèþ îñ-
íîâ ìèðîïîðÿäêà â XXI â.

Íå òîëüêî èñòîðè÷åñêàÿ áëèçîñòü, íî è ÿñíûå ïðàêòè÷åñ-
êèå ñîîáðàæåíèÿ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè íàøèõ
óñèëèé â ÑÍÃ. Ðîññèÿ îñòàåòñÿ ÿäðîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Ñîäðóæåñòâå. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà äëÿ
Ðîññèè çäåñü îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè.

Ìû áóäåì ïðîäîëæàòü êðîïîòëèâóþ ðàáîòó ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñ Áåëîðóññèåé, ñòèìóëèðîâàòü äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÑÍÃ â öåëîì.
Ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà — ýòî òîëüêî ïåðâûé çíà÷èìûé øàã. Ìû
ãîòîâû èäòè â ýòîì íàïðàâëåíèè äàëüøå.

Ìû îáÿçàíû âäîõíóòü íîâóþ ýíåðãèþ â íàøè îòíîøåíèÿ ñ
åâðîïåéñêèìè è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè. Ïðè
ýòîì — ñîõðàíÿÿ è ðàçâèâàÿ âñå ïîçèòèâíîå, ÷òî áûëî íà-
êîïëåíî â ïðåäûäóùèå ãîäû. Â Åâðîïå ñåé÷àñ èäóò äèíàìè÷-
íûå ïðîöåññû, òðàíñôîðìèðóåòñÿ ðîëü êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ
îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ. Â ýòîì ïëàíå, áåçóñëîâ-
íî, âîçðàñòàåò çíà÷åíèå äàëüíåéøèõ óñèëèé ïî íàëàæèâàíèþ
ïàðòíåðñòâà ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Êóðñ íà èíòåãðàöèþ ñ
Åâðîïîé ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé íàøåé
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ìû îñòàåìñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûìè è â íàøèõ îòíîøåíèÿõ ñ
ÍÀÒÎ. Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì
î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè, ïîä-
ïèñàííûì â 1997 ã. È ñ÷èòàåì, ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ýòà
îðãàíèçàöèÿ çà÷àñòóþ èãíîðèðóåò ìíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà è ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
ïðè ïðèíÿòèè ñâîèõ ðåøåíèé. Â ýòîì ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà.

Ïîýòîìó áóäóùåå íàøèõ îòíîøåíèé ñ àëüÿíñîì íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íî ñîáëþäàþòñÿ îñíîâîïîëàãà-
þùèå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü —
â âîïðîñàõ íåïðèìåíåíèÿ ñèëû è óãðîçû ñèëîé. Íàøà ïîçèöèÿ
ÿñíà — åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ïðàâîìî÷íîé ñàíêöèîíè-
ðîâàòü ïðèìåíåíèå ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ÿâ-
ëÿåòñÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

ôèíàíñèðóþò èìåííî èññëåäîâàíèÿ, à íå èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå ïðåîäîëåòü íåïîëíîòó è êðàéíþþ ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ïðàâîâîé áàçû íàóêè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà óï-
ðàâëåíèÿ îòðàñëåâîé íàóêîé êðàéíå ãðîìîçäêà, ñëîæíà è çà-
ïóòàííà. Àðõàè÷íà óñòàâíàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äå-
ÿòåëüíîñòè è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Íåàäåêâàòíà ñèñòåìà
îõðàíû, çàùèòû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Âñå ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

* * *

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ìû îáÿ-

çàíû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,
íî è ïðî÷íîñòü íàøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà — ýòî è èíäèêàòîð, è ñóùåñòâåííûé
ôàêòîð ñîñòîÿíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Çäåñü íå äîëæíî
áûòü èëëþçèé. Îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîòíî è ýôôåêòèâíî ìû
èñïîëüçóåì ñâîé äèïëîìàòè÷åñêèé ðåñóðñ, çàâèñèò íå òîëüêî
àâòîðèòåò íàøåé ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî è ïîëè-
òè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñàìîé Ðîññèè.

ß óæå íå ðàç ãîâîðèë, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà ñòðîèòü ñâîþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó íà îñíîâå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ, ïðàãìàòèçìà è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ñåãîäíÿ íàøà ñòðàíà âñå áîëüøå èíòåãðèðóåòñÿ â ìèðîâîå
õîçÿéñòâî. È ïîòîìó âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ìû äîëæíû
ó÷èòüñÿ çàùèùàòü ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà â öåëîì,
ðîññèéñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà. Ìû îáÿçà-
íû ïî-íàñòîÿùåìó îáåñïå÷èâàòü, åñëè óãîäíî — îáñëóæèâàòü
èíòåðåñû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. À ýòî çíà÷èò — ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü äèñêðèìèíàöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ãà-
ðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå è îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðîññèé-
ñêîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì. Óñêîðÿòü ïîäãîòîâèòåëüíûå
ðàáîòû ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ íà ïðèåìëåìûõ äëÿ íàñ óñëîâèÿõ.
Â öåëîì ðàáîòàòü íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè âî âñåõ
ñìûñëàõ ýòîãî ñëîâà.

Èìåòü íàäåæíóþ ðåïóòàöèþ âûãîäíî íå òîëüêî â ýêîíîìè-
êå, íî è â ïîëèòèêå. È ïîòîìó íàäî ÷åòêî èñïîëíÿòü íàøè
äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà è äîãîâîðåííîñòè. Îòñòàèâàòü ïðèí-
öèïû, íà êîòîðûõ ìû ñòðîèì ñåãîäíÿ ñâîè ñâÿçè ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè. Ýòî — áàëàíñ èíòåðåñîâ è âçàèìîâûãîäíûé õà-
ðàêòåð ñîòðóäíè÷åñòâà, óâàæåíèå è äîâåðèå. Òàêèå ïîäõîäû
ìíîãî ïðîäóêòèâíåå æåñòêèõ èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì. È òå, êòî
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ñÿ áëàãîì äëÿ Ðîññèè è äëÿ åå ëþäåé. È äàâíî ïîðà ó÷èòüñÿ
æèòü â ýòîé íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëîãèêå. Ïîðà îñîçíàòü,
÷òî ïðåäñòîèò äëèòåëüíàÿ è òðóäíàÿ ðàáîòà. Íàøè ãëàâíûå
ïðîáëåìû ñëèøêîì ãëóáîêè è îíè òðåáóþò íå ïîëèòèêè íà-
ñêîêà, à êâàëèôèöèðîâàííîãî, åæåäíåâíîãî òðóäà.

Íî ñòàáèëüíîñòü — ýòî âîâñå íå àïïàðàòíûé çàñòîé. Íàì
ïîòðåáóþòñÿ ñìåëûå è ãëóáîêî ïðîäóìàííûå ðåøåíèÿ, ïîíà-
äîáÿòñÿ ãðàìîòíûå, ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû — è ñðåäè
ïðåäïðèíèìàòåëåé, è ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñëå
áóðíîãî äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì ìû âõîäèì â ïåðèîä, êîãäà îò
íàøåé âîëè, îò íàøåé êâàëèôèêàöèè è âûäåðæêè çàâèñèò
äîëãîñðî÷íûé óñïåõ ñòðàíû. Ìåðû ïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà
èñ÷åðïàíû. Íî ÷òîáû íûíåøíÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â
êîíå÷íîì èòîãå îáåðíóëàñü ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöâåòàíèåì, íàäî
ïðèëîæèòü åùå î÷åíü ìíîãî ñèë, ïîòðàòèòü íå îäèí ãîä.

Âëàñòü â Ðîññèè äîëæíà ðàáîòàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü
â ïðèíöèïå íåâîçìîæíûì îòêàç îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, à
âçÿòûé ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ — áåñïîâîðîòíûì. Âëàñòü äîëæíà
ðàáîòàòü, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïîëèòèêó óëó÷øåíèÿ æèçíè
âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, çàêîííîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ëèíèè íà óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà.

Îáðàùàÿñü ñåãîäíÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïðàâèòåëü-
ñòâó, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì, ïðîñèë áû ïîìíèòü:
íàì íå äîñòè÷ü îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè íå ñíÿòü îïàñå-
íèé è íàñòîðîæåííîãî îòíîøåíèÿ ëþäåé ê ãîñóäàðñòâó. Ñóòü
ìíîãèõ íàøèõ ïðîáëåì — â çàñòàðåëîì íåäîâåðèè ê ãîñóäàð-
ñòâó, íåîäíîêðàòíî îáìàíûâàâøåìó ãðàæäàí. Â óíàñëåäîâàííîé
èç ïðîøëîãî ïîäîçðèòåëüíîñòè ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó. Â îò-
ñóòñòâèè ïîäëèííîãî ãðàæäàíñêîãî ðàâåíñòâà è äåëîâîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Ñåãîäíÿ ÿ ñîçíàòåëüíî çàäåðæàë âàøå âíèìàíèå íà ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñàõ, íà íåäîñòàòêàõ — îáúåêòèâíûé àíàëèç
ñîáñòâåííûõ íåäîðàáîòîê ìíå êàçàëñÿ ìíîãî ïîëåçíåå, ÷åì
óñïîêîèòåëüíûå ðå÷è. Õîòÿ ìîæíî áûëî áû ðàçâèâàòü è ýòîò
òåçèñ. 2000-é ãîä íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî ìû ìîæåì ðàáîòàòü
âìåñòå. Òåïåðü âñåì íàäî ó÷èòüñÿ ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî. ß
ïðîøó âñåõ, êòî ñîñòîèò íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà, îòíåñòèñü
ê ýòîìó, êàê ê îñíîâíîé è ãëàâíîé ñâîåé çàäà÷å. Õî÷ó ïîâòî-
ðèòü åùå ðàç: êàê ê îñíîâíîé è ãëàâíîé ñâîåé çàäà÷å!
Áëàãîäàðþ âàñ çà âíèìàíèå.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 4 àïð.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, î êîòîðîé ïðîñòî îáÿçàí ñêàçàòü ñ
ýòîé òðèáóíû, — ýòî çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí, íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Ñîòíè òûñÿ÷
ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ çà ïðåäåëàìè ñâîåé
ñòðàíû, äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî Ðîññèÿ íå áðîñèò èõ,
åñëè îíè îêàçàëèñü â òðóäíîé ñèòóàöèè. Çàùèòèò èõ ëè÷íûå
ïðàâà, èõ ñåìüè îò âîçìîæíîãî ïðîèçâîëà è íåçàêîííîãî
äàâëåíèÿ, ïîìîæåò îòñòîÿòü ÷åëîâå÷åñêîå è ãðàæäàíñêîå
äîñòîèíñòâî. Íèêîìó íå äîëæíî áûòü ïîçâîëåíî óñòðàèâàòü
«ñåëåêöèþ» ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â çàâèñè-
ìîñòè îò îáëîæêè ïàñïîðòà. È íàøè äèïëîìàòû äîëæíû ñòà-
íîâèòüñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ïðîñòî àêòèâíûìè, íî íàñòóïà-
òåëüíûìè è ïðîôåññèîíàëüíî æåñòêèìè, ýôôåêòèâíûìè.

Õîòåë áû îñîáî ïîä÷åðêíóòü: ñåãîäíÿ âñå îðãàíû âëàñòè
îáÿçàíû îòíîñèòüñÿ ê ðàáîòå íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïîëå êàê
ê î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíîìó è âàæíîìó äåëó. Ñëåäóåò ïîìíèòü —
îò òîãî, íàñêîëüêî óìíî, äåëèêàòíî è ýôôåêòèâíî ìû âûñòðî-
èì çäåñü íàøó ëèíèþ, çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû è ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí. Çàâèñèò ïîëîæåíèå íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà
ðóáåæîì. È äàëåêî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü — óñïåõè â
íàøèõ ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ äåëàõ.

* * *

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû!

Ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå äëÿ Ðîññèè áûëî áóðíûì, ìîæíî
ñêàçàòü áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ — ðåâîëþöèîííûì. Ãîä
2000-é è íà÷àëî 2001-ãî íà èõ ôîíå êàæóòñÿ îòíîñèòåëüíî
ñïîêîéíûìè. Îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé äëÿ ìíîãèõ,
ïðèâûêøèõ ê ïîñòîÿííûì êðèçèñàì, ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ
ïðîãíîçîâ î ñòðóêòóðíûõ è êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ.

ß õî÷ó ñêàçàòü îïðåäåëåííî: ìû íå áîèìñÿ è íå äîëæíû
áîÿòüñÿ ïåðåìåí. Íî ëþáûå ïåðåìåíû — ïîëèòè÷åñêèå è
àäìèíèñòðàòèâíûå — äîëæíû áûòü îïðàâäàíû îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè. Êîíå÷íî, îáùåñòâåííûå îæèäàíèÿ è îïàñåíèÿ ïîÿâëÿ-
þòñÿ íå íà ïóñòîì ìåñòå. Îíè îñíîâàíû íà èçâåñòíîé ëîãèêå:
çà ðåâîëþöèåé îáû÷íî ñëåäóåò êîíòððåâîëþöèÿ, çà ðåôîðìà-
ìè — êîíòððåôîðìû, à ïîòîì è ïîèñêè âèíîâíûõ â ðåâîëþ-
öèîííûõ èçäåðæêàõ è íàêàçàíèå. Òåì áîëåå ÷òî ñîáñòâåííûé
èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè áîãàò òàêèìè ïðèìåðàìè.

Íî, ìíå êàæåòñÿ, ïîðà òâåðäî ñêàçàòü: ýòîò öèêë çàêîí÷åí.
Íå áóäåò íè ðåâîëþöèé, íè êîíòððåâîëþöèé! Ïðî÷íàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàáèëüíîñòü ÿâëÿåò-
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êîãî óðîâíÿ, êîòîðûå è îáåñïå÷èâàëè èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
óñòàíîâëåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì ïîêðûâàþùèõ «ïëàíîâûé äåôèöèò»
öåíòðàëèçîâàííûõ äîòàöèé. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîãëà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîä÷èíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå îíà íå
îáåñïå÷èâàëà ýôôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã
è îáùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó
íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ îòñóòñòâîâàëè ñòèìóëû ê
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à áþäæåò-
íûé äåôèöèò è îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ïîêðûòèå ôàêòè÷åñêè
ïåðåêëàäûâàëèñü íà âûøåñòîÿùèå áþäæåòû.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñ òàêîé íàñëåäñòâåííîñòüþ ðîññèéñêèé
áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì çà 90-å ãã. «ïåðåáîëåë» òÿæåëûìè,
íî, âèäèìî, íåèçáåæíûìè «äåòñêèìè áîëåçíÿìè», íåêîòîðûå
èç êîòîðûõ ãðîçÿò ñòàòü õðîíè÷åñêèìè.

Íà÷íåì ñ òàê íàçûâàåìîé àñèììåòðèè áþäæåòíîãî óñòðîé-
ñòâà. Êîðíè ýòîé «áîëåçíè» — â óíàñëåäîâàííîì íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à
ïðåñëîâóòûé «ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ» íà÷àëà 90-õ ãã. ëèøü îáîñ-
òðèë åå ïðîÿâëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèëèñü, âî-ïåðâûõ, îñîáûé
áþäæåòíûé ñòàòóñ ðåñïóáëèê Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà
(ßêóòèÿ), ñíà÷àëà ââåäåííûé ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì, à çàòåì è
çàêðåïëåííûé â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì, âî-âòîðûõ, â ñðåäíåì áîëåå âûñîêàÿ áþäæåòíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü ðåñïóáëèê, äîñòèãàåìàÿ çà ñ÷åò âëèâàíèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è, â-òðåòüèõ, ïîïûòêè îáëàñòåé è êðàåâ
«âûðîâíÿòü» ñâîé áþäæåòíûé ñòàòóñ â ðàìêàõ èíäèâèäóàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Ê ñ÷àñòüþ, çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîÿâëåíèÿ «ïîëèòè÷åñêîé»
áþäæåòíîé àñèììåòðèè ïîñòåïåííî ñõîäÿò íà íåò. Ñ 1996 ã.
â îáùåå áþäæåòíîå ïðîñòðàíñòâî âåðíóëàñü Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), ñ 2001 ã. åäèíûå ïðàâèëà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
â îñíîâíîì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
Áàøêîðòîñòàí. Áþäæåòíàÿ ñòàòèñòèêà îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñîêðàùåíèè ðàíåå âåñüìà ñóùåñòâåííûõ è òðóäíî-
îáúÿñíèìûõ ðàçëè÷èé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåñïóáëèê,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáëàñòåé — ñ äðóãîé. Ñ 1998 ã. íå ïîäïè-
ñûâàþòñÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíî-
ìî÷èé â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, à äåéñòâóþùèå ñîãëàøå-
íèÿ, ñðîêè êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñòåêàþò â 2001—
2002 ãã., âûïîëíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëü-
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Ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2001 ã. â îñíîâíîì çàâåðøèëàñü ðåàëèçàöèÿ
îäîáðåííîé â 1998 ã. Êîíöåïöèè ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â 1999—2001 ãã. Ñëåäóÿ òðàäèöèè, èòîãè ýòîé
ðàáîòû ìîæíî áûëî áû ïîäâåñòè ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñäåëà-
íî ìíîãî, íî ñäåëàòü ïðåäñòîèò åùå áîëüøå. Íî ýòî áûëî áû
íå ñîâñåì òî÷íûì. Åñëè îñòàâàòüñÿ «âíóòðè» ñëîæèâøåéñÿ çà
90-å ãã. â Ðîññèè ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òî
ñäåëàòü îñòàëîñü, â îáùåì-òî, íå òàê óæ ìíîãî: ïîëó÷øå
ðàñùåïëÿòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, ïîòî÷íåå ñ÷èòàòü òðàíñ-
ôåðòû, ïîáîëüøå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì è ò. ä.
Êîíå÷íî, âñå ýòî íóæíî, íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî
íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ïî ñâîåé ñóòè íå îòâå÷àåò îñíîâîïîëàãà-
þùèì ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Ïîòåíöèàë äëÿ åå
«ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» ïî÷òè èñ÷åðïàí, íåîáõîäèì ïåðåõîä ê
ïðèíöèïèàëüíî èíîé èäåîëîãèè âûñòðàèâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé — äåëèòü íå äåíüãè, à ïîëíîìî÷èÿ. À âîò çäåñü
äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòîèò ñäåëàòü î÷åíü ìíîãî, â òîì ÷èñëå
— ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåñìîòðà ñòàâøèõ ïðèâû÷íûìè ïîäõîäîâ.

«Äåòñêèå áîëåçíè»
ðîññèéñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

Â 1991 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ôîðìàëüíî ôåäåðàòèâíîãî, íî ïî ñóùåñòâó óíèòàð-
íîãî âûñîêîöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè íå èìåëè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷è-
ìîé áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Òåððèòîðèàëüíûå áþäæå-
òû óòâåðæäàëèñü îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ áîëåå âûñî-

ÕÐÈÑÒÅÍÊÎ Âèêòîð Áîðèñîâè÷, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
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áþäæåòàìè ïîñòóïëåíèÿìè ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì. Åñëè óæ
ãîâîðèòü îá «îäíîêàíàëüíîé ìîäåëè», òî òîëüêî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çàìåíû ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ðåãèîíîâ åäèíûì íîðìàòèâîì èëè
«ïëàòåæîì». È çäåñü åùå áîëåå íàãëÿäíî ïðîñòóïàþò ïîðîêè
èäåîëîãèè «ðàçäåëåíèÿ äåíåã, à íå ïîëíîìî÷èé», âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, «ñíèçó ââåðõ» èëè «ñâåðõó âíèç» ïåðåêà÷èâà-
þòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Åùå îäíî ïðîÿâëåíèå ýòîé èäåîëîãèè — çà÷åì-òî ïðîäîë-
æàþùàÿñÿ áîðüáà ñî «âñòðå÷íûìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè».
Òàêèõ ïîòîêîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè íåò. Êàê óæå
ãîâîðèëîñü, íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïëàòÿò íå ðåãèîíû
è òåì áîëåå íå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, à íàëîãîïëàòåëüùè-
êè — ïðåäïðèÿòèÿ è ãðàæäàíå. Îíè æå â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè îïëà÷åííûå
èì îáùåñòâåííûå óñëóãè, ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ äîõîäîâ ïåðå-
÷èñëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè. Ïðåäëàãàåìîå æå âðåìÿ îò âðåìåíè â êà÷åñòâå «ðåøåíèÿ»
ýòîé íàäóìàííîé ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèå äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ
ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò òàê íàçûâàåìûõ ðåãóëè-
ðóþùèõ íàëîãîâ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè, êîòîðóþ ãîðàçäî ïðîùå è ýôôåêòèâíåå ïðåäîñòàâëÿòü òåì
èëè èíûì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ êðè-
òåðèåâ.

Ñ «ðåãóëèðóþùèìè íàëîãàìè» íåðàçðûâíî ñâÿçàí ìèô î òîì,
÷òî ïðåñëîâóòàÿ ïðîïîðöèÿ 50 íà 50, ñ êîòîðîé ïîñëåäíèå òðè
ãîäà íà÷èíàåòñÿ îáñóæäåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÿêîáû
çàùèùàåò èíòåðåñû ðåãèîíîâ. Íî áîëåå 50 % âñåõ íàëîãîâ
ñîáèðàåòñÿ íà òåððèòîðèè âñåãî ëèøü 10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæèâàåò 22 % íàñåëåíèÿ — è èìåííî îíè
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âûèãðûâàþò îò äåöåíòðàëèçàöèè íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Áîëüøèíñòâî æå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íàïðîòèâ, îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû â
÷àñòè÷íîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè, à
çíà÷èò — â ïîâûøåíèè äîëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â íàëî-
ãîâûõ äîõîäàõ. Ïî îöåíêàì Öåíòðà ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, äëÿ
òîãî, ÷òîáû äîâåñòè áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü äî îäèíàêîâîãî
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè óðîâíÿ, íóæíî ñêîíöåíòðèðî-
âàòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 85 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ è çàòåì
ïðèìåðíî ïîëîâèíó èç íèõ ïåðåðàñïðåäåëèòü â âèäå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì. Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå áîëåå ÷åì ìîäåëü-
íûé ðàñ÷åò, íî îí íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü

íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êîíå÷íî, «ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð» ïðî-
äîëæàåò ñêàçûâàòüñÿ íà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, íî â
öåëîì «îôèöèàëüíàÿ» ñèñòåìà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè
ñòàëà çíà÷èòåëüíî áîëåå «ñèììåòðè÷íîé» è ïðîçðà÷íîé, ÷åì
îíà áûëà â ñåðåäèíå 90-õ ãã.

Åùå äâà-òðè ãîäà íàçàä ïðåäïðèíèìàëèñü âåñüìà àêòèâíûå
ïîïûòêè ââåñòè â áþäæåòíîå óñòðîéñòâî «ýêîíîìè÷åñêóþ àñèì-
ìåòðèþ». Ðå÷ü èäåò î ïðåòåíçèÿõ 10—15 ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, íàçûâàâøèõ ñåáÿ «ðåãèîíàìè-äîíîðàìè», íà êàêîé-òî
îñîáûé áþäæåòíûé ñòàòóñ. Íî çäåñü ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëà
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîé ñîìíèòåëüíîñòü âñåé êîíñòðóêöèè. Âåäü
ôàêò «íåïîëó÷åíèÿ» ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò
ëèøü î âûñîêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷åì, êîíå÷íî, ìîæíî
ãîðäèòüñÿ, åñëè òîëüêî «çàáûòü», ÷òî íàëîãîâûé ïîòåíöèàë
ëþáîãî ðåãèîíà äåñÿòèëåòèÿìè ôîðìèðîâàëñÿ çà ñ÷åò óñèëèé
âñåé ñòðàíû. Áîëåå òîãî, íè îäèí ðåãèîí âîîáùå íå ïëàòèò
íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ýòî äåëàþò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè. Ñ òåððèòîðèè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè ïîñòóïàþò íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òî åñòü âñå
ñóáúåêòû — â ÷åì-òî «äîíîðû». È âñå — â ÷åì-òî «ðåöèïè-
åíòû», ïîòîìó ÷òî âñå ðåãèîíû ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áóäü òî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èëè ïðÿìûå
ðàñõîäû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ. Ïîñëå ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü äîâîëüíî òî÷íî îòñëåæèâàòü ãåîãðàôèþ ôåäå-
ðàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïî îöåíêàì èíñòèòóòà «Âîñòîê-Çàïàä», ñ
òåððèòîðèè 35—40 ðåãèîíîâ, ãäå ïðîæèâàåò 2/3 íàñåëåíèÿ
Ðîññèè, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïàåò ñðåäñòâ áîëüøå,
÷åì «âîçâðàùàåòñÿ» ïî âñåì êàíàëàì èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ýòî íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëå-
íèé î 10—15 «ðåãèîíàõ-äîíîðàõ», êîòîðûå ÿêîáû êîðìÿò âñþ
ñòðàíó.

Êàê-òî íåçàìåòíî èñ÷åçëà è âåñüìà ïîïóëÿðíàÿ â ñâîå
âðåìÿ èäåÿ òàê íàçûâàåìîé îäíîêàíàëüíîé ìîäåëè ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âñå íàëîãè ñíà÷àëà
äîëæíû çà÷èñëÿòüñÿ â áþäæåòû ðåãèîíîâ, à çàòåì â âèäå
ôèêñèðîâàííûõ âçíîñîâ ïîñòóïàòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
Òàêàÿ ñèñòåìà — «ïðèâèëåãèÿ» êîíôåäåðàöèé, êîòîðûõ ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ìèðå ïî÷òè íå îñòàëîñü. Åå êîðíè —
â îøèáî÷íîì ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ðåãèîíû ÿêîáû ïåðå-
÷èñëÿþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÷àñòü «ñâîèõ» äîõîäîâ. Íà
ñàìîì äåëå ñåé÷àñ âñå îáñòîèò ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò:
ôåäåðàëüíûé öåíòð äåëèòñÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè

Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐîññèèÂ .Á .Õðèñòåíêî
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íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â
áþäæåòû ðåãèîíîâ, ðàñøèðåíû íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, ôàêòè÷åñêè ââåäåí ðåãèîíàëüíûé
íàëîã íà ïðèáûëü), ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãè-
îíîâ, ñðåäñòâà êîòîðîãî (òðàíñôåðòû) âïåðâûå ñòàëè ðàñïðå-
äåëÿòüñÿ íà îñíîâå ôîðìóëû.

Ñîçäàííàÿ ê ñåðåäèíå 90-õ ãã. ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâîâàëà, ïî êðàéíåé ìåðå, âíåøíèì
ïðèçíàêàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó íå
èìåëà ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â îñíîâíîì îðèåíòèðó-
ÿñü íà ðàçäåëåíèå, â ðàìêàõ åæåãîäíûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå, áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû è ðåãèîíàìè. Â 1996—1998 ãã. âíîâü ñòàë óñèëè-
âàòüñÿ ñóáúåêòèâèçì â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, ðåãèî-
íàëüíûå ôèíàíñû îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî êðèçèñà,
ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåëè íåäåíåæíîå èñïîëíåíèå áþäæå-
òîâ, çàäåðæêè â âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþä-
æåòíîé ñôåðû, ðåçêî âîçðîñëè äîëãè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Â 1998 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ðàç-
ðàáîòàíà è ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ â ðàìêàõ òðåõñòîðîííåé Ðàáî-
÷åé ãðóïïû (ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè) îäîáðåíà ïåðâàÿ â
äàííîé ñôåðå ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì — Êîíöåïöèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 1999—2001 ãã. Â öåëîì ïîñòàâëåííûå â íåé öåëè
áûëè äîñòèãíóòû.

Îñíîâíàÿ èç íèõ — ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â 1999—2001 ãã. áûë
ñåðüåçíî ðåôîðìèðîâàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ (ÔÔÏÐ), âíåäðåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ, çíà÷èòåëüíî áîëåå
ïðîçðà÷íàÿ è îáúåêòèâíàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåð-
òîâ, íàïðàâëåííàÿ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ðåãèîíîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäàíèè ñòèìóëîâ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ íà ìåñòàõ ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè.

Â îñíîâå íîâîé ìåòîäèêè — îöåíêà ðåàëüíîé áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ ðàñõîäíûõ
ïîòðåáíîñòåé (èíäåêñû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ) è íàëîãîâûõ
ðåñóðñîâ (èíäåêñû íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà). Òðàíñôåðòû ÔÔÏÐ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîâûñèòü áþäæåòíóþ
îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ ñ óäåëüíûìè (â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ) íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî

ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé äîõîäîâ è âîçìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà âûïîëíÿòü îäíó èç ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé —
ïðîâîäèòü âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
è ñîîòâåòñòâåííî äîñòóïà ãðàæäàí ê îñíîâíûì îáùåñòâåííûì
óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì.

Àïîôåîç èäåîëîãèè «ðàçäåëåíèÿ äåíåã» — ïîñòîÿííûå àïåë-
ëÿöèè ê òàê íàçûâàåìîìó ðàñ÷åòíîìó äåôèöèòó áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿêîáû äîëæåí ïîêðûâàòüñÿ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå áþäæåòû ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàþòñÿ â
êà÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé åäèíîãî («îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî») áþäæåòà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëüíî ðàñ-
ïîðÿæàþòñÿ ñðåäñòâàìè ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè,
áîëüøèíñòâî ïðåòåíçèé ïî íåâûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ òåð-
ðèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè — îò âûïëàòû çàðïëàòû äî ïîä-
ãîòîâêè ê çèìå — ïî-ïðåæíåìó àäðåñóåòñÿ ôåäåðàëüíîìó
ïðàâèòåëüñòâó. È â êàêîé-òî ñòåïåíè ýòî ñïðàâåäëèâî —
âåäü è äîõîäû, è ðàñõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ôîð-
ìàëüíî ðåãóëèðóþòñÿ «ñâåðõó». Ðàçäåëèâ äåíüãè, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïîìîùüþ ïðåñëîâóòûõ «ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ», íî íå
ðàçäåëèâ ïîëíîìî÷èÿ, ìû íèêîãäà íå äîáüåìñÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî çà
íèõ íèêòî ïî-íàñòîÿùåìó íå îòâå÷àåò. È ýòà «äåòñêàÿ áî-
ëåçíü» ÿâíî çàòÿíóëàñü, êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàÿñü íà
âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìå.

Èòîãè è óðîêè ðåôîðì 90-õ ãã.

Çà 90-å ãã. ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðîøëà ÷å-
ðåç òðè ðåôîðìû: 1991 ã., 1994 ã. è 1999—2001 ãã.

Â 1991 ã. áûëà ñîçäàíà îñíîâà íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ðîññèè. Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, èç
ïðåæíåãî îïûòà áûëà çàèìñòâîâàíà êîíöåïöèÿ «ðåãóëèðóþ-
ùèõ íàëîãîâ» ñ ðàñùåïëåíèåì ïîñòóïëåíèé ïî îñíîâíûì íà-
ëîãàì ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Èìåííî òîãäà áûëà
óïóùåíà âîçìîæíîñòü ïåðåéòè ê ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé, à íå
äåíåã. «Ñòèõèéíàÿ» äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèâåëà ê ðîñòó äîëè
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ è ðàñõîäàõ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, íî áåç ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â ðåæèìå èí-
äèâèäóàëüíûõ ñîãëàñîâàíèé è ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà.

Â êîíöå 1993—1994 ãã. áûëà ïðîâåäåíà ïåðâàÿ ñèñòåìíàÿ
ðåôîðìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: óñòàíîâëåíû åäèíûå
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ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ (ïîääåðæêà, íà êîíêóðñíîé
îñíîâå, áþäæåòíûõ ðåôîðì).

Èç äðóãèõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ìîæíî âû-
äåëèòü ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ðàñõîäû áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, âíåñåíèå ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ, ìåðû
ïî óïëàòå íàëîãîâ ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, ðàçðàáîòêó Âðåìåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû òåõíè÷åñ-
êîãî ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ñ ïðèâëå÷åíèåì çàéìà Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Óäàëîñü ïîâåðíóòü âñïÿòü òåíäåíöèþ ê
èíäèâèäóàëèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íà ñìåíó èíäè-
âèäóàëüíûì äîãîâîðåííîñòÿì î ëüãîòàõ è ïðèâèëåãèÿõ ïðèøëè
òèïîâûå ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè ïî îçäîðîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â öåëîì óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ìîæåò áûòü
îáúÿñíåíà òðåìÿ ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî áûëà íå ðàçîâàÿ
àêöèÿ, à òðåõëåòíÿÿ ïðîãðàììà, ïðîøåäøàÿ äîñòàòî÷íî äëè-
òåëüíûé ýòàï ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ êàê íà ýêñïåðòíîì, òàê
è íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Âî-âòîðûõ, ýòà ïðîãðàììà áûëà
îäîáðåíà íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâîì, íî è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ñòàâ, íåñìîòðÿ íà ðÿä îñòàâøèõ-
ñÿ ðàçíîãëàñèé, îáùèì «ïîëèòè÷åñêèì ìàíäàòîì» íà ïðîâåäå-
íèå ðåôîðì. Â-òðåòüèõ, ÷òî ñàìîå âàæíîå, ïðè åå ïîäãîòîâêå
è ðåàëèçàöèè áûë ñîçäàí îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ
è «ïðèåìêè» ðåçóëüòàòîâ, âûðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ ñîãëàñî-
âàííûõ ðåøåíèé — òðåõñòîðîííÿÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùàÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè. Ýòè óðîêè
îáÿçàòåëüíî íóæíî ó÷åñòü íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðåôîðìû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Àëüòåðíàòèâû ðåôîðì 2000-õ ãã.

Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ðåôîðìó ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íóæíî ïðîäîëæàòü. Âîïðîñ ëèøü â òîì, â êàêîì
íàïðàâëåíèè è ñ êàêîé öåëüþ.

Çà 90-å ãã. ñôîðìèðîâàëàñü âïîëíå ðàáîòîñïîñîáíàÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ «ðàçäåëåíèÿ äåíåã» ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê íîâîé ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñ-
ôåðòîâ ÔÔÏÐ ìû íàó÷èëèñü äîâîëüíî òî÷íî è îáúåêòèâíî

óðîâíÿ, ãàðàíòèðîâàâ íàèìåíåå ðàçâèòûì òåððèòîðèÿì ìèíè-
ìàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïðè ýòîì íè îäèí
äîòàöèîííûé ðåãèîí ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ íå ìîæåò
ïî áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íå òîëüêî îïåðåäèòü, íî äàæå
äîãíàòü êàêîé-ëèáî èç ðåãèîíîâ, íå ïîëó÷àþùèõ òðàíñôåðòîâ,
à äëÿ áîëüøèíñòâà äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ ñîõðàíÿåòñÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

Åùå îäíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ — îòêàç îò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðè îöåíêå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äàííûõ î ôàê-
òè÷åñêèõ ðàñõîäàõ è äîõîäàõ ðåãèîíîâ. Âñå ðàñ÷åòû âåäóòñÿ íà
îñíîâå äàííûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (ïðåæäå
âñåãî Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè), õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìèêó, íàñå-
ëåíèå, ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåãèîíîâ. Åñëè æå, êàê ýòî
äåëàëîñü â 1994—1998 ãã., ðàñïðåäåëÿòü òðàíñôåðòû ïî îò÷åò-
íûì áþäæåòíûì äàííûì, òî áîëüøå ñðåäñòâ ïîëó÷èò òîò, êòî
áîëüøå óòàèò äîõîäîâ, «ïîêàæåò» áîëüøå ðàñõîäîâ è âîîáùå
ëó÷øå óìååò «ñîãëàñîâûâàòü» èñõîäíûå äàííûå.

Ñòîèò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî ìåòîäèêà è ðåçóëüòàòû ðàñ÷å-
òîâ íà î÷åðåäíîé áþäæåòíûé ãîä äî âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó òùàòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ — è íå îäèí ðàç —
òðåõñòîðîííåé Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à âñå èñõîäíûå äàííûå, ïðîìåæóòî÷-
íûå è èòîãîâûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ îôèöèàëüíî ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè. Êàê ñëåäñòâèå, çà ïîñëåäíèå òðè
ãîäà â ïðîåêò ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûé â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíà î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä íå âíîñèëîñü íèêàêèõ
èçìåíåíèé, õîòÿ äëÿ 1996—1998 ãã. «ïåðåáðîñêà» òðàíñôåðòîâ
ñ îäíîãî ðåãèîíà íà äðóãîé áûëà â ïîðÿäêå âåùåé.

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. â ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ââåäåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýëåìåíò — Ôîíä
êîìïåíñàöèé. Â îòëè÷èå îò ÔÔÏÐ, âûðàâíèâàþùåãî «îáùóþ»
áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü, îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ — îáÿçàòåëüñòâ,
âîçëîæåííûõ íà áþäæåòû ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â
2001 ã. ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè Ôîíäà êîìïåíñàöèé ðàñïðåäå-
ëåíû ìåæäó âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè,
âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè, äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñîçäàíû Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ïîä-
äåðæêà èíâåñòèöèé â îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó) è Ôîíä
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äîëå ìåñòíûõ áþäæåòîâ — äàæå îïåðåæàåò áîëüøèíñòâî
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå áþäæåòíîå
óñòðîéñòâî Ðîññèè îñòàåòñÿ êðàéíå öåíòðàëèçîâàííûì äàæå
ïî ìåðêàì óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ è
îñîáåííî ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïåðåãðóæåíû «ôåäåðàëüíûìè
ìàíäàòàìè» (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è ëüãîòû,
ðàçëè÷íûå íîðìàòèâû), à îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ äîõîäîâ ôîðìè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè, èìååò ìåñòî ðåçêàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðåä-
ïèñàííûõ «ñâåðõó» ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è âîçìîæíîñòåé
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïåðåäàííûõ æå «ñâåðõó» äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ.

Ýòî ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì ïåðåëîæèòü ïîëèòè÷åñêóþ è ôè-
íàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå áþäæåòîâ è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íà ôåäåðàëüíûé öåíòð, ñîõðàíèâ çà ñîáîé ïðè ýòîì
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ «íå-
ôîðìàëüíîé» áþäæåòíîé ïîëèòèêè (èñïîëíåíèå áþäæåòîâ â
ðåæèìå «âûáîðî÷íîãî» ñåêâåñòðà, èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ
ñóððîãàòîâ è çà÷åòîâ, óâîä ðåñóðñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû
è ñ÷åòà, èíäèâèäóàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ñêðûòîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå, áåçîòâåòñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ó ïîä-
êîíòðîëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð è ò. ä.). Íåäîñòàòîê çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ íåäîñòàòêîì
îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ðåçóëüòàòû.

Ïðîíèçûâàþùåå âñþ ñèñòåìó «ðàçäåëåíèÿ äåíåã» ïðîòèâî-
ðå÷èå «äåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ — öåíòðàëèçà-
öèÿ “îôèöèàëüíûõ” áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé — äåöåíòðàëèçà-
öèÿ “íåîôèöèàëüíûõ” áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé» èçíà÷àëüíî
çàäàåò èñêàæåííûå ñòèìóëû è óñëîâèÿ äëÿ ïðîâîäèìîé íà
ìåñòàõ ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå
îñíîâíûå óñèëèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé íàïðàâëÿ-
þòñÿ íå íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà, ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîé è îòâåòñòâåííîé, ïîíÿòíîé
íàñåëåíèþ, èíâåñòîðàì è êðåäèòîðàì íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, à íà âûòîðãîâûâàíèå ó âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, ëüãîò è ïðèâèëåãèé, ïîèñê ïóòåé äëÿ
îáõîäà ôåäåðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèé, óäåðæàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåîáõîäèìî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü íàëîãîâî-áþäæåòíóþ àâòîíîìèþ ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé — èõ ïðàâî è îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü

îöåíèâàòü íîðìàòèâíûå ðàñõîäû è äîõîäû ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ðàçóìååòñÿ, ýòè ìåòîäèêè ìîæíî è íóæíî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü, íî â öåëîì îíè óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿþò «óïîðÿäî÷èòü» íà
îñíîâå åäèíûõ, ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ ðàñïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ êàê ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû, òàê è ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ýòîì
íàïðàâëåíèè, áåçóñëîâíî, äàñò ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, íî â
òî æå âðåìÿ ïðèâåäåò ê «îêîñòåíåíèþ» ñèñòåìû «ðàçäåëåíèÿ
äåíåã, à íå ïîëíîìî÷èé».

Àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò — âîñïîëüçîâàòüñÿ íàáðàííîé
«èíåðöèåé» ðåôîðì è çà òðè-÷åòûðå ãîäà ïåðåéòè ê ïðèíöè-
ïèàëüíî èíîé ñèñòåìå — «ðàçäåëåíèå íå äåíåã, à ïîëíîìî-
÷èé». Îäíîâðåìåííî ñî âñåìè ïëþñàìè ïåðâîãî âàðèàíòà ýòî
ïîçâîëèò êà÷åñòâåííî — â ðàçû, à íå íà ïðîöåíòû — ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íå îòâå÷àåò íè ñîâðåìåííûì ïðèíöèïàì áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà, íè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ðàçðàáîòàííàÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. íà îñíîâå îáîá-
ùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà êîíöåïöèÿ «ôåäåðàëèçìà, ñî-
õðàíÿþùåãî ðûíîê» äîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, äîëæíà îòâå÷àòü ïÿòè îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì:
1) ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè; 2) ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû îáëàäàòü
â ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé è ïîëíîìî÷èé äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíüþ àâòîíîìèè â ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè; 3) ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí èìåòü ýôôåêòèâíûå
ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîääåðæàíèþ ìîáèëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà; 4) ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû
â óñëîâèÿ «æåñòêèõ» áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé;                  5)
âñå ýòè óñëîâèÿ äîëæíû áûòü ñòàáèëüíûìè è íå äîëæíû
ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì òîðãà. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè ïðîâåäåííûå
â Ðîññèè Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ èññëåäîâàíèÿ, ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé íå îòâå÷àåò íè îäíîìó èç ýòèõ êðèòåðèåâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî ïîëîâèíû íàëîãîâûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî ýòèì ïàðàìåòðàì Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè íå óñòóïàåò, à ïî
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íîñòè çà èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè îäíîâðåìåííîì ïîääåðæàíèè
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, «æåñòêèõ» áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è
âîçìîæíîì óâåëè÷åíèè äîëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äîõî-
äàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òîëüêî ñèñòåìà «ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé, à íå äåíåã» îòâå÷àåò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü (ñîçäàíèå äîëãîñðî÷-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ñòðóêòóðíûå
ðåôîðìû, ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíûé
èíâåñòèöèîííûé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò), áþäæåòíóþ
îòâåòñòâåííîñòü (óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè îò
èìåíè è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ïðè ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâ-
íîì èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òåððèòîðèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïðî-
çðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè),
òåððèòîðèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü (âûðàâíèâàíèå äîñòóïà ãðàæ-
äàí, âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ê îñíîâíûì
îáùåñòâåííûì óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì) è ïîëèòè-
÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ (äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ïî
âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ óðîâíåé
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè ñâîèõ ôóíêöèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è óêðåïëåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû).

Ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ — ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ïåðåõîä îò ðàçäåëåíèÿ äåíåã ê ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé
òðåáóåò ñîãëàñîâàííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñ-
òåé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé, íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, ðåãó-
ëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè) íà îñíîâå
îáùåãî ïðèíöèïà: «Òîëüêî ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü
îñíîâîé äëÿ ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè».

Â ÷àñòè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà
ñîêðàòèòü ñôåðó «ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóåìûõ» ðàñõîäîâ è êàê
ìîæíî áîëåå äåòàëüíî ðàçãðàíè÷èòü ìåæäó âëàñòÿìè ðàçíûõ
óðîâíåé ïðàâà è îáÿçàííîñòè: à) ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ; á) ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ è â) ñîáñòâåííî
ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Â
Áþäæåòíîì êîäåêñå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðèíöèïû ýòîãî ðàç-

â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñàìîñòîÿòåëüíûå
ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ è íåñòè ïîëèòè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ è ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåçóëüòàòû. Äî òåõ ïîð, ïîêà ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå âëàñòè íå îáëàäàþò îôèöèàëüíî ïðèçíàííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ ñîáñòâåííîé íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îíè íå áóäóò â ïîëíîé ìåðå îòâå-
÷àòü ïåðåä íàñåëåíèåì, èíâåñòîðàìè è êðåäèòîðàìè çà ñîñòî-
ÿíèå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ñîöèàëüíîé ñôåðû è óñëîâèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.

Îäíîâðåìåííî ñ äåöåíòðàëèçàöèåé íàëîãîâî-áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ïîâûøåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñïîëüçîâà-
íèå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé íåîáõîäèìî ñôîð-
ìèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó — êàê ýêîíî-
ìè÷åñêóþ (åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îòñóòñòâèå
îãðàíè÷åíèé íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû, êàïèòà-
ëîâ), òàê è ïîëèòè÷åñêóþ (äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî). Êîíêóðåíöèÿ òîâàðîâ è ïðåäïðèÿòèé äîë-
æíà áûòü äîïîëíåíà êîíêóðåíöèåé ðåãèîíîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîëèòèê. Îáÿçàòåëüíîå åå óñëîâèå — òàê íàçûâàåìûå æåñòêèå
áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñòàâÿùèå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
áþäæåòû â çàâèñèìîñòü íå îò âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé, à îò
ðåçóëüòàòîâ ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Äðóãèìè ñëîâàìè, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è ñîêðàùåíèå íåðàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íå äîëæíû
èçûìàòüñÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, à äåôèöèò è äîëãè —
ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è/
èëè èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé.

Â òî æå âðåìÿ îãðîìíûé «íàâåñ» ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
è èñêëþ÷èòåëüíî ðåçêèå ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ìîãóò ïîòðåáîâàòü â êðàòêî-
è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîâûøåíèÿ äîëè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â áþäæåòíûõ äîõîäàõ. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëà-
ñòè ìîãóò îòâå÷àòü çà èñïîëüçîâàíèå ìåíüøåé ÷àñòè ñðåäñòâ
íàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî ïðè ñóùåñòâåííî áîëü-
øåé ðåàëüíîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé àâòîíîìèè è îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Â äàëüíåéøåì
äîëÿ ñðåäñòâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ, äîëæíà ïîâûøàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé
ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîãëà áû çàêëþ÷àòüñÿ â
ñóùåñòâåííîì ðàñøèðåíèè íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé è ïîâûøåíèè îòâåòñòâåí-
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÷åñêè ðàñïîðÿæàþòñÿ «÷óæèìè» äåíüãàìè — êàê âñåãäà â
òàêèõ ñëó÷àÿõ íåäîñòàòî÷íî îòâåòñòâåííî. Â-òðåòüèõ, â óñëî-
âèÿõ, êîãäà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ
èëè óñëîâèÿ èõ âçèìàíèÿ (íàëîãîâàÿ áàçà, ñòàâêè, ëüãîòû)
ìîãóò áûòü èçìåíåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðåãèîíû è ìó-
íèöèïàëèòåòû ëèøåíû äîëãîñðî÷íûõ ñòèìóëîâ ïîääåðæèâàòü
áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, íàðàùèâàòü (è ïîêà-
çûâàòü â îò÷åòíîñòè) ñîáñòâåííóþ íàëîãîâóþ áàçó. Â-÷åòâåð-
òûõ, âîçíèêàåò íåÿâíàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿ-
ìè çà îäíó è òó æå íàëîãîâóþ áàçó (îäíà èç ïðè÷èí øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äåíåæíûõ ñóððîãà-
òîâ — ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíî ïîâûñèòü ñâîþ äîëþ â ðåãó-
ëèðóþùèõ íàëîãàõ). Â-ïÿòûõ, èìåÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè íà÷èíàþò ïðèáåãàòü ê «ïîëó-
ëåãàëüíûì» ðû÷àãàì âîçäåéñòâèÿ íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷òî
ïîäðûâàåò öåëè íàëîãîâîé ðåôîðìû. Íàêîíåö, åñëè áû íàñå-
ëåíèå ïëàòèëî íàëîãè ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì ðåãèîíàëü-
íûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ïîäîò÷åòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü
ïîñëåäíèõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè áû.

Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû äîëæåí ñòàòü ïîëíûé îòêàç
îò ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà «ñîáñòâåí-
íûå», «çàêðåïëåííûå» è «ðåãóëèðóþùèå». Âñå íàëîãè è ïî-
ñòóïëåíèÿ ïî íèì äîëæíû áûòü òîëüêî ñîáñòâåííûìè. Íå
ñòîèò äàæå îáñóæäàòü ïðîáëåìó, êàêèìè èìåííî — åæåãîäíû-
ìè èëè òðåõëåòíèìè, îäèíàêîâûìè èëè äèôôåðåíöèðîâàííûìè,
âûñîêèìè èëè íèçêèìè — äîëæíû áûòü íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû: îíè äîëæíû
áûòü «âå÷íûìè», îäèíàêîâûìè è ðàâíûìè íóëþ. Ïîñòóïëåíèÿ
ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì ïîëíîñòüþ, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî
«ðàñùåïëåíèÿ», äîëæíû ïîñòóïàòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
ðåãèîíàëüíûå íàëîãè — òîëüêî â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ìå-
ñòíûå íàëîãè — â ìåñòíûå áþäæåòû.

Íàëîãîâûé êîäåêñ äîëæåí óñòàíàâëèâàòü êàê íàëîãîâûå
ïîëíîìî÷èÿ (íàëîãè) âëàñòåé ðàçíûõ óðîâíåé, òàê è îáùèå
ïðîïîðöèè ðàçäåëåíèÿ ìåæäó íèìè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè
ýòîì, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêîé (ñòàâ-
êàìè) è íàëîãîâûìè óñèëèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòåé, ñàìà
ñîáîé èñ÷åçíåò íåîáõîäèìîñòü «çàùèùàòü» ñâîè äîõîäû íîð-
ìàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êàêèõ-ëèáî ïðîïîðöèÿõ
ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. Íàëè÷èå òàêèõ íîðì — ïðèçíàê ïåðåõîäíîãî

ãðàíè÷åíèÿ, à çàòåì îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ â «îòðàñëå-
âîì» çàêîíîäàòåëüñòâå (íî íå â èíäèâèäóàëüíûõ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèÿõ). Ê òàêèì ïðèíöèïàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:
ñóáñèäèàðíîñòü (ìàêñèìàëüíàÿ áëèçîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé ê ïîòðåáèòåëÿì áþäæåòíûõ óñëóã), òåððèòîðèàëüíîå ñî-
îòâåòñòâèå («íåìîáèëüíûå» îáùåñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè,
êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íàñåëåíèå äàííîé
îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî áþäæåòà), ýêîíîìèÿ ìàñ-
øòàáà (ðÿä ðàñõîäîâ íàìíîãî âûãîäíåå îñóùåñòâëÿòü «êðóïíû-
ìè ïîðöèÿìè»), ó÷åò âíåøíåãî ýôôåêòà (÷åì âûøå çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü îáùåñòâà â öåëîì â äîëæíîì âûïîëíåíèè îòäåëü-
íûìè ðåãèîíàìè/ìóíèöèïàëèòåòàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè
÷åì âûøå îáùèé óùåðá îò èõ âîçìîæíîãî íåâûïîëíåíèÿ, òåì
áîëüøå ïðåäïîñûëîê äëÿ öåíòðàëèçàöèè, è íàîáîðîò).

Íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîëíîìî÷èÿ âñåõ òðåõ
âèäîâ áûëè çàêðåïëåíû çà îäíèì è òåì æå óðîâíåì âëàñòè,
÷òî àâòîìàòè÷åñêè ðåøàåò ïðîáëåìó «ôåäåðàëüíûõ ìàíäà-
òîâ». Íåîáõîäèì ïðÿìîé çàïðåò íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ, äðóãèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âîçëàãàþùèõ íà áþäæåòû áîëåå
íèçêèõ óðîâíåé äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå íà ïðèíÿòèå îòñûëî÷íûõ
íîðì îá «ó÷åòå» òàêîãî ðîäà ðàñõîäîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è/èëè áþäæåòíîì âûðàâíèâàíèè.
Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïðàâîâûìè àêòàìè
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî óðîâíÿ, äîëæíû çàê-
ðåïëÿòüñÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòîì è ïîëíîñòüþ ôèíàí-
ñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ — ëèáî íåïîñðåä-
ñòâåííî èç äàííîãî áþäæåòà, ëèáî â ôîðìå öåëåâîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè áþäæåòàì áîëåå íèçêèõ óðîâíåé.

Èíà÷å ãîâîðÿ, íåîáõîäèìî ïåðåéòè îò ãîñïîäñòâóþùåãî
ñåãîäíÿ ïðèíöèïà «ìîé ìàíäàò — òâîé áþäæåò» ê ïðèíöèïó
«ìîé ìàíäàò — ìîé áþäæåò».

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìî
ðàç è íàâñåãäà îòêàçàòüñÿ îò óíàñëåäîâàííîãî îò ñîâåòñêîé
ïðàêòèêè ïðèíöèïà ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ýòîò ïðèíöèï, âî-ïåðâûõ, íå
îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ
(âûáèðàåìûì â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ) è êîëè÷åñòâîì/êà÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ áþäæåò-
íûõ óñëóã — êëþ÷åâûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âî-âòîðûõ, ïîëó÷àÿ îñíîâíóþ ÷àñòü äî-
õîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ôàêòè-
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ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ âëàñòåé áóäóò ÷èñòî
«ñèìâîëè÷åñêèìè», ñàì ôàêò íàëè÷èÿ òîãî èëè èíîãî íàëîãà â
ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) ðåçêî ïîâûñèò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â íàðàùèâàíèè («ðàñêðûòèè») íàëîãîâîé áàçû.

Òðåòèé ýòàï — «ìîé íàëîã — ìîÿ ñòàâêà». Ðåãèîíàëüíûì
è ìåñòíûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü —
âîçìîæíî, ïðè ñîáëþäåíèè ôåäåðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé — ñòàâ-
êè ïî ñâîèì íàëîãàì (íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà äîëæíà óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ÷òî óïðîùàåò íàëîãîâîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå).

Íàêîíåö, íà çàâåðøàþùåì ýòàïå â îñíîâíîì ñíèìàþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ íà óñòàíîâëåíèå ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè
ñòàâîê ïî ñâîèì íàëîãàì è îïðåäåëåíèå èõ áàçû (ê òîìó
âðåìåíè âñòóïÿò â ñèëó óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè, îáúåêòèâíî
âåäóùèå ê ïîääåðæàíèþ ðàçóìíûõ ñòàâîê è, êàê ïðàâèëî,
óíèôèöèðîâàííîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû).

Ðàçíûå íàëîãè, ïî-âèäèìîìó, ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ áóäóò
ïðîõîäèòü ýòè ýòàïû. Íàïðèìåð, íàëîã íà ïðèáûëü â 1994—
1998 ãã. ôàêòè÷åñêè óæå áûë ðàçäåëåí íà ôåäåðàëüíûé è
ðåãèîíàëüíûé, ïîýòîìó áûëî áû âïîëíå ëîãè÷íûì ñðàçó æå
çàêðåïèòü òàêîå ðàçäåëåíèå â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ïðåäîñòàâèâ
ïðàâî ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü
íàëîãîâóþ ñòàâêó â ïðåäåëàõ åå ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëü-
íîãî óðîâíÿ. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãè íà
ìàëûé áèçíåñ è ïëàòåæè çà îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, âåðîÿòíî, ñíà÷àëà íóæíî íà 100 % çàêðåïèòü çà
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ëèøü çàòåì ïðåîáðàçî-
âàòü â ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûå íàëîãè. Ïðè ýòîì åñëè ïî
ïîñëåäíèì äâóì âèäàì íàëîãîâ öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî
ðàñøèðÿòü íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òî
íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà è åäèíàÿ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ «ïëîñêàÿ»
ñòàâêà ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â
òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè äîëæíà æåñòêî óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

Íî îáùèé âåêòîð äâèæåíèÿ äîëæåí áûòü óñòîé÷èâûì è êàê
ìîæíî áîëåå ÷åòêèì — îò «ðåãóëèðîâàíèÿ» íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå — ê ðàçãðàíè÷åíèþ íàëîãîâ è ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîé
àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îñíîâíàÿ
ðàáîòà óæå ñäåëàíà â ðàìêàõ Êîíöåïöèè 1999—2001 ãã. Ôîíä
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ è â ïåðñïåêòèâå äîëæåí
ñîõðàíèòü ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå «íåñóùåé êîíñòðóêöèè» ñè-

ïåðèîäà: äëÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îíè åùå íå íóæíû,
ïîòîìó ÷òî äîãîâàðèâàòüñÿ ïîêà íåêîìó, à äëÿ ðåàëüíî ôåäå-
ðàòèâíîé — óæå íå íóæíû, ïîòîìó ÷òî äîãîâàðèâàòüñÿ áîëü-
øå íå î ÷åì.

Ê îáùèì ïðèíöèïàì ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâ îòíîñÿòñÿ ñëåäó-
þùèå ïðàâèëà: à) íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñ-
òåé äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåíàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîääåðæàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà;
á) äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé â öåëîì,
äîëæíû îáëàãàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè; â) ÷åì âûøå
ìîáèëüíîñòü è íåðàâíîìåðíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùå-
íèÿ íàëîãîâîé áàçû — òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå áþäæåò-
íîé ñèñòåìû îíà äîëæíà îáëàãàòüñÿ íàëîãîì; ã) ÷åì òðóäíåå
îáåñïå÷èòü óïëàòó íàëîãà ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè — òåì «âûøå» äîëæåí áûòü óðîâåíü äàííîãî íàëîãà;
ä) ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü
ïåðåìåùåíèþ êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã; å)
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè íå äîëæíû ïîçâîëÿòü ýêñïîð-
òèðîâàòü íàëîãîâîå áðåìÿ â äðóãèå ðåãèîíû (ìóíèöèïàëèòåòû).

Èñõîäÿ èç ýòîãî, çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ìîãëè áû áûòü
çàêðåïëåíû êîñâåííûå íàëîãè (òàìîæåííûå ïîøëèíû, ÍÄÑ,
àêöèçû), íàëîãè íà ïðèáûëü (êàïèòàë) è äîõîäû íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ïëàòåæè çà íåðàâíîìåðíî ðàçìåùåííûå ïðèðîäíûå
ðåñóðñû; äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ïîäõîäÿò «íàäáàâêè» ê íàëîãàì íà ïðèáûëü è äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå íàëîãè íà ìàëûé áèçíåñ è ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû; îñíîâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ — íàëîãè íà íåäâèæè-
ìîñòü è ïëàòåæè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Îäíàêî ýòî ëèøü
ñàìàÿ îáùàÿ ñõåìà, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò àäàïòàöèè
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì è ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè îò íûíåøíåé
ñèñòåìû «îäèí íàëîã — òðè áþäæåòà» ê ñèñòåìå «îäèí íà-
ëîã     — îäèí áþäæåò», ïðè êîòîðîé 100 % ïîñòóïëåíèé ïî
êîíêðåòíîìó íàëîãó áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëÿ-
þòñÿ çà áþäæåòîì îäíîãî óðîâíÿ. Ïðèíöèï «ðàñùåïëåíèÿ»
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ, íî ñîçäàþòñÿ ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ åãî çàìåíû ðàçäåëåíèåì íàëîãîâ.

Íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï «ìîé äîõîä — ìîé
íàëîã», òî åñòü íàëîãè, ïîñòóïëåíèÿ ïî êîòîðûì íà 100 %
çà÷èñëÿþòñÿ, íàïðèìåð, â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ñòàíîâÿòñÿ
íå ôåäåðàëüíûìè, à ðåãèîíàëüíûìè. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíî
ðåãèîíàëüíûé (ìåñòíûé) íàëîã ìîæåò ââîäèòüñÿ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì ïî åäèíîé äëÿ âñåé ñòðàíû ñòàâêå. Õîòÿ íàëîãîâûå

Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐîññèèÂ .Á .Õðèñòåíêî



4 2 4 3

(íàïðèìåð, îò 80 % äëÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ äî 20 % äëÿ
íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ). Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé äîëæíî áûòü
îáóñëîâëåíî âûäåëåíèåì ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè «ñâîåé» äîëè
íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ, à â ïåðñïåêòè-
âå — ïîääåðæàíèåì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ óñëóã, ïðîâåäåíèåì ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ è ò. ä.

Äîïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè äîëæíû ñòàòü Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è Ôîíä ðàçâèòèÿ (áîëåå òî÷íûé òåðìèí — ðåôîðìèðî-
âàíèÿ) ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Îáà îíè â 2000—2001 ãã. èìå-
ëèñü â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îäíàêî ðåàëüíî ïîêà íå
ôóíêöèîíèðóþò. Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæåí îáúå-
äèíèòü ñðåäñòâà, ðàñïûëåííûå ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè.
Åãî öåëü — ïðåäîñòàâëåíèå (íà êîíêóðñíîé îñíîâå) èíâåñòè-
öèîííûõ ñóáñèäèé íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ôîíä ðàçâèòèÿ (ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ) ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò çàé-
ìà ÌÁÐÐ, ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîääåðæêè ðåôîðì íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Äîñòóï ê åãî ñðåäñòâàì áóäóò èìåòü ðåãèîíû (äî
5—10 ðåãèîíîâ åæåãîäíî), ïðîøåäøèå êîíêóðñíûé îòáîð è
ðåàëèçóþùèå ïðîãðàììû áþäæåòíûõ ðåôîðì. Â 2001 ã. ïëà-
íèðóåòñÿ çàâåðøèòü îòáîð ðåãèîíîâ äëÿ ïåðâîãî òðàíøà (ïðåä-
âàðèòåëüíûé îòáîð ïðîøëè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Áåëãîðîäñêàÿ,
Âîëîãîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé
êðàé, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) è îáúÿâèòü òåíäåð äëÿ âòîðîãî
òðàíøà ïëàíèðóåìîãî çàéìà ÌÁÐÐ.

Ýòà ñèñòåìà èíñòðóìåíòîâ äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
ëþáîé òèï ïîëèòèêè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, îäíî-
âðåìåííî ïîçâîëÿÿ ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü äëÿ ñåáÿ îñíîâíîé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. ×åì
âûøå àâòîíîìèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé (â òîì ÷èñëå — çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ, âïëîòü äî ïîëíîé îòìåíû, ôåäåðàëüíûõ
ìàíäàòîâ), òåì áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ â ïîëüçó ÔÔÏÐ. Ñîõðàíåíèå êðóïíûõ «ôåäåðàëüíûõ
ìàíäàòîâ» òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïî ðàçìåðó Ôîíäà êîìïåí-
ñàöèé, à ïîääåðæêà îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ — ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã — ïî êðàéíåé ìåðå, èõ ÷àñòè÷-
íîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïî ìåðå
îòëàäêè ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äîëæíà âîçðàñòàòü èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. ×òî êàñàåòñÿ Ôîíäà ðàçâè-

ñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè — êàê ïî
îáúåìó ðåñóðñîâ, òàê è â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé áàçû, èñõîäíûõ äàííûõ è òåõíèêè ðàñ÷åòîâ. Íåîá-
õîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âíå-
äðåííîé â 2001 ã. ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ è
ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, èñïîëüçóåìûõ
â ðàñ÷åòàõ. Âîçìîæíî, ñëåäóåò äàæå çàôèêñèðîâàòü íà áëè-
æàéøèå òðè ãîäà áàçîâûå ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñ-
ôåðòîâ, åæåãîäíî ðàñïðåäåëÿÿ ïî òîé æå ìåòîäèêå íåáîëüøóþ
÷àñòü ôîíäà äëÿ îòðàæåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå èçìå-
íåíèé.

Âòîðîé áàçîâûé ýëåìåíò ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ — Ôîíä êîìïåíñàöèé. Âåðîÿòíî, ïîòðåáóåòñÿ óâåëè-
÷èòü åãî ðàçìåð, ñ òåì ÷òîáû âêëþ÷èòü â íåãî îñòàþùèåñÿ
«íåôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû» (áîëüøàÿ èõ ÷àñòü
äîëæíà áûòü îòìåíåíà). Îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü ðàñøèðå-
íû ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ
è ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ðåãè-
îíàëüíûå âëàñòè èìåëè âîçìîæíîñòü áàëàíñèðîâàòü îáúåì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè èç Ôîíäà êîìïåíñà-
öèé ñðåäñòâàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáâåíöèé òàê, ÷òîáû ïîâûñèòü çà-
èíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíîâ â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ è ñâåñòè ê ìèíèìóìó «áîðüáó» çà ñóá-
âåíöèè. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ (çàìåíà ëüãîò àäðåñíûìè ïîñîáèÿìè, êðèòåðèè íóæ-
äàåìîñòè) ñðåäñòâà Ôîíäà êîìïåíñàöèé ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü
â ôîðìå åäèíîé («áëîêîâîé») ñóáâåíöèè íà öåëè ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè «ðàìî÷íî-
ãî» ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), ðàñïðåäåëÿåìîé ìåæäó ðåãèîíàìè
ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ êîððåêòèðîâêîé íà
ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ.

Ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó ÔÔÏÐ (âûðàâíèâàíèå îáåñïå-
÷åííîñòè ïî «ñîáñòâåííûì» ðàñõîäàì ðåãèîíîâ) è Ôîíäîì
êîìïåíñàöèé (ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ) ìîæåò
çàíÿòü ìåõàíèçì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Åãî
öåëü — ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåí-
íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ (ñ ñóùå-
ñòâåííûì âíåøíèì ýôôåêòîì) ðàñõîäîâ — íà îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó. Ôåäåðàëüíûå äîëåâûå ñóáñèäèè
ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè, îäíàêî óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí çà-
âèñåòü (ïî ôîðìóëå) îò áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Áþäæåòû âñåõ óðîâíåé äîëæíû ïåðåéòè íà êàçíà÷åéñêîå
èñïîëíåíèå, îäíàêî ôîðñèðîâàííûé ïåðåâîä âñåõ ðåãèîíîâ,
ïîëó÷àþùèõ òðàíñôåðòû, íà îáñëóæèâàíèå Ôåäåðàëüíûì êàç-
íà÷åéñòâîì ìîæåò ëèøü çàìåäëèòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé
êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ïî-
òðåáóåò îãðîìíûõ åäèíîâðåìåííûõ âëîæåíèé, ïîâûñèò ðèñê
ïðèíÿòèÿ íåîïòèìàëüíûõ ðåøåíèé è ïðèâåäåò ê ðîñòó «íå-
ôîðìàëüíûõ» ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè
(çà èñêëþ÷åíèåì âûñîêîäîòàöèîííûõ è/èëè íàõîäÿùèõñÿ â
ôèíàíñîâîì êðèçèñå) äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáî-
ðà ìåæäó îáñëóæèâàíèåì Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è ñî-
çäàíèåì â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñîáñòâåííûõ êàçíà-
÷åéñòâ, îòâå÷àþùèõ åäèíûì ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì.

Îñîáîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî
áûòü óäåëåíî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè âëàñòÿìè ïåðåä íàñåëåíèåì, áþäæåòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, êðåäèòîðàìè. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò ñîõðàíèòü çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå óðîâíÿ äåôèöèòà è çàäîëæåííîñòè
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó äîëæíû
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èìåííî çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, à íå òåêóùèõ
äîõîäîâ. Îáúåêòàìè îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê ïðà-
âèëî, ïîëüçóåòñÿ íå îäíî ïîêîëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïîýòîìó ñèñòåìà «äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà — èíâåñòèöèè»
ïîçâîëÿåò «ïðèâëå÷ü» ê îïëàòå îáùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé
áóäóùèõ ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî çàìåíÿòü íå âñåãäà îïðàâäàííûå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà êîëè÷åñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ êà÷åñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïîëèòèêå ðåãèî-
íàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé.

Â äîïîëíåíèå ê ìèíèìàëüíûì ôåäåðàëüíûì òðåáîâàíèÿì
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü äîáðîâîëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè áîëåå
âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí è
ïîääåðæèâàòüñÿ Êîäåêñ ëó÷øåé ïðàêòèêè, îïåðåæàþùèé â
ñâîåì ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ. Ñóáúåêòû ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíÿþùèå òðåáîâà-
íèÿ ýòîãî êîäåêñà, äîëæíû èìåòü äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ôåäåðàëüíûì áþäæå-
òîì (Ôîíä ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ), ìåæäóíàðîäíû-
ìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (èíâåñòèöèîííûå çàéìû ÌÁÐÐ
è ÅÁÐÐ), ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè è êðåäèòîðàìè (â ðåçóëüòàòå
ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ ðåéòèíãîâ êðåäèòîñïîñîáíîñòè) è ò. ä.

òèÿ (ðåôîðìèðîâàíèÿ) ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, òî åãî ýôôåê-
òèâíîñòü çàâèñèò íå ñòîëüêî îò åãî ðàçìåðà (îí ìîæåò áûòü
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì), ñêîëüêî îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ýòîé ïðîãðàììû, êðèòåðèåâ îòáîðà ðåãèîíîâ è ìåõàíèçìà
ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðåôîðì.

Îáùåå è èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå òðåáîâàíèå ê ñèñòåìå
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè — «æåñòêîñòü»
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîëó÷åííûå çà
ñ÷åò óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîõîäû èëè ýêîíîìèÿ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ íå äîëæíû èçûìàòüñÿ â âûøåñòîÿùèå áþä-
æåòû, à ïîòåðè è äîëãè — âîçìåùàòüñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïåðâîå óñëîâèå âûïîëíÿåòñÿ ðàçäå-
ëåíèåì íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâîé
ïîìîùè íà îñíîâå íå ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ äîõîäîâ, à íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà («îòñòàþùåãî» íà äâà-òðè ãîäà îò òåêóùåãî
áþäæåòíîãî ãîäà). Äëÿ âûïîëíåíèÿ âòîðîãî óñëîâèÿ íåîáõîäèìî
ïîýòàïíî ñîêðàòèòü, âïëîòü äî ïîëíîé îòìåíû, ñðåäñòâà,
ïåðåäàâàåìûå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî âçàèìíûì
ðàñ÷åòàì è áþäæåòíûå ññóäû. Ïåðâûå ìîãóò áûòü çàìåíåíû
êîíêðåòíûìè âèäàìè öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (íàïðèìåð,
â ñîñòàâå Ôîíäà êîìïåíñàöèé), óòâåðæäàåìûìè íà îñíîâå
ôîðìóë íà î÷åðåäíîé áþäæåòíûé ãîä; âòîðûå — áåçâîçìåçäíîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ è/èëè äîëãîñðî÷íûìè êðåäèòàìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè èç ñïåöèàëüíîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà ïðè âîçíèêíî-
âåíèè â ñóáúåêòå ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé ôèíàíñîâîé ñèòó-
àöèè ëèáî ïðåäîñòàâëåíèè åìó ñòàòóñà «ðåãèîíà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ôèíàíñîâîì êðèçèñå» (ïðè ýòîì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ îáúåê-
òèâíûå êðèòåðèè «÷ðåçâû÷àéíîñòè» è «êðèçèñíîñòè», à òàêæå
ââîäèòüñÿ âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðå-
ãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè). Äî òåõ ïîð, ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ äàæå
òåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ, áåç ñêîëüêî-íèáóäü
ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé, äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âëàñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ íå áóäóò
ïðèëàãàòü äîñòàòî÷íûõ óñèëèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåò-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâîèìè áþäæåòàìè.

Çàâåðøàþùèé áëîê ðåôîðì — ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî ÷åòêî óñòàíàâëèâàòü åäèíûå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ
ê òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì è áþäæåòíîìó ïðîöåññó, à
òàêæå, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ê áþäæåòíîé ïîëèòèêå. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè è ââåäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî (ïðîâåðåíî) èëè íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ
íà îáùåå ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû.
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íà óðîâíå ïîñåëåíèé — â òîì ÷èñëå äîñòàòî÷íî êðóïíûõ
«ðàéîííûõ» ãîðîäîâ, çà÷àñòóþ íå óñòóïàþùèõ ïî ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ãîðîäàì «îáëàñòíûì», — íåò ïîëíîöåííûõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ëèáî ïîòîìó, ÷òî íåñêîëüêî ñîòåí ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ íå ìîãóò áûòü âñòðîåíû â ñêîëüêî-íèáóäü óíèôèöèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé è
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îêàçûâàÿñü â ïîëíîé çàâèñèìîñòè
îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Âî-âòîðûõ, âîïðåêè êîíñòèòóöèîííî-
ìó ïðèíöèïó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (îñîáåííî «ðàéîííîãî»
óðîâíÿ) ïåðåãðóæåíî íå ñâîéñòâåííûìè åìó ãîñóäàðñòâåííûìè
ôóíêöèÿìè, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçìûâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ âûïîëíåíèå è, ñ äðóãîé — ïîäðûâàåò ñàìó èäåþ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, «èñ÷åçíîâåíèå» èç ïðàâîâîãî ïîëÿ öå-
ëîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, âûíóæäàÿ ðåãè-
îíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè ïðèáåãàòü â áþäæåòíîì ïðîöåññå
ê ðàçíîãî ðîäà óëîâêàì è óõèùðåíèÿì. Â-÷åòâåðòûõ, â «ïîä-
âåøåííîì» ñîñòîÿíèè îêàçàëàñü ñëîæèâøàÿñÿ è â öåëîì âïîëíå
ðàöèîíàëüíàÿ «äâóõóðîâíåâàÿ» òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. È íàêîíåö, íåâîçìîæíî íàéòè
äàæå «ðàìî÷íîå» ðåøåíèå äëÿ ñêâîçíîé äåöåíòðàëèçàöèè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó â îäíèõ ðåãèîíàõ óðîâåíü «ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» äëÿ îäíèõ è òåõ æå íàëîãîâî-áþäæåò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñëèøêîì âûñîê, à â äðóãèõ ðåãèîíàõ — ñëèø-
êîì íèçîê èëè âîîáùå íå îïðåäåëåí.

Â ÷åì æå âûõîä? Íà íàø âçãëÿä, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé
äëÿ òîãî, ÷òîáû «ïðÿòàòü» îäèí èç óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû. Îí åñòü è îí íóæåí. Íåîáõîäèìî ÷åòêî îòðàçèòü ýòî â
Áþäæåòíîì êîäåêñå, êàê ìèíèìóì äàâ ïðàâî ñóáúåêòàì ôåäå-
ðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, ñêîëüêî ó íèõ áóäåò óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íåî-
äíîêðàòíî óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè âïðàâå ñî-
çäàâàòü òðåòèé («ìåñòíûé») óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ
âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, êîòîðûé, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöè-
ïàìè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, äîëæåí èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûå
áþäæåòû è íàëîãîâî-áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå ïî
ðåãóëèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Òàì, ãäå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå óæå ñåé÷àñ
îðãàíèçîâàíî ïî ïîñåëåí÷åñêîìó ïðèíöèïó, ýòîò óðîâåíü «âîñ-
ñòàíîâèò» ðàéîííîå çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû. Â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè, ãäå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îðãàíèçîâàíî ïî «òåð-
ðèòîðèàëüíîìó» ïðèíöèïó, äîñòàòî÷íî ïðåäîñòàâèòü íûíåø-

Ñ ýòîé öåëüþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæíà áûòü ñîçäàíà
ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà êðåäèòîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Â ñëó÷àå æå íàðóøåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåâû-
ïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì åäè-
íûõ òðåáîâàíèé ê óïðàâëåíèþ áþäæåòàìè â îòíîøåíèè ðåãè-
îíàëüíûõ (ìåñòíûõ) áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
ìîæåò è â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ââîäèòüñÿ ðåæèì
âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû

Ïðåäëàãàåìàÿ ðåôîðìà äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå
óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ìåñòíûå áþäæåòû. Íî
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü âåñüìà ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó.

Â Áþäæåòíîì è Íàëîãîâîì êîäåêñàõ çàêðåïëåíû òðè óðîâíÿ
áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû — ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëü-
íûé (ñóáúåêòû ôåäåðàöèè) è ìåñòíûé, ïîä êîòîðûì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîíèìàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Íà
ñàìîì äåëå ó íàñ ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî äâà óðîâíÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îäèí
èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà «íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè» — è íå
ïîòîìó, ÷òî íå íóæåí, à ïîòîìó, ÷òî òàêèì îêàçàëîñü ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, ãäå ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþò áûâøèå
ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû,
âíóòðè ïîñëåäíèõ èìåþòñÿ áîëåå ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíûå
åäèíèöû — «ðàéîííûå» ãîðîäà, ïîñåëêè, ñåëüñêèå àäìèíèñò-
ðàöèè — ñ íàçíà÷åííûìè èëè âûáîðíûìè âëàñòÿìè è êâàçè-
áþäæåòàìè (ñìåòàìè ðàñõîäîâ). Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ôåäå-
ðàöèè, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ñóùíîñòüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàòóñ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþò ñîòíè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à íàä
íèìè ñîçäàíû òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (òå æå áûâøèå ðàé-
îíû), êàê ïðàâèëî, ñ íàçíà÷åííûìè «ñâåðõó» ãëàâàìè è òîæå
ñî ñâîèìè êâàçèáþäæåòàìè. Âñòðå÷àþòñÿ è áîëåå ñëîæíûå
ñõåìû ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè äâóõ óðîâíåé, îäèí èç êîòîðûõ â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ëèøåí ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Â ëþáîì ñëó÷àå, êàê áû ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íè ïðèñïî-
ñàáëèâàëèñü ê êîëëèçèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
çóëüòàòû ïîëó÷àþòñÿ ïëà÷åâíûìè. Âî-ïåðâûõ, íàðóøåíû ïðà-
âà ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ëèáî ïîòîìó, ÷òî
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áûòü êàê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è «ìåñòíûå»
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò èì
äåëåãèðîâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, íî ôàêòè÷åñêè ñîçäà-
íèå ñóáðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñî ñâîèìè
ïîëíîìî÷èÿìè è ãàðàíòèðîâàííîé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå àâòîíîìèåé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Îáà âàðèàíòà èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.
Ïåðâûé ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ñàìèì îïðåäåëÿòü
ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñ ó÷åòîì
ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé è íå òðåáóåò âíåñåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ
èçìåíåíèé â íàëîãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâà, íî íå
ãàðàíòèðóåò àâòîíîìèþ ìåñòíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.
Âòîðîé âàðèàíò îáåñïå÷èâàåò ýòó àâòîíîìèþ, íî ìîæåò íå
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü ìåñòíûì óñëîâèÿì è ê òîìó æå
òðåáóåò ðåøåíèÿ ðÿäà ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ.

Âûáîð ìåæäó íèìè îêàæåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà «ôîð-
ìàò» è òåìïû ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð,
â ðàìêàõ ïåðâîãî âàðèàíòà âñå ðàñõîäíûå è íàëîãîâûå ïîë-
íîìî÷èÿ, êîòîðûå íå çàêðåïëåíû çà ôåäåðàëüíûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì óðîâíÿìè, äîëæíû áûòü ðåãèîíàëüíûìè. Ïîëàãàÿñü
íà çäðàâûé ñìûñë, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè äåëåãèðóþò ñóãóáî ìåñòíûå ðàñõîäíûå
(øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, áàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è
ò.ä.) è íàëîãîâûå (íàïðèìåð, íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ
ëèö) ïîëíîìî÷èÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü, íî ïåðåõîäíûé ïåðèîä,
ñêîðåå âñåãî, îêàæåòñÿ ñëèøêîì äëèòåëüíûì. Â íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ áîëüøå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó âòîðîãî âàðèàíòà. Åñëè
îí áóäåò ïðèíÿò, â Áþäæåòíîì êîäåêñå è «îòðàñëåâîì» çà-
êîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî áóäåò ÷åòêî çàêðåïèòü çà ìåñò-
íûì (ñóáðåãèîíàëüíûì) óðîâíåì ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, à â
Íàëîãîâîì êîäåêñå — àäåêâàòíûå èì íàëîãè è íàëîãîâûå
ïîëíîìî÷èÿ.

Âåðîÿòíî, âîçìîæíû è äðóãèå ïîäõîäû, íî â ëþáîì ñëó÷àå
ïðîáëåìà åñòü è åå íàäî ðåøàòü — èíà÷å ðåôîðìà âíîâü
îêàæåòñÿ îãðàíè÷åííîé îòíîøåíèÿìè ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. È äåëî çäåñü íå â íåâíèìàíèè ê ìåñòíûì áþäæå-
òàì, à â íåîïðåäåëåííîñòè ñëîæèâøåãîñÿ íà äàííûé ìîìåíò
áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìíîãèå èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðîáëåì è ïîäõîäîâ ê èõ
ðåøåíèþ îáîçíà÷åíû â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2010 ã. Êàê îæèäàåòñÿ, îíè áóäóò êîíêðåòèçèðîâàíû â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ãîòîâÿùåéñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðî-

íèì «êðóïíûì» ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íàëîãîâî-áþä-
æåòíûå ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è «ðàçðåøèòü» îáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ (ñ ïîë-
íîöåííûìè ìåñòíûìè áþäæåòàìè) íà óðîâíå ïîñåëåíèé. Ïîñëå
òîãî, êàê âñå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåéäóò
íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, «òåððèòîðèàëü-
íûå» ìóíèöèïàëèòåòû áóäóò âûïîëíÿòü òîëüêî «ìåñòíûå»
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è, åñëè ïîòðåáóåòñÿ, ìîãóò áûòü
ïðåîáðàçîâàíû â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû
ñ «ãîñóäàðñòâåííûì» ñòàòóñîì.

Òàêèì îáðàçîì, â áþäæåòíîé ñèñòåìå äîëæåí ïîÿâèòüñÿ
ïðîìåæóòî÷íûé ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì («ïî-
ñåëåí÷åñêèì») óðîâåíü. Äëÿ óäîáñòâà áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
çàêðåïèòü çà íèì òåðìèí «ìåñòíûå» (áþäæåòû, íàëîãè, ñîá-
ñòâåííîñòü), îñòàâèâ òåðìèí «ìóíèöèïàëüíûå» çà ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì.

Òåððèòîðèàëüíî ýòîò óðîâåíü áûë áû ïðåäñòàâëåí àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, íåïîñðåäñòâåííî
âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è «ïîèìåííî» ïåðå-
÷èñëåííûìè â åãî êîíñòèòóöèè, óñòàâå — òåìè æå áûâøèìè
ðàéîíàìè è, âåðîÿòíî, ãîðîäàìè îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïî
ñòàòóñó ýòî ëèáî «ãîñóäàðñòâåííûå» àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ëèáî «êðóïíûå» ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ (â îáîèõ ñëó÷àÿõ — ñ âûáîðíûìè, à íå íàçíà÷åí-
íûìè âëàñòÿìè). Íàëîãîâî-áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ è ôóíê-
öèè — â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ëèáî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå
(òðåòüåãî, ìåñòíîãî, óðîâíÿ), ëèáî îäíîâðåìåííî «ìåñòíûå»
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
â ïåðñïåêòèâå — â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûå ïðè òîì, ÷òî
áîëüøèå ãîðîäà ìîãóò ñîõðàíèòü «äâîéíîé» ñòàòóñ èëè äàæå
èìåòü äâà âûáîðíûõ îðãàíà âëàñòè è äâà áþäæåòà — «ìåñ-
òíûé» è «ìóíèöèïàëüíûé».

Âîçìîæíû äâà ïóòè ê òàêîé ñèñòåìå. Ïåðâûé âàðèàíò. Â
íàëîãîâîì è áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ ôèêñèðóåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ è íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îðãàíàì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö, íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè (íåçàâèñèìî îò èõ ñòàòóñà, åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå
— íàëè÷èå âûáîðíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè). Âòîðîé
âàðèàíò. Â Íàëîãîâîì è Áþäæåòíîì êîäåêñàõ îïðåäåëÿþòñÿ
«ìèíèìàëüíûå» íàëîãîâûå è ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ âëàñòåé
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Êàê è â ïåðâîì âàðèàíòå, èìè ìîãóò

Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐîññèèÂ .Á .Õðèñòåíêî
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ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ
ÏÐÎÖÅÑÑÛ Â ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÌ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ ÍÀ ÐÓÁÅÆÅ ÂÅÊÎÂ1

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX â. íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñåì ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äîìèíèðîâàëè ïðî-
öåññû äåöåíòðàëèçàöèè è äåçèíòåãðàöèè.
Ïåðâûé âûðàæàëñÿ â ïåðåäà÷å âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãèîíû, ïîÿâëåíèè íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ îðãàíîâ âëàñòè, ñôîðìèðî-
âàííûõ íåçàâèñèìî îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Âòîðîé îçíà÷àë
ðàçúåäèíåíèå öåëîãî, ò.å. îñëàáëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ÷àñòÿìè
ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî áàçîâîé, ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñâÿçè
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ —
âïîëíå íîðìàëüíîå ÿâëåíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè. ×òî êàñàåòñÿ äåçèíòåãðàöèè, òî ýòî,
áåçóñëîâíî, ïàòîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î
êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâà, ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûé äëÿ
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ äëÿ ÑÑÑÐ è Ðîññèè áûëà íåèçáåæíîé: îíà
âûòåêàëà èç ñóùíîñòè íà÷àòûõ â êîíöå 80-õ ãã. ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà äåìîêðàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâà. Ñìåíà
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïåðåõîä ê äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîé-
ñòâó äåòåðìèíèðîâàëè îïðåäåëåííóþ äåöåíòðàëèçàöèþ è ïî-
ÿâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, à òàêæå ðàñøèðåíèå èõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî îñ-
ëàáëåíèå âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â óñëîâèÿõ ãëàñíîñòè,
àêòèâèçàöèÿ  ðåãèîíàëüíûõ, ïðåæäå âñåãî ðåñïóáëèêàíñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, ñòðåìèâøèõñÿ ê ñîõðàíåíèþ è ðàñøèðå-
íèþ ñâîåé âëàñòè, óñèëåíèå íàöèîíàëüíûõ îïïîçèöèîííûõ
äâèæåíèé ïðèâåëè ê ïåðåõîäó äåöåíòðàëèçàöèè â íîâîå êà-
÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå — äåçèíòåãðàöèþ.

Â íà÷àëå ðåôîðì ïåðåä ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñòîÿëà ãåî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñâåðõçàäà÷à: èçìåíèòü âíóòðåííåå óñòðîéñòâî

ÄÎËÅÍÊÎ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ðåãèîíîâåäå-
íèÿ è ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïî-
ëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 2002—
2004 ãã. Îäíàêî çíà÷èìîñòü è ñëîæíîñòü ïðîáëåìû, åå, áåç
ïðåóâåëè÷åíèÿ, ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñòðàíû òðå-
áóþò, íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèÿ îñîáîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2005 ã. —
«ïðååìíèöû» Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé â 1999—2001 ãã. Ðåàëèçàöèÿ ïîñëåäíåé äîêàçàëà, ÷òî
âûðàáîòêà êîíñåíñóñà è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè — âàæíåéøàÿ ïðåäïîñûëêà óñïåøíûõ
ðåôîðì. Òðåõñòîðîííÿÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â òå÷åíèå òðåõ ëåò àêòèâíî çàíè-
ìàâøàÿñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè, ñî ñâîèìè çàäà÷àìè ñïðàâèëàñü.
Ýòîò óíèêàëüíûé îïûò íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïîòåðÿòü. Äëÿ
ðåøåíèÿ íîâûõ, áîëåå ìàñøòàáíûõ çàäà÷ áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíûì ñîçäàòü íà îñíîâå òðåõñòîðîííåé Ðàáî÷åé ãðóïïû
êîìèññèþ ïî ðåôîðìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùóþ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åå
îñíîâíàÿ çàäà÷à — ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2005 ã.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 17 ôåâð.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êàæäîé èç âûøåïðèâåäåííûõ òî÷åê
çðåíèÿ åñòü îïðåäåëåííàÿ äîëÿ èñòèíû. Ïðè ýòîì ñûãðàëè
ðîëü è âëèÿíèå Çàïàäà, ïðåæäå âñåãî èäåîëîãè÷åñêîå, ñ öåëüþ
ïîîùðåíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé ïîä ôëàãîì áîðüáû ñ
«êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé» è ïîääåðæêè íàöèîíàëüíî-îñâî-
áîäèòåëüíûõ äâèæåíèé, è îæèâëåíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
íàñòðîåíèé â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, è êðèçèñ öåíò-
ðàëüíîé âëàñòè. Îäíàêî èìåííî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî,
î÷åâèäíî, èìåëî ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Êàê â 1917 ã., òàê è â
1991 ã. «èìïåðèÿ» ïàëà ïðåæäå âñåãî, íà íàø âçãëÿä, èç-çà
êðèçèñà öåíòðàëüíîé âëàñòè, åå âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèçèñ ñîþçíîé
âëàñòè áûë ðåçóëüòàòîì îòíþäü íå ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ì.Ñ.Ãîð-
áà÷åâà è Á.Í.Åëüöèíà, à áîëåå ìàñøòàáíîãî ïðîöåññà áîðüáû
ðåñïóáëèêàíñêèõ ýëèò çà ñîõðàíåíèå ñâîåé âëàñòè è ìàêñè-
ìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îò öåíòðàëüíîé. Âíåøíåå âëèÿíèå è
íàöèîíàëüíûå  äâèæåíèÿ ñîçäàâàëè  ëèøü  áëàãîïðèÿòíûé
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ôîí, ïðåäïîñûëêè äëÿ äåçèíòåãðà-
öèè, ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîé ñòàëà áîðüáà ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) ýëèò çà âëàñòü â íîâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïðè÷åì â ýòó áîðüáó ïîä îäíèìè è òåìè æå
ëîçóíãàìè ñóâåðåíèòåòà, íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ âêëþ÷è-
ëèñü äâå ïîëèòè÷åñêè ðàçíîðîäíûå ãðóïïû: ñòàðûå ïàðòèé-
íûå, íîìåíêëàòóðíûå ýëèòû, äëÿ êîòîðûõ âûøåíàçâàííûå
èäåè è ëîçóíãè áûëè ñïîñîáîì ïîëèòè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, è
íîâûå, ôîðìèðóþùèåñÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè àíòèêîì-
ìóíèñòè÷åñêî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ýëèòû â íàöèîíàëüíûõ
ðåñïóáëèêàõ.

Àíàëèç ìåõàíèçìà áîðüáû ýëèò â óñëîâèÿõ ðåôîðì ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü íåêîòîðûå òèïè÷íûå ÷åðòû ñòðàòåãèè è òàêòèêè
êàê öåíòðàëüíûõ ýëèò ðàñïàäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ (ñ èçâåñòíîé
äîëåé óñëîâíîñòè èõ ìîæíî íàçâàòü èìïåðñêèìè), òàê è ðå-
ãèîíàëüíûõ ýëèò «óáåãàþùèõ» ãîñóäàðñòâ.

Â ñòðàòåãèè è òàêòèêå «èìïåðñêîé» ýëèòû ïåðèîäà äåçèí-
òåãðàöèè è ðàñïàäà ÑÑÑÐ âûÿâèëèñü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà.
Ïåðâûé — ýòî ðåôîðìèñòñêàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ïûòàëñÿ
ðåàëèçîâàòü Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâ, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â òðàíñ-
ôîðìàöèè ÑÑÑÐ èç äåêëàðàòèâíî-ôåäåðàòèâíîãî â ðåàëüíîå
ôåäåðàòèâíîå èëè äàæå êîíôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ãäå
íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, êàê ñîþçíûå, òàê è àâòîíîìíûå,
äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
íî è ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí áûë ñîõðàíèòü äîñòàòî÷íî
øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé. Ôîðìóëîé ñòðàòåãèè ÿâëÿëñÿ ëî-
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ñòðàíû, ñîõðàíèâ ãåîïîëèòè÷åñêîå ñòàòóñ-êâî, âîïëîòèòü íî-
âûå ôîðìû îáùåñòâåííîé æèçíè â ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèöàõ. Îäíàêî ðåøèòü åå íå óäàëîñü: íå ïîëó÷èëîñü îñó-
ùåñòâèòü äåìîêðàòèçàöèþ è íåèçáåæíî âûòåêàþùóþ èç íåå
äåöåíòðàëèçàöèþ, íå äîïóñòèâ åå òðàíñôîðìàöèè â äåç-
èíòåãðàöèþ è ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î êðèòåðèÿõ,
ïîçâîëÿþùèõ îòëè÷àòü äåöåíòðàëèçàöèþ îò äåçèíòåãðàöèè.
Òàêèì êðèòåðèåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ðàñøèðåíèÿ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ. Îí ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ èëè ñàìîçàõâàòå ðåãèîíàìè, òî÷íåå
ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè, ýòèõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè ôåäåðàëü-
íîìó öåíòðó, êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ò.å. ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êîãäà ÷àñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà
äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò íåãî, íå ñ÷èòàÿñü ñ åãî èíòåðåñàìè,
çàêîíàìè, âîëåé. Òàê, ïðîÿâëåíèåì ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè,
î÷åâèäíî, ñòàëî ïðèíÿòèå â 1990 ã. Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá îñíîâàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», îòêðûâøåãî è â ÑÑÑÐ, è â ÐÑÔÑÐ
ïóòü ê ñòàíîâëåíèþ ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òî÷íî òàê æå
ìîæíî ðàñöåíèòü è ïðîâåäåíèå â 1990 ã. âïîëíå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè è â ðåãèîíàëüíûå
Ñîâåòû, à â 1991 ã. — ìàðòîâñêîãî ðåôåðåíäóìà. ×òî êàñàåòñÿ
îäíîñòîðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà èëè íåçàâèñèìî-
ñòè, âåðõîâåíñòâà ðåñïóáëèêàíñêèõ (êàê ñîþçíûõ, òàê è àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê) êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê
îáùåãîñóäàðñòâåííûì — ýòî, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïðîÿâëåíèå
äåçèíòåãðàöèè.

Â ÷åì æå ïðè÷èíû ïåðåðàñòàíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè â äåç-
èíòåãðàöèþ è êàêîâû äâèæóùèå ñèëû ïîñëåäíåé? Íà ýòîò
âîïðîñ âîçìîæíû ðàçëè÷íûå îòâåòû. Ñóùåñòâóåò òðè òî÷êè
çðåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðè÷èíàõ ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïåðâàÿ îáúÿñ-
íÿåò åãî ìèðîâûì çàãîâîðîì: ðàñïàä ÑÑÑÐ — ýòî ïîáåäà
âíåøíèõ ñèë — àìåðèêàíñêîãî èìïåðèàëèçìà â ñîþçå ñ ÍÀÒÎ.
Âòîðàÿ èñõîäèò èç èäåè î òîì, ÷òî ÑÑÑÐ êàê «ïîñëåäíÿÿ
èìïåðèÿ» ðàñïàëñÿ â ðåçóëüòàòå âíóòðåííåãî êðèçèñà «èì-
ïåðñêîé ïîëèòèêè» è íàðàñòàâøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ. Ïðè ýòîì Ñîâåòñêèé Ñîþç
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «âîïëîùåíèå çëà», íàöèîíàëèçì — êàê
áåçóñëîâíîå áëàãî. Íàêîíåö, òðåòüÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç «áûë ðàçâàëåí» â ðåçóëüòàòå
áîðüáû çà âëàñòü â âûñøèõ ýøåëîíàõ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ îòíîøåíèÿì
ìåæäó Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâûì è Á.Í.Åëüöèíûì2.

Ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå ïðîöåññû â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
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öèÿ Ñîþçà, ïîëó÷èâ ïîääåðæêó ðåñïóáëèêàíñêèõ ýëèò, ïðåæ-
äå âñåãî Ðîññèè è Óêðàèíû, ìîãëà áûòü âïîëíå ýôôåêòèâíîé.
Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà è âñåé ðåôîðìèñòñêîé ñòðà-
òåãèè áûëà ñîðâàíà äâàæäû: â àâãóñòå 1991 ã. — äðóãîé
ãðóïïèðîâêîé öåíòðàëüíîé ñîþçíîé ýëèòû, è â äåêàáðå 1991
ã. — ðóêîâîäèòåëÿìè òðåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Âòîðîé âàðèàíò äåéñòâèé öåíòðàëüíûõ ýëèò äåçèíòåãðèðó-
þùèõñÿ ãîñóäàðñòâ — àíòèðåôîðìèñòñêèé — âûðàæàëñÿ â
ñòðåìëåíèè íå äîïóñòèòü êàê ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî
òðàíñôîðìàöèè â áîëåå «ìÿãêîå» ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå
ñ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ðåñïóáëèê, îñíîâàííîå íà äî-
ãîâîðå, è ò. ä. Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè äàííîãî «ñöåíàðèÿ» áûëà
ïðåäïðèíÿòà ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ 19 àâ-
ãóñòà 1991 ã. Ôîðìîé åå îñóùåñòâëåíèÿ áûëî èçáðàíî ââåäåíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ «â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ ÑÑÑÐ»,
ñîçäàíèå îñîáîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé — Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ è óñòàíîâëåíèå
íà âñåé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ áåçóñëîâíîãî âåðõîâåíñòâà Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîâ ÑÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèåì ¹1 Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
(î÷åâèäíî, ïî îòíîøåíèþ ê òåì ðåñïóáëèêàì, êîòîðûå ïðîâîç-
ãëàñèëè ñóâåðåíèòåò è âåðõîâåíñòâî ñâîèõ êîíñòèòóöèé è
çàêîíîâ) íåçàìåäëèòåëüíîå ðàñôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé, äåéñòâîâàâøèõ
âîïðåêè Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÑÑÑÐ, îáúÿâëåíèå íåäåéñòâè-
òåëüíûìè çàêîíîâ è ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
ïðîòèâîðå÷èâøèõ ñîþçíûì Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì5. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî «ñöåíàðèÿ» íàòîëêíóëàñü íà ðÿä ñåðüåçíûõ ñóáúåê-
òèâíûõ è îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå àíòè-
ðåôîðìèñòñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïîòåðïåëà íåóäà÷ó.

Íàêîíåö, òðåòèé âàðèàíò ñòðàòåãèè ýëèò ðàñïàäàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ — ñèëîâîé, ò.å. ïîäàâëåíèå ñèëîé «âçáóíòîâàâøèõ-
ñÿ» ïðîâèíöèé è «óáåãàþùèõ» ãîñóäàðñòâ. Åå ýëåìåíòû ïðî-
ÿâèëèñü è â äåéñòâèÿõ ñîþçíîãî öåíòðà, íàïðèìåð, ïî îòíî-
øåíèþ ê Ëèòâå (ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, çàõâàò òåëåöåíòðà â
Âèëüíþñå è ò.ä.), îäíàêî íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ýòîò âàðè-
àíò èñïîëüçîâàëñÿ â ïîëèòèêå ïðàâÿùèõ ýëèò ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîïðîâîçãëàøåííûì ãîñóäàð-
ñòâàì, îòêîëîâøèìñÿ îò íèõ ñàìèõ: Ðîññèÿ â ×å÷íå, Ãðóçèÿ â
Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, Àçåðáàéäæàí â Íàãîðíîì Êàðàáàõå,
Ìîëäàâèÿ â Ïðèäíåñòðîâüå ïûòàëèñü íå äîïóñòèòü ñåöåññèè
÷àñòè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèé, óíàñëåäîâàííûõ èìè
îò ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû.

çóíã «ñèëüíûé öåíòð — ñèëüíûå ðåñïóáëèêè», à ôîðìîé åå
ðåàëèçàöèè — çàêëþ÷åíèå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà íà íà÷à-
ëàõ ïîäëèííîé äîáðîâîëüíîñòè.

Ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîçðàñ-
òàëà ñòåïåíü óñòóïîê ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåñïóáëèêàì, è
ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì  âñå áîëüøåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Îá ýâîëþöèè ïîçèöèè öåíòðàëüíîé ïðàâÿ-
ùåé ýëèòû ÑÑÑÐ ïåðèîäà 1990—1991 ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò ðàç-
ëè÷èå ïåðâîãî è ïîñëåäíåãî ïðîåêòîâ Ñîþçíîãî äîãîâîðà,
îïóáëèêîâàííûõ ñ èíòåðâàëîì â îäèí ãîä: â íîÿáðå 1990 è
1991 ãã. Ïåðâûé ïðåäïîëàãàë òðàíñôîðìàöèþ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê â Ñîþç Ñóâåðåííûõ Ñîâåòñêèõ
Ðåñïóáëèê — «ñóâåðåííîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, îáðàçî-
âàííîå â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ðåñïóáëèê è
îñóùåñòâëÿþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ïðåäåëàõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûìè åãî íàäåëèëè ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà»3. Ïîñëåäíèé
ïðîåêò áàçèðîâàëñÿ íà èíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôîðìóëå —
êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî áûëî íàçû-
âàòüñÿ Ñîþçîì Ñóâåðåííûõ Ãîñóäàðñòâ, à îáðàçóþùèå åãî
ãîñóäàðñòâà ïðèçíàâàëèñü ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êîòîðûå ìîãëè óñòàíàâëèâàòü íåïîñðåäñòâåííûå äèïëîìàòè-
÷åñêèå, êîíñóëüñêèå ñâÿçè, òîðãîâûå è äðóãèå îòíîøåíèÿ ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû è ò. ä.4

Îäíàêî âî âñåõ ïðîåêòàõ Ñîþçíîãî äîãîâîðà îò÷åòëèâî âèäåí
ïðåäåë, äî êîòîðîãî ôåäåðàëüíûé öåíòð ãîòîâ áûë èäòè íà-
âñòðå÷ó ðåñïóáëèêàì: ýòî ñîõðàíåíèå ñèëüíîé öåíòðàëüíîé
âëàñòè â ëèöå Ïðåçèäåíòà Ñîþçà, ó êîòîðîãî îñòàâàëèñü, äàæå
â «êîíôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå», âàæíûå âëàñòíûå ôóíêöèè,
â ÷àñòíîñòè ôóíêöèè ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ñîþçà (ýòè ñèëû, ñîãëàñíî ïðîåêòó äîãîâîðà, äîëæíû
áûòü åäèíûìè, ñ öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì), ðóêîâîäè-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, ñîñòîÿùåãî íàðÿäó ñ íèì èç
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà.
Ïðåçèäåíòó äîëæíî áûëî ïîä÷èíÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ñîþçà.
Íàêîíåö, âàæíûì ìîìåíòîì ñòàòóñà ïðåçèäåíòà áûëî òî, ÷òî
îí äîëæåí áûë èçáèðàòüñÿ íå ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè
äîãîâîðà â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè Ñîþçà.

Ïî-âèäèìîìó, òàêîé âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ÿâëÿëñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûì êîìïðîìèññîì ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà â åãî ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
íà îñíîâå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ êîíñòðóê-

Ä.Â.Äîëåíêî Ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå ïðîöåññû â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå



5 6 5 7

Äàííàÿ ëîãèêà èçíà÷àëüíî íåñëà â ñåáå ïðîòèâîðå÷èå: íèêà-
êèìè ðàöèîíàëüíûìè àðãóìåíòàìè íåëüçÿ áûëî îáúÿñíèòü,
ïî÷åìó íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê ñâîáîäå â ðàìêàõ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ïðè óñëîâèè äåìîêðàòè÷åñêè, ðåôîðìà-
òîðñêè íàñòðîåííîé öåíòðàëüíîé âëàñòè. (Ðåàëüíî â òåõ óñëîâèÿõ
ñóùåñòâîâàëî äâå àëüòåðíàòèâû: ïåðâàÿ — ïåðåõîä ê íîâîìó
ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó â ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
íèöàõ; âòîðàÿ — ïåðåõîä ê íîâûì ïîëèòè÷åñêèì ïîðÿäêàì
â ðàìêàõ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ).

Ïîçèöèÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â íà÷àëå 90-õ ãã. ïî ýòîìó
ïîâîäó èìåëà äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñó-
äàðñòâåííûå ëèäåðû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà
ñîõðàíåíèå Ñîþçà Ñóâåðåííûõ Ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííîãî íà
äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè ðåñïóáëèê, äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ
è ò.ä. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèè áûëè âî ìíîãîì èäåíòè÷íû äåéñòâèÿì è
ðåøåíèÿì äðóãèõ, â òîì ÷èñëå «óáåãàþùèõ», ðåñïóáëèê: ïðè-
íÿòèå Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, èçáðàíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÑÔÑÐ, ïîä÷åðêíóòîå äèñòàíöèðîâàíèå îò ñîþçíîãî
öåíòðà, ïåðìàíåíòíàÿ êðèòèêà åãî äåéñòâèé — âñå ýòî, íåñîì-
íåííî, áûëî ôàêòîðîì äåçèíòåãðàöèè, à íå ñîõðàíåíèÿ Ñîþçà.
Òàêèì îáðàçîì, â ïðîòèâîñòîÿíèè ñîþçíîãî öåíòðà è ðåñïóá-
ëèê, öåíòðàëüíîé è ðåñïóáëèêàíñêèõ ýëèò ðîññèéñêàÿ áûëà íà
îäíîé ñòîðîíå ñ ïîñëåäíèìè è âûñòóïàëà îäíèì èç ãëàâíûõ
åãî ïðîòèâíèêîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåë âûáîð ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà  â äåêàáðå 1991 ã. Îí ñâèäåòåëüñòâîâàë îá îêîí-
÷àòåëüíîì îòêàçå îò Ñîþçà è î ñîëèäàðíîñòè ñ ðåñïóáëèêàí-
ñêèìè ýëèòàìè.

Ðåçóëüòàòîì âûáîðà ðóêîâîäèòåëåé Ðîññèè, Óêðàèíû è
Áåëîðóññèè áûëî ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå äåçèíòåãðàöèè —
ðàñïàä ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.
Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ Á.Í.Åëüöèí, âûñòóïàÿ íà ñåññèè Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, äàë äîâîëüíî îïòèìèñòè÷åñêóþ îöåíêó Ñîãëà-
øåíèÿ î ñîçäàíèè ÑÍÃ: «Òðè ðåñïóáëèêè, êîòîðûå âûñòóïàëè
ó÷ðåäèòåëÿìè ÑÑÑÐ, ïðèîñòàíîâèëè ïðîöåññ ñòèõèéíîãî ðàñ-
ïàäà òîãî îáùåãî ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì æèâóò íàøè íàðî-
äû. Íàéäåíà åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ ôîðìóëà ñîâìåñòíîé æèçíè
â íîâûõ óñëîâèÿõ...»6. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ íå ïîä-
òâåðäèëè ýòîãî îïòèìèçìà: ïðîöåññ äåçèíòåãðàöèè íå áûë
«ïðèîñòàíîâëåí» ñîçäàíèåì ÑÍÃ. Â 1992—1993 ãã. ïðîèñõîäèëî
ðàçðóøåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííî-
îáîðîíèòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïðè÷åì îòõîä
îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ñîãëàøåíèé îá ÑÍÃ ñòàë îñóùåñòâëÿòüñÿ

Îäíàêî ïðåäîòâðàòèòü äåçèíòåãðàöèþ è ñèëîé çàùèòèòü öå-
ëîñòíîñòü ñâîèõ ãîñóäàðñòâ îíè íå ñìîãëè; óäàëîñü ëèøü íå
äîïóñòèòü ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî èç âñåõ âûøåïðèâåäåííûõ ñòðàòåãèé ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò äåçèíòåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ñàìîé ïðîäóêòèâ-
íîé ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèñòñêàÿ. Îíà íå áûëà ðåàëèçîâàíà â ïðî-
öåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÑÑÐ, íî óæå ïîñëå ðàñïàäà ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà åå óäàëîñü â îïðåäåëåííîé ìåðå îñóùåñòâèòü
ðîññèéñêîìó ðóêîâîäñòâó, äîáèâøèñü ïîäïèñàíèÿ â 1992 ã.
Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, äàâøåãî âîçìîæíîñòü çàêðåïèòü íîâûå
ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ýëèò «óáåãàþùèõ» ãîñóäàðñòâ, â ñóù-
íîñòè, ñâîäÿòñÿ ê îäíîìó — ïðîäâèæåíèþ ê ìàêñèìàëüíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå  ê ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè.
Ñõåìà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àáñîëþòíî îäèíàêîâàÿ: ñíà÷àëà
ïðîâîçãëàøåíèå âåðõîâåíñòâà ñâîèõ êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ èëè
ñóâåðåíèòåòà áåç óòî÷íåíèÿ âîïðîñà îá îòíîøåíèè ê ÑÑÑÐ èëè
ÐÑÔÑÐ (â ñëó÷àå ñ ðîññèéñêèìè ðåñïóáëèêàìè), ïîñòåïåííîå
ñîñðåäîòî÷åíèå â ñâîèõ ðóêàõ âñåõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
äåìîíñòðàòèâíîå èãíîðèðîâàíèå öåíòðàëüíîé  âëàñòè è çàòåì
ïðîâîçãëàøåíèå ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè èëè îòêàç ïîäïèñûâàòü
Ñîþçíûé èëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
áîëüøèíñòâî ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê îïèðàëèñü íà
ñîäåðæàâøèåñÿ â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ïîëîæåíèÿ î ïðàâå íàöèé
íà ñàìîîïðåäåëåíèå è î ïðàâå âûõîäà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èç
ÑÑÑÐ. Ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè èñïîëüçîâàëè òåçèñ î ñâîåì
íåâõîæäåíèè â Ñîþç, ò.å.  ÷òî îíè áûëè íàñèëüñòâåííî âêëþ-
÷åíû â ñîñòàâ ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåêðåòíûìè ïðîòîêîëàìè
ïàêòà Ìîëîòîâà—Ðèááåíòðîïà.

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè, êîòîðûìè ðåñïóáëèêè äîáèâàëèñü
ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè, áûëè ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñ-
êèå: ïðèíÿòèå äåêëàðàöèé, çàêîíîâ, ìàññèðîâàííàÿ îáðàáîòêà
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Â èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè áîðü-
áû çà ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñèìîñòü ðåñïóáëèê, êàê ñîþçíûõ,
òàê è àâòîíîìíûõ, ãëàâíóþ ðîëü èãðàëà ìèôîëîãè÷åñêè-èäå-
îëîãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ «ïîñëåäíåé èìïåðèè», ñîãëàñíî êîòîðîé
ÑÑÑÐ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê èìïåðèÿ, óãíåòàþùàÿ íàðîäû è
ïðåïÿòñòâóþùàÿ èõ ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ. Âûñòðàèâàëàñü ëî-
ãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè íåâîçìîæåí â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ
äàííîé èìïåðèè, ò. å. ïðåæäå âñåãî ñèëüíîé öåíòðàëüíîé
âëàñòè ÑÑÑÐ, — ñâîáîäó ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî â îáõîä åå.
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îùóòèìûìè è áîëåçíåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ýòîé òåíäåíöèè äëÿ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòàëè ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû è
ïîñëåäóþùåå îáðàçîâàíèå íà òåððèòîðèè ðÿäà èç íèõ íîâûõ
ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ãîñóäàðñòâ (Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Ïðèäíå-
ñòðîâñêî-Ìîëäàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ).

Îäíàêî íàèáîëåå ìàñøòàáíûé õàðàêòåð äåçèíòåãðàöèÿ ïðè-
îáðåëà â Ðîññèè — ñàìîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì è ôåäåðàòèâíîì
ïîñòñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå. Ñîáñòâåííî, ýòîò ïðîöåññ âîçíèê
åùå â ðàìêàõ ÑÑÑÐ, êîãäà îäíîâðåìåííî ñ «ïàðàäîì ñóâåðå-
íèòåòîâ» ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íà÷àëñÿ àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ
ñðåäè ðîññèéñêèõ àâòîíîìèé. Â 1990 ã. ìíîãèå èç íèõ ïðîâîç-
ãëàñèëè ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûå» ïîòðå-
áîâàëè ïðàâà ïîäïèñàíèÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðà, è â êîíå÷íîì
ñ÷åòå âñå íàöèîíàëüíûå ðîññèéñêèå àâòîíîìèè áûëè ïðèãëà-
øåíû ê ó÷àñòèþ â òàê íàçûâàåìîì Íîâî-Îãàðåâñêîì ïðîöåññå
(ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà).

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå
ïîäïèñàòü íàðÿäó ñ Ñîþçíûì äîãîâîðîì Ôåäåðàòèâíûé (âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûé), êîòîðûé óïîðÿäî÷èë è óðåãóëèðîâàë áû
îòíîøåíèÿ âíóòðè ÐÑÔÑÐ. Åãî çàêëþ÷åíèå â 1992 ã. ïðèîñòà-
íîâèëî ïðîöåññ äåçèíòåãðàöèè, íî ïðîáëåìû íå ðåøèëî. Ôå-
äåðàòèâíûé äîãîâîð íå áûë ïîäïèñàí Òàòàðñòàíîì è ×å÷íåé:
ñ ïåðâûì ôåäåðàëüíûé öåíòð çàòåì çàêëþ÷èë îñîáûé äîãîâîð
î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, à â ×å÷íå
ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ïî «ñöåíàðèþ» îäíîñòîðîííåé ñåöåññèè.
×å÷åíñêèé ôåíîìåí ñòàë ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ïðîöåññà
äåçèíòåãðàöèè è îòêðîâåííûì âûðàæåíèåì ñåïàðàòèçìà. Îä-
íàêî îí íå èñ÷åðïûâàåò âñåõ äåçèíòåãðàöèîííûõ, öåíòðîáåæ-
íûõ è ñåïàðàòèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â Ðîññèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ñåïàðàòèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
èññëåäîâàòåëè ôèêñèðóþò ðàçëè÷íûå åãî ôîðìû: â êîíöå 90-
õ ãã. âûäåëÿëèñü çîíû ñèëüíîãî, ñðåäíåãî è âÿëîòåêóùåãî
ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà9; íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì ñåïàðà-
òèçìîì, âûðàæàþùèìñÿ â ñòðåìëåíèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåê-
òà ôåäåðàöèè ê âûõîäó èç åå ñîñòàâà, íàçûâàëñÿ «âíóòðåí-
íèé» ñåïàðàòèçì, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì íà òåððèòîðèè
ðåãèîíîâ çàêðûòûõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, æåñòêî
êîíòðîëèðóåìûõ ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè10; ñåãîäíÿ, îòìå÷àÿ
ñïàä ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà, ñïåöèàëèñòû
ãîâîðÿò î íîâûõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ: ïðàâîâîì, êàäðîâîì, ïàðòèé-
íî-ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì ñåïàðàòèçìå11.

Äàííàÿ òèïîëîãèÿ ìîæåò áûòü äîïîëíåíà åùå îäíîé äèõî-
òîìèåé: ýòíîñåïàðàòèçì è ýêîíîìè÷åñêèé ñåïàðàòèçì, â çàâèñè-

åäâà ëè íå íà ñëåäóþùèé äåíü. Ýòî õîðîøî âèäíî äàæå íà
óðîâíå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Òàê, Ìèíñêîå ñîãëàøåíèå,
ïîäïèñàííîå 8 äåêàáðÿ 1991 ã. Áåëîðóññèåé, ÐÑÔÑÐ è Óêðà-
èíîé, çàôèêñèðîâàëî, ÷òî ê ñôåðå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ÑÍÃ îòíîñÿòñÿ êîîðäèíàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè îáùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáùååâðîïåéñêîãî è åâðàçèéñêîãî
ðûíêîâ, â îáëàñòè òàìîæåííîé ïîëèòèêè è ò.ä.7 Â Àëìà-
Àòèíñêîé æå äåêëàðàöèè, ïîäïèñàííîé 21 äåêàáðÿ 1991 ã.
ïðåäñòàâèòåëÿìè Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõ-
ñòàíà, Êèðãèçèè, Ìîëäàâèè, ÐÑÔÑÐ, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíè-
ñòàíà, Óçáåêèñòàíà è Óêðàèíû, íåò íèêàêèõ óïîìèíàíèé íè î
êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè, íè î åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, çàòî åñòü îãîâîðêà î òîì, ÷òî ÑÍÃ íå ÿâëÿåòñÿ
íè ãîñóäàðñòâîì, íè íàäãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì8. Ýòà
ÿâíàÿ ðåâèçèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ öåëåé ñîçäàíèÿ ÑÍÃ, ïî-âèäè-
ìîìó, ñâèäåòåëüñòâóåò îá àñèììåòðè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ
ðóêîâîäèòåëåé ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïîâîäó õàðàêòåðà
èõ áóäóùèõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì áûëè çàëîæåíû îñíîâû
ïîñëåäóþùåé äåçèíòåãðàöèè.

Â òå÷åíèå 1992—1993 ãã. ïðîèñõîäèëè ðàçðóøåíèå ïðåæíèõ
ìåõàíèçìîâ ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äàëüíåé-
øåå ðàçìåæåâàíèå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîñëå îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàñïàäà ê ëåòó 1993 ã. ðóáëåâîé çîíû è ïîñëåäîâàâøåãî
ðåçêîãî ñíèæåíèÿ òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ
ðàçðóøåíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòî-
ðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ ñòàëî ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì. Íå óäàëîñü
òàêæå ðåàëèçîâàòü â ïîëíîì îáúåìå öåëü, ïîñòàâëåííóþ êàê
â Ìèíñêîì ñîãëàøåíèè, òàê è â Àëìà-Àòèíñêîé äåêëàðàöèè:
ñîõðàíåíèå îáúåäèíåííîãî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìàíäîâà-
íèÿ. Âåñíîé 1992 ã.  íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ
âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàí ÑÍÃ. Òàê íàçûâàåìûå Îáúåäèíåííûå
Âîîðóæåííûå Ñèëû ÑÍÃ è èõ êîìàíäîâàíèå ïî ñóùåñòâó
âûïîëíÿëè çàäà÷ó ðàçäåëà Ñîâåòñêîé Àðìèè è åå èìóùåñòâà,
êîòîðûé áûë çàâåðøåí ê 1993 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ÑÍÃ íå îñòàíîâèëî äåçèíòåãðàöèþ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî îòíîøåíèé áûâøèõ ðåñïóáëèê,
ñòàâøèõ íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, íî è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ âíóòðè íèõ. Çäåñü íàëèöî ñïåöèôè÷åñêàÿ çàêîíîìåð-
íîñòü: äåçèíòåãðàöèÿ, ðàçúåäèíåíèå è ðàñïàä ãîñóäàðñòâ, åñëè
îíè íà÷èíàþòñÿ, ïåðåõîäÿò îò ãîñóäàðñòâà ê ãîñóäàðñòâó, îò
öåëîãî ê ÷àñòè è ïî ìåðå ïåðåõîäà íàáèðàþò ñèëó. Ñàìûìè
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ñêîì ïðîñòðàíñòâå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá óïðî÷åíèè
âíóòðåííåãî åäèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåîäîëåíèè
òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè è ñåïàðàòèçìà, âî âòîðîì — î áîëåå
òåñíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû
ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, êóëüòóðíîãî, èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîäâè-
æåíèå ê ìåæãîñóäàðñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ òèïà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà.

Ïðîáëåìà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè èç âñåõ ïîñò-
ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ íàèáîëåå îñòðî ñòîèò ïåðåä Ðîññèåé è
ñâÿçàíà ñ îáùèì êðèçèñîì ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîèñêîì ýôôåê-
òèâíîé ôîðìû åå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ñòðàòåãèåé, â ðàìêàõ
êîòîðîé ïðàâÿùàÿ ýëèòà ïûòàëàñü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó,
ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå ñìåøàííîé ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà âû-
äåëåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé êàê ïî íàöèî-
íàëüíîìó, òàê è ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Íàèáîëåå
âàæíûìè ýòàïàìè íà ïóòè ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè áûëè
ïîäïèñàíèå â 1992 ã. Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, ïðèíÿòèå â 1993
ã. Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè ôå-
äåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Â
äàííîì ñëó÷àå ñàìîé áîëåçíåííîé ïðîáëåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî åäèíñòâà ÿâëÿåòñÿ ñåïàðàòèçì. Ýòà
ïðîáëåìà àêòóàëüíà è äëÿ äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ïîýòîìó íåîáõîäèìà âûðàáîòêà íåêîåé óíèâåðñàëüíîé ìåòîäî-
ëîãèè åå ðåøåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíà äîëæíà äàòü îòâåò
íà âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå â
ôîðìå îòäåëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ñàìè ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà âîç-
íèêëè, ïî êðàéíåé ìåðå ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
íà îñíîâå ýòîãî ïðàâà è, ïî ñóùåñòâó, âîïðåêè ïðèíöèïó
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåðóøèìîñòè ãðàíèö ÑÑÑÐ.
Îäíàêî ñåãîäíÿ è âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå, è â îòíîøåíèÿõ
äðóã ñ äðóãîì îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïîì òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïðèçíàþò îòäåëèâøèõñÿ
îò íèõ ðåñïóáëèê. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíèõ, òî îíè îïèðàþòñÿ
íà ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ïðè ýòîì â ëèòåðàòóðå âûñêà-
çûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ïðè ïðàâîâîì îïðåäåëåíèè ñòàòóñà
ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ðåñïóáëèê íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùèå ôàêòîðû: èñòîðè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü òåððèòîðèè,
äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïðîâåäåíèå,

ìîñòè îò òîãî, êàêèå ôàêòîðû èãðàþò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â
îáîñíîâàíèè ñåïàðàòèñòñêèõ ñòðåìëåíèé è ìîáèëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ýíåðãèè. Ïðè÷åì åñëè ïåðâîìó ëåã÷å íàéòè ïîëèòèêî-
ôèëîñîôñêîå è ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ñ ïîìîùüþ ïðàâà íà-
ðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òî âòîðîìó òðóäíåå íàéòè êàêèå-
òî ïðàâîâûå ñïîñîáû ëåãèòèìàöèè. Ïîýòîìó îí ÷àùå íîñèò
ëàòåíòíûé õàðàêòåð. Â äàííîì ñëó÷àå íå ïðîâîçãëàøàþòñÿ
îòêðûòî íåçàâèñèìîñòü è îòäåëåíèå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëíûé
êîíòðîëü íàä ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, ââîäÿòñÿ ñîáñòâåííûå ïðàâèëà íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé è ò.ä.
Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ñåïàðàòèçì èìååò
ôîðìó ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé, êîãäà êîðîëü ðåàëüíî óïðàâ-
ëÿåò ëèøü ñîáñòâåííûìè âëàäåíèÿìè, à âàññàëû ïîä÷èíÿþòñÿ
åìó ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñàìè ñî÷òóò ýòî íóæíûì.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïåðåõîä îò äåçèíòåãðàöèè ê èíòåãðàöèè
â Ðîññèè òðåáóåò ïðîòèâîäåéñòâèÿ êàê ýòíîïîëèòè÷åñêèì, òàê
è ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðàì äåçèíòåãðàöèè, âûðàáîò-
êè òàêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàëà áû ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, òåððèòîðèàëüíûõ
îáùíîñòåé, ýòíîñîâ è â ïîëèòèêå, è â ýêîíîìèêå.

Îöåíèâàÿ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè, ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ ïî
«ñöåíàðèþ» ñîõðàíåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.
×òî êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãè-
îíîâ, òî äî êîíöà 90-õ ãã. íàáëþäàëàñü ÿâíàÿ êîíñåðâàöèÿ
ñîñòîÿíèÿ, ïðè êîòîðîì ôåäåðàëüíîìó öåíòðó íå óäàâàëîñü
ñîçäàòü óñòîé÷èâûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ðåãèîíàìè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ðóáåæå
1999—2000 ãã. ôåäåðàëüíûé öåíòð ñòàë ïðåäïðèíèìàòü àêòèâ-
íûå ïîïûòêè óñèëåíèÿ ñâîåé âëàñòíîé ðîëè è âîññòàíîâëåíèÿ
óïðàâëÿåìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âàæíåéøóþ ðîëü â ýòîì ïðèçâàíà
ñûãðàòü  ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ óñèëåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîçäàííûõ â
2000 ã. ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì è ò.ä.

* * *
Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå, îñîáåííî â ïåðâîé ïîëîâèíå

1990-õ ãã., äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèëè òàêæå
ïðîöåññû èíòåãðàöèè.

Èíòåãðàöèþ, ò. å. îáúåäèíåíèå, ñëèÿíèå ïîëèòèêî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñòðóêòóð â áîëåå øèðîêèå îáùíîñòè, íà ïîñòñîâåò-
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Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû ýòîãî ìåõàíèçìà âïîë-
íå ïðèìåíèìû è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ ââåäåíèÿ âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà. Äåëî â òîì, ÷òî â ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ íåïðèçíàí-
íûõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèñõîäèëè êðîâîïðîëèòíûå
âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, â õîäå êîòîðûõ öåíòðàëüíûå âëà-
ñòè ïûòàëèñü ïðåïÿòñòâîâàòü îòäåëåíèþ è âîññòàíîâèòü êîí-
òðîëü íàä îòäåëÿþùèìèñÿ òåððèòîðèÿìè. Ïîñëå ýòîãî, åñòå-
ñòâåííî, ëèäåðû ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ íåïðèçíàííûõ ðåñïóá-
ëèê íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ñîãëàñÿòñÿ íà âðåìåííîå óï-
ðàâëåíèå öåíòðîì ãîñóäàðñòâà, îò êîòîðîãî îíè îòäåëèëèñü.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî:
è ñàì ôàêò îòäåëåíèÿ òåððèòîðèè, è ïîñëåäîâàâøèå çà íèì
âîîðóæåííûå êîíôëèêòû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî æèòåëåé îòäåëèâøèõñÿ òåððèòîðèé ïîêèíóëî ìåñòà
ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ è îêàçàëîñü íà ïîëîæåíèè áåæåíöåâ çà
ïðåäåëàìè ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ðåñïóáëèê.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âàæíåéøèì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ
íà÷àëà ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì íåçàâèñèìîñòè êàêîé-
ëèáî òåððèòîðèè, äîëæíî áûòü òðåáîâàíèå âîçâðàùåíèÿ áå-
æåíöåâ â ìåñòà èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå.
Â öåëîì óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà (ïðèçíàíèÿ ñàìîïðî-
âîçãëàøåííûõ ãîñóäàðñòâ) â îáùåì âèäå äîëæíû ïðåäïîëàãàòü:

1) âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ è ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè (ðåôå-
ðåíäóìå è âûáîðàõ) âñåõ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé
òåððèòîðèè ãðàæäàí;

2) ïðèçíàíèå ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå ìåíüøèíñòâà (íà-
öèîíàëüíîãî, êîíôåññèîíàëüíîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî), âêëþ÷àÿ
åãî ïðàâî íà îòäåëåíèå îò ñàìîïðîâîçãëàøåííîãî ãîñóäàðñòâà;

3) ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì;
4) óñòàíîâëåíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîë-

æíû áûòü óðåãóëèðîâàíû âñå ïðàâîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ðàçäåëîì ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèåì ãðàíèö, ãðàæäàíñòâà ò. ä.

Íàêîíåö, òåîðåòè÷åñêè âîçìîæåí, íà íàø âçãëÿä, åùå îäèí
«ñöåíàðèé» ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ãîñó-
äàðñòâ — â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îíà ïðèâåëà áû ê ñîçäàíèþ åäèíîãî
(ôåäåðàòèâíîãî èëè êîíôåäåðàòèâíîãî) ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîå
âîøëè áû íà ïðàâàõ ðåñïóáëèê âñå ïðèçíàííûå è íåïðèçíàí-
íûå ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà è ãäå âîïðîñ î ñóâåðåíèòåòå,
ãðàíèöàõ è ò. ä. ïðîñòî ïîòåðÿë áû ñìûñë. Îäíàêî äàííûé
«ñöåíàðèé» ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå áàçîâîãî óñëîâèÿ ïðèõîä

ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ðåôåðåíäóìà î íåçàâèñèìî-
ñòè12. Îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýòî «ëîæíîå âîçðàæåíèå», òàê êàê, íàïðè-
ìåð, äåñÿòêè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ Àçèè, Àôðèêè, Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè ðîäèëèñü áëàãîäàðÿ íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè èìïåðñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, à
òàêæå íèêòî íå ïîäóìàë âûñòàâèòü  ïîäîáíîå âîçðàæåíèå,
êîãäà ðàñïàäàëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, è ò.ä.13

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç âûøåíàçâàííîé ïðîáëåìû ñëå-
äóåò íà÷àòü ñ áåçóñëîâíîãî ïðèçíàíèÿ î÷åâèäíîãî ôàêòà, ÷òî
ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóåò êàê ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâàÿ íîðìà è ÷òî åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü òîãî èëè
èíîãî íàðîäà ðåøàåò  äîáèâàòüñÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ðàíî èëè
ïîçäíî ýòî ïðîèçîéäåò. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðå-
àëèçàöèÿ ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå íåèçáåæíî ïîðîæäàåò
íîâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå òàêæå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ: èíòå-
ðåñû (ãåîïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå) ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè è â îñîáåííîñòè ïðî-
áëåìû ìåíüøèíñòâ (ýòíè÷åñêèõ, êîíôåññèîíàëüíûõ è èíûõ),
ïðîæèâàþùèõ íà îòäåëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè. Òàê, îòäåëåíèå
×å÷íè íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò ãåîïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíòåðåñû Ðîññèè íà Êàâêàçå (ìàðøðóòû òðàíñïîðòèðîâêè
êàñïèéñêîé íåôòè, âëèÿíèå è ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå), à òàê-
æå èíòåðåñû  ïðîæèâàþùèõ â ×å÷íå ðóññêèõ, îêàçûâàåò äå-
ñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà ñëîæèâøèåñÿ çäåñü ìåæíàöèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå íàêëàäûâàåò
íà íàðîä, äîáèâàþùèéñÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ, è îñîáåííî íà åãî
ýëèòó, áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå â âûáîðå ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ìåõà-
íèçì áûë ñôîðìóëèðîâàí À.Çóáîâûì è À.Ñàëìèíûì åùå â
1989 ã., â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ. Îí ïðåä-
ïîëàãàë ïðîâåäåíèå äâóõ ðåôåðåíäóìîâ è ïðèçíàíèå ïðàâà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå ïðîæèâàþùåãî íà îòäåëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè
ìåíüøèíñòâà. Ñõåìà òàêîâà: åñëè â õîäå ðåôåðåíäóìà êâàëè-
ôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé âûñêàçûâàåòñÿ çà
îòäåëåíèå, â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîíå ââîäèòñÿ íà íåñêîëüêî
ëåò ðåæèì óïðàâëåíèÿ èç öåíòðà. Åñëè çà óêàçàííîå âðåìÿ
îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå ìåíÿåòñÿ è ïîâòîðíûé ðåôåðåíäóì
äåìîíñòðèðóåò âîëþ ê îòäåëåíèþ, òåððèòîðèÿ ïîäëåæèò îò-
äåëåíèþ ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå ñîõðà-
íÿþò è ïðîæèâàþùèå çäåñü ìåíüøèíñòâà, åñëè îíè íå æåëàþò
ñëåäîâàòü çà îñíîâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ14.
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íûå» ñâÿçè, çàâèñèìîñòü (ýêîíîìè÷åñêàÿ, òðàíñïîðòíàÿ, òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ, â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ò.ä.) áûâøèõ ðåñïóáëèê îò
Ðîññèè. Ïðè÷åì åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû ñòðåìèòñÿ ñîõðàíÿòü è óêðåïëÿòü «âåðòèêàëü-
íûå» ñâÿçè, òî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíû ÑÍÃ õîòÿò îáðàò-
íîãî — îñëàáëåíèÿ çàâèñèìîñòè îò Ðîññèè è äèâåðñèôèêàöèè
ñâîèõ «ãîðèçîíòàëüíûõ» ñâÿçåé. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
èõ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîäîëåíèè áåçàëüòåðíàòèâíîé çàâè-
ñèìîñòè îò Ðîññèè. ×òî æå êàñàåòñÿ åå ñàìîé, òî ðåñóðñíûå
îãðàíè÷åíèÿ, ôèíàíñîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû íå ïîçâî-
ëÿþò ðåàëèçîâàòü áîëüøóþ ÷àñòü ïëàíîâ ïî èíòåãðàöèè êàê
â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â âîåííîé îáëàñòè. Õîòÿ â óñëîâèÿõ
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ ñîõðàíÿåòñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ çà-
âèñèìîñòü ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ îò Ðîññèè, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ
äèâåðñèôèêàöèè èõ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
ðàñøèðåíèÿ ïðîñòðàíñòâà äëÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà
âñåõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì Áåëîðóññèè. Âñå ýòî
ãîâîðèò î íåðåàëèñòè÷íîñòè ïëàíîâ ñîõðàíåíèÿ ìîíîëèòíîñòè
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà — îïðåäåëÿþùåé ñòàíîâèòñÿ
òåíäåíöèÿ óòâåðæäåíèÿ «ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà» â
áûâøåì ÑÑÑÐ17. Ïî-âèäèìîìó, âûøåïðèâåäåííûé ïðîãíîç ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûì.

Êà÷åñòâåííûé ïåðåëîì, êîãäà ïðîöåññ äåçèíòåãðàöèè ñìå-
íèòñÿ ðåàëüíîé èíòåãðàöèåé, î÷åâèäíî, ïðîèçîéäåò ëèøü íà
ðîññèéñêî-áåëîðóññêîì íàïðàâëåíèè. Ðàçóìååòñÿ, ïîäïèñàíèå
è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿþòñÿ íå çàâåðøåíèåì, à, ñêîðåå, íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà: ïðîãðàììà äåéñòâèé Ðîññèè è Áåëîðóñ-
ñèè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé âûøåíàçâàííîãî äîãîâîðà ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàññ÷èòàíà äî 2003—2005 ãã. Îäíàêî
ãîðàçäî âàæíåå äðóãîå — çàêëþ÷åíèå Äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îçíà÷àåò íå ïðîñòî áîëåå âûñîêèå òåì-
ïû èíòåãðàöèè, à åå íîâîå êà÷åñòâî: ïåðåõîä îò ìåæäóíàðîä-
íîé èíòåãðàöèè äâóõ ñòðàí ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé. Åñëè
ýòîò ïðîöåññ ïîéäåò óñïåøíî, âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ñèëà
ïðèìåðà ïîäòîëêíåò è äðóãèå ãîñóäàðñòâà ê áîëåå òåñíîé
èíòåãðàöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ è Áåëîðóññèÿ ìîãóò
ñûãðàòü èñòîðè÷åñêóþ ðîëü ñòðîèòåëåé íîâîãî îáúåäèíåíèÿ
íàðîäîâ è òåððèòîðèé íà âñåì ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîãî ãðàíòà Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÎÎ—1.8—7).

ê âëàñòè â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (ïî êðàéíåé ìåðå â
âåäóùèõ èç íèõ) ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îäíîçíà÷íî îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà èíòåãðàöèþ.

Ìåõàíèçìîì ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå ìîãëî áû ñòàòü Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíî äåêëàðèðîâàííûå ïðè ñî-
çäàíèè ÑÍÃ öåëè, ñâÿçàííûå ñ êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè,
ïîääåðæàíèåì îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóð-
íîãî, îáîðîíèòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, íå áûëè äîñòèãíóòû.

Êàêîâû æå äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ÑÍÃ è ïðîöåññà èí-
òåãðàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà? Àíàëèç ñîâðåìåííîé
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ìíå-
íèé ïðè îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ. Âûäåëèì îñíîâíûå òî÷êè
çðåíèÿ. Ïåðâàÿ — îïòèìèñòè÷åñêàÿ. Îíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
èìåííî Ðîññèÿ èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â äîñòèæåíèè è îáåñ-
ïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè âî âñåõ ðåãèîíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ñåãîäíÿ ìíîãèå áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè âñå áîëåå
íà÷èíàþò îñîçíàâàòü, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ â îäèíî÷êó íå ñïî-
ñîáíà âñòàòü íà ðåëüñû óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, «åñòü
âñå îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïî çàâåðøåíèè ïåðèîäà
ïðåîáëàäàíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé íîâûå ãîñóäàðñòâà
áóäóò âûíóæäåíû èñêàòü íå òî, ÷òî èõ ðàçúåäèíÿåò, à íàîáî-
ðîò, òî, ÷òî èõ ñîåäèíÿåò»15.

Ïðîòèâîïîëîæíûé, ïåññèìèñòè÷åñêèé, ïîäõîä ê ïðîáëåìå
èíòåãðàöèè àðãóìåíòèðóåòñÿ èíòåðåñàìè Ðîññèè. Ñîãëàñíî ýòîìó
ïîäõîäó,  íîâàÿ ìàñøòàáíàÿ èìïåðèÿ, êàê áû îíà íè íàçûâà-
ëàñü (ôåäåðàöèÿ èëè êîíôåäåðàöèÿ), ñ âåäóùåé ðîëüþ Ðîññèè,
áûëà áû íåïîïóëÿðíà â ñåãîäíÿøíåì ìèðå, òàê êàê îáëåã÷èëà
áû íàõîæäåíèå êîìïðîìèññîâ íà àíòèðîññèéñêîé îñíîâå ìåæäó
ñîïåðíè÷àþùèìè ìèðîâûìè öåíòðàìè. Ïîääåðæàíèå èìïåðñ-
êîé êîíñòðóêöèè äëÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ íåâûãîäíî òàêæå ýêîíî-
ìè÷åñêè. Ïðîðîññèéñêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íà îáî-
çðèìûé ïåðèîä áóäåò ñòðîèòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà äâóñòî-
ðîííèõ ñâÿçÿõ ñ Ðîññèåé, êîòîðûå îòíþäü íå èñêëþ÷àþò ïà-
ðàëëåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ äâó- è ìíîãîñòîðîííèõ, áåç Ðîñ-
ñèè, îòíîøåíèé. Ðîññèè íå íóæåí òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä
ñîñåäíèìè òåððèòîðèÿìè, åé íàäî èçáàâèòüñÿ è îò «êîìïëåê-
ñà» ñòàðøåãî áðàòà, «ñïîíñèðóþùåãî» è íåñóùåãî îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ìëàäøèõ16.

Íàêîíåö, ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò ïðîòèâîïîëîæíîñòü èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñåãîäíÿ åäèí-
ñòâåííîå, ÷òî îáúåäèíÿåò âñå ñòðàíû ÑÍÃ, — ýòî «âåðòèêàëü-

Ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå ïðîöåññû â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâåÄ.Â.Äîëåíêî
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Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ôåäåðàöèè,

íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 22 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 49

ã.Ìîñêâà

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 23 ÿíâàðÿ 2001 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2541

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÈ
Î ÂÅÄÅÍÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÅÑÒÐÀ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.01.98 ¹ 65 «Î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 4,
ñò. 486) ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü Èíñòðóêöèþ î âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Äåïàðòàìåíòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Øèðîêîâ À.Í.) è
Þðèäè÷åñêîìó Óïðàâëåíèþ (Ãîðáûëåâ À.À.) îáåñïå÷èòü ïðî-
âåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè Èíñò-
ðóêöèè î âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà îñòàâëÿþ
çà ñîáîé.

È.î. Ìèíèñòðà
Â.ÊÈÐÏÈ×ÍÈÊÎÂ

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

2 Ñì.: Çäðàâîìûñëîâ À. Ã. Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Ì., 1996. Ñ. 39—40.

3 Ñîþçíûé äîãîâîð: Ïðîåêò // Èçâåñòèÿ. 1990. 25 íîÿá.
4 Ñì.: Äîãîâîð î Ñîþçå Ñóâåðåííûõ Ãîñóäàðñòâ: Ïðîåêò // Ðîñ. ãàç.

1991. 28 íîÿá.
5 Ñì.: Ïóò÷. Õðîíèêà òðåâîæíûõ äíåé. Ì., 1991. Ñ. 9—10.
6 Åëüöèí — Õàñáóëàòîâ: åäèíñòâî, êîìïðîìèññ, áîðüáà. Ì., 1994. Ñ. 103—104.
7 Ñì.: Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ //

Ðîñ. ãàç. 1991. 11 äåê.
8 Ñì.: Àëìà-Àòèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ // Ðîñ. ãàç. 1991. 24 äåê.
9 Ñì.: Òîùåíêî Æ. Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî: ñóâåðåíèçàöèÿ è èíòåã-

ðàöèÿ: Ýòíîñîöèîë. î÷åðêè. Ì., 1997. Ñ. 37.
10 Ñì.: Õåíêèí Ñ. Ñåïàðàòèçì â Ðîññèè — ïîçàäè èëè âïåðåäè? // Ðrî

åt contra. 1997. Ò. 2, ¹ 2. Ñ. 14—16.
11 Ñì.: Îëüøàíñêèé Ä. Äåçèíòåãðàöèÿ: íîâûå ñèìïòîìû ñòàðîé áîëåçíè //

Òàì æå. 2000. Ò. 5, ¹ 1. Ñ. 34—62.
12 Ñì.: Çàðãàðÿí Ð. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ðåñïóáëèê íà

òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ è Þãîñëàâèè // Ðîññèÿ ÕÕI. 1993. ¹ 9/10. Ñ. 65.
13 Ñì.: Ñòóïèøèí Â. Êîíäîìèíèóì — ýòî íå ðåøåíèå ïðîáëåìû äëÿ

Íàãîðíîãî Êàðàáàõà // Íåçàâèñèìàÿ ãàç. 1998. 9 îêò.
14 Ñì.: Çóáîâ À., Ñàëìèí À. Îò êîíôëèêòà ê êîíñåíñóñó // Ïåðåñòðîéêà

è íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû. 1989. Ñ. 32. (Ïðèë. ê æóðí. «Íîâîå âðåìÿ»).
15 Ãàäæèåâ Ê. Ñ. Ãåîïîëèòèêà. Ì., 1997. Ñ. 353.
16 Ñì.: Ñîðîêèí Ê. Ý. Ãåîïîëèòèêà ñîâðåìåííîñòè è ãåîñòðàòåãèÿ Ðîññèè.

Ì., 1996. Ñ. 64, 72—73.
17 Ñì.: Ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ / Ïîä ðåä. À.Â.Òîðêó-

íîâà. Ì., 1998. Ñ. 484—487.

Ïîñòóïèëà 04.01.2001.

Ä.Â.Äîëåíêî
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íèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð, â ãðàíèöàõ äðóãîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ; ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (â òîì
÷èñëå ïî êàæäîìó ïîñåëåíèþ, âõîäÿùåìó â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

5) êîïèþ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî îñóùåñòâëåíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, â ÷à-
ñòíîñòè:

à) äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1550-1 «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 è Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1760 «Î
ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»2, — ññûëêó íà óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû;

á) äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòà-
òå îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, — òåêñò çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è
êîïèè äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì çàêîíîì;

â) äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðàâî êîòîðûõ íà îñó-
ùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçîâàíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 138—ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»3, — êîïèþ ðåøåíèÿ ñóäà î íàçíà-
÷åíèè âûáîðîâ, êîïèè èòîãîâûõ ïðîòîêîëîâ1;

6) êîïèþ ïðîòîêîëà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ëèáî âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (åñëè óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå
ïðåäóñìîòðåíî èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà);

7) îïóáëèêîâàííûé óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
2.2. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ çàÿâèòåëÿ ñ îòêàçîì óïîëíîìî÷åí-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàòü ðåêîìåíäàöèþ î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð îñíîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòàìè
2—7 ï. 2.1, ïðåäñòàâëÿåìûé íåïîñðåäñòâåííî çàÿâèòåëåì è
ñîïðîâîæäàåìûé ìîòèâèðîâàííûì îáîñíîâàíèåì.

2.3. Âíåñåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
ðååñòð îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàïèñè â êíèãó äëÿ âåäåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà äàííûõ, âêëþ÷àþùèõ:

ÈÍÑÒÐÓÊÖÈß
Î ÂÅÄÅÍÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÅÑÒÐÀ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Íàñòîÿùàÿ Èíñòðóêöèÿ ðàçðàáîòàíà âî èñïîëíåíèå ï. 3
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿí-
âàðÿ 1998 ã. ¹ 65 «Î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà îñíîâàíèè Ïîëîæå-
íèÿ î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî óêàçàííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì (äàëåå — Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå).

1.2. Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé ðååñòð) âåäåò-
ñÿ íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.

1.3. Âíåñåíèþ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ïîäëåæàò âñå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

II. Âíåñåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð

2.1. Äëÿ âíåñåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé ðååñòð óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò êîìïëåêò äîêó-
ìåíòîâ, âêëþ÷àþùèé:

1) ðåêîìåíäàöèþ î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé ðååñòð;

2) êîïèþ çàÿâëåíèÿ î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð;

3) êîïèþ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàèìåíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî öåíòðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (åñëè ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ íåñêîëüêî ïîñåëåíèé),
àäðåñà, ïî êîòîðîìó ðàñïîëàãàåòñÿ îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîñòàâà ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, åñëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî
ïîñåëåíèé;

4) êîïèè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèâøåãî äîêóìåíòû äëÿ âíåñå-
íèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð; ñâåäåíèÿ î íàõîæäåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèâøåãî äîêóìåíòû äëÿ âíåñå-
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Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå è íàñòîÿùåé Èíñòðóêöè-
åé, è ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîðå÷èé óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì:

1) ïðîèçâîäèò çàïèñü â êíèãå äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà;

2) îôîðìëÿåò Ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð;

3) âíîñèò ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå,
ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòàìè 3, 4 ï. 2.1, â Êíèãó ñâåäåíèé î
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

4) âíîñèò äàííûå î ðåãèñòðàöèè â êàðòîòåêó;
5) ñäàåò ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû â Àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà;
6) ïåðåäàåò ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âíåñåíèÿ â ýëåêò-

ðîííóþ êîïèþ êíèãè äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà, ðå-
ãèñòðàòîðó êîìïüþòåðíîé ñåòè;

7) ãîòîâèò ñîïðîâîäèòåëüíûå äîêóìåíòû äëÿ íàïðàâëåíèÿ
Ñâèäåòåëüñòâà î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé ðååñòð çàÿâèòåëþ (â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ Ñâè-
äåòåëüñòâà ïî÷òîâîé ñâÿçüþ) è îáåñïå÷èâàåò èõ îòïðàâêó ëèáî
ïåðåäàåò îôîðìëåííîå íàäëåæàùèì îáðàçîì Ñâèäåòåëüñòâî
ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ äëÿ âðó÷åíèÿ óïîë-
íîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2.7. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáî-
âàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ïîëîæåíèÿ î Ôåäå-
ðàëüíîì ðååñòðå è íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ðåãèñòðàòîð â
ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîáùàåò îá ýòîì ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó
ðóêîâîäèòåëþ è ïî åãî óêàçàíèþ âîçâðàùàåò èõ ñîîòâåòñòâåí-
íî óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

III. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð

3.1. Èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð âíîñÿòñÿ â ñëó÷àÿõ:
1) èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
2) ïåðåíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé;
3) èçìåíåíèÿ àäðåñà, ïî êîòîðîìó ðàñïîëàãàþòñÿ îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
4) èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëü-

íîå îáðàçîâàíèå.
3.2. Äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð óïîë-

íîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèé:

1) íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
2) àäðåñ àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ;
3) ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ-îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ â Ôåäå-

ðàëüíûé ðååñòð;
4) ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð;
5) äàòó ðåãèñòðàöèè.
Â êíèãå äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ïðîèçâîäèòñÿ

çàïèñü î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
ðååñòð è îòìåòêà îá îôîðìëåíèè è âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà î
âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð.

Êíèãà äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà âåäåòñÿ ïî îáðàç-
öó Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1998 ã. ¹ 489 «Îá
óòâåðæäåíèè îáðàçöîâ äîêóìåíòîâ äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»4.

Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè,
ñîäåðæàùèåñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, ïðåäóñìîòðåííîé
ïîäïóíêòàìè 3, 4 ï. 2.1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, âíîñÿòñÿ â
Êíèãó ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îáðàçåö êî-
òîðîé óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1998 ã. ¹ 489 «Îá óòâåðæäåíèè îáðàç-
öîâ äîêóìåíòîâ äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2.4. Âíåñåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
ðååñòð óäîñòîâåðÿåòñÿ Ñâèäåòåëüñòâîì, îáðàçåö êîòîðîãî óò-
âåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 23 ìàÿ 1998 ã. ¹ 489 «Îá óòâåðæäåíèè îáðàçöîâ äîêó-
ìåíòîâ äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2.5. Çàïèñè â äîêóìåíòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 2.3, 2.4 íàñòî-
ÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðîèçâîäÿòñÿ òóøüþ èëè ÷åðíèëàìè ðàç-
áîð÷èâûì ïî÷åðêîì.

2.6. Ïî ïîëó÷åíèè êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. 2.1 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ñîòðóäíèê, íà êîòîðîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð (ðåãèñòðàòîð), â
ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåð-
ñòâî ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ìèíèñòåðñòâî) ðàñ-
ñìàòðèâàåò èõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
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2) çàâåðåííóþ êîïèþ ðåøåíèÿ îá óïðàçäíåíèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé ðååñòð.

4.3. Ïî ïîëó÷åíèè êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. 4.2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ðåãèñòðàòîð â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî ðàññìàòðèâàåò
èõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèåì
î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå è íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé, è ïðè
îòñóòñòâèè ïðîòèâîðå÷èé óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì:

1) óíè÷òîæàåò â ïðèñóòñòâèè ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ è ðåãèñòðàòîðà êîìïüþòåðíîé ñåòè Ñâèäåòåëü-
ñòâî î âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
ðååñòð, î ÷åì ñîñòàâëÿåò àêò, ïîäïèñûâàåìûé ïðèñóòñòâóþ-
ùèìè ïðè óíè÷òîæåíèè Ñâèäåòåëüñòâà;

2) âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü â êíèãó äëÿ âåäåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà è Êíèãó ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ;

3) ïåðåäàåò àêò íà õðàíåíèå â Àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà;
4) ãîòîâèò óâåäîìëåíèå îá èñêëþ÷åíèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà äëÿ îòïðàâêè çàÿâèòåëþ.

V. Âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà
íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ

5.1. Âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà íà ýëåêòðîííûõ íîñèòå-
ëÿõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû:

à) âíåñåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñâåäåíèé î íåì
â áàçó äàííûõ ïîñëå åãî âíåñåíèÿ â êíèãó äëÿ âåäåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî ðååñòðà è â Êíèãó ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ;

á) âíåñåíèå èçìåíåíèé â áàçó äàííûõ ïîñëå âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â êíèãó äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà è â Êíèãó
ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

â) èñêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç äåéñòâóþùåé
áàçû äàííûõ ñ ïåðåâîäîì âñåõ ñâåäåíèé î íåì â àðõèâ ýëåêòðîí-
íîé ñèñòåìû ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ åãî èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà.

5.2. Ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ âåäåíèÿ ýëåêòðîííîé êîïèè Ôå-
äåðàëüíîãî ðååñòðà äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

à) ýëåêòðîííàÿ êîïèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü êíèãå äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ñ ìàê-
ñèìàëüíî äîïóñòèìûì îòêëîíåíèåì ïî çàïàçäûâàíèþ äàííûõ
íå áîëåå ÷åì íà îäíè ñóòêè;

á) ñèñòåìà äîëæíà õðàíèòü âñå ñâåäåíèÿ î ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè, âõîäÿùèå äîêóìåíòû è ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ;

1) òåêñò çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèé, îáúåäèíåíèÿ èëè
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

2) çàâåðåííóþ êîïèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ íàäëåæà-
ùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3.3. Ïî ïîëó÷åíèè êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ï. 3.2 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ðåãèñòðàòîð â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî ðàññìàòðèâàåò
èõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèåì
î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå è íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé, è ïðè
îòñóòñòâèè ïðîòèâîðå÷èé óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì:

1) ïðîèçâîäèò çàïèñü î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãðàôå êíèãè äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà;

2) âíîñèò èçìåíåíèÿ â Êíèãó ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ;

3) ñäàåò ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû â Àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà;
4) ïåðåäàåò ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âíåñåíèÿ â ýëåêò-

ðîííóþ êîïèþ êíèãè äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà, ðå-
ãèñòðàòîðó êîìïüþòåðíîé ñåòè;

5) ãîòîâèò ñîïðîâîäèòåëüíûå äîêóìåíòû äëÿ íàïðàâëåíèÿ
èçâåùåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð çà-
ÿâèòåëþ (â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçüþ) è îáåñïå÷è-
âàåò èõ îòïðàâêó ëèáî ïåðåäàåò îôîðìëåííîå íàäëåæàùèì
îáðàçîì èçâåùåíèå ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ
äëÿ âðó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

IV. Èñêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà

4.1. Èñêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç Ôåäåðàëü-
íîãî ðååñòðà ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå åãî óïðàçäíåíèÿ.

4.2. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç Ôåäå-
ðàëüíîãî ðååñòðà ïî çàÿâëåíèþ îðãàíà, ïðèíÿâøåãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå
îá óïðàçäíåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ëèáî óïîëíîìî-
÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íàñåëåíèÿ — â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì), óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèé:

1) çàÿâëåíèå îá èñêëþ÷åíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
èç Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà;
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À.Ï.ÏÎÒÀÏÎÂ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÌÅÑÒÍÛÕ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÎÂ
Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íåðåäêî ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê óëó÷øåíèå ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà â öåëÿõ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ëèøü îäíà ñòîðîíà
ïðîáëåìû. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ-
÷àåò òðè óðîâíÿ — ãîñóäàðñòâåííûé ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû ôèíàíñîâûå àñïåê-
òû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

— ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ, ïðåäïîëàãàþùåå ðàçäåëåíèå è
ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè óðîâíÿ-
ìè îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé;

— îáîñíîâàíèå âåëè÷èíû ðàñõîäîâ àäåêâàòíî çàêðåïëåííûì
çà êàæäûì óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû ïîëíîìî÷èÿì;

— ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îïðåäåëå-
íèå è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíÿòûå çà ãîäû ðåôîðì çàêîíû, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîçäàëè
ìåõàíèçìà ãàðàíòèé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè, õîòÿ ýòè ïðèíöèïû ãà-
ðàíòèðóþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 132), ôåäåðàëüíûå çàêîíû
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ãëàâà V) îò 28 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 154—ÔÇ è «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé» îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
¹ 126—ÔÇ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ

ÏÎÒÀÏÎÂ Àëåêñåé Ïàâëîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

â) ñèñòåìà äîëæíà ïîçâîëÿòü âíîñèòü èíôîðìàöèþ êàê ñ
òâåðäîé êîïèè äîêóìåíòîâ, òàê è ñ ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà ñ
ïîñëåäóþùåé âåðèôèêàöèåé äàííûõ;

ã) ñèñòåìà äîëæíà àâòîìàòè÷åñêè âåñòè ïðîòîêîë âñåõ èç-
ìåíåíèé â áàçå äàííûõ ñ ôèêñàöèåé îòâåòñòâåííîãî ñîòðóäíè-
êà è âðåìåíè äîñòóïà;

ä) ñèñòåìà äîëæíà âåñòè àðõèâ âñåõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ
â ïðîöåññå åå ýêñïëóàòàöèè, è èìåòü âîçìîæíîñòü âîçâðàòà â
ëþáîå ïðåäûäóùåå ñîñòîÿíèå;

å) ñèñòåìà äîëæíà èìåòü ñðåäñòâà ðàçãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà
è ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ïîëüçîâàòåëÿ ïî óòâåðæäåííîé äèñ-
öèïëèíå äëÿ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà òå èëè èíûå äåéñòâèÿ;

æ) ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü åæåäíåâíîå ðåçåðâíîå
êîïèðîâàíèå áàç äàííûõ íà îòäåëüíûõ íîñèòåëÿõ, õðàíÿùèõñÿ
â ñïåöèàëüíîì ïîìåùåíèè;

ç) ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîññòàíîâëåíèå áàç äàííûõ
ñ ðåçåðâíîé êîïèè â òå÷åíèå íå áîëåå 30 ìèí.;

è) ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûäà÷ó òâåðäîé êîïèè
âñåõ ñâåäåíèé, õðàíÿùèõñÿ â áàçå äàííûõ.

5.3. Ìåñòîíàõîæäåíèåì ýëåêòðîííîé êîïèè Ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèî-
íàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

VI. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

6.1. Âñå çàïèñè â êíèãå äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà,
Êíèãå ñâåäåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ óäîñòîâåðÿþò-
ñÿ ïîäïèñüþ ðåãèñòðàòîðà ñ óêàçàíèåì åãî ôàìèëèè, èíèöè-
àëîâ è äàòû.

6.2. Êíèãà äëÿ âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà, Êíèãà ñâåäå-
íèé î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, áëàíêè ñâèäåòåëüñòâ î
âíåñåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð,
äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ðå-
åñòð, ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè ñòðîãîãî ó÷åòà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Âåäîìîñòè Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ,
1991, ¹ 29, ñò. 1010.

2 Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
1993, ¹ 44, ñò. 4188.

3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 49, ñò. 5497.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 22, ñò. 2461.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 22 ôåâð.
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îáúåì çàêóïîê çåðíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáúåì çàêó-
ïîê êàðòîôåëÿ, òîâàðîîáîðîò, ðåàëèçàöèÿ âîäêè è ëèêåðîâî-
äî÷íûõ èçäåëèé, îáúåì ïëàòíûõ óñëóã, îáúåì ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåì
çàêóïîê çåëåíîãî ãîðîøêà, îáúåì ïîñòàâîê ñàõàðíîé ñâåêëû.
Ïëàíîâàÿ äîëÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ â îáùåé ñóììå ôèíàíñîâîé
ïîìîùè äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî ðàéîíàì â ïðåäåëàõ 5—30 %.
Ñóììà äîòàöèè êîððåêòèðóåòñÿ íà ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, à òàêæå ñíèæåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñêîòà è óìåíü-
øàåòñÿ íà ñóììó ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî èç ñîá-
ñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â íà÷àëå ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðè èñïîë-
íåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåðåäêè ñëó÷àè âîç-
íèêíîâåíèÿ âðåìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ. Äëÿ èõ ïîêðûòèÿ
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû áþäæåòíûå ññóäû íà ñðîê íå áîëåå
6 ìåñÿöåâ ñ ïîñëåäóþùèì çà÷åòîì â ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ äîëæíîé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû â
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ïðèíÿò Óêàç Ãëàâû Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîâåðíîñòè ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ïîêàçàòåëÿì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ» îò  17 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 16.
Òàê, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðèïèñîê â ïðåäñòàâëÿåìîé ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ìåæ-
áþäæåòíûì îòíîøåíèÿì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ íå âûïëà÷èâàåò íà÷èñëåííûå èëè ïðèíèìàåò ìåðû
ïî âîçâðàòó íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ äîòàöèé: â òðåõêðàòíîì
ðàçìåðå — äëÿ ñåëüñêèõ  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â
ïÿòèêðàòíîì — äëÿ ðàéîíîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé äåéñòâóåò âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Â öåëÿõ âû-
ðàâíèâàíèÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çäåñü ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÔÔÏÌÎ) çà ñ÷åò ñëåäóþ-
ùèõ äîõîäîâ, çà÷èñëÿåìûõ â îáëàñòíîé áþäæåò: 80 % òðàíñ-
ôåðòà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 24,58 % íàëîãà íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; 100 % äîõîäîâ îò àêöèçîâ íà
ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ, âîäêó è ëèêåðîâîäî÷íûå
èçäåëèÿ, ñïèðòîñîäåðæàùèå ðàñòâîðû, ïðîèçâîäèìûå íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè;  100 % íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.
Ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî íà äîòàöèþ èç ôîíäà èìåþò ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå ñðåäíåäóøåâîé âàëîâîé íàëîãîâûé
ðåñóðñ ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íèæå äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî îáëàñòè. Äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü

ïîäîò÷åòíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé. Ðåçóëüòàòîì òàêîé ïîëèòèêè ÿâè-
ëîñü ôèíàíñîâîå çàêðåïîùåíèå (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñïåöèôèêà êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçâåñòíà — ýòî ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ìàêñèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå âàæ-
íåéøèõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.
Îò ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèíöèïîâ âî ìíîãîì çàâèñèò, íàñêîëü-
êî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, êàê ýòî óêàçàíî
â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
êîìïëåêñíàÿ è ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîæåñòâà íåðåøåííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêè è çàêîíîäàòåëüíî âîïðîñîâ: îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
êàê ïîêàçàòåëÿ ðåàëüíîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
íàëîãîâûõ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ; ïåðåäà÷è ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
íà ìåñòíûé óðîâåíü; ðàçðàáîòêè ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ïîïûòêè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ïîèñ-
êà îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíèìàëèñü è
ïðåäïðèíèìàþòñÿ äî ñèõ ïîð.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, íàïðèìåð, ñ 1997 ã. âíåäðåíà
ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñõåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò
3 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 460 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñèñ-
òåìå ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ðóêîâîäèòåëåé ïî óâåëè÷åíèþ
ïîãîëîâüÿ ñêîòà è åãî ïðîäóêòèâíîñòè.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîì îáåñïå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ
ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè (ñ ó÷åòîì
çàêðåïëåííûõ ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ) èç âûøåñòîÿùåãî áþä-
æåòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå äîòàöèé.
Äàííàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ «Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ».
Ôàêòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîöåíòó âûïîëíåíèÿ
ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ: îáúåì çàêóïîê ìÿñà è ìîëîêà,

Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔÀ.Ï .Ïîòàïîâ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóþò
óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
â ñôåðàõ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
íà óðîâíå íå íèæå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â
ýòèõ öåëÿõ â äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêðåï-
ëÿþòñÿ îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è íàëîãîâ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè (ñò. 37 «Îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
Èäåíòè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, íàïðèìåð â ñò. 28 «Ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ
ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ» Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ» îò 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1439-ÕII; ñò. 43
«Îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ áþäæåòîâ» Çàêîíà Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 21-ÐÇ;
ñò. 38 «Îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ» Çàêîíà
Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» îò 6 äåêàáðÿ
1995 ã. ¹ 16; ñò. 41 «Îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ» Çàêîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè» îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 1; ñò. 39
«Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ» Çàêîíà
Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà «Î ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Òàéìûðñêîì  (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) àâ-
òîíîìíîì îêðóãå» îò 6 èþíÿ 1996 ã. ¹ 5-15-ÎÊÇ.

Êàçàëîñü áû, ýòî òå íîðìû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ñäåëàëî
áû ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûì. Îäíà-
êî íîðìàòèâû ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ãîñó-
äàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå
ïîñòàâèëè áû ìåñòíûå áþäæåòû íà ïðî÷íóþ îñíîâó, äî ñèõ
ïåð íå ðàçðàáîòàíû. Ïðàâäà, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðà-
öèè îíè óñòàíîâëåíû (íàïðèìåð, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè),
íî â ïðåäåëàõ âîçìîæíîñòåé ýòèõ òåððèòîðèé, êîòîðûå âåñüìà
îãðàíè÷åíû.

Ïîñòóïèëà 12.01.2001.

èç ôîíäà ïîëó÷àþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ
ñðåäíåäóøåâîé âàëîâîé íàëîãîâûé ðåñóðñ ñ ó÷åòîì äîòàöèè,
ïîëó÷åííîé â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, íèæå óðîâíÿ, ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîãî ïðè ïëàíèðóåìîì îáúåìå ÔÔÏÌÎ. Ñðåä-
íåäóøåâûå âàëîâûå íàëîãîâûå ðåñóðñû (ÂÍÐ) ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå
ÂÍÐ

äóø. ì
 = ÂÍÐ

ì
 / ×

ì
, ãäå ÂÍÐ

äóø. ì
 — ñðåäíåäóøåâîé âàëîâîé

íàëîãîâûé ðåñóðñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíêðåòíûé
ãîä; ÂÍÐ

ì
 — îáúåì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíêðåòíûé ãîä; ×
ì
 — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñðàâíåíèå ñèñòåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå

Ìîðäîâèÿ è Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëåäó-
þùèå ðàçëè÷èÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ «ñòåðæíåì» â ïîñòðîåíèè ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Îò èõ âûïîëíåíèÿ
çàâèñÿò ïåðå÷èñëÿåìûå òåððèòîðèÿì ñóììû äîòàöèé. Òàêîé ïðèåì
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêèé, êîñâåííûé ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðàéîíîâ. Âîç-
äåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ìàòåðèàëüíûå èíòå-
ðåñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíîâ
íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíà â âûïîëíåíèè ïðîãíîçíûõ çàäà-
íèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêîé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ äåé-
ñòâåí. Îäíàêî ýòà ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé èìååò è
îáðàòíóþ ñòîðîíó — îãðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîé.

Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðèìåíÿåòñÿ èíîé ïîðÿäîê îêà-
çàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, áà-
çèðóþùèéñÿ íà ñðåäíèõ íîðìàòèâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ óñëóã èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ
â ãîä (â ðóá.). Â 2000 ã., íàïðèìåð, ýòè íîðìàòèâû áûëè ñëå-
äóþùèìè: 116 ðóá. — óïðàâëåíèå, 57 — ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, 28 — àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, 27 — ÆÊÕ è
äð. Ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé ïåðå÷åíü íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé
îò ðåãóëèðóþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû (ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ). Â öåëîì ñîçäàíèå âî Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïðåñëåäóåò öåëü îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãà-
ðàíòèé ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âûðàâíèâàíèÿ èõ äîõîäîâ.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îðèåíòèðóåò íà ïîñòðîåíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðèîðèòåòà

Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔÀ.Ï .Ïîòàïîâ



8 0 8 1

íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÿðêî èëëþñòðèðóåò ñèòóàöèþ ñîöèàëüíîé
ýêñêëþçèè.

Ýêñêëþçèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî äàííîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì, à
äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ êàêèì-ëèáî êîëëåêòèâíûì
ïðàâîì ñî ñòîðîíû åãî ñóáúåêòîâ òðåáóåòñÿ äîâîëüíî ìíîãî
óñèëèé. Êðîìå òîãî, óñèëèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ äàííîãî ïðàâà
äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàííû è îäíîíàïðàâëåííû, ÷òî òðå-
áóåò âûñîêîãî óðîâíÿ êîììóíèêàòèâíîñòè âíóòðè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà è íàëè÷èÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèäåðîâ.
Ïîëüçîâàíèå ïðàâîì íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîé êóëüòóðû íà-
ñåëåíèÿ, òî åñòü åãî ñïîñîáíîñòü àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèòóàöèþ, ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êèå ðåøåíèÿ è îïåðàòèâíî èñïîëíÿòü èõ. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçûâàåòñÿ ÷ðåçìåðíî
ðåñóðñîåìêèì äëÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ.

Ïðè÷èíû îò÷óæäåíèÿ íàñåëåíèÿ îò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò
âûçûâàþùèõ èõ äèñôóíêöèé ñîöèàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
îòíîøåíèé. Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðè÷èí ýêñêëþçèè â ñôåðå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, íàçûâàåìûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ñâîåé
ïðèðîäå è ôóíêöèÿì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåöåíòðàëèçîâàííîå
ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñè-
òóàöèÿ ýêñêëþçèè óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñèëó òðàäèöèé,
ñëîæèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, íàñåëåíèå íå âîñïðè-
íèìàåò ñôåðó óïðàâëåíèÿ êàê îáëàñòü ñâîåé êîìïåòåíöèè è
ëåãêî îòäàåò åå íà îòêóï àïïàðàòó. Îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàñåëåíèþ íå çàùèòíèêàìè åãî èíòåðåñîâ, à
âûðàçèòåëÿìè ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â äàííîì íàñåëåííîì ïóí-
êòå, ÷òî çàñòàâëÿåò íàñåëåíèå ñîáëþäàòü äèñòàíöèþ îò ìåñ-
òíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîçâîëÿ-
åò â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðè÷èí ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè ñâÿçàíà ñî
ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ íàñåëåíèÿ î ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ
ñîáûòèé. Ïåðåìåíû â ñòðàíå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò
â äîñòàòî÷íî ïîëíîì îáúåìå ìîãóò áûòü äîñòóïíû ïîíèìàíèþ
òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ è ïðàêòèêîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ñóùå-
ñòâóþùèé â îáùåñòâå ïëþðàëèçì ìíåíèé ïî ïîâîäó ðåôîðì

Å.À.ÄÅÌÜßÍÎÂ

ÝÊÑÊËÞÇÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Èññëåäîâàíèå ñèòóàöèé ñîöèàëüíîé ýêñê-
ëþçèè ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì íàïðàâ-
ëåíèåì â îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè óïðàâ-
ëåíèÿ. Òåðìèí «ýêñêëþçèÿ» îçíà÷àåò ïîëî-
æåíèå, ïðè êîòîðîì ñîöèàëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñêëàäûâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ëèöî

íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó
çàêîíîì1. Ýêñêëþçèþ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò äåïðèâàöèè, êîòî-
ðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåðàâåíñòâî äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì
áëàãàì2. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èìåííî äëèòåëüíàÿ è ìíî-
æåñòâåííàÿ äåïðèâàöèÿ â íåñêîëüêèõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ ñî-
çäàåò ñèòóàöèþ ýêñêëþçèè, òàê êàê ïîäàâëÿåò ñîöèàëüíóþ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííóþ íà îñóùå-
ñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Âíèìàíèå, êîòîðîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ
ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå êóëüòóðû ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèìè ïðàâà-
ìè, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Áûë
íåîáõîäèì äåñÿòèëåòíèé îïûò, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî âûõîä èç
ñèòóàöèè äåïðèâàöèè ïóòåì ïðèçíàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ
ñàì ïî ñåáå íå ïðèâåäåò ê ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòû, íî è íàñåëåíèå
ïðèøëè ê îñîçíàíèþ òîãî, ÷òî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèìèñÿ
ïðàâàìè íåîáõîäèìî îáëàäàòü ðåñóðñàìè, ïðè÷åì íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî ìàòåðèàëüíûìè, ñêîëüêî íåìàòåðèàëüíûìè, òàêèìè
êàê îáðàçîâàíèå, èíôîðìàöèÿ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà.

Îäíî èç íåäàâíî ïðèçíàííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ — ïðàâî
íàñåëåíèÿ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëüçîâàíèå äàííûì ïðàâîì çàòðóäíèòåëü-
íî. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñàìîóïðàâëåíèå íà-
ñåëåíèÿ îêàçàëîñü ïîäìåíåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëü-

ÄÅÌÜßÍÎÂ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ñåêòîðà òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óíèâåðñèòåòå.
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áðîñîâåñòíûì âûðàçèòåëÿì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ âûãîäíà åãî
íèçêàÿ îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü: ÷åì ìåíüøå âêëþ÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ â îòñòàèâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ, òåì áîëüøå âîç-
ìîæíîñòåé ó âûðàçèòåëåé, ïðèêðûâàÿñü åãî èíòåðåñàìè, óäîâ-
ëåòâîðÿòü ëè÷íûå èëè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû.

Òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû äîëæíû áûòü õîðîøî èçâåñòíû
íàñåëåíèþ. Ýòî íå òîëüêî ñòàíåò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíîãî îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ åãî âûðàçèòåëÿ-
ìè, íî è ïîìîæåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðèåíòèðîâàòüñÿ â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òåððèòîðèàëüíûé èí-
òåðåñ íå ìîæåò áûòü âûÿâëåí, çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé è
ìåñòíîé âëàñòè, åñëè, êîíå÷íî, îíà æåëàåò ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, — ïðåäëîæèòü âàðèàíò òåððèòîðèàëüíîãî èíòåðåñà è
óáåäèòü íàñåëåíèå â åãî âàæíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çàäåéñòâîâàíèå
ìåõàíèçìîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íå òîëü-
êî â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, èíà÷å ãîñóäàðñòâî íå ïðèëàãàëî áû
ñòîëüêî óñèëèé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò. Çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî íàñåëåíèå ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðè-
àëüíûìè ñðåäñòâàìè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â óñëîâèÿõ íå-
äîñòàòêà áþäæåòíûõ è èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìîæåò ïî-
ìî÷ü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íå
ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîáëåì íà ìåñòíîì óðîâíå. Òîëüêî ïðè óñëîâèè
ôîðìèðîâàíèÿ ïîäëèííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîíèìà-
åìîãî êàê ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ4, ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåãî â îñ-
íîâíîì íà ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ è ïîä ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ìåñòíàÿ âëàñòü ñòàíåò ïîääåðæêîé, à íå áðåìåíåì äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì çà òåððèòîðèàëüíûé èíòå-
ðåñ íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ èíòåðåñû áîëüøèí-
ñòâà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåèìóùåñòâî ìîæåò áûòü îòäàíî
èíòåðåñàì íàèáîëåå àêòèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè âûðàæàþùèì èäåþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Âñÿêîå èññëåäîâàíèå ýêñêëþçèè èìååò ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë
òîëüêî êàê èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè èíêëþçèè, òî åñòü ïî-
èñêà ïóòåé ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì,
ñïîñîáàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñêëþçèè â ñôåðå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, ñòàòü ïåðåîðèåíòàöèÿ

è ïðîâîçãëàøåííûõ ïðàâ äåçîðèåíòèðóåò íàñåëåíèå. Êðîìå
òîãî, ïðîïàãàíäà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè è îðãàíàìè âëàñòè íå
âíóøàåò íàñåëåíèþ äîâåðèÿ, êàê è ìíîãèå äðóãèå èñõîäÿùèå
îò ãîñóäàðñòâà èíèöèàòèâû. Â êîìïëåêñå ýòè ïðîáëåìû ïðè-
âîäÿò ê òîìó, ÷òî íàñåëåíèå íå ìîæåò ðàçîáðàòüñÿ â ñïåöè-
ôèêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî âûðàáîòàòü
äîëæíîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó, ÷òîáû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
åãî ïðåèìóùåñòâà.

Íåïîíèìàíèå íàñåëåíèåì îñîáåííîñòåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòðàçèëîñü â ðåçóëüòàòàõ îïðîñà «Ãàðìîíèçàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», ïðîâåäåííîãî ÍÈÈ
ðåãèîíîëîãèè îñåíüþ 1999 ã. Âîïðîñ î ïðåäïî÷èòàåìûõ ôîðìàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë îòêðûòûì, îäíàêî ñîáñòâåííîå
ìíåíèå âûñêàçàëè òîëüêî 0,5 % ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî âìåñòå ñ
äîñòàòî÷íî âûñîêèì ïîêàçàòåëåì çàòðóäíèâøèõñÿ â âûáîðå
îòâåòà (27,8 %) ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå î íåäîñòàòî÷íîì îñîçíà-
íèè íàñåëåíèåì ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì
îêîëî ïîëîâèíû îòâåòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîíèìàíèè ðåñ-
ïîíäåíòàìè ñïåöèôèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âàðèàíòû
îòâåòîâ: «ñîçäàòü ÷åñòíîå ïðàâèòåëüñòâî» èëè «èñïîëíåíèå è
êîíòðîëü»). Âìåñòå ñ òåì íèêòî èç ðåñïîíäåíòîâ íå ïðåäëîæèë
òàêèå âàðèàíòû ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, êàê íàðîäíàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ìèòèíãè è ïèêåòèðîâàíèÿ, îò÷å-
òû äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàñåëåíèåì è äð.3

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåîñîçíàíèå íàñåëåíèåì ñîáñòâåí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òåððèòîðèàëüíûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè îòíîñèòåëüíî öåëåé è ñðåäñòâ åå ðàçâèòèÿ. Îñîáåííîñòüþ
òåððèòîðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ êîëëåêòèâ-
íûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåèç-
âåñòíû ñâîèì íîñèòåëÿì èëè íå îñìûñëåíû èìè ÷åòêî. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ñïëî÷åíèþ íàñåëåíèÿ â öåëÿõ îòñòàè-
âàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ñðåäñòâàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè èíòå-
ðåñàìè, — íåñîâïàäåíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èõ íîñèòåëåé
è âûðàçèòåëåé. Ïîñëåäíèìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå èëè äîëæíîñ-
òíûå ëèöà, äâèæåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïðîâîçãëàøàþùèå ñâîåé
öåëüþ áîðüáó çà äîñòèæåíèå òåððèòîðèàëüíîãî èíòåðåñà.
Îïàñíîñòü íåèçáåæíîé, íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîëåçíîé, çàìåíû
åãî íîñèòåëåé âûðàçèòåëÿìè ñîñòîèò â âûñîêîé âåðîÿòíîñòè
ïîäìåíû òåððèòîðèàëüíîãî èíòåðåñà ëè÷íûì. Ïðè ýòîì íåäî-
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Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå ýêñêëþçèè ÿâëÿåòñÿ äèñôóíêöè-
åé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîÿâëÿþùåéñÿ ñ îñîáîé ñèëîé â
ïåðèîä åãî ñòàíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé
ýêñêëþçèè, ñíÿòèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâîì è âîçìîæíî-
ñòüþ åãî ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà ïîääåðæêó ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêèõ èíèöèàòèâ íàñåëåíèÿ è àêòèâíàÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñ-
íèòåëüíàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñåëåíèþ òðóäíî
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà â ñôåðå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëî áû ïîëåçíî ñîçäàòü íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå îðãàí â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
èëè ìèíèñòåðñòâà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëè áû âîï-
ðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòè îáÿçàííîñòè ìîæíî âîçëîæèòü òàêæå íà äåéñòâóþùèå
ïðè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ïðåîáðàçîâàâ èõ â óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè
ðàñøèðåíèÿ èõ êîìïåòåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè
äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ çàäà÷ ñðåäñòâàìè. Ê çàäà÷àì äàííîãî
îðãàíà ìîãóò áûòü îòíåñåíû: ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå è ðåàëè-
çàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; ñîâìåñòíîå ñ êîìèòåòàìè ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; êîíòðîëü çà áþä-
æåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêîé íà ìåñòíîì óðîâíå, à òàêæå
çà èñïîëüçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ïîäãîòîâêà
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ; èíôîð-
ìàöèîííàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
òåõíîëîãèé; îðãàíèçàöèÿ ðàçúÿñíåíèÿ íàñåëåíèþ îñíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóò òàêæå ïðè ñîçäàíèè îðãàíîâ ñ àíàëîãè÷íîé êîìïåòåíöèåé
ïðè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå ââèäó èõ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ïðèáëèæåííîñòè ê ñôåðå ïðîÿâëåíèÿ ñàìîóïðàâ-
ëåí÷åñêèõ èíèöèàòèâ îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
íå îáùåé ïîääåðæêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ðàçúÿñíè-
òåëüíîé ðàáîòå ñ íàñåëåíèåì è àäðåñíîé ïîääåðæêå êîíêðåò-
íûõ ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Òîãäà ñèñòåìà ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïðèîáðåòåò ñëåäóþùèé âèä: óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êî-
ìèòåò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ — íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëû
ïðè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ — íà ìåñòàõ.

Ýêñêëþçèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿÅ.À.Äåìüÿíîâ
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ
«ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 2001—2005 ãã.»

I. Ââåäåíèå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001—2005 ãã.» (äàëåå èìå-
íóåòñÿ — Ïðîãðàììà) ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæå-
íèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé.

Ïðîãðàììà èìååò ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ.
Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ

îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè, âîññòàíîâëåíèþ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ïðîãðàììà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà âñå ñîöèàëüíûå ñëîè è
âîçðàñòíûå ãðóïïû ãðàæäàí Ðîññèè, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïóòè
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, åå
îñíîâíûå êîìïîíåíòû, ïîçâîëÿþùèå ôîðìèðîâàòü ãîòîâíîñòü
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó. Ïðè ýòîì ó÷èòû-
âàþòñÿ îïûò è äîñòèæåíèÿ ïðîøëîãî, ñîâðåìåííûå ðåàëèè è
ïðîáëåìû, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà.

II. Ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
è îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè

åå ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè

Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå — ýòî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ è öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíèçàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ãðàæäàí âûñîêîãî ïàòðè-
îòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ÷óâñòâà âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ãî-
òîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòèòóöèîí-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîäèíû.

Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáëàäàþùåé êà÷åñòâàìè ãðàæäàíèíà —
ïàòðèîòà Ðîäèíû è ñïîñîáíîé óñïåøíî âûïîëíÿòü ãðàæäàíñ-
êèå îáÿçàííîñòè â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
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Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ
«ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 2001—2005 ãã.»

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Ïàò-

ðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2001—2005 ãã.» (äàëåå èìåíóåòñÿ — Ïðîãðàììà).

2. Âîçëîæèòü íà Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ñîöè-
àëüíûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíè-
çàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.

3. Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåâ â
íèõ â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ Ïðî-
ãðàììîé.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
â 2001 ã. îñóùåñòâèòü â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì â ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû, à òàêæå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

5. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà÷èíàÿ ñ 2002 ã.
ïðåäóñìàòðèâàòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàì-
ìû ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì. ÊÀÑÜßÍÎÂ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ
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äàí ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òåíäåíöèé,
ñâÿçàííûõ ñ êîíñîëèäàöèåé îáùåñòâà è ïîäúåìîì ïàòðèîòèç-
ìà, ïåðåíîñîì îñíîâíûõ óñèëèé ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòà-
íèþ â ðåãèîíû, îáùåñòâåííîñòü êîòîðûõ äåìîíñòðèðóåò íåãà-
òèâíîå îòíîøåíèå ê ñåïàðàòèçìó è óêàçûâàåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ öåíòðà â ïðîâîäèìûõ íà ìå-
ñòàõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñèñòåìà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ è îáó÷å-
íèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ òèïîâ è âèäîâ;
ìàññîâóþ ïàòðèîòè÷åñêóþ ðàáîòó, îðãàíèçóåìóþ è îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, îáùåñòâåííûìè äâè-
æåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè; äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íàó÷íûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, òâîð÷åñêèõ ñî-
þçîâ, íàïðàâëåííóþ íà ðàññìîòðåíèå è îñâåùåíèå ïðîáëåì
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà è çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà.

Îñíîâíûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì îðãàíèçàöèþ è
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò êîíñîëèäàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íà-
ó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåòåðàíñêèõ, ìîëîäåæ-
íûõ, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, òâîð-
÷åñêèõ ñîþçîâ ïî ðåøåíèþ øèðîêîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ è
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöè-
åé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

III. Öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîé íà
îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ è ñîçíàíèÿ îáåñ-
ïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷ ïî êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, ïîääåðæàíèþ
îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, óïðî÷åíèþ åäèí-
ñòâà è äðóæáû íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çà-
äà÷è:

ñîçäàíèå ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñòàíîâëåíèå è ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà

Ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïîäòâåðäèëè, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ äåçèíòåãðàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà,
äåâàëüâàöèÿ äóõîâíûõ öåííîñòåé îêàçàëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ è âîçðà-
ñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðåçêî ñíèçèëè âîñïèòàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå ðîññèéñêîé êóëüòóðû, èñêóññòâà è îáðàçîâàíèÿ
êàê âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïàòðèîòèçìà. Ñòàëà
âñå áîëåå çàìåòíîé ïîñòåïåííàÿ óòðàòà íàøèì îáùåñòâîì
òðàäèöèîííî ðîññèéñêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Îáúåêòèâ-
íûå è ñóáúåêòèâíûå ïðîöåññû ñóùåñòâåííî îáîñòðèëè íàöè-
îíàëüíûé âîïðîñ. Ïàòðèîòèçì êîå-ãäå ñòàë ïåðåðîæäàòüñÿ â
íàöèîíàëèçì. Âî ìíîãîì óòðà÷åíî èñòèííîå çíà÷åíèå è ïîíè-
ìàíèå èíòåðíàöèîíàëèçìà. Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîëó÷èëè
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðàâíîäóøèå, ýãîèçì, èíäèâèäóàëèçì,
öèíèçì, íåìîòèâèðîâàííàÿ àãðåññèâíîñòü, íåóâàæèòåëüíîå îò-
íîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó è ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì. Ïðîÿâëÿåò-
ñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ ïðåñòèæà âîåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åâèäíà íåîòëîæíîñòü ðåøåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå îñòðåéøèõ ïðîáëåì ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ
ïàòðèîòèçìà êàê îñíîâû êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà.

×òîáû îáúåäèíèòü óñèëèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêîîðäèíèðîâàòü è íàïðàâèòü èõ ðà-
áîòó íà âñå ñîöèàëüíûå è âîçðàñòíûå ãðóïïû, ñåìüþ êàê
ãëàâíóþ ÿ÷åéêó îáùåñòâà, íóæíà åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè
è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ñïîñîáíàÿ êîíñîëèäèðî-
âàòü è êîîðäèíèðîâàòü ýòó ìíîãîïëàíîâóþ ðàáîòó.

Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó âîñ-
ïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ ïåðâè÷-
íîãî êîëëåêòèâà è çàêàí÷èâàÿ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ è ñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåðîè÷åñêèå ñîáûòèÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, âûäàþùèåñÿ
äîñòèæåíèÿ ñòðàíû â îáëàñòè ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, íàóêè,
êóëüòóðû è ñïîðòà åùå ñîõðàíèëè êà÷åñòâà íðàâñòâåííûõ
èäåàëîâ, ÷òî ñîçäàåò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçðàáîòêè
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæ-

Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001—2005 ãã.
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ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ, îïðåäåëåíèå ìåñòà, ðîëè, ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà, çàäà÷ è ôóíêöèé êàæäîãî îðãàíà è îðãàíèçàöèè
êàê ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ åäèíîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè, à òàêæå èçìåíåíèé, ïðî-
èçîøåäøèõ â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ãîäû.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîò-
êà êîíöåïöèè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñèñòåìû âçãëÿäîâ íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæ-
äàíèíà — ïàòðèîòà Ðîäèíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîòîðàÿ
ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîçäàþùåãî ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèè ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, åå ðàáî÷èõ
îðãàíîâ â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. Â ðåãèîíàõ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîí-
íûõ ñîâåòîâ è öåíòðîâ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðîäîëæèòü ïðîðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå âîïðîñîâ î
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îïîðíûõ çîí äëÿ
àïðîáàöèè ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ðàçíûõ ïîä-
õîäîâ ê åå ðåãóëèðîâàíèþ.

Íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îïðåäåëåíû ìåðû
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ
ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ, â òîì ÷èñëå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà âûðàáîòêó åäèíûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïàòðè-
îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå êóðñîâ, ïðîâåäå-
íèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ
ñòîëîâ ïî âîïðîñàì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, à òàêæå
îðãàíèçàöèÿ âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà îáùåñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñ-
êèõ îáúåäèíåíèé, âñåðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ
è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñáîðîâ, ñîâåùàíèé ðóêîâîäèòåëåé ïàò-
ðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è êëóáîâ.

3. Ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôîðìèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ è ñîçíàíèÿ ãðàæäàí íà
îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé è ðîëè Ðîññèè â ñóäüáàõ ìèðà,
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÷óâñòâà ãîðäîñòè çà ñâîþ ñòðàíó;

âîñïèòàíèå ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà — ïàòðèîòà Ðîäèíû, ñïî-
ñîáíîãî âñòàòü íà çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû;

ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà íîðìàòèâíîãî, ïðàâîâîãî è îðãà-
íèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ïðîãðàììîé îïðåäåëåíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñà ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷åíèå
2001—2005 ãã. â äâà ýòàïà:

ïåðâûé — 2001 ã.;
âòîðîé — 2002—2005 ãã.
Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
ïðîðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû;
ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-

ïèòàíèÿ;
ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäïðîãðàìì (ïåðå÷íåé, ïëàíîâ);

ïðîâåäåíèå âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1*.

IV. Ñèñòåìà ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé

1. Ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ âîïðîñû
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äíÿõ âîèíñêîé
ñëàâû (ïîáåäíûõ äíÿõ) Ðîññèè», äîïîëíåíèé â ïåðå÷åíü îáúåê-
òîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ìóçååâ, ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëü-
íîå äîñòîÿíèå Ðîññèè, è ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèé îá îáùåñòâåí-
íûõ ìóçåÿõ, î ïðîâåäåíèè âñåðîññèéñêèõ âîåííî-ñïîðòèâíûõ
èãð, ïîäãîòîâêà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî êîíêóðñà ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì, ôîðì è ìåòîäîâ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ â

* Ïðèëîæåíèå ¹ 1 íå ïóáëèêóåòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001—2005 ãã.



9 2 9 3

Ðîññèè, ñîäåéñòâèÿ èõ âçàèìîîáîãàùåíèþ, ìîáèëèçàöèþ ïî-
òåíöèàëà òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îáðàçîâ
ïîëîæèòåëüíûõ ãåðîåâ äëÿ õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé,
ðàññ÷èòàííûõ íà ðàçëè÷íûå âîçðàñòíûå è ñîöèàëüíûå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ.

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñèëåíèþ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èñêàæåíèþ è ôàëüñèôèêàöèè èñòîðèè Îòå÷åñòâà,
÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñøèðåíèå ôàêòîãðàôè÷åñêîé áàçû
èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïóáëèêàöèþ íîâûõ àðõèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, âîåííî-èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ìåìóàðîâ è ñïðàâî÷-
íûõ ïîñîáèé, ñåðèé êíèã ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è
êàëåíäàðåé, ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ îáðàçîâàíèå
ñïåöèàëüíîãî ïå÷àòíîãî îðãàíà ïî ïðîáëåìàì ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïóñê îòå÷åñòâåííûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé,
ðàñêðûâàþùèõ çíà÷åíèå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðîëü ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè â ñóäüáàõ ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Àêòèâèçàöèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà æóðíàëèñòîâ, ïèñàòå-
ëåé, êèíåìàòîãðàôèñòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè
êîíêóðñîâ ñ ó÷ðåæäåíèåì åæåãîäíûõ ïðåìèé ïî ïàòðèîòè÷åñ-
êîé òåìàòèêå.

5. Êîíñîëèäàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé â èíòåðåñàõ ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìó ìåð ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçà-
öèé â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû â ýòîé ñôåðå.

Ðåêîìåíäóåòñÿ àêòèâíåå ïðèâëåêàòü âåòåðàíñêèå è òâîð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè è ñîþçû ê ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, ïîëíåå èñ-
ïîëüçîâàòü èõ îïûò è äóõîâíûé ïîòåíöèàë â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
è ïðååìñòâåííîñòè ñëàâíûõ áîåâûõ è òðóäîâûõ òðàäèöèé.

Îïðåäåëåíû ìåðû ïî êîíñîëèäàöèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ïðè ïîäãîòîâ-
êå è ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïàìÿòíûìè ñîáû-
òèÿìè âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè, à òàêæå íîâûå àêòèâíûå ôîðìû
êîëëåêòèâíîãî âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, àäðåñíîãî âëèÿíèÿ
íà ôîðìèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí.

6. Ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äóõîâíî-ïàòðèîòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è óìåíèé, ÷óâ-
ñòâà âåðíîñòè êîíñòèòóöèîííîìó è âîèíñêîìó äîëãó, à òàêæå
ãîòîâíîñòè ê èõ ïðîÿâëåíèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îá-
ùåñòâà, îñîáåííî â ïðîöåññå âîåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû, ñîçäàíèå ìóçåéíûõ ýêñïî-
çèöèé è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàòðèîòè÷åñêèõ è âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêèõ, âîåííî-èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèõ, âîåííî-òåõíè÷åñêèõ è âîåííî-ñïîðòèâíûõ êëóáîâ è îáúå-
äèíåíèé, êëóáîâ è ó÷åáíûõ ïóíêòîâ áóäóùåãî âîèíà, îôèöåðà,
øèðîêîå ïðîâåäåíèå äíåé è ìåñÿ÷íèêîâ çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà,
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû è ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæ-
áå, «Âàõò ïàìÿòè» è ïîèñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé, âîåííî-ñïîðòèâ-
íûõ èãð è ïîõîäîâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-
êàõ íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû, âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì.

4. Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîïàãàíäó ïàòðèîòèç-
ìà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ïîääåðæêå ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîïàãàíäå ïàòðèîòèç-
ìà, â òîì ÷èñëå:

ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì, öèêëîâ è êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
óñèëåíèþ ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè òåëåðàäèîâåùàíèÿ;

ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû âåùàíèÿ íà Ðîññèþ â èíòåðåñàõ
îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè èçëîæåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è òåêó-
ùèõ ñîáûòèé;

àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ôàêòàì èñêàæåíèÿ è ôàëüñèôè-
êàöèè èñòîðèè Îòå÷åñòâà;

ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû â ñåòè Èíòåðíåò ïî ïðîáëå-
ìàì ðàçâèòèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ðóáðèê î ïàòðèîòè-
÷åñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí â òåëåâèçèîííûõ è ðàäèîâåùà-
òåëüíûõ ïðîãðàììàõ è â ïå÷àòè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îáñóæäå-
íèþ ïðîáëåì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ó÷åíûõ, âèäíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé
êóëüòóðû è èñêóññòâà, ïåäàãîãîâ, âîñïèòàòåëåé, âåòåðàíîâ
âîéíû, âîåííîé ñëóæáû è òðóäà.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîèçâîäñòâî êèíî- è âèäåî-
ôèëüìîâ, èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñòàíîâêó ñïåêòàêëåé,
íàïðàâëåííûõ íà ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ, èñòîðèè è êóëüòóðû íàðîäîâ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001—2005 ãã.
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Ãîëîâíûå èñïîëíèòåëè:
ðàçðàáàòûâàþò ïîäïðîãðàììû ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ

ðàáîò, íåîáõîäèìûõ çàòðàò ïî êàæäîìó ìåðîïðèÿòèþ (ñ ðàñ-
÷åòàìè-îáîñíîâàíèÿìè) è èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ðàç-
äåëüíî ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó è ïî ãîäàì);

îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò êîíêóðñíûé îòáîð èñïîëíèòåëåé
êîíêðåòíûõ ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îïðåäåëÿþò èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäïðîãðàìì, èñõî-
äÿ èç ìàêñèìàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå ñðåäñòâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
Ïðîãðàììû, â êîòîðûõ îíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå);

ïðåäñòàâëÿþò â Êîìèññèþ ïîäïðîãðàììû, ñîãëàñîâàííûå ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè;

îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ïîäïðîãðàìì.
Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — èñïîëíèòå-

ëè Ïðîãðàììû íà åå îñíîâå è íà îñíîâå ïîäïðîãðàìì ãîëîâíûõ
èñïîëíèòåëåé ðàçðàáàòûâàþò âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû (ïå-
ðå÷íè, ïëàíû) ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíè-
çóþò èõ âûïîëíåíèå.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè:

ðàçðàáàòûâàþò ðåãèîíàëüíûå ïîäïðîãðàììû (ïåðå÷íè, ïëà-
íû) ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ
êîíêðåòíûõ ðàáîò ïî âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â Ïðîãðàììå, è îñóùåñòâëÿþò èõ ðåàëèçàöèþ;

îáåñïå÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ
ïîäïðîãðàìì (ïåðå÷íåé, ïëàíîâ) çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

VI. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ïðîãðàììû

Îðèåíòèðîâî÷íûé îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàì-
ìû ñîñòàâëÿåò 177,95 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå 130,78 ìëí ðóá. —
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 32,67 ìëí ðóá. — çà
ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 14,50 ìëí ðóá. — çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ. Ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçà-
öèþ Ïðîãðàììû âûäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2.

Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ìîáèëèçàöèþ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà äåÿòåëåé íàóêè íà âñåñòîðîííåå íàó÷íî-òåîðåòè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ, ðàçðàáîòêó òðóäîâ ïî èñòîðèè è áîåâîé ëåòîïèñè
àðìèè è ôëîòà, î äåÿòåëüíîñòè âûäàþùèõñÿ ïîëêîâîäöåâ è
ôëîòîâîäöåâ Ðîññèè, íàïèñàíèå ó÷åáíèêîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñî-
áèé è ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñ
íàó÷íûì îáîñíîâàíèåì ïóòåé ïðèîáùåíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ ê ïàòðèîòè÷åñêèì öåííîñòÿì, ïîäãîòîâêå åãî ê âîåí-
íîé ñëóæáå è äîñòîéíîìó ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, àêêóìóëèðóþùèõ ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà-ïàòðèîòà Ðîäèíû.

V. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ åå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòàòóñîì è ó÷èòûâàåò ñëîæèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ êîíñîëèäàöèåé îáùåñòâà è
ïîäúåìîì ïàòðèîòèçìà, ïåðåíîñîì îñíîâíûõ óñèëèé â äåëå
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà ðåãèîíû, îáùåñòâåííîñòü êîòî-
ðûõ âûñêàçûâàåòñÿ çà áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå öåíòðà â ðå-
øåíèè çàäà÷ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíûì âîï-
ðîñàì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (äàëåå èìåíóåòñÿ — Êîìèññèÿ).

Êîìèññèÿ:
îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ;
îáñóæäàåò ïðåäñòàâëåííûå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé
Ïðîãðàììû è ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ôóíêöèè ðàáî÷åãî îðãàíà Êîìèññèè ïî óêàçàííûì âîïðîñàì
âîçëàãàþòñÿ íà Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé âîåííûé èñòîðèêî-
êóëüòóðíûé öåíòð ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ÿâëÿ-
þòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé âîåííûé èñòîðèêî-êóëüòóðíûé öåíòð ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001—2005 ãã.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
âûäåëÿåìûå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
«Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001—2005 ãã.»

(ìëí ðóá.)
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 9,73
Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè 46,11
Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè 31,95
ÌÏÒÐ Ðîññèè 23,5
Ì×Ñ Ðîññèè 0,6
ÌÈÄ Ðîññèè 4,5
Ãîñêîìñïîðò Ðîññèè 4,75
Ðîñàðõèâ 0,5
Ðîñâîåíöåíòð 1,34
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê 0,4
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê 5,85
Äðóãèå èñïîëíèòåëè Ïðîãðàììû 1,55

Èòîãî 130,78

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 12 ìàðòà

Êîíêðåòíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàì-
ìû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñ ðàçáèâêîé ïî
ãîäàì) îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïîäïðîãðàìì.

Åæåãîäíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàì-
ìû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óòî÷íÿþòñÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòíûõ çàÿâîê ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé — ãîëîâíûõ
èñïîëíèòåëåé Ïðîãðàììû.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåðîïðè-
ÿòèé ïîäïðîãðàìì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîì-
ñòâåííîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

VII. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû îæèäàåòñÿ:
â ñîöèàëüíî-èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå — îáåñïå÷åíèå äóõîâíî-

íðàâñòâåííîãî åäèíñòâà îáùåñòâà, ñíèæåíèå ñòåïåíè èäåî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, âîçðîæäåíèå èñòèííûõ äóõîâíûõ
öåííîñòåé ðîññèéñêîãî íàðîäà, óïðî÷åíèå åäèíñòâà è äðóæáû
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå — îáåñïå÷åíèå çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè îáùåñòâà â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íà
ýòîé îñíîâå ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîääåðæà-
íèå îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè;

â îáëàñòè îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû — ñòðåìëåíèå ìîëî-
äåæè ê ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ãîòîâíîñòü ãðàæäàí ê
çàùèòå Îòå÷åñòâà, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå åãî ñëàâíûõ áîåâûõ
è òðóäîâûõ òðàäèöèé.

Êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû äîëæíû
ñòàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, äóõîâíûé è êóëüòóðíûé
ïîäúåì, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà è åãî îáîðîíîñïîñîáíîñòè,
äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Âûñî-
êàÿ äóõîâíîñòü, ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, ïàòðèîòè÷åñêîå ñîçíà-
íèå ðîññèÿí áóäóò â îãðîìíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü óñïåø-
íîìó ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà è îïðåäåëÿòü
áóäóùåå Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 2001—2005 ãã.
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XXI ÂÅÊ — ÂÅÊ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðèøåëñÿ íà ñàìûé êàíóí 2001 ã. Ýòà äàòà èìååò

íå òîëüêî âïîëíå î÷åâèäíîå êàëåíäàðíî-ñèìâîëè÷åñêîå çíà-

÷åíèå. Âñòóïàÿ â XXI â., îòêðûâàþùèé íîâîå òûñÿ÷åëåòèå,
÷åëîâå÷åñòâî ñ íàäåæäîé è òðåâîãîé âñìàòðèâàåòñÿ â áóäó-

ùåå, ïûòàåòñÿ ïðîíèêíóòü â ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí,

îñìûñëèòü è çàíîâî îïðåäåëèòü ñâîè èñòîðè÷åñêèå öåëè.
Êàêèìè áû ñëîæíûìè íè áûëè ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû

îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ìû îáÿçàíû

çàäóìàòüñÿ è î äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ. Îòäàâàÿ äîëæ-
íîå ïðîèñõîäÿùèì ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïðåîáðàçîâàíèÿì, ìû äîëæíû ïðåæäå âñåãî âñìîòðåòü-

ñÿ â êîîðäèíàòû ãëîáàëüíîé èíòåëëåêòóàëüíîé, íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîé è êóëüòóðíîé òðàíñôîðìàöèè, êîòîðàÿ â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëèò îáëèê ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è

ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, à çíà÷èò, è çàäà÷è âûñøåé øêîëû â
íàñòóïàþùåì ñòîëåòèè.

Îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûé âåêàìè îïûò ðàáîòû îòå÷å-

ñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ìû äîëæíû ïðèáëèçèòüñÿ
ê îòâåòó íà âîïðîñ î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû â

ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XXI â. Íå èìåÿ õîòÿ áû ñàìîãî îáùåãî

ïëàíà äåéñòâèé íà áóäóùåå, ìû íå ñìîæåì äîëæíûì îá-
ðàçîì âûïîëíÿòü ñâîé äîëã — ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ è

ïðîâîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, äîñòîéíî ñëóæèòü ðîñ-

ñèéñêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ
ÑÎÂÅÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ ÐÅÊÒÎÐÎÂ

ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

×åëîâå÷åñòâî âñòóïàåò â íîâîå ñòîëåòèå. XXI â. áóäåò
âåêîì çíàíèé, âåêîì èíôîðìàöèè, âåêîì ñòðåìèòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ýòî òðåáóåò
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ è ðîñòà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ðîññèéñêàÿ ñðåäíÿÿ è âûñøàÿ øêîëà, åùå íåäàâíî çàíèìàâ-
øàÿ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
óõîäÿùåãî âåêà îêàçàëàñü â òðóäíîì ïîëîæåíèè. Â ðåçóëüòàòå
íåâîñòðåáîâàííîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷èòåëåé, íå-
õâàòêè îáîðóäîâàíèÿ, íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû óñèëè-
ëàñü «óòå÷êà óìîâ», ÷òî óæå ñåé÷àñ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íàøåé ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 23 ìàðòà 2001 ã. ¹224
ã. Ìîñêâà

Î ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè îáó÷àþùèõñÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îáùåãî è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ-
ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Îäîáðèòü êîíöåïöèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, îïðåäåëÿþùóþ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïîäãîòîâëåííóþ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëó÷èâøóþ ïîääåðæêó íà Âñåðîññèéñêîì
ñîâåùàíèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ÿíâàðå 2000 ã.

2. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ïðî-
âåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæà-
íèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå, íîðìàòèâíûå ñðîêè îñâî-
åíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñòóïåíÿì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ:

I ñòóïåíü (íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå) — 4 ãîäà;
II ñòóïåíü (îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå) — 5—6 ëåò;
III ñòóïåíü (ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå) — 2 ãîäà.
3. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü â 2-ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è íà÷àòü åãî îñóùåñòâ-
ëåíèå ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

4. Âîçëîæèòü íà Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ îáðàçîâàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû è ñî-
äåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

5. Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî, ïî
îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî ãîäà, ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîêëàä î õîäå ýêñïåðèìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóê-
òóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 29 ìàðòà



100 101

íûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ â Îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåê-
òèâó, ïðèçâàíû ñëóæèòü èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â
Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà
2000—2001 ãã. ãîñóäàðñòâî â ïîëíîé ìåðå ïðèçíàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü îáðàçîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è Ïëàíå äåéñòâèé
ïðåäóñìîòðåíû ìåðû, íóæäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîì
îáñóæäåíèè â ïðîôåññèîíàëüíîé è øèðîêîé îáùåñòâåííîé ñðåäå,
âûðàáîòêè âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê èõ îñóùåñòâëåíèþ, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ äîñòîâåðíûõ ìíîãîëåòíèõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Ê ÷èñëó ìåð, òðåáóþùèõ âñåñòîðîííåãî àíàëèçà, ïðåæäå
âñåãî îòíîñÿòñÿ âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà áåñïëàòíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîìåðíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïå-
ðåõîäà â èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà
îáðàçîâàòåëüíûå íóæäû, îò íåïîñðåäñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê òàê íàçûâàåìîìó ïîäóøå-
âîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, êîãäà ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ íå ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì, à âûäàþòñÿ ó÷àùèìñÿ â âèäå èìåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü ðàöèîíàëüíûé
ìåõàíèçì ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé
ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè â íåïðåðûâíîì îáðàçîâà-
íèè â òå÷åíèå âñåé æèçíè, îäíîâðåìåííî óêðåïèâ ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû êàê
åäèíîãî êîìïëåêñà. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðè ñîçäàíèè íîâîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðè-
îðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ îáúåêòîâ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åå êóëüòóðíûé è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé óðîâåíü.

Ñëåäóåò ãëóáîêî èçó÷èòü è âñåñòîðîííå ïðîâåðèòü íà îïû-
òå öåëåñîîáðàçíîñòü îáúåäèíåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ â åäèíûå êîìïëåêñû. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû
òàêèå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàâàëèñü ñ ñîãëàñèÿ ñàìèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ïðåæäå âñåãî óíèâåðñèòåòîâ, íå ïîäìåíÿëè îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ, íå ñòàëè «ñëóæáàìè ñïàñåíèÿ» ïðè ìåñòíûõ
îðãàíàõ îáðàçîâàíèÿ, à ïðåâðàòèëèñü â èíòåëëåêòóàëüíûå
öåíòðû ñâîèõ ðåãèîíîâ, êîíñîëèäèðóþùèõ íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü íà êëþ÷åâûõ ïðîáëåìàõ íàóêè, êóëü-
òóðû, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, äóõîâíîé æèçíè ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ. Îñîáî âàæíî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ
îêðóãîâ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è äâèæó-
ùåé ñèëû èõ èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Îáðàùåíèå Ñîâåòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ

Âîò ïî÷åìó íàøåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íàñòîÿòåëüíî íåîá-
õîäèìû ãëóáîêî ïðîäóìàííûå ðåôîðìû. Íàäî íå ïðîñòî âîñ-
ñòàíîâèòü ðàçðóøåííîå, íàãíàòü óïóùåííîå, íî è ñîâåðøèòü
íàñòîÿùèé ðûâîê âïåðåä.

Ðàçâåðíóòûé îòâåò íà âîïðîñ î ñóòè ðåôîðì, òðåáóþùèõñÿ
íà ïîðîãå XXI â., áûë äàí íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ïðèíÿòûõ èì äîêóìåíòàõ è ðåøåíèÿõ:
íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîïðîåêòå î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâà íà îáùåå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, Êîíöåïöèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, îäîáðåííûõ Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè. Ðåçþìèðóÿ èòîãè ñîâåùàíèÿ, ìîæíî ñêàçàòü òàê: ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ íàñóùíî íåîáõîäèìû:

— êàðäèíàëüíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî è ñî-
öèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîôåññîðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷èòåëåé,
âîñïèòàòåëåé è âñåõ ðàáîòíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå
äîëæíû çàíÿòü â íàøåì îáùåñòâå ïî ïðàâó ïðèíàäëåæàùåå èì
äîñòîéíîå ìåñòî;

— ðåçêîå óñêîðåíèå ïåðåîñíàùåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñîâðå-
ìåííûì îáîðóäîâàíèåì, óâåëè÷åíèå âûïóñêà ó÷åáíèêîâ è ó÷åá-
íûõ ïîñîáèé, âûâåäåíèå íàøåé øêîëû — è ñðåäíåé, è âûñøåé —
íà ïåðåäîâîé ìåòîäè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü;

— óñèëåíèå çàáîòû î âîñïèòàíèè, çäîðîâüå, ôèçè÷åñêîì è
äóõîâíîì ðàçâèòèè øêîëüíèêîâ, ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ;

— óêðåïëåíèå ñâÿçåé îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì è íà-
óêîé, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïîâûøåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî
óðîâíÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, íî è öåëåíàïðàâëåííîå ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ øêîë, âóçîâ è äðóãèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà
ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ìåðàìè ïî ðàç-
âèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè.

Îñîáåííî âàæíî óñèëèòü âîçäåéñòâèå îáðàçîâàíèÿ íà ñêî-
ðåéøåå ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà è, â ÷àñòíîñòè,
ïîëíåå èñïîëüçîâàòü åãî ñîöèàëüíûé è âîñïèòàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà, ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è øêîëàõ, êîòîðûå ïîìîãàëè áû ñåìüÿì áåç ñòðàõà çà
ñâîå áëàãîïîëó÷èå, çà áóäóùåå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ
ðàñòèòü äåòåé. Òåì áîëåå, ÷òî ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, íî è ãåîïîëèòè÷åñ-
êîé ïðîáëåìîé, äåñòàáèëèçèðóåò è îñëàáëÿåò ñòðàíó, ñòàíî-
âÿñü óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíèìàåìûå ñåãîäíÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðàêòè÷åñêèå
ìåðû, à òàêæå ïîñòàíîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåò-

VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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â îáðàçîâàíèè, êîòîðûå ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ åãî óðîâíÿ,
ïîäíÿòèþ àâòîðèòåòà ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ, çàêðåïëåíèþ
ïðèîðèòåòíîé ðîëè îáðàçîâàíèÿ â æèçíè îáùåñòâà.

Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáðà-
ùàåòñÿ ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Âëàäèìèðó Âëàäèìèðîâè÷ó Ïóòèíó ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü
äåëåãàöèþ ðåêòîðîâ âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû äëÿ âñåñòîðîííåãî
îáìåíà ìíåíèÿìè î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ
âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî íàøåãî îáùåñòâà.

Ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ íåîáõîäèìî èçó÷èòü, ïðåäâàðèòü
êîððåêòíûì ýêñïåðèìåíòîì è âñåñòîðîííå âçâåñèòü ïðåäëàãà-
åìûé ìåõàíèçì ââåäåíèÿ åäèíîãî âûïóñêíîãî ýêçàìåíà ïî
îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ îäíîâðåìåí-
íî ñäåëàòü è âñòóïèòåëüíûì ýêçàìåíîì â âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ. Âîïðîñîâ çäåñü îñîáåííî ìíîãî. Âàæíî â èòîãå íå
ëèøèòü âûïóñêíèêîâ øêîë àòòåñòàòîâ, îòðàæàþùèõ èõ óñïå-
âàåìîñòü, ñïîñîáíîñòè è ïðèëåæàíèå çà ìíîãèå ãîäû. Áîëåå
òîãî, óòðàòà àòòåñòàòàìè ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè
ê ðàçëàäó ìåæäó ó÷èòåëÿìè è ó÷àùèìèñÿ. Áåçóñëîâíî, åäèíûé
ýêçàìåí íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îí íå
ïðåïÿòñòâîâàë âóçàì îöåíèâàòü çíàíèÿ è ñïîñîáíîñòè ïîñòó-
ïàþùèõ ïðè ïðèåìå. È, êîíå÷íî æå, îí íå äîëæåí ïðèâåñòè
ê ðàçðóøåíèþ ñêëàäûâàâøåéñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ðàáîòû ñ îäà-
ðåííûìè äåòüìè, ïîäðîñòêàìè è þíîøåñòâîì.

Ýòè íîâîââåäåíèÿ äîëæíû âïèòàòü îïûò îïðàâäàâøèõ ñåáÿ
ôîðì òâîð÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ ñòóäåíòîâ, ïðàêòèêó
ðàáîòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äåé-
ñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ïðè Ìîñêîâñêîì è Íîâîñèáèðñêîì óíèâåð-
ñèòåòàõ, Ìîñêîâñêîì ôèçèêî-òåõíè÷åñêîì èíñòèòóòå, ìíîæå-
ñòâå äðóãèõ âóçîâ. Íåëüçÿ äîïóñòèòü óòðàòû òîíêîé íèòè,
ñîåäèíÿþùåé ñòàðøåå ïîêîëåíèå ó÷åíûõ ñ îäàðåííûìè äåòüìè
è ïîäðîñòêàìè, ñ òâîð÷åñêîé ÷àñòüþ ìîëîäåæè — ñ íàøåé
ãëàâíîé íàäåæäîé íà áóäóùåå.

Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî âçâåñèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåõîäà
íà êîíòðàêòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñ ãîñóäàðñòâîì, âíåäðåíèå ïðèíöèïà àäðåñíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñòèïåíäèé. Ýòî òðåáóåò êðóïíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ, ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè ïðàâîâûõ àñïåêòîâ, äëèòåëüíûõ
ýêñïåðèìåíòîâ. Âàæíî, ÷òîáû ýòî íå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ, óæå
çàêðåïëåííûõ â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ.

Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ, ïîääåðæèâàÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëè-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ñ÷èòàåò,
÷òî êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå äîëæíû
ïðåäâàðÿòüñÿ àíàëèçîì äîëãîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, âñåñòîðîííèì îáñóæäåíèåì â ïðîôåññèîíàëüíîé
ñðåäå, äîñòèæåíèåì ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå â öåëîì.

Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îá-
ðàùàÿñü ê îòâåòñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ïîëèòè÷åñêèì
äåÿòåëÿì, ê ïðåäñòàâèòåëÿì àêàäåìè÷åñêèõ è äåëîâûõ êðóãîâ,
ê îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì ïîääåðæàòü ëèíèþ íà ïðîâåäåíèå òàêèõ ðåôîðì
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â öåëîì íà áþäæåòíóþ ñôåðó, ïðèåì àñïèðàíòîâ çà ýòè ãîäû
âûðîñ ñ 40 äî 90 òûñ. Ìû äîêàçàëè, ÷òî äàæå â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ ìîæåì ðàáîòàòü â îïåðåæàþùåì ðåæèìå, ðàáîòàòü
íà âîñïðîèçâîäñòâî. Òåïåðü â ïåðåñ÷åòå íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ
â Ðîññèè (ñ ó÷åòîì âñåõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ) ïðèõîäèòñÿ áîëåå
280 ñòóäåíòîâ. Òàêîé ïîêàçàòåëü äîñòèãíóò âïåðâûå. È â ýòîì
íåìàëàÿ çàñëóãà ñàìîé âûñøåé øêîëû. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà
âñÿêèå ïåðåñóäû, èìåííî âûñøàÿ øêîëà ÿâëÿåò ñîáîé îáëàñòü
ñàìîé âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè.

Ñàìûì ãëàâíûì äîñòèæåíèåì ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû
ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííî âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ.

Êîíå÷íî, ìíîãîå áûëî çà ýòè ãîäû è ïîòåðÿíî. Ê ãëàâíûì
ïîòåðÿì ÿ áû îòíåñ ñëåäóþùèå. Ìû òåðÿåì ìîëîäåæü. Çäåñü
åñòü ðàçíûå îöåíêè — îò òîãî, ÷òî óæå âñå ïîòåðÿëè, äî òîãî,
÷òî íè÷åãî ñòðàøíîãî íå ïðîèçîøëî. Íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ìû
êàòàñòðîôè÷åñêè òåðÿåì ìîëîäåæü.

Çà ýòè ãîäû ñóùåñòâåííî ïîíèæåí æèçíåííûé óðîâåíü
ïðåïîäàâàòåëåé. Ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî âñå ýòè ãîäû
ðåàëüíî óìåíüøàëîñü ôèíàíñèðîâàíèå âóçîâ.

Ê ñóùåñòâåííûì ïîòåðÿì çà ýòè ãîäû ÿ áû îòíåñ è òî, ÷òî
èç óíèâåðñèòåòîâ óõîäèò áîëüøàÿ íàóêà. Íåò áîëüøèõ ýêñïå-
ðèìåíòîâ, íåò ñåðüåçíûõ ýêñïåäèöèé. È êòî çíàåò, êàê ýòî åùå
ñêàæåòñÿ íà óðîâíå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, íà âñåé ýêîíî-
ìèêå â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä âûñøåé øêîëîé Ðîññèè ñòîÿò âåñüìà
íåïðîñòûå çàäà÷è. Ìû äîëæíû îïðåäåëèòü òå êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñìîãëè áû ñîõðàíèòü è ïðåóìíîæèòü íàøè
äîñòèæåíèÿ è êàê ìîæíî áûñòðåå íàâåðñòàòü ïîòåðÿííîå.
Ñäåëàòü ýòî ïðåäñòîèò ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîé ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ è çàäàåò óñ-
ëîâèÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè íàøåãî îáùåñòâà.

Êîíñòðóêòèâíîå îáñóæäåíèå íîâûõ çàäà÷, îïðåäåëåíèå ôîðì
è ìåòîäîâ ðàáîòû Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ â áëèæàéøåì
áóäóùåì ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå âòîðîé òåìû ïîâåñòêè äíÿ î
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû.

Íîâûå óñëîâèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî â ýòîì ãîäó
ïîÿâèëàñü îôèöèàëüíî îôîðìëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîçèöèÿ
â îòíîøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ è âûñøåé øêîëû — Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà îáðàçîâà-
íèÿ, Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã. è íà-
öèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ. Åñëè åùå äâà-òðè ãîäà

ÂÛÑØÀß ØÊÎËÀ ÐÎÑÑÈÈ. ÎÐÈÅÍÒÈÐÛ ÍÀ ÁÓÄÓÙÅÅ*

Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ,
àêàäåìèêà ÐÀÍ, ðåêòîðà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà,

Â.À. ÑÀÄÎÂÍÈ×ÅÃÎ

Ïðåæäå âñåãî ÿ õîòåë áû âûðàçèòü ãëó-
áîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèõàè-
ëó Ìèõàéëîâè÷ó Êàñüÿíîâó, äåïóòàòàì, ðó-
êîâîäèòåëÿì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çà ó÷à-
ñòèå â ðàáîòå ñúåçäà. Ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëåé âûñøåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ðàáîòå ñúåçäà ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì äîñòèãíóòîãî íàøèì îáùå-
ñòâîì ïîíèìàíèÿ òîãî îïðåäåëÿþùåãî çíà-

÷åíèÿ, êîòîðîå èìååò îáðàçîâàíèå äëÿ áóäóùåãî Ðîññèè.
Ðàçðåøèòå ïîïðèâåòñòâîâàòü çàðóáåæíûõ ãîñòåé. Áîëüøóþ

ïðèçíàòåëüíîñòü ÿ õîòåë áû âûðàçèòü ïðèáûâøåìó íà íàø
ñúåçä çàìåñòèòåëþ Ïðåìüåðà Ãîññîâåòà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ãîñïîäèíó Ëè Ëàíöèíþ, íàõîäÿùåìóñÿ â íàøåé
ñòðàíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì âèçèòîì.

Äëÿ íàñ îñîáàÿ ÷åñòü ïðèíèìàòü ñúåçä â óíèâåðñèòåòå
ïîñëå íåäàâíåãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëà-
äèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïóòèíà «Î ïðàçäíîâàíèè 250-ëåòèÿ ñî
äíÿ îñíîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà». Äåâèç ñúåçäà «XXI
âåê — âåê îáðàçîâàíèÿ» ïîíÿòåí.

Â ïîâåñòêó äíÿ âõîäÿò äâà âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñà: ïåð-
âûé — î õîäå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÿíâàðñêîãî 2000 ã. Âñå-
ðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ðàç-
âèòèÿ âûñøåé øêîëû; âòîðîé — î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé
øêîëû.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê àíàëèçó ïðåäñòîÿùèõ çàäà÷, ÿ
õîòåë áû îáðèñîâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðû â Ðîññèè.

Íàøà âûñøàÿ øêîëà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ óäèâèòåëü-
íóþ ãèáêîñòü è ñïîñîáíîñòü ê àäàïòàöèè, ÷åãî íå ïðèçíàâàëè
çà íåé ìíîãèå êðèòèêè, êàê äîáðîæåëàòåëüíûå, òàê è èíûå.
Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ, åäèíñòâåííàÿ èç îòðàñëåé â íàøåé ñòðàíå,
íå ñîêðàòèëà ñâîå ïðîèçâîäñòâî â ñâÿçè ñ êðèçèñîì. Åæåãîäíûé
ïðèåì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ó íàñ óâåëè÷èëñÿ íà 3,5 %

* Ìàòåðèàëû âûñòóïëåíèé ïðèâîäÿòñÿ ñ íåêîòîðûìè ñîêðàùåíèÿìè.
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åùå ðàç ìû óáåäèìñÿ â ñïðàâåäëèâîñòè ñëîâ Ñàëòûêîâà-
Ùåäðèíà î òîì, ÷òî ñòðîãîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ïîëíîñòüþ
èñêóïàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ èõ íåâûïîëíåíèÿ?

Òåïåðü ÿ ïåðåõîæó ê êðàòêîìó èçëîæåíèþ ïåðâîé òåìû
ïîâåñòêè äíÿ î õîäå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÿíâàðñêîãî 2000 ã.
Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè
ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû.

Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ ìåæäó V è VI ñúåçäàìè.
Î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàïîìíþ, ÷òî Âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàíèÿ ïðîõîäèëî 14—15 ÿíâàðÿ 2000 ã., òàê ÷òî ýòî ñîáûòèå
íàõîäèòñÿ ïî âðåìåíè â ñåðåäèíå îòðåçêà ìåæäó íàøèìè V è
VI ñúåçäàìè. Âåñü 1999 ã. Ñîþç ðåêòîðîâ ðàáîòàë íàä ïîäãîòîâ-
êîé ê ýòîìó ìåðîïðèÿòèþ. Åãî öåíòðàëüíîé çàäà÷åé áûëî îá-
ñóæäåíèå è ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè. Ðàáîòà íàä ýòîé äîêòðèíîé íà÷àëàñü ñðàçó
ïîñëå V ñúåçäà, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â èþíå 1998 ã., êîãäà ýòà
çàäà÷à áûëà ñôîðìóëèðîâàíà íà ñúåçäå. Â äîêëàäå ãîâîðèëîñü:

«Ïåðâîå. Ôóíäàìåíòîì äîêòðèíû äîëæíî áûòü åå ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, èìåþùèì âåðõîâåíñòâî íàä ðåãèîíàëüíûìè
çàêîíàìè è âñÿêîãî ðîäà ïîäçàêîííûìè àêòàìè, êåì áû îíè íè
ïðèíèìàëèñü. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèè íà áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå åñòü âûñøèé èì-
ïåðàòèâ äîêòðèíû.

Âòîðîå. Äîêòðèíà ôîðìóëèðóåòñÿ äëÿ Ðîññèè è òîëüêî äëÿ
Ðîññèè. Ïðåäïîëàãàÿ àêòèâíîå âêëþ÷åíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî,
îíà òåì íå ìåíåå íå äîëæíà èãíîðèðîâàòü èëè îòáðàñûâàòü
íàøè íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ,
âûäåðæàâøèå ïðîâåðêó âåêîâûì îïûòîì.

Òðåòüå. Íåîëèáåðàëüíûé ýêîíîìèçì íå ìîæåò è íå äîëæåí
áûòü åäèíñòâåííûì è ïîäàâëÿþùèì êðèòåðèåì ïðè ðåøåíèè
âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Íèêàêîå îáùåñòâî íå
æèëî è íå ìîæåò æèòü èñõîäÿ èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî èç
ïðèíöèïîâ è êàòåãîðèé ðûíî÷íîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

×åòâåðòîå. Äîêòðèíà äîëæíà ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ïðèí-
öèï àâòîíîìèè âûñøåé øêîëû, ïîñòàâèòü ãðàíèöû äëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðàâà è îãðàíè÷èòü åãî
ôóíêöèè êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì âóçàìè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

òîìó íàçàä ñóùåñòâîâàëà íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, äàæå
àìîðôíîñòü, â äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâà, è íå áûë èñêëþ÷åí
âûáîð ïóòåé äâèæåíèÿ øêîëû, òî òåïåðü, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
âñå òî÷êè íàä «i» â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ è âûñøåé øêîëû
ðàññòàâëåíû îò÷åòëèâî. Èìåííî ýòè äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò
íà÷àëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû íà ñàìûå áëè-
æàéøèå ãîäû.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óòâåðæäåí â
òðåòüåì ÷òåíèè áþäæåò ñòðàíû, â êîòîðîì ñóùåñòâåííî ïîâû-
øåíà äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå. Ñäåëàíû äðóãèå øàãè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Èòàê, êàêîâû îñíîâíûå ïîçèöèè, çàôèêñèðîâàííûå íà ñåãîä-
íÿ ïî îòíîøåíèþ ê âûñøåé øêîëå, åñëè ñìîòðåòü íà íèõ
èçíóòðè ñàìîé âûñøåé øêîëû, ãëàçàìè ðåêòîðà, ïðîôåññîðñ-
êî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ñòóäåí÷åñòâà?

Ðåôîðìû ïðåîáðàçîâàíèÿ âûñøåé øêîëû ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðîâîäèòü â îáùåì êîíòåêñòå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Îáðàùàÿñü ê ðàññìîòðåíèþ Ïëàíà äåéñòâèé, ìû êàê ïðî-
ôåññèîíàëû äîëæíû ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç âîçìîæíûõ
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû, âûòåêàþùèõ èç äàííîãî
äîêóìåíòà, è îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû.

Ïåðâûé. Áóäåò ëè îòå÷åñòâåííàÿ âûñøàÿ øêîëà äîñòóïíà
äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè èëè æå îíà áóäåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ êàê ïëàòíàÿ?

Âòîðîé. Áóäåò ëè âñåì ïðåäîñòàâëåíî êà÷åñòâåííîå îáðà-
çîâàíèå èëè æå íåò? Ñóìååì ëè ìû ñîõðàíèòü âûñîêóþ ïëàí-
êó îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçíàííóþ âî âñåì ìèðå?

Òðåòèé. Áóäóò ëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà
âûïóñêíèêîâ âóçîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà èëè âñå áóäåò îòäàíî íà îòêóï ðûíêó, «åãî íåâèäèìîé
ðóêå», ïî âûðàæåíèþ Àäàìà Ñìèòà?

×åòâåðòûé. Áóäåò ëè ãîñóäàðñòâî öåíòðàëèçîâàííî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ â âûñøåé øêîëå
ïî ïðîôèëÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì èëè ýòà ðàáîòà ïåðåìåñòèòñÿ â
ñàìè âóçû?

Ïÿòûé. Áóäóò ëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ â
íàøè óíèâåðñèòåòû ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè èëè æå ìû ñìè-
ðèìñÿ ñ ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì?

Øåñòîé. Áóäåì ëè ìû ñïîêîéíî èñêàòü ïîçèòèâ â «óòå÷êå
óìîâ» èëè ïîñòàðàåìñÿ ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðîäíîé ñòðàíå?

Ñåäüìîé. Áóäóò ëè âûïîëíåíû ïðèíÿòûå çàêîíû è ðåøåíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðàçâèòèþ âûñøåé øêîëû èëè æå

Äîêëàä Â.À.Ñàäîâíè÷åãîVI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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äà÷ó óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è îïðåäåëÿþùóþ ïîä-
ãîòîâêó íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ. Ìåæäó òåì èìåí-
íî ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêà ñôåðû îáðàçî-
âàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì â ðåàëüíîé æèçíè ïðèîðèòåò-
íîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Åñëè íå áóäåò èçìåíåí ñîöè-
àëüíûé ñòàòóñ ðàáîòíèêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òî ðàçãîâîðû
î ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ
êóëüòóðû — íå áîëåå ÷åì êðàñèâûå ñëîâà.

Âòîðîé. Â ïðèíÿòîì íà ñîâåùàíèè âàðèàíòå äîêòðèíû
çàïèñàíî: «ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò... óñëîâèÿ äëÿ... ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò) è ñâîåâðå-
ìåííîé ïåðåïîäãîòîâêè äëÿ ïåäàãîãîâ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâà-
íèÿ, âûäåëåíèå äëÿ ýòèõ öåëåé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ðàçìåðå íå ìåíåå 4 % îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé». Òàê
áûëî. Òåïåðü çàäà÷à ïåðåïîäãîòîâêè ñôîðìóëèðîâàíà áîëåå
ðàñïëûâ÷àòî: «ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü... óñëîâèÿ äëÿ...
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñâîåâðåìåííîé ïåðåïîäãîòîâêè
äëÿ ïåäàãîãîâ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè è óñòàâîì îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Êàê áû íå ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî çàäà÷à ïå-
ðåïîäãîòîâêè êàäðîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿþùàÿñÿ ïî ñâîåé
çíà÷èìîñòè íåñîìíåííî îáùåãîñóäàðñòâåííîé, îáùåíàöèîíàëü-
íîé, ïåðåøëà â ðàçðÿä ëîêàëüíûõ, ôàêòè÷åñêè îòäàííûõ íà
îòêóï êîíêðåòíûì âóçàì, êîòîðûå ê òîìó æå äîëæíû ñàìè
èçûñêèâàòü ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ýòîé ïåðåïîäãîòîâêè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû, à ê íèì ìîæíî ïðèñîåäèíèòü è åùå
ðÿä òàêîãî æå õàðàêòåðà, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñòî-
èìîñòü ýòèõ 10 % îòíþäü íå ñòîëü íåçíà÷èòåëüíà è íå ñòîëü
áåçîáèäíà. ×òîáû ðåàëèçîâàòü îáúÿâëåííûå â äîêòðèíå öåëè,
íàøåìó ìèíèñòåðñòâó è âñåì íàì ïðèäåòñÿ ìíîãî ñäåëàòü,
÷òîáû äîáèòüñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ â áþäæå-
òå ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ.

Ñàìà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ýòîãî âàæíåéøåãî äîêóìåíòà
òàêæå âûçâàëà íåäîóìåíèå. Íà çàñåäàíèå ïðàâèòåëüñòâà, êîãäà
óòâåðæäàëàñü äîêòðèíà, íå áûëè ïðèãëàøåíû åå ðàçðàáîò÷è-
êè — ëþäè, ñôîðìóëèðîâàâøèå ýòó èäåþ.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü
14 íîÿáðÿ, ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå: «Ðàçðàáîòàòü
è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá óòâåðæäåíèè íàöèîíàëüíîé
äîêòðèíû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ” ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Âñå-
ðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ 14—15 ÿíâàðÿ

Ïÿòîå. Ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âûñøåé
øêîëû äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïðåìåííûé è íåîòúåì-
ëåìûé ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Øåñòîå. Ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé öåëüþ âîçìîæíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ðåôîðì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ êàê âàæíåé-
øåé ïðåäïîñûëêè è èñòîðè÷åñêè îïðàâäàâøåãî ñåáÿ ìåõàíèç-
ìà òåððèòîðèàëüíîé è êóëüòóðíîé öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà».

Êàêèì æå îáðàçîì ðàçâèâàëèñü ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ?
Ðàáîòàëà êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.Â.Ïóòèíà, ÿâëÿâøåãîñÿ
â òî âðåìÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà. Òåêñò äîêòðèíû
ýòîé êîìèññèåé áûë äîðàáîòàí, ñîãëàñîâàí è âûíåñåí íà Âñå-
ðîññèéñêîå ñîâåùàíèå, ãäå è áûë ïðèíÿò.

Çàòåì âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì îôîðìëåíèè äîêòðèíû áûë
îòëîæåí íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Â ýòî âðåìÿ ñîñòîÿëèñü ïðåçè-
äåíòñêèå âûáîðû, áûëî ñôîðìèðîâàíî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî,
8 èþëÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ âûñòóïèë ñ Ïîñëàíèåì ê ïàëàòàì Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, â àâãóñòå áûë îïóáëèêîâàí Ïëàí äåé-
ñòâèé íà 2000—2001 ãã. Íàêîíåö, 4 îêòÿáðÿ âûøëî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 751 «Î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñàì ôàêò óòâåðæäåíèÿ
äîêòðèíû áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíîå, çàìåòíîå ÿâëåíèå.

Îäíàêî íåñêîëüêî ñëîâ î ñóäüáå äîêòðèíû êàê äîêóìåíòà è
ïî ñóùåñòâó åå ñîäåðæàíèÿ ñëåäóåò ñêàçàòü. Òðóäíî èçáàâèòüñÿ
îò îùóùåíèÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìû èìååì äâà âàðèàíòà äîêòðè-
íû. Îäèí — ýòî òåêñò, îäîáðåííûé Âñåðîññèéñêèì ñîâåùàíèåì
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, âòîðîé — òåêñò, óòâåðæäåííûé ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 751.

Ñòîðîííèêè ïðèíÿòîãî âàðèàíòà óòâåðæäàþò, ÷òî ðàçëè-
÷èå â òåêñòàõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 %. Êîíå÷íî, åñëè ñîïîñ-
òàâèòü ïðîöåíòíóþ äîëþ îòêëîíåíèé, òî 10 % ðàçíèöû ìîãóò
äåéñòâèòåëüíî ïîêàçàòüñÿ íå ñòîëü ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñà î äîêòðèíå. Íî äàâàéòå ïîñìîòðèì, ÷òî
âîøëî â ýòè 10 %, òî åñòü ÷òî áûëî èñêëþ÷åíî èç äîêòðèíû
è êàê ýòî èñêëþ÷åííîå ïîâëèÿëî íà åå îáùóþ êîíöåïöèþ.
Äâà ïðèìåðà.

Ïåðâûé. Èç äîêòðèíû âû÷åðêíóòî ïîëîæåíèå î «íîðìàòèâ-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùåì... ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îáó÷àþùèõñÿ è
ðàáîòíèêîâ», ÷òî ñóùåñòâåííî óìàëÿåò ôèãóðó ó÷èòåëÿ, ïðå-
ïîäàâàòåëÿ, ïðîôåññîðà êàê íåïîñðåäñòâåííî ðåøàþùóþ çà-
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íî ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà... îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» è «îáåñïå÷å-
íèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ãðàæäàí».

Íåÿñíî, ÷òî èìåþò â âèäó ðàçðàáîò÷èêè Ïëàíà äåéñòâèé,
ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ. Íà ïàìÿòü
ïðèõîäèò ðåêîìåíäàöèÿ èç äîêëàäà Âñåìèðíîãî áàíêà (1995 ã.)
«Ðîññèÿ: îáðàçîâàíèå â ïåðåõîäíûé ïåðèîä», êîòîðàÿ ãëàñèò:
«Íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ïðèçâàíû ïðèâèòü çäî-
ðîâîå ÷óâñòâî ãðàæäàíñòâåííîñòè... ò.å. òå êà÷åñòâà, êîòîðûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû ìîãóò îæèäàòü îò âñåõ ãðàæäàí, îêîí÷èâ-
øèõ ñðåäíþþ øêîëó. Ñþäà ìîæíî âêëþ÷èòü: ñïîñîáíîñòü ÷èòàòü
êàðòû, ãîâîðèòü íà èíîñòðàííîì ÿçûêå, çàïîëíÿòü íàëîãîâóþ
äåêëàðàöèþ; ýòîò ñïèñîê ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü ñïîñîáíîñòü
âîñïðèíèìàòü ðóññêîå èñêóññòâî è ëèòåðàòóðó...».

Âîò òàê-òî: ìîæíî âêëþ÷èòü, à ìîæíî è íå âêëþ÷àòü â
ìèíèìàëüíóþ ãðàæäàíñòâåííîñòü ðîññèÿí «ñïîñîáíîñòü âîñ-
ïðèíèìàòü ðóññêîå èñêóññòâî è ëèòåðàòóðó»! Ãëàâíîå óìåòü
çàïîëíèòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ è ãîâîðèòü «ïî-èíîñòðàííîìó».

Íå äóìàþ, ÷òî ïîäîáíàÿ óñòàíîâêà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà
íàøåé ñðåäíåé øêîëîé è ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Òåïåðü îá «îáåñïå÷åíèè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ãðàæäàí». Ïîñòàâèì
âîïðîñ: «Ãîòîâî ëè ñåé÷àñ íàøå îáùåñòâî ïëàòèòü çà îáðà-
çîâàíèå?». Ñîãëàñíî íåêîòîðûì ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, òîëü-
êî 25 % íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû ñïîñîáíî îïëàòèòü ïîëíî-
ñòüþ ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî ñàìûì ñêðîìíûì
ïîäñ÷åòàì, ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â ñðåäíåì ïî ìàñøòàáàì âóçå
ñîñòàâèò íå ìåíåå 1 000 äîë. â ãîä, òî åñòü 28 òûñ. ðóá. â ãîä,
÷òî ñîñòàâëÿåò ïîëòîðû çàðïëàòû ïðîôåññîðà åæåìåñÿ÷íî. Èç
ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ââåäåíèå ïëàòíûõ íîâàöèé
òðåáóåò ñèíõðîíèçàöèè ñ ðîñòîì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ñåãîä-
íÿøíèõ óñëîâèÿõ ïëàòíîå îáðàçîâàíèå íåðåäêî îáîðà÷èâàåòñÿ
ñâîåîáðàçíîé ïèðàìèäîé. Ðàñòåðÿâøèåñÿ ìîëîäûå ëþäè, íå
ïîñòóïèâøèå â óíèâåðñèòåòû, ãîòîâû íà âñå — ãîòîâû ïëà-
òèòü è òûñÿ÷ó, è äâå, è òðè òûñÿ÷è äîëëàðîâ. Òàêèõ, êàê ìû
çíàåì, íàáèðàåòñÿ îêîëî 50 % ïëàíà ïðèåìà. À ïðîó÷èâøèñü
ñåìåñòð èëè ãîä, ïîëîâèíà èç íèõ ïëàòèòü óæå íå ìîæåò.
Ýòèì âûçûâàåòñÿ ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî ëþäåé. Ñîçäàåòñÿ
ñîöèàëüíî îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ.

Â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî «óñ-
òàíîâëåíèå îñîáîãî ñòàòóñà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âìå-
ñòî ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé». Îñ-
òðîòà âîïðîñà îá èçìåíåíèè ñòàòóñà âóçîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì,

2000 ã. è ïðîåêòà äîêòðèíû, ïîääåðæàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ 17 ôåâðàëÿ 2000 ã.».

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â èíòåðåñàõ Ðîññèè ïðèíÿòèå
Çàêîíà î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â äóõå òåêñòà
ÿíâàðñêîãî Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ.

È åùå â ñâÿçè ñ äîêòðèíîé. Áîëüøèì äîñòèæåíèåì âûñøåé
âëàñòè è âûñøåé øêîëû ñòàëè ñîãëàñèå ìåæäó íèìè ïî ðÿäó
íîâîââåäåíèé è èçìåíåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ñîâìåñò-
íàÿ ðàáîòà. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî â áóäóùåì íå ïîòåðÿòü äóõ
âçàèìíîãî êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû

Îáðàçîâàíèå — âàæíåéøàÿ ÷àñòü æèçíè íàøåãî îáùåñòâà,
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïî ñâîåé ñóòè. Êîíå÷íî, êàæäûé èç íàñ çàäàåò
âîïðîñû: Êàêèì áóäåò îáðàçîâàíèå â áóäóùåì? ×òî îæèäàåò
íàñ è íàøèõ äåòåé?

Ïëàíèðîâàòü íà äàëåêóþ ïåðñïåêòèâó — çàäà÷à ñëîæíàÿ.
Îäíàêî ñêàçàòü, ÷òî áóäåò ÷åðåç 10—15 ëåò, âïîëíå âîçìîæíî.

Âàæíî, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàåìàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ïîíÿòà è
ïðèíÿòà îáùåñòâîì. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìîé ÿñíîñòè â íàìå-
÷àåìûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ïîêà íåò.

ß ðàçäåëÿþ òî÷êó çðåíèÿ ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
Ñåðãåÿ Áîðèñîâè÷à Èâàíîâà, âûñêàçàííóþ èì íåäåëþ íàçàä â
èíòåðâüþ «Íåçàâèñèìîé ãàçåòå»: «Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå ãðàæäàíå è îáùåñòâî â öåëîì íå ïî-
ëó÷àþò â äîñòàòî÷íîì îáúåìå íåîáõîäèìóþ èì ïðàâäèâóþ
èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå ïëà-
íàõ è íàìåðåíèÿõ... ßðêèé ïðèìåð òîìó — îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ðåôîðìû è, â ÷àñòíîñòè, ðåôîðìû îáðàçîâà-
íèÿ. Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ çàÿâëåíèé è ñëåäóþùèõ çà íèìè
îïðîâåðæåíèé ïîíÿòü, ÷òî æå ñîáèðàåòñÿ äåëàòü ãîñóäàðñòâî
â ñôåðàõ, çàòðàãèâàþùèõ æèçíåííûå èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè
êàæäîãî ðîññèÿíèíà, óæå âðÿä ëè âîçìîæíî».

Êàê ÿ óæå ãîâîðèë, â èþëå 2000 ã. áûë ïðèíÿò Ïëàí
äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã., â êîòîðîì ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà âîîáùå è îáðàçîâàíèå â ÷àñòíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ
êàê ïðèîðèòåòíûå. Â äîêóìåíòå ñôîðìóëèðîâàíà ìîäåëü ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñîöè-
àëüíûõ ðåôîðì îïðåäåëåíû äâå öåëè: «ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è îáùåñòâåí-
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Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ïåðåõîäà ê íîâûì ïðèí-
öèïàì îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Èìè ÿâëÿþòñÿ åäèíûé îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûé ýêçàìåí (òåñòèðîâàíèå) è ãîñóäàðñòâåííûå èìåí-
íûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà (ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå).

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìå òåñòèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü åå
íðàâñòâåííóþ ñòîðîíó. Åñëè ñóììèðîâàòü àðãóìåíòû â ïîëüçó
ââåäåíèÿ åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ýêçàìåíà, òî ÷óòü ëè íå ãëàâ-
íûì ìîòèâîì, ïîáóæäàþùèì ê åãî ââåäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ áîðüáà
ñ êîððóïöèåé, ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ïðè âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìå-
íàõ â âóçû. È íàäî ñêàçàòü, ÷òî íå áåç àêòèâíîé ïîìîùè
íåêîòîðûõ ÑÌÈ ýòà ïîçèöèÿ íàñòîé÷èâî âíåäðÿåòñÿ â îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå. Äàæå ñóùåñòâóåò îöåíêà âðàùàþùåéñÿ â
ýòîé ñôåðå ñóììû äåíåã. Íàçûâàþò öèôðó â ìèëëèàðä äîë-
ëàðîâ è áîëåå.

ß õîòåë áû çàùèòèòü ñâîèõ êîëëåã îò íåîáîñíîâàííûõ íàïà-
äîê è îáâèíåíèé â êîðûñòè è òâåðäî ñêàçàòü: âû, ðåêòîðû,
íàõîäÿùèåñÿ â ýòîì çàëå, ñïàñëè îáðàçîâàíèå Ðîññèè — îñíîâ-
íóþ ñêðåïó ãîñóäàðñòâà. Êòî çíàåò, ÷òî áûëî áû ñ Ðîññèåé, íå
áóäü âàøåé òâåðäîé ïîçèöèè. Ïðè÷åì âû äåëàëè ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííîå äåëî, ïîëó÷àÿ ôàêòè÷åñêè ãðîøè, îòêàçûâàÿñü îò
ñîáñòâåííûõ, òàê ëþáèìûõ âàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, æåðò-
âóÿ ñîáîé áåç îñòàòêà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî äîëæíî áûòü ñòûäíî òåì
äåðæàòåëÿì ïåðà, êîòîðûå ïûòàþòñÿ î÷åðíèòü ôèãóðó ðåêòîðà.
Óâåðåí, ÷òî ïðèäåò âðåìÿ è â Ðîññèè ê óæå ñòîÿùèì ïàìÿò-
íèêàì âûäàþùèõñÿ ïðîñâåòèòåëåé ëþäè, îòäàâàÿ äàíü óâàæå-
íèÿ, äîáàâÿò ïàìÿòíèêè ðåêòîðàì-ïîäâèæíèêàì. Òàê áóäåò!

Òåïåðü ïîñìîòðèì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîò ìèëëèàðä
äîëëàðîâ, êîòîðûé ÿêîáû âðàùàåòñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ñåêòî-
ðå. Ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì î òàêîì èìåþùåì ìåñòî â íàøåé
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ìíîãîëèêîì ÿâëåíèè, êàê ðåïåòèòîðñòâî,
ÿâëÿþùåìñÿ îäíîé èç ãðèìàñ íûíåøíåé ñîöèàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè íàøåãî îáùåñòâà. Îäíè ìîãóò ïëàòèòü — äðóãèå íåò.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïî åäèíîìó òåñòó øêîëüíèê íå ïîëó÷èò âû-
ñîêîãî áàëëà, åñëè îí íå áóäåò ïîñòóïàòü êàê âñå, òî åñòü
ïëàòèòü çà äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ. Ïîýòîìó êàê áû íå ïî-
ëó÷èëîñü, ÷òî ïîðîê ïåðåìåñòèòñÿ ñ âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ
íà ïîëó÷åíèå åäèíîãî ñåðòèôèêàòà. ßñíî, ÷òî íà ýòîì ïóòè
âîêðóã îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû ìîæåò âðàùàòüñÿ óæå íå îäèí
ìèëëèàðä äîëëàðîâ, à íåñêîëüêî.

Äà, òåñòèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â ðÿäå ñòðàí. Íî òàì îíî
îñíîâàíî íà èõ ñîáñòâåííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òðàäèöèÿõ, îïûòå,
òðåáîâàíèÿõ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Â ôóíäàìåíòå ðîññèéñêèõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ òðàäèöèé ëåæèò ïðåæäå âñåãî ïðîâåðêà íå

÷òî, êàê áûëî, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíî íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèÿõ 14 íîÿáðÿ: «íå îòðåãóëèðîâàíà ïðîáëåìà ñîó÷ðåäè-
òåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé».

Âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìû ñîó÷ðåäèòåëüñòâà îòíîñèòñÿ ê ñå-
ðåäèíå 90-õ ãã. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî Ðîññèéñêèé ñîþç ðåêòîðîâ,
è ÿ êàê åãî ïðåçèäåíò, çàíèìàëè è çàíèìàåì îòðèöàòåëüíóþ
ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì ñîó÷ðåäèòåëüñòâà, ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ýòî íå òàê. Ìû íèêîãäà íå áûëè ïðîòèâ ïðèâëå÷åíèÿ â
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, â âûñøóþ øêîëó äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, áóäü òî çàðàáàòûâàíèå ñàìèìè âóçàìè
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ëèáî ïîñòóïëåíèÿ îò ÷àñòíûõ ôèðì è
îòäåëüíûõ ëèö. Ìû òîëüêî âñåãäà ïðåäîñòåðåãàëè îò òîãî, ÷òîáû
êàíàëû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîó÷ðåäèòåëüñòâà íå áûëè èñïîëüçî-
âàíû â öåëÿõ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Ìû âñåãäà
íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òîáû áûëè, êàê òåïåðü ìîäíî ãîâîðèòü,
ïðîçðà÷íûìè èíòåðåñû è öåëè êàæäîãî èç ñîó÷ðåäèòåëåé.

Òàê, äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà ó÷àñòèå â ñîó÷ðåäèòåëüñòâå
ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàíî òðåìÿ óñëîâèÿìè. Âî-ïåðâûõ, ó÷à-
ñòâóÿ â ó÷ðåäèòåëüñòâå, ÷àñòíûå äåíüãè îñâîáîæäàþòñÿ îò
íàëîãà íà ïðèáûëü. Âî-âòîðûõ, ÷àñòíûå äåíüãè ó÷àñòâóþò â
ïîëó÷åíèè ïðèáûëè, ñîçäàâàåìîé îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèåì. Íàêîíåö, ÷àñòíûå äåíüãè ó÷àñòâóþò â ñîôèíàíñèðîâàíèè
ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ ñî âðåìåíåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïî-
ðÿæåíèåì èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ïðàâäà, åñòü åùå è ÷åòâåðòûé âàðèàíò — ÷èñòîé âîäû
ôèëàíòðîïèÿ. Íî, êàê ìíå êàæåòñÿ, ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðà-
çîâàíèÿ ýòî íå ãðîçèò.

Ïîýòîìó çàïèñü â ðåêîìåíäàöèÿõ îá îáåñïîêîåííîñòè «îò-
ñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ðàáîòîäàòåëåé, èíâåñòèðó-
þùèõ ñðåäñòâà â îáðàçîâàíèå», êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òðå-
áóåò î÷åíü âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè âñåõ ïðèíèìàåìûõ ìåð.

Ãëàâíîå, ÷òî â íàçâàííûå âûøå îòíîøåíèÿ ñîó÷ðåäèòåëü-
ñòâà äîëæíà áûòü âíåñåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà, íå ïîçâî-
ëÿþùàÿ ëèêâèäèðîâàòü èëè ñóæàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
âûñøåé øêîëû.

Âîïðîñ î ñîôèíàíñèðîâàíèè è ñîó÷ðåäèòåëüñòâå òðåáóåò
ñïåöèàëüíîãî óòî÷íåíèÿ. Íàøå ãëóáîêîå óáåæäåíèå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî çà âûñøèìè, äà è äðóãèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-
íèÿìè íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â ýòîì äîëæíà ñîñòîÿòü è ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà.

Äîêëàä Â.À.Ñàäîâíè÷åãîVI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îòìå÷ó, ÷òî åäèí-
ñòâåííî ïðàâèëüíûé ïóòü äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé ýòèõ íîâî-
ââåäåíèé — ýêñïåðèìåíò.

Õîòåë áû îñòàíîâèòü âàøå âíèìàíèå åùå íà äâóõ ìîìåíòàõ
áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
íå áûëè äîñòàòî÷íî îòðàæåíû â Ïëàíå äåéñòâèé â ñâÿçè ñ
íàìå÷àåìûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè âûñøåé øêîëû. ß èìåþ â âèäó
ïðîáëåìó «óòå÷êè óìîâ» è âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì. Îá «óòå÷êå óìîâ». Íåñêîëüêî ôàêòîâ.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 2000, 29 íî-
ÿáðÿ), «åæåãîäíî â íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàíû ïðèõîäÿò 5 200
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, à óäåðæèâàþòñÿ íà ìåñòå âñåãî 3,5 òûñ.
Òîãäà êàê åæåãîäíîå ïîïîëíåíèå äîëæíî áûòü íå ìåíåå 8,5 òûñ.
ìîëîäûõ âûïóñêíèêîâ. Ïðè ýòîì ñàìûå ýíåðãè÷íûå è ïåðñïåê-
òèâíûå êàäðû ñåãîäíÿ óõîäÿò çà ãðàíèöó. Íàèáîëåå àêòèâíî
óòåêàþò çà êîðäîí ñïåöèàëèñòû êàê ðàç ïî òåì íàïðàâëåíèÿì,
êîòîðûå èìåþò îãðîìíóþ âàæíîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è äàæå
ñàìîé åå íåçàâèñèìîñòè». Èçâåñòíûé ôàêò, è ÿ åãî ïîâòîðþ, ÷òî
Àìåðèêà îòêðûëà 350 òûñ. âàêàíñèé äëÿ âúåçäà â ñòðàíó ïî
îáëåã÷åííûì ïðàâèëàì íàøèì ñïåöèàëèñòàì, ïðåæäå âñåãî
ïðîãðàììèñòàì, ìàòåìàòèêàì, ôèçèêàì, õèìèêàì, áèîëîãàì,
ìèêðîáèîëîãàì. 35—40 òûñ. òàêèõ æå âàêàíñèé îòêðûëà âñëåä
çà ÑØÀ è Ãåðìàíèÿ. Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå íåäàâíî ïðèíÿòî â
Âåëèêîáðèòàíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî â áóäóùåì ñòîëåòèè âûèãðàþò
òå ñòðàíû, êîòîðûå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè áóäóò ðàçâèâàòü
è îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè.

Íàïîìíþ, ÷òî îá ýòîé ïðîáëåìå ãîâîðèë Ïðåçèäåíò ÐÔ:
«Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé âûñîêîêëàññíûå ñïåöèàëèñòû
óåçæàþò èç Ðîññèè — íèçêàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
íàó÷íûõ öåíòðîâ. Âòîðîé ïðè÷èíîé, õîòÿ è íå ñàìîé ãëàâíîé,
ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.
Âìåñòå ñ òåì, êàê áûëî ñêàçàíî, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà äàæå íå â
äåíüãàõ, à â îòíîøåíèè ê ýòîìó îáùåñòâà. Êàæäûé ÷åëîâåê,
ïîëó÷àþùèé, ê ïðèìåðó, òûñÿ÷ó ðóáëåé, äîëæåí îñîçíàòü, ÷òî
äëÿ íåãî âûãîäíî, ÷òîáû âûñîêîêëàññíûå ñïåöèàëèñòû ïîëó-
÷àëè ïÿòü òûñÿ÷ äîëëàðîâ».

Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî «ïî ñàìûì ìèíèìàëüíûì îöåí-
êàì, äëÿ çàêðåïëåíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ íóæíî âäâîå óâåëè÷èòü
ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû» («Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà», 2000, 29 íîÿáðÿ).

Áåçóñëîâíî, êðàéíå íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íèçêîå êà-
÷åñòâî àïïàðàòíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû èç-
çà òîãî, ÷òî âîò óæå 10 ëåò ãîñóäàðñòâî íå ôèíàíñèðóåò

ïàìÿòè è åå îáúåìà, à óìåíèÿ òâîð÷åñêè ìûñëèòü. Ïîýòîìó
ââåäåíèå ñèñòåìû òåñòèðîâàíèÿ íå äîëæíî óíè÷òîæèòü ñîçäà-
âàâøóþñÿ ìíîãèìè äåñÿòèëåòèÿìè ñèñòåìó ðàáîòû ñ îäàðåííû-
ìè äåòüìè, þíîøåñòâîì è ìîëîäåæüþ, ñäåëàòü áåññìûñëåííûì
ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ è èíûõ
ïðîôèëüíûõ øêîë, äåéñòâóþùèõ ïðè íàøèõ óíèâåðñèòåòàõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî â êà÷åñòâå
îáîñíîâàíèÿ åãî ââåäåíèÿ âñå âðåìÿ ïðèñóòñòâóþò ññûëêè íà
äðóãèå ñòðàíû. Íî ýòîò ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ íåëüçÿ
ïðèìåíÿòü îäèíàêîâî â êàæäîé ñòðàíå. Áîëåå òîãî, íàäî ÷åòêî
ïðåäñòàâëÿòü ñåáå, êàêèå êîíêðåòíî öåëè ïðåñëåäóþòñÿ ïðè
ýòîì. Îáðàùóñü åùå ðàç ê îò÷åòàì Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ïåð-
âîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. âàó÷åðíàÿ ñèñòåìà, òî åñòü ïðèíöèï
«äåíüãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì», âíåäðÿëàñü â Ïóýðòî-Ðèêî è
×èëè. Â ýòîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, îáðàùàþ âàøå âíèìàíèå,
öåëüþ ÿâëÿëîñü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè îáðàçîâàíèÿ.

Íåëüçÿ îäèíàêîâî ïðèìåíÿòü ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â
Êèòàå è â Ðîññèè èëè ãäå-òî â Åâðîïå è â Ðîññèè, äàæå â
Êàçàõñòàíå è â Ðîññèè, â Ìîñêâå è â Áàðíàóëå.

Íàïðèìåð, âîçüìåì Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò. Ýòî î÷åíü
äîðîãîé âóç, ãäå íóæíî îïëà÷èâàòü òûñÿ÷è íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ â åãî ó÷åáíûõ ëàáîðàòîðèÿõ, êîììóíàëüíûå ðàñõîäû ôàê-
òè÷åñêè öåëîãî ãîðîäà. Äà âåäü è ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü îáó÷å-
íèÿ îäíîãî ñòóäåíòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòîèìîñòü ïðîôåññóðû,
êîòîðàÿ åãî ó÷èò, ñòîèìîñòü íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, íà êîòî-
ðîì åãî ó÷àò, è ò. ä. è ò. ï. Âîò è ïðèêèíüòå, ñêîëüêî äîëæåí
ïðèíåñòè ñ ñîáîé â óíèâåðñèòåò ñòóäåíò? Åñëè áû âîïðîñ
âñòàë ñåãîäíÿ, òî, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ñóììà ñîñòàâèëà áû 6—
8 òûñ. äîë. çà ó÷åáíûé ãîä èëè 30—40 òûñ. äîë. çà ïîëíûé
êóðñ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ óíèâåðñèòå-
òàõ. Âîçíèêàåò âîïðîñ, ãîòîâî ëè ïðàâèòåëüñòâî äàòü ñòóäåíòó
òàêîå êîëè÷åñòâî äåíåã, ÷òîáû îí ìîã ïðè ýòèõ öåíàõ ó÷èòüñÿ
â âåäóùèõ óíèâåðñèòåòàõ ñòðàíû. Ìû õîòåëè áû óâèäåòü
ðåàëüíûå ðàñ÷åòû ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì âóçîâ ïðè òàê
âûñòðàèâàåìîì ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè.

Íî ñàìîå ñòðàøíîå, åñëè ðàçìåð ÃÈÔÎ áóäåò çàâèñåòü îò
èòîãîâ åäèíîãî ýêçàìåíà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è ñàì òåðìèí «ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-
íèå» âûçûâàåò àññîöèàöèè ñ áåññìåðòíûì òâîðåíèåì Íèêîëàÿ
Âàñèëüåâè÷à Ãîãîëÿ.

Äà è ÷òî ñîáñòâåííî íîâîãî äàåò ÃÈÔÎ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âóçîâ? Íîðìàòèâû íàøåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîäà â ãîä
è òàê îñíîâûâàþòñÿ íà ðàñ÷åòå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ.

Äîêëàä Â.À.Ñàäîâíè÷åãîVI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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êèé õàðàêòåð, ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå êîòîðûõ ñóùåñòâåííî
ïðîäâèíåò âïåðåä âûñøóþ øêîëó, ïîçâîëèò ñîõðàíèòü âûñî-
êèé óðîâåíü ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, åùå âûøå ïîäíèìåò
«ïëàíêó» ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïåðâîå. Ïðîáëåìîé, íå òåðïÿùåé îòêëàäûâàíèÿ â «äîëãèé
ÿùèê», ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîâûøå-
íèå ñòàòóñà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Íåîá-
õîäèìî ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì óâåëè÷èòü åå â òå÷åíèå áóäóùåãî
ãîäà â 2 ðàçà (èíà÷å ýôôåêòà îò åå ïîâûøåíèÿ ðåàëüíî
çàìåòíî íå áóäåò), ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü èíäåêñàöèþ çàðà-
áîòíîé ïëàòû, à òàêæå óñòàíîâèòü è îáÿçàòåëüíî âûïëà÷èâàòü
íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû â
ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Âòîðîå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ
òàêæå íà óðîâíå ïðåçèäåíòñêîé, òî åñòü îñîáî ïðèîðèòåòíîé,
íîâîé ïðîãðàììû «Óíèâåðñèòåòû Ðîññèè».

Òðåòüå. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Ìû äîëæíû íàñòàèâàòü íà ñîõðàíåíèè âî 2-é
÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûõ
ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì íûíå
äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», «Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè». Îäíîâðåìåííî ìû
ïðåäïîëàãàåì íàïðàâèòü îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäàöèè î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïî äóõó äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ. Âàæíîé äëÿ íàñ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
àêòèâíîå ó÷àñòèå â äîðàáîòêå Áþäæåòíîãî êîäåêñà.

×åòâåðòîå. Ðåøåíèå âîïðîñà î íàó÷íîé ìîëîäåæè âõîäèò
â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû. Íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî
ïîâûøàòü åå ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, âîñïèòûâàòü ó íåå
âûñøèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà è âûñîêóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçè-
öèþ. Ñóìååì ðåøèòü âîïðîñ î ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ðàáîòû ìîëîäåæè â âóçàõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ —
îáåñïå÷èì íàøåìó îáðàçîâàíèþ, íàøåìó ãîñóäàðñòâó áóäóùåå.
Íå ñóìååì — íàøó ýêîíîìèêó îæèäàåò íåèçáåæíûé óïàäîê,
ïîíèæåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå,
óõóäøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàðîäà.

Ïÿòîå. Îáúåìû è ñëîæíîñòü ïðîáëåì è çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä âûñøåé øêîëîé, òàêîâû, ÷òî áûëî áû ïîëåçíî äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, çàêîí÷åííûõ

îáíîâëåíèå ó÷åáíî-íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûíóæäàþò ìîëî-
äûõ è âîîáùå òàëàíòëèâûõ, òâîð÷åñêè àêòèâíûõ íàøèõ ñî-
ãðàæäàí èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî àêàäåìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çà ãðàíèöåé äàæå íà óñëîâèÿõ ìèíèìàëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïî ìåñòíûì ñòàíäàðòàì,
óñòàíîâëåííûì äëÿ èíîñòðàííîãî íàåìíîãî ðàáîòíèêà.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ó íàñ çàðïëàòà ìîñêîâñêîãî ïðî-
ôåññîðà ïî÷òè â 2 ðàçà íèæå çàðïëàòû ìîñêîâñêîãî äâîðíèêà.

Êàê ìîæíî ñóäèòü ïî ìíîãî÷èñëåííûì áåñåäàì ñ ó÷åíûìè,
ïðåïîäàâàòåëÿìè, óåõàâøèìè çà ãðàíèöó, âåñüìà ìîùíûì
êàòàëèçàòîðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ èìè òàêîãî ðåøåíèÿ ñòàëî ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííîå îáíèùàíèå, ïîðàçèâøåå èçâåñòíûå ñëîè
íàøåãî îáùåñòâà.

Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê âîïðîñó óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðàçî-
âàíèåì. Ïëàí äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàåò «ðåîðãàíèçàöèþ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì èõ èí-
òåãðàöèè ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ñîçäàíèå óíè-
âåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ». Çà ýòèì ñòîèò ïðåäëîæåíèå, ÷òî
ñîçäàíèå òàêèõ êîíãëîìåðàòîâ ñèëüíî óäåøåâèò ðàñõîäû íà
óïðàâëåíèå ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Äóìàþ, ÷òî ýòî íå òàê. Â
îðãàíèçàöèþ êîìïëåêñîâ íóæíî áóäåò âëîæèòü âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà, õîòÿ áû íà ñèíõðîíèçàöèþ íàó÷íûõ è ó÷åá-
íûõ ïëàíîâ, åñëè, êîíå÷íî, ìû íå ìûñëèì ýòè êîìïëåêñû êàê
ìåõàíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ðàçíîïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ è íàó÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íå îòðèöàÿ â öåëîì èäåþ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñîâ, à îíè óæå
âî ìíîãèõ ìåñòàõ åñòü, ÿ ïðåäëàãàþ îáñóäèòü èäåþ ñîçäàíèÿ
ó÷åáíûõ îêðóãîâ.

Áîëåå ãîäà òîìó íàçàä íà âñòðå÷å ñ Âëàäèìèðîì Âëàäèìèðî-
âè÷åì Ïóòèíûì, òîãäà Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ãðóï-
ïû ðåêòîðîâ ÿ âûñêàçàë èäåþ ñîçäàíèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ îêðóãîâ.
Êàê èçâåñòíî, ïðåäëàãàëîñü îáúåäèíèòü ïîòåíöèàëû óíèâåðñèòå-
òîâ äàííîãî îêðóãà. Âåäü êàæäûé ðåãèîí ñàìîáûòåí, îí äîëæåí
ðàçâèâàòüñÿ, âîñïðîèçâîäèòü ðåñóðñû; íóæåí èíòåëëåêòóàëüíûé
öåíòð â äàííîì ðåãèîíå, â äàííîì àäìèíèñòðàòèâíîì îêðóãå ïî
ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. ßñíî, ÷òî åäèíñòâåííûì îðãà-
íîì, êîòîðûé ìîæåò îñóùåñòâèòü ýòó ðàáîòó, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ
ñîâåò ðåêòîðîâ äàííîãî îêðóãà, êîòîðûé è íàäî îðãàíèçîâàòü.
Íåñîìíåííî, ñàìà æèçíü âûäåëèò â ýòîì ñîâåòå îäèí, äâà èëè
íåñêîëüêî âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå áóäóò îòâå÷àòü çà
«ïëàíêó», çà ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì, çà ýêñïåðòèçó, ïðèâëåêàÿ,
áåññïîðíî, âåñü íàó÷íûé ïîòåíöèàë îêðóãà.

Ïåðåõîæó ê ÷àñòè äîêëàäà, â êîòîðîé õî÷ó ñôîðìóëèðîâàòü
ïðåäëîæåíèÿ, èìåþùèå, íà ìîé âçãëÿä, âàæíûé ñòðàòåãè÷åñ-

Äîêëàä Â.À.Ñàäîâíè÷åãîVI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈÅ
ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì.ÔÈËÈÏÏÎÂÀ

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ðîññèéñêîé âûñ-
øåé øêîëå íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ñòàáè-
ëèçèðîâàëîñü ïîëîæåíèå äåë, íî è çíà÷è-
òåëüíî âûðîñ ïîòåíöèàë äëÿ åå äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ.

Çà ýòè äâà ãîäà óäàëîñü íå òîëüêî ñòà-
áèëèçèðîâàòü âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è
â äâà ðàçà ïîâûñèòü ñòèïåíäèè. Óäàëîñü
íåóêëîííî íàðàùèâàòü îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, óæå âûäåëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà íà êàïèòàëüíûé è òåêóùèé ðåìîíò. Â

áþäæåòå 2001 ã. ïîÿâèëèñü ñðåäñòâà íà èíâåñòèöèè â êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò, íà ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâà-
íèÿ, íà ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê
ñòóäåíòîâ, íà âóçîâñêèå áèáëèîòåêè. Ñ÷èòàåì, ÷òî â 2001 ã.
óäàñòñÿ îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó êîììóíàëüíûõ ïëàòå-
æåé. Ïðè âñåì ýòîì óäàëîñü, íàâåðíîå, ñàìîå ãëàâíîå —
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ êàê ê
èçëèøíå çàòðàòíîé ñôåðå, êîãäà ãîâîðèëîñü, ÷òî ó íàñ ñëèø-
êîì ìíîãî âóçîâ, ñëèøêîì ìíîãî ñòóäåíòîâ. Çà ýòó ïîääåðæêó
â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè ìû äîëæíû ñêàçàòü áîëüøîå ñïàñèáî
â ïåðâóþ î÷åðåäü íàøåìó âèöå-ïðåìüåðó Âàëåíòèíå Èâàíîâ-
íå Ìàòâèåíêî.

Â èòîãå êîíñîëèäàöèè äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, ïðîôèëüíûõ êîìè-
òåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÖÊ ïðîô-
ñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çà äâà ñ ïîëîâèíîé
ãîäà, ïðîøåäøèå ïîñëå V Ñúåçäà ðåêòîðîâ, óäàëîñü:

— ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2000—2005 ãã., íà
êîòîðóþ âûäåëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíî ê òåêóùåìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ 16,7 ìëðä ðóá., ÷òî äåéñòâèòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ â áþäæå-
òàõ 2000 è 2001 ãã.;

— ïîñëå 11-ëåòíåãî ïåðåðûâà ïðîâåäåíî Âñåðîññèéñêîå
ñîâåùàíèå ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (â Êðåìëå, â ÿíâàðå 2000 ã.),
ãäå îáñóæäåíû è ïðèíÿòû êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû, â òîì
÷èñëå Êîíöåïöèÿ íîâîé ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè íà-
öèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ, â íåé îïðåäåëåíû íå òîëü-

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ñîçäàòü ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âûñøåé øêîëå. Âñåì ïîíÿòíî, ÷òî
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è åå âûñøåå çâåíî — óíèâåðñèòåòû è
èíñòèòóòû — îáúåêòèâíî âûäâèãàþòñÿ õîäîì ðàçâèòèÿ íà
ïåðåäíèé ïëàí íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè.

Ñóììèðóÿ âñå ñêàçàííîå, õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ìû ïîääåðæèâàåì óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà
ïðèäàíèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ îáðàçîâàíèþ. Îäíàêî ïî
èñòå÷åíèè ïî÷òè äåñÿòè ëåò ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ íàä øêîëîé
ïðèøëî âðåìÿ áîëåå âçâåøåííîãî è ðàöèîíàëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê åå áûñòðûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Òåì áîëåå ê òàêèì,
êîòîðûå ìîãóò èçìåíèòü â êðàò÷àéøåå âðåìÿ ñàìè îñíîâû
âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïëàí äåéñòâèé, ðàçðàáîòàííûé ïðà-
âèòåëüñòâîì, áóäó÷è â öåëîì îðèåíòèðîâàííûì íà äàëüíåé-
øåå âñòðàèâàíèå âûñøåé øêîëû â ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèñòåìó
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà, ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ,
ñîöèàëüíûõ îöåíîê, à òàêæå ðàçðàáîòêè òî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè.

Çàäà÷à VI ñúåçäà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ — ñôîðìóëèðî-
âàòü è âûñêàçàòü ïðàâèòåëüñòâó ñâîè ñîîáðàæåíèÿ î âñåõ
âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðóåìûõ ðåçóëüòà-
òàõ. Íàøà çàäà÷à — ïîñòàðàòüñÿ óáåäèòü ïðàâèòåëüñòâî íå
íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òî çàâåäîìî íå áóäåò ïîíÿòî è ïðèíÿòî
îáùåñòâîì. È îäíîâðåìåííî îïðåäåëèòüñÿ â òåõ êîíêðåòíûõ
øàãàõ, êîòîðûå ìû äîëæíû áóäåì ïðåäïðèíÿòü ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû, ÷òîáû ñ ìàêñèìàëüíîé ïîëüçîé ðåàëèçîâàòü Ïëàí äåé-
ñòâèé ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîþç ðåêòîðîâ âñåé ñâîåé ðàáîòîé, áåñêîðûñòíûì ñëóæå-
íèåì âûñîêèì èäåàëàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîêàçàë ïðà-
âèëüíîñòü èçáðàííîãî èì êóðñà. Ó íåãî áåññïîðíî áîëüøîå
áóäóùåå. Ñäåëàåì âñå, ÷òîáû ñîõðàíèòü âóçîâñêóþ êîðïîðà-
öèþ, íàøå åäèíñòâî. Îáúåäèíèì ñèëû íà áëàãî íàøåãî íàðîäà,
íàøåé Ðîäèíû.
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òîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè), È.È.Ìåëüíèêîâ (ÊÏÐÔ), È.Ì-
.Õàêàìàäà (ÑÏÑ), Áîðèñ Ãðûçëîâ («Åäèíñòâî»).

Íî î÷åâèäíî, ÷òî ñòàâêà òîëüêî íà ýòîò ïóòü, áåç âûðà-
áîòêè íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â
îáðàçîâàíèè, áåñïåðñïåêòèâíà. Ìû óæå 8 ëåò, ïîñëå âûõîäà
Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», «êîðìèì» âóçû 3 % ïîëîæåí-
íîãî èì ïî çàêîíó, âûäåëÿÿ íà ñàìîì äåëå ìåíåå 40 % îò
íîðìàòèâîâ. Ìû «êîðìèì» íàøåãî ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ è ïðî-
ôåññîðà íå äåíüãàìè, à ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè çàêîíà,
ãäå ñêàçàíî, ÷òî èì ïîëîæåíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàâíàÿ ñîîò-
âåòñòâåííî îäíîé è äâóì ñðåäíèì çàðàáîòíûì ïëàòàì â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Âîò ýòî — òà ñàìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ëîæü, î
êîòîðîé ãîâîðèë ïðåçèäåíò â ñâîåì ïîñëàíèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïîäõîä íå â òîì, ÷òîáû çàïèñàòü ÷òî-òî â çàêîí, çíàÿ, ÷òî
åãî íåëüçÿ èñïîëíèòü. Ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä â òîì, ÷òîáû
íàéòè äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ðåàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ âóçîâ è øêîë, ó÷èòåëÿ è ïðîôåññîðà. Ïîÿñíþ åùå ðàç
ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè: áåñïåðñïåêòèâíî äîáèâàòüñÿ ñòà-
ðûìè ïîäõîäàìè ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ìîæíî ðàäîâàòüñÿ, ÷òî ïîñëå 5-ëåòíåãî ïåðåðûâà
â áþäæåòå ñòðàíû áóäåò âûäåëåíî îêîëî 400 ìëí ðóá. íà
áèáëèîòåêè è îêîëî 400 ìëí ðóá. íà îïëàòó ñòóäåí÷åñêèõ
ïðàêòèê. À åñëè òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ ñòàòüè çàêîíà î êîì-
ïåíñàöèÿõ ñòóäåíòàì çà ïèòàíèå, öåíà âîïðîñà âîçðàñòåò äî
4 ìëðä ðóá. Ïðè âûïîëíåíèè ñòàòüè çàêîíà îá îïëàòå ïðîåçäà
ñòóäåíòîâ îäèí ðàç â ãîä íà òðàíñïîðòå ê ìåñòó æèòåëüñòâà
è îáðàòíî öåíà âîïðîñà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 9 ìëðä ðóá. Åñëè
æå òðåáîâàòü ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó â îáðàçîâàíèè õîòÿ
áû íà 20 %, òî â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû ñóììà
ïðèáëèæàåòñÿ ê 30 ìëðä ðóá. À ÷òî òàêîå óâåëè÷åíèå çàðà-
áîòíîé ïëàòû íà 20 %? Ïîëó÷àåò ñåãîäíÿ íà÷èíàþùèé ó÷èòåëü
èëè àññèñòåíò âóçà 500 ðóá., áóäåò ïîëó÷àòü 600 ðóá. Ýòî æå
íå ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî òîëüêî òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è î÷åðåäíûå 8 ëåò «êîðìèòü» ó÷èòåëÿ è ïðå-
ïîäàâàòåëÿ âóçà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îáðàçîâàíèè. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ðåàëüíî óëó÷øàþùèõ
ïîëîæåíèå êàê ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, òàê è ó÷àùèõñÿ è
ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, êàê ãîâîðèë è Âèêòîð Àíòîíîâè÷ Ñàäîâíè÷èé, â
ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî â âûñøåì îáðàçî-
âàíèè, çà ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî åñòåñòâåííûì, ýâîëþöè-
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êî öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî ñòàâÿò ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, íî è îïðåäåëåíû
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïåðåä ðàáîòíè-
êàìè è ó÷àùèìèñÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

— è, íàêîíåö, ïðèíÿò Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, â êîòîðîì â îòëè÷èå îò èñòîðèè òðåõëåòíåé äàâíîñòè
îáðàçîâàíèå íå ïðîñòî ïîñòàâëåíî íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè âñåõ
äðóãèõ 80 ñôåð è îòðàñëåé, íî è îáúÿâëåíî îäíèì èç ãëàâíûõ
ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, ãäå îïðåäåëåí èíâåñòè-
öèîííûé õàðàêòåð ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Ñåé÷àñ ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå, âûñøàÿ øêîëà ñòðàíû íà-
õîäÿòñÿ íà îòâåòñòâåííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä íàìè çàäà÷è ïðåäåëüíî ïðîñòû, îíè òðèåäèíû:
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âûäåëÿåìûõ íà
îáðàçîâàíèå ñðåäñòâ.

Ïðèíöèïèàëüíî ïðîáëåìà ñôîðìóëèðîâàíà Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíûì 8 èþëÿ 2000 ã. â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ. «Ôîðìàëüíî áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðà-
íåíèå ôàêòè÷åñêè ïëàòíû è ïîðîé íåäîñòóïíû äëÿ ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ... Óòâåðäèëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ëîæü... Ìû ïðèíèìàåì
ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû, çàðàíåå çíàÿ, ÷òî îíè íå îáåñïå÷åíû
ðåàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïðîñòî èç ïîëèòè÷åñêîé êîíúþí-
êòóðû “ïðîäàâëèâàåì” òî èëè èíîå ðåøåíèå è âñå. Ó íàñ íåò
äðóãîãî âûõîäà, êðîìå êàê ñîêðàùàòü èçáûòî÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà è ñòðîãî èñïîëíÿòü òå, êîòîðûå ìû ñîõðàíèì».

Ýòî — ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè. Î÷åâèäíî, â ñâÿçè ñ ýòèì åñòü äâà ïóòè óëó÷øåíèÿ
íàøåé æèçíè. Ïåðâûé ïóòü — ýòî, íå ïðåäëàãàÿ íèêàêèõ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ â îðãàíèçàöèè è ýêîíîìèêå
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ëèøü äîáèâàòüñÿ èñïîëíåíèÿ â ïîëíîì
îáúåìå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè — îáåñïå÷åíèÿ â
áþäæåòàõ íà êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä, ïóñòü äàæå ïîýòàïíî,
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå äî 10 %, ðàñõîäîâ íà âûñøåå îáðà-
çîâàíèå — 3 %, áåñïëàòíîãî ïðîåçäà äëÿ ñòóäåíòîâ è ò. ï.

Ýòîãî ìû äîáèâàëèñü è áóäåì äîáèâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ äå-
ïóòàòàìè ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Îãðîìíîå èì ñïàñèáî, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ðóêîâîäèòåëÿì
ýòèõ êîìèòåòîâ È.È.Ìåëüíèêîâó, Â.Â.Ñóäàðåíêîâó, Î.Í.Ñìîëè-
íó. Îãðîìíóþ ïîìîùü â ëîááèðîâàíèè èíòåðåñîâ îáðàçîâàíèÿ
îêàçûâàåò ñîçäàííûé ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêèé
Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ (ÐÎÑÐÎ), â ðóêîâîäñòâî êî-
òîðîãî âîøëè À.À.Êîêîøèí («Îòå÷åñòâî»), ß.È.Êóçüìèíîâ (ðåê-
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Ïåðâîå. «Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
äîêòðèíå, â òîì ÷èñëå ñíèæàþùèõ óðîâåíü ãàðàíòèé ïðàâ
ãðàæäàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è óðîâåíü åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íå äîïóñêàåòñÿ».

Âòîðîå. Â äîêòðèíå äåéñòâèòåëüíî òåïåðü íåò ïðåæíèõ
ïàðàìåòðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íåò òàêæå
ïàðàìåòðîâ ïî îïëàòå òðóäà, ñâÿçàííûõ ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòîé â ïðîìûøëåííîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî âñå ýòè ïàðàìåòðû,
ñ îäíîé ñòîðîíû, äóáëèðîâàëè ëèøü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî çàê-
ëþ÷åíèþ Ìèíþñòà, íè÷åãî íå ãîâîðèëè î äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëîæåíèÿõ, íàïðèìåð îá îïëàòå ïðîåçäà èëè äîòàöèÿõ íà
ïèòàíèå ñòóäåíòîâ. Â èòîãå ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíþñòà â äîêò-
ðèíå çàôèêñèðîâàíî äàæå áîëåå ñèëüíîå ïîëîæåíèå: «Â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä… äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñðåäñòâà â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçî-
âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èòàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîêòðèíà ãàðàíòèðóåò, ÷òî ïàðàìåò-
ðû ôèíàíñèðîâàíèÿ è îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè íå óõóä-
øàòñÿ, à ñ äðóãîé — çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ íà êàæäûé î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ ëþáàÿ ïîäîáíàÿ äîêòðèíà åñòü ëèøü
äåêëàðàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé
îáëàñòè. Åñòü, íàïðèìåð, ïðèíÿòàÿ òðè ãîäà íàçàä äîêòðèíà
ðîññèéñêîé íàóêè. È âñå ýòè òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ïîëîæåíèå
â ñôåðå íàóêè, ìÿãêî ãîâîðÿ, ñóùåñòâåííî íå óëó÷øàëîñü.
Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû óëó÷øå-
íèÿ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â îáðàçîâàíèè â ñâåòå ïîñòàâ-
ëåííûõ ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷ ïîâûøåíèÿ äî-
ñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è
ýôôåêòèâíîñòè íàïðàâëÿåìûõ â îáðàçîâàíèå ñðåäñòâ. Èìåííî
íà ýòî è íàïðàâëåíû 11 ïóíêòîâ Ïëàíà äåéñòâèé ïðàâèòåëü-
ñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Îòìå÷ó îñíîâíûå ïðèíöèïû Ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé ïðèíöèï — èíâåñòèöèîííûé õàðàêòåð ïðåäëàãàå-
ìûõ èííîâàöèé. Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî â îòëè÷èå îò 1998 ã.
î áåçóñëîâíîé íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçî-
âàíèå. Ñêàæó áîëüøå: åñëè áû íå áûëî òàêîãî ïðèîðèòåòà
îáðàçîâàíèþ, åñëè áû íå áûëî òàêîãî Ïëàíà äåéñòâèé ïðàâè-
òåëüñòâà, êîãäà äàæå ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè çàÿâëÿåò î

îííûì ïóòåì ïðîèçîøëè ìíîãî÷èñëåííûå êà÷åñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ. È ñåé÷àñ âî ìíîãèõ âóçàõ íàêîïëåí ìíîãîïëàíîâûé è
íå âñåãäà âîñòðåáîâàííûé îïûò èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ. Çà
ýòè äâà ãîäà ÿ ïîáûâàë â äåñÿòêàõ âóçîâ è â êàæäîì, ïîä÷åð-
êèâàþ, â êàæäîì îáíàðóæèë ÷òî-òî îñîáåííîå è èíòåðåñíîå,
÷òî ìîãëî áû ñòàòü äîñòîÿíèåì äðóãèõ âóçîâ. È â ýòîì òàêæå
áîãàòñòâî íàøåãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, áîãàòñòâî Ðîññèè. Çà
âñå ýòî íàäî ñêàçàòü ñïàñèáî ðåêòîðàì è êîëëåêòèâàì ýòèõ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè äàëüíåé-
øèõ èííîâàöèé, â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû
îáðàçîâàíèÿ è Ïëàíà äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ïðè
ýòîì ìîãóò è äîëæíû áûòü âçàèìîäîïîëíÿþùèìè.

Âíà÷àëå î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ãîâî-
ðèòü î ïåðâîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ, åå
êîíöåïöèè, ðàçäåëàõ «Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è îáðàçîâàíèÿ»,
«Îñíîâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ», «Ïåäàãî-
ãè÷åñêèå êàäðû», òî âî âñåõ ýòèõ ðàçäåëàõ ñîõðàíåíû ïðàêòè-
÷åñêè íà 100 % âñå òå ïîçèöèè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà
ôîðóìå â Êðåìëå.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü âòîðîé ÷àñòè äîêòðèíû:
âî-ïåðâûõ, ôîðìóëèðîâîê î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Êàê

ìîãëè áûòü îñòàâëåíû ïðåæíèå ôîðìóëèðîâêè î ïåíñèÿõ çà
âûñëóãó ëåò, î 85 %-íûõ ïåíñèÿõ îò çàðàáîòíîé ïëàòû â
óñëîâèÿõ, êîãäà â ãîñóäàðñòâå ïðèíèìàåòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâàííàÿ íà íàêîïèòåëüíîì ïðèíöèïå?
Äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ âàæíà íå ôîðìóëèðîâêà — «ïåíñèÿ çà
âûñëóãó ëåò», à ðåàëüíî ïîëó÷àåìàÿ ñóììà äåíåã, ïîýòîìó â
äîêòðèíå è çàïèñàíî: «Ïðè ýòîì ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì...
âçàìåí ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà ñòàæ ðàáîòû»;

âî-âòîðûõ, êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ ñòóäåí÷åñêîé ñòèïåíäèè.
Êàê ìîãëè â äîêòðèíå îñòàâàòüñÿ êàêèå-òî ðàçìåðû äëÿ íûíå
äåéñòâóþùåé ñòèïåíäèàëüíîé ñèñòåìû, åñëè ïðàâèòåëüñòâî
Ïëàíîì äåéñòâèé îïðåäåëèëî ââåäåíèå îòäåëüíûõ àêàäåìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ñòèïåíäèé è ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü ðàçíûìè
ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àùåãîñÿ è åãî ñåìüè.

Ýòîò ñïèñîê âïîëíå åñòåñòâåííûõ èçìåíåíèé â äîêòðèíå
ìîæíî ïðîäîëæèòü. Îíè íèêîèì îáðàçîì íå óõóäøèëè ïîëî-
æåíèå ó÷àùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íî ïî-
ñêîëüêó âðåìåíè äëÿ òàêîé äåòàëèçàöèè íåò, ïðèâåäó äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ñêàçàííîãî ëèøü äâà êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèÿ
íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû.
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íèòåëüíûå âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ. Òàêæå î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì èñïûòàíèÿ äëÿ ïîñòóïàþùèõ
â âóçû ñ ñîîòâåòñòâóþùåé óãëóáëåííîé, íàïðèìåð ôèçèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîé èëè ÿçûêîâîé, ïîäãîòîâêîé. Ýêñïåðèìåíò, ðàñ-
ñ÷èòàííûé íà 2—3 ãîäà, ïîçâîëèò âûðàáîòàòü, âîçìîæíî, è
äëÿ äðóãèõ âóçîâ ñòðàíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïîìèìî
ðåçóëüòàòîâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà.

Òåïåðü î ïåðñîíàëèçàöèè òèòóëà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòèì çàíèìàåòñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
â êîòîðóþ âîøëè è ðåêòîðû öåëîãî ðÿäà âóçîâ. Åñòü òîëüêî
ïîñòàâëåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷à — ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü íàïðàâëÿåìûõ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ñðåäñòâ è â öåëîì
óâåëè÷èòü îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ â ñâîèõ ïåíñèÿõ, ñâîåì îáðàçîâàíèè è ìåäèöèíñêîì
îáñëóæèâàíèè. Åñëè îòâëå÷üñÿ îò òåðìèíà ÃÈÔÎ (ãîñóäàð-
ñòâåííîå èìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ), òî èìåííî
çäåñü — â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íûíåøíåãî ìåõàíèçìà ïëàòû
íàñåëåíèÿ çà ñâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ìîãóò áûòü çàëîæåíû
çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû, ïðè÷åì è äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, è äëÿ óâåëè÷åíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ôîðìà ïëàòû
çà âûñøåå îáðàçîâàíèå àáñîëþòíî ïðèìèòèâíà: ñòóäåíò ïîñòó-
ïàåò ëèáî íà áþäæåòíîé, áåñïëàòíîé îñíîâå, ëèáî ïëàòèò 100
% óòâåðæäåííîé âóçîì ïëàòû çà îáó÷åíèå. Ïðè÷åì ýòà ïëàòà
íå äîëæíà áûòü ìåíüøå ñåáåñòîèìîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòà, èíà÷å ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âóç âåäåò ïîäãîòîâêó ïëàòíûõ
ñòóäåíòîâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è ðåêòîð íåìèíóåìî è
ñåðüåçíî äîëæåí áûòü íàêàçàí çà íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â èòîãå ëèøü óçêèé ñëîé íàñåëåíèÿ Ðîññèè
ñïîñîáåí èäòè íà òàêîå ïëàòíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå. Êàêîâà
ñèòóàöèÿ â èòîãå? Âî-ïåðâûõ, ïîñòóïëåíèå â âóç íà ïëàòíîé
îñíîâå íèêàê íå ñâÿçûâàåòñÿ íè ñ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì
àáèòóðèåíòà, íè ñ åãî ïðåäûäóùåé óñïåâàåìîñòüþ. Âî-âòîðûõ,
îòêàç ïîëó÷àþò âñå, êòî ñïîñîáåí ïëàòèòü çà îáðàçîâàíèå
ëèøü 30 èëè 60 % îò ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ, à çíà÷èò, ñóùå-
ñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, êàê ñëåäñòâèå, òåì
ñàìûì èñêóññòâåííî ñîêðàùàåòñÿ ïðèòîê ñðåäñòâ â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Äðóãèå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èùóò
ñáûò, èùóò ñïðîñ íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Ñèñòåìà æå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, èìåÿ êîëîññàëüíûé ñïðîñ (îêîëî 3 ïîñòóïàþùèõ
íà êàæäîå ìåñòî), íå ìîæåò ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíûå ìåõà-

íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü ñðåäñòâà îáðàçîâàíèþ â ïðèîðèòåò-
íîì ïîðÿäêå, ìû áû ñåé÷àñ íåäîïîëó÷èëè îêîëî 10 ìëðä ðóá.
â áþäæåòå 2001 ã.

Âòîðîé ïðèíöèï Ïëàíà äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà — ýòî
ïîýòàïíûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðèìåí-
òîâ. Îñòàíîâëþñü ïîäðîáíåå òîëüêî íà îäíîì, íàèáîëåå âàæ-
íîì äëÿ âûñøåé øêîëû ï. 3 Ïëàíà äåéñòâèé: «3. Îðãàíèçàöèÿ
â 2001—2003 ãã. ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêçàìåíà, ïåðñîíàëèçàöèè òèòóëà áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ)».

Âíà÷àëå îá ýêñïåðèìåíòå ïî åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ýêçàìåíó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäî èìåòü â âèäó ýòó ìèðîâóþ
òåíäåíöèþ. Ìû îñòàëèñü â ÷èñëå ïðèìåðíî 10 % ñòðàí, êîòî-
ðûå ñîõðàíÿþò àðõàè÷íóþ äëÿ òåïåðü óæå àáñîëþòíîãî áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ ñèñòåìó âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ â øêîëå è
âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âóçû. Íî ãëàâíîå, ÷òî ñîõðàíèâøà-
ÿñÿ ñèñòåìà âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò äîñòóï
ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äåòüìè èç ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñåìåé. Ó òàêèõ äåòåé íåò äåíåã, ÷òîáû ïðèåõàòü èç
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â âóçû åâðîïåéñêîé ÷àñòè òîëüêî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîïðîáîâàòü ñäàâàòü âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû.
Â èòîãå, åñëè ðàíüøå ñðåäè ñòóäåíòîâ ìîñêîâñêèõ âóçîâ áûëî
îêîëî 25 % ìîñêâè÷åé, à îêîëî 75 % ñîñòàâëÿëè èíîãîðîäíèå,
òî ñåé÷àñ êàðòèíà èçìåíèëàñü: â ìîñêîâñêèõ âóçàõ 74 % ñòó-
äåíòîâ èç Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Íî êðóïíåéøèå ðîñ-
ñèéñêèå âóçû, ðàñïîëîæåííûå â Ìîñêâå, ñîçäàâàëèñü ðàíåå
âñåé ñòðàíîé íå òîëüêî äëÿ ìîñêâè÷åé.

Ââåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, êîíå÷íî, ñòà-
âèò ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, è èìåííî äëÿ ïîèñêà ïðèåìëå-
ìûõ äëÿ îáùåñòâà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû è íåîáõîäèìà
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ðàáîòà â òå÷åíèå 2—3
ëåò. Âîçìîæíî, ñëåäóåò âíèìàòåëüíî ïðîðàáîòàòü ïðîçâó÷àâ-
øóþ ñåãîäíÿ, â òîì ÷èñëå â äîêëàäå Âèêòîðà Àíòîíîâè÷à
Ñàäîâíè÷åãî, èäåþ î òîì, ÷òî åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí
ìîæåò áûòü íå åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äëÿ ïðèåìà â âóçû.
Êñòàòè, òàêîé îïûò èìååòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Î÷åâèäíî
è ó íàñ ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû êóëüòóðû è èñêóññòâà, â
âóçû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, à âîçìîæíî, è íà ïåäàãîãè÷åñêèå
ñïåöèàëüíîñòè àáèòóðèåíòû äîëæíû áóäóò ïðîõîäèòü äîïîë-
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ã.Ìîñêâà

Î ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÛÑØÅÉ ØÊÎËÛ

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàä è ñîîáùåíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ,
VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòðóê-
òèâíàÿ è ðåàëèñòè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà áàçå ãëóáîêîãî àíàëèçà
ñîâðåìåííûõ ïîòðåáíîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è îáÿçàòåëü-
íî — ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è ìèðà.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî íàñòóïàþùèé XXI â. áóäåò
âåêîì çíàíèé, âåêîì èíôîðìàöèè, âåêîì ñòðåìèòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ýòî òðåáóåò
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ è ðîñòà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, à ãëàâíîå — ðàçâèòèÿ
ñàìîãî ÷åëîâåêà, åãî ñîçèäàòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ è
ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ðîññèéñêàÿ
ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíèëà ñâîé íàó÷íûé è ïå-
äàãîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñïîñîáíîñòü ðåøàòü êðóïíûå êàäðî-
âûå è õîçÿéñòâåííûå çàäà÷è, âåñòè ìàñøòàáíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ. Îñîáåííî âàæíî, ÷òî âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ îáåñïå÷èâàþò íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
íî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäå-
æè, ñïîñîáñòâóÿ ïðîäîëæåíèþ ëó÷øèõ òðàäèöèé, ïðååìñòâåí-
íîñòè ïîêîëåíèé.

Îäíàêî â ñèëó ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåííîãî èì ñî-
êðàùåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ, íåõâàòêè îáîðóäîâàíèÿ è ëèòåðàòóðû â
90-å ãã. â âûñøåé øêîëå ðåçêî óñèëèëàñü «óòå÷êà óìîâ»,
âêëþ÷àÿ ìèãðàöèþ íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ è îäàðåííûõ
ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ â çàðóáåæíûå ñòðàíû, íàìåòèëñÿ îòðûâ â
äåÿòåëüíîñòè âóçîâ îò ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòî âñå
áîëåå îùóòèìî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå âûñøåé øêîëû, íå ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü åå ïîòåíöèàë äëÿ ïîäúå-
ìà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû.

Ïîääåðæèâàÿ ïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíèé ïåðèîä ðóêîâîä-
ñòâîì ñòðàíû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ïîääåðæêè
âûñøåé øêîëû, îñîáåííî ðåøåíèÿ ïî çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ

íèçìû, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ýòîò ñïðîñ è ïîëó÷èòü âñå äî-
ïîëíèòåëüíûå äåíüãè çà ñâîþ ïðîäóêöèþ.

Êàê ñêàçàë â íàø àäðåñ íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà Ñåðãåé
Øîéãó, ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ñåé÷àñ íàõîäèò-
ñÿ ïî ìåõàíèçìó ôèíàíñîâîé çàùèòû íà óðîâíå ðîññèéñêîãî
ñïîðòà 1990 ã., êîãäà ðîññèéñêèå ñïîðòñìåíû â ìàññîâîì ïî-
ðÿäêå óåçæàëè íà Çàïàä, è ñòðàíà òîëüêî «îõàëà». Ñåé÷àñ æå
çà êàæäîãî óåçæàþùåãî ñïîðòñìåíà ðîññèéñêèå êëóáû ïîëó-
÷àþò îò ñîòåí òûñÿ÷ äî ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Ïîýòîìó äåëî íå â íåïîíÿòíîé ïîêà àááðåâèàòóðå — ÃÈÔÎ,
à â òîì, ÷òî ñåé÷àñ èìååòñÿ óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäó-
ìàòü ìåõàíèçì òàêîãî äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë áû ðàñøèðåíèþ
äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷å-
íèþ ïîñòóïàþùèõ â âûñøåå îáðàçîâàíèå ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì,
ïîä÷åðêèâàþ, íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàíî êàê íàöèîíàëüíîé
äîêòðèíîé îáðàçîâàíèÿ, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, âñå ñòðàíû èìåþò ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèå ñâîè òðàäèöèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåàëèè. Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ñëîâ — ãîñóäàðñòâåííîå è
ðûíî÷íîå — íåïðàâîìåðíî. Äàæå ãîâîðÿ íå òîëüêî îá îáðà-
çîâàíèè, î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ÑØÀ
— ýòî ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä. Ãðàìîòíîå ââåäåíèå ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ â ýêîíîìèêó Êèòàÿ — ýòî òîæå ãîñóäàðñòâåííûé
ïîäõîä êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Îáðàòèâøàÿ íà ñåáÿ ñåé÷àñ âíèìàíèå âñåãî îáùåñòâà, ïîëüçó-
þùàÿñÿ îñîáûì âíèìàíèåì ïðåçèäåíòà ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ ïðîñòî íå èìååò ïðàâà íå èñïîëüçîâàòü èñòîðè-
÷åñêèé øàíñ íà ïóòè ñâîåãî îáíîâëåíèÿ. È öåíà âîïðîñà çäåñü
âî ìíîãî ðàç áîëüøå, ÷åì ïîèñê 30 ìëðä ðóá. òîëüêî íà 20
%-íîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà ðóáåæå âåêîâ, íà
ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé âàæíî íàéòè ðåàëüíûå ìåõàíèçìû êàð-
äèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ äåë â ðîññèéñêîì âûñøåì îáðàçîâàíèè
íà áëàãî êàæäîãî âóçà, íà áëàãî êàæäîãî îáó÷àþùåãîñÿ è
ðàáîòíèêà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà áëàãî âñåõ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí!

«Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 2001. ¹ 1
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— ïîâûøåíèå óðîâíÿ è îñîáåííî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, óâåëè÷åíèå ðîæ-
äàåìîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;

— óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîíñîëèäàöèè
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Óâåëè÷åíèå âêëàäà âûñøåé øêîëû â ðåøåíèå ýòèõ è ðÿäà
äðóãèõ çàäà÷, êîòîðûå â áóêâàëüíîì ñìûñëå îïðåäåëÿò ñóäüáû
Ðîññèè â áëèæàéøåì áóäóùåì, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
õîäà îò âî ìíîãîì ñòèõèéíî ñëîæèâøåéñÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ðåøàþùàÿ ðîëü â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè òàêîé ñòðàòåãèè îáúåêòèâíî ïðèíàäëå-
æèò ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå îáÿçàíî ïðèâëåêàòü ê ñòðàòåãè÷åñ-
êîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íàèáîëåå
êîìïåòåíòíûõ è îòâåòñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ êðóãîâ.

Èíòåðåñàì áóäóùåãî Ðîññèè îòâå÷àåò òîëüêî òàêàÿ ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êîí-
ñîëèäàöèþ âñåãî àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà — ïðåïîäàâàòå-
ëåé, íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ñòóäåíòîâ, âñåõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà ðåøåíèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äèíàìè÷íûé ïîäúåì ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàðîäà.

3. Â öåëÿõ ñêîðåéøåãî ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ðîññèéñêîé
âûñøåé øêîëû ñ ó÷åòîì íîâûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè, íàóêè
è êóëüòóðû â XXI â. VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:

— ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàòü îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàìåòðàìè è ýòàïàìè,
óñòàíîâëåííûìè Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíîé îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ïðèíÿòü ìåðû ïî êîðåííîìó óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî
è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîôåññîðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷è-
òåëåé, âîñïèòàòåëåé è âñåõ ðàáîòíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå äîëæíû çàíÿòü â íàøåì îáùåñòâå ïî ïðàâó ïðèíàä-
ëåæàùåå èì äîñòîéíîå ìåñòî;

— ðåçêî óñêîðèòü ïåðåîñíàùåíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñîâðå-
ìåííûì îáîðóäîâàíèåì, óâåëè÷èòü âûïóñê ó÷åáíèêîâ è ó÷åá-
íûõ ïîñîáèé, âûâåñòè ñðåäíþþ è âûñøóþ øêîëó íà ïåðåäîâîé
ìåòîäè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü;

ñïåöèàëèñòîâ â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îáîðîííûõ îòðàñëÿõ,
VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ îäíîâðåìåííî îòìå÷àåò,
÷òî ðÿä çàäà÷ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàìå-
÷åííûõ â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè íà 2000—2001 ãã., íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì îáñóæäåíèè
â ïðîôåññèîíàëüíîé è îáùåñòâåííîé ñðåäå, âûðàáîòêå âçâå-
øåííîãî ïîäõîäà ê èõ îñóùåñòâëåíèþ, ïðîâåäåíèþ ýêñïåðè-
ìåíòîâ. Âàæíî, ÷òîáû ïîñòàâëåííûå çàäà÷è è âûòåêàþùèå èç
íèõ ìåðîïðèÿòèÿ â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëè çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ðåøåíèÿì Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàÿ íåîáõîäèìûì äîáèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
òàêèõ ïîäõîäîâ ê ðåôîðìèðîâàíèþ âûñøåé øêîëû è âñåé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò èíòåðåñàì îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóþò äèíàìè÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó,
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë êàê â áëèæàéøèé ïåðèîä, òàê è â ïåðñïåê-
òèâå âñåãî XXI âåêà, VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ
ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Îäîáðèòü äîêëàä VI ñúåçäó Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ,
èçëîæåííûå â íåì êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû Ðîññèè â ïåðâîé ïîëîâèíå
íîâîãî ñòîëåòèÿ, à òàêæå ïîäãîòîâëåííûé Ðîññèéñêèì ñîþçîì
ðåêòîðîâ ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ââåäåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ ðàíãîâ äëÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé».

2. Îñîáî îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ïåðâûõ äå-
ñÿòèëåòèé XXI â. òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ âêëàäà
âûñøåé øêîëû â ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå,
ðàâíûõ óñëîâèé äîñòóïà è ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî
ñòàòóñà, òåððèòîðèàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ, íàöèîíàëüíûõ è ëþ-
áûõ èíûõ ðàçëè÷èé;

— ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòàíîâëåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà;

— ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà
îñíîâå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ îòðàñ-
ëåé ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-èííîâàöèîííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëûVI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, 6—7 äåêàáðÿ 2000 ã.
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îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåêîìåíäàöèè î ïðåäñòàâëåíèè èìè çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ î
âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
î ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ;

— ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ââåäåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ
ðàíãîâ äëÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷-
íûõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â öåëÿõ óñèëåíèÿ
èõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ìàñòåðñòâà;

— âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñêëþ÷åíèå äîëæíîñòåé ðåêòîðîâ, ïðî-
ðåêòîðîâ è äåêàíîâ ôàêóëüòåòîâ èç ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííîãî ïåðñîíàëà è îòíåñåíèå èõ ê íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêîìó ïåðñîíàëó (ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòà-
âó) âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

5. Ïðîñèòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— ñîçäàòü ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîîðäè-

íàöèîííûé ñîâåò ïî âûñøåé øêîëå;
— èçäàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàç-

ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Óíèâåðñèòåòû Ðîññèè â XXI âåêå» ñî ñòàòóñîì ïðåçèäåíò-
ñêîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðåøåíèå çàäà÷ äàëüíåéøåãî ïîâû-
øåíèÿ ðîëè óíèâåðñèòåòîâ â ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ áóäóùåãî Ðîññèè, âûïîëíåíèå ïðè-
îðèòåòíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé, êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûõ âûñøåé øêîëû ñ
ó÷åíûìè ÐÀÍ, ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, à òàêæå
óêðåïëåíèå ñâÿçåé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ îòðàñëÿìè è
ïðåäïðèÿòèÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

— ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èòü ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 1996 ã. ¹ 424 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ
ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ïåðâóþ î÷åðåäü
â ÷àñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà âóçîâ.

6. Ïðîñèòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
— â òå÷åíèå 2001—2002 ãã. ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå
ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà, ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü èíäåêñàöèþ
îïëàòû èõ òðóäà, à òàêæå îáåñïå÷èòü âûïëàòó íàäáàâîê ê

— óñèëèòü âíèìàíèå ê íóæäàì è ïîòðåáíîñòÿì ñòóäåí÷åñ-
êîé ìîëîäåæè, ê åå âîñïèòàíèþ, ðàçâèòèþ ñîçèäàòåëüíûõ
ñïîñîáíîñòåé è êà÷åñòâ, çàêðåïëåíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ åå òâîð-
÷åñêîãî ðîñòà;

— óêðåïèòü ñâÿçü âûñøåé øêîëû ñ ïðîèçâîäñòâîì è íàó-
êîé, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïîâûøåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, íî è öåëåíàïðàâëåííîå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ;

— óâåëè÷èòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ,
ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â
âûñøåé øêîëå, óñêîðèòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè âóçîâ ñ íàó÷íû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
íàóêè è íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé;

— ïðèñòóïèòü ê ïîýòàïíîìó ñîçäàíèþ ôåäåðàëüíûõ óíè-
âåðñèòåòñêèõ îêðóãîâ, ðàññìàòðèâàÿ èõ â êà÷åñòâå àäåêâàòíîé
ñîâðåìåííîìó àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó
ñòðàíû ôîðìû êîîïåðàöèè âóçîâ è äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â ðåøåíèè çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà; óêðåïëåíèÿ
åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ðàñøèðåíèÿ
ìàñøòàáîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííûõ ðàáîò,
ñîçäàíèÿ ïåðåäîâîé èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ è â ñòðàíå â öåëîì.

4. Ïðîñèòü Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî è Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— ïðèäàòü Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêî-
íîïðîåêòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ã.;

— óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Íå äîïóñêàòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå
ÿâî÷íûì ïóòåì — áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ â íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êðóãàõ è ñðåäè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè;

— ïðèíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 40 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè» çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñâîáîæäåíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÷àñòè èõ íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îò óïëàòû òåõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, â çàêîíàõ î
êîòîðûõ ýòà íîðìà íå ïðåäóñìîòðåíà, à òàêæå íàïðàâèòü
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ñèéñêîé àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ è Ïðåçèäèóìîì Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê ïðîâåñòè îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ íàìå÷åííûõ
ýêñïåðèìåíòîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ êàê èíñòðóìåíòà áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâ, ïåðåõîäà ê åäèíîìó âûïóñêíîìó
ýêçàìåíó èç îáùåãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, ïðèçâàííîìó îäíî-
âðåìåííî ñòàòü âñòóïèòåëüíûì ýêçàìåíîì â âóçû, è ôîðìå åãî
ïðîâåäåíèÿ — òåñòèðîâàíèè, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â åäèíûå êîìïëåêñû äëÿ îïðåäåëåíèÿ îöåíêè è
âûòåêàþùèõ èç ýòèõ ýêñïåðèìåíòîâ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð;

— ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ íà ïðåäñòîÿùèé è ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðè ðàñ÷åòàõ
èñõîäèòü èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íå âíîñèòü ïðåäëîæåíèé î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåéñòâèÿ èëè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé, óõóäøàþùèõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

7. Ïîðó÷èòü Ïðàâëåíèþ Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ:
— ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå íà VI ñúåçäå

Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ ïî âîïðîñàì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
âûñøåé øêîëû. Íàïðàâèòü îáîáùåííûå ìàòåðèàëû ïî âîïðî-
ñàì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû â âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ñîâåòû ðåêòîðîâ, àññîöèàöèè âóçîâ, Ðîññèéñêóþ
àêàäåìèþ íàóê, îòðàñëåâûå àêàäåìèè, îáùåñòâåííûå ñîâåòû è
îðãàíèçàöèè ïî îáðàçîâàíèþ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ íàó÷íî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ñ ïîçèöèåé Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåê-
òîðîâ;

— ïðîèíôîðìèðîâàòü Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî è Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåøåíèÿõ VI ñúåçäà
Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ.

8. Ñîâåòàì ðåêòîðîâ âóçîâ, ðåêòîðàì âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé îáñóäèòü íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòîâ èòîãè è âûâîäû
VI ñúåçäà Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, ó÷åñòü â ñâîåé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäõîäû ê ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ øêîëû,
îäîáðåííûå ñúåçäîì.

* * *

VI ñúåçä Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ ðàññìàòðèâàåò îáðà-
çîâàíèå, îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé êàê
âàæíåéøóþ ñôåðó æèçíè íàøåãî îáùåñòâà, îäèí èç ïåðâåé-
øèõ ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâî, ðåôîðìèðóÿ âûñøóþ øêîëó, äðóãèå ñòóïåíè îáðàçîâà-

çàðàáîòíîé ïëàòå çà ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå è ñòàæ
íåïðåðûâíîé ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ;

— óñòàíîâèòü âñåì íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñ-
øåé øêîëû, èìåþùèì ñòàæ ðàáîòû 25 ëåò, íàäáàâêè ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ïåíñèÿì çà âûñëóãó ëåò;

— ïðåäóñìîòðåòü ïðè ïîãàøåíèè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ñëîæèâøåéñÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã., óðåãóëèðî-
âàíèå óêàçàííîé çàäîëæåííîñòè ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè ïî-
ñòàâùèêàìè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è óñëóã âîäî-
ñíàáæåíèÿ;

— ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü â 2001—2004 ãã. Ôåäåðàëü-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
æèëüÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåâ âûäåëåíèå äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû áþäæåòíîãî
êðåäèòà â ðàçìåðå 5 ìëðä ðóá.;

— âíåñòè äîïîëíåíèå â Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå çàòðàò ïî
ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), âêëþ-
÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), è î ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè
íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè (óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.08.92 ¹ 552) ñ
öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ýòèõ çàòðàò ðàñõîäîâ âóçîâ è
äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñóùåñòâëåíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé è êóëüòóðíî-ìàññîâîé
ðàáîòå;

— ïðè ðåàëèçàöèè Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã. â ÷àñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ:

à) èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

á) ñîõðàíèòü çà îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

â) ïðèîñòàíîâèòü ââåäåíèå êîíêóðñíîãî ïîðÿäêà ðàçìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ â
âóçàõ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû êàê
ïðîòèâîðå÷àùåãî Çàêîíó ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåìó íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â íåãîñóäàðñòâåí-
íûå âóçû;

ã) ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, Ðîñ-
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Íàâåðíîå, íå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö îáðàäîâàëî èçâå-
ñòèå, ÷òî Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Èíòåãðàöèÿ — ýôôåêòèâíûé ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñè-
òåòñêèõ êîìïëåêñîâ» ïðîéäåò 21—22 äåêàáðÿ â Íàëü÷èêå. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, êîå-êòî íå ðèñêíóë ïðèåõàòü. Âñå-òàêè Êàâêàç
îñòàåòñÿ â ñîçíàíèè ìíîãèõ íàøèõ ñîãðàæäàí î÷àãîì íåñòà-
áèëüíîñòè. À îïðåäåëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ýòîò ðåãèîí
ïîñëåäíèå ãîäû èñïîëüçóåòñÿ è êàê ðû÷àã äåçèíòåãðàöèè
Ðîññèè. Òîëüêî âûøåë ó íèõ ÿâíûé ïðîñ÷åò: æåëàþùèõ îò-
äåëÿòüñÿ îò Ðîññèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå îêàçàëîñü íè÷òîæíî
ìàëî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî íå ìûñëèò ñâîåé ñóäüáû áåç
ïðî÷íîé è äðóæíîé ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, êàê íå ïîêàæåòñÿ
êîìó-íèáóäü ñòðàííûì, èìåííî íà Êàâêàçå îñîáåííî ïîïóëÿð-
íû ðàçíîîáðàçíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå â
îáðàçîâàíèè. Âûøåíàçâàííàÿ êîíôåðåíöèÿ, óñïåøíî ïðîâåäåí-
íàÿ â ñòîëèöå Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, — åùå îäíî òîìó ïîä-
òâåðæäåíèå.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿë ó÷àñòèå ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ
ÐÔ Âëàäèìèð Ôèëèïïîâ. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî Íàëü÷èê ñòàë
ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ îòíþäü íå ñëó÷àéíî.
Çäåñü íàëèöî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà ðåãèîíà è ëè÷íî
Ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè Âàëåðèÿ Êîêî-
âà ê ïðîäâèæåíèþ âïåðåä ê èíòåãðàöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.
Èìååòñÿ óæå ñóùåñòâåííûé îïûò, êîòîðûì ìîæíî ïîäåëèòüñÿ.
Âëàñòè ïðèçíàëè ïðèîðèòåòíîñòü ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, — îòìå-
òèë äàëåå ìèíèñòð. Òåïåðü íà íàñ êîëîññàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü — äîêàçàòü, ÷òî ìû ñìîæåì ñòàòü îïîðîé ãîñóäàðñòâà.
Âîïðîñ îá èíòåãðàöèè â îáðàçîâàíèè ñòîèò â ïëàíàõ ïðàâè-
òåëüñòâà. Â ôåâðàëå ïðîéäåò ñîâåùàíèå â Ìîñêâå. À òàì íàäî
áóäåò ãîòîâèòü è ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ. Âîò ïî÷åìó êîíôåðåí-
öèÿ â Íàëü÷èêå îñîáåííî àêòóàëüíà. Â óíèâåðñèòåòñêèå êîìï-
ëåêñû ìîãóò âîéòè ÍÈÈ è ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ,
ñïîñîáíûå äîâîäèòü ïðîäóêöèþ äî ïðîäàæè. Èíòåãðàöèÿ âîç-
ìîæíà è ïî ëèíèè óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ. Íàäî îáñóäèòü ðàçíûå
âàðèàíòû èíòåãðàöèè è îòðàçèòü èõ â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâè-
òåëüñòâà, ÷òîáû áûë ñòèìóë â ñîçäàíèè óíèâåðñèòåòñêèõ êîì-
ïëåêñîâ. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü íå íàñèëüñòâåííàÿ, à ïîîùðÿ-
þùàÿ. Ïðè ýòîì âàæíî ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó. È
åùå ìèíèñòåðñòâîì áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ñàìûå æåñòêèå ìåðû
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñòðóêòèâíûé ðàçãîâîð ïî îáîçíà÷åííûì ìèíèñòðîì ïðî-
áëåìàì ïðîäîëæèë ðåêòîð Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ãîñóäàð-

íèÿ, îáÿçàíî ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì îáùåñòâà, äåéñòâîâàòü ýâî-
ëþöèîííî, èçáåãàòü êðóòûõ ëîìîê. Íåîñëàáíîå âíèìàíèå â
õîäå ðåôîðì äîëæíî óäåëÿòüñÿ ðåàëèçàöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ
öåëåé è öåííîñòåé îáðàçîâàíèÿ, ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí
â ýòîé ñôåðå, îáùåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, åãî âûñîêîìó
êà÷åñòâó, îáåñïå÷èâàþùåìó èíòåëëåêòóàëüíîå, êóëüòóðíîå è
ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ïðèîáùåíèå åå ê ìèðó òðóäà,
îâëàäåíèå ñîâðåìåííûìè ïðîôåññèÿìè è ñïåöèàëüíîñòÿìè. Â
óñëîâèÿõ êîðåííûõ èçìåíåíèé â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà íà ïîðîãå XXI â. îñîáîå çíà÷åíèå ïðè-
íàäëåæèò ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû, àäåêâàòíîé âûçîâàì íàñòîÿùåãî è
áóäóùåãî, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ,
ðåêòîð ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà, àêàäåìèê ÐÀÍ

Â.À.ÑÀÄÎÂÍÈ×ÈÉ

«Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2001. ¹ 4
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ßäðîì óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-îáðà-
çîâàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (êàôåäðû, ôàêóëüòåòû, èíñòèòó-
òû) âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó íàïðàâëåíèé (ñïåöèàëüíîñòåé) è íàóê. Óíèâåðñèòåò-
ñêèé êîìïëåêñ ìîæåò âêëþ÷àòü ïîäðàçäåëåíèÿ âñåõ âèäîâ è
óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé,
âîñïèòàòåëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ìîãóò áûòü â ñîñòàâå óíèâåðñèòåòà, ïðè óíè-
âåðñèòåòå, â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ñ óíèâåðñèòåòîì.

Ïðîåêòîì Ïðîãðàììû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2010 ã. íàìå÷åíî îñóùåñòâèòü îòðàáîòêó òðåõ
ìîäåëåé èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ èíòåãðèðóåìûõ â ñî-
ñòàâå óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äðó-
ãèõ ñòðóêòóð:

âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå êîìïëåêñà êàê óíèâåðñèòåòñêîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî îêðóãà (â ò.÷. ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà), â
êîòîðîì óíèâåðñèòåò èãðàåò ðîëü öåíòðà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçíûõ óðîâíåé, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé â ðåãèîíå, ôîðìèðóåò
ðàçâèòóþ èíôîðìàöèîííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ñðåäó, âåäåò
öåëåâóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé ñôåð ðåãèîíà;

âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà êàê àññîöèàöèè îáðà-
çîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíÿþùèõ ñòàòóñ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà;

â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå êîìïëåêñà êàê åäèíîãî àâòîíîìíîãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñ ðàçâèòîé ñòðóêòóðîé, â êîòîðîé îðãàíè-
÷åñêè îáúåäèíåíû ïîäðàçäåëåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû ðàçíûõ óðîâíåé (ëèöåè, ãèìíàçèè, êîëëåäæè,
èíñòèòóòû, ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ), ÍÈÈ è ÊÁ, ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ðåêîìåíäîâàëè îäîáðèòü â îñíîâ-
íîì êîíöåïöèþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòñêèõ
êîìïëåêñîâ íà îñíîâå ñèñòåìíîé «ãîðèçîíòàëüíîé» è «âåðòè-
êàëüíîé» èíòåãðàöèè íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ïðîôèëåé, íàó÷íûõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, èçëîæåííóþ â
ïðîåêòå Ïðîãðàììû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2010 ã.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè âûðàçèëè óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ìîæåò

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Áàðàñáè Êàðàìóðçîâ, à òàêæå äðóãèå
ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè. Ñðåäè âûñòóïèâøèõ áûëè çàìåñòè-
òåëü ìèíèñòðà êóëüòóðû ÐÔ Àíàòîëèé Ðàõàåâ, ðåêòîðû ðîñ-
ñèéñêèõ âóçîâ Âëàäèìèð Êóðèëîâ, Àëåêñàíäð Áåëîêîíü, Àíà-
òîëèé Ãðåêîâ, Ðàøèä Õóíàãîâ, Âëàäèìèð Áàáåøêî, Àíàòîëèé
Ãàâðèêîâ, Þðèé Äàâûäîâ, Âëàäèìèð Øàïîâàëîâ, Àíàòîëèé
Ñàïðîíîâ, Âëàäèìèð Ãðûçëîâ, à òàêæå äèðåêòîð ÍÈÈ ðåãèî-
íîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå Àëåêñàíäð Ñóõàðåâ
è äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, àêàäåìèê Ìèõàèë Çàëèõà-
íîâ. Êñòàòè, ïîñëåäíèé íàðÿäó ñ ìíåíèåì ïî ïðîáëåìå èíòåã-
ðàöèè âûñòóïèë ãîðÿ÷èì ïîáîðíèêîì êèðèëëèöû, êîòîðàÿ
«ñâÿçûâàåò íàñ ñ Ðîññèåé è ïîçâîëÿåò óñïåøíî ðàçâèâàòü
íàóêó è îáðàçîâàíèå». Ïåðåõîä íà ëàòèíèöó è òåì áîëåå íà
àðàáñêóþ îñíîâó, ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ àêàäåìèêà, —
ïóòü íàçàä.

Â çàêëþ÷åíèå êîíôåðåíöèè çàìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ñåðãåé
Åïèôàíöåâ âûñîêî îöåíèë èòîãè åå ðàáîòû. Îí ïîä÷åðêíóë,
÷òî òåìà îáñóæäåíèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Êðîìå
òîãî, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà þãå Ðîññèè îñîáåííî âàæíû.
Ïðîâîäÿ èíòåãðàöèþ, íóæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòè
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íî òîðîïèòüñÿ íåëüçÿ. Ëó÷øå ñåìü ðàç
îòìåðèòü — îäèí îòðåçàòü.

Ñ òàêèì çàêëþ÷åíèåì ñîãëàñèëèñü âñå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè.
Â ðåêîìåíäàöèÿõ, â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ê àïðåëþ

2001 ã. íàìå÷åíà ïîäãîòîâêà ïðîåêòà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè óíèâåðñèòåòñêèõ
êîìïëåêñîâ (â òîì ÷èñëå êàê åäèíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà),
îáúåäèíÿþùèõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðåàëèçóþùèå  îá-
ðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (ëèöåè, ãèìíà-
çèè, êîëëåäæè, òåõíèêóìû, èíñòèòóòû, ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ); íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è
êîíñòðóêòîðñêèå áþðî; ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå ïîäðàçäåëå-
íèÿ; îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ — ýòî ñèñòåìà
îðãàíè÷åñêè èíòåãðèðîâàííûõ ñ óíèâåðñèòåòîì íà îñíîâå óñ-
òàâà èëè äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ,
êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé (ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé) øèðîêîãî ñïåêòðà íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè).

Êàâêàçñêèé èìïóëüñ èíòåãðàöèèÂñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 21—22 äåêàáðÿ 2000 ã.
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17—18 ÿíâàðÿ â ×åáîêñàðàõ íà áàçå ×óâàøñêîãî ãîñóíèâåð-
ñèòåòà èìåíè È.Í.Óëüÿíîâà ñîñòîÿëîñü âûåçäíîå çàñåäàíèå Áþðî
Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, íà êîòîðîì
îáñóæäàëîñü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè
îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Çàñåäàíèå âåë ïðåçè-
äåíò ÐÀÎ Íèêîëàé Íèêàíäðîâ. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Âàñèëèé Æóðà-
êîâñêèé, âèöå-ïðåçèäåíò ÐÀÎ Âëàäèìèð Áîðèñåíêîâ, àêàäå-
ìèêè ÐÀÎ Ýäóàðä Ìàíóøèí, Ãóçåëü Ìóõàìåòçÿíîâà, Àëåê-
ñàíäð Íîâèêîâ, Âîëîäàð Êðàåâñêèé, Àëåêñàíäð Êóçíåöîâ, Ñåðãåé
Äàðìîäåõèí è äðóãèå, à òàêæå Ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêè Íèêîëàé Èâàíîâ, Ôåäåðàëüíûé èíñïåê-
òîð ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå Äìèòðèé Äîíñêîâ.

Íà ïðàâàõ õîçÿèíà ðåêòîð ×ÃÓ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÎ
Ëåâ Êóðàêîâ, ïðèâåòñòâóÿ ñîáðàâøèõñÿ, îòìåòèë:

— Îïûò, ãäå áû îí íå âîçíèê, äîëæåí áûòü ðàñïðîñòðàíåí,
èçó÷åí. Ïîýòîìó ÿ ðàä, ÷òî ìû ñ âàìè çäåñü ñîáðàëèñü. Òðè
ãðóïïû àêàäåìèêîâ ïîñåòèëè ðàçíûå ðàéîíû íàøåé ðåñïóáëè-
êè. Ñåãîäíÿ ñ óòðà ìû ñ ÷ëåíàìè ïðåçèäèóìà îçíàêîìèëèñü ñ
ñîñòîÿíèåì ìàòåðèàëüíîé áàçû ×ÃÓ, ïîñìîòðåëè ñòðîÿùèéñÿ
îáúåêò — ñïîðòèâíûé êîìïëåêñ, ïîñåòèëè äâîðåö êóëüòóðû
×ÃÓ è Èíòåðíåò-öåíòð. Íàøè ãîñòè, âèäèìî, ñîãëàñÿòñÿ, ÷òî
×óâàøñêèé ãîñóíèâåðñèòåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíóþ îá-
ðàçîâàòåëüíóþ ïëîùàäêó, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû áîëåå 40
îòäåëüíûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ïî ñóùåñòâó, óíèâåðñèòåò
ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì â ãîðîäå — â íåì îáó÷àþòñÿ è ðàáîòàþò
áîëåå 20 òûñ. ÷åë. Ýòî áîëüøàÿ àðìèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâíóþ
÷àñòü èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ðåñïóáëèêè. Çäåñü
òðóäÿòñÿ áîëåå 100 ïðîôåññîðîâ, äîêòîðîâ íàóê, áîëåå 500
êàíäèäàòîâ íàóê è äîöåíòîâ. ×èñëî êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ
íàóê èç ãîäà â ãîä ðàñòåò. Â ïðîøëîì ãîäó â óíèâåðñèòåòå
ðàáîòàëî 13 äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ. Óæå óòâåðæäåíû íîâûå
ñîñòàâû ñîâåòîâ, à íåêîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè óòâåðæäå-
íèÿ. Ïðîáëåìàìè èíòåãðàöèè â ×óâàøñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå
íà÷àëè çàíèìàòüñÿ 10 ëåò íàçàä. Íà çàñåäàíèè Ó÷åíîãî ñîâåòà
ìû ïðèíÿëè ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ×ÃÓ, ó÷èòûâàþùóþ íåîáõî-
äèìîñòü èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàíèè êàê ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ,
ÿäðîì êîòîðîé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñèòåò-
ñêèé êîìïëåêñ. Ìû ñ êîëëåãàìè íà çàñåäàíèè Ó÷åíîãî ñîâåòà
ïðèøëè ê íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ áåçîòëàãàòåëüíîé ïîìîùè
â ïåðâóþ î÷åðåäü æèòåëÿì ñåëà è ïðèñòóïèëè ê ïðîâåäåíèþ

ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå îòå-
÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèþ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Èòàê, 2000 ã. çàâåðøèëñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ åùå îäíîé
èíòåðåñíîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöè-
åé, ïðîâåäåííîé â Íàëü÷èêå íà áàçå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Äóìàåòñÿ, ÷òî åå ðåêîìåíäà-
öèè, êàê è äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçîâàííûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîìîãóò
íàì óñïåøíî ñòàðòîâàòü â XXI â. è ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä ïî
ïóòè âçâåøåííûõ, ïðîäóìàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé áåç ñêà÷êîâ è
ïåðåãèáîâ, êîòîðûõ áûëî, ê ñîæàëåíèþ, òàê ìíîãî åùå â
íåäàâíåì ïðîøëîì.

À. ØÎËÎÕÎÂ
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Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 21—22 äåêàáðÿ 2000 ã.
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ìàòåìàòèêè, èíîñòðàííîãî ÿçûêà, èñòîðèè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåî-
ãðàôèè, ýêîíîìèêè, ôèëîëîãèè è äðóãèõ ïðåäìåòîâ. È íè îäíîé
êîïåå÷êè íèêòî çà ýòó ðàáîòó íè ñ êîãî íå áðàë. Çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà êîëëåêòèâ óíèâåðñèòåòà âëîæèë â ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ó÷èòåëåé íàøåé ðåñïóáëèêè ñ 300 òûñ. ðóá. ñîáñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îáùåèçâåñòíà ñèòóàöèÿ ñ ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñðåäíåé øêîëå. Ïûòàÿñü ðåøèòü
ýòè ïðîáëåìû, íàøè ó÷åíûå âçÿëèñü çà ïîäãîòîâêó è èçäàíèå
íåîáõîäèìîé ëèòåðàòóðû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ìû ïîäàðèëè
øêîëàì ðåñïóáëèêè ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, èçäàâàåìûå
â óíèâåðñèòåòå, íà ñóììó 4 ìëí ðóá.

Óíèâåðñèòåò èíòåãðèðóåòñÿ íå òîëüêî ñ ñåëüñêèìè, íî è ñ
ãîðîäñêèìè øêîëàìè. Íà áàçå ñðåäíåé øêîëû ¹ 45 ã. ×åáîê-
ñàðû ìû îðãàíèçîâàëè Àêàäåìèþ þíûõ ìåíåäæåðîâ, ÷òî âûç-
âàíî íåîáõîäèìîñòüþ òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ íà óðîâíå øêîëü-
íîãî çâåíà àçîâ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ðàçâèòèÿ ìåòîäèêè
ïðåïîäàâàíèÿ ýêîíîìèêè â øêîëå. Àêàäåìèÿ ôóíêöèîíèðóåò
íåìíîãèì áîëåå ãîäà, îäíàêî ðåçóëüòàòû óæå íàëèöî — íàøè
þíûå àêàäåìèêè çàíèìàþò íà ðåñïóáëèêàíñêèõ è ãîðîäñêèõ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ ïðèçîâûå ìåñòà. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìû äâèæåìñÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâ-
ëåíèè, ÷òî ðàáîòà ïîñòðîåíà íåôîðìàëüíî.

Îòðàäíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà âîñ-
ïèòàíèå íå ïðîñòî âûñîêîîáðàçîâàííîé, íî è íðàâñòâåííî
áîãàòîé ëè÷íîñòè è ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé â
ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Îòå÷åñòâà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, íå ÿâëÿÿñü ïàòðèîòîì ñâîåé ðîäèíû — Ðîññèè è
ìàëîé ðîäèíû — ×óâàøèè, íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Âû óæå îáðàòèëè âíèìà-
íèå, óâàæàåìûå àêàäåìèêè, ÷òî âî âñåõ íàøèõ ó÷åáíûõ êîð-
ïóñàõ âèñÿò ëîçóíãè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Âåðüòå â Ðîñ-
ñèþ, ëþáèòå åå, è îíà áóäåò âàì ìàòåðüþ». Íå òîëüêî ñôåðà
îáðàçîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íî è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íà ñîâðåìåííîì íåïðî-
ñòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Íàì íå íàäî áåç íåîáõîäèìîñòè ïîäñêà-
çûâàòü, ìû ìîæåì ñàìè, èñïîëüçóÿ ñâîè çíàíèÿ è óìåíèÿ,
ðåàëèçîâûâàòü íà ïðàêòèêå òå èäåè, êîòîðûå âûäâèãàåò Â.Â.Ïó-
òèí. Ïîýòîìó ×óâàøñêèé óíèâåðñèòåò áåðåò íà ñåáÿ ñîöè-
àëüíûå ôóíêöèè, êðîïîòëèâî, äåíü çàäíåì, ñîçäàâàÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî íåðåøåííûõ ïðîáëåì äîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó Ó÷åíûé
ñîâåò óíèâåðñèòåòà ïîñòàâèë çàäà÷ó óãëóáëÿòü íàó÷íî-ìå-

êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. Åñòü ðåçóëüòà-
òû, êîòîðûå íàñ ðàäóþò: ïî ÷èñëó ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ íàøà ðåñïóáëèêà äîñòèãëà ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Â äàëüíåéøåì ìû ïðîäîëæèì ýòó ðàáîòó.

Â 1994 ã. ïðè ×ÃÓ ìû îòêðûëè ãèìíàçèþ äëÿ îäàðåííûõ
äåòåé èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âñå ðàñõîäû ïî îáåñïå÷åíèþ
îáðàçîâàòåëüíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â ãèìíàçèè ìû
âçÿëè íà ñåáÿ. Ãèìíàçèñòû áåñïëàòíî ïðîæèâàþò â îáùåæèòèè
óíèâåðñèòåòà, áåñïëàòíî îáó÷àþòñÿ, ïðèâëåêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ
âî âñåõ êóëüòóðíî-ìàññîâûõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â óíèâåðñèòåòå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â îñíîâíîì â ãèìíàçèè îáó÷àþòñÿ äåòè èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé. Áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàííîìó îáðàçîâàòåëü-
íîìó ïðîöåññó âûïóñêíèêè ãèìíàçèè ïîêàçûâàþò îáðàçöû
îòëè÷íîé ó÷åáû, ó íèõ âîñïèòûâàåòñÿ âûñîêàÿ äóõîâíîñòü è
íðàâñòâåííîñòü. Êîíå÷íî æå, îäíà ãèìíàçèÿ íå ìîãëà ðåøèòü
ýòó ïðîáëåìó â ðåñïóáëèêàíñêîì ìàñøòàáå. Ïîýòîìó ìû ðå-
øèëè âî âñåõ ðåãèîíàõ íàøåé ðåñïóáëèêè îòêðûòü öåíòðû
äîâóçîâñêîé  ïîäãîòîâêè øêîëüíèêîâ. Ýòè öåíòðû â íàðîäå
ñòàëè íàçûâàòü âîñêðåñíûìè øêîëàìè. Â âûõîäíûå äíè íàøè
ïðåïîäàâàòåëè âûåçæàëè íà ìåñòà è ïðîâîäèëè êðîïîòëèâóþ
ðàáîòó ñî øêîëüíèêàìè 10-õ è 11-õ êëàññîâ.

Êîëëåêòèâ óíèâåðñèòåòà èñêàë íîâûå ïóòè ðàñøèðåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ. Ìû
ðåøèëè íà áàçå öåíòðîâ äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè îòêðûâàòü â
ñåëüñêèõ øêîëàõ ñâîè ëèöåè, ëèöåéñêèå êëàññû. Íà ñåãîäíÿ
îòêðûòî óæå 15 ëèöåéñêèõ êëàññîâ, à âñåãî ñóùåñòâóåò îêî-
ëî 30 äîâóçîâñêèõ èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð
×ÃÓ, âêëþ÷àÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, ëèöåè, ãèì-
íàçèè, ôèëèàëû. Âñåãî ôèëèàëîâ ó íàñ 4. Âñå îíè âçÿëè íà
ñåáÿ íàãðóçêó ïî âûïîëíåíèþ êóëüòóðíîé, íàó÷íîé, îáðàçî-
âàòåëüíîé ôóíêöèé â ñâîåì «êóñòå», îíè ñòàëè, ïî ñóùåñòâó,
êîìïëåêñàìè ×ÃÓ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðåñïóáëèêè. Ôèëèàëû
îñóùåñòâëÿþò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íåïîñðåäñòâåííî â
ðàéîíå ìåñòîíàõîæäåíèÿ, à òàêæå íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ. Îíè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ äëÿ âñåõ ñòðåìÿ-
ùèõñÿ îáîãàòèòü ñâîé êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë,
îêàçûâàþò áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå äóõîâíîñòè
ìåñòíûõ æèòåëåé.

Íàøè ïðåïîäàâàòåëè, âûåçæàÿ â ôèëèàëû, ëèöåè, ïîâûøà-
ëè îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íå òîëüêî ó÷àùèõñÿ, íî è ìåñòíûõ
ïåäàãîãîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòåíàõ óíèâåðñèòåòà ìû îðãà-
íèçîâàëè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé

Â ×óâàøèè äàâíî èäóò ïî ïóòè  èíòåãðàöèèÂûåçäíîå çàñåäàíèå Áþðî Ïðåçèäèóìà ÐÀÎ, 17—18 ÿíâàðÿ 2001 ã.
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ïîääåðæèâàòüñÿ íèêîãäà íå áóäóò. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
ñ ôîðìèðîâàíèåì óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ ðàçâèâàòü íåîá-
õîäèìî. Íàäî èäòè â òîì ðóñëå, â êàêîì èäåò ×ÃÓ.

Âàñèëèé Æóðàêîâñêèé óâåðåí, ÷òî ïðåáûâàíèå ïðåçèäèóìà
àêàäåìèè íà ÷óâàøñêîé çåìëå áóäåò ïîëåçíûì. Íî, ê ñîæàëå-
íèþ, íå íà âñå âîïðîñû ïîëó÷åíû îòâåòû. Ñàìîå ãëàâíîå —
ìû ïîíèìàåì äðóã äðóãà. Íàì, ÷èíîâíèêàì, íóæíî áîëüøå
îïèðàòüñÿ íà âàø îïûò, âàøå çíàíèå äåëà è, êîíå÷íî, íà
íàó÷íûé ïîòåíöèàë âàøåé àêàäåìèè. Èíòåëëåêò íàøåãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà íå ïîçâîëèò íàì ñêîðîïàëèòåëüíûìè
äåéñòâèÿìè íàíåñòè âðåä îáðàçîâàíèþ.

Â ðåçóëüòàòå çàñåäàíèÿ áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå â
îáëàñòè èíòåãðàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ÐÀÎ è
×ÃÓ, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü êîí-
öåïöèþ è ïðîãðàììó èíòåãðàöèè èííîâàöèîííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòðóêòóð. ×óâàøñêîìó ãîñóíèâåðñèòåòó ïëàíèðóåòñÿ
ïðèñâîèòü ñòàòóñ îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû ïî àïðîáà-
öèè èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ñîçäàíèè
åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåãèîíå.

Â ïîñòàíîâëåíèè âûåçäíîãî çàñåäàíèÿ Áþðî Ïðåçèäèóìà
ÐÀÎ, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàñïðîñò-
ðàíèòü îïûò ×óâàøñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà ïî èíòåãðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, àêàäåìèêè ÐÀÎ íå çðÿ ïîáûâàëè íà ÷óâàø-
ñêîé çåìëå. Îíè óâèäåëè ìíîãî íîâîãî, ïåðåäîâîãî è â òî æå
âðåìÿ ïðî÷íî ñâÿçàííîãî ñ òðàäèöèÿìè ðîññèéñêîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî êîëëåêòèâíûå âûåçäû àêàäåìèêîâ
â ðåãèîíû åùå áóäóò. È òîãäà òåîðèÿ îñóùåñòâèòñÿ íà ïðàê-
òèêå. À çíà÷èò, ìîæíî îæèäàòü óñïåøíîãî ðåçóëüòàòà.

À. ÁÎÐÈÑÎÂ
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òîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ãîòîâèòü íîâûå ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ â öåëÿõ ïîäêðåïëåíèÿ èíòåãðè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî,
÷òîáû äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â íàøåé ðåñïóáëèêå, äîïîëíÿëàñü äåéñòâèòåëüíî ãëóáî-
êèì ñîäåðæàíèåì. Íàøà ïîçèöèÿ íåèçìåííà — óêðåïëåíèå
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùåíèå, ÷å-
ðåç äóõîâíîñòü è íðàâñòâåííîñòü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
ðàçâèòèÿ ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåçèäåíò ÐÀÎ Íèêîëàé Íèêàíäðîâ âçÿë ñ ñîáîé ïîñëå-
äíèé íîìåð «Ó÷èòåëüñêîé ãàçåòû». Çäåñü ïîä ðóáðèêîé «Îòå-
÷åñòâà äîñòîéíûå ñûíû» îïóáëèêîâàí î÷åíü èíòåðåñíûé ìàòå-
ðèàë Äåíèñà Ïàíèíà, ó÷åíèêà 11-ãî êëàññà ëèöåÿ ¹ 1 ãîðîäà
×åáîêñàðû. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìîëîäûå ðîññèÿíå, ïî
ñîöèîëîãè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ ýòîãî þíîøè? Â ñòàòüå ìíîãî
çàáàâíîãî è ïîó÷èòåëüíîãî. Âî-ïåðâûõ, îí ïèøåò î òîì, êàê
ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ñîâðåìåííûå ðîññèÿíå ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ
ëþäåé íàøåé ñòðàíû. Âîò êàêîé ïîëó÷èëñÿ ðåéòèíã, ïî ðåçóëü-
òàòàì îïðîñà ðåáÿò, âîçìîæíî, âñåãî ëèöåÿ. Íàèáîëåå âûñîêîîï-
ëà÷èâàåìûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèè þðèñòà — 13 % è ýêîíîìèñòà
— 13 %, äàëåå èäåò Ïðåçèäåíò ÐÔ — 9 %, áàíêèð — 10 %,
áèçíåñìåí è áàíêîâñêèé ñëóæàùèé — 7 %, äèðåêòîð ïðåäïðè-
ÿòèÿ — 6 %, íàåìíûé ñîëäàò — 3 %, ñîòðóäíèê ÌÂÄ — 2 %,
ïåâåö — 2 %, ïåðåâîä÷èê — 2 % è ëþáîâíèöà ïðåçèäåíòà
ôèðìû — 2 %. Ýòî îäèí èç çàáàâíûõ ìîìåíòîâ. Âîò êàêîé
ïîëó÷èëñÿ ïîðòðåò ìîëîäîãî ÷åëîâåêà: ëþáèò øóìíûå, âåñå-
ëûå êîìïàíèè, ãäå ïüþò øàìïàíñêîå, èãðàþò â ïîêåð è «äó-
ðàêà», ëþáèò Ïóøêèíà è äåòåêòèâû, íå ëþáèò Äîñòîåâñêîãî;
î÷åíü ðåäêî, ïðèìåðíî ðàç â ìåñÿö, ïîñåùàåò äèñêîòåêè,
óâëåêàåòñÿ àñòðîëîãèåé, ñìîòðèò ïðîãðàììû «Âðåìÿ» è «Êóê-
ëû». Äåâóøêè çàíèìàþòñÿ øåéïèíãîì è ìå÷òàþò î ñîñòîÿòåëü-
íîì ñïîíñîðå, à þíîøè óâëåêàþòñÿ âîñòî÷íûìè åäèíîáîðñòâà-
ìè è ýêîíîìèêîé, ñ÷èòàÿ, ÷òî çíàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè
ïîìîãóò îáðåñòè ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü. Õîòÿ â ñòàòüå
îïèñàíà ñèòóàöèÿ â ×óâàøèè, îíà õàðàêòåðíà è äëÿ Ðîññèè â
öåëîì. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ×ÃÓ â îáëàñòè èíòåãðàöèè îáðà-
çîâàíèÿ èìååò îãðîìíûé îïûò.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Âàñèëèé
Æóðàêîâñêèé, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàë:

— ×óâàøñêèé óíèâåðñèòåò ïðåêðàñåí. Çäåñü âñå åäèíû:
ãóìàíèòàðèè, èíæåíåðû, þðèñòû, ýêîíîìèñòû, ìåäèêè. Ýòî íå
ïðîñòî àðèôìåòè÷åñêîå ñëîæåíèå, ýòî äåéñòâèòåëüíî íàñòîÿ-
ùèé óíèâåðñèòåò. Âñÿ÷åñêèå ïîïûòêè äðîáèòü óíèâåðñèòåò íàìè

Â ×óâàøèè äàâíî èäóò ïî ïóòè  èíòåãðàöèèÂûåçäíîå çàñåäàíèå Áþðî Ïðåçèäèóìà ÐÀÎ, 17—18 ÿíâàðÿ 2001 ã.
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300 ËÅÒ ÈÍÆÅÍÅÐÍÎÌÓ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

14 ôåâðàëÿ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 300-ëåòèþ
ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ â Ðîññèè, â Êðåìëåâñêîì Äâîðöå ïðîøëî ïëåíàðíîå çà-
ñåäàíèå Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîôåññèîíàëü-
íîå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå è âîåííîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè».
Îòêðûë çàñåäàíèå ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Âëàäèìèð Ôèëèïïîâ.

Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè øè-
ðîêî ïðåäñòàâëåíû âñå óðîâíè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî, â òîì ÷èñëå âîåííîãî, îáðàçîâàíèÿ, êîëëåêòèâû
íàó÷íûõ è êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è âîåííîé ñôåðû.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìíîãî÷èñëåííûå
ãîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü
íàøåé ñòðàíû, öåëîãî ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ìèðîâîå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî, à òàêæå Ðóññêóþ Ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü.

Î÷åíü ïðèÿòíî âèäåòü ñðåäè ïðèñóòñòâóþùèõ, — ñêàçàë
ìèíèñòð, — ëèöà ìîëîäûõ ðîññèÿí, ñåãîäíÿøíèõ ïèòîìöåâ íàøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êóðñàíòîâ è ñòóäåíòîâ, ó÷àùèõñÿ è ñëóøà-
òåëåé àêàäåìèé. Íà íèõ íàïðàâëåíî âñå äåëî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è èì îíî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïðèíàäëåæèò.
Èìåííî â èõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ áóäóùåå íàøåé ñòðàíû.

300-ëåòèå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå òîëüêî çíàìåíóåò âàæíóþ âåõó â ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëü-
íîé øêîëû ñòðàíû, íî è âîçâðàùàåò íàñ ê ýïîõå âåëèêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â èñòîðèè Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ èìåíåì Ïåòðà
Âåëèêîãî. Èìåííî 25 ÿíâàðÿ 1701 ã. ãîñóäàðü èìïåðàòîð Ïåòð
I ïîäïèñàë óêàç î ñîçäàíèè øêîëû ìàòåìàòè÷åñêèõ è íàâèãàö-
êèõ íàóê — ïåðâîãî â Ðîññèè ñâåòñêîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî òîãäà áûë ñîâåðøåí
èñòîðè÷åñêèé ïðîðûâ, ïðîðóáëåíî «îêíî â Åâðîïó». Óæå òîãäà
çàêëàäûâàëñÿ ôóíäàìåíò îòå÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íà êîòîðîì â òå÷åíèå òðåõ âåêîâ óñèëèÿìè ìíîãèõ
ïîêîëåíèé îáåñïå÷èâàëèñü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ
Ðîññèè è åå âûñîêèé àâòîðèòåò â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.
Îñìûñëåíèå ýòîãî îïûòà äîëæíî ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ
ãåíåðàöèè íîâûõ èäåé, ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîìó îáðàçîâàíèþ íà íàøåì íûíåøíåì íåïðîñòîì ýòàïå.

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

È ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÌÅÆÄÓ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÅÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (ÐÀÎ)

È ×ÓÂÀØÑÊÈÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ
ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÎÌ èì. È.Í.ÓËÜßÍÎÂÀ

ã. ×åáîêñàðû                                                              18 ÿíâàðÿ 2001 ã.

Ðóêîâîäñòâóÿñü Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðà-
çîâàíèè», Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíîé îáðàçîâàíèÿ è ñòðåìëåíè-
åì ê ñîçäàíèþ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè íà óðîâíå ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ è ×óâàøñêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í.Óëüÿíîâà çàêëþ÷èëè ñîãëàøå-
íèå î íèæåñëåäóþùåì:

— ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ è ïðîãðàììó èíòåãðàöèè è ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ;

— ïðèäàòü ×óâàøñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñèòåòó
ñòàòóñ îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû ïî àïðîáàöèè èííîâà-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ñîçäàíèè åäèíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåãèîíå;

— ñîçäàòü ñîâìåñòíûå íàó÷íûå ëàáîðàòîðèè ïî ïðîáëåìàì
èíòåãðàöèè è íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

— ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
èíòåãðàöèè è íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ;

— ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåí-
öèè ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòàòü è èçäàòü ñîâìåñòíûå ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ;

— ñîçäàòü ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàáîòíè-
êîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

— ïîäãîòîâèòü êàäðû ïðåïîäàâàòåëåé âûñøåé êâàëèôèêàöèè;
— ââåñòè êóðñ ïî èçó÷åíèþ íàñëåäèÿ È.ß.ßêîâëåâà âî âñåõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ïðèäåðæèâàÿñü óêàçàííûõ âûøå ñîãëàñîâàííûõ ïîëîæåíèé,

ñòîðîíû êîíêðåòèçèðóþò ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè è
ðàçäåëîâ ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ è ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ».

Ïðîåêò êîíöåïöèè è ïðîãðàììû èíòåãðàöèè è ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé îáðàçîâà-
íèÿ ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå ñòîðîí äî 1 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Ïðåçèäåíò ÐÀÎ Ðåêòîð ×ÃÓ èì. È.Í.Óëüÿíîâà

Í.Ä.ÍÈÊÀÍÄÐÎÂ Ë.Ï.ÊÓÐÀÊÎÂ
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äåíèÿ: ïåðâîå èç íèõ — Ãîðíîå ó÷èëèùå ñî ñòàòóñîì àêàäå-
ìèè, Èíñòèòóò ãðàæäàíñêèõ èíæåíåðîâ, Ëåñíîé èíñòèòóò,
Èíñòèòóò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, âñåìèðíî èçâåñòíûé ÌÃÒÓ èìåíè
Í.Ý.Áàóìàíà — ìîñêîâñêîå ðåìåñëåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå. Âîò â ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è âîåí-
íûõ, è ãðàæäàíñêèõ, âñåãäà ïðîïîâåäîâàëñÿ ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ
ãëóáîêîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñ ïîäãîòîâêîé ïðàêòè÷åñ-
êîé, íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. Î÷åíü âàæíî, ÷òî îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè âñåãäà èìåëè òåñíóþ ñâÿçü ñ
åñòåñòâåííûìè ôàêóëüòåòàìè óíèâåðñèòåòà, ÷òî îïðåäåëÿëî
âûñîêèé óðîâåíü ïðåïîäàâàíèÿ. È íàäî ñêàçàòü, ÷òî â âîåííîé
è ãðàæäàíñêîé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé øêîëå ýòîò ïðèíöèï
âñåãäà èñïîâåäîâàëñÿ — ýòî íàøå î÷åíü áîëüøîå äîñòèæåíèå,
ïðè÷åì íå òîëüêî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Åùå â 1876 ã. íà Ìåæäó-
íàðîäíîé âûñòàâêå â Ôèëàäåëüôèè, êîãäà åå ó÷àñòíèêè çíà-
êîìèëèñü ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ â Ìîñêîâñêîì Áàóìàíñêîì ó÷è-
ëèùå, íûíå ÌÃÒÓ, áûë âûñîêî îöåíåí ðóññêèé ìåòîä îáó÷å-
íèÿ, êîòîðûé îêàçàë ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå èí-
æåíåðíîé âûñøåé øêîëû âî âñåì ìèðå. Ðàçâèâàÿñü, è âîåííîå,
è ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå ïàðàëëåëüíî âçàèìíî îáîãàùàëè
äðóã äðóãà. Äåëî â òîì, ÷òî èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûøëè íå òîëüêî âûäàþùèåñÿ ïîëêîâîäöû, íî è
êðóïíåéøèå ó÷åíûå, äåÿòåëè íàóêè è êóëüòóðû. Åñëè ãîâîðèòü
êîíêðåòíî î íàøèõ èìåíèííèêàõ, íåïîñðåäñòâåííûõ ïðååìíè-
êàõ Íàâèãàöêîé øêîëû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì âîåííî-ìîðñêîì
èíñòèòóòå, òî êðîìå õîðîøî èçâåñòíûõ íàì ïîëêîâîäöåâ, îò
Ñåíÿâèíà, Óøàêîâà, Êîðíèëîâà è äðóãèõ äî ñîâðåìåííûõ:
Âëàäèìèðñêîãî, Ãîðøêîâà, Êóçíåöîâà, Ãîëîâêî, âûïóñêíèêàìè
áûëè êîìïîçèòîð Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ, õóäîæíèê Âåðåùàãèí,
ïèñàòåëü Ñòàíþêåâè÷, ñîçäàòåëü ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ñàìîëåòà
Ìîæàéñêèé, âûäàþùèéñÿ àâèàêîíñòðóêòîð Ñèêîðñêèé è, êàê ìû
ñåé÷àñ íàçâàëè áû åãî, âåëèêèé ïðîìûøëåííûé ìåíåäæåð,
ñîçäàòåëü Ïóòèëîâñêîãî çàâîäà, Ïóòèëîâ. Ýòî âñå ïèòîìöû
Ìîðñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âîåííîãî, íî âêëàä åãî
â êóëüòóðó, íàóêó â Ðîññèè íåîöåíèì. Ãðàæäàíñêèå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: è Ãîðíûé, è Ëåñíîé, è Èíñòèòóò ïóòåé
ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå ãîòîâèëè âîåííûå êàäðû, ëþäåé â ïîãîíàõ,
â òî æå âðåìÿ âíåñëè êîëîññàëüíûé âêëàä â îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü Ðîññèè; âî âñå âðåìåíà, äà è ñåé÷àñ ýòà ãðóïïà âóçîâ
îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âîåííîé îáîðîííîé
òåõíèêè, íîâûõ òåõíîëîãèé è â òî æå âðåìÿ íà ïîäãî-òîâêó
êàäðîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íîâûõ òåõíîëîãèé. ß õîòåë áû
ïîä÷åðêíóòü íåðàçðûâíóþ ñâÿçü íàøåãî îáðàçîâàíèÿ — ãðàæ-

ÎÁÅÑÏÅ×ÈÌ ÑËÀÂÓ ÐÎÑÑÈÈ

Èç âûñòóïëåíèÿ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì.ÆÓÐÀÊÎÂÑÊÎÃÎ

Ïðîøëî 300 ëåò ñ òîãî äíÿ, êîãäà Ïåòð I îñíîâàë Øêîëó
ìàòåìàòè÷åñêèõ è íàâèãàöêèõ íàóê, è, áóäó÷è ðàññòðîåííûì
íåóäà÷àìè â Ñåâåðíîé âîéíå, ìå÷òàë î âåëè÷èè Ðîññèè (îí
ïîòîìó è ñòàë ïîòîì Ïåòðîì Âåëèêèì). Ïåòð ïîíÿë, ÷òî áåç
ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèÿ äîñòîéíîãî ìåñòà â ìèðå íå
çàéìåò. Ìû ñåé÷àñ, íà ðóáåæå âåêîâ, ÷åðåç 300 ëåò òîæå
îçàáî÷åíû áóäóùèì Ðîññèè. Î÷åíü ïðèÿòíî, ÷òî ñåé÷àñ â îáùå-
ñòâå, âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ òîæå ñîçðåëî ïîíèìàíèå âàæíî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó,
÷òî áûëî ñäåëàíî Ïåòðîì, ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî, íå òîëüêî âñòà-
ëà íà íîãè, à ïðåâðàòèëàñü â ìîùíåéøóþ â ìèðå ñèñòåìó,
êîòîðîé ìû âñåãäà ãîðäèëèñü è ãîðäèìñÿ. Ñåé÷àñ îáðàçîâàíèå
òîæå íå ìåíåå âàæíî äëÿ ñóäåá Ðîññèè, äëÿ åå ïðåäñòîÿùåãî
âîçðîæäåíèÿ. Íàêîíåö, ñîçðåëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îáðàçîâà-
íèå íå çàòðàòíàÿ ñôåðà, à âàæíåéøèé ðåñóðñ íàøåãî ðàçâèòèÿ.

ß íå äóìàþ, ÷òî ó íàñ çàäà÷è ñåé÷àñ ïðîùå, ÷åì òå,
êîòîðûå ñòîÿëè ïåðåä Ïåòðîì. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè íàì ïðåäñòîèò ðåøàòü ñàìûå íåïðîñòûå ïðî-
áëåìû, è îáðàçîâàíèå, êîíå÷íî, òà ñôåðà, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
ïîìî÷ü íàì çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, âûñîêîèíòåë-
ëåêòóàëüíûõ ïðîöåññàõ, è, áåçóñëîâíî, íóæíî ïîäãîòîâèòü
÷åëîâåêà, êîòîðûé ñïîñîáåí æèòü â ýòîì ìèðå.

Ìû ñåãîäíÿ çäåñü âñå âìåñòå — è ëþäè â âîåííîé ôîðìå,
è ïðåïîäàâàòåëè, è ñòóäåíòû, àñïèðàíòû ãðàæäàíñêèõ âó-
çîâ — íå ñëó÷àéíî.

Ìû, äåéñòâèòåëüíî, îòñ÷èòûâàåì òðåõñîòëåòèå èíæåíåðíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ Øêîëû ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ è íàâèãàöêèõ íàóê, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ Ïåòðà, áûëà
ïîëåçíà íå òîëüêî ìîðñêîìó äåëó, íå òîëüêî èíæåíåðñòâó,
êàê áûëî ñêàçàíî â Óêàçå, à òàêæå àðòèëëåðèè è ãðàæäàíñòâó.
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ðîëü ýòîé øêîëû òðóäíî ïåðåîöåíèòü,
ïîòîìó ÷òî îíà ïîðîäèëà íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ñàìà íåîäíîêðàòíî òðàíñôîðìèðîâàëàñü. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî
áûëè âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: ñíà÷àëà ïîÿâè-
ëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå âîåííûå øêîëû, çàòåì ó÷èëèùà,
àêàäåìèè, ãðàæäàíñêèå èíæåíåðíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
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òàíèÿ, ïîäãîòîâêè íîâîãî ÷åëîâåêà, æèâóùåãî â íîâîì âåêå, —
ýòî òîæå îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷.

Ìû ñåé÷àñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì äåéñòâèé ïðàâèòåëü-
ñòâà äóìàåì íàä òåì, êàê â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ñêîíöåí-
òðèðîâàòü èññëåäîâàíèÿ, îáó÷åíèå â íàøèõ âåäóùèõ óíèâåð-
ñèòåòàõ. Èäåò ðå÷ü î ñîçäàíèè ãðóïïû èññëåäîâàòåëüñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðèîðèòåòíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, áóäóò îðèåíòèðîâàíû íà ïðîâåäåíèå
èññëåäîâàíèé íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ
íà âûñîêèõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ìàãèñòðà-
òóðå, àñïèðàíòóðå, äîêòîðàíòóðå. Ýòè öåíòðû äîëæíû èìåòü
âñåðîññèéñêîå è ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå. Óæå ñåé÷àñ ñêëàäû-
âàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âî
ãëàâå ñ òåõíè÷åñêèìè óíèâåðñèòåòàìè, êîòîðûå ïðèçâàíû âçÿòü
íà ñåáÿ çàäà÷ó êîîðäèíàöèè, ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòè â êàä-
ðàõ è òðàíñôîðìàöèè íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè, èõ ñîäåðæàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî íóæíî ñòðàíå íà íûíåøíåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ. Ìû õîðîøî ïîíèìàåì, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
òåõíè÷åñêîé øêîëû ýòè ãîäû ïðîøëè íå áåç ïðîáëåì, ìû,
êîíå÷íî, î÷åíü ðàññòðîåíû ñîñòîÿíèåì íàøåé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé, ëàáîðàòîðíîé, ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàç.

Ê ñ÷àñòüþ, ñåé÷àñ ñòàëè ðàñòè êîíêóðñû â âûñøèå òåõíè-
÷åñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè â èíæåíåðàõ, íî ïðîáëåìà îñòàåòñÿ, è íà ïóòÿõ
èíòåãðàöèè ìû âèäèì îäèí èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíîé áàçû. Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î ïðîáëåìå,
ñâÿçàííîé ñ äîñòàòî÷íî çðåëûì âîçðàñòîì ïðåïîäàâàòåëåé,
îòíîñèòåëüíî êîðîòêîé «ñêàìåéêîé çàïàñíûõ». Ýòî, êñòàòè
ãîâîðÿ, ïðîáëåìà íå òîëüêî îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî
è íàøèõ ïàðòíåðîâ â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå, â ïðîìûøëåííîñòè,
ïî íåêîòîðûì äàííûì, ïðèìåðíî òðåòü âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ
ñêîðî äîñòèãíåò êðèòè÷åñêîãî âîçðàñòà. Íå ëó÷øå, à ìîæåò
áûòü, äàæå õóæå ñèòóàöèÿ â îáîðîííîì êîìïëåêñå, ãäå ïîëî-
âèíà âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïîäõîäèò ê ýòîé ÷åðòå. Âñå ìû
ýòèì îçàáî÷åíû, è â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî øàãà ïî èíèöèàòèâå
ðóêîâîäèòåëåé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ðóêîâîäèòåëåé
âóçîâ, ðàáîòàþùèõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà ýòó ñôåðó,
íåäàâíî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ äëÿ îáîðîííîé îòðàñëè. Ñåé÷àñ âåäåòñÿ ðàáîòà íàä
ýòèì ïëàíîì, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî äåÿòåëüíûå ìåðû
ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíîé áàçû, ðàçâèòèþ è ðàñøèðåíèþ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â âûñøåé øêîëå.

äàíñêîãî è âîåííîãî, è ñåé÷àñ ìû ïîëüçóåìñÿ îáùèìè îáðà-
çîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè. Â âîåííîé âûñøåé øêîëå ñ íîâîãî
ó÷åáíîãî ãîäà íà÷íåòñÿ ïåðåõîä íà âòîðîå ïîêîëåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ãðàæäàíñêîé âûñ-
øåé øêîëå. Ñ 1973 ã. âñå âîåííûå ó÷èëèùà ñòàëè âûñøèìè è
äàþò, êàê ïðàâèëî, è âîåííóþ è ãðàæäàíñêóþ ñïåöèàëüíîñòü.
Íàì åñòü î ÷åì ïîäóìàòü: êàê ñîâìåñòèòü íàøè èíòåðåñû, êàê
ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë â ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ è îôèöåðñêèõ êàäðîâ, êàê èñïîëüçîâàòü ìíîãîóðîâíå-
âóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïóñêíèêîâ âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäíÿòü äî óðîâíÿ íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ìà-
ãèñòðàòóðó è àñïèðàíòóðó, è íàîáîðîò, ò. å. ó íàñ âïåðåäè åùå
î÷åíü ìíîãî ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

Ìû ôàêòè÷åñêè íå ïîòåðÿëè íè îäíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, íå ïîòåðÿëè íàó÷íûå øêîëû. Ìû ïðåêðàñíî
ïîíèìàåì, ÷òî ýòè ãîäû íå ïðîøëè áåññëåäíî, â èíæåíåðíîì
îáðàçîâàíèè ìíîãî ñäåëàíî íà ñîâðåìåííîì óðîâíå. ß óæå
óïîìÿíóë îá îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ,
êîòîðûå ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò. Â íèõ èñïîëüçîâàí ìåæäèñöèïëè-
íàðíûé ïîäõîä; ââåäåíû íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ãîòîâíîñòü âûïóñêíèêîâ ê ðàáîòå â áîëåå øè-
ðîêèõ îáëàñòÿõ òåõíîñôåðû, ÷åì ýòî áûëî ðàíüøå, ïðè äðîá-
íîì äåëåíèè íà îòäåëüíûå ñïåöèàëüíîñòè; ñåðüåçíî èçìåíè-
ëèñü òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ; íà ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé áàçå ðàçâèâàþòñÿ ìåòîäû êðåàòèâíîé ïåäàãîãèêè, êîòîðàÿ
ó÷èò ðåøåíèþ íåñòàíäàðòíûõ çàäà÷. Ìû ìíîãî ñäåëàëè äëÿ
òîãî, ÷òîáû íàøè òåõíè÷åñêèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòàëè
áîëåå ìíîãîïðîôèëüíûìè, ÷òîáû â íèõ áûëè ïðåäñòàâëåíû
åñòåñòâåííî-íàó÷íûå, ãóìàíèòàðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,
ýêîëîãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè. Ó íàñ ñåé÷àñ îêîëî
äâóõñîò  òåõíè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ — ýòî íå äàíü ìîäå, ýòî
êîðåííîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèè îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà â ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. ß äóìàþ,
ìû áóäåì îáñóæäàòü ïðîáëåìó óíèâåðñèòåòèçàöèè òåõíè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ñåêöèè, îá ýòîì áóäåò ãîâîðèòü Ïðå-
çèäåíò àññîöèàöèè òåõíè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, ðåêòîð ÌÃÒÓ
èìåíè Í. Ý. Áàóìàíà ïðîôåññîð Èãîðü Ôåäîðîâ. Ýòî áîëüøîå
äîñòèæåíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò. Ñåðüåçíûå çàäà÷è ñòîÿò
ïåðåä òåõíè÷åñêèì âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïî ñîõðàíåíèþ íà-
øèõ òðàäèöèé, îáåñïå÷åíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè çà
ñ÷åò îðãàíè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ  íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîá-
ñòâåííî îáó÷åíèÿ, ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è, êîíå÷íî, âîñïè-
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öåïöèè è ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ óíèâåðñèòåòñêîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è çà äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè èíæåíåðíîé
ïåäàãîãèêè.

Ñåé÷àñ, êîãäà ìû ñìîòðèì âïåðåä, â XXI â., ìû, íàâåðíîå,
äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðåäñòàâëÿåì ñåáå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü,
íî íå âñåãäà ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîçâîëÿþò äåëàòü òî,
÷òî õîòåëîñü áû, íî ÿ äóìàþ, ÷òî, ñòîÿ íà ïëå÷àõ ãèãàíòîâ,
êàê âûðàçèëñÿ â ñâîå âðåìÿ Íüþòîí, ìû ìîæåì âèäåòü äî-
ñòàòî÷íî äàëåêî. Çà 300 ëåò â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðîäèëîñü ñòîëüêî òàëàíòîâ, ñòîëüêî ãåíèàëüíûõ
ìûñëåé, âîñïèòàíî ñòîëüêî âåëèêèõ ëþäåé, ÷òî ó íàñ åñòü
ñòàðòîâàÿ ïëîùàäêà äëÿ íà÷àëà ñåðüåçíîãî äâèæåíèÿ âïåðåä
âìåñòå ñ âîçðîæäàþùåéñÿ ñòðàíîé. Õî÷ó çàêîí÷èòü âûñòóïëå-
íèå ñëîâàìè Ïåòðà Ïåðâîãî. Ñîçäàâàÿ ðîññèéñêóþ ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, îí ïèñàë: «ß ïðåä÷óâñòâóþ, ÷òî ðîññèÿíå êîãäà-
íèáóäü, ìîæåò áûòü, ïðè æèçíè íàøåé, ïðèñòûäÿò ñàìûå
ïðîñâåùåííûå íàðîäû óñïåõàìè ñâîèìè â íàóêàõ, íåóòîëèìî-
ñòüþ â òðóäàõ è âåëè÷åñòâîì òâåðäîé è ãðîìêîé ñëàâû». ß
õîòåë áû ïîæåëàòü íàì âñåì áûòü äîñòîéíûìè ýòîãî ïîæå-
ëàíèÿ Âåëèêîãî Ïåòðà, ÷òîáû íàøà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è åå
âîñïèòàííèêè îáåñïå÷èëè ñëàâó Ðîññèè â XXI â. è åå äîñòîé-
íîå ìåñòî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

«Âóçîâñêèå âåñòè». 2001. ¹ 4

Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì î êàêèõ-òî ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì âûñøåãî òåõíè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, òî ÿ áû ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü çàäà÷è ïîäãîòîâêè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðåïîäàâàòåëè
ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ó íàñ, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. À ñåé÷àñ âåê íîâûõ ñîâðåìåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, êîãäà íóæíî ïðèâëåêàòü ÷åëî-
âåêà ê ðåøåíèþ íåñòàíäàðòíûõ òâîð÷åñêèõ çàäà÷, ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíî çíàíèå çàêîíîâ è òåõíîëîãèé ïåäàãîãèêè. Îòêðûòî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôàêóëüòåòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
â òîì ÷èñëå ñåðòèôèöèðîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå,
òî åñòü ïðîáëåìà íàì ÿñíà, è ìû ñòàðàåìñÿ åå ðåøàòü. Ìû,
íàâåðíîå, ïîäîøëè ñåé÷àñ ê òàêîìó ìîìåíòó, êîãäà áûëî áû
ïðàâèëüíî ïîñòàâèòü çàäà÷ó, ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèþ, äîê-
òðèíó ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà áû ñîçäàíèå íîâîãî, òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà ñàìûõ ñîâðåìåííûõ ïðèíöè-
ïàõ, èñïîëüçîâàíèå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé, ìåòîäà ñåðòèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è èõ ïîäðàçäåëåíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Îïðåäåëåííûé îïûò ó íàñ óæå
åñòü: ñóùåñòâóåò «ïèîíåðñêàÿ» àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì â Òîìñêîì ïîëèòåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå, ïîñòðî-
åííàÿ íà ïðèíöèïàõ, ïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå,
ïîëó÷èâøàÿ âûñîêóþ îöåíêó íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ïðè-
÷åì ïðîãðàììû ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ è íà ðóññêîì, è íà
èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ, èáî ýêñïîðò îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ
íàñ òîæå î÷åíü âàæíîå äåëî.

Ñåðüåçíîé çàäà÷åé, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñòàòóñà
èíæåíåðà, èçìåíåíèå åãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Êðîìå èí-
òåëëåêòóàëüíûõ ñòèìóëîâ íóæíî èñïîëüçîâàòü è ìàòåðèàëü-
íûé. Íà íàøåé êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâóåò áîëüøàÿ ãðóïïà
ëàóðåàòîâ êîíêóðñà «Èíæåíåð ãîäà», 80 èíæåíåðîâ Ðîññèè,
êîòîðûå â ÷åñòíîé áîðüáå ïî 29 íîìèíàöèÿì ñòàëè ïîáåäè-
òåëÿìè è â÷åðà ïîëó÷èëè çíàêè, óäîñòîâåðÿþùèå èõ âûñîêóþ
êâàëèôèêàöèþ. Âûäàåòñÿ ñåðòèôèêàò «Ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñ-
ñèéñêèé èíæåíåð», ÷òî î÷åíü âàæíî. Ýòèì ìû ïîêà íåäîñòà-
òî÷íî çàíèìàëèñü. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî óñèëèÿ ýíòóçèàñòîâ,
êîòîðûå ðàáîòàëè íàä ñîäåðæàíèåì, òåõíîëîãèÿìè èíæåíåð-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, òîæå î÷åíü âûñîêî îöåíåíû. Íå ñëó÷àéíî
è â ïðîøëîì ãîäó, è â ýòîì ãðóïïû ðàçðàáîò÷èêîâ èç íàøèõ
òåõíè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ïîëó÷èëè ïðåìèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ çà ðàçðàáîòêó êîí-

Âûñòóïëåíèå Â.Ì.ÆóðàêîâñêîãîÍàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ,  14 ôåâðàëÿ 2001 ã.
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÇÀÊÀÇÅ

ÍÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ
È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
ðàçìåùåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç), à òàêæå
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå).

2. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàäàíèå ïî
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà êàëåíäàðíûé ãîä, óñòàíîâ-
ëåííîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷è-
êàì â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ýòè öåëè.

Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿþòñÿ
çàÿâêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôè-
íàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàä-
ðîâ, ñôîðìèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòîì ïîòðåáíîñòè
â îáó÷åíèè êàäðîâ íà êàëåíäàðíûé ãîä.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà è åãî ñòðóêòóðå ïîäãîòàâëèâàåò è âíîñèò â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 109

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÇÀÊÀÇÅ

ÍÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ
È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì

çàêàçå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Óñòàíîâèòü, ÷òî êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìå-
ñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 1462 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå íà ïåðåïîäãîòîâêó
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 2, ñò. 158).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ
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ùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïî åå
ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçàííûé ïðîåêò íå ïîçäíåå 1 èþíÿ ãîäà, ïðåäøå-
ñòâóþùåãî ïëàíèðóåìîìó ãîäó.

8. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿåò
Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñðåäñòâà â ïðåäåëàõ îáúåìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

9. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

âîçìåùàåò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè —
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì çàòðàòû íà îáó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, çàêëþ÷åí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ îáðà-
çîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ðàáîò è óñëóã ïî
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîìó è èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

ïðîãíîçèðóåìîé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïîäëåæàùèõ îáó÷åíèþ, ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî äîëæíîñòíûì êà-
òåãîðèÿì, íàïðàâëåíèÿì, âèäàì, ôîðìàì è ñðîêàì îáó÷åíèÿ;

ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáó-
÷åíèÿ ïî ãðóïïàì äîëæíîñòåé è âèäàì îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ;

äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ.
4. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
÷èñëåííîñòü ïîäëåæàùèõ îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ (îòäåëüíî ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïî ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè);

îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïëàòû îáó÷åíèÿ (îòäåëü-
íî çà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è çà ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè);

îáúåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

5. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ïåðèîä
ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâîê íà ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

7. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä
ôîðìèðóåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàêàç÷èêè íå ïîçäíåå 31 ìàðòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
ïëàíèðóåìîìó ãîäó, ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâêè íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä ñ íåîáõîäè-
ìûìè ðàñ÷åòàìè ïî ôîðìå, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1;

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî
ôîðìå, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2, âíîñèò åãî íà ðàññìîòðåíèå
Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãî-
òîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Î ãîñçàêàçå íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîññëóæàùèõ
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Ã.Â.ÊÎÐÀÁËÅÂÀ

ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ
ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÍÀ ÓÐÀËÅ
Â ÊÎÍÖÅ 1980-õ — ÍÀ×ÀËÅ 1990-õ ãã.

Êîíåö 1980-õ ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðàçâèòèåì ïðîöåññà ðåãè-
îíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ïîäðàçó-
ìåâàë ïðåæäå âñåãî îòêàç îò óíèòàðíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñ åäèíûìè ó÷åáíûìè ïðîãðàì-
ìàìè, ó÷åáíèêàìè, äèðåêòèâíûìè óêàçàíèÿìè. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå ïðèîðèòåòíûìè áûëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêèå çàäà÷è: ïðåäîòâðàòèòü ñ ïîìîùüþ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ äåìîêðàòèçàöèè è èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà ñóá-
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà ïåðâûé ïëàí
âûøëè îðãàíèçàöèîííî-ñîäåðæàòåëüíûå è êàäðîâûå çàäà÷è:
îïðåäåëèòü ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè ñîäåðæàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ; âûðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû; ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ìàêñèìàëüíî îòâå÷àþùåãî îá-
ðàçîâàòåëüíûì è ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé
è òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Â Ïåðìñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèîííûìè îñíîâà-
ìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâèëèñü
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Èõ ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷èëà
ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà.
Áûëà ïîäãîòîâëåíà êîíöåïöèÿ Ïðîãðàììû ñòàáèëèçàöèè è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè íà 1995—
2000 ãã. Ïåðåõîä íà ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëÿëñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïåðâîíà÷àëüíî èííîâàöèîííû-
ìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ðàçðàáàòûâàëèñü êîíöåïòóàëüíûå

ÊÎÐÀÁËÅÂÀ Ãàëèíà Âåíèàìèíîâíà, äîöåíò êàôåäðû ôèëîñîôèè Îðåíáóð-
ãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÇÀÊÀÇ
íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó

è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íà __________ ãîä

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 21 ôåâð.
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ã. Àëàïàåâñêà â âàðèàòèâíóþ ÷àñòü ó÷åáíûõ ïëàíîâ âõîäèëî
áîëåå 100 ó÷åáíûõ äèñöèïëèí âñåõ âîñüìè îáðàçîâàòåëüíûõ
îáëàñòåé.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ îáëàñòíîãî
áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäå-
íèé îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå àäàïòèâíàÿ ñèñòåìà îáó-
÷åíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ áàçèñíûé è êîìïåíñèðóþùèé óðîâíè. Êðîìå
òîãî, áûë çàâåðøåí ïåðåõîä íà ÷åòûðåõëåòíåå îáó÷åíèå â
íà÷àëüíîé øêîëå2. Ïîäîáíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü è â Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè.

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áûë ðàçðàáîòàí ðåãèîíàëüíûé áà-
çèñíûé ó÷åáíûé ïëàí ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûé âêëþ÷àë ïðåäìåòû ãóìàíèòàðíîãî (ïðåäìåòû ïî êóëü-
òóðå è ýòèêåòó, ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, óãëóáëåííîå èçó÷å-
íèå ðóññêîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû è äð.) è åñòåñòâåííî-íàó÷-
íîãî (ôèçèîëîãèÿ è ãèãèåíà, èíôîðìàòèêà è âû÷èñëèòåëüíàÿ
òåõíèêà, óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ôèçèêè, õèìèè, ìàòåìàòèêè è
äð.) öèêëîâ. Ïðè èçó÷åíèè òîãî èëè èíîãî ïðåäìåòà ó÷èòûâà-
ëàñü ñïåöèôèêà îáó÷åíèÿ â ãîðîäå è ñåëå. Ïëàíèðîâàëàñü, ïî
ïðèìåðó ÿçûêîâûõ, ïîëíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ øêîë.

Âàæíûì àñïåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà. Ýòîò ïðèíöèï áûë ïîëîæåí â îñ-
íîâó  Êîíöåïöèè âîçðîæäåíèÿ è  ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
øêîëû (ðàññìàòðèâàëàñü íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ ÐÑÔÑÐ îò 29.12.1990 ã., ïðîòîêîë ¹ 2). Îíà
ïðåäóñìàòðèâàëà òàêæå ðàçíîîáðàçèå òèïîâ íàöèîíàëüíîé
øêîëû, äîøêîëüíûõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âàðèàòèâíîñòü
ó÷åáíûõ ïëàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé, âîçìîæ-
íîñòü èõ ñî÷åòàíèÿ ñ òðàäèöèîííûìè òèïàìè ó÷åáíî-âîñïèòà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé3. Ñîãëàñíî äàííîé êîíöåïöèè, ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèðàÿñü íà åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàíäàðò, äîëæíî áûëî èäòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ìíîæåñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì (íàöèîíàëüíûõ øêîë). Äåòè ñ äîø-
êîëüíîãî âîçðàñòà è â íà÷àëüíîé øêîëå ïîãðóæàëèñü â ýòíî-
êóëüòóðíóþ ñðåäó ñâîåãî íàðîäà, à â ñðåäíèõ è ñòàðøèõ
êëàññàõ ïðèîáùàëèñü ê ðîññèéñêîé è ìèðîâîé êóëüòóðå. Òà-
êîé ïîäõîä ñ íåêîòîðûìè âèäîèçìåíåíèÿìè áûë âîñïðèíÿò
ðåãèîíàìè, ãäå íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñâîè êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíîé øêîëû.

Òàê, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå êîëëå-
ãèè îáëîíî ¹ 9 îò 27.06.1991 ã. «Î äåÿòåëüíîñòè îòäåëîâ
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, à çàòåì îíè ââîäèëèñü â ïðàêòèêó
ìàññîâîé øêîëû è èíòåãðèðîâàëèñü ñóáðåãèîíàëüíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè. Îäíîâðåìåííî ó÷èòåëÿ-èññëåäîâà-
òåëè ïðîåêòèðîâàëè ñîáñòâåííóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Òåì ñàìûì ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì
îáðàçîâàíèÿ, ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïåäàãîãàìè-ïðàêòèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû ïîëó÷èëè ïðàâî âûáîðà ñâîåé
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ñîáñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì óðàëüñêîãî ðåãèîíà
áûëè ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé íîâûå ïîäõîäû ê ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû. Ïðè ñîçäàíèè ó÷åá-
íûõ ïëàíîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòðîãî ñîáëþ-
äàëèñü íîðìàòèâû Áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàë ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ìèíèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî ÷àñîâ äëÿ èõ èçó÷åíèÿ, îáÿçàòåëüíóþ íàãðóçêó
ó÷àùèõñÿ.

Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí ñîñòîÿë èõ äâóõ ÷àñòåé: èíâàðèàíò-
íîé è âàðèàòèâíîé. Èíâàðèàíòíàÿ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå÷è-
âàòü åäèíñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé. Â íåé îïðåäåëÿëñÿ íîðìàòèâ ÷àñîâ äëÿ êîíê-
ðåòíîé îáðàçîâàòåëüíîé îáëàñòè. Âàðèàòèâíàÿ ÷àñòü îòðàæàëà
íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå îñîáåííîñòè, èíòåðåñû
è ñêëîííîñòè äåòåé. Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ó÷åáíûé ïëàí
ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû ïðåäñòàâëÿë 47 % ó÷åá-
íîãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò, 27 — íà íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûé, 26 — íà øêîëüíûé1. Èíâàðèàíòíàÿ ÷àñòü
ïëàíà ðåàëèçîâàëàñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðèìåð, Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîì-
ïîíåíòà, òî çäåñü ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íàÿ. Âñåìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èíâàðèàíòíàÿ ÷àñòü ïëàíà â ïîëíîì
îáúåìå îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ íàöèîíàëüíî-ðåãèî-íàëüíîãî
êîìïîíåíòà, íàïðèìåð, â ãîðîäàõ Àëàïàåâñê, Íèæíÿÿ Òóðà, Íèæ-
íèé Òàãèë, Ñåðîâ; íà 50 % — â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-ðåæäåíèÿõ
Ñåðîâñêîãî è Áàéêàëîâñêîãî ðàéîíîâ; íà 30 % — â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäîâ Ïîëåâñêèé, Ñóõîé Ëîã. Âàðèà-
òèâíàÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ ïëàíîâ øêîë ôîðìèðîâàëàñü èç ìîäóëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî, ñóáðåãèîíàëü-
íîãî è øêîëüíîãî êîìïîíåíòîâ è â ñèëó ýòîãî îòëè÷àëàñü
áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Òàê, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
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îíàëüíûõ øêîë. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ
ðîäíîãî ÿçûêà â 5 ãðóïïàõ ïðîâîäèëèñü ôàêóëüòàòèâíûå çà-
íÿòèÿ. Îòäåëû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè âçÿëè êóðñ íà
ðàçâèòèå äâóÿçû÷èÿ â øêîëàõ. Íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå ïëà-
íîìåðíîãî ïåðåâîäà íà÷àëüíûõ êëàññîâ íà ïðåïîäàâàíèå íà
ðîäíîì ÿçûêå, à òàêæå èçó÷åíèå íà ðîäíîì ÿçûêå ïðåäìåòîâ
ýñòåòè÷åñêîãî öèêëà, ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, òðóäîâîãî îáó-
÷åíèÿ â 5—9-õ êëàññàõ, ýòèêè è ïñèõîëîãèè ñåìåéíîé æèç-
íè — â ñòàðøèõ êëàññàõ. Ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñåòü êðóæêîâ,
ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ, êëóáîâ ïî èíòåðåñàì, ïîèñêîâàÿ ðàáîòà
ïî ñáîðó ïðîèçâåäåíèé ôîëüêëîðà è ò.ä. Â Êóíàøàêñêîì ðàé-
îíå áûëî ñîçäàíî 8 øêîëüíûõ ìóçååâ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåí
áîãàòûé ìàòåðèàë îá èñòîðèè ðîäíîãî êðàÿ, áûòå êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ6.

Â øêîëüíîé ïðàêòèêå Îðåíáóðæüÿ âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò
àñïåêòû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî è îáùåêóëüòóðíîãî âîçðîæäå-
íèÿ íàñåëÿþùèõ åãî íàðîäîâ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà äåÿòåëü-
íîñòü Ïîäîëüñêîãî íàðîäíîãî ìóçåÿ, íåôîðìàëüíîãî êëóáà
«Äèàëîã» â Êðàñíîãâàðäåéñêîì ðàéîíå7.

Â 1992 ã. âïåðâûå áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðîãðàììû ïî
êîìè-ïåðìÿöêîé ëèòåðàòóðå äëÿ 10—11-õ êëàññîâ. Íàä ðàçðà-
áîòêîé íîâûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåêòîâ â îêðóãå ðà-
áîòàëî 17 àâòîðñêèõ êîëëåêòèâîâ.

Â Ïåðìñêîé îáëàñòè áûë ðàçðàáîòàí êóðñ «Ìîÿ ðîäîñëîâ-
íàÿ: èñòîðèÿ ñòðàíû â èñòîðèè ñåìüè», âî ìíîãèõ òàòàðñêèõ
øêîëàõ îðãàíèçîâàíû ôàêóëüòàòèâû ïî èñòîðèè, ëèòåðàòóðå,
êóëüòóðå ðîäíîãî íàðîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììîé «Íàöèîíàëüíàÿ øêîëà» â Êóäûìêàðñêîì ðàéîíå îá-
ëàñòè îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ñåòè íàöèîíàëüíûõ øêîë
ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ðàáîòà âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ, ïðåæäå âñå-
ãî òóðèñòñêî-êðàåâåä÷åñêàÿ, êðóæêîâàÿ8.

Íåìàëîâàæíîå ìåñòî â ñòèìóëèðîâàíèè èíòåðåñà øêîëüíè-
êîâ ê èçó÷åíèþ ðîäíîãî ÿçûêà, êóëüòóðû çàíèìàëè îëèìïè-
àäû. Â Ïåðìñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, îëèìïèàäû ïî ðîäíîìó,
ðóññêîìó ÿçûêàì è ëèòåðàòóðå ñòàëè òðàäèöèîííûìè.

Èòàê, îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Áîëåå ïîëîâèíû
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò âíå ñâîèõ íàöè-
îíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè íå èìååò òàêîâûõ,
âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íà-
ñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ, â òîì
÷èñëå ðóññêèõ, øêîë äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Â

íàöèîíàëüíî-ðóññêîãî äâóÿçû÷èÿ»4. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
íàöèîíàëüíîé øêîëû â Êîìè-Ïåðìÿöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
íàøëè îòðàæåíèå â Ïðîãðàììå ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíûõ êóëüòóð íàðîäîâ Ïðèêàìüÿ. Áûëà ðàçðàáîòàíà êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíàÿ øêîëà». Èçìåíåíèå ñîäåð-
æàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íàøëî îòðàæåíèå
â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îáùåãî (îáùåãðàæäàíñêîãî) è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî (íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî) îáðàçîâàíèÿ. Îòäåëüíûé
ðàçäåë ýòîãî äîêóìåíòà ïîñâÿùåí íàöèîíàëüíîé øêîëå. Ïåðåä
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â êîí-
öåïöèè ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è
íîðìàòèâíî-ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà; îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàä-
ðîâ äëÿ íàöèîíàëüíûõ øêîë; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðî-
ãðàìì, à òàêæå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû, ñïîðòèâíûõ èãð è ñîðåâíîâàíèé, òðàäèöèîííûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè è ò.ä. â ïðàêòèêó øêîë, ðàñïîëîæåííûõ â ìåñòàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëèö îäíîé íàöèîíàëüíîñòè; ñîçäàíèå
íåîáõîäèìîé áàçû ó÷åáíîé è ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðû è ñðåäñòâ îáðàçîâàíèÿ5.

Íàöèîíàëüíûì øêîëàì áûëî ïðåäëîæåíî îêîëî 20 âàðèàí-
òîâ ó÷åáíîãî ïëàíà: åäèíûé, ïî êîòîðîìó ðàáîòàëî áîëüøèí-
ñòâî íàöèîíàëüíûõ øêîë; ñ èçó÷åíèåì ïî æåëàíèþ ðîäèòåëåé
è ó÷àùèõñÿ ÿçûêà ðåñïóáëèêè, îáëàñòè èëè îêðóãà; ñ óãëóá-
ëåííûì èçó÷åíèåì ðîäíîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ; ñ ãóìàíèòàðíûì
óêëîíîì è ò.ä. Ýòè ó÷åáíûå ïëàíû ÿâëÿëèñü òèïîâûìè, à
ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäîñòàâëÿëîñü
ïðàâî ñîñòàâëÿòü íà èõ îñíîâå ðåãèîíàëüíûå, ó÷èòûâàþùèå
íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ
âíîñèëèñü â ïðåäåëàõ çàäàííîé ïàðàäèãìû: íàöèîíàëüíîé
øêîëîé ñ÷èòàëàñü òà, ãäå ðîäíîé (íåðóññêèé) ÿçûê ÿâëÿëñÿ
ÿçûêîì îáó÷åíèÿ èëè èçó÷åíèÿ. Â ó÷åáíûõ ïëàíàõ ïîñòåïåííî
óâåëè÷èâàëèñü ìåñòíûé è íàöèîíàëüíûé êîìïîíåíòû. Â Áàð-
äûìñêîì ðàéîíå Ïåðìñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, îáó÷åíèå â 33
øêîëàõ îñóùåñòâëÿëîñü íà òàòàðñêîì ÿçûêå, â 3 — ïàðàë-
ëåëüíî íà ðóññêîì è òàòàðñêîì, â 8 — íà ðóññêîì ÿçûêå. Ïî
íàöèîíàëüíîñòè 92 % ó÷àùèõñÿ ñîñòàâëÿëè áàøêèðû è òàòàðû,
èç íèõ 90 % èçó÷àëè ðîäíîé ÿçûê. Â øêîëàõ ðàéîíà èñïîëü-
çîâàëè ðàçíûå âàðèàíòû ó÷åáíûõ ïëàíîâ.

Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â 1990/91 ó÷. ãîäó òàòàðñêèé ÿçûê
ïðåïîäàâàëñÿ â 32 êëàññàõ, áàøêèðñêèé — â 176, â 2 øêî-
ëàõ — Èáðàãèìîâñêîé ñðåäíåé è Áóðèíñêîé íåïîëíîé ñðåäíåé,
îáó÷åíèå ðîäíîìó ÿçûêó îñóùåñòâëÿëîñü ïî ïðîãðàììå íàöè-
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß Ó×ÀÙÈÕÑß Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÏÐÎÔÈËÜÍÎÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ñîäåðæà-
íèå îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà îáåñïå÷åíèå
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ñàìîðå-
àëèçàöèè. Äîáèòüñÿ ýòîãî ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, ïðîôèëü-
íîå îáó÷åíèå, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ðåáåíîê îñîçíàåò ñåáÿ ñóáúåê-
òîì ïðîôåññèîíàëüíîãî âûáîðà. Åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëÿòü êðóã èçó÷àåìûõ ñïåöêóðñîâ, ôàêóëüòàòèâîâ,
âûáèðàòü ôîðìû ó÷àñòèÿ è êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè ïîçíàâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ, â êîòîðóþ îáúåêòèâíî
ñòàâèòñÿ ó÷àùèéñÿ ïðè ïðîôèëüíîì îáó÷åíèè, ñïîñîáñòâóåò
åãî ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè.

Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ãèìíà-
çèÿ ¹ 23 ã. Ñàðàíñêà — ïåðâàÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ
øêîëà ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ ñ ïðèîðèòåòîì ãóìà-
íèòàðíîãî, ãðàæäàíîâåä÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå îñâîå-
íèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðèíöèïà ïðèðîäîñîîáðàç-
íîñòè, ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî è ëè÷íîñòíî-äåÿòåëüíîñò-

ÑÅÐÃÓØÈÍ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû îáùåé ïåäàãîãèêè Ìîð-
äîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ íàóê.

ÑÅÐÃÓØÈÍÀ Îëüãà Âàñèëüåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïåäà-
ãîãèêè è ïñèõîëîãèè íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê.

àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íàöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà åùå íå ïî-
ëó÷èëà àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ â
óðàëüñêîì ðåãèîíå. Åñëè ãîâîðèòü î âíåäðåíèè ðåãèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, òî çäåñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàáëþ-
äàëñÿ îò÷àñòè ôîðìàëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ
îòñóòñòâèåì äîëæíîãî ìåõàíèçìà âíåäðåíèÿ, ñ äðóãîé — ñàìè
ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû òðåáîâàëè äîðà-
áîòêè èç-çà îòñóòñòâèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñîäåðæàíèÿ øêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ êàê åäèíîãî öåëîãî ïðè óñëîâèè âàðèàòèâ-
íîñòè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé òåððèòîðèé.
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ðåäåëåíèþ; ïîñòðîåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîåêòó îáðàçîâà-
òåëüíî-ðàçâèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè èëè ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñîâìåñòíîãî åå ïîñòðîåíèÿ; îñìûñëåíèå îñóùåñòâëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëÿõ êîððåêöèè èëè ïåðåñòðîéêè ïðîåêòà è
ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ ïðîãðåññèâíîé äèíàìè-
êè ïðîöåññà. Ñîçäàíèå è óäà÷íàÿ àäàïòàöèÿ òàêîé òåõíîëîãèè
â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ãèìíàçèè äàåò âîçìîæíîñòü â
áóäóùåì ðàñïðîñòðàíèòü ýòîò îïûò íà ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
äðóãèõ ïðîôèëåé.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âîçðàñòíûå ýòàïû ÑÏÑ
øêîëüíèêîâ:

ïåðâûé — 1—3(4)-é êëàññû — ïðîïåäåâòè÷åñêèé. Íà ýòîì
ýòàïå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ó ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ ëþá-
âè è äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó, ïîíèìàíèå åãî ðîëè
â æèçíè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ðàçâèòèå èíòåðåñà ê ïðîôåññèè
ðîäèòåëåé è áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, íðàâñòâåííûõ óñòàíîâîê
âûáîðà ïðîôåññèè, èíòåðåñà ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
ïðîôåññèÿì, îñíîâàííîãî íà ïðàêòè÷åñêîé âîâëå÷åííîñòè ó÷à-
ùèõñÿ â ðàçëè÷íûå âèäû ïîçíàâàòåëüíîé, èãðîâîé, îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíîé, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

âòîðîé — 4(5) — 7-é êëàññû — ïîèñêîâî-çîíäèðóþùèé.
Çäåñü ôîðìèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîäðî-
ñòêîâ, îñîçíàíèå èìè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ñïîñîáíîñòåé, îáùå-
ñòâåííûõ öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì ïðîôåññèè è ñâîåãî
ìåñòà â îáùåñòâå. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò âêëþ÷åíèå ó÷àùèõñÿ â
äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñîâàííóþ ñ ïðîôèëåì ïðîäîëæåíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â ñòàðøèõ êëàññàõ è áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè;

òðåòèé — 8—10-é êëàññû. Ýòî ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ øêîëüíèêîâ, à èìåííî: ñôîðìèðîâàí-
íîñòè ó íèõ ëè÷íîñòíîãî ñìûñëà âûáîðà ïðîôåññèè, óìåíèÿ
ñîîòíîñèòü îáùåñòâåííûå öåëè âûáîðà ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñî
ñâîèìè èäåàëàìè, ïðåäñòàâëåíèÿìè î öåííîñòÿõ è èõ ðåàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè. Äëÿ ýòîãî ó÷àùèåñÿ îâëàäåâàþò íåîáõî-
äèìûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè ïî íàó÷íûì îñíîâàì âûáîðà
ïðîôåññèè. Îíè ïðèîáðåòàþòñÿ â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ êóðñîâ;

÷åòâåðòûé — 10—11-é êëàññû. Çäåñü óòî÷íÿåòñÿ ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ ó÷àùèõñÿ â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èâà-
åòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ â
èçáðàííîì âèäå òðóäà, êîíòðîëå è êîððåêöèè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ïëàíîâ, ñïîñîáàõ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ, äîñòèæåíèé â èç-

íîãî ïîäõîäîâ ê îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñÿ. Óæå äâà
ãîäà â ýòîé ãèìíàçèè ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíò, öåëÿìè êîòî-
ðîãî ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâ-
íîñòè øêîëüíèêîâ ê ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîïðå-
äåëåíèþ (ÑÏÑ) â óñëîâèÿõ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ; âî-âòîðûõ,
ñîçäàíèå è ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â øêîëå ïðàâîâîãî
è âîñïèòàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà — ïåäàãîãè÷åñêîé ìîäåëè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Äåòñêàÿ ðåñïóáëèêà «Ïðîñòîð»). Ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ ìîäåëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ýòî ñîâìåñòíî
ñîçäàííûé øêîëüíèêàìè è ó÷èòåëÿìè äåìîêðàòè÷åñêèé óêëàä
æèçíåäåÿòåëüíîñòè øêîëû; çàêîíû, íîðìû è ïðàâèëà îáùåé
æèçíè, ïðèíÿòûå ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð; îðãàíû
øêîëüíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå ýòèõ
çàêîíîâ âçðîñëûìè è äåòüìè.

Ãîòîâíîñòü ê ÑÏÑ êàê óñòîé÷èâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè
ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé
óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè è èìååò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó:
ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê îïðåäåëåííûì âèäàì äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîé; àäåêâàòíûå òðåáîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê ÷åðòàì õàðàêòåðà, ñïîñîá-
íîñòÿì, òåìïåðàìåíòó, ìîòèâàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìûå çíà-
íèÿ, óìåíèÿ, íàâûêè. Ãîòîâíîñòü øêîëüíèêîâ ê ñàìîîïðåäåëå-
íèþ — ýòî íàëè÷èå çíàíèé î ñåáå (îáðàç «ß»), ìèðå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî òðóäà è ñîîòíåñåíèå ýòèõ çíàíèé â êîíêðåòíîé
ïðîáå ñèë. Ãîòîâíîñòü ó÷àùèõñÿ ê ñàìîîïðåäåëåíèþ â óñëî-
âèÿõ ìíîãîóêëàäíûõ îòíîøåíèé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìîæåò
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ: íàïðàâëåííîñòüþ (îñîçíàíèå âûïóñê-íèêîì
øêîëû íåîáõîäèìîñòè âåñòè òðóäîâîé îáðàç æèçíè); êà÷åñòâà-
ìè ëè÷íîñòè (äåëîâèòîñòü è ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ïëàíèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, ãîòîâíîñòü ê çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä),
æèçíåííûì è ñîöèàëüíûì îïûòîì (âûñîêàÿ êóëüòóðà òðóäà,
ïîçíàíèÿ è ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ).

Àâòîðû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîå
ñàìîîïðåäåëåíèå — ýòî íå òîëüêî àêò âûáîðà. ÑÏÑ, èìåÿ
äèíàìè÷åñêèé è îñîçíàííûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî îáó÷åíèÿ â øêîëå. Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î òåõíîëîãèè ÑÏÑ â ðàìêàõ ãèìíàçèè, òðåáóþùåé ìàòå-
ìàòè÷åñêè òî÷íîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ó÷åáíîé ñðåäû, ó÷åáíûõ
ñðåäñòâ è ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåõíîëîãèÿ ÑÏÑ øêîëüíèêîâ
â óñëîâèÿõ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ âêëþ÷àåò: ïðîåêòèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè øêîëüíèêà, ïðåäïîëàãàþùåå ïîñëåäîâàòåëüíûå
ôàçû äåéñòâèÿ ïî ñîöèàëüíîìó è ïðîôåññèîíàëüíîìó ñàìîîï-
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ñòâî ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ê ÑÏÑ. Îíà ìîäåëèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ñ ïðèñóùèìè åìó èíñòèòóòàìè (ïðåçè-
äåíò, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóä), ñïîñîáñòâóÿ ñîöèàëèçà-
öèè ëè÷íîñòè, ïîìîãàÿ ó÷åíèêàì àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ãèìíàçèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà Äåòñêîé ðåñïóá-
ëèêè (Êîíñòèòóöèÿ, Çàêîí î âûáîðàõ, Çàêîí îá îáðàçîâàíèè,
Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, Çàêîí î ãðàæäàíñòâå è ò.ä.),
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
ó÷àùèõñÿ, ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ è ïðàâîâîé
êóëüòóðû. Ñîçäàííàÿ â ðàìêàõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èãðû Êîë-
ëåãèÿ àäâîêàòîâ âûñòóïàåò ñóùåñòâåííûì çâåíîì â ïåäàãîãè-
÷åñêîé ìîäåëè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Îïèðàÿñü íà ïðàâîâóþ
áàçó Äåòñêîé ðåñïóáëèêè, ãèìíàçèñòû-àäâîêàòû îñóùåñòâëÿþò
çàùèòó â Ñóäå èíòåðåñîâ íå òîëüêî ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ, íî è
÷ëåíîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãèì-
íàçèñòû, âîøåäøèå â Êîëëåãèþ àäâîêàòîâ, ïîëó÷àò ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá ýòîì ñëîæíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, ñîîòíåñóò ñâîè
âîçìîæíîñòè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîôåññèè. Òàêèì îáðàçîì, ëè÷-
íîñòü ãèìíàçèñòà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà åãî áóäóùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî õàðàêòåðèçóåò åãî àêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ, ñòðåìëåíèå ê òâîð÷åñòâó, ñàìîâûðàæåíèþ è
ñàìîóòâåðæäåíèþ, ðàçâèòèþ ñàìîñîçíàíèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ëè÷íîñòíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà.

Îæèäàåìûé âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò ñîçäàíèÿ Äåòñêîé ðåñ-
ïóáëèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãèìíàçèñòû ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà ñâîþ æèçíü, îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ó÷åíèêàìè è ó÷èòåëÿìè, à òàêæå äðóã ñ äðóãîì. Ãèìíàçè-
ñòû ñìîãóò îñîçíàòü ñåáÿ ÷àñòüþ áîëüøîãî êîëëåêòèâà, óâè-
äåòü, ÷òî ãèìíàçèÿ — ìåñòî, ãäå ìîæíî íå òîëüêî ïîëó÷àòü
çíàíèÿ, íî è èíòåðåñíî æèòü âìåñòå ñî ñâåðñòíèêàìè è ïåäà-
ãîãàìè. Ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå Äåòñêîé ðåñïóáëèêè
ïîçâîëèò îöåíèòü è ïðîÿâèòü äåëîâûå êà÷åñòâà è ëè÷íîñòíûå
äîñòîèíñòâà ó÷àùèõñÿ. Â ïðîöåññå èãðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãèìíàçèñòû áóäóò îáñóæäàòü ðàçëè÷íûå ñîãëàøåíèÿ, êîíòðàê-
òû, ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû, ñîâåùàíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâû-
áîðíîé áîðüáå.

Ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãèìíàçèñòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ
àêòèâíîé ïðîáîé ñèë, îáåñïå÷èò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èõ
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Â ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó-
÷àþò ðàçâèòèå èíòåðåñ ê ïðîôåññèè, ñêëîííîñòè, ñïîñîáíîñòè,
ìîòèâû âûáîðà ïðîôåññèè, ñàìîîöåíêà, ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷à-

áðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ñàìîïîäãîòîâêå ê íåé è ñàìîðàçâèòèè.
Öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ
àäàïòàöèÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ (íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé, íî è îñâîåíèå íîðì, öåííî-
ñòåé êîíêðåòíîãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà).

Àâòîðàìè ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè ãîòîâíîñòè ó÷àùèõñÿ ê
ÑÏÑ íà ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ýòàïàõ â óñëîâèÿõ ïðîôèëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ïîçíà-
âàòåëüíûé, öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííûé è äåÿòåëüíîñòíî-ïðå-
îáðàçîâàòåëüíûé. Ïåðâûé ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðÿä ïîêàçàòåëåé:
íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ çíàíèé î ìèðå òðóäà, ñåáå, îáùèõ è
ñïåöèàëüíûõ óìåíèÿõ è íàâûêàõ; çíàíèå ïðîôåññèè, åå ñîäåð-
æàíèÿ, îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè; çíàíèå îñíîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè; èíôîðìèðîâàííîñòü î òðåáîâàíèÿõ ïðîôåññèè
ê èíäèâèäóàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ÷åëîâåêà; çíàíèå î ñîñòî-
ÿíèè ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ôàêòîðàõ
âîçäåéñòâèÿ èçáðàííîé ïðîôåññèè íà íåãî. Âòîðîé âêëþ÷àåò
òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê íàëè÷èå ìîòèâà âûáîðà ïðîôåññèè;
ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñèòóàöèè åå âûáîðà; àêòèâíàÿ
ïîçèöèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûáîðå ïðîôåññèè; óìåíèå
îöåíèâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïðè
âûáîðå ïðîôåññèè; íàëè÷èå çàïàñíûõ âàðèàíòîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî âûáîðà. Òðåòèé êðèòåðèé ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ñëåäó-
þùèå ïîêàçàòåëè: óìåíèå ñòàâèòü öåëü âûáîðà ïðîôåññèè è
ñîñòàâëÿòü ïðîãðàììó äëÿ åå äîñòèæåíèÿ; ñàìîàíàëèç âàðèàí-
òîâ âûáîðà ïðîôåññèè; ñàìîêîíòðîëü è êîððåêöèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ïëàíîâ; ñàìîàêòóàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèÿ î âûáîðå ïðîôåññèè. Ïåðå÷èñëåííûå êðèòåðèè
è ïîêàçàòåëè ãîòîâíîñòè ãèìíàçèñòîâ ê ñîöèàëüíî-ïðîôåññè-
îíàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ ïîçâîëÿþò îáúåêòèâíî îòñëåæè-
âàòü ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà íà ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ýòà-
ïàõ (ìëàäøèå, ñðåäíèå, ñòàðøèå øêîëüíèêè), äåëàþò åãî ïðî-
òåêàíèå òåõíîëîãè÷íûì, ïðåäñêàçóåìûì, ïðåäóñìàòðèâàþò
âíåñåíèå ñâîåâðåìåííûõ êîððåêòèâîâ.

Ïåäàãîãè â õîäå ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ ðåøàþò â
îñíîâíîì ïðåäìåòíûå çàäà÷è, êîòîðûå íå âñåãäà îáðàùåíû ê
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûì èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì øêîëü-
íèêîâ, íå ó÷èòûâàþò âîçìîæíîñòè  êóðñîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ó øêîëüíèêîâ óìåíèé è íàâûêîâ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñðåäñòâàìè ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Ïîýòî-
ìó êîìïëåêñíàÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ èãðà «Äåòñêàÿ ðåñïóáëè-
êà “Ïðîñòîð”» ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðàìè êàê âàæíåéøåå ñðåä-
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ÐÎËÜ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ —
ÑËÓÆÈÒÜ ÍÅ ÑÈÑÒÅÌÅ, À ÐÅÁÅÍÊÓ

ÄÆ.ÁÓØ

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ìîåé àäìèíèñòðàöèè áóäåò ðå-
ôîðìà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðóþ áóäóò ïîääåðæèâàòü êàê ðåñ-
ïóáëèêàíöû, òàê è äåìîêðàòû.

Êà÷åñòâî íàøèõ îáùåñòâåííûõ øêîë ïðÿìî âëèÿåò íà âñåõ
íàñ — ðîäèòåëåé, ó÷àùèõñÿ è ãðàæäàí. È âñå æå ñëèøêîì
ìíîãèå àìåðèêàíñêèå äåòè ïîäâåðãàþòñÿ ñåãðåãàöèè — èç-çà
íèçêèõ îæèäàíèé, íåãðàìîòíîñòè è ñîìíåíèé. Â ïîñòîÿííî ìå-
íÿþùåìñÿ ìèðå, êîòîðûé òðåáóåò âñå áîëåå ñëîæíûõ óìåíèé
ó ðàáîòíèêîâ, î äåòÿõ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà çàáûâàþò.

Òàê íå äîëæíî áûòü.
Ìû ìîæåì ïðèíÿòü äâóõïàðòèéíûå ðåøåíèÿ. Åñëè íàøà

ñòðàíà íå ñóìååò âçÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà îáó÷åíèå êàæ-
äîãî ðåáåíêà, ìû ïîòåðïèì ïîðàæåíèå âî ìíîãèõ äðóãèõ
îáëàñòÿõ. Íî åñëè ìû ñìîæåì äàòü îáðàçîâàíèå íàøåé
ìîëîäåæè, ìû äîáüåìñÿ óñïåõà âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ æèçíè
íàøåé ñòðàíû è íàøèõ ãðàæäàí.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ìîèõ ïëà-
íîâ â îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìå. Õîòÿ îíà íå îòðàæàåò
âñåõ ïëàíîâ, êîòîðûå ÿ ñîáèðàþñü ïðåäëîæèòü â îáëàñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îíà ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé
äëÿ ðàáîòû âñåõ íàñ âìåñòå — äåìîêðàòîâ, ðåñïóáëèêàíöåâ
è íåçàâèñèìûõ — ïî óêðåïëåíèþ íàøèõ íà÷àëüíûõ è
ñðåäíèõ øêîë. Âñå âìåñòå ýòè ðåôîðìû îòðàæàþò ìîþ
ãëóáîêóþ âåðó â íàøè îáùåñòâåííûå øêîëû è èõ ìèññèþ
ôîðìèðîâàíèÿ óìà è õàðàêòåðà êàæäîãî ðåáåíêà ëþáîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ èç ëþáîé ÷àñòè Àìåðèêè. È ÿ î÷åíü îòêðûò
â ðàáîòå ñ êîíãðåññìåíàìè, ó êîòîðûõ åñòü ñâîè èäåè ïî
ïîâîäó äîñòèæåíèÿ íàøèõ îáùèõ öåëåé.

ß ñ íåòåðïåíèåì îæèäàþ ðàáîòû ñ Êîíãðåññîì, ñ êîòîðûì ìû
âìåñòå äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òî íè îäèí ðåáåíîê íå áóäåò çàáûò.

Äæîðäæ Ó.Áóø

Îñíîâíûå òåçèñû ïðîãðàììû

Àìåðèêà âñòóïàåò â XXI â., ïîëíàÿ íàäåæä è îáåùàíèé,
ìåæäó òåì ìíîãèå èç íàøèõ íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ó÷àùèõñÿ
çàáûòû.

Ñåãîäíÿ îêîëî 70 % ó÷àùèõñÿ 4-ãî êëàññà â áîëüøèõ
ãîðîäàõ íå ìîãóò ÷èòàòü íà îñíîâíîì óðîâíå, êàê ïîêàçûâàåò
îáùåíàöèîíàëüíîå òåñòèðîâàíèå. Íàøè ñòàðøåêëàññíèêè â

ùèìñÿ îñîçíàâàòü ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé èçáèðàå-
ìîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Îáðàçîâàòåëüíûé ýôôåêò ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èãðû âèäèòñÿ
â òîì, ÷òî äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â íåé ãèìíàçèñòàì ïîíà-
äîáÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðàâà,
ïñèõîëîãèè, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì ñàìîîáðàçîâàíèÿ
èëè íà ñïåöêóðñàõ è ôàêóëüòàòèâàõ. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå
ýôôåêòèâíî áóäóò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìû àêòóàëèçàöèè çíàíèé,
ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷åáíîé è ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ äåòåé â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîçâîëÿåò ïåäàãîãàì ñîçäàâàòü ñîá-
ñòâåííûå ïðîãðàììû, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè øêîëüíèêîâ êîí-
êðåòíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ôîðìèðóÿ íîâîå ñîäåðæàíèå îáðà-
çîâàíèÿ è íîâûå ïîäõîäû ê îáó÷åíèþ, ó÷èòåëÿ ãèìíàçèè ïîä-
ãîòîâèëè öåëûé êîìïëåêñ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê:
ó÷åáíûå ïðîãðàììû «Ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî», «Îñíîâû ìàëîãî
áèçíåñà», «Ìàñòåðñêàÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ» è äð. ìàòåðèàëû. Âñå
èííîâàöèîííûå êóðñû è ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò îòêàç îò
ðåïðîäóêòèâíûõ ìåòîäèê è ïðåäïîëàãàþò ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîîáðàçîâàíèÿ ó÷àùèõñÿ.

Èííîâàöèîííûé ðåæèì ðàáîòû ïîòðåáîâàë îïòèìèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ñëóæáû ãèìíàçèè, ñóùå-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ åå ñòðóêòóðû. Íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ
ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ â ãèìíàçèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëûé
êîìïëåêñ ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, áàçèðóþùèõñÿ íà äîñòè-
æåíèÿõ íàóêè, ïåðåäîâîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà, è íàïðàâëå-
íà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ó÷àùèõñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïåðâûõ èòîãîâ ðàáîòû ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé ãèìíàçèè ¹ 23 â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ðåæèìå, ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î ðåàëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäëîæåííîé
ïåäàãîãè÷åñêîé ìîäåëè. Â òåîðåòè÷åñêîì, ïðàêòè÷åñêîì è ïñè-
õîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ïåäàãîãè ãîòîâû ê âîñïðèÿòèþ êîí-
öåïòóàëüíûõ èäåé ýêñïåðèìåíòà, ïåðåõîäó â èííîâàöèîííûé
ðåæèì ðàáîòû. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû íå èñ÷åðïûâàþò âîçìîæ-
íîñòåé äàííîé ïåäàãîãè÷åñêîé ìîäåëè, ïî ìåðå ðåàëèçàöèè
ýêñïåðèìåíòà áóäóò îòêðûâàòüñÿ âñå íîâûå è íîâûå àñïåêòû
ïîòåíöèàëà ýòîé ïåäàãîãè÷åñêîé èäåè.

Ïîñòóïèëà 06.12.2000.
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âàíèÿõ ïðîãðàììû. Àññèãíîâàíèÿ áóäóò íàïðàâëåíû íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå øêîë è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé.

— Óìåíüøåíèå áþðîêðàòèçìà è óâåëè÷åíèå âàðèàòèâíîñ-
òè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ øòàòîâ è øêîëüíûõ îêðóãîâ. Íà
ìåñòíîì óðîâíå áóäåò óñèëåíî ãèáêîå ôèíàíñèðîâàíèå.

— Ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ðîäèòåëÿì .
Ðîäèòåëè áóäóò èìåòü áîëüøå èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå îáó÷å-
íèÿ â øêîëå, ãäå ó÷èòñÿ èõ ðåáåíîê. Ó÷àùèåñÿ èç øêîë,
ðàáîòàþùèõ íåýôôåêòèâíî, ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü âûáèðàòü
äðóãóþ øêîëó.

Õîòÿ äàííûå ïðèîðèòåòû íå íàöåëåíû íà ðåôîðìèðîâàíèå
âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, îíè äàþò îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíà î
íà÷àëüíîì è ñðåäíåì îáðàçîâàíèè, à òàêæå óâÿçûâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ äîñòèæåíèåì ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ.

Íàøè ïðèîðèòåòû ýòîé ïðîãðàììû âêëþ÷àþò ñåìü ãëàâíûõ
öåëåé:

I. Óëó÷øåíèå àêàäåìè÷åñêîé óñïåâàåìîñòè íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ó÷àùèõñÿ.

II. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé.
III. Ðàçâèòèå áåãëîñòè â àíãëèéñêîì ÿçûêå ó ñëàáîóñïåâà-

þùèõ ó÷àùèõñÿ.
IV. Ðàçâèòèå âûáîðà ðîäèòåëåé è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì.
V. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè øêîë â XXI â.
VI. Óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïîìîùè.
VII. Óâåëè÷åíèå ñâîáîäû è îò÷åòíîñòè.
Äîïîëíèòåëüíûå ôîíäû áóäóò âûäåëåíû äëÿ íóæäàþùèõñÿ

øêîë è îêðóãîâ. Øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà ïîëó÷àò ñâîáîäó
â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ, îäíàêî îíè ìîãóò ïîòåðÿòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå, åñëè íå äîñòèãíóò ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Àäìèíèñ-
òðàöèÿ áóäåò ðàáîòàòü ñ Êîíãðåññîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áûñ-
òðîå îäîáðåíèå ïðîãðàììû îáåèìè ïàðòèÿìè.

Äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà
÷åðåç âûñîêèå ñòàíäàðòû è ïîäîò÷åòíîñòü

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò è äîëæíî ïîìî÷ü óíè÷-
òîæèòü ðàçðûâ â óñïåâàåìîñòè ìåæäó íåáëàãîïîëó÷íûìè äåòü-
ìè è èõ ñâåðñòíèêàìè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé çàäà÷è ôåäå-
ðàëüíûå àññèãíîâàíèÿ íà ýòó öåëü äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ áîëåå
ýôôåêòèâíî è ñ áîëüøåé îò÷åòíîñòüþ. Ýòî ïðåäëîæåíèå ìå-
íÿåò ñóùåñòâóþùèé çàêîí, òðåáóÿ îò øòàòîâ, øêîëüíûõ îê-
ðóãîâ è øêîë, ïîëó÷àþùèõ ñðåäñòâà íà ýòó öåëü, îáåñïå÷èòü
âûñîêèå ñòàíäàðòû äëÿ êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ. Ó øêîë äîëæíû

ìåæäóíàðîäíûõ òåñòàõ ïî ìàòåìàòèêå ïîçàäè ó÷åíèêîâ Êèï-
ðà è Þæíîé Àôðèêè. À îêîëî òðåòè ïåðâîêóðñíèêîâ êîëëåä-
æåé äîëæíû ïðîéòè êîððåêöèîííûå êóðñû, ïðåæäå ÷åì ñìî-
ãóò èçó÷àòü îáû÷íûå êóðñû êîëëåäæà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïðåðîãàòèâîé øòàòîâ è ðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ÷àñòè÷íî îòâåòñòâåííî çà òàêèå óæàñíûå ðåçóëüòàòû.
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèëàãàåò äîñòàòî÷íûõ óñè-
ëèé, ÷òîáû ïîîùðÿòü óñïåõè è ïðèìåíÿòü ñàíêöèè çà íåóäà÷è
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Ñ 1965 ã., êîãäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäâèíóëî
ïåðâóþ êðóïíóþ èíèöèàòèâó ïî ðàçâèòèþ íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, øêîëû Àìåðèêè çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü. Â
òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Êîíãðåññ ñîçäàâàë ñîòíè ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, íî íå ñïðàøè-
âàë î òîì, ïîâëèÿëè ýòè ïðîãðàììû íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè
èëè íåò. Ýòîò ïîäõîä — «ïðîãðàììà íà êàæäóþ ïðîáëåìó» —
íàðàñòàë òàê, ÷òî òåïåðü èìåþòñÿ ñîòíè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ 39 ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ,
ïðè÷åì ñòîÿò îíè 120 ìëðä äîë. â ãîä. Òåì íå ìåíåå, ïîòðàòèâ
íà îáðàçîâàíèå ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, ìû íå äîñòèãëè âûñîêîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðûâ â àêàäåìè÷åñêîé óñïåâàåìîñòè
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè, àíãëîãîâîðÿùèìè è ìåíüøèíñòâà-
ìè íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûé, íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîäîë-
æàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Âèäÿ ýòè ðàçî÷àðîâûâàþùèå ðåçóëüòàòû, íåêîòîðûå ãðàæ-
äàíå ðåøèëè, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ
â îáðàçîâàíèå. Äðóãèå, íàîáîðîò, ïðåäëàãàþò äîáàâèòü íîâûå
ïðîãðàììû. Áåçóñëîâíî, äîëæåí áûòü âûáðàí äðóãîé ïóòü —
ïóòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðîëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Íàøè ïðèîðèòåòû îñíîâûâàþòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíîì ïðèíöè-
ïå, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàåò íàèëó÷øèì îáðàçîì, êîãäà òå,
êòî îòâåòñòâåí çà íåãî, íå òîëüêî ïîëó÷àþò ïîääåðæêó, íî è
ïîäîò÷åòíû çà ðåçóëüòàòû.

Íàøà ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
— Óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà óñïåâàåìîñòü ó÷àùèõñÿ.

Øòàòû, îêðóãà è øêîëû, êîòîðûå óëó÷øàþò óñïåâàåìîñòü,
áóäóò ïîîùðÿòüñÿ. Çà íåóäà÷è áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ñàíêöèè.
Ðîäèòåëè áóäóò çíàòü, êàê ó÷èòñÿ èõ ðåáåíîê è ÷òî øêîëû
îòâå÷àþò çà ýôôåêòèâíîñòü îáó÷åíèÿ. Áóäåò îðãàíèçîâàíà åæå-
ãîäíàÿ ïðîâåðêà â øòàòàõ óñïåâàåìîñòè ïî ÷òåíèþ è ìàòå-
ìàòèêå â 3—8-õ êëàññàõ.

— Êîíöåíòðàöèÿ íà òîì, ÷òî ðàáîòàåò. Ôåäåðàëüíûå äåíü-
ãè áóäóò ïîòðà÷åíû íà ýôôåêòèâíûå, îñíîâàííûå íà èññëåäî-
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íåíèÿ ó÷àùèìèñÿ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ øòàòîâ. Ñîãëàñíî
äàííîìó ïðåäëîæåíèþ, îïðåäåëåíèå øòàòîì óëó÷øåíèé â òå-
÷åíèå ãîäà äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê íåáëàãîïîëó÷íûì, òàê
è êî âñåì ó÷àùèìñÿ. Ýòî óñèëèò îòâåòñòâåííîñòü øêîë çà
óëó÷øåíèå óñïåâàåìîñòè íåáëàãîïîëó÷íûõ ó÷àùèõñÿ è ïîìî-
æåò ïåäàãîãàì, ðîäèòåëÿì è äðóãèì ïîíÿòü, óíè÷òîæàåòñÿ ëè
ðàçðûâ â óñïåâàåìîñòè.

— Ïîìî÷ü øòàòàì â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïîìîùè ñëàáûì
øêîëàì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôîíäîâ òåõíè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè. Øòàòàì è øêîëüíûì îêðóãàì áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ôåäå-
ðàëüíûå ôîíäû äëÿ íàðàùèâàíèÿ èõ óñèëèé â îáåñïå÷åíèè
òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ øêîë, íóæäà-
þùèõñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà øòàòàì
äîëæíà èìåòü íàó÷íîå îáîñíîâàíèå.

— Îáåñïå÷èòü êîððåêöèîííóþ àêöèþ äëÿ ñëàáûõ øêîë è
ðàéîíîâ. Øêîëû è îêðóãà, â êîòîðûõ çà ãîä íå óëó÷øèòñÿ
êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ êàê íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè.

Åñëè òàêàÿ øêîëà íå óëó÷øèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç äâà
ãîäà, îêðóã ìîæåò ïðîâåñòè êîððåêöèîííóþ àêöèþ è ïðåäëî-
æèòü âñåì ó÷àùèìñÿ ýòîé øêîëû äðóãóþ îáùåñòâåííóþ øêîëó
íà âûáîð.

Åñëè øêîëà íå äîáüåòñÿ ïðîãðåññà ÷åðåç òðè ãîäà, ó÷àùè-
åñÿ äàííîé øêîëû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ôîíäû, ïðåäîñòàâëåí-
íûå íà ýòó öåëü, äëÿ òîãî ÷òîáû ïåðåéòè â ëó÷øóþ îáùå-
ñòâåííóþ èëè ÷àñòíóþ øêîëó èëè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îò èíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Âñå íå-
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïîëó÷àþùèå ôåäåðàëü-
íûå äåíüãè, áóäóò ïîäîò÷åòíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì.

Äëÿ øêîë, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëåíû êàê íóæäàþùèåñÿ â
óëó÷øåíèè, áóäåò ñóùåñòâîâàòü ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

— Ïîîùðÿòü øêîëû è øòàòû, êîòîðûå óìåíüøàþò ðàçðûâ
â óñïåâàåìîñòè. Øêîëû è øòàòû, êîòîðûå äîáüþòñÿ çíà÷è-
òåëüíîãî ïðîãðåññà â óíè÷òîæåíèè ðàçðûâà â óñïåâàåìîñòè,
áóäóò ïîëó÷àòü ïîîùðåíèÿ èç ôîíäîâ «Íå çàáûòü íè îäíîãî
ðåáåíêà» è «Äîñòèæåíèÿ â îáðàçîâàíèè».

— Ïðèìåíÿòü ñàíêöèè. Øòàòû, êîòîðûå íå ñìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü ïðîãðåññ â òå÷åíèå ãîäà â óñïåâàåìîñòè ñâîèõ íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ ó÷àùèõñÿ, ïîòåðÿþò ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé. Ñàíêöèè áóäóò ïðèìåíåíû â òîì ñëó÷àå, åñëè
øòàò ïîòåðïèò íåóäà÷ó â ñîêðàùåíèè ðàçðûâà â óñïåâàåìî-
ñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ìàòåìàòèêè è ÷òåíèÿ â 3—

áûòü ÷åòêèå çàäà÷è, êîòîðûå ìîæíî èçìåðèòü; îíè äîëæíû
áûòü ñôîêóñèðîâàíû íà îñíîâíûõ çíàíèÿõ è óìåíèÿõ. Òðåáî-
âàíèå åæåãîäíîé îöåíêè äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ ïî ìàòåìàòè-
êå è ÷òåíèþ â øòàòàõ â 3—8-õ êëàññàõ îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå
ýòîé öåëè äëÿ êàæäîãî ó÷åíèêà. Åæåãîäíîå òåñòèðîâàíèå â
êàæäîì êëàññå äàñò ó÷èòåëÿì, ðîäèòåëÿì è ó÷àùèìñÿ èíôîð-
ìàöèþ, êîòîðàÿ ïîìîæåò èì îïðåäåëèòü ïóòè äëÿ óëó÷øåíèÿ
àêàäåìè÷åñêîé óñïåâàåìîñòè äåòåé.

Øêîëû, êîòîðûå íå ñìîãóò äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíîãî ïðî-
ãðåññà, ïîëó÷àò îñîáóþ ïîìîùü. Ó÷àùèõñÿ íåëüçÿ ïðèíóæäàòü
ïîñåùàòü ñëàáûå øêîëû; îíè äîëæíû áûòü ñâîáîäíû â âûáî-
ðå ïîäõîäÿùåé øêîëû.

Îò÷åòíîñòü çà óñïåâàåìîñòü ó÷àùèõñÿ äîëæíà ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ ìåñòíûì êîíòðîëåì è ãèáêèì ïîäõîäîì. Åñëè øêîëû
áåðóòñÿ äîñòè÷ü âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ, îíè äîëæíû èìåòü ñâî-
áîäó â äîñòèæåíèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Íåîáõîäèìî:
— Óñòàíîâèòü âûñîêèå ñòàíäàðòû. Ìíîãèå øòàòû óñòàíàâ-

ëèâàþò âûñîêèå ñòàíäàðòû òîãî, ÷òî ó÷àùèåñÿ äîëæíû çíàòü
è óìåòü â îáëàñòè ÷òåíèÿ è ìàòåìàòèêè. Ìû ïðåäëàãàåì
øòàòàì óñòàíîâèòü òàêæå âûñîêèå ñòàíäàðòû äëÿ èñòîðè÷åñ-
êîãî è åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî îáðàçîâàíèÿ.

— Åæåãîäíî îöåíèâàòü äîñòèæåíèÿ êàæäîãî ðåáåíêà â
3—8-õ êëàññàõ. Åæåãîäíîå îöåíèâàíèå ðåçóëüòàòîâ ïî ÷òå-
íèþ è ìàòåìàòèêå îáåñïå÷èò ðîäèòåëåé èíôîðìàöèåé î òîì,
êàê èõ ðåáåíîê óñïåâàåò â øêîëå è íàñêîëüêî õîðîøî øêîëà
åãî îáó÷àåò. Øòàòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ
îòáîðà ñïîñîáîâ îöåíèâàíèÿ è åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Åäèíñòâåí-
íîå òðåáîâàíèå — îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü ðå-
çóëüòàòû èç ãîäà â ãîä. Íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ìåòîäèêè
îöåíèâàíèÿ øòàòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òðè ãîäà. Ðàñõîäû íà åå
ðàçðàáîòêó áóäóò ïîêðûòû èç ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ.

— Òðåáîâàòü äîêëàäû î ïðîãðåññå âñåõ ãðóïï ó÷àùèõñÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòû äîëæ-
íû ãîòîâèòü äîêëàäû ðîäèòåëÿì î ðåçóëüòàòàõ îöåíêè óñïå-
âàåìîñòè ó÷àùèõñÿ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà ïîêàçûâàòüñÿ
çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ îò ðàñû, ïîëà, âëàäåíèÿ àíãëèéñêèì
ÿçûêîì, íàëè÷èÿ ôèçè÷åñêèõ èëè óìñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà.

— Äîáèòüñÿ åæåãîäíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çíàíèé íå-
áëàãîïîëó÷íûõ ó÷àùèõñÿ. Ïî íûíåøíåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ðåãèîíû äîëæíû îïðåäåëÿòü, ïðîèñõîäèò ëè óëó÷øåíèå â
øêîëàõ, ïîëó÷àþùèõ ñðåäñòâà íà ýòó öåëü, íà îñíîâå âûïîë-
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ñèãíîâàíèÿ óëó÷øàò íàó÷íî îáîñíîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ
ðàáîòó â êëàññå.

— Ïðîâîäèòü èííîâàöèîííûå ðåôîðìû. Øòàòû è îêðóãà
áóäóò ñâîáîäíû â èñïîëüçîâàíèè àññèãíîâàíèé äëÿ ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, òàêèõ, êàê ðåôîðìèðîâàíèå ñåðòè-
ôèêàöèè ó÷èòåëåé è òðåáîâàíèé ê èõ ëèöåíçèðîâàíèþ; ðàç-
ðàáîòêà àëüòåðíàòèâíîé ñåðòèôèêàöèè, ñèñòåìû íàéìà íà
ðàáîòó è îöåíêè ó÷èòåëåé â çàâèñèìîñòè îò èõ äåÿòåëüíîñòè;
äèôôåðåíöèðîâàíèå îïëàòû è ïðåìèè ïî îñîáî âàæíûì äèñ-
öèïëèíàì, òàêèì, êàê ÷òåíèå, ìàòåìàòèêà è åñòåñòâåííûå íàóêè,
à òàêæå â íåáëàãîïîëó÷íûõ øêîëàõ è îêðóãàõ; ïðîãðàììû
íàñòàâíè÷åñòâà.

— Ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëåé. Øòàòû áóäóò ïîä-
îò÷åòíû çà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû âñåõ äåòåé îáó÷àëè êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ó÷èòåëÿ, è çà ðàçðàáîòêó ïëàíà ïî äîñòèæå-
íèþ ýòîé öåëè.

— Ïðèñóæäàòü ãðàíòû çà âûñîêîå êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ. Îäèí
ïðîöåíò ðàñõîäîâ íà ýòó ïðîãðàììó áóäåò îòâåäåí ôåäåðàëü-
íîìó ìèíèñòðó îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðèñóæäåíèÿ ãðàíòîâ øòàòàì,
êîòîðûå âíåäðÿò ñèñòåìó îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëåé â
çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ.

— Çàùèòèòü ó÷èòåëåé. Ó÷èòåëÿ, äèðåêòîðà è ÷ëåíû øêîëü-
íûõ ñîâåòîâ áóäóò çàùèùåíû îò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïîääåðæèâàþò äèñöèïëèíó â êëàññå
ìåòîäàìè, ïðè êîòîðûõ èõ äåéñòâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ êðèìèíàëü-
íûìè.

— Îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå íàëîãîâ äëÿ ó÷èòåëåé. Ó÷èòå-
ëÿì áóäåò äàíà âîçìîæíîñòü ñíèçèòü íàëîãîîáëàãàåìûå äîõî-
äû íà ñóììó äî 400 äîë., ÷òîáû îïëàòèòü íåêîòîðûå ðàñõîäû,
òàêèå, êàê ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, êàíöòîâàðû, ïðîãðàììû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ò.ä.

— Äàòü âîçìîæíîñòü ðîäèòåëÿì ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé. Ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî çíàòü, êâà-
ëèôèöèðîâàí ëè ó÷èòåëü èõ ðåáåíêà. Øêîëüíûå îêðóãà ïî
ïðîñüáå ðîäèòåëåé äîëæíû âûäàâàòü èì èíôîðìàöèþ î êà÷å-
ñòâå ðàáîòû ó÷èòåëÿ èõ ðåáåíêà.

Ðàçâèòèå áåãëîñòè (çíàíèÿ) â àíãëèéñêîì ÿçûêå
ó íåàíãëîãîâîðÿùèõ ó÷àùèõñÿ

Îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ñâîéñòâ Àìåðèêè ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîîáðàçèå. Îáåñïå÷åíèå øàíñà âñåì ó÷àùèìñÿ, íåçàâèñèìî
îò ïðîèñõîæäåíèÿ, áûòü óñïåøíûìè — öåíòðàëüíàÿ çàäà÷à

8-õ êëàññàõ. Ðåçóëüòàòû øòàòà áóäóò ïîäòâåðæäàòüñÿ âûáîð-
êîé èç Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîâåðêè çíàíèé ó÷àùèõñÿ 4-õ
è 8-õ êëàññîâ ïî ìàòåìàòèêå è ÷òåíèþ.

— Çàùèùàòü äîìàøíèå è ÷àñòíûå øêîëû. Ôåäåðàëüíûå
òðåáîâàíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ ê äîìàøíèì è ÷àñòíûì øêîëàì. Èõ
çàùèòà áóäåò îáåñïå÷åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé

Ïðåäëîæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî ïîäãîòîâêå è íàáîðó ó÷è-
òåëåé îñíîâàíû íà òîì áàçîâîì ïðèíöèïå, ÷òî óðîâåíü ó÷è-
òåëÿ æèçíåííî âàæåí äëÿ óëó÷øåíèÿ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòû ÑØÀ, ñóùå-
ñòâóåò 28 ïðîãðàìì Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ, ïî êîòîðûì
âûäåëÿþòñÿ âíóøèòåëüíûå ñóììû íà ïîäãîòîâêó ó÷èòåëåé. Â
öåëîì ñóùåñòâóåò 87 ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïîäãîòîâêè ó÷èòå-
ëåé, ïðèíàäëåæàùèõ 13 ðàçëè÷íûì àãåíòñòâàì.

Ïðîãðàììà ïðåäëàãàåò îáúåäèíèòü ôîíäû ôåäåðàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àÿ Ïðîãðàììó ñîêðàùåíèÿ
ðàçìåðîâ êëàññîâ è Ïðîãðàììó ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ýéçåíõàóýðà, â ãðàíòû, îñíîâàííûå íà êîíêðåòíûõ äîñòèæåíè-
ÿõ, äëÿ øòàòîâ è îêðóãîâ. Èñïîëüçóÿ ýòè ôîíäû, îíè ïîëó÷àò
ïîääåðæêó è ñâîáîäó, íåîáõîäèìóþ äëÿ óëó÷øåíèÿ óñïåâàå-
ìîñòè ïóòåì òàêèõ èíèöèàòèâ, êàê îáåñïå÷åíèå âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, îñíîâàííîé íà íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü øòàòû áóäóò ïîäîò÷åòíû çà
óñîâåðøåíñòâîâàíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé.

Íåîáõîäèìî:
— Îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñâîáîäó øòàòàì è îêðóãàì äëÿ

ýôôåêòèâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ó÷èòåëåé. Êàæ-
äûé ðåáåíîê â Àìåðèêå çàñëóæèâàåò âûñîêîïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ó÷èòåëÿ. Ñåãîäíÿ äîñòè÷ü ýòîãî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîìî÷ü øòàòàì â èõ óñèëèÿõ ïîäãîòîâèòü è
îòîáðàòü ó÷èòåëåé, ïðîãðàììû èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ è ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ êëàññîâ áóäóò îáúåäèíåíû â áî-
ëåå ãèáêèå ãðàíòû ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè äëÿ øòàòîâ
è øêîëüíûõ îêðóãîâ.

— Îáåñïå÷èòü âûñîêèå ñòàíäàðòû â ïðîôåññèîíàëüíîì
ðàçâèòèè ó÷èòåëåé. Øòàòàì è øêîëüíûì îêðóãàì áóäåò ðàç-
ðåøåíî èñïîëüçîâàòü àññèãíîâàíèÿ íà ïîâûøåíèå çíàíèé è
óìåíèé ó÷èòåëåé îáùåñòâåííûõ øêîë, äèðåêòîðîâ è àäìèíè-
ñòðàòîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü øòàòû è îêðóãà äîëæíû áóäóò
îáåñïå÷èòü òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ôåäåðàëüíûå àñ-
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Îáåñïå÷åíèå âûáîðà ðîäèòåëÿì
è ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì

Ðîäèòåëè, âîîðóæåííûå äàííûìè î ñîñòîÿíèè îáðàçîâà-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ. Ðîäèòåëè, èìåþùèå âîçìîæíîñòü âûáèðàòü
øêîëó äëÿ ñâîèõ äåòåé, ìîãóò îáåñïå÷èòü èì íàèáîëåå êà÷å-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

Íåîáõîäèìî:
— Ðàçâèâàòü ÷àðòåðíûå øêîëû. Áóäåò îáåñïå÷åíî ôèíàí-

ñèðîâàíèå ÷àðòåðíûõ øêîë.
— Ðàñøèðèòü âûáîð øêîë. Áóäåò ñîçäàí ôîíä âûáîðà øêîëû,

óïðàâëÿòü êîòîðûì áóäåò ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ. Ôîíä áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äåìîíñòðàöèè, ðàçâèòèþ, îöåíêå è ðàñïðîñòðà-
íåíèþ èíôîðìàöèè îá èííîâàöèîííûõ ïðîãðàììàõ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò âûáîð øêîëû.

— Êîíñîëèäèðîâàòü ïðîãðàììû ãðàíòîâ ïî îòäåëüíûì êàòå-
ãîðèÿì è íàïðàâèòü áîëüøå äåíåã â êëàññû. Ïåðåêðûâàþùèå
è äóáëèðóþùèå äðóã äðóãà ïðîãðàììû áóäóò îáúåäèíåíû â
îäèí ãèáêèé ãðàíò íà èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû, êîòîðûé áó-
äåò íàïðàâëÿòüñÿ â øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà. Ôîíäû ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì.

— Ðàñøèðèòü ïàðòíåðñòâî îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ øêîë
â ñòðîèòåëüñòâå øêîë. Øòàòàì ðàçðåøåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûïóñêàòü îáëèãàöèè, íå îáëàãàåìûå íàëîãîì, äëÿ ÷àñòíûõ
ïîäðÿä÷èêîâ â ñòðîèòåëüñòâå îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òà-
êèõ, êàê àýðîïîðòû è äåøåâûå æèëûå äîìà. Íå ðàçðåøåí
âûïóñê òàêèõ îáëèãàöèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ øêîë.
Ðàçðåøåíèå âûïóñêà îáëèãàöèé è àêöèé â ðàìêàõ ÷àñòíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáùå-
ñòâåííûõ øêîë äàñò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì Àìåðè-
êè èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôîíäû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è
ðåìîíòà øêîë. Êîëè÷åñòâî îáëèãàöèé è àêöèé äëÿ ïàðòíåð-
ñòâà ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êàæäîì øòàòå
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ êîëè÷åñòâîì åãî íàñåëåíèÿ.

Áåçîïàñíûå øêîëû äëÿ XXI â.

Ìû ïðåäëàãàåì îáúåäèíèòü äâå íåçàâèñèìûå, íî ïîõîæèå
ïðîãðàììû, êîòîðûå ïåðåñåêàþòñÿ â ñòàòóñå è ïðàêòèêå, —
Ïðîãðàììó áåçîïàñíûõ è ñâîáîäíûõ îò íàðêîòèêîâ øêîë è
Ïðîãðàììó ó÷åáíûõ öåíòðîâ XXI â., â ãðàíò äëÿ âíåêëàññíûõ
çàíÿòèé (äî è ïîñëå óðîêîâ), à òàêæå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ íàñèëèÿ è íàðêîìàíèè.

ôåäåðàëüíîé ðîëè â îáðàçîâàíèè. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðî-
èçîøëè â íàøèõ øêîëàõ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ñîçäàëè
íîâûå ïðîáëåìû â îáó÷åíèè è ó÷åíèè. Âñå ðîäèòåëè õîòÿò,
÷òîáû èõ äåòè çàêîí÷èëè øêîëó ñ áàçîâûìè íàâûêàìè, íåîá-
õîäèìûìè äëÿ ðàáîòû è óñïåõà â ñîâðåìåííîì ãëîáàëüíîì
ðûíêå. Íî ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì òðè ìèëëèîíà ó÷àùèõñÿ îãðàíè-
÷åííî âëàäåþò àíãëèéñêèì ÿçûêîì.

Ê ñîæàëåíèþ, åñòü äàííûå, ÷òî ýòè ó÷àùèåñÿ íå ïîëó÷àþò
îáó÷åíèÿ, êîòîðîå èì íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ýòîò
áàðüåð. Íàïðèìåð, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èçó÷àþùèå
àíãëèéñêèé ÿçûê ïðè ñðàâíåíèè ñ âëàäåþùèìè ÿçûêîì ñâåð-
ñòíèêàìè ïîëó÷àþò îáû÷íî áîëåå íèçêèå îöåíêè è áîëåå
íèçêèå áàëëû â ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ îöåíêàõ ïî ìàòåìàòèêå
è ÷òåíèþ. Ýòî ïðîèñõîäèò îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ôåäåðàëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå äâóÿçû÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íå
ñîïðîâîæäàåòñÿ îöåíêàìè èõ äîñòèæåíèé. Íàøà ïðîãðàììà
äàñò îêðóãàì áîëüøå ãèáêîñòè â èñïîëüçîâàíèè äâóÿçû÷íûõ
ôîíäîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî îâëàäåíèÿ íåàíãëîãîâîðÿùèìè ó÷à-
ùèìèñÿ àíãëèéñêèì ÿçûêîì è óëó÷øåíèÿ èõ äîñòèæåíèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ íåàíãëîãîâîðÿùèå ó÷à-
ùèåñÿ äîëæíû êàê ìîæíî áûñòðåå îâëàäåòü àíãëèéñêèì ÿçû-
êîì. Øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà áóäóò åæåãîäíî îò÷èòûâàòüñÿ
îá óëó÷øåíèè âëàäåíèÿ òàêèìè ó÷àùèìèñÿ àíãëèéñêèì ÿçû-
êîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì.

Íåîáõîäèìî:
— Óñòàíîâèòü öåëè îáó÷åíèÿ àíãëèéñêîìó ÿçûêó, îñíîâàí-

íûå íà äîñòèæåíèÿõ. Øòàòû ðàçðàáîòàþò öåëè îáó÷åíèÿ,
îñíîâàííûå íà äîñòèæåíèÿõ íå ãîâîðÿùèõ ïî-àíãëèéñêè äåòåé
â àíãëèéñêîì ÿçûêå, â òå÷åíèå òðåõ ëåò â çàÿâêàõ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå. Øòàòû òàêæå îáåñïå÷àò óñâîåíèå íå ãîâîðÿùèìè
ïî-àíãëèéñêè ó÷àùèìèñÿ ñòàíäàðòîâ ïî îñíîâíûì ó÷åáíûì
äèñöèïëèíàì ïî êðàéíåé ìåðå íà òàêîì æå óðîâíå, êàê â
àíãëèéñêîì ÿçûêå.

— Ïðèìåíÿòü ñàíêöèè çà ñëàáûå ðåçóëüòàòû. Øòàòû,
êîòîðûå íå óëó÷øàò ïîêàçàòåëè íå ãîâîðÿùèõ ïî-àíãëèéñêè
ó÷àùèõñÿ, ìîãóò ïîòåðÿòü äî 10 % ðàñõîäîâ íà àäìèíèñòðà-
òèâíûå íóæäû ïî âñåì ãðàíòàì è ïðîãðàììàì, ôèíàíñèðóå-
ìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ESEA.

— Äàòü øêîëüíûì îêðóãàì ñâîáîäó â âûáîðå ïîäõîäîâ è
ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ó÷àùèõñÿ.
Áóäåò çàïðåùåíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ òðåáîâàòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî îïðåäåëåííîãî ìåòîäà îáó÷åíèÿ íå
ãîâîðÿùèõ ïî-àíãëèéñêè ó÷àùèõñÿ.
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— Óâåëè÷èòü ôîíäû äëÿ ïðîãðàìì ïî âîñïèòàíèþ. Áóäóò
óâåëè÷åíû àññèãíîâàíèÿ øòàòàì è øêîëüíûì îêðóãàì íà ïðî-
ãðàììû ïî âîñïèòàíèþ, â òîì ÷èñëå ïî ïîäãîòîâêå ó÷èòåëåé
â îáëàñòè âîñïèòàòåëüíûõ ìåòîäèê íà óðîêàõ è â øêîëå.

Ïîìîùü øêîëàì äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
è äåòåé âîåííûõ

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èìååò îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïåðåä øêîëàìè, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ äåòè èç ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Îäíàêî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå âñåãäà âûïîëíÿëî
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, îñîáåííî â ñôåðå øêîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îêîëî 700 000 øêîëüíèêîâ — äåòåé âîåííûõ — îáó÷àþòñÿ
â ñðåäíèõ øêîëàõ. Òðè ÷åòâåðòè èç íèõ ó÷àòñÿ â 600 øêîëàõ,
ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì ñ âîåííûìè ÷àñòÿìè. Ôèíàíñèðóåìûå
ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ, ýòè øêîëû ïðè ãàðíèçîíàõ ðàç-
áðîñàíû ïî âñåé ñòðàíå.

Â òå÷åíèå 1999 ó÷åáíîãî ãîäà áîëåå 50 000 äåòåé ïîñåùàëî
185 øêîë äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â 23 øòàòàõ. Áîëüøèíñòâî
ýòèõ øêîë ðàñïîëîæåíû â øòàòàõ Àðèçîíà, Íîâàÿ Ìåêñèêà,
Ñåâåðíàÿ Äàêîòà, Þæíàÿ Äàêîòà, Âàøèíãòîí. Ïðèåì â òàêèå
øêîëû ðàñòåò. Âñå áîëüøå äåòåé ïîñåùàþò èõ, îäíàêî ìàòå-
ðèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ýòèõ øêîëàõ õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè øêîëàìè ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî:
— Óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ôîíäîâ, êîòîðûå îòâå÷àþò

çà ýòè øêîëû. Ôîíäû óëó÷øàò øêîëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó,
ðåøàò âîïðîñû ñ ðåìîíòîì è ñòðîèòåëüñòâîì øêîë ïðè ãàð-
íèçîíàõ è â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ.

— Îñíîâàòü Ôîíä ïîìîùè êîðåííîìó íàñåëåíèþ. Ýòîò
ôîíä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ øêîë è ðå-
ìîíòó øêîëüíûõ çäàíèé.

Ñâîáîäà è ïîäîò÷åòíîñòü

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó, êîòîðàÿ çàñòàâèò âëàñòè øòàòà
è øêîëüíûõ îêðóãîâ îòâå÷àòü çà óëó÷øåíèå óñïåâàåìîñòè
ó÷àùèõñÿ øêîë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà ïîëó÷àò
áåñïðåöåäåíòíûå ïðàâà ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íà
îáðàçîâàíèå. Â îòâåò íà ýòî îæèäàåòñÿ âîçðîñøàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óñïåâàåìîñòü ó÷àùèõñÿ â øêîëàõ. Âëàñòè øòàòîâ

Øòàòû ïîäîò÷åòíû çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì, îñíîâàííûõ
íà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïî óëó÷øåíèþ àêàäåìè÷åñêîé óñ-
ïåâàåìîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áåçîïàñíîñòè øêîë è óìåíü-
øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêîâ.

Íåîáõîäèìî:
— Îáúåäèíèòü è óïðîñòèòü ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû

áåçîïàñíûõ è ñâîáîäíûõ îò íàðêîòèêîâ øêîë è Ïðîãðàììû
ó÷åáíûõ öåíòðîâ XXI â. Øêîëüíûå îêðóãà ñìîãóò èñïîëüçî-
âàòü ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà íà îðãàíèçàöèþ âíåêëàññíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðêîìàíèè è íàñèëèÿ.

— Îáåñïå÷èòü îò÷åòíîñòü çà áåçîïàñíîñòü è óñïåâàåìîñòü
â øêîëàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ðåñóðñû äëÿ ýòîé ïðîãðàì-
ìû, øòàòû äîëæíû ðàçðàáîòàòü îïðåäåëåíèå ïîñòîÿííî îïàñíîé
øêîëû è äîêëàäûâàòü î áåçîïàñíîñòè â øêîëàõ. Æåðòâû ñåðüåç-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â øêîëàõ, è ó÷àùèåñÿ ïîñòîÿí-
íî îïàñíûõ øêîë ïîëó÷àò âûáîð áåçîïàñíîé àëüòåðíàòèâû.

— Ïðåäîñòàâèòü ó÷èòåëÿì êîíòðîëü íàä êëàññíûìè êîì-
íàòàìè. Øòàòû äàäóò âîçìîæíîñòü ó÷èòåëÿì óäàëÿòü èç êëàñ-
ñà ó÷àùèõñÿ, ñåðüåçíî íàðóøàþùèõ äèñöèïëèíó. Äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ýòîé ïðîãðàììå øòàòû äîëæíû ïðè-
íÿòü ïîëèòèêó íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè íàñèëèÿ è ýêñòðåìàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àùèõñÿ.

— Ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî ðàáîòàåò. Àêöåíò áóäåò
íà ïðåäîòâðàùåíèè íàðêîìàíèè è íàñèëèÿ ñðåäè ìîëîäåæè è
îáåñïå÷åíèè íàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ â øêîëû, êîòîðûå äåìîí-
ñòðèðóþò ýôôåêòèâíîñòü â ñîáëþäåíèè áåçîïàñíîñòè. Ðåñóðñû
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ âíåêëàññíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå-
÷åíèÿ ó÷àùèìñÿ áåçîïàñíîñòè, äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðî-
ôèëàêòèêîé íàðêîìàíèè, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòåðåæåíèÿ ó÷à-
ùèõñÿ îá îïàñíîñòè íàðêîòèêîâ, îñîáåííî âíîâü âîçíèêàþùèõ.

— Ðàçðåøèòü îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïîëó÷àòü ãðàí-
òû íà âíåøêîëüíûå ïðîãðàììû. Áóäóò ðàñøèðåíû îáó÷àþùèå
âîçìîæíîñòè äî è ïîñëå øêîëû ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ øòà-
òàì è øêîëüíûì îêðóãàì ñâîáîäû â âûäåëåíèè ãðàíòîâ ðåëè-
ãèîçíûì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

— Îáåñïå÷èòü ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí áóäåò èçìåíåí, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü øêîëüíûì îêðó-
ãàì è ìåñòíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âîçìîæíîñòü äå-
ëèòüñÿ èíôîðìàöèåé î äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿõ è íåïðà-
âèëüíîì ïîâåäåíèè ó÷àùèõñÿ.

— Óñèëèòü âûïîëíåíèå çàêîíà îá îðóæèè. Áóäåò ñîçäàíî
íîâîå ïàðòíåðñòâî ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è
øòàòàìè — ïðîåêò Ñåíòðè — ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ, íàêàçà-
íèÿ è ïðèñìîòðà çà ìîëîäûìè ëþäüìè, êîòîðûå íàðóøàþò
çàêîí îá îðóæèè.

Äæ.Áóø Î ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ
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ñëóæèòü óëó÷øåíèå óðîâíÿ óñïåâàåìîñòè íåáëàãîïîëó÷íûõ
äåòåé è àíãëîãîâîðÿùèõ äåòåé.

Ñòèìóëû äëÿ øòàòîâ è øêîë ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè
óñïåâàåìîñòè:

— Ñîçäàåòñÿ Ôîíä ïîääåðæêè óñïåõîâ â øêîëüíîì îáðàçî-
âàíèè, êîòîðûé áóäåò ïîîùðÿòü øòàòû ñ âûñîêèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè óñïåâàåìîñòè è îáó÷åíèÿ àíãëèéñêîìó ÿçûêó. Ýòè ïîêà-
çàòåëè äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû äðóãèìè îöåíêàìè àêàäå-
ìè÷åñêîé óñïåâàåìîñòè è ðåçóëüòàòàìè Íàöèîíàëüíîé ïðî-
âåðêè óñïåâàåìîñòè.

— Ó÷ðåæäàþòñÿ ïðåìèè çà äîñðî÷íîå âíåäðåíèå åæåãîäíûõ
òåñòîâ óñïåâàåìîñòè. Øòàòû, â êîòîðûõ äî èñòå÷åíèÿ âòîðîãî
ãîäà äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà ââîäÿòñÿ åæåãîäíûå òåñòû íàâûêîâ
÷òåíèÿ è ìàòåìàòèêè ó ó÷àùèõñÿ 3—8-õ êëàññîâ, áóäóò ïî-
ëó÷àòü åäèíîâðåìåííûå ïðåìèè.

— Ó÷ðåæäàåòñÿ ïðåìèÿ äëÿ øêîë: «Íè îäíîãî çàáûòîãî
øêîëüíèêà». Ýòà ïðåìèÿ äîïîëíÿåò äåéñòâóþùóþ ïðîãðàììó
«Øêîëà, íàãðàæäåííàÿ ãîëóáîé ëåíòîé». Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ
ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðåìèàëüíûì ôîíäîì ïðîãðàììû «Íè îäíîãî
çàáûòîãî øêîëüíèêà», íàãðàæäàÿ ïðåìèÿìè øêîëû, äîáèâøè-
åñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ïðåîäîëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîáëåì.

(Ïå÷àòàåòñÿ â ñîêðàùåíèè)
«Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà». 2001. 20 ôåâð.

äîëæíû ïðåäñòàâèòü ïëàíû, îòâå÷àþùèå îñîáûì òðåáîâàíèÿì
îò÷åòíîñòè. Øòàòû è øêîëû, äîáèâøèåñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïå-
õîâ, áóäóò ïîîùðÿòüñÿ. Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èò ïðàâî
îòçûâà ñðåäñòâ èç øòàòîâ, ãäå ýòè ïðîãðàììû áóäóò ïëîõî
ðåàëèçîâàòüñÿ.

Îöåíêà ðàáîòû áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåñòèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà åæåãîäíûõ ïðîâåðêàõ
çíàíèé ó÷àùèõñÿ ïî ÷òåíèþ è ìàòåìàòèêå ïî Íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìå ïðîâåðêè çíàíèé ó÷àùèõñÿ äëÿ 4-õ è 8-õ êëàññîâ.

Øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü
ñîãëàøåíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ýòè ñîãëàøåíèÿ äàäóò
ñâîáîäó îò îáÿçàòåëüñòâ ïî äåéñòâóþùèì ïðîãðàììàì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, âçàìåí êîòîðûõ ïîòðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå ïÿòèëåò-
íåãî ñîãëàøåíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ïî äîñòèæåíèþ
êîíêðåòíûõ öåëåé ïî óñïåâàåìîñòè ó÷àùèõñÿ. Â ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ øòàòû è øêîëüíûå îêðóãà áóäóò ñòðîãî
îòâå÷àòü çà óñïåâàåìîñòü, ïîäâåðãàòüñÿ ïðîâåðêàì è ñàíêöèÿì
çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ. Âëàñòè øòàòà è øêîëü-
íûå îêðóãà ìîãóò ïîòåðÿòü ñòàòóñ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé,
åñëè óñïåâàåìîñòü è äðóãèå ïîêàçàòåëè íå ñîîòâåòñòâóþò
óñëîâèÿì ñîãëàøåíèÿ.

Áóäåò óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
äåòåé-èíâàëèäîâ.

Êàê ïðèíÿòî ïî äåéñòâóþùèì ïðîöåäóðàì, ÷åðåç îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä âðåìåíè øòàòû äîëæíû áóäóò ïðåäñòàâèòü ìèíè-
ñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ îáîáùåííûé ãðàôèê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
ÅÑÅÀ. Ãðàôèê äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ãàðàíòèè òîãî, ÷òî óäîâ-
ëåòâîðÿþòñÿ ñòàíäàðòû, òðåáîâàíèÿ åæåãîäíûõ òåñòîâ äëÿ 3—
8-õ êëàññîâ ïî ìàòåìàòèêå è ÷òåíèþ, òðåáîâàíèÿ ïî îò÷åòíî-
ñòè è êîíòðîëþ óñïåâàåìîñòè. Ôåäåðàëüíûå ôîíäû äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê óñïåâàåìîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ ñèñòåì êîíòðîëÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ øòàòîâ.

Íåîáõîäèìî:
— Ïóáëèêîâàòü øêîëüíûå îò÷åòû äëÿ ðîäèòåëåé, ñîçäà-

âàòü â Èíòåðíåòå ñàéòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Â ýòèõ
îò÷åòàõ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ ïî
ìàòåìàòèêå è ÷òåíèþ, îòäåëüíî ïî ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ó÷àùèõñÿ, ïîëó, ìàòåðèàëüíîìó ñîñòîÿíèþ, çäîðîâüþ.

— Ñîçäàòü ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ íà øòàòû ñ íèçêèìè
ïîêàçàòåëÿìè óñïåâàåìîñòè. Ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àåò
ïðàâî óìåíüøàòü ôèíàíñèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ çàòðàò
øòàòà ïî ïðîãðàììàì ÅÑÅÀ, åñëè â øòàòå íèçêèå ïîêàçàòåëè
óñïåâàåìîñòè ó÷àùèõñÿ. Êðèòåðèåì ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð áóäåò
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ÓÑÒÀÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (äà-
ëåå — Ôîíä), ñîçäàííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 1992 ã. ¹ 426 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ
ïî ñîõðàíåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â
âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Óñòàâîì. Ïðèíöèï ñàìî-
óïðàâëÿåìîñòè Ôîíäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî
âûáèðàòü îáëàñòè èññëåäîâàíèé, ðàñïðåäåëÿòü âíåáþäæåòíûå
ñðåäñòâà è óòâåðæäàòü ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé, âûäåëÿ-
åìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî îáëàñòÿì íàóêè è ïðîåê-
òàì íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à òàêæå ïî ðàñõîäàì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáùåñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ôîíä ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ó÷åíûì ïðàâà ñâîáîäû òâîð÷åñòâà, âûáîðà íà-
ïðàâëåíèé è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé.

3. Ôîíä ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ñàìîñòîÿòåëü-
íûé áàëàíñ, îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî, ñ÷åòà â îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è äðóãèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïå÷àòü
ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì, øòàìïû, áëàíêè è ýìáëåìó (òîâàð-
íûé çíàê).

4. Îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå Ôîíäà — Ðîññèéñêèé ôîíä
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, íàèìåíîâàíèå íà àíãëèé-  ñêîì
ÿçûêå — Russian Foundation for Basic Research.

5. Ìåñòîíàõîæäåíèå Ôîíäà — ã.Ìîñêâà.

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 3 ìàðòà 2001 ã. ¹ 161

ã.Ìîñêâà

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÓÑÒÀÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÎÍÄÀ
ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé Óñòàâ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóí-

äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
2. Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü äî 15 ìàðòà 2001 ã. â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèå ïî êàíäè-
äàòóðå íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

3. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:
ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 3 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 845 «Î Ðîññèéñêîì ôîíäå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé» (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 19, ñò. 1586);

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 483 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â óñòàâ
Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé» (Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1997, ¹ 17, ñò. 2014).

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ
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æ) ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

8. Ôîíä èìååò ïðàâî:
îñóùåñòâëÿòü ýêñïåðòèçó íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîâîäèòü èõ

êîíêóðñíûé îòáîð ïî çàêàçó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàêàç÷èêà;

ñîçäàâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ôèëèàëû, äåéñòâóþùèå íà
îñíîâå óòâåðæäåííûõ Ôîíäîì ïîëîæåíèé.

9. Îáúÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ, ðåçóëüòàòû êîí-
êóðñíîãî îòáîðà, ðåøåíèÿ Ôîíäà î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ
è ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå äðóãèå ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè
Ôîíäà ïóáëèêóþòñÿ â ïå÷àòè è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÷åðåç ýëåê-
òðîííûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè.

III. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà.
Èìóùåñòâî Ôîíäà

10. Ñðåäñòâà Ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñðåäñòâ èíûõ èñòî÷íèêîâ, íå
çàïðåùåííûõ çàêîíîì.

Ñðåäñòâà Ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé
âàëþòå.

11. Ñðåäñòâà Ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ íà:
à) ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé,

îòîáðàííûõ íà êîíêóðñàõ, ïðîâîäèìûõ Ôîíäîì;
á) ïðèîáðåòåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷íîé èíôîðìàöèè â

öåëÿõ ïîääåðæêè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé;
â) ñîäåðæàíèå àïïàðàòà, ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-

êîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû Ôîíäà, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç.
12. Ñðåäñòâà Ôîíäà íå ìîãóò áûòü èçðàñõîäîâàíû íà öåëè,

íå ñîîòâåòñòâóþùèå íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííûì íàñòîÿùèì Óñòàâîì.

13. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ôîíäîì è ïîëó÷àòåëåì
ñðåäñòâ, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ:

à) ñìåòû ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòàì è ìåðîïðèÿòèÿì,
ñîãëàñîâàííûå ñ íàó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ ïðîåêòîâ;

II. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà

6. Îñíîâíîé öåëüþ Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ôóíäàìåí-
òàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

7. Äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè Ôîíä:
à) ïðîâîäèò îòáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå:
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì, ïîä-

äåðæèâàåìûì Ôîíäîì;
ïðîåêòîâ ïî èçäàíèþ íàó÷íûõ òðóäîâ ïî íàïðàâëåíèÿì,

ïîääåðæèâàåìûì Ôîíäîì;
ïðîåêòîâ ïî îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (êîíôåðåí-

öèé, ñåìèíàðîâ è ò.ä.) ïî íàïðàâëåíèÿì, ïîääåðæèâàåìûì
Ôîíäîì;

ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì ïî íàïðàâëåíèÿì, ïîääåðæèâàåìûì
Ôîíäîì;

ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è ïðèîáðåòåíèå ïðèáîðîâ,
ñðåäñòâ è òåõíîëîãèè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî íà-
ïðàâëåíèÿì, ïîääåðæèâàåìûì Ôîíäîì;

á) ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ íà êîíêóðñ ïðîåêòîâ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ è ïðåäëîæåíèé;

â) îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ è
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå âûäåëåí-
íûõ ñðåäñòâ;

ã) ïîääåðæèâàåò ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ;

ä) îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîäãîòîâêó, âû-
ïóñê è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ ìàòåðèà-
ëîâ î äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà, ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ â
îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì;

å) èçäàåò è ðàñïðîñòðàíÿåò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé áàçû
Ôîíäà, áþëëåòåíü â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è
ó÷åíûõ î åãî äåÿòåëüíîñòè, ïóáëèêàöèè ìåòîäè÷åñêèõ, àíàëè-
òè÷åñêèõ è èíûõ ìàòåðèàëîâ Ôîíäà, ðåçóëüòàòîâ àêòóàëüíûõ
è íàèáîëåå çíà÷èìûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ôîíäà. Áþëëåòåíü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî ñðåäè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ áèáëèîòåê, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è âåäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé;

Óñòàâ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
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IV. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà

21. Ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ Ôîíäîì îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Óñòàâîì.

22. Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ñîâåò Ôîíäà.
Â ñîñòàâ ñîâåòà Ôîíäà âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà Ôîíäà,

åãî çàìåñòèòåëü è 24 ÷ëåíà ñîâåòà Ôîíäà. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà
Ôîíäà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü íà 4-ëåòíèé ñðîê è îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà Ôîíäà íàçíà÷àåòñÿ íà
äîëæíîñòü íà 4-ëåòíèé ñðîê è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè
ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà Ôîíäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäå-
íèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ
ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×ëåíû ñîâåòà Ôîíäà óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 4-ëåòíèé ñðîê ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñîâåòà Ôîíäà, ñîãëàñîâàííîìó ñ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

23. Ñîâåò Ôîíäà:
à) îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ Ôîíäà,

íàïðàâëåíèÿ ó÷àñòèÿ Ôîíäà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé;

á) ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâ
Ôîíäà, ñîãëàñîâàííûå ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;

â) îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì Ôîíä
îáúÿâëÿåò êîíêóðñ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
îáúÿâëåíèè êîíêóðñîâ;

ã) óòâåðæäàåò:
ñïèñîê ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ Ôîíäà è èõ ñîñòàâ, à òàêæå

îáùèé ñïèñîê ýêñïåðòîâ Ôîíäà;
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå

êîíêóðñîâ;
ðåçóëüòàòû êîíêóðñíîãî îòáîðà íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è èíûõ

ìåðîïðèÿòèé;
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è èíûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à òàêæå èçìåíåíèå
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ;

á) ñâîäíàÿ ñìåòà ïî ñîâîêóïíîñòè ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé,
âûïîëíÿåìûõ ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ;

â) îáÿçàòåëüñòâî ðóêîâîäèòåëÿ ïðîåêòà îïóáëèêîâàòü ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà,
è ñäåëàòü èõ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì;

ã) ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ôîíä íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè
çà ðåçóëüòàòû ðàáîò, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò åãî ñðåäñòâ.

14. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçäåëàì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ôèíàíñèðóåò íàó÷íûå ïðîåêòû è
èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îòîáðàííûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå è âû-
ïîëíÿåìûå íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà, âûïîëíÿåìîãî ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé, ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû íà ïðèîáðåòåíèå óíèêàëüíîãî íàó÷íîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ ñ Ôîíäîì äîïîëíèòåëüíî-
ãî ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ âûïîëíåíèÿ äðóãèõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà.

15. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ Ôîíä ìîæåò
ôèíàíñèðîâàòü ïðîåêòû è ìåðîïðèÿòèÿ, âûïîëíÿåìûå êàê
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òàê è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

16. Ôîíä ïðåäîñòàâëÿåò ñðåäñòâà íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå.
Ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ Ôîíäîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå íåçà-

âèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå âîçðàñòà,
ó÷åíîãî çâàíèÿ, ó÷åíîé ñòåïåíè èëè äîëæíîñòè ó÷åíîãî, ïðè-
íÿâøåãî ó÷àñòèå â êîíêóðñå.

17. Ôîíä âîçäåðæèâàåòñÿ îò âíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíå-
íèé èëè äîïîëíåíèé â íàó÷íûå ïðîåêòû, ïðåäñòàâëåííûå íà
åãî ðàññìîòðåíèå.

18. Ôîíä îáëàäàåò îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåí-
íûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè. Ôîíä
íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çà-
êðåïëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì è èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåí-
íûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ïî ñìåòå.

19. Ôîíä íå èìååò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
ëàáîðàòîðèé.

20. Ôîíä îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì íàõîäÿùèìèñÿ
â åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå òåì
ñâîèì èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå. Ïðè èõ
íåäîñòàòî÷íîñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì Ôîíäà íåñåò ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà.
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á) óòâåðæäàåò îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ íàó÷íûõ
ïðîåêòîâ, èíûõ òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé, îòîáðàííûõ íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå, à òàêæå äðóãèõ òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé Ôîíäà;

â) ïðèíèìàåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèå îá èçìåíå-
íèè îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è èíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà, è âíîñèò åãî â ñîâåò Ôîíäà;

ã) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
ñîâåòà Ôîíäà;

ä) îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó çàñåäàíèé ñîâåòà Ôîíäà;
å) ðåøàåò äðóãèå çàäà÷è ïî ïîðó÷åíèþ ñîâåòà Ôîíäà.
29. Ðåøåíèÿ áþðî ñîâåòà Ôîíäà, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åãî

êîìïåòåíöèè, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ àïïà-
ðàòîì Ôîíäà è ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó óòâåðæäåíèþ íà î÷å-
ðåäíîì çàñåäàíèè ñîâåòà Ôîíäà.

Çàñåäàíèÿ áþðî ñîâåòà Ôîíäà ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå 1 ðàçà
â ìåñÿö.

30. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà Ôîíäà:
à) ðóêîâîäèò ðàáîòîé Ôîíäà è áþðî ñîâåòà Ôîíäà;
á) ïðîâîäèò çàñåäàíèÿ ñîâåòà Ôîíäà;
â) îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè

Ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì;
ã) óòâåðæäàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ñîâåòà Ôîíäà,

áþðî ñîâåòà Ôîíäà è íàñòîÿùèì Óñòàâîì ñìåòó äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ Ôîíäà;

ä) ïðåäñòàâëÿåò Ôîíä â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå
â îðãàíèçàöèÿõ;

å) íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü
Ôîíäà.

31. Àïïàðàò Ôîíäà:
à) âûïîëíÿåò ðåøåíèÿ ñîâåòà Ôîíäà è áþðî ñîâåòà Ôîíäà;
á) îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ñîâåòîì Ôîí-

äà ïîëíîìî÷èé òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à òàê-
æå äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà;

â) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè èíñòðóê-
òèâíûìè äîêóìåíòàìè;

ã) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
Ôîíäà èñïîëíèòåëÿìè íàó÷íûõ ïðîåêòîâ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ä) îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ Ôîíäà;
å) îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ê çàñåäàíèÿì áþðî

ñîâåòà Ôîíäà è ñîâåòà Ôîíäà;

åæåãîäíî áþäæåò, áàëàíñ è îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ
Ôîíäà;

ñîñòàâ áþðî ñîâåòà Ôîíäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ
ñîâåòà Ôîíäà;

ä) îïðåäåëÿåò ðàçìåð ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîäåðæà-
íèå àïïàðàòà Ôîíäà, ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî - òåõíè÷åñêîé è
èíôîðìàöèîííîé áàçû Ôîíäà, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç;

å) ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå êîíêóðñíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà;

æ) óñòàíàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Ôîíäà;
ç) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà Ôîíäà,

çàñëóøèâàåò îò÷åò äèðåêòîðà Ôîíäà î ðàáîòå àïïàðàòà Ôîíäà,
ðàññìàòðèâàåò è êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå áþäæåòà Ôîíäà;

è) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâ è
ôèëèàëîâ Ôîíäà;

ê) ïðèíèìàåò èíûå ðåøåíèÿ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì
äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà.

24. Ðåøåíèÿ ñîâåòà Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ àïïàðàòîì Ôîíäà.

25. Ñîâåò Ôîíäà ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, åñëè íà
åãî çàñåäàíèè ïðèñóòñòâóþò íå ìåíåå 15 åãî ÷ëåíîâ.

Ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, êðîìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
óñòàâ Ôîíäà, ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.
Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà Ôîíäà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøàþùèì.

Ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè óñòàâà Ôîíäà ïðèíèìàþòñÿ
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñî-
ñòàâà ñîâåòà Ôîíäà.

26. Çàñåäàíèÿ ñîâåòà Ôîíäà ïðîâîäÿòñÿ 2 ðàçà â ãîä — â
ôåâðàëå è íîÿáðå.

Âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ ñîâåòà Ôîíäà ñîçûâàþòñÿ ïðåäñå-
äàòåëåì ñîâåòà Ôîíäà. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà Ôîíäà îáÿçàí ñî-
çâàòü âíåî÷åðåäíîå çàñåäàíèå ñîâåòà Ôîíäà, åñëè ýòîãî òðå-
áóþò íå ìåíåå 10 ÷ëåíîâ ñîâåòà Ôîíäà. Äàòà è ïîâåñòêà äíÿ
âíåî÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ ñîâåòà Ôîíäà, à òàêæå íåîáõîäèìûå
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ÷ëåíàì
ñîâåòà Ôîíäà íå ïîçäíåå ÷åì çà 2 íåäåëè äî åãî ïðîâåäåíèÿ.

27. Â ïåðèîä ìåæäó çàñåäàíèÿìè ñîâåòà Ôîíäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì äåéñòâóåò áþðî ñîâåòà Ôîíäà â
ñîñòàâå íå áîëåå 7 ÷ëåíîâ ñîâåòà Ôîíäà.

28. Áþðî ñîâåòà Ôîíäà:
à) óòâåðæäàåò ðåçóëüòàòû êîíêóðñíîãî îòáîðà ïî âñåì

òåêóùèì êîíêóðñàì è èíûì òåêóùèì ìåðîïðèÿòèÿì;
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35. Óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà Ôîíäà, åãî
çàìåñòèòåëÿ, äèðåêòîðà Ôîíäà è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Ôîíäà
îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

V. Ó÷åò è îò÷åòíîñòü Ôîíäà

36. Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è îò÷åòíîñòü Ôîíäà âåäóòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

37. Ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ãîäà, ñîîòâåòñòâóþùåãî êàëåíäàð-
íîìó, Ôîíä ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ôîíä åæåãîäíî ïóáëèêóåò ñâîè îò÷åòû, âêëþ÷àÿ ðàñïðåäå-
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.
Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà íå ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêîé òàéíû.

VI. Ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè Ôîíäà

38. Ôîíä ðàçâèâàåò è óãëóáëÿåò ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
è èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôîíäàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïîääåðæêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â ýòèõ öåëÿõ Ôîíä çàêëþ÷àåò ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùèå
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, â òîì ÷èñëå î ñîâìåñòíîì ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñîâ è ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ ýêñ-
ïåðòîâ íà âçàèìíî ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèÿõ.

VII. Ðåîðãàíèçàöèÿ è ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà

39. Ðåîðãàíèçàöèÿ Ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

40. Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíà â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 13 ìàðòà

æ) ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ôîíäà.

32. Àïïàðàò Ôîíäà âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð Ôîíäà. Äèðåêòîð
Ôîíäà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü íà 4-ëåòíèé ñðîê è îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà Ôîíäà ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì íàçíà-
÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

33. Äèðåêòîð Ôîíäà:
à) ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà Ôîíäà;
á) ïðåäñòàâëÿåò Ôîíä â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå

â îðãàíèçàöèÿõ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì;

â) èçäàåò ïðèêàçû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàáîòíè-
êàìè àïïàðàòà Ôîíäà;

ã) óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àïïàðàòà
Ôîíäà;

ä) óòâåðæäàåò èíñòðóêòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà Ôîíäà;

å) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î òðóäå íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîë-
æíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Ôîíäà;

æ) ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà Ôîíäà
ïðîåêò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ôîíäà;

ç) ïðåäñòàâëÿåò â ñîâåò Ôîíäà è áþðî ñîâåòà Ôîíäà ìàòåðèàëû,
òðåáóþùèå óòâåðæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì;

è) ïðîâîäèò ðåãóëÿðíî àòòåñòàöèþ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà
Ôîíäà;

ê) ðåøàåò òåêóùèå âîïðîñû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà;

ë) ðóêîâîäèò òåêóùåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ñîâåòîì Ôîíäà, è íåñåò
çà íåå ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

34. Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà Ôîíäà, åãî çàìåñòèòåëü è äèðåêòîð
Ôîíäà íå ìîãóò çàíèìàòü ñâîè äîëæíîñòè áîëåå äâóõ 4-ëåòíèõ
ñðîêîâ ïîäðÿä.

×ëåíû ñîâåòà Ôîíäà íå ìîãóò ñîñòîÿòü â ñîâåòå Ôîíäà
áîëåå äâóõ 4-ëåòíèõ ñðîêîâ ïîäðÿä.

×ëåíû ñîâåòà Ôîíäà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

Ôîíä ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåñòîì ðàáîòû ïðåäñåäàòåëÿ ñî-
âåòà Ôîíäà, åãî çàìåñòèòåëÿ è äèðåêòîðà Ôîíäà.

Óñòàâ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
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ÏÎÐßÄÎÊ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÀÓ×ÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

×ÀÑÒÈ ÏÐÈÁÛËÈ, ÎÑÒÀÞÙÅÉÑß
Â ÈÕ ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ, ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ

È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ
È ÎÏÛÒÍÎ-ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ

1. Íàñòîÿùèé Ïîðÿäîê ðåãëàìåíòèðóåò èñïîëüçîâàíèå íàó÷-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîøåäøèìè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ (äàëåå — íàó÷íûå îðãàíèçàöèè), ÷àñòè ïðèáûëè, îñòà-
þùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò è ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå è ðàçâèòèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò.

2. Ïðîøåäøåé ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ÿâëÿåòñÿ
íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè.

3. Ïîä íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîé
ðàáîòîé â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà ïîíèìàåòñÿ:

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå è ïðèìåíåíèå
íîâûõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ (ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ èëè òåîðåòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ çàêî-
íîìåðíîñòÿõ ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
êà, îáùåñòâà, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû) è ïðèêëàäíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷);

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå è ïðèìåíåíèå
íîâûõ çíàíèé äëÿ ðåøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíûõ,
ñîöèàëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ è èíûõ ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàóêè, òåõíèêè è ïðîèçâîäñòâà êàê åäèíîé
ñèñòåìû;

äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà çíàíèÿõ, ïðèîáðåòåííûõ
â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ ýê-
ñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè, èëè íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî
îïûòà è íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëî-
âåêà, ñîçäàíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ, ïðîöåññîâ, óñ-
òðîéñòâ, óñëóã, ñèñòåì èëè ìåòîäîâ è èõ äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå.

4. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðà-
áîòû, íà ïðîâåäåíèå è ðàçâèòèå êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ ÷àñòü
ïðèáûëè, ïîëó÷åííàÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé, â öåëÿõ íàñòîÿùå-
ãî Ïîðÿäêà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïåðå÷íþ íàó÷íî-èññëåäî-

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 2 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 91
ã. Ìîñêâà

ÎÁ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÍÀÓ×ÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ
×ÀÑÒÈ ÏÐÈÁÛËÈ, ÎÑÒÀÞÙÅÉÑß Â ÈÕ

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ, ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ È ÎÏÛÒÍÎ-

ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «ä» ïóíêòà 1 ñò. 6 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à-
í î â ë ÿ å ò:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòè

ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè, íà ïðîâåäåíèå è
ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàáîò;

ïåðå÷åíü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàáîò, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ çà ñ÷åò ÷àñòè ïðèáûëè
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè.

2. Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèòü ïðàâèëà âûäà÷è íàó÷íûì
îðãàíèçàöèÿì çàêëþ÷åíèé î ñîîòâåòñòâèè ïðîâîäèìûõ èìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò
ïåðå÷íþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîò, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ çà ñ÷åò ÷àñòè ïðèáûëè ó÷è-
òûâàåòñÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ

È ÎÏÛÒÍÎ-ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ,
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÒÎÐÛÕ ÇÀ Ñ×ÅÒ ×ÀÑÒÈ

ÏÐÈÁÛËÈ Ó×ÈÒÛÂÀÅÒÑß ÏÐÈ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÈ

1. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû, îòíîñèìûå ê ôóíäàìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì

2. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîíèêè

3. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé

4. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè íîâûõ ìàòåðèàëîâ è õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ

5. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè òåõíîëîãèé æèâûõ ñèñòåì

6. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè òðàíñïîðòà

7. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè òîïëèâà è ýíåðãåòèêè

8. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðà-
áîòû â îáëàñòè ýêîëîãèè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

9. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 17 ôåâð.

âàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ôèíàíñèðîâàíèå
êîòîðûõ çà ñ÷åò ÷àñòè ïðèáûëè ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàëîãîîáëî-
æåíèè, óòâåðæäåííîìó íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì.

5. Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñîñòàâ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò,
êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò îñòàþùåéñÿ â
åå ðàñïîðÿæåíèè ïðèáûëè, è íàïðàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî
ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàïðîñ î ñîîòâåòñòâèè òåìàòèêè ýòèõ ðàáîò ïåðå÷íþ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ôèíàíñè-
ðîâàíèå êîòîðûõ çà ñ÷åò ÷àñòè ïðèáûëè ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
íàëîãîîáëîæåíèè. Ìèíèñòåðñòâî â ìåñÿ÷íûé ñðîê âûäàåò â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèå î òàêîì ñîîòâåòñòâèè èëè
íåñîîòâåòñòâèè.

6. Ê ñðåäñòâàì, íàïðàâëÿåìûì íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé íà
ïðîâåäåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà îòíîñÿòñÿ
òå âèäû çàòðàò, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
ñîñòàâå çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò,
óñëóã), âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),
è î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ó÷èòû-
âàåìûõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè, óòâåðæäåííûì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà
1992 ã. ¹ 552 (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 9, ñò. 602; Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 27, ñò. 2587; ¹ 28,
ñò. 2686; ¹ 48, ñò. 4683; 1996, ¹ 43, ñò. 4924; ¹ 49, ñò. 5557;
1997, ¹ 11, ñò. 1322; 1998, ¹ 2, ñò. 260; ¹ 22, ñò. 2469;
¹ 37, ñò. 4624; ¹ 38, ñò. 4810; 1999, ¹ 27, ñò. 3381; ¹ 29,
ñò. 3757; 2000, ¹ 23, ñò. 2431), ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã).

7. Ïðè ïðîâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîðÿäêîì
íåñêîëüêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàáîò ïî êàæäîé èç íèõ íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ âåäåò
îòäåëüíóþ ñìåòó ðàñõîäîâ.

Îá èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòè ïðèáûëèÏîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
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ÏÐÀÂÈËÀ
Ó×ÅÒÀ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ,
ÇÀÊËÞ×ÀÅÌÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ

ÍÀÓ×ÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

1. Íàñòîÿùèå Ïðàâèëà ó÷åòà äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîäíîì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè (äàëåå — Ïðàâèëà), ðàçðàáî-
òàíû íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåííî-
ñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 812 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 45, ñò. 4473), è óñòàíàâëèâàþò
åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ó÷åòà äîãîâîðîâ (êîíòðàê-
òîâ, ãðàíòîâ è èíûõ ñîãëàøåíèé) î ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå
— äîãîâîðû î ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå), çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ïîäâå-
äîìñòâåííûå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûì àêàäå-
ìèÿì íàóê.

2. Ó÷åò äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå îñóùåñòâëÿåò Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò
ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè,
íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó ïîäëåæàò äîãîâîðû î ìåæäóíàðîä-
íîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, âûïîëíÿåìûå âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííûå Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê è îòðàñëåâûì àêàäåìèÿì íàóê (äàëåå — îðãà-
íèçàöèè-èñïîëíèòåëè).

4. Âñå ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèìè Ïðàâèëàìè ó÷åòíûå
äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò
ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè ïî àäðåñó: 125252 Ìîñêâà,
óë. Ð. Çîðãå, 22.

5. Îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü äîãîâîðà î ìåæäóíàðîäíîì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íàïðàâëÿåò íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç 30 äíåé ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà â Íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè çàïîëíåí-
íóþ íà ðóññêîì ÿçûêå ó÷åòíóþ êàðòó óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà
(ïðèëàãàåòñÿ).

Ó÷åòíàÿ êàðòà íàïðàâëÿåòñÿ â Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòè-
òóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè â îäíîì ýêçåìïëÿðå ñ ñîïðî-
âîäèòåëüíûì ïèñüìîì.

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÊÀÇ

îò 27 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 168

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 22 ÿíâàðÿ 2001 ã.

Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 2537

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÐÀÂÈË Ó×ÅÒÀ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ
Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ, ÇÀÊËÞ×ÀÅÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÍÀÓ×ÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûøëåí-
íîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 812 (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 45, ñò. 4473), ï ð è ê à ç û â à þ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå Ïðàâèëà ó÷åòà äîãîâîðîâ î ìåæ-
äóíàðîäíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷àåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Óñòàíîâèòü, ÷òî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå íàñòîÿùèõ Ïðàâèë
óòðà÷èâàåò ñèëó Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 104 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîðÿäêà ó÷åòà äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè», çàðåãèñòðèðîâàí-
íûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  2 äåêàá-
ðÿ 1997 ã. ¹ 1421 (Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 1997, ¹ 24, ñòð. 6).

2. Âîçëîæèòü îðãàíèçàöèþ ó÷åòà äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîä-
íîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, çàêëþ÷àåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, íà Íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó èíñòèòóòó ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìà-
öèè ïðåäñòàâëÿòü åæåãîäíî (äî 10 èþëÿ çà ïåðâîå ïîëóãîäèå
è äî 10 ÿíâàðÿ çà âòîðîå ïîëóãîäèå) â Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè
ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ î äîãîâîðàõ ïî ìåæäóíàðîäíîìó íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà âîçëîæèòü
íà ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà Êèðïè÷íèêîâà Ì.Ï.

Ìèíèñòð
À.ÄÎÍÄÓÊÎÂ
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Ïðèëîæåíèå

Ó÷åòíàÿ êàðòà äîãîâîðà î ìåæäóíàðîäíîì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå

1. Ó÷åòíûé íîìåð (çàïîëíÿåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì) ____
2. Ïîëíîå íàèìåíîâàíèå äîãîâîðà (êîíòðàêòà, ãðàíòà èëè èíîãî

ñîãëàøåíèÿ) ____________________________________________
3. Îáëàñòü íàóêè è òåõíèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì

ðóáðèêàòîðîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè _______________
(â ñëó÷àå ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå
ðóáðèêè)

4. Äàòà ïîäïèñàíèÿ _____________________________________
5. Ô.È.Î., äîëæíîñòü ëèöà, ïîäïèñàâøåãî äîãîâîð ñ ðîññèéñêîé

ñòîðîíû _______________________________________________
6. Ñðîê äåéñòâèÿ _______________________________________
Äàòà íà÷àëà _____________ Äàòà îêîí÷àíèÿ _________________
7. Ñâåäåíèÿ î ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêàõ:
ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, âåäîìñòâåííàÿ ïðèíàäëåæ-

íîñòü, àäðåñ, òåëåôîí, ôàêñ ________________________________
Ô.È.Î., äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ èëè îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòå-

ëÿ ðàáîò ______________________________________________
8. Ñâåäåíèÿ îá èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêàõ:
ñòðàíà (èëè íàèìåíîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè) _______
ïîëíîå íàèìåíîâàíèå èíîñòðàííîãî ó÷àñòíèêà, åãî àäðåñ, òåëå-

ôîí, ôàêñ _____________________________________________
9. Õàðàêòåð äîãîâîðà (äâóñòîðîííèé, ìíîãîñòîðîííèé) ______
10. Äîãîâîð âûïîëíÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ: ìåæãîñóäàð-

ñòâåííîãî, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî, ìåæâåäîìñòâåííîãî, èíîãî
(íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)

11. Êðàòêàÿ àííîòàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà äîãîâîðà (äî
50 ñëîâ) è åãî êîä ÒÍ ÂÝÄ _______________________________

12. Êðàòêîå îïèñàíèå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû (äî 30 ñëîâ) _______________________________

13. Íàèìåíîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû, âûïîë-
íåíèþ êîòîðîé ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåãî
äîãîâîðà (óêàçûâàåòñÿ ïî âîçìîæíîñòè) ___________________

_________ Ïîäïèñü ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ)
îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷èâøåé äîãîâîð
Ì.Ï.

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 22 ôåâð.

Íåïðàâèëüíî îôîðìëåííàÿ ó÷åòíàÿ êàðòà âîçâðàùàåòñÿ
îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëþ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì ïðè-
÷èí âîçâðàòà. Îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü èñïðàâëÿåò åå è îò-
ïðàâëÿåò â Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé
èíôîðìàöèè â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ âîçâðàùåí-
íîé ó÷åòíîé êàðòû.

6. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷èâ ó÷åòíóþ êàðòó, ïðèñâàèâàåò äîãîâîðó ó÷åòíûé
íîìåð è íàïðàâëÿåò â 20-äíåâíûé ñðîê îðãàíèçàöèè-èñïîëíè-
òåëþ êîïèþ ó÷åòíîé êàðòû.

7. Ïðè èçìåíåíèè ñîäåðæàíèÿ è ñðîêà âûïîëíåíèÿ ó÷òåí-
íîãî äîãîâîðà îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü íàïðàâëÿåò â 30-äíåâ-
íûé ñðîê èçâåùåíèå îá èçìåíåíèÿõ â Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè.

Ïðè èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ äîãîâîðà îðãàíèçàöèåé-èñ-
ïîëíèòåëåì íàïðàâëÿåòñÿ çàíîâî îôîðìëåííàÿ ó÷åòíàÿ êàðòà.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè
ïðèñâàèâàåò äàííîìó äîãîâîðó íîâûé ó÷åòíûé íîìåð ñ îäíî-
âðåìåííûì àííóëèðîâàíèåì ïðåæíåãî íîìåðà.

Îðãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü îáåñïå÷èâàåò ïîëíîòó, äîñòîâåð-
íîñòü è íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé èíñòèòóò
ìåæîòðàñëåâîé èíôîðìàöèè.

 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé ÐÔ Ïðàâèëà ó÷åòà äîãîâîðîâ î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
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ðàñïîëîæåííûõ â ã. Îáíèíñêå, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êàëóæñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèåé
ã. Îáíèíñêà;

ä) ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíòåãðàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè íà 2001—2005 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ó÷åáíî-íà-
ó÷íîãî öåíòðà â ã. Îáíèíñêå íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â ã. Îáíèíñêå;

å) îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ïåðåäà÷ó â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ã. Îáíèíñêà îòäåëüíûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà è èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñóåìûì â õîäå ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàììû ïåðå÷íåì;

æ) îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó óïðàâëåí÷åñ-
êèõ êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ïðè ðåàëèçàöèè
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 1997 ã.
¹ 774 «Î ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ç) óòâåðæäàåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâå-
òà ïðîãðàììû.

Ñòàòüÿ 3

Ïðàâèòåëüñòâî Êàëóæñêîé îáëàñòè:
à) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðî-

ãðàììû;
á) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ

Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2001—2004 ãã. âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû, ñîõðàíÿÿ îïðåäåëåííûå íà 2000 ã.
äëÿ ã. Îáíèíñêà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íà-
ëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ã. Îáíèíñêà îò íàõîäÿùèõñÿ íà
åãî òåððèòîðèè ïëàòåëüùèêîâ;

â) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ îáëàñòíîãî
òèòóëüíîãî ñïèñêà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è áþäæåòà
äîðîæíîãî ôîíäà Êàëóæñêîé îáëàñòè ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà, îïðåäåëåííûå
ïðîãðàììîé;

ã) îêàçûâàåò ã. Îáíèíñêó îðãàíèçàöèîííóþ è èíóþ ïîìîùü â
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

ä) óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î äèðåêöèè ïðîãðàììû è åå ñîñòàâ.

Ñòàòüÿ 4

Àäìèíèñòðàöèÿ ã. Îáíèíñêà:
à) îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû â 2000—2004 ãã.;

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðàâèòåëüñòâîì Êàëóæñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèåé
ã. Îáíèíñêà î ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé)
ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà 2000—2004 ãã.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâî Êà-
ëóæñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿ ã. Îáíèíñêà, èìåíóåìûå â
äàëüíåéøåì Ñòîðîíàìè,

ðóêîâîäñòâóÿñü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 821 «Î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ã. Îáíèíñêó Êàëóæñêîé îáëàñòè»,

äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàññìàòðèâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû (îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé) ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2000—2004 ãã. â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè,

çàêëþ÷èëè íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
Ñòîðîí ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé)
ðàçâèòèÿ ã. Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2000—2004 ãã. (äàëåå — ïðîãðàììà).

Ñòàòüÿ 2

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íà 2001—2004 ãã. âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîãðàììû;

á) ó÷èòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Îáíèíñêà ïðè
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿ-
åìûõ ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ã. Îáíèíñêà;

â) îáåñïå÷èâàåò â 2000—2004 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàáîò ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
íàóêè è òåõíèêè, âûïîëíÿåìûõ íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ðàñïîëîæåííûìè â ã. Îáíèíñêå;

ã) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèê-
âèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

îò 30 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 1869-ð

ã. Ìîñêâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 821 «Î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ã. Îáíèíñêó Êàëóæñêîé îáëàñòè» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, ¹ 19,
ñò. 2066) óòâåðäèòü íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ïðîãðàììû (îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé) ðàçâèòèÿ ã.Îáíèíñêà êàê íàóêîãðàäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000—2004 ãã. â ñëåäóþùåì ñîñòàâå:
Àðòàìîíîâ À.Ä. — ãóáåðíàòîð Êàëóæñêîé îáëàñòè (ïðåäñå-

äàòåëü íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà)
Ôåäîðîâ Å.À. — ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé ýíåð-
ãèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà)

Àðòåìüåâ Ã.Þ. — ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîãî ñîáðàíèÿ ã. Îá-
íèíñêà (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áåëåöêèé Þ.Â. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Áóøìèí Å.Â. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Âèíîãðàäîâ Á.À. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãðóçäîâ Â.Â. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè,
íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êèðïè÷íèêîâ Â.À. — ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ïî äåëàì
ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êóëàãèí À.Ñ. — íà÷àëüíèê îòäåëà Äåïàðòàìåíòà êóëüòó-
ðû, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Àïïàðàòà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðóñòàìîâà Ç.X. — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ì.ÊÀÑÜßÍÎÂ

á) îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîãðàììîé;

â) ó÷àñòâóåò ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðå-
ôîðìèðîâàíèè íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ã. Îáíèí-
ñêà, â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî åãî àäàïòàöèè ê ñîâðåìåííûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì;

ã) ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ìàëîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èíôðàñòðóêòóðû èí-
íîâàöèîííîé ñôåðû ã. Îáíèíñêà;

ä) îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è äèðåêöèè ïðîãðàììû.

Ñòàòüÿ 5

Ñòîðîíû ñîâìåñòíî:
à) îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå ðûíêà íàó÷íîé è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
á) ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå

íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ã. Îáíèíñêà;

â) ñîäåéñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ã. Îáíèíñêà.

Ñòàòüÿ 6

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâî
Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó÷èòûâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâèòèÿ ìàëîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ã. Îáíèíñêå.

Ñòàòüÿ 7

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïè-
ñàíèÿ è äåéñòâóåò äî 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

Ñîâåðøåíî â Ìîñêâå 26 îêòÿáðÿ 2000 ã. â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ
(ïî îäíîìó äëÿ êàæäîé Ñòîðîíû).

Çà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
Çàì. Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

È.ÊËÅÁÀÍÎÂ

Çà ïðàâèòåëüñòâî
Êàëóæñêîé îáëàñòè
Ãóáåðíàòîð
Êàëóæñêîé îáëàñòè

Â.ÑÓÄÀÐÅÍÊÎÂ

Çà àäìèíèñòðàöèþ
ã. Îáíèíñêà Ãëàâà ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ìýð ãîðîäà)

Ì.ØÓÁÈÍ
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ýòî ïîâëåêëî áîëüøèå ïîòåðè â íåé ñàìîé. Ïî äàííûì íà
êîíåö 1997 ã., çà âðåìÿ ðåôîðì èç ýòîé ñôåðû óøëî áîëåå
50 % ñîòðóäíèêîâ — 1 ìëí ÷åë.

Â Àêàäåìèè íàóê îòòîê êàäðîâ íå áûë òàêèì çíà÷èòåëüíûì,
êàê â äðóãèõ ñåêòîðàõ íàóêè è òåõíîëîãèé. Ê 1997 ã. èç ÐÀÍ
óøëî ïðèìåðíî 14 % íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ. Ýòà öèôðà íåâå-
ëèêà íå îòòîãî, ÷òî àêàäåìèÿ äîáèâàëàñü êàêèõ-òî îñîáûõ
ïðåèìóùåñòâ. Âñå äåëî â ñòîëåòíèõ òðàäèöèÿõ, êîòîðûå ñïëà-
÷èâàþò. Îíè-òî è óäåðæèâàëè ëþäåé.

Ñêàçàòü, ÷òî äåñÿòü ëåò ÐÀÍ òîëüêî âûæèâàëà, áûëî áû
íåïðàâäîé. Àêàäåìèÿ ðàçâèâàåòñÿ, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî. Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò àêàäåìè÷åñêèé
áþäæåò íåóêëîííî óâåëè÷èâàëñÿ. Â 1997 ã. îí âûðîñ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â 1,5 ðàçà, â 1998-ì — â 1,4 ðàçà,
â 1999 — íà 40 %, â ýòîì ãîäó — ïðèìåðíî íà 50 %. Âîçìîæíî,
ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàëî àêàäåìèþ ëó÷øå, ÷åì äðóãèå íàó÷-
íûå ñòðóêòóðû, íî íå çà «êðàñèâûå ãëàçà», à ïîòîìó, ÷òî è
â ýòè òðóäíûå ãîäû îíà èãðàëà îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì.

×àñòü íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ñóìåëà
«âïèñàòüñÿ» â íîâûå óñëîâèÿ. Ïðåçèäåíò ïðîèëëþñòðèðîâàë
ñâîþ ìûñëü âïå÷àòëåíèÿìè îò íåäàâíåé ïîåçäêè â Ñèáèðü, ãäå
óâèäåë îãðîìíûå èçìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êàðòèíîé ïÿòè-
ëåòíåé äàâíîñòè. Ìíîãèå èíñòèòóòû Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
àäàïòèðîâàëèñü ê ñëîæíîé îáñòàíîâêå è â óñëîâèÿõ íåäîñòà-
òî÷íîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàøëè ñâîþ íèøó íà
ðûíêå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ïðè÷åì îïèðàÿñü íà ñâîþ îñ-
íîâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî: èìåííî òàêîé
ïîäõîä íå äîïóñêàåò äåôîðìàöèè èíñòèòóòîâ.

Ðàçðàáîòêè ñèáèðÿêîâ ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì íå òîëüêî â
ñòðàíå, íî è â ìèðå. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü î íåêîòîðûõ
èíñòèòóòàõ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè, ÓðÎ ÐÀÍ, â ÷àñòíî-
ñòè — îá Èíñòèòóòå ýëåêòðîôèçèêè. Â ÐÀÍ óæå ïîÿâèëèñü
èíñòèòóòû-ìèëëèîíåðû. Òàê, Èíñòèòóò ÿäåðíîé ôèçèêè Ñè-
áèðñêîãî îòäåëåíèÿ â ãîä çàðàáàòûâàåò áîëåå 10 ìëí äîë.,
Èíñòèòóò êàòàëèçà — íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ. Â öåëîì æå àêà-
äåìèÿ çàðàáàòûâàåò ñåé÷àñ ñâåðõ áþäæåòà áîëåå 30 % ñðåäñòâ.
Äåíüãè íåìàëûå, íî ýòî òîëüêî ïåðâûå øàãè, è ïî÷èâàòü íà
ëàâðàõ ðàíî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü ìåæäóíàðîä-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÀÍ. ×èñëî ñîòðóäíèêîâ, âûåçæàþùèõ â
çàãðàíè÷íûå êîìàíäèðîâêè, óâåëè÷èëîñü â íåñêîëüêî ðàç. Çà-
ðóáåæíûå êîëëåãè ñíîâà ñòàëè ïðèåçæàòü â Àêàäåìèþ íàóê è
ðàáîòàòü â íåêîòîðûõ èíñòèòóòàõ, ÷òî îñîáåííî ðàäóåò. Ïðàâ-
äà, äîëÿ «íàøèõ» äåíåã, âûäåëÿåìûõ íà ýòè êîíòàêòû, íåâåëè-

Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæåíèå ðå÷è

ïðåçèäåíòà ÐÀÍ Þ.Ñ.ÎÑÈÏÎÂÀ, ïðîèçíåñåííîé èì â
Åêàòåðèíáóðãå íà âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ÐÀÍ ñ íàó÷-

íîé îáùåñòâåííîñòüþ ðåãèîíà.

ÀÊÀÄÅÌÈÞ ÑÏËÀ×ÈÂÀÞÒ
ÑÒÎËÅÒÍÈÅ ÒÐÀÄÈÖÈÈ

Ïðåæäå âñåãî ïðåçèäåíò èçëîæèë ñâîå
âèäåíèå ñèòóàöèè â ñòðàíå è â íàóêå. Ìû
ïðîæèëè òðóäíûå äåñÿòü ëåò, ñêàçàë îí. Èç
90-õ ãã. Ðîññèÿ âûøëà îñëàáåâøåé, íî îáî-

ãàùåííîé áåñöåííûì îïûòîì. Ïîõîæå, ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî íåëüçÿ îïèðàòüñÿ òîëüêî íà ÷óæèå èñòèíû, ñëåïî ñëåäî-
âàòü ÷óæîìó ïðèìåðó. Íàäî äåéñòâîâàòü èñõîäÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàðîäà. Ïîðà ëîìêè è ðàç-
ðóøåíèé çàêàí÷èâàåòñÿ, è ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíå íà-
ñòóïàåò íå òîëüêî íà ñòðàíèöàõ ãàçåò.

Îñíîâíîé âûâîä ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ, ïî ìíåíèþ ëèäå-
ðà ÐÀÍ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: íóæíî
ïåðåõîäèòü îò áîðüáû ñ ïðèçðàêàìè ïðîøëîãî ê ãðàæäàíñêîìó
ñîãëàñèþ. Õâàòèò ðàñêðàøèâàòü äðóã äðóãà â êðàñíûå, áåëûå,
çåëåíûå öâåòà. Åñëè Ðîññèÿ ïîçâîëèò ñåáå åùå íåñêîëüêî ëåò
íàõîäèòüñÿ â òîì ñîñòîÿíèè, â êîòîðîì áûëà â 90-õ ãã., åå
î÷åíü òðóäíî áóäåò «ñîáðàòü» çàíîâî. Íîâîå ðóêîâîäñòâî ñòðà-
íû, ïðåçèäåíò õîðîøî ïîíèìàþò ýòó ïðîáëåìó è äåëàþò âñå,
÷òîáû åå ðàçðåøèòü.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñåãîäíÿ — ïîñòðîåíèå ìîùíîé ýêîíîìèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí è íàöèîíàëüíóþ áå-
çîïàñíîñòü ñòðàíû. Áåç íàëè÷èÿ ìîùíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà åå ïðîñòî íå âûïîëíèòü, ÷òî ïîíèìàþò íå
òîëüêî â âåðõàõ. Â íà÷àëå 90-õ ãã. òîæå ïðîèçíîñèëèñü ñëîâà
î ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè íîâîãî òèïà. ×òî èç ýòîãî
ïîëó÷èëîñü, èçâåñòíî. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çà äåñÿòü ëåò íè-
÷åãî íå ñäåëàíî, îñîáåííî â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñâîáîä. Íî ïðè ýòîì áûëî äîïóùåíî î÷åíü ìíîãî êðóïíûõ
ïðîñ÷åòîâ. Îäèí èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ, ïî ìíåíèþ Þ.Îñè-
ïîâà, â òîì, ÷òî çà äåñÿòèëåòèå ðåôîðì íå ñîçäàí âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûé êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, êîòîðûé
«ïîòÿíóë» áû çà ñîáîé ïðîìûøëåííîñòü. Ýòî ïîçâîëèëî áû
Ðîññèè çàíÿòü ïðî÷íûå ïîçèöèè â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà.
Òàêîé øàíñ óïóùåí. Íàóêà áûëà î÷åíü ïëîõî âîñòðåáîâàíà, è
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õîòÿ è ñâÿçàííûé ñ þðèäè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, óæå èñïîëüçó-
åòñÿ, è íàäî ðàñøèðÿòü ýòó ïðàêòèêó. Äðóãîãî ïóòè íåò.

Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò ÐÀÍ ðàçúÿñíèë äåòàëè ïðåäñòîÿùå-
ãî íåçíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ êàäðîâ â àêàäåìèè. Â ñðåäíåì
øòàò ÐÀÍ äîëæåí áûòü óìåíüøåí íà 3 %. Ýòî ñâÿçàíî ñ
óñòàíîâëåíèåì æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ
âî âñåõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íî âîâñå íå îçíà÷àåò ïîïûò-
êó «âûáðîñèòü» íà óëèöó êàêîå-òî êîëè÷åñòâî ëþäåé. Ãäå-òî,
íàïðîòèâ, ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íàäî óâåëè÷èâàòü. Ïðîáëå-
ìà ñëîæíàÿ, äåëèêàòíàÿ, â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå åå íàäî
ðåøàòü èíäèâèäóàëüíî. Ìîæíî, íàïðèìåð, ïåðåâåñòè êîãî-òî
íà êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó, íå âêëþ÷àÿ â ÷èñëî îñíîâíûõ ñîòðóä-
íèêîâ, à íà îñâîáîäèâøèåñÿ ìåñòà ïîïûòàòüñÿ âçÿòü ìîëîäûõ
ëþäåé. Â ëþáîì ñëó÷àå íå íàäî âîñïðèíèìàòü ýòî áîëåçíåííî.

Ãîâîðèë ïðåçèäåíò è î âçàèìîäåéñòâèè ÐÀÍ ñ âóçîâñêîé
íàóêîé â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Èíòåãðàöèÿ», ãëàâíàÿ öåëü êîòî-
ðîé, êàê èçâåñòíî, ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè â íàóêó. Çà ïîñëå-
äíèå äâà ãîäà â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíî î÷åíü ìíîãî. Â ñàìîé
ÐÀÍ ñîçäàíî íåñêîëüêî óíèâåðñèòåòîâ, êîëëåäæåé, íàó÷íî-ó÷åá-
íûõ öåíòðîâ, ãäå îäàðåííûå ìîëîäûå ëþäè, ïåðåõîäÿ ñ îäíîé
ñòóïåíè íà äðóãóþ, «âîâëåêàþòñÿ» â àêàäåìè÷åñêèé êðóã. Îïûò
ïîëîæèòåëüíûé, íî àêàäåìèÿ íå ìîæåò ñîçäàòü ñâîþ ñèñòåìó
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîýòîìó èíòåãðàöèÿ äîëæíà áûòü
ñàìîé øèðîêîé. Íà Óðàëå äëÿ íåå åñòü âñå óñëîâèÿ: îòäåëåíèå
àêàäåìèè, íåñêîëüêî âûäàþùèõñÿ óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûì íóæ-
íî âçàèìîäåéñòâîâàòü åùå òåñíåå.

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà — ñîçäàíèå öåíò-
ðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ÖÊÏ). Âðÿä ëè êàêîé-òî âóç,
äàæå ñòîëü ìîùíûé, êàê ÓÃÒÓ-ÓÏÈ, â ñîñòîÿíèè ñåãîäíÿ
ïîçâîëèòü ñåáå èìåòü ñîâðåìåííîå íàó÷íîå, ó÷åáíîå îáîðóäî-
âàíèå ñòîèìîñòüþ âî ìíîãèå ìèëëèîíû äîëëàðîâ. Íå ìîæåò
ñåáå ýòîãî ïîçâîëèòü è êàæäûé àêàäåìè÷åñêèé èíñòèòóò. Âûõîä
îäèí — îáúåäèíåíèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàíî íåñêîëüêî
öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ ìíîãîìèëëèîííîé ñòî-
èìîñòüþ îáîðóäîâàíèÿ, è èõ ÷èñëî äîëæíî ðàñòè. Ýòî, êîíå÷íî,
íå îçíà÷àåò, ÷òî èíñòèòóòàì íå íàäî ïîêóïàòü ïðèáîðû, ðå-
àêòèâû, êîìïüþòåðû, íî âñåì ïðèîáðåòàòü êðóïíûå óñòàíîâêè
ðàñòî÷èòåëüíî è ïðîñòî íåïðàâèëüíî.

Ïî ìíåíèþ Þ.Îñèïîâà, â êàæäîì êðóïíîì ïîäðàçäåëåíèè
ÐÀÍ, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ, íàäî ðàçðàáî-
òàòü ñâîè ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. ßðêèé
ïðèìåð ñîçäàíèÿ ÖÊÏ, êîòîðûé áóäåò ðàáîòàòü íà âñåõ, —
ñóïåðêîìïüþòåðíûé öåíòð â Ìîñêâå. Åãî ðàçâèòèå ïðåäïîëà-

êà. Êîíå÷íî, ÷àñòü êîìàíäèðîâîê àêàäåìèÿ îïëà÷èâàåò ñàìà, íî
â îñíîâíîì èõ ïîääåðæèâàþò ìåæäóíàðîäíûå ãðàíòû.

Äàëåå àêàäåìèê Þ.Îñèïîâ ãîâîðèë î ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
íóæíî ðåøàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïðåæäå âñåãî — î òîì, ÷òî
â èíñòèòóòàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Àêàäåìèè íàóê î÷åíü áîëüøîé
ïðîòîê ìîëîäûõ êàäðîâ. Íå ïðèòîê, à èìåííî ïðîòîê. Àñïè-
ðàíòóðà ñåãîäíÿ çàïîëíåíà è äàæå ïåðåïîëíåíà. Àñïèðàíòîâ â
íåé áîëüøå, ÷åì â 1989—1990 ãã. Îáùàÿ ïðîáëåìà è äëÿ ÐÀÍ,
è äëÿ âóçîâ — êàê óäåðæàòü ýòè êàäðû. Âåäü, ïî ñóùåñòâó,
ïðîèñõîäèò ñëåäóþùåå: ïðîéäÿ õîðîøóþ ðîññèéñêóþ àêàäåìè-
÷åñêóþ, âóçîâñêóþ øêîëó, ñàìàÿ òàëàíòëèâàÿ, «áîåñïîñîáíàÿ»
÷àñòü ìîëîäûõ ó÷åíûõ óåçæàåò çà ðóáåæ, è ìíîãèå îñòàþòñÿ
òàì íàâñåãäà.

Èíûìè ñëîâàìè, ôàêòè÷åñêè ìû ãîòîâèì êàäðû äëÿ çàãðà-
íèöû. Ïî ïîäñ÷åòàì 1997 ã., Ðîññèÿ óæå ïîòåðÿëà íà ýòîì
îêîëî 70 ìëðä äîë. Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåíèå êàäðîâ îñòà-
åòñÿ ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé íå òîëüêî äëÿ ÐÀÍ, ãäå ñèòó-
àöèÿ ïîëó÷øå, íî è äëÿ âñåé íàøåé íàóêè. Ýòîò âîïðîñ
ñïåöèàëüíî ðàññìàòðèâàëñÿ íà Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè ÐÔ, î
íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè áûëî ìíîæåñòâî ïóá-
ëèêàöèé, èçäàåòñÿ ìàññà ïîñòàíîâëåíèé. Íî, ïî ìíåíèþ ïðå-
çèäåíòà ÐÀÍ, ïîêà ïðåñòèæ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
íå ïîäíèìåòñÿ, ïîêà âñå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî íå áóäåò ñîöè-
àëüíî çàùèùåíî, ìîëîäåæü â íàóêó íå ïîéäåò. Ïðè÷åì ðå÷ü
èäåò íå î ðåçêîì âçâèí÷èâàíèè çàðïëàò òîëüêî ìîëîäûì (òà-
êèå ïðîåêòû, ñ òî÷êè çðåíèÿ Þ.Îñèïîâà, «ïîëíûé áðåä»), íî
èìåííî îá îáùåì óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ó÷åíûõ.
Ïîïûòêè îáðàùåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó ê ïðåæíåìó ðóêîâîäñòâó
ñòðàíû ê îñîáûì óñïåõàì íå ïðèâåëè — ãîñóäàðñòâåííàÿ
òàðèôíàÿ ñåòêà, «ýòî èçäåâàòåëüñòâî íàä ëþäüìè», ïðîäîëæà-
åò ñóùåñòâîâàòü. Ïðåçèäåíò àêàäåìèè ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðåõîä íà
êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó òðóäîâûõ îòíîøåíèé äëÿ ÐÀÍ — åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá êàê-òî ïîïðàâèòü ïîëîæåíèå.

Çàòåì Þðèé Ñåðãååâè÷ çàòðîíóë æèëèùíóþ ïðîáëåìó. Óâû,
ïîëíîñòüþ ðåøèòü åå ñåãîäíÿ ÐÀÍ íå â ñèëàõ. Áåñïëàòíîå
æèëüå çàêàí÷èâàåòñÿ, åãî ìîæíî òîëüêî ïîêóïàòü, íà ÷òî ó
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ñðåäñòâ íåò. Ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâà-
íèÿ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîõðàíÿþòñÿ òîëüêî äëÿ íå-
èìóùèõ è èíâàëèäîâ.

Îäíàêî çäåñü âñå-òàêè ìîæíî êîå-÷òî ñäåëàòü. Ïî-âèäèìîìó,
íàäî ïðåäîñòàâëÿòü ó÷àñòêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî äîìîâ íà «àêà-
äåìè÷åñêîé çåìëå», íàõîäèòü äëÿ ýòîãî ñïîíñîðîâ, ïîëó÷àòü
îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ãîòîâîãî æèëüÿ è ðàçäàâàòü ó÷åíûì. Â
öåíòðå Ðîññèè, â Ñèáèðè, äà è â Åêàòåðèíáóðãå ýòîò ñïîñîá,

Þ.Ñ.Îñèïîâ Àêàäåìèþ ñïëà÷èâàþò ñòîëåòíèå òðàäèöèè
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Ñ.Ï.ÑÒÀÐÎÑÒÈÍ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀÓ×ÍÎ-
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ñòåïåíü íåî-
ïðåäåëåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ýòîò

ïåðèîä îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü
ìíîæåñòâî ñëîæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ñðåäè
íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè åå ðåøåíèè âîçðàñòàåò ðîëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê
íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ.

Â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè âîçíèêëè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû. Ïåðåñòàëà ñóùå-
ñòâîâàòü ñèñòåìà êîìïëå¹ 4. êñíûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì,
êîòîðàÿ îáñëóæèâàëà íóæäû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñè-
ñòåìû. Íà åå ìåñòî ïðèøëà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åå îðãàíèçàöèÿ ÿâèëàñü âàæíûì
øàãîì íà ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé
ïðîãíîçíûõ è ïðîãðàììíûõ ìàòåðèàëîâ, îäíàêî ïðîãíîçû íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå íàøëè â
ýòîé ñèñòåìå äîëæíîãî ìåñòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óäåëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷-
íîå âíèìàíèå. Íå ñîçäàíà åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îò-
ñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ åãî îðãàíèçàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ê öåëÿì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò îòíå-
ñòè ïðåæäå âñåãî îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

ÑÒÀÐÎÑÒÈÍ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷, êîíñóëüòàíò Óïðàâëåíèÿ ïðîãíîçà è ïðè-
îðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííî-
ñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ãàåò è ñîçäàíèå íåáîëüøèõ öåíòðîâ òîé æå íàïðàâëåííîñòè
â êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ. Ýòî äåëàåòñÿ íà Óðàëå,
â Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñîçäàíèå ñóïåðêîìïüþòåðíîãî
öåíòðà è ðàçâèòèå íàó÷íûõ òåëåêîììóíèêàöèé, îñîáåííî ïðè
îáåùàííîé ïðåçèäåíòîì Â.Ïóòèíûì ïîääåðæêå, ïîçâîëèò îáúå-
äèíèòü Àêàäåìèþ íàóê, ñîçäàòü åäèíóþ, ïîëåçíóþ äëÿ âñåõ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ñ âûõîäîì çà ðóáåæ.

Åñëè äëÿ ñáëèæåíèÿ ïî ëèíèè «àêàäåìèÿ — âóç» ñäåëàíî
äîñòàòî÷íî, òî äëÿ èíòåãðàöèè àêàäåìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ
ó÷ðåæäåíèÿìè îòðàñëåâîé íàóêè — êðàéíå ìàëî. À ýòî —
âàæíåéøåå äåëî. Èçâåñòíî, ÷òî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, îò-
ðàñëåâàÿ íàóêà (èìåþòñÿ â âèäó íàóêîåìêèå ÊÁ, ÍÈÈ) ñåé÷àñ
íàõîäèòñÿ â î÷åíü òðóäíîì ïîëîæåíèè.

Õîòÿ íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ îòðàñëåâîé íàóêè òîæå íà÷è-
íàþò «îæèâàòü». Ïðèìåð — óíèêàëüíûé Âñåðîññèéñêèé èíñòè-
òóò àâèàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ãäå íåäàâíî ïîñëå øåñòèëåòíåãî
ïåðåðûâà ïîáûâàë ðóêîâîäèòåëü ÐÀÍ. Ðàçíèöà â ïîëîæåíèè
äåë ðàçèòåëüíàÿ. Ïîñëå ãëóáî÷àéøåãî êðèçèñà ÂÈÀÌ «ïîäíÿë
ãîëîâó», óâåðåííî íà÷èíàåò âûõîäèòü íà âåäóùèå â ñâîåé
îáëàñòè ïîçèöèè íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå. Ñåé÷àñ
èíñòèòóò èìååò êðóïíûå çàêàçû îò ôèðìû «Áîèíã», îò ôðàí-
öóçñêèõ àâèàñòðîèòåëåé.

Ðóêîâîäñòâî Àêàäåìèè íàóê íàìåðåíî ñîáðàòü äèðåêòîðîâ
êðóïíåéøèõ îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è, âîçìîæíî, îáúåäè-
íèòü èõ ïîä ýãèäîé àêàäåìèè â àññîöèàöèþ, íàäåëèâ îïðåäå-
ëåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ñ òåì, ÷òîáû òåñíåå âçàè-
ìîäåéñòâîâàòü. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü è âìåñòå
èñïîëüçîâàòü îáîðóäîâàíèå äëÿ íàó÷íûõ öåëåé, è ïîëó÷èòü
íîâûå çàêàçû íà ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè, ïî ëèíèè ÂÏÊ.

Â çàêëþ÷åíèå Þ.Îñèïîâ ãîâîðèë î ñâÿçè íàóêè è ðàçâèâà-
þùåéñÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ïî åãî ìíåíèþ, àêàäåìèÿ
äîëæíà ïðèíèìàòü ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå.
Íå íàäî áîÿòüñÿ, ÷òî âîêðóã ÐÀÍ «çàêðóòÿòñÿ» íåêèå ôèðìû-
ñïóòíèêè, íàóêîåìêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Äàæå åñëè îíè íå «âíóò-
ðè», à «îêîëî» àêàäåìèè, íî ïëîäîòâîðíî ñ íåé ñîòðóäíè÷àþò,
ýòî òîëüêî íà ïîëüçó. Áåç íèõ íå îáîéòèñü. Ãîñóäàðñòâî íå â
ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü íàóêó ïî âñåìó ñïåêòðó èññëåäîâà-
íèé. Ïîïûòêè çàðàáàòûâàòü ñàìèì íà îñíîâå ñâîåé íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Ñåé÷àñ
ñïåöèàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè íåñêîëüêèõ
êðóïíûõ îáùåàêàäåìè÷åñêèõ ôèðì. Òàêàÿ ðàáîòà ïîëó÷èëà
ïîääåðæêó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.
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— îöåíêà êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé è
ïðèåìêà ðàáîò;

— îáîñíîâàíèå èñõîäÿ èç ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, íà êîòîðûõ äîëæíà ôîðìèðîâàòü-
ñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

— ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;

— äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â êîíêóðñå
ïðîåêòîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ çàêàçà
íà èõ âûïîëíåíèå;

— îòêðûòîñòü â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ;

— ñîáëþäåíèå ïðàâ èñïîëíèòåëåé è çàêàç÷èêà ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé â ïðåäåëàõ è
íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì;

— íåçàâèñèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà êîíêóðñíûõ
ïðîåêòîâ è ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîâàíû íà çàäà÷è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåãðàä ìåæäó Ðîññèåé è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè, åå âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà (â ìèðîâîé ðûíîê) íà áàçå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëî-
ãèé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëå-
íèå ñôåð è íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðûõ Ðîññèÿ èìååò íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâû
âûõîäà íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ìèðîâîé íàóêå, à òàêæå
îáîñíîâàíèå âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè,
òåõíèêè è ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòèõ íàïðàâëåíèé. Áåçóñëîâíî,
íóæíû îöåíêà ïîñëåäñòâèé âûáîðà ýêîíîìè÷åñêîé è ñâÿçàííîé
ñ íåé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà èñõîäÿ èç ñîñòî-
ÿíèÿ è ïðîãíîçîâ ìèðîâîãî è âíóòðåííåãî ðûíêà, äèíàìèêè
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, âûÿâëåíèå íàèáîëåå
çíà÷èìûõ óãðîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû,
ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, è îïðåäå-
ëåíèå ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ.

íîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìîé
ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé; óñèëåíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ ïðîãíîçîâ è ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; ïîâûøåíèå
ïðåñòèæà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
óêàçàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, âûÿâèòü âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû, îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíèçîâàòü êîíêóðñíûé
îòáîð ïðîåêòîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé. Ýòî ñòàíåò âîçìîæ-
íûì, åñëè áóäóò ñîçäàíà åäèíàÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ,
èíôîðìàöèîííàÿ è ïðàâîâàÿ áàçà ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé,
îðãàíèçîâàíû ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðî-
ãíîçíûõ èññëåäîâàíèé. Öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå-
÷èòü îñâåùåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåçóëüòà-
òîâ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé è äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ åå îðãàíèçàöèè âî
ìíîãîì îáóñëîâëåíû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé
â ñòðàíå. Ïîýòîìó óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîë-
æíû áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

— èçó÷åíèå è ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîãíîçíûå èññëå-
äîâàíèÿ;

— ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îðãàíèçàöèè è ðåøåíèþ
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîáëåì;

— îòáîð íà êîíêóðñíîé îñíîâå èñïîëíèòåëåé ðàáîò, ñïîñîá-
íûõ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîíèòîðèíãà ìèðîâûõ è îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè, òåõíîëîãèé è îðãà-
íèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

— êîîðäèíàöèÿ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ, îòñëåæèâàíèå âûïîëíåíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ
ïëàíîâ è ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé;

Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿÑ . Ï . Ñ ò à ð î ñ ò è í
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òèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû åå ðåçóëüòàòû áûëè îðãàíè÷åñêè âïè-
ñàíû â ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðè
ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðîé ïðåäóñìîòðåòü ìåñòî äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ, áà-
çèðóÿñü íà ñèñòåìíîé èíòåãðàöèè çíàíèÿ è èñïîëüçîâàíèè
ñîâåðøåííûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, áóäåò îñóùåñòâëÿòü
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ íàó÷íûõ
çíàíèé, ñïîñîáñòâîâàòü ïðååìñòâåííîñòè íàó÷íûõ øêîë, ïîêî-
ëåíèé ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò
ñîêðàòèòü îáúåìû ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ íà ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè, è ïîëó÷àòü ðåçóëüòàòû âûñîêîãî
óðîâíÿ.

Ïîñòóïèëà 12.02.2001.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé íàäî, íà íàø
âçãëÿä, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òåì, ÷òî öåëåâûå óñòàíîâêè äîë-
æíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ íàóêè,
òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ðàìêàõ îñíîâíûõ «ñöåíàðèåâ» ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðè îáîñíîâàíèè è âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âåñüìà ýôôåêòèâíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
è ìåæîòðàñëåâîé ïîäõîäû. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ó÷èòû-
âàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ìîòèâàöèþ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîãíîçíûå ìàòåðèàëû ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü ïî âðåìåíè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïîÿâëåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñäâèãîâ â áëèæàéøåì âðå-
ìåíè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû.
Îäíîâðåìåííî óòî÷íåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è òåíäåíöèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óòî÷íåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíî
óêðóïíåíèå åå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ïîñëåäíÿÿ äîëæ-
íà âêëþ÷àòü ãîëîâíîãî çàêàç÷èêà ðàáîò — ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Ôóíêöèè ãîëîâíîãî çàêàç÷èêà, êàê ïðàâèëî, âûïîë-
íÿåò åãî ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïîäðàçäåëåíèå. Â îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó äîëæíû òàêæå âõîäèòü íàó÷íûé ñîâåò ïî
ïðîãíîçèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ýêñïåðòíûé ñîâåò, ãîëîâíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, èñïîëíèòåëè è ñîèñïîëíèòåëè.

Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé áóäóò áåññìûñëåí-
íû, åñëè â íèõ íå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ïîýòîìó âàæíî íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèÿõ ñôîðìè-
ðîâàòü ïåðå÷åíü çàäà÷ (ïðîáëåì), íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ
â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ÷òîáû
íàïðàâèòü ïðîãíîçíóþ äåÿòåëüíîñòü íà óäîâëåòâîðåíèå èõ
èíòåðåñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ íàéäóò ïðàê-
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî ýôôåêòà îò äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâè-

Ñ . Ï . Ñ ò à ð î ñ ò è í Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Èç ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ âûðàçèòåëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Îí íàèáîëåå âûñîê
â ðåãèîíàõ ñ ðàçâèòûìè ýíåðãîåìêèìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè.
Íî èìåííî ýòè îòðàñëè (ïðåæäå âñåãî ìåòàëëóðãèÿ) ñ èõ ýêñïîð-
òíîé îðèåíòàöèåé è îïðåäåëÿþò îòíîñèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
áëàãîïîëó÷èå ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ îíè ëîêàëèçîâàíû. Ïðè ñðåäíåì
ïî ñòðàíå ïîòðåáëåíèè 5 687 êÂò · ÷ íà äóøó íàñåëåíèÿ
20 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çäåñü è äàëåå áåç ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè) èìåþò êðàéíå íèçêîå ïîòðåáëåíèå — ìåíåå
3 000 êÂò · ÷, à â Èíãóøåòèè, Òàéìûðñêîì, Àãèíñêîì, Áóðÿò-
ñêîì, Êîðÿêñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ — ìåíåå 1 000 êÂò · ÷.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èç ýòèõ 20 ðåãèîíîâ òîëüêî 5 «ðóññêèõ».

Âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ñðåäíåé íà÷èñëåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ê ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ. Êîíå÷íî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà — íå åäèíñòâåííûé
èñòî÷íèê äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à ðàñõîä íà ïèùåâûå ïðîäóê-
òû — ëèøü ÷àñòü ðàñõîäîâ ñåìåéíîãî áþäæåòà. Â ðåãèîíàõ,
ãäå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî íàñåëåíèÿ íàèáîëåå ðàçâèòî,
ðàñõîäû íà ïèùåâûå ïðîäóêòû ñíèæàþòñÿ. Íî â öåëîì ïî
ñòðàíå ýòà ñòàòüÿ ðàñõîäîâ — âàæíåéøàÿ â ñåìåéíîì áþäæå-
òå, à ïîòîìó äàííûé ïîêàçàòåëü î÷åíü èíôîðìàòèâåí. Ñðåäíåå
ñîîòíîøåíèå ïî Ðîññèè — 2,76, à â ïðåäåëàõ Öåíòðàëüíîãî
(áåç Ìîñêâû), Ïðèâîëæñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ — çíà÷èòåëüíî íèæå. Òàê, â 25 ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ýòîò
ïîêàçàòåëü íèæå 2, ò.å. êàæäûé ïîëó÷àþùèé çàðàáîòíóþ ïëàòó
íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòåëüíî ïðîêîðìèòü îäíîãî èæäè-
âåíöà (íå ãîâîðÿ î äðóãèõ ñòàòüÿõ ðàñõîäîâ). Â ýòîé ãðóïïå
òîæå ïðåîáëàäàþò «íàöèîíàëüíûå» ðåãèîíû — 15 ðåñïóáëèê
è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ïîêàçàòåëè äîëè áåçðàáîòíîãî
è ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ âî ìíîãîì
çàâèñèò îò åãî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû — âûñîêîé äîëè äåòåé
è ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Â 23 ðåãèîíàõ ýêîíîìè÷åñêè íå-
àêòèâíîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 % — ïðè ñðåäíåé ïî
ñòðàíå äîëå 36,7 %. Ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû 8 % â
ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðåâûøåí, â 21 ðåãèîíå îí
äàæå áîëåå 10 %. Çàìåòèì, ÷òî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû â ýêîíîìè÷åñêè ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèîíàõ —
Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ,
Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñàì ïî ñåáå ýòîò ïîêàçà-
òåëü ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì îáùåé ïðîáëåìíîñòè  òîëüêî â ñî-
÷åòàíèè ñ äðóãèìè.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÎËÎÃÈÈ

Ý.Ë.ÔÀÉÁÓÑÎÂÈ×

ÒÈÏÎËÎÃÈß ÏÐÎÁËÅÌÍÛÕ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ: ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïîíÿòèå «ïðîáëåìíàÿ òåððèòîðèÿ» (ÏÒ)
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ðåãèîíàëü-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êå. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè âûäåëåíèÿ, òèïî-
ëîãèçàöèè ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé èññëå-

äîâàòåëüñêàÿ çàäà÷à, èìåþùàÿ áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Àáñîëþòíî áåñïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé áûòü íå ìîæåò,
òåì áîëåå â Ðîññèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ XX â., ïåðåæè-
âàþùåé îñòðûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Êîãäà ãîâî-
ðÿò î ÏÒ, ïîäðàçóìåâàþò òàêèå ÷àñòè ñòðàíû, â êîòîðûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ âîïèþùå îñò-
ðûìè, òðåáóþùèìè äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð.

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó. Äëÿ îäíèõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû
ñ òÿæåëîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, íåðàöèîíàëüíûì ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì; äëÿ äðóãèõ — ñ ìåæíàöèîíàëüíûìè îòíî-
øåíèÿìè, ñåïàðàòèñòñêèìè äâèæåíèÿìè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ â
ýòèõ æå ðåãèîíàõ íàëè÷åñòâóþò è îñòðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ÷åì óñóãóáëÿåòñÿ êðèçèñíîñòü îáñòàíîâêè. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòíîñèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó-
÷èå äîñòèãàåòñÿ öåíîé óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
âïëîòü äî êðèçèñíîé.

Àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà òèïîëîãèçàöèè è ðàíæèðî-
âàíèÿ ÏÒ. Ðàíæèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííî
(â áàëëàõ) áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ ïðîáëåìíîñòü äàííîãî ðå-
ãèîíà; òèïîëîãèçàöèÿ — ñóäèòü î êà÷åñòâåííîì õàðàêòåðå
ïðîáëåì. Â êà÷åñòâå ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû èñïîëüçîâàëèñü
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â I ïîëóãîäèè 2000 ã.1 (â òîé
÷àñòè, ãäå îòñóòñòâóþò íåîáúÿñíèìûå î÷åâèäíûå äåôåêòû).

ÔÀÉÁÓÑÎÂÈ× Ýðíåñò Ëüâîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ñîöèàëüíîé ýêîëîãèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê.
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Ðÿçàíñêàÿ îáë. — 95*
Ñàõàëèíñêàÿ îáë. — 83
Òâåðñêàÿ îáë. — 95*
Òóëüñêàÿ îáë. — 94*
Õàáàðîâñêèé êðàé (ñ Åâðåéñêîé àâò. îáë.) — 92
×èòèíñêàÿ îáë. (ñ Àãèíñêèì Áóðÿòñêèì àâò. îêð.) — 99
ßðîñëàâñêàÿ îáë. — 96*

Îòìåòèì íåîäíîçíà÷íîñòü ýòîãî èíäèêàòîðà äëÿ îöåíêè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ðåãèîíàõ ðàçíîãî òèïà.
Ïðèðîäà îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè íàñåëåíèÿ íàçâàííûõ ðåãè-
îíîâ ðàçëè÷íà. Â îäíèõ îíà ñâÿçàíà áîëåå âñåãî ñ âûñîêîé
åñòåñòâåííîé óáûëüþ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íå êîìïåíñèðóåòñÿ
ìåõàíè÷åñêèì ïðèòîêîì. Åñòåñòâåííàÿ æå óáûëü îáúÿñíÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíîé äîëåé ñòàðøèõ âîçðàñòîâ â íàñåëåíèè. Áîëüøèí-
ñòâî îñòàëüíûõ — ýòî ðåãèîíû ñåâåðà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, â íèõ ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò ôîð-
ñèðîâàííàÿ ìåõàíè÷åñêàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ðåãèîíîâ,
òåðÿþùèõ íàñåëåíèå, åñòü è âïîëíå ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷-
íûå, âêëþ÷àÿ îáà ñòîëè÷íûõ, ãäå äàâíî çàâåðøèëñÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêèé ïåðåõîä (÷åì è îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ñòàðèêîâ
â íàñåëåíèè) è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïîñòèíäóñòðèàëü-
íóþ ñòàäèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëûé ðÿä ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ
áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ çà ïîñ-
ëåäíåå äåñÿòèëåòèå, íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Â íèõ åùå íå çàâåðøèëñÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêèé ïåðåõîä, âûñîêà äîëÿ ìîëîäåæè, íàáëþäàåòñÿ
åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, ÷àñòî â ñî÷åòàíèè ñ ìåõàíè-
÷åñêèì ïðèòîêîì (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìèíèìàëüíîå èíôîðìàòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ
îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ èìåþò
ïîêàçàòåëè äóøåâîé îáåñïå÷åííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ ñ ðàçíîé ãåîäåìîãðàôè÷åñêîé
îáñòàíîâêîé. Òàì, ãäå çàäåðæàëñÿ ïðîöåññ äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïåðåõîäà, ïî÷òè âñå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñ-
òè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû çàìåòíî íèæå
ñðåäíèõ ïî Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ â îáåçëþäåâøèõ îáëàñòÿõ
Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, è îñîáåííî â áûñòðî òåðÿþùèõ â ïîñëå-
äíåå äåñÿòèëåòèå íàñåëåíèå ðåãèîíàõ Ñåâåðà è Âîñòîêà, îá-
ðàçîâàëèñü «èçáûòî÷íûå» ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíûå ìîù-

Èç õàðàêòåðèñòèê äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íè îäèí ïî-
êàçàòåëü ïðÿìî íå îòðàæàåò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ. Âñå æå ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî î÷åíü âûñîêèé ïîêàçàòåëü
îáùåé ñìåðòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîöèàëüíîì íåáëàãîïî-
ëó÷èè (èñòîðè÷åñêè íàêîïëåííîì, ñâÿçàííîì ñ âûñîêîé äîëåé
ñòàðèêîâ). Ñìåðòíîñòü 20 ïðîìèëëå è âûøå (ïðè ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîé 16 ïðîìèëëå) ñëåäóåò ñ÷èòàòü î÷åíü âûñîêîé. Ýòîò
ïîêàçàòåëü èìåþò Áðÿíñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ,
Ñìîëåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ,
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè (êîðåííûå ðóññêèå òåððèòîðèè) è Êîìè-
Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîêàçà-
òåëü äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä 1 ÿíâàðÿ
1991 ã. — 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ïåðå÷èñëèì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷üå íàñåëåíèå íà ïîñëåäíþþ äàòó ñîñòàâëÿåò 96 %
è ìåíåå îò èñõîäíîãî â ñóáúåêòàõ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,
êðîìå Þæíîãî è Óðàëüñêîãî:

Àìóðñêàÿ îáë. — 92
Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. (ñ Íåíåöêèì àâò. îêð.) — 93
ã. Ìîñêâà — 95
ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã — 93*
Èâàíîâñêàÿ îáë. — 93*
Èðêóòñêàÿ îáë. (ñ Óñòü-Îðäûíñêèì Áóðÿòñêèì
àâò. îêð.) — 96
Êàì÷àòñêàÿ îáë. (ñ Êîðÿêñêèì àâò. îêð.) — 82
Êåìåðîâñêàÿ îáë. — 94
Êèðîâñêàÿ îáë. — 94
Êîñòðîìñêàÿ îáë. — 95*
Ìàãàäàíñêàÿ îáë. (ñ ×óêîòñêèì àâò. îêð.) — 59
Ìîñêîâñêàÿ îáë. — 96*
Ìóðìàíñêàÿ îáë. — 96*
Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. — 96*
Ïåðìñêàÿ îáë. (ñ Êîìè-Ïåðìÿöêèì àâò. îêð.) — 95
Ïñêîâñêàÿ îáë. — 95*
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ — 96
Ðåñïóáëèêà Êîìè — 90
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ — 96
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) — 89

Çíàêîì * îòìå÷åíû ðåãèîíû ñ ïîêàçàòåëåì åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëå-
íèÿ áîëåå 10 ïðîìèëëå â ãîä.

Òèïîëîãèÿ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèéÝ.Ë.Ôàéáóñîâè÷
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íîñòè. Ñêîðåå âñåãî ýòî ñâèäåòåëüñòâî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ÷åì
ïðîöâåòàíèÿ. Â ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ
ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè çíà÷èòåëüíî íèæå.

Â îïðåäåëåííîé ìåðå õàðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííóþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ (â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíî-èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî ïîòåíöèàëà) èíäåêñ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà
îäíîãî æèòåëÿ â êâàäðàòíûõ ìåòðàõ îáùåé ïëîùàäè. Âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü êðàéíå íèçîê, è òîëüêî â  Ìîñêâå
è Êðàñíîäàðñêîì êðàå îí âäâîå âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî.

Î÷åíü âûðàçèòåëåí òàêîé ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ, êàê ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ.
æèòåëåé. Îíî ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü â Èâàíîâ-
ñêîé, Êîñòðîìñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ, Êàðåëèè, Àðõàí-
ãåëüñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Íîâ-
ãîðîäñêîé, Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, Êîìè-
Ïåðìÿöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, âñåõ ðåãèîíàõ Óðàëüñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (êðîìå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà), áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, êðîìå Õàêàñèè, Òàéìûðñêîãî, Óñòü-Îðäûíñêîãî è Àãèíñêîãî
Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, â Ïðè-
ìîðñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòÿõ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè. Â ýòîò ïåðå÷åíü
ïîïàëè è äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ðåãèîíû, è êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íûå. Âî ìíîãîì ïîêàçà-
òåëü êðèìèíîãåííîñòè êîððåëèðóåò ñ äîëåé íàñåëåíèÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà è (îáðàòíî) ñ äîëåé äåòåé.

Ïî ñî÷åòàíèþ ðàññìîòðåííûõ âûøå ïîêàçàòåëåé ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ òèïà ÏÒ (òàáëèöà).

Ïåðâûé òèï — ýòî ðåãèîíû ñòàðîãî îñâîåíèÿ â åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Íåêîòîðûå èç íèõ è ðàíüøå îòëè÷àëèñü
íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, Ïñêîâñ-
êàÿ îáëàñòü). Îòäåëüíûå òåððèòîðèè ïîïàëè â êàòåãîðèþ ïðî-
áëåìíûõ, ïîñêîëüêó â íàèáîëüøåé ìåðå ïîñòðàäàëè îò êðè-
çèñà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (â ÷àñòíîñòè, Èâàíîâñêàÿ îá-
ëàñòü). Ýòè ðåãèîíû ñóùåñòâåííî îòñòàþò ïî áîëüøèíñòâó
ïîçèöèé. Îñîáåííî êðèçèñíîé âûãëÿäèò ãåîäåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ.

Âòîðîé òèï èìååò äâà ïîäòèïà — Êàâêàçñêèé (âêëþ÷àÿ
Êàëìûêèþ) è Þæíî-Ñèáèðñêèé (ðåñïóáëèêè Àëòàé, Òûâà, Óñòü-
Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé è Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûå îê-
ðóãà). Âñå ýòî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ
âûñîêîé äîëåé òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè
ãåîäåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ êðàéíèì

äåôèöèòîì ðàáî÷èõ ìåñò, àãðàðíûì ïåðåíàñåëåíèåì. Ýòè ðåãè-
îíû è ïðåæäå îòëè÷àëèñü íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ. Ê äàí-
íîìó òèïó ìîæíî îòíåñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé

Òàáëèöà

Òèïû ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé*

Ïåðâûé òèï
Áðÿíñêàÿ îáë. 7 +** + + + + — + +
Èâàíîâñêàÿ îáë. 6 — + + — + + + +
Ðÿçàíñêàÿ îáë. 4 — + — + + + — —
Òàìáîâñêàÿ îáë. 4 — + — + + — — +
Ïñêîâñêàÿ îáë. 6 + — + — + + + +
Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ 6 + + + + — + — +

Âòîðîé òèï
Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí 5 + + + + — — — +
Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà 5 + + + + — — — +
Ðåñïóáëèêà
Êàëìûêèÿ 5 + + + + — — — +
Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà 4 — + + + — — — +
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ — Àëàíèÿ 4 + + + — — — — +
×èòèíñêàÿ îáë. 5 — — + + — + + +
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 5 + + — + — — + +
Ðåñïóáëèêà Òûâà 6 + + + + — — + +

* Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìíîñòü òåððèòîðèé òðåòüåãî òèïà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ èíûìè ïîêàçàòåëÿìè, â äàííîé òàáëèöå îíè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

** Çíàêîì + îòìå÷åíî íàëè÷èå ïðîáëåìíîñòè â äàííîì ðåãèîíå ïî äàííîé
ïîçèöèè.

Òèïîëîãèÿ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèéÝ.Ë.Ôàéáóñîâè÷
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îêðóã ïðè âñåé åãî ïðîñòðàíñòâåííîé èçîëèðîâàííîñòè îò êîì-
ïàêòíî ðàñïîëîæåííûõ ðåãèîíîâ âûäåëåííûõ ïîäòèïîâ. Îáù-
íîñòü ïðîáëåìàòèêè äëÿ äàííîãî îêðóãà îïðåäåëÿåòñÿ áîëåå
âñåãî âûñîêîé äîëåé òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ è íåâûãîäíûì òðàíñ-
ïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì.

Òðåòèé òèï âêëþ÷àåò ðåãèîíû íîâîãî îñâîåíèÿ ñ ýêñòðå-
ìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ÷àñòî ñî÷åòàþùèìèñÿ ñ
íåóäîáíûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Èçìåíèâ-
øèåñÿ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè
ñ ñîêðàùåíèåì ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñòàâøèõ íåêîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûìè ðåãèîíîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé ïðèâåëè ê êàòàñò-
ðîôè÷åñêîìó óìåíüøåíèþ çäåñü ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò. Âîçíèêëî
«èíäóñòðèàëüíîå» ïåðåíàñåëåíèå, ìåõàíè÷åñêèé ïðèðîñò ïðåä-
øåñòâóþùèõ äåñÿòèëåòèé ñìåíèëñÿ ìîùíûì îòòîêîì íàñåëå-
íèÿ. Ýêñòðåìàëüíîñòü ïðèðîäíûõ óñëîâèé, îòäàëåííîñòü îò
ãëàâíîé ïîëîñû ðàññåëåíèÿ äåëàþò íåâîçìîæíûì ðàçâèòèå íà
ýòèõ òåððèòîðèÿõ êàêèõ-ëèáî çàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ïî-
ýòîìó ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ îòñþäà íîñèò õàðàêòåð áåãñòâà.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé (êðîìå ìåõàíè÷åñêîé óáûëè
íàñåëåíèÿ) ïîêà îñòàþòñÿ íà óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå. Ê
ýòîìó òèïó ïðèìûêàåò ×èòèíñêàÿ îáëàñòü, íî âî ìíîãîì îíà
áëèçêà ê ðåãèîíàì âòîðîãî òèïà. Îñíîâíîå ÿäðî ñîñòàâëÿþò
Ìóðìàíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è
Êîìè, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã è âñå ðåãèîíû Äàëüíåâî-
ñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êðîìå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ óêàçàííûõ ðåãèîíîâ ïóòè ðåøåíèÿ
ïðîáëåì â íèõ ëåæàò â ñôåðå ýêîíîìèêè, è ïðåæäå âñåãî
ñâÿçàíû ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé äëÿ ñîçäàíèÿ äîñòîéíî
îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. ×òî êàñàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì, òî èõ îñòðîòà ìîæåò ñíèçèòüñÿ â ðåçóëüòàòå äëè-
òåëüíûõ ïðîöåññîâ, ñïîñîáíûõ îïòèìèçèðîâàòü âîçðàñòíóþ
ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðèòîêà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ â ðåãèîíû ïåðâîãî òèïà è ñíÿòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ ïóòåì âûåçäà íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíîâ âòîðîãî òèïà. Ê
ñîæàëåíèþ, íà ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
îòðèöàòåëüíî âëèÿþò åãî ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíû îáîèõ òèïîâ ïî îáúåêòèâíûì óñëîâè-
ÿì åùå äîëãî áóäóò ïðîáëåìíûìè, äîòàöèîííûìè. Â ýòîì
îòíîøåíèè îïòèìèçì âíóøàåò îìîëîæåíèå ðåãèîíîâ ïåðâîãî
òèïà çà ñ÷åò ïðèòîêà íàñåëåíèÿ ñ Ñåâåðà, èç áëèæíåãî çàðó-
áåæüÿ, à â ðåãèîíàõ âòîðîãî òèïà — áëèçÿùååñÿ çàâåðøåíèå
äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà (÷ðåçìåðíûé åñòåñòâåííûé ïðè-
ðîñò ñåãîäíÿ îòìå÷àåòñÿ òîëüêî â Èíãóøåòèè).

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â ÷èñëå 36 ðåãèîíîâ ñ äåôèöèòîì
áþäæåòà çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2000 ã. îêàçàëèñü Áðÿíñêàÿ,
Ðÿçàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ìîðäîâèÿ, Àëòàé,
à òàêæå Êîìè-Ïåðìÿöêèé, Ýâåíêèéñêèé, Óñòü-Îðäûíñêèé Áó-
ðÿòñêèé, Êîðÿêñêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà2. Âñå ýòî
ïðîáëåìíûå òåððèòîðèè. Ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü â
îòíîøåíèè ÏÒ êàæäîãî òèïà, êàæóòñÿ î÷åâèäíûìè.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ðîñ. ãàç. 2000. 1 àâã.
2 Òàì æå. 12 àâã.

Ïîñòóïèëà 21.11.2000.

Òèïîëîãèÿ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèéÝ.Ë.Ôàéáóñîâè÷
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131,6 112,7 2508,3 31690,1 4941,6 969,9 3971,7 58,2 7,3 34,5 8,7 15,3 -6,6

128,7 ... 2484,6 4554,3 645,6 265,2 380,4 60,2 5,4 34,4 7,7 17,5 -9,8
125,6 117,4 1991,6 229,2 4,2 0,8 3,4 60,6 5,2 34,2 8,2 15,5 -7,3
130,6 127,0 1361,4 290,7 3,8 0,5 3,3 53,1 8,7 38,2 7,8 18,0 -10,2
133,4 101,9 1768,2 190,0 37,6 18,9 18,7 57,9 7,5 34,6 7,4 18,7 -11,3
132,5 108,7 1569,4 764,0 174,6 45,3 129,3 56,1 6,6 37,2 7,6 17,8 -10,2
135,2 109,6 1328,1 167,1 9,6 0,6 9,0 54,7 8,6 36,6 7,0 20,3 -13,3
132,0 113,3 1913,2 79,4 9,6 1,2 8,4 62,8 6,0 31,3 7,3 17,9 -10,6
125,6 103,7 1648,6 168,7 34,8 0,1 34,7 59,8 5,5 34,6 7,8 18,2 -10,4
119,1 101,4 1654,8 329,2 16,4 0,1 16,3 58,9 6,7 34,3 8,0 18,2 -10,2
123,5 115,4 2106,9 263,3 3,4 0,5 2,9 58,1 5,6 36,3 7,8 16,5 -8,7
131,5 110,1 2571,6 394,4 109,9 66,4 43,5 64,6 5,5 29,9 7,3 17,3 -10,0
123,6 102,8 1717,7 78,5 8,2 1,3 6,9 60,3 5,1 34,6 7,8 17,5 -9,7
134,0 117,5 1646,2 151,0 15,7 0,1 15,6 55,4 5,9 38,7 6,9 19,1 -12,2
124,6 115,1 1800,6 103,3 8,8 0,1 8,7 57,4 8,4 34,2 6,8 19,3 -12,5
125,8 114,8 1368,3 289,4 29,1 — 29,1 56,8 5,6 37,6 7,8 18,5 -10,7
133,4 136,2 1757,3 176,0 12,2 1,8 10,4 57,1 6,4 36,5 7,2 20,8 -13,6
128,5 108,2 1809,5 377,1 49,5 14,0 35,5 55,9 5,8 38,3 6,8 21,1 -14,3
137,0 108,5 2160,3 94,1 8,0 3,2 4,8 64,9 4,4 30,7 7,2 17,9 -10,7
125,9 115,9 3743,0 408,8 110,1 110,1 — 62,5 2,7 34,8 8,4 15,2 -6,8

131,2 ... 2837,9 2242,5 321,1 86,5 234,6 60,1 7,2 32,7 7,6 16,2 -8,6
128,7 105,0 2686,7 100,7 43,2 0,4 42,8 59,4 8,4 32,2 8,3 15,6 -7,3
129,5 106,0 3901,5 993,1 58,1 1,9 56,2 60,3 9,0 30,7 8,6 11,9 -3,3
128,8 120,5 3026,4 409,0 60,4 3,9 56,5 59,3 9,2 31,5 8,3 15,4 -7,1

146,3 147,9 5689,2 2,2 — — — 61,8 8,8 29,4 11,1 11,7 -0,6
132,6 117,1 2723,5 90,6 13,5 1,4 12,1 62,2 5,5 32,3 8,5 15,6 -7,1

127,7 126,8 2199,8 19,2 2,2 0,9 1,3 58,0 9,6 32,4 8,4 15,8 -7,4
133,7 100,8 2505,1 127,1 30,1 2,5 27,6 58,6 7,9 33,6 6,7 18,9 -12,2
123,4 108,9 3946,1 123,3 17,2 1,5 15,7 62,5 11,2 26,3 8,1 11,0 -2,9
136,0 83,1 1988,3 36,0 4,8 1,0 3,8 60,4 5,9 33,7 7,4 19,8 -12,4
129,6 116,9 1604,1 70,6 19,0 1,1 17,9 54,6 7,8 37,5 7,2 22,1 -14,9
133,9 106,4 2874,9 272,9 72,7 72,0 0,7 61,3 4,8 33,9 6,8 16,3 -9,5

     ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 2000 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ 109,0 29973,0 93,6 105,0 108,9 105,7 726329 7888038 120,2 749,9
Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 112,4 10036,7 95,9 113,7 105,6 100,6 190882 3343551 120,7 751,7
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 104,0 703,3 90,2 115,7 103,2 98,3 5604 33073 120,9 651,4
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 118,8 242,4 87,3 115,0 113,0 100,1 1837 4701 118,6 647,3
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 123,8 247,1 85,0 105,6 99,0 96,5 3031 18931 118,1 662,4
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 114,2 562,9 101,7 127,9 95,9 98,4 4713 15610 122,7 655,4
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 118,6 104,8 64,4 117,1 111,2 101,2 1256 3250 116,6 676,4
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 116,8 167,5 74,4 104,8 101,5 103,0 2500 68367 118,6 710,0
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 107,6 156,2 105,1 106,0 101,7 104,3 2004 2985 121,4 642,5
Êóðñêàÿ îáëàñòü 104,6 172,3 72,5 119,3 96,2 106,0 2826 6180 119,1 640,3
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 109,1 319,8 110,5 115,4 104,7 103,7 3768 925 121,9 663,1
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 112,5 2519,0 92,3 110,2 110,2 101,3 25037 222571 121,8 754,7
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 110,2 244,2 67,8 142,9 103,3 103,5 2353 13642 119,0 649,7
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 108,6 255,3 100,1 113,3 103,4 107,4 3236 1134 118,1 684,3
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 110,5 166,5 107,2 93,3 107,1 102,8 4323 6494 122,5 706,0
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 106,4 238,5 122,2 101,8 103,0 108,7 1377 6900 120,3 638,3
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 107,7 213,1 72,9 102,5 101,7 105,0 6484 7603 121,9 709,8
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 115,5 251,0 103,7 116,6 98,9 100,7 6458 63170 121,7 726,6
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 116,7 130,6 59,1 105,5 101,5 108,7 5138 6843 120,1 716,2
ã. Ìîñêâà 112,6 3342,3 109,5 — 106,1 100,0 108937 2861172 122,1 942,7
Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 116,5 2382,5 94,2 103,6 107,0 99,4 76624 1288047 121,0 785,2
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 108,9 56,1 82,6 95,4 102,1 103,8 4640 17512 119,3 813,1
Ðåñïóáëèêà Êîìè 106,3 246,4 107,5 104,2 102,7 95,8 10890 43975 119,8 764,7
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 131,3 71,3 64,6 104,3 119,3 94,4 5309 19741 121,0 754,3
â òîì ÷èñëå
Íåíåöêèé àâò. îêðóã 114,8 7,9 167,0 96,4 113,7 87,5 925 — 125,1 1191,0

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 111,0 202,3 77,4 102,1 113,9 97,3 5795 10430 119,7 741,1
Êàëèíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü 132,4 162,8 89,6 103,5 105,1 95,3 2682 15516 117,5 762,9
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 126,8 367,0 98,9 105,8 100,2 108,0 12121 235990 123,5 754,9
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 105,7 27,9 193,5 106,1 108,3 91,5 6112 32054 121,9 925,7
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 105,5 88,6 76,3 107,2 100,6 102,7 2928 36660 120,5 700,7
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 109,7 79,3 74,9 99,1 115,9 108,5 1261 527 118,6 690,3
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 126,2 1080,9 100,8 — 106,8 100,8 24886 875642 123,5 820,3

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ
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Ïðîäîëæåíèå

133,4 ... 1657,8 2828,7 273,4 123,8 149,6 52,5 10,1 37,4 10,2 13,7 -3,5
134,0 116,9 1443,9 65,5 8,7 0,0 8,7 50,0 10,5 39,5 9,0 14,9 -5,9
133,7 111,5 967,8 132,7 79,6 60,4 19,2 43,8 14,6 41,6 17,5 7,4 +10,1
128,7 131,1 1371,3 17,5 6,7 0,4 6,3 32,6 19,5 47,9 17,6 4,3 +13,3

151,7 116,1 1283,2 95,4 12,7 2,8 9,9 49,2 14,8 36,0 11,6 11,1 +0,5
141,9 135,4 1390,1 40,9 — — — 49,8 14,7 35,6 11,0 11,0 +0,0

128,2 143,2 1271,0 69,2 12,7 1,0 11,7 47,3 13,1 39,6 10,6 11,3 -0,7

121,8 102,1 1351,1 93,9 15,6 — 15,6 43,5 22,2 34,3 10,8 12,8 -2,0
... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
133,1 110,2 1886,2 595,0 23,9 2,4 21,5 54,3 8,1 37,7 9,1 15,4 -6,3
133,1 118,2 1585,9 310,9 25,4 0,6 24,8 54,5 9,5 36,0 9,3 13,9 -4,6
128,3 133,5 2186,0 69,7 0,1 0,0 0,1 58,8 7,6 33,6 9,8 14,2 -4,4
135,7 102,7 1883,9 496,6 60,9 33,2 27,7 56,8 6,4 36,8 8,4 15,6 -7,2
131,7 112,1 1569,5 841,4 27,0 23,0 4,0 52,8 9,9 37,3 8,2 15,5 -7,3

133,7 ... 2005,3 5675,7 522,1 74,6 447,5 59,0 6,8 34,3 8,8 15,2 -6,4

152,3 99,8 2270,2 951,0 35,2 0,5 34,7 56,6 7,9 35,5 10,1 13,0 -2,9
139,5 103,0 1192,5 310,5 76,4 0,2 76,2 59,4 6,9 33,7 8,9 14,6 -5,7
128,4 111,7 1186,7 171,5 20,4 0,5 19,9 56,2 7,8 35,9 7,7 16,0 -8,3
131,5 102,2 2268,7 820,5 8,8 1,7 7,1 59,7 6,1 34,2 9,4 13,2 -3,8
129,6 116,7 2082,7 248,1 4,0 0,7 3,3 61,2 7,2 31,6 10,0 13,4 -3,4
130,1 109,8 1280,1 202,7 12,8 1,9 10,9 61,1 6,7 32,2 9,2 13,7 -4,5
133,0 113,0 1666,3 439,8 119,0 0,1 118,9 64,8 5,9 29,3 7,9 16,3 -8,4

128,3 132,4 1864,0 355,4 39,9 3,0 36,9 61,8 5,0 33,2 7,6 17,9 -10,3
141,9 99,8 2050,8 570,3 7,7 — 7,7 55,0 8,3 36,7 9,6 14,4 -4,8
127,8 104,0 1553,7 376,0 12,8 12,8 — 58,0 7,4 34,6 7,3 16,7 -9,4
133,5 108,2 2708,8 267,9 35,1 31,3 3,8 57,8 7,3 35,0 9,4 15,6 -6,2

130,6 152,3 1381,2 22,4 0,9 — 0,9 57,0 4,7 38,3 11,1 17,8 -6,7
127,0 106,8 2414,0 229,3 22,9 14,7 8,2 57,6 5,9 36,5 7,9 16,4 -8,5
131,1 115,2 1546,9 414,8 106,2 6,7 99,5 59,1 7,8 33,2 8,2 16,4 -8,2
125,5 100,1 1598,2 317,9 20,8 0,4 20,4 58,7 4,6 36,7 7,9 15,1 -7,2

143,8 ... 3996,3 3669,4 421,2 67,0 354,2 59,4 6,9 33,7 9,2 14,2 -5,0
135,6 119,2 1619,8 357,7 123,2 7,0 116,2 54,7 9,4 36,0 9,4 15,7 -6,3
130,7 93,0 2541,8 1084,5 177,5 55,8 121,7 58,7 6,8 34,5 8,3 16,4 -8,1
158,0 121,7 7761,2 1186,9 117,2 1,2 116,0 61,5 7,7 30,8 10,6 9,3 +1,3

159,7 126,4 10124,1 99,3 — — — 64,1 8,9 27,0 11,3 6,8 +4,5

157,5 112,0 9670,1 942,1 89,8 0,7 89,1 72,2 7,3 20,5 11,5 5,4 +6,1
126,8 115,5 2378,7 1040,3 3,3 3,1 0,2 59,7 5,6 34,7 8,9 15,3 -6,4

125,2 ... 2525,0 6636,1 1264,6 69,1 1195,5 56,3 8,6 35,1 9,5 14,3 -4,8
129,0 119,2 1434,3 71,2 58,5 1,4 57,1 51,4 10,6 38,0 14,0 12,8 +1,2
120,7 110,4 2212,0 474,9 102,5 3,2 99,3 54,0 11,7 34,3 11,2 12,7 -1,5
133,4 112,9 1646,1 227,7 126,5 0,1 126,4 44,0 15,0 41,1 15,6 13,4 +2,2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11

Þæíûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã 112,9 4572,4 89,5 109,1 113,9 107,7 83391 883268 117,0 676,1
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 119,5 65,0 74,2 100,1 111,8 91,2 624 683 119,9 704,8
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 120,3 286,4 100,6 101,8 116,3 104,7 1705 — 112,2 686,5
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 113,5 12,8 86,0 95,8 137,6 118,7 577 — 122,7 837,7
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 149,5 192,1 108,8 109,3 113,6 101,6 1519 244 116,8 661,8
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 99,9 36,7 52,6 110,2 99,1 93,6 4870 — 116,9 648,4
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 113,0 49,1 47,0 102,4 107,7 119,9 335 78 113,4 680,7
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ — Àëàíèÿ 109,0 135,3 102,9 100,4 109,1 110,1 850 — 116,3 683,5
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ... ... ... ... ... ... ... — ... ...
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 110,2 1291,0 81,3 113,0 118,1 112,6 35963 711738 118,2 657,5
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 105,4 673,7 86,5 106,9 115,9 105,8 9619 30268 118,8 677,2
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 113,3 483,7 102,4 105,0 109,8 126,7 7602 107 116,6 702,6
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 111,3 392,0 84,2 112,2 96,0 99,0 6741 72311 119,2 709,2
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 118,5 954,5 102,3 108,1 116,4 104,3 12986 67839 116,1 635,8
Ïðèâîëæñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã 110,3 6617,7 87,8 101,6 100,9 102,2  115605 427735 121,2 702,4
Ðåñïóáëèêà Áàøêîð-
òîñòàí 108,2 1264,9 86,1 97,1 100,8 103,7 16089 3785 121,6 707,0
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 103,0 114,9 76,1 91,1 100,3 95,0 1091 — 121,7 668,6
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 118,6 182,1 103,8 106,9 102,4 94,8 1578 5508 128,0 657,2
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 109,8 1460,5 97,1 97,9 105,2 101,9 23935 55251 124,2 642,6
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 117,4 197,3 90,1 93,6 113,9 97,9 5775 2888 122,2 724,4
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 110,3 502,0 100,3 100,6 101,9 96,1 2394 1166 126,2 669,6
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 111,4 169,7 70,1 98,1 102,1 101,0 2836 11841 122,6 678,7
Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü 105,1 464,6 80,9 104,9 102,8 99,3 10131 50433 121,7 697,7
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 110,9 361,0 94,6 109,9 102,6 108,1 9327 67291 118,7 716,0
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 104,5 208,4 112,1 104,6 101,7 106,0 2258 262 120,6 667,5
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 118,0 308,0 74,5 95,3 104,2 109,1 15843 55747 124,5 737,4
â òîì ÷èñëå
Êîìè-Ïåðìÿöêèé
àâò. îêðóã 131,7 8,6 54,4 92,7 126,9 107,7 138 — 119,9 683,1

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 108,2 690,8 88,8 101,2 93,8 103,1 13852 167939 119,9 806,0
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 119,3 487,5 68,9 122,2 100,8 100,0 7850 4091 119,0 740,1
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 101,7 205,9 87,9 97,4 98,7 97,7 2647 1533 123,5 603,4
Óðàëüñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã 109,5 2168,5 94,4 96,2 110,5 105,7  167719 651766 122,2 815,2
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 105,4 70,6 59,1 94,3 111,6 100,1 1512 176 119,3 692,2
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 116,0 619,1 93,2 97,6 113,9 104,6 16128 69078 123,9 797,0
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 107,5 801,0 101,6 103,7 105,6 104,1 137935 115758 120,8 953,1
â òîì ÷èñëå:
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
àâò. îêðóã 106,2 279,2 98,7 98,5 104,8 103,2 79435 47463 121,3 1048,8
ßìàëî-Íåíåöêèé
àâò. îêðóã 102,1 73,2 66,0 97,3 102,0 115,6 52598 50191 118,7 1203,8

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 116,0 677,8 93,6 88,8 114,2 111,1 12144 466754 123,1 772,5
Ñèáèðñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã 107,3 2488,4 84,5 110,5 108,1 106,4 60984 934490 120,5 751,0
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 107,3 20,1 94,7 103,1 112,2 102,7 311 101 123,6 762,1
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 107,3 176,0 102,9 102,6 103,7 115,2 2343 159 120,3 761,9
Ðåñïóáëèêà Òûâà 110,6 31,2 147,0 102,8 102,2 97,7 170 381 122,2 839,7

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ
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21 31 41 51 61 71 81 91 02 12 22 32 42

Îêîí÷àíèå

112,6 111,4 2418,9 280,6 39,2 0,9 38,3 52,3 8,9 38,8 9,7 13,8 -4,1
131,4 122,0 1521,8 811,7 103,0 0,8 102,2 56,4 7,1 36,6 9,3 14,2 -4,9
111,4 107,1 3766,7 1128,1 107,9 22,6 85,3 58,2 8,9 33,0 9,3 14,7 -5,4

110,0 128,0 7512,5 25,6 0,1 0,1 — 73,5 5,9 20,6 10,5 10,0 +0,5

215,3 127,4 3757,7 27,7 20,7 — 20,7 76,9 0,0 23,1 13,5 10,8 +2,7
113,7 107,8 2934,9 905,0 188,4 6,1 182,3 60,0 8,0 32,0 10,2 14,8 -4,6

109,5 118,4 1180,3 30,0 7,7 0,1 7,6 68,1 5,3 26,6 13,7 14,0 -0,3
142,5 115,2 2686,6 1151,2 253,6 7,5 246,1 57,9 6,6 35,5 8,9 16,4 -7,5

137,4 96,7 2102,7 347,1 52,5 5,1 47,4 56,1 9,0 34,8 8,4 14,0 -5,6
128,6 106,2 1615,2 703,0 113,3 18,9 94,4 54,3 9,2 36,5 8,5 13,3 -4,8
147,3 115,7 2997,2 218,7 24,1 1,7 22,4 56,8 8,4 34,8 9,5 13,0 -3,5
123,9 113,6 2552,8 316,8 95,2 0,9 94,3 49,7 11,0 39,3 11,1 13,6 -2,5

153,0 185,4 1245,9 12,3 0,6 — 0,6 47,2 13,2 39,6 14,0 10,6 +3,4

123,7 ... 3413,5 6083,5 1493,6 283,6 1210,0 60,4 8,9 30,7 9,3 12,6 -3,3

130,8 95,0 4864,1 1710,0 290,1 20,0 270,1 62,4 8,2 29,4 13,3 9,5 +3,8
129,4 110,6 2741,3 1380,0 390,9 80,5 310,4 60,6 8,5 30,9 8,5 13,5 -5,0
120,6 97,6 2947,3 770,1 181,2 116,4 64,8 59,6 8,1 32,3 8,2 13,7 -5,5
108,4 117,7 2356,4 699,5 183,2 57,8 125,4 57,5 10,0 32,5 9,4 13,4 -4,0
118,4 81,0 5004,4 396,0 142,2 1,0 141,2 61,0 12,4 26,7 9,1 10,5 -1,4

101,5 138,2 10514,8 170,0 72,2 — 72,2 63,6 9,1 27,3 10,2 12,8 -2,6
 97,4 91,2 5316,5 328,2 1,2 0,0 1,2 65,3 9,2 25,5 8,3 10,1 -1,8
124,4 115,3 3897,0 408,5 87,0 0,5 86,5 61,4 9,1 29,5 8,8 12,6 -3,8
129,2 136,4 2076,3 48,1 13,1 6,5 6,6 65,6 9,4 25,0 9,4 13,9 -4,5
102,2 114,4 6223,7 342,9 204,6 0,9 203,7 56,7 10,0 33,3 9,3 8,0 +1,3

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 110,0 126,2 170,6 101,1 104,9 101,1 1220 24 125,0 837,7
Àëòàéñêèé êðàé 107,8 411,9 89,5 119,3 114,0 106,8 4459 4594 122,6 674,8
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 105,3 406,5 95,4 103,8 100,2 110,4 15461 868 121,1 833,4
â òîì ÷èñëå:
Òàéìûðñêèé
(Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 149,4 1,6 262,0 110,2 118,3 119,2 160 — 122,0 1389,9
Ýâåíêèéñêèé
àâò. îêðóã 118,6 0,2 247,9 112,6 119,9 121,3 20 — 118,1 1117,5

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 107,5 153,2 51,8 95,9 101,9 106,3 7045 82582 121,8 853,1
â òîì ÷èñëå
Óñòü-Îðäûíñêèé
Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 112,8 6,7 71,7 90,6 108,8 88,3 99 2 118,7 801,8

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 106,8 333,1 68,6 114,2 121,3 102,6 11172 4677 120,3 725,0
Íîâîñèáèðñêàÿ
îáëàñòü 107,8 323,9 71,7 125,6 108,6 105,5 5813 145284 122,7 736,4
Îìñêàÿ îáëàñòü 111,0 238,9 91,3 109,7 108,2 104,9 3226 679632 121,3 687,9
Òîìñêàÿ îáëàñòü 110,1 203,2 100,5 115,4 114,2 112,5 5567 15821 119,2 701,1
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 105,4 64,2 88,4 95,7 101,2 97,1 4196 367 117,5 818,1
â òîì ÷èñëå
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé
àâò. îêðóã 97,7 7,1 104,3 98,1 124,9 109,9 71 — 119,9 792,8

Äàëüíåâîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã 106,8 755,7 81,2 99,8 102,8 101,7 31124 359181 118,4 1004,5
Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ) 106,2 224,3 66,6 102,7 99,3 119,1 9699 94716 117,41112,9
Ïðèìîðñêèé êðàé 102,0 187,2 69,7 92,7 102,9 97,7 4927 37161 119,0 950,0
Õàáàðîâñêèé êðàé 114,6 139,5 106,7 98,6 104,0 100,4 5929 20272 119,9 910,1
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 110,4 121,5 102,2 104,3 102,1 113,3 2464 4514 118,0 779,3
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 104,5 6,1 53,6 106,0 97,2 96,7 1069 10449 124,3 1156,4
â òîì ÷èñëå
Êîðÿêñêèé àâò. îêð. 128,4 — — 92,6 106,0 115,1 33 — 131,3 2148,8

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 100,8 4,8 63,1 84,3 99,8 86,2 1248 6979 118,3 1292,5
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 109,0 64,4 138,1 90,9 116,4 100,1 5396 185030 115,6 1184,7
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 112,5 8,0 79,0 106,4 109,4 104,3 156 60 116,9 841,7
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 107,3 — — ... 81,8 95,3 236 — 119,7 2301,9

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ
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Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 42 768 786 41 386 786 1 382 000
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 1 974 203 1 954 594 19 609
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 4 484 385 4 428 179 56 206
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 58 380 420 56 864 449 1 515 971
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 9 429 585 9 026 407 403 178
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 999 198 3 965 550 33 648
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 5 002 939 4 956 675 46 264
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 11 693 687 12 072 627 -378 940
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 11 517 677 14 202 437 -2 684 760
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 3 513 860 3 497 589 16 271
Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 20 517 645 20 271 364 246 281
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 18 441 686 17 931 439 510 247
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 8 136 980 8 072 506 64 474
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 3 664 978 3 856 964 -191 986
Êîìè-Ïåðìÿöêèé àâò. îêðóã  688 228 698 611 -10 383
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 177 843 232 170 178 354 7 664 878
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 3 270 666 3 283 997 -13 331
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 22 575 779 21 805 038 770 741
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 13 819 943 13 311 491 508 452
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 16 166 899 16 037 948 128 951
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâò. îêðóã 92 689 481 86 694 999 5 994 482
ßìàëî-Íåíåöêèé àâò. îêðóã 29 320 464 29 044 881 275 583
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 107 404 629 106 523 181 881 448
Ðåñïóáëèêà Àëòàé  924 232 960 491 -36 259
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4 272 111 4 705 513 -433 402
Ðåñïóáëèêà Òûâà 1 606 583 1 545 209 61 374
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 2 255 959 2 283 249 -27 290
Àëòàéñêèé êðàé 8 778 378 8 986 538 -208 160
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 26 229 239 24 957 790 1 271 449
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 15 100 241 14 907 062 193 179
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 15 522 158 15 032 138 490 020
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 9 583 766 10 421 816 -838 050
Îìñêàÿ îáëàñòü 7 211 055 7 019 471 191 584
Òîìñêàÿ îáëàñòü 6 850 615 6 965 519 -114 904
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 4 395 661 4 338 550 57 111
Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã  370 998  343 693 27 305
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé)
àâò. îêðóã 2 933 523 2 528 556 404 967
Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâò. îêðóã 692 704  691 793  911
Ýâåíêèéñêèé àâò. îêðóã 677 406 835 793 -158 387
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã 58 659 043 67 638 076 -8 979 033
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 15 459 041 23 643 775 -8 184 734
Ïðèìîðñêèé êðàé 10 254 394 10 659 429 -405 035
Õàáàðîâñêèé êðàé 10 599 758 10 976 224 -376 466
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 4 411 941 4 477 398 -65 457
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 4 385 293 4 232 875 152 418
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 3 613 579 3 677 475 -63 896
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 6 074 667 5 877 787 196 880
Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 1 017 455 996 827 20 628
Êîðÿêñêèé àâò. îêðóã 850 066 1 116 375 -266 309
×óêîòñêèé àâò. îêðóã 1 992 849 1 979 911 12 938

Îêîí÷àíèå

                       1 2 3 4

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÎÂ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â 2000 ã.

 Òûñ. ðóáëåé
Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäû ðàñõîäû ïðîôèöèò,

äåôèöèò (-)

                       1 2 3 4

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1 031 506 823 997 512 983 33 993 840
Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 310 013 493 280 535 356 29 478 137
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 5 393 712 5 187 816 205 896
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 4 178 105 4 151 391 26 714
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 4 981 060 4 851 343 129 717
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 6 216 641 6 184 937 31 704
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 3 482 882 3 432 948 49 934
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 5 182 920 5 087 445 95 475
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2 602 331 2 617 599 -15 268
Êóðñêàÿ îáëàñòü 4 442 086 4 337 352 104 734
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 8 504 197 7 650 496 853 701
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 35 110 940 32 682 225 2 428 715
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 4 480 177 4 428 621 51 556
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 3 831 329 3 933 698 -102 369
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 3 811 118 3 793 670 17 448
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 3 375 898 3 287 265 88 633
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 5 606 127 5 359 236 246 891
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 6 002 464 5 764 903 237 561
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 6 960 025 6 749 075 210 950
ã. Ìîñêâà 195 851 481 171 035 336 24 816 145
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé
îêðóã  100 952 374 97 758 047 3 194 327
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 5 401 577 5 211 921 189 656
Ðåñïóáëèêà Êîìè 10 407 352 10 194 219 213 133
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 6 745 987 6 643 041 102 946
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 9 495 630 9 202 760 292 870
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 4 413 768 4 461 161 -47 393
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 9 225 390 8 693 085 532 305
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 8 662 968 8 525 856 137 112
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 325 285 3 253 214 72 071
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 3 232 618 3 361 276 -128 658
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 37 868 164 36 293 904 1 574 260
Íåíåöêèé àâò. îêðóã 2 173 635 1 917 610 256 025
Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 72 419 795 71 693 792 726 003
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 397 622  1 482 106 -84 484
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 8 753 620 8 432 457 321 163
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 2 139 606 2 113 881 25 725
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3 398 126 3 622 827 -224 701
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 1 217 004 1 236 556 -19 552
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 244 702 1 237 379 7 323
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ 2 598 788 2 582 500 16 288
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 967 573 797 919 169 654
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 17 005 009 16 749 906 255 103
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7 588 280 7 145 466 442 814
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 4 057 393 3 926 107 131 286
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 9 570 544 9 968 818 -398 274
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 12 481 528 12 397 870 83 658
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 204 214 257 203 186 177 1 028 080
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Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ îòðàæàåò îáúåì ïîòðåá-
ëåíèÿ íàñåëåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã è ñòàòèñòè÷åñêè
èçìåðÿåòñÿ ñóììîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óïëà÷åííûõ ïîòðåáèòå-
ëåì çà îêàçàííóþ åìó óñëóãó. Ïðè ýòîì îïëàòà ìîæåò ïðî-
èçâîäèòüñÿ êàê ñàìèì ïîòðåáèòåëåì, òàê è îðãàíèçàöèåé, â
êîòîðîé ðàáîòàåò äàííûé ïîòðåáèòåëü, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî êîìïåíñèðóþùåé èëè îïëà÷èâàþùåé ðàñõîäû ïî ïîòðåáëå-
íèþ èì óñëóãè. Ïðèâåäåí îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòå-
ðèçóþùèé èçìåíåíèå îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â ñðàâ-
íèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë

Ñîâîêóïíîñòü çàòðàò, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå, âîñïðîèç-
âîäñòâî è ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ (íîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðàñøèðåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæå-
íèå îáúåêòîâ, ïðèîáðåòåíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìàøèí, îáî-
ðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòà è èíâåíòàðÿ, íà ôîðìèðîâàíèå îñíîâ-
íîãî ñòàäà, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ è ò.ä.).

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè — âñå âèäû
âëîæåíèÿ èìóùåñòâåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé èíî-
ñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, à òàêæå çàðóáåæíûìè ôèëèàëàìè
ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Êàïèòàë ìîæåò âêëàäûâàòüñÿ â âèäå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïàåâ, àêöèé è äð. öåííûõ áóìàã; êðåäèòîâ;
òåõíîëîãèé, ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ; ëèöåíçèé, ëþáîãî äðóãîãî
èìóùåñòâà, èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé è ïð. Ê èíâåñòèöèÿì
îòíîñèòñÿ ïðèîáðåòåíèå â ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîêóïêà àêöèé è ïðî÷èõ
öåííûõ áóìàã, âçíîñû â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë ñîâìå-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåäèòû þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
à òàêæå áàíêîâñêèå âêëàäû è ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè.
Äàííûå ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è ñáåðåãàòåëüíûõ áàíêîâ, âêëþ-
÷àÿ ðóáëåâûå ïîñòóïëåíèÿ, ïåðåñ÷èòàííûå â äîëëàðû ÑØÀ.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎßÑÍÅÍÈß

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà — îòíîñèòåëüíûé
ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ ïðîèç-
âîäñòâà â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ. Èíäåêñ õàðàêòåðèçóåò èç-
ìåíåíèå ñîçäàâàåìîé â ïðîöåññå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñòîèìîñòè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ òîëüêî ôèçè÷åñêîãî îáúåìà
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èíäåêñà èñïîëüçó-
åòñÿ ìåòîä, îñíîâàííûé íà äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîì âûðàæåíèè ñ ïîñ-
ëåäóþùåé ïîýòàïíîé àãðåãàöèåé íà óêðóïíåííûå îòðàñëè è
ïðîìûøëåííîñòü â öåëîì.

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ïðèâåäåí èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà — îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
èçìåíåíèå ìàññû ïðîèçâåäåííûõ ïðîäóêòîâ ðàñòåíèåâîäñòâà è
æèâîòíîâîäñòâà â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
èíäåêñà èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü îáúåìà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòü
ïðîäàííûõ íàñåëåíèþ çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ â äî-
ìàøíåì õîçÿéñòâå. Ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ïðîäàííûõ îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ñî ñêèäêîé, âêëþ÷àåòñÿ â îáîðîò ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè â ïîëíîì îáúåìå. Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
âêëþ÷àåò äàííûå êàê ïî îðãàíèçàöèÿì, äëÿ êîòîðûõ ýòà äå-
ÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, òàê è ïî îðãàíèçàöèÿì äðóãèõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîäàæó íàñåëåíèþ
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ ÷åðåç ñîáñòâåííûå òîðãîâûå çàâåäå-
íèÿ èëè ñ îïëàòîé ÷åðåç ñâîþ êàññó. Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè, êðîìå òîãî, âêëþ÷àåò ïðîäàæó òîâàðîâ íà âåùåâûõ,
ñìåøàííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ. Â òàáëèöàõ ïðèâåäåí
îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé èçìåíåíèå îáî-
ðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïîñ-
òàâèìûõ öåíàõ.
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ëèçàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå (áåç êîñâåííûõ òîâàðíûõ íàëî-
ãîâ — íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçà è ò.ï.).

Ðàññ÷èòàííûå ïî òîâàðàì-ïðåäñòàâèòåëÿì èíäåêñû öåí ïðî-
èçâîäèòåëåé ïîñëåäîâàòåëüíî àãðåãèðóþòñÿ â èíäåêñû öåí
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëåé, îòðàñëåé è íà ïðîìûøëåí-
íîñòü â öåëîì. Â êà÷åñòâå âåñîâ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå îá
îáúåìå ïðîèçâîäñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè áàçèñíîãî
ïåðèîäà.

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû õàðàêòåðèçóþò èçìåíåíèå äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñðàâíèâàåìûõ ïåðèîäàõ â ñîïî-
ñòàâèìûõ öåíàõ (ñ êîððåêòèðîâêîé íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí). Ê äåíåæíûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå
íàñåëåíèåì â âèäå îïëàòû òðóäà îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè, ñîöèàëüíûõ
âûïëàò (ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé), à òàêæå äîõîäû îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå
äîõîäû.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
çà ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ, äåëåííîãî íà ñðåäíåñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ è íà êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ â ïåðèîäå.

Â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû âêëþ÷àþòñÿ íà÷èñëåííûå ðàáîò-
íèêàì ñóììû â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ çà îòðàáî-
òàííîå âðåìÿ è âûïîëíåííóþ ðàáîòó, íåîòðàáîòàííîå, íî îï-
ëà÷åííîå âðåìÿ (íàïðèìåð, åæåãîäíûå îòïóñêà), ñòèìóëèðóþ-
ùèå äîïëàòû è íàäáàâêè, ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðå-
íèÿ, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì ðàáîòû
è óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå îïëàòà ïèòàíèÿ, æèëüÿ, òîïëèâà,
íîñÿùàÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå

Ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòüþ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñ÷èòà-
þòñÿ ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííûå ðàáîòíèêàì ñóììû çàðàáîòíîé
ïëàòû, íî íå âûïëà÷åííûå â ñðîê, óñòàíîâëåííûé êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì èëè äîãîâîðîì íà ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæè-
âàíèå, çàêëþ÷åííûì ñ áàíêîì (ðàñ÷åòíî-êàññîâûì öåíòðîì).

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè

Õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèå âî âðåìåíè îáùåãî óðîâíÿ öåí è
òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå íàñåëåíèåì äëÿ
íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Èçìåðÿåò îòíîøåíèå ñòî-
èìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã â òåêóùåì
ïåðèîäå ê åãî ñòîèìîñòè â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå. Â íàáîð
òîâàðîâ è óñëóã âêëþ÷åíû 390 òîâàðîâ (óñëóã)-ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Íàáëþäåíèå çà öåíàìè è òàðèôàìè ïðîèçâîäèòñÿ âî âñåõ
ñòîëèöàõ ðåñïóáëèê, öåíòðàõ êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è âûáîðî÷íî — â
ðàéîííûõ öåíòðàõ, îòîáðàííûõ ñ ó÷åòîì èõ ïðåäñòàâèòåëüíî-
ñòè â îòðàæåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Ñòîèìîñòü íàáîðà ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûì
ðåãèîíàì ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ñðåäíèõ åäèíûõ îáúåìîâ
ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â öåëîì ïî Ðîññèè ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ
1999 ã. ¹ 192 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêà-
çàííûé ïîêàçàòåëü ïóáëèêóåòñÿ âçàìåí ðàíåå èñ÷èñëÿåìîé
ñòîèìîñòè íàáîðà èç 25 îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà ìåæðåãèîíàëüíûõ
èçìåíåíèé öåí ïî ôèêñèðîâàííîé êîðçèíå òîâàðîâ ñ åäèíûìè
îáúåìàìè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïðèâåäåíà ïî öåíò-
ðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

Èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåãèñòðàöèè öåí íà òîâàðû-ïðåäñòà-
âèòåëè â áàçîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íàáëþäåíèå çà
öåíàìè ïðîèçâîäèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì â 6,5 òûñ.
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàñ÷åò ñðåäíèõ öåí è èíäåêñîâ
öåí ïðîèçâîäèòñÿ ïî áîëåå ÷åì 850 òîâàðàì-ïðåäñòàâèòåëÿì.
Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòè÷åñêè ñëîæèâ-
øèåñÿ íà ìîìåíò ðåãèñòðàöèè öåíû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé íà ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ðåà-

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîÿñíåíèÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè
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Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè

Îòíîøåíèå ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ (æèâûìè) è
÷èñëà óìåðøèõ ê ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàëè÷íîãî íàñå-
ëåíèÿ. Èñ÷èñëÿþòñÿ íà 1 000 íàñåëåíèÿ.

Îáùèé êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (+),
óáûëè (-) íàñåëåíèÿ

Ðàçíîñòü îáùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè.

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò)

Òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõî-
äîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè

«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2001. 14 ôåâð.

×èñëî äíåé çàäåðæêè ñ÷èòàåòñÿ, íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà.

Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ:

çàíÿòûå â ýêîíîìèêå — ëèöà, êîòîðûå â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä:

— âûïîëíÿëè ðàáîòó ïî íàéìó çà âîçíàãðàæäåíèå äåíüãàìè
èëè íàòóðîé, à òàêæå íå ïî íàéìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè
èëè ñåìåéíîãî äîõîäà, íåçàâèñèìî îò ñðîêà ïîëó÷åíèÿ âîçíàã-
ðàæäåíèÿ èëè äîõîäà çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

— âðåìåííî îòñóòñòâîâàëè íà ðàáîòå èç-çà áîëåçíè èëè
òðàâìû, óõîäà çà áîëüíûìè; åæåãîäíîãî îòïóñêà èëè âûõîäíûõ
äíåé; îáó÷åíèÿ âíå ñâîåãî ðàáî÷åãî ìåñòà; îòïóñêà áåç ñî-
õðàíåíèÿ èëè ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ïî èíèöèàòèâå
àäìèíèñòðàöèè; ó÷àñòèÿ â çàáàñòîâêàõ; äðóãèõ ïîäîáíûõ ïðè÷èí;

— âûïîëíÿëè ðàáîòó áåç îïëàòû íà ñåìåéíîì ïðåäïðèÿòèè.
Çàíÿòûìè ñ÷èòàþòñÿ òàêæå ëèöà, çàíÿòûå âûïîëíåíèåì ðà-

áîò ïî ïðîèçâîäñòâó â äîìàøíåì õîçÿéñòâå ïðîäóêöèè, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ðåàëèçàöèè.

áåçðàáîòíûå — â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè Ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) — ëèöà â âîçðàñòå, óñòàíîâ-
ëåííîì äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîòîðûå â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óäîâëåòâîðÿëè îäíîâðåìåííî ñëåäó-
þùèì êðèòåðèÿì:

— íå èìåëè ðàáîòû (äîõîäíîãî çàíÿòèÿ);
— çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû, ò.å. îáðàùàëèñü â ãîñóäàð-

ñòâåííóþ èëè êîììåð÷åñêóþ ñëóæáû çàíÿòîñòè, èñïîëüçîâàëè
èëè ïîìåùàëè îáúÿâëåíèÿ â ïå÷àòè, íåïîñðåäñòâåííî îáðàùà-
ëèñü ê àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ðàáîòîäàòåëþ, èñ-
ïîëüçîâàëè ëè÷íûå ñâÿçè èëè ïðåäïðèíèìàëè øàãè ê îðãàíè-
çàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà (ïîèñê çåìëè, çäàíèé, ìàøèí è îáî-
ðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàùåíèå çà ðàçðå-
øåíèÿìè, ëèöåíçèÿìè è ò.ï.);

— áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû ó÷èòûâàþòñÿ
â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû
è áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé.

ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîå íàñåëåíèå — ëèöà â âîçðàñòå,
óñòàíîâëåííîì äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëå-
íèÿ, êîòîðûå íå ñ÷èòàþòñÿ çàíÿòûìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ èëè áåçðàáîòíûìè â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîÿñíåíèÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè
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 Ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëè îáîøëîñü ãîñóäàðñòâó â
17,7 ìëðä ðóá. (â ñìåòíûõ öåíàõ íà 01.01.1991 ã.), à ñ ó÷åòîì
óïóùåííîé âûãîäû (ïî ñðåäíåé ãîäîâîé ñòàâêå 8 %) — â
55,3 ìëðä ðóá. Ñåé÷àñ ðåíòàáåëüíîñòü ÁÀÌ, îïðåäåëÿåìàÿ êàê
ñîîòíîøåíèå äîõîäíîé ñòàâêè ê ñåáåñòîèìîñòè, ðàâíÿåòñÿ
-50 %. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åæåãîäíî ÁÀÌ ïðèíîñèò Ìèíèñòåð-
ñòâó ïóòåé ñîîáùåíèÿ ÐÔ áîëåå 1 ìëí ðóá. óáûòêîâ. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà óáûòî÷íîñòè ÁÀÌ — åå íåäîñòàòî÷íàÿ çàãðóæåííîñòü
è âûñîêàÿ ôîíäîåìêîñòü.

Ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ðàáîòû ìàãèñòðàëè âîçìîæíî,
íà íàø âçãëÿä, òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ åå ãðóçîîáîðîòà ê
2005 ã. äî îáúåìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ
çîíû ÁÀÌ íà ýòàïå òî÷å÷íîãî îñâîåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì ñïîñîáîì äîñòè÷ü ýòîãî ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â çîíå ìàãèñòðàëè ñ îïîðîé íà
óíèêàëüíûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 1). Âñå äðóãèå
âàðèàíòû, íå ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì  ïðèëåãàþùèõ òåððèòî-
ðèé, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ìàëîýôôåêòèâíû.

Òàáëèöà 1
Ïåðâîî÷åðåäíûå îáúåêòû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà

è ðåêîíñòðóêöèè â çîíå ÁÀÌ äî 2005 ã.*

Îáúåêò Êàïèòàëî- Òîâàðíàÿ Ãîä Ñðîê
âëîæåíèÿ, ïðîäóêöèÿ, ââîäà îêóïà-
ìëí ðóá.* ìëí ðóá.** åìîñòè,

ëåò
1 2 3 4 5

Ìàðêîâñêîå è ßðàêòèíñêîå
ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè 790,0 360,0 2000 8

Ñóõîé Ëîã 13 800,0 4 800,0 2003 7
Äåðåâîîáðàáàòûâàþùèé êîì-

ïëåêñ â ïîñ. Ìàãèñòðàëüíûé 8,5 3,8 2001 4
Èðîêèíäèíñêîå çîëîòîðóäíîå

ìåñòîðîæäåíèå 135,0 43,0 2000 10
Óäîêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå 2 600,0 1 000,0 2002 12
×èíåéñêîå ìåñòîðîæäåíèå 702,0 1 200,0 2001 8
Àïñàòñêîå ìåñòîðîæäåíèå 4 451,8 1 400,0 2001 10
Äåíèñîâñêîå è ×óëüìàêàíñêîå

ìåñòîðîæäåíèÿ óãëÿ 157,0 420,0 2003 10
Ìåñòîðîæäåíèå Êóðàíàõñêîå-2 600,0 480,0 2001 8
Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ (2-ÿ

î÷åðåäü) 820,0 400,0 2003 8
ÂË-500 Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ—

Ñêîâîðîäèíî 2 434,0 —  2003 8
Îãîäæèíñêèé óãîëüíûé ðàç-

ðåç è ïîäúåçäíûå ïóòè 273,0 800,0 2005 10
Áàìñêîå çîëîòîðóäíîå ìåñòî-

ðîæäåíèå 83,0 120,0 2002 7
Ìåñòîðîæäåíèå çîëîòà Á.Äæåë-

òóëàê 3,0 8,0 2001 8

À.À.ÊÈÍ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÇÎÍÅ ÁÀÌ
ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈÈ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Âïåðâûå â èñòîðèè îñâîåíèÿ ñåâåðà Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â çîíå ÁÀÌ áûëà
âûáðàíà îïòèìàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäãîòîâêè
òåððèòîðèè. Íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà è óñëîâèé åãî îñâîåíèÿ áûë ïîñòðî-

åí îïîðíûé ýëåìåíò òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû — Áàéêà-
ëî-Àìóðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü (ÁÀÌ). Òåì ñàìûì
ìàãèñòðàëü èç óñëîâèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè ñòàëà ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ, êîòîðûé â ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå ñ÷èòàåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

ÁÀÌ êàê îïîðíûé ýëåìåíò èíôðàñòðóêòóðû ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè, ñëàáî îñâîåííîé â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè è
ìàëîçàñåëåííîé, ïðîòÿíóâøàÿñÿ íà 4 095 êì â øèðîòíîì
íàïðàâëåíèè îò ã. Óñòü-Êóò â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè äî ïîðòà
Âàíèíî íà Òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå (îáùàÿ ïëîùàäü âûäå-
ëåííîé çîíû áîëåå 1,5 ìëí êì2 ñ íàñåëåíèåì 1,2 ìëí ÷åë.),
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ïåðåâîçêè ñûðîé íåôòè
(25 ìëí ò â ãîä) ñ ìåñòîðîæäåíèé ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè äëÿ
íóæä Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è íà ýêñïîðò â
ßïîíèþ. Ýòà çàäà÷à îêàçàëàñü íåðåàëüíîé, òàê êàê ê ìîìåíòó
ñäà÷è ÁÀÌ â ïîñòîÿííóþ ýêñïëóàòàöèþ íàìåòèëàñü óñòîé÷è-
âàÿ òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ äîáû÷è íåôòè íà ñåâåðå Çàïàäíîé
Ñèáèðè. Äîáû÷à æå íåôòè íà ìåñòîðîæäåíèÿõ Ñèáèðñêîé
ïëàòôîðìû (Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü) äî ñèõ ïîð íå íà÷àòà â ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåìàõ. Õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå ðåñóðñîâ ðåãè-
îíà, ðàñïîëîæåííûõ â îñíîâíîì â øèðîòíîé ÷àñòè ÁÀÌ, òàê-
æå íå ñîñòîÿëîñü èç-çà íà÷àâøåãîñÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ýêî-
íîìèêè ÑÑÑÐ. Ñåãîäíÿ çîíà ÁÀÌ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè äå-
ïðåññèè, à ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïî çàìûñëó ìàãèñòðàëü ïðåâðàòè-
ëàñü â çàøòàòíóþ æåëåçíóþ äîðîãó, çàãðóæåííóþ íà îäíó
òðåòü ïðîåêòíîé ïðîâîçíîé ñïîñîáíîñòè.

ÊÈÍ Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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Ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå â ðåãèîíå â âèäå íàëîãîâ è ñáîðîâ,
ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü íà öåëè îñâîåíèÿ, åñëè ãîñóäàð-
ñòâî, ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â ðàéîíå Áàéêàëî-Àìóðñêîé æå-
ëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè», êîòîðûé ïðîøåë âñå íåîáõîäè-
ìûå ïðîöåäóðû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïðîâîçãëàøàåò â
çîíå ÁÀÌ ïîëèòèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòåêöèîíèçìà. Òîãäà
ñþäà ïî ðàçíûì êàíàëàì âåðíóëèñü áû âñå ñîáðàííûå â ðå-
ãèîíå íàëîãè, è èõ èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëÿëà áû àäìèíèñòðà-
öèÿ ðåãèîíîâ çîíû ÁÀÌ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñóáúåêòàìè ôåäå-
ðàöèè, êóäà ïåðâàÿ âõîäèò ÷àñòüþ òåððèòîðèè (òàáë. 2). Öå-
ëåñîîáðàçíî íå «âûêà÷èâàòü» ñðåäñòâà èç äåïðåññèâíîé çîíû
è ïîòîì âîçâðàùàòü èõ ñ ëàãîì îò 3 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà, à
îñòàâëÿòü â ðåãèîíå, õîòÿ áû â áëèæàéøèå 5 ëåò, ïîêà ïðî-
äîëæàåòñÿ ýòàï òî÷å÷íîãî îñâîåíèÿ çîíû ÁÀÌ.

Òàáëèöà 2
Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

íàëîãîâ è  ñáîðîâ  çîíû ÁÀÌ

            Íàïðàâëåíèå Ñóììà, %
òûñ. ðóá.

Èç îáùåé ñóììû ñáîðà íàëîãîâ â ðåãèîíàõ çîíû
ÁÀÌ â ìåñòíûé áþäæåò 2 432 710,0 34,2
Èç  ôåäåðàëüíîãî  áþäæåòà  â   ìåñòíûé áþäæåò 428 700,0 6,0
Èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â   ìåñòíûé áþäæåò  1 136 946,0 16,0
Íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ îò ýêñïëóàòàöèè  ÁÀÌ 1 150 000,0 16,2
Íà ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç ðàéîíîâ çîíû ÁÀÌ 600 000,0 8,4
Íà îñâîåíèå çîíû ÁÀÌ 1 353 475,0 19,2
Âñåãî 7 101 831,0 100,0

Èäåÿ ïðèâîäèìîãî íèæå ðàñ÷åòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðûâå
«ïîðî÷íîãî êðóãà»: «íåçàãðóæåííàÿ ÁÀÌ — äåïðåññèâíàÿ çîíà
ÁÀÌ — êðèçèñíàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè — íåçàãðóæåííàÿ ÁÀÌ»,
çà ñ÷åò âðåìåííîãî (â òå÷åíèå 3 ëåò) ñíèæåíèÿ íà 50 %
ðàçìåðà ÍÄÑ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çîíû ÁÀÌ.
Ïîäîáíàÿ ëüãîòà ââîäèòñÿ â êà÷åñòâå ýêñêëþçèâíîé ìåðû. Îíà
â îòëè÷èå îò äîòàöèé, íîñÿùèõ êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð,
íàöåëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è â
ýòîì ñìûñëå êîíêðåòèçèðóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çîíû Áàéêàëî-Àìóðñêîé
æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè» îò 16 èþíÿ 1997 ã. ¹ 728.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîòåðè îò ñíèæåíèÿ íàëîãà íà ÍÄÑ áóäóò
êîìïåíñèðîâàíû ê êîíöó òðåòüåãî ãîäà äåéñòâèÿ ëüãîòû çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ÍÄÑ è íàëîãà íà

Äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùèé
êîìáèíàò (Òûíäà) 347,0 150,0 2001 6

Áóðåéñêàÿ ÃÝÑ 15 830,0 7 700,0 2005 12
Ýëåêòðîòåõíè÷åñêèé çàâîä

(Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå) 466,0 175,0 2005 10
Êîìñîìîëüñêèé ÍÏÇ (ðåêîí-

ñòðóêöèÿ) 2 060,0 1 850,0 2000 5
Óðãàëóãîëü (ðàñøèðåíèå

ìîùíîñòåé) 1 673,0 3 000,0 2005 12
Àìóðñêàÿ ÒÝÖ-1 239,0 450,0 2003 5
Êîìñîìîëüñêàÿ ÒÝÖ-3 17,0 270,0 2000 5
ÃÏ «Óðãàëëåñ» 166,0 320,0 2005 11
Ñîëíå÷íûé ÃÎÊ (ðàçâèòèå

ðóäíîé áàçû) 873,0 410,0 2005 5
ÃÏÎ «Âûìïåë» (êîíâåðñèÿ) 50,0 46,0 2000 8
Àâèàöèîííîå îáúåäèíåíèå

(Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå; êîíâåðñèÿ) 747,0 415,0 2003 6
ÀÎ «Àìóðñòàëü» (ðåêîíñòðóêöèÿ)

è çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå íà ìåòàë-
ëîëîì ñïèñàííûõ ñóäîâ (Á.Ìó÷êà) 450,0 1 200,0 2001 12

ÀÎ «Àìóðñêáóìïðîì»
(ìîäåðíèçàöèÿ) 253,0 76,0 2002 6

Ãàçîíàïîëíèòåëüíàÿ ñòàíöèÿ
(Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå; ðåêîíñò-
ðóêöèÿ) 1,5 0,7 2000 5

ÂÑÅÃÎ 50 029,8 27 097,5 — —

*Â ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû â îñíîâíîì îáúåêòû Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàé-
êàëüÿ íà 1996—2005 ãã., à òàêæå áûñòðîîêóïàåìûå è ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

**Â öåíàõ 1998 ã.

Ñèñòåìíûé êðèçèñ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íå ïîçâîëÿåò
áûñòðî è â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ ñêîíöåíòðèðîâàòü â çîíå
ÁÀÌ èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû,  õîòÿ ýòî è ïðåäóñìîòðåíî
ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. Ìåæäó òåì â çîíå ìàãèñòðàëè îáîñòðÿ-
þòñÿ íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ. Áåçðàáîòèöà
â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ äîñòèãàåò 30 %, à ñêðûòàÿ — áîëåå 35 %.
Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà îò Êîìñîìîëüñêà-íà-Àìóðå äî Óñòü-
Êóòà íàõîäÿòñÿ â òÿæåëîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè — ïðèìåð-
íî òðåòü èç íèõ ÿâëÿþòñÿ äîëæíèêàìè ïî âûïëàòå íàëîãîâ íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) è íà ïðèáûëü. Ê ñóììå åæåãîä-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé è óáûòêîâ ÌÏÑ îò ýêñïëóàòà-
öèè ÁÀÌ íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñîäåðæàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ýòîé çîíû, à òàêæå
çàòðàòû íà ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç åå äå-ïðåññèâíûõ ðàé-
îíîâ è äð.

1 2 3 4 5

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â çîíå ÁÀÌÀ.À .Êèí



240 241

à

-400
-300
-200
-100

0
100
200
300
400
500

1999 2000 2001 2002

мл
н 
ру
б.

 (
в 
це
на
х 

19
98

 г
.)

-200

-100

0

100

200

300

400

500
1999 2000 2001 2002

мл
н 
ру
б.

 (в
 ц
ен
ах

 1
99

8 
г.

)

á

â

-400
-300
-200
-100

0
100
200
300
400
500

1999 2000 2001 2002

мл
н 

 р
уб

. (
в 
це
на
х 

19
98

 г
.)

ïðèáûëü îò ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ïåðâîî÷åðåäíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè (ñì. òàáë. 1).

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ââåäå-
íèÿ 50 %-íîé ëüãîòû ïî ÍÄÑ â çîíå ÁÀÌ ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 3 è ïðîèëëþñòðèðîâàíû ãðàôèêàìè (ðèñóíîê). Ðàñ÷åòû
âûïîëíåíû ïðè ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ: ïîòåðè îò ââåäåíèÿ
ëüãîòû ñîñòàâëÿþò 50 % âñåõ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ â çîíå ÁÀÌ;
â äèíàìèêå ýòè ïîòåðè ïîñòîÿííû, ò.å. ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿëñÿ
òîëüêî ïî îòêëîíåíèþ (ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé â áþäæåò â
ðåçóëüòàòå ââîäà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è îáóñëîâëåííûé ýòèì
ðîñò áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ). Ðàññìîòðåíû äâà âàðèàíòà èñòî÷-
íèêà ýôôåêòà: ïåðâûé — òîëüêî ïðèðîñò ÍÄÑ (ñì. òàáë. 3,
ðèñ. à, â, ä); âòîðîé — ïðèðîñò ÍÄÑ ïëþñ ïðèðîñò íàëîãà íà
ïðèáûëü çà ñ÷åò ââîäà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé (ñì. òàáë. 3, ðèñ.
á, ã, å). Îáà âàðèàíòà «ïîãðóæàëèñü» â ðàçíûå «ñöåíàðèè»
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê çîíå ÁÀÌ1 .
Ñòåïåíü æåñòêîñòè ñðåäû âûðàæàëàñü ÷åðåç ðàçëè÷íûå óðîâ-
íè íîðìû äèñêîíòà: «ìÿãêèé», áëàãîïðèÿòíûé «ñöåíàðèé» —
12 %; «æåñòêèé», íåáëàãîïðèÿòíûé — 25 %; ñðåäíèé — 20 %.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùåé ñòàâêîé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
íàçâàííûå ñòàâêè âûãëÿäÿò êàê ëüãîòíûå, íî èõ óðîâåíü îï-
ðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ íå èç êðèçèñíîé êîíúþíêòóðû ñîâðåìåííîãî
ïåðèîäà, à èç äîëãîñðî÷íûõ, óñòîé÷èâûõ, öèâèëèçîâàííûõ
òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè.

Òàáëèöà 3

Ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ââåäåíèÿ 50 %-íîé ëüãîòû ïî ÍÄÑ â çîíå ÁÀÌ

Ïîêàçàòåëü 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã.

   Ñóììà ëüãîò
ïî ÍÄÑ           -382,90/-382,90*     -382,90/-382,90   -382,90/-382,90 0,00/0,00
   Ïðèðîñò ïîñ-
òóïëåíèé ÍÄÑ              112,40/112,40 274,26/274,26 634,12/634,12
1466,56/1466,56
   Ãîäîâîé ÷èñòûé
ïîòîê ðåàëüíûõ
äåíåã -270,50/-172,15 -108,64/131,34 251,22/806,081466,56/2108,18
   ×èñòûé äèñêîí-
òèðîâàííûé äîõîä
   Äèñêîíòèðîâàíèå
ê íà÷àëó ïåðèîäà
ïðè äèñêðåòíîé
íîðìå äèñêîíòà:
   0,12 -241,52/-153,71 -328,13/-49,00 -149,31/524,74 782,71/1864,53
   0,20 -225,42/-143,46 -300,86/-52,25 -155,48/414,23 551,77/1430,90
   0,25 -216,41/-137,72 -285,93/-53,66 -157,31/359,05 443,40/1222,56

* Ïåðåä êîñîé ÷åðòîé — ïîêàçàòåëü áåç ó÷åòà ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãà
íà ïðèáûëü, çà êîñîé ÷åðòîé — ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà
ïðèáûëü.
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Ïîñëå ïîäñ÷åòà âñåõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îíî íå-
ñåò ïî ïðè÷èíå íåðåíòàáåëüíîñòè ÁÀÌ è äåïðåññèâíîñòè çîíû
ÁÀÌ â öåëîì, îñòàòîê áþäæåòà ñîñòàâèë 1 353 475 òûñ. ðóá.,
êîòîðûå ìîæíî íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
îñâîåíèåì è ðàçâèòèåì çîíû ÁÀÌ èñïîëüçîâàòü â ðåãèîíå (ñì.
òàáë. 2). Ýòà ñóììà íè÷òîæíà ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé ðîëüþ, êîòîðóþ èãðàåò çîíà ÁÀÌ â çàùèòå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Çàáàéêàëüå.
Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíî ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ìàãèñòðàëè êàê
ðîêàäíîé æåëåçíîé äîðîãè, îòñòîÿùåé îò ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû íà 200 êì è áîëåå. Âî-âòîðûõ, çîíó ÁÀÌ, âïðî÷åì êàê
è âñå Çàáàéêàëüå âïëîòü äî Òèõîãî îêåàíà, íåîáõîäèìî çàñå-
ëÿòü, ò.ê. â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà áóäåò «êèòàèçèðîâàíà»
ìåòîäîì ïîëçó÷åé ýêñïàíñèè, ÷òî óæå íàáëþäàåòñÿ ïîêà â
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ìàñøòàáàõ. Ðîëü ÁÀÌ çäåñü àíàëîãè÷íà
ðîëè, êîòîðóþ â ñâîå âðåìÿ ñûãðàëà Òðàíññèáèðñêàÿ æåëåç-
íîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü äëÿ çàñåëåíèÿ Ñèáèðè. Â-òðåòüèõ,
ïðèíÿòèå è  ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â ðàéîíå Áàéêàëî-Àìóðñêîé æåëåçíîäî-
ðîæíîé ìàãèñòðàëè» îáåñïå÷àò ïðåâðàùåíèå ÁÀÌ è çîíû ÁÀÌ
â îáîçðèìûå ñðîêè (äî 5 ëåò) èç ðåöèïèåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â ìàñøòàáíîãî «äîíîðà». Íî äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâî, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíî îñòàâëÿòü íàëîãè â ðåãèîíå, ñ òåì ÷òîáû
îíè èñïîëüçîâàëèñü íà ðàçâèòèå çîíû ÁÀÌ. Ýòî áûëî áû
ìîùíîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà Ïðåçèäåíò-ñêîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 «Ñöåíàðèè» îïèñàíû â ñòàòüå: Êèí À.À. Ñèñòåìà ÁÀÌ — Òðàíññèá êàê
îñíîâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. 1999. ¹ 4.

Ïîñòóïèëà 03.05.2000.

Ðèñ. ×èñòûå äèñêîíòíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò
ïðè ââåäåíèè 50 %-íîé ëüãîòû ïî ÍÄÑ â çîíå ÁÀÌ:

à — áåç ó÷åòà ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,25);
á — ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,25);
â — áåç ó÷åòà ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,20);
ã — ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,20);
ä —  áåç ó÷åòà ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,12);
å — ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü (äèñêðåòíàÿ íîðìà äèñêîíòà 0,12)
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Â ýêîíîìèêå Áóðÿòèè ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðà-
áî÷åé ñèëû ìåæäó îòðàñëÿìè. Íàëèöî òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè
îäíîâðåìåííîì åãî óâåëè÷åíèè â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå.
Îäíàêî òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå íàìíîãî íèæå òåìïîâ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà çà-
íÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Òàê, çà ïîñëåäíèå ãîäû
÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè ñîêðàòèëàñü ïî-
÷òè íà 55 %, â òîì ÷èñëå æåíùèí — íà 68 %, à èõ óäåëüíûé
âåñ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ñíèçèëñÿ ñ 24 äî 21 %.
Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå òàêæå èíòåíñèâíî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû îíà óìåíüøèëàñü íà 42 %,
â òîì ÷èñëå æåíùèí — íà 49 %. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà â îñíîâíîì èç-
çà äèñïàðèòåòà öåí ìåæäó ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Ñàìîå çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íàáëþäàåòñÿ â ñòðîèòåëüñòâå — â 2,5
ðàçà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå óìåíü-
øåíèå ÷èñëà çàíÿòûõ îòìå÷àåòñÿ â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæè-
âàíèè — íà 78 % (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà 28 %).
Âñëåäñòâèå íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îñîáåííî â ïåðâûå ãîäû
ðåôîðì, èç îòðàñëè óõîäèëè â îñíîâíîì ìîëîäûå ìóæ÷èíû. Â
ðåçóëüòàòå óäåëüíûé âåñ æåíùèí çäåñü óâåëè÷èëñÿ ñ 42 äî
62 %. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàóêå ñîñòàâ-
ëÿåò ëèøü 0,5 % òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 2,7 %). Â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê òîðãîâëÿ, çäðàâîîõðàíåíèå
è îáðàçîâàíèå, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ îñòàëàñü íà ïðåæíåì
óðîâíå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà ðàáîòíèêîâ
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ñîñðåäîòî÷åíà â îáðàçîâàíèè. Ñî-
çäàíèå â ðåñïóáëèêå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ ôèðì
îáóñëîâèëî ðîñò ÷èñëà çàíÿòûõ â ñôåðàõ êðåäèòîâàíèÿ è
ñòðàõîâàíèÿ, ïðè÷åì â îñíîâíîì çà ñ÷åò ìóæ÷èí. Íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîèçîøëî
â àïïàðàòå óïðàâëåíèÿ — íà 47 %, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò îáùå-
ðîññèéñêîé òåíäåíöèè (óìåíüøåíèå íà 7 %). Â Áóðÿòèè óäåëü-
íûé âåñ çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå ñîñòàâëÿåò 4 %, à â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — 2 %.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàíÿòîñòè â Áóðÿòèè ïîêàçûâàåò,
÷òî â åå ñòðóêòóðå ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ñîêðà-
ùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, îäíîâðåìåííî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íå çàíÿòûõ â

ÖÛÄÛÏÎÂÀ Áàëìà Äàøèåâíà, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ëàáîðàòîðèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Áàéêàëüñêîãî èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ.

Á.Ä.ÖÛÄÛÏÎÂÀ

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ñòðóêòóðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðîèçîøëè ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Åñëè â 1992 ã. ÷èñëåííîñòü òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ çäåñü ñîñòàâëÿëà 592,2 òûñ. ÷åë., èëè 55,9 % ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èç íèõ â ýêîíîìèêå áûëî çàíÿòî 465,8 òûñ.
÷åë., òî çà ãîäû ðåôîðì çàíÿòîñòü ñîêðàòèëàñü íà 17,9 %, ïðè
ñïàäå ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè 55 %. Òàêîå íåàäåê-
âàòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î
çíà÷èòåëüíîé ñêðûòîé áåçðàáîòèöå.

Ñåãîäíÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ìîäåëü çàíÿòîñòè, èäåò ïðîöåññ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè â ÷àñòíûé. Òàê, çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñïóáëèêè ñîêðà-
òèëàñü áîëåå ÷åì íà 50 %, à êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ â ñôåðå
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 2 ðàçà.
Òåì íå ìåíåå ðîñò êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò â ÷àñòíîì ñåêòîðå
íå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåâûøàþùåå ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèé ïîêàçàòåëü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò
45 %, â ÷àñòíîì — 36, à íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñî ñìåøàííîé
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè — îêîëî 17. Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Áóðÿòèè èäåò êðàéíå ìåäëåííî. Äîëÿ ðàáîòàþùèõ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà çäåñü ñîñòàâëÿåò
6 % çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ýòîò
ïîêàçàòåëü ðàâåí 14—15 %. Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà
ñâîáîäíîãî âûáîðà çàíÿòîñòè â ðåñïóáëèêå ÷èñëåííîñòü ëèö â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, îôèöèàëüíî íå çàíÿòîãî è íå ñòðå-
ìÿùåãîñÿ ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà, íàìíîãî îïåðåäèâ ïî òåìïàì
ðîñòà äðóãèå ðåãèîíû Ñèáèðè è â öåëîì Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óäåëüíûé âåñ ýòîé êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 32 %,
à â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 12 %.

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÍÀÑÅËÅÍÈß
È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÓÐßÒÈß
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ëàäàþùóþ ÷àñòü íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Â 1999 ã.
óäåëüíûé âåñ æåíùèí ñðåäè áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèë 72 %, ñðåäè
âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ — 58, òîãäà êàê äîëÿ æåíùèí â
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ðàâíà 50 %. Åùå õóæå ñè-
òóàöèÿ íà ìîëîäåæíîì ðûíêå òðóäà. Äîëÿ áåçðàáîòíîé ìîëî-
äåæè äî 29 ëåò â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿåò
42 %, à óäåëüíûé âåñ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé — 9 %. Íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò,
÷òî â ðåñïóáëèêå óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíîé ìî-
ëîäåæè, íå èìåþùåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ îòìå-
íîé îáÿçàòåëüíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ðàñòåò óäåëüíûé âåñ
ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìóæñêîãî, íå èìåþùåãî ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî ïåðñïåêòèâ
òðóäîóñòðîéñòâà èìåþò áåçðàáîòíûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îá-
ðàçîâàíèåì, êîòîðûõ â ðåñïóáëèêå ïî÷òè 1/3.

Íåãàòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ðåñïóáëèêå
óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû. Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîÿâèëàñü äîâîëüíî
ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïîñî-
áèå äâà-òðè ãîäà.

Íàèáîëåå òðóäíîðàçðåøèìàÿ ïðîáëåìà íà ðûíêå òðóäà ðåñ-
ïóáëèêè — ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà. Ñåãîäíÿ îíà áîëåå ÷åì â 2
ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü. Èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâîäèâøèåñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñïóáëèêè, ãîâîðÿò î òîì,
÷òî ðåàëüíàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà ñîñòàâëÿåò îêîëî 40—
45 %. Åå ñîõðàíåíèþ âî ìíîãîì ñîäåéñòâóþò ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ñòàðàþòñÿ íå
ñîêðàùàòü êàäðû, íàäåÿñü íà ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè â áëè-
æàéøåå âðåìÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìíîãèå ðàáîòíèêè èç-çà áî-
ÿçíè îêàçàòüñÿ áåçðàáîòíûìè ãîäàìè ôîðìàëüíî ÷èñëÿòñÿ íà
ïðåäïðèÿòèè, èìåÿ ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûé çàðàáîòîê â
äðóãîé ñôåðå.

Äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ â ðåñïóáëèêå ïðîâî-
äÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà èõ òðóäîóñòðîéñòâî,
ïðîôîáó÷åíèå, ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñî-
çäàíèå è ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåí-
íûõ, âðåìåííûõ, ñåçîííûõ ðàáîò, ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå
êîíñóëüòàöèè è ò.ä. Îäíàêî èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ óõóäøå-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåñ-
ïóáëèêè ñ 1994 ã. ïîñòóïëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â ôîíä çàíÿòîñòè ñîñòàâëÿþò ëèøü îêîëî 70 % îò íåîá-
õîäèìîãî. Ïîýòîìó ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ïðîôîáó÷åíèå, íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè

ýêîíîìèêå. Òåìïû óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè íàìíîãî îïåðåæàþò òåì-
ïû óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à ÷èñëî çàíÿ-
òûõ â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ðàñòåò íåçíà÷èòåëüíî. Òåì
íå ìåíåå ïî-ïðåæíåìó áîëüøàÿ äîëÿ çàíÿòûõ ñêîíöåíòðèðî-
âàíà â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå; ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ
â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå óâåëè÷èâàåòñÿ ìåäëåííûìè òåì-
ïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, õîòÿ ðåñïóáëèêà ïî
îáåñïå÷åííîñòè óñëóãàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû çàíèìàåò îäíî èç
ïîñëåäíèõ ìåñò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óðîâåíü çàíÿòîñòè
â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè â öåëîì è â îñíîâíûõ åå îòðàñëÿõ
ñîêðàùàåòñÿ íåàäåêâàòíî ñïàäó ïðîèçâîäñòâà.

Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ñêëàäûâà-
åòñÿ áîëåå íàïðÿæåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.
Ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèçîøëî
ðåçêîå ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé, ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå
ìåñòà, ñ äðóãîé — óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäëîæåíèå ñâîáîäíîé ðàáî÷åé ñèëû
ðàñòåò áûñòðûìè òåìïàìè, à ñïðîñ íà íåå îñòàåòñÿ íèçêèì.
Êðîìå òîãî, ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî áåçðàáîòíûõ,
ïðè÷åì âåëèêà äîëÿ ñêðûòîé áåçðàáîòèöû. Âñå ýòî ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû â Áóðÿòèè íà 66 %
âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì, à åå òåìïû íàìíîãî îïåðå-
æàþò äàííûé ïîêàçàòåëü â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Áîëüøàÿ
ðàçíèöà ìåæäó äàííûìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè è
âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ Ãîñêîìñòàòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíî-
ãèå áåçðàáîòíûå íå îáðàùàþòñÿ â ñëóæáû çàíÿòîñòè. ×åðåç
ïîñëåäíèå ïûòàþòñÿ òðóäîóñòðîèòüñÿ â îñíîâíîì æåíùèíû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áåç-
ðàáîòíûõ ïðèõîäèòñÿ íà ïðîìûøëåííûå, à òàêæå ñåâåðíûå
ðàéîíû. Âûñîêóþ íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà ðåñïóáëèêè
èñïûòûâàþò ìîíîñòðóêòóðíûå ïîñåëêè, ãäå áûëè ðàçìåùåíû
ëåñïðîìõîçû, ïòèöåôàáðèêè, ïðåäïðèÿòèÿ ðåìîíòíîãî ìàøè-
íîñòðîåíèÿ è îáñëóæèâàþùèå îáîðîííûé êîìïëåêñ, à ñ 1994
ã. è àãðàðíûå ðàéîíû â ñâÿçè ñ íåïðîäóìàííûì ðåôîðìèðî-
âàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Èñòî÷íèêîì âûñ-
âîáîæäåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ã.Óëàí-Óäý ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ÂÏÊ, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòû â îñíîâíîì èç-çà ñâåðòûâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Íà ðûíêå òðóäà ðåñïóáëèêè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü ÷èñ-
ëåííîñòü áåçðàáîòíûõ æåíùèí. Îíè æå ñîñòàâëÿþò ïðåîá-

Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è ðûíîê òðóäà Ðåñïóáëèêè ÁóðÿòèÿÁ.Ä.Öûäûïîâà
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Å.Ã.ÊÎÂÀËÅÍÊÎ,
Ã.Á.ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå èçó÷å-
íèþ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àêöåíò äåëàåòñÿ
íà ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ è
ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, òî
îíè ëèáî âîîáùå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó ïðàâ
÷åëîâåêà, ëèáî èõ íå îïðåäåëÿþò êàê ïðèîðèòåòíûå, ïîñêîëü-
êó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ëþäè, èìåþùèå äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, ñàìè ìîãóò çàùèòèòü ñåáÿ îò ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâà.
Â ðàìêàõ çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé âàæíî óñòàíîâèòü
âîçìîæíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñîçäàâàëè áû áàëàíñ èíòåðåñîâ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ëèöåí-
çèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ëèöåíçèðîâàíèå íå
èìååò îäíîçíà÷íîé îöåíêè è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì äâóìÿ
òî÷êàìè çðåíèÿ. Îäíà  âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòèõèé-
íîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñ÷èòàþò ëþáîå âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ÷óæäûì èì ÿâëåíèåì. Âòî-
ðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïîèñê íîâûõ îïòèìàëüíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîäàâëÿëè áû èíèöèàòèâó
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñ äðóãîé — ïîñòàâèëè áû ïîä êîíòðîëü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
íåðåãóëèðóåìîå îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè ñåðü-
åçíûé óùåðá ïðàâàì è ñâîáîäàì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâà-
íèÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Àíàëèç ðàáîòû ôóíêöèîíèðóþ-
ùåãî çäåñü ëèöåíçèîííîãî êîìèòåòà ïîçâîëèë âûÿâèòü íåêîòî-
ðûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû â äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèðóþùèõ îð-
ãàíîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, õàðàêòåðíû è äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

ÊÎÂÀËÅÍÊÎ Åëåíà Ãåîðãèåâíà, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîðäîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÈÉ Ãåîðãèé Áîðèñîâè÷, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ñåâåðîäâèíñêîãî ôèëèàëà Ïîìîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ
ÏÐÈ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÈ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ
ÂÈÄÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ ïðè-
îðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà ïîñîáèé (ïàññèâíàÿ ïîëèòèêà) —
ïî÷òè 50 % ñðåäñòâ, íà àêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïðîôîáó÷å-
íèå, ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, îáùåñòâåííûå
ðàáîòû è äð.) ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 8 %. Ïðè ýòîì äàííûå
ñëóæáû ðàáîòàþò ëèøü ñ 12—15 % íàñåëåíèÿ. Áîëüøóþ ïî-
ìîùü â ïîèñêàõ ðàáîòû, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå îêàçûâàþò «Êëóá
èùóùèõ ðàáîòó», ñëóæáà «Íîâûé ñòàðò» è äð. Â ðåñïóáëèêå
îíè ôóíêöèîíèðóþò â ÷åòûðåõ ðàéîíàõ, à òàêæå â ãîðîäàõ
Óëàí-Óäý è Ñåâåðîáàéêàëüñê. Îïðîñ ó÷àñòíèêîâ çàíÿòèé, êî-
òîðûå ïðîâîäÿòñÿ â êëóáàõ, ïîêàçàë, ÷òî ïîñëå îáó÷åíèÿ ó
íèõ ïîÿâèëèñü óâåðåííîñòü â ñåáå, íàäåæäà íà òðóäîóñòðîé-
ñòâî, æåëàíèå ïîèñêà ðàáîòû.

Ñåãîäíÿ àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ àäðåñíàÿ ïîìîùü îñîáî
íóæäàþùèìñÿ â ðàáîòå. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòà íåîá-
õîäèìû ìåðîïðèÿòèÿ, íå òðåáóþùèå áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ
çàòðàò, òàêèå êàê ïîáóæäåíèå èíèöèàòèâû áåçðàáîòíûõ ê
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïîèñêó ðàáîòû; ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàäîìíûé òðóä, ñàìîçàíÿòîñòü; ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà áåçðàáîòíûõ; ñèñòåìàòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñî
ñïåöèàëèñòàìè ñëóæá çàíÿòîñòè â òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷àõ,
íà ðàäèî è â ãàçåòàõ. Îäíàêî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ êàðäèíàëüíî
íå èçìåíÿò ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà ðåñïóáëèêè. Íåîáõîäè-
ìî ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïîñòóïèëà 30.08.2000.

Á.Ä.Öûäûïîâà
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óñòàíîâèëî ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ  ê îïðåäåëåííî-
ìó çàêîíîì ðàçìåðó ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà.

Êðîìå òîãî,  íàëèöî ðÿä íàðóøåíèé ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, îäèí âèä äåÿòåëü-
íîñòè äðîáèòñÿ íà ïîäâèäû, ïîäëåæàùèå ñàìîñòîÿòåëüíîìó
ëèöåíçèðîâàíèþ. Âî-âòîðûõ, äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ èñõîäÿ èç ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè. Â òî æå âðåìÿ
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ãîâîðèò î òîì, ÷òî íà ñðîê
ìåíåå 3 ëåò ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ òîëüêî ïî æåëàíèþ ëèöåíçè-
àòà. Â-òðåòüèõ, äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ íå èç
ðåàëüíûõ çàòðàò, à èç ðàçìåðà, êðàòíîãî ìèíèìàëüíîé îïëàòå
òðóäà, ïðè÷åì íå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, à â íîðìàòèâ-
íîì ïîðÿäêå. Ïî ïðîòåñòó ïðîêóðàòóðû äàííûé ïîäïóíêò áûë
îòìåíåí, íî îäíîâðåìåííî òðåìÿ âåäîìñòâàìè: ôèíàíñîâûì,
áþäæåòíûì è ëèöåíçèîííûì êîìèòåòîì, áûëà ïðèíÿòà ìåòî-
äèêà ðàñ÷åòà äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû
âñå áþäæåòíûå çàòðàòû ëèöåíçèîííîãî êîìèòåòà. Ñîãëàñíî åé,
ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, íàïðèìåð, äëÿ ôèðìû, îò-
êðûâàþùåé àâòîçàïðàâî÷íóþ ñòàíöèþ â ã. Àðõàíãåëüñêå, ñêëà-
äûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå èç ïîåçäîê ðàáîòíèêîâ êîìèòåòà â
ðàéîíû îáëàñòè, ïðè÷åì êàê ìèíèìóì îäíà êîìàíäèðîâêà ðàç
â ìåñÿö, èç ïîäïèñêè íà ðÿä æóðíàëîâ è äð. Äàííàÿ ìåòîäèêà
íèãäå íå ðåãèñòðèðîâàëàñü, îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëàñü.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáëàñòíàÿ ïðîêóðàòóðà íå íàøëà çäåñü
óùåìëåíèÿ îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ìåæ-
äó òåì âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ëèöåíçèîííîãî ñáîðà
öåíû íà áåíçèí â ðåãèîíå âûøå, ÷åì â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ, à
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè íåðåäêî îáâèíÿþò ôèðìû, çàíèìà-
þùèåñÿ ðåàëèçàöèåé áåíçèíà, â êîðûñòíîì èñïîëüçîâàíèè
îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, öåíîâîì ñãîâîðå.

Âñå æå îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (îò 25
ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 158—ÔÇ). Ñò. 2 çàêîíà äàåò îïðåäåëåíèå
ëèöåíçèè — ýòî «ðàçðåøåíèå (ïðàâî) íà îñóùåñòâëåíèå ëè-
öåíçèðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäå-
íèè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, âûäàííîå ëèöåíçè-
ðóþùèì îðãàíîì þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëþ». Âèäèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äåëàåò àêöåíò íà ñîáëþäåíèè ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé.
Ëèöåíçèðîâàíèå — ýòî íå äîïîëíèòåëüíûé íàëîã, à òðåáîâà-
íèå ïðåäñòàâèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. Îíî âûñòóïàåò êàê
îñîáàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà òåìè âè-
äàìè äåÿòåëüíîñòè, íåðåãóëèðóåìîå îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ëèáî ê àâàðèÿì òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Íà ýòî íàïðàâ-

Âî-ïåðâûõ, íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà íà óðîâíå ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïåðå÷íè âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè êàê ëèöåíçèðóåìûõ, ïðè÷åì äåëàåòñÿ ýòî ÷àùå
âñåãî â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå. Âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäàå-
ìûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ââîäÿò ãðàäàöèþ âèäà äåÿòåëü-
íîñòè íà ïîäâèäû. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èìåòü ëèöåíçèþ íà
âåñü îáúåì ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ëèöåíçèþ íà êàæäûé åå ïîäâèä. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 271 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ðèýëòåðñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè». Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê
Âðåìåííîìó ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ëèöåíçèðîâàíèÿ
ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííîìó ýòèì ïîñòàíîâëå-
íèåì, ñîäåðæèò Ïåðå÷åíü âèäîâ ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ íà òåððèòîðèè Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè, êîòîðûé ñîäåðæèò 7 ïóíêòîâ. Ïîýòîìó õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò, æåëàþùèé çàíèìàòüñÿ ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
äîëæåí ïîëó÷èòü íå îäíó ëèöåíçèþ, à ñåìü. Îòäåëüíóþ ëèöåí-
çèþ íåîáõîäèìî èìåòü, íàïðèìåð, íà ïðîäàæó æèëûõ è íåæè-
ëûõ ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, â ò.÷. ñ àóêöèîíîâ è íà êîíêóðñíîé îñíîâå, îòäåëü-
íóþ — äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ñ ïîæèçíåííûì ñîäåðæàíèåì è ò.ä. Ïðè ýòîì îöåíêà
ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè òîæå îïðåäåëÿåòñÿ êàê äå-
ÿòåëüíîñòü, ïîäëåæàùàÿ ëèöåíçèðîâàíèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ýòà èäåÿ âçÿòà èç ïðàêòèêè ëèöåíçèðîâàíèÿ â ã. Ìîñêâå.

Âî-âòîðûõ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óñòàíàâëèâàÿ
ëèöåíçèîííûé ñáîð, èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå åñòü
â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîðìà êîíòðîëÿ çà òåì èëè èíûì âèäîì
äåÿòåëüíîñòè, à íå ñðåäñòâî ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæå-
òà. Ðîññèéñêèé íîðìàòèâíûé àêò îïðåäåëÿåò ëèöåíçèîííûé
ñáîð â ðàçìåðå äâóõ ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. Ïîñêîëü-
êó ðàçìåð ñáîðà èçìåíèòü íåëüçÿ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íàøëè èíîé
«âûõîä». Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé ëèöåíçèè,
îïëà÷èâàþòñÿ îòäåëüíî è â ôèêñèðîâàííóþ ïëàòó íå âêëþ÷à-
þòñÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òîëêîâàíèÿ äàííîãî ïðàâèëà ìîæíî
ïðèâåñòè ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè îò 7 ìàÿ 1996 ã. ¹ 280ð «Î ðàçìåðå ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ
íà äåÿòåëüíîñòü ïî ñîäåðæàíèþ è ýêñïëóàòàöèè íåôòåáàç
(êðîìå âõîäÿùèõ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, â òîì ÷èñëå
ïåðåäâèæíûõ». Äàííîå ðàñïîðÿæåíèå â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå

Î ïðàâàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ëèöåíçèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòèÅ.Ã.Êîâàëåíêî, Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé
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è äð. Ñàìî Ïîëîæåíèå î ñáîðå çà ïðàâî òîðãîâëè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèìáèîç íàëîãîâîãî è ëèöåíçèîííîãî àêòîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà àêòèâíîå íåïðèÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äàííîãî
Ïîëîæåíèÿ, îíî äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð. Â Õàáàðîâñêîì êðàå
àíàëîãè÷íîå ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè áûëî îòìå-
íåíî Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ.

Áîëåå ÷åòêî íàçâàííûé çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò îðãàíèçàöèþ
ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Îí çàêðåïëÿåò ïðå-
äåëüíûå ðàçìåðû ëèöåíçèîííîãî ñáîðà, óñòàíàâëèâàåò âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ. Ïðè÷åì ðàñøèðå-
íèå ýòîãî ïåðå÷íÿ âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â äàííûé çàêîí. Ïîñëåäíèé äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ëèöåíçèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü òîëüêî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Äåÿòåëüíîñòü, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ëèöåíçèðóþùèì
îðãàíîì ñóáúåêòà ôåäåðàöèè âûäàíà ëèöåíçèÿ, ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Íà
òåððèòîðèè èíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îíà âîçìîæíà ïðè
óñëîâèè óâåäîìëåíèÿ ëèöåíçèàòîì ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Ââåäåíèå óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà óìåíüøàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ, òàê êàê â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè âîçíèêàþò ïðåïÿòñòâèÿ ïðè ðåãèñòðà-
öèè ëèöåíçèé, âûäàííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ âíå-
ñåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû çà íèõ. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ñò. 7
â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèé, âûäàííûõ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íà òåððè-
òîðèè èíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 19 äàííîãî çàêîíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Äàííàÿ
íîðìà ïîäâåðãàåòñÿ æåñòêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû ëèöåíçèðó-
þùèõ îðãàíîâ. Îäèí èç ãëàâíûõ äîâîäîâ, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ
ñëûøàòü: «Òåì ñàìûì áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ ëèöåíçèè, íàïðè-
ìåð, èç Ñåâåðíîé Îñåòèè, êîòîðûå âûäàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì
âñåõ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë». Ìîæíî ñîãëàøàòüñÿ èëè íå ñî-
ãëàøàòüñÿ ñ ïîäîáíûìè âûñêàçûâàíèÿìè, íî â ëþáîì ñëó÷àå
ñëåäóåò èñõîäèòü èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ: â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 8).

ëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ:
çàùèòà ñâîáîä, ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íðàâñòâåííîñòè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óòâåðæäå-
íèå åäèíîãî ïåðå÷íÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è
åäèíîãî ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü ëèöåíçèðîâàíèÿ; ñîáëþ-
äåíèå çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ (ñò. 3).
Â çàêîíå óñòàíîâëåíû è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ëèöåíçèðóå-
ìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: «…ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàíåñåíèå óùåðáà ïðàâàì, çàêîííûì
èíòåðåñàì, íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, îáîðîíå ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ íå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ìåòîäàìè, êðîìå êàê ëèöåíçè-
ðîâàíèåì» (ñò. 4).

Ê ñîæàëåíèþ, íàëèöî íåïîíèìàíèå èíñòèòóòà ëèöåíçèðî-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî
ñëóæèò è îòñóòñòâèå ëîãèêè ó çàêîíîäàòåëÿ, ÷àñòî óïîòðåá-
ëÿþùåãî òåðìèí «ëèöåíçèðîâàíèå» â ðàçíûõ àñïåêòàõ. Âûøå
ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå — îñîáàÿ ôîðìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ. Îäíàêî Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118—1)
â ñò. 21 «Ìåñòíûå íàëîãè» â êà÷åñòâå òàêîãî íàëîãà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè âèííî-âî-
äî÷íûìè èçäåëèÿìè (ïóíêò «ë»), ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ àóêöè-
îíîâ è ëîòåðåé (ïóíêò «ì»). Ïîñêîëüêó äàííûå íàëîãè ââîäÿò-
ñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çäåñü ìíîãî ñïîðíûõ
ìîìåíòîâ. Íàïðèìåð, íàëîã â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ïðåâðàùàåòñÿ
äîïîëíèòåëüíî è â ëèöåíçèðîâàíèå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåêðàùàåòñÿ ìîìåíòîì óï-
ëàòû íàëîãà, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáóñëîâëèâàþò óïëàòó
íàëîãà åùå ñáîðîì öåëîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ. Òàêèì ïðèìå-
ðîì ìîæåò ñëóæèòü ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà ã. Ñå-
âåðîäâèíñêà îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 29 «Î ñáîðå çà ïðàâî
òîðãîâëè». Â ÷àñòíîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü âðåìåííûé
ïàòåíò íà ïðàâî òîðãîâëè, ïîäòâåðæäàþùèé ëèøü ôàêò óï-
ëàòû ìåñòíîãî ñáîðà, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü 8 äîêóìåíòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ — ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, çàêëþ÷åíèå
Ãîñïîæàðíàäçîðà è Ãîññàíýïèäåìíàäçîðà î ñîîòâåòñòâèè òîð-
ãîâûõ è ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííûé â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå àññîðòèìåíòíûé ïåðå÷åíü ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ

Î ïðàâàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ëèöåíçèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòèÅ.Ã.Êîâàëåíêî, Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé
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ÊÐÓÒÎÂ Íèêîëàé Ñåðãååâè÷, Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Í.Ñ.ÊÐÓÒÎÂ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÏÊ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ôîðìèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà (ÀÏÊ) â ÑÑÑÐ íà÷àëîñü â äîâîåííûå
ãîäû. Îäíàêî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ÀÏÊ, ïî-
ÿâèëèñü â 60-å ãã. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
ðàçðàáîòêó äàííîé ïðîáëåìû âíåñëè àêàäå-

ìèêè Â.Ñ.Íåì÷èíîâ, Ñ.Ã.Êîëåñíåâ, ïðîôåññîðà Ë.Ì.Çàëüöìàí,
Í.Â.Âàñèëüåâ, Í.Ï.Àëåêñàíäðîâ, Ê.Ï.Îáîëåíñêèé, Â.À.Òèõîíîâ,
Â.È.Êèñåëåâ, Ý.Í.Êðûëàòûõ, À.È.Ïàí÷åíêî è äð. Íàèáîëåå
ñëîæíûìè, íà íàø âçãëÿä, àñïåêòàìè äàííîé ïðîáëåìû â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ
îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ÀÏÊ, ñîñòàâà, ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ
è âçàèìîîòíîøåíèÿ åãî îòðàñëåé; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÀÏÊ.

Ñðåäè èññëåäîâàòåëåé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò åäèíîãî
ìíåíèÿ î ñîñòàâå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Åùå â
60-å ãã. ó÷åíûå ïðåäëîæèëè òðåõçâåííîå äåëåíèå ÀÏÊ. Â
ïåðâîå çâåíî (I ñôåðó) âîøëè îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ïðî-
èçâîäÿùèå è ïîñòàâëÿþùèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ, âî âòîðîå (II) —
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, â òðåòüå (III) — îòðàñëè çàãîòîâêè, õðà-
íåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè. Òàêîé ïîäõîä ê äåëåíèþ ÀÏÊ èìååò ñóùåñòâåííûé
íåäîñòàòîê, ñîñòîÿùèé â ïîä÷åðêèâàíèè ëèøü ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñòîðîíû ñâÿçåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ÀÏÊ. Ïîýòîìó, ñ÷è-
òàþò äðóãèå ó÷åíûå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåõçâåííàÿ
ñèñòåìà ÀÏÊ óæå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñóùíîñòè êàê íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî êîì-
ïëåêñà. Íàèáîëåå âàæíûì ïðèçíàêîì ïðè îòíåñåíèè ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ê ÀÏÊ íàçûâàåòñÿ ñòåïåíü èõ íå òîëüêî ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, íî è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì, à òàêæå âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ôóíêöèè ÀÏÊ,

×àñòî âîçíèêàþò òàêèå ñèòóàöèè, êîãäà ëèöåíçèðóþùèå
îðãàíû âûäàþò ïðåäïèñàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì è èíûì õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà òîò èëè èíîé âèä äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ôîðìó-
ëèðîâêà óâåäîìëåíèÿ ñëåäóþùàÿ: «Âû çàíèìàåòåñü âèäîì äå-
ÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèì ëèöåíçèðîâàíèþ, ïîýòîìó Âàì íåîá-
õîäèìî â òàêîé-òî ñðîê ïðåäñòàâèòü âñå äîêóìåíòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè, â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå äîêóìåíòû áóäóò ïåðåäàíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû». Íàëèöî ýëåìåíòàðíûé øàíòàæ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè êîíòðîëÿ òîëüêî
ïî îòíîøåíèþ ê òåì ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå óæå èìåþò ëèöåíçèè, à íå âîîáùå êî
âñåì ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì.

Çàêîí ïîäòâåðäèë ïðàâî ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ ïðèîñòà-
íàâëèâàòü äåéñòâèå ëèöåíçèè. Îñíîâàíèåì ñëóæèò âûÿâëåíèå
íàðóøåíèé ëèöåíçèàòîì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé,
à òàêæå íåâûïîëíåíèå èì ðåøåíèé ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ,
îáÿçûâàþùèõ óñòðàíèòü îáíàðóæåííûå íàðóøåíèÿ. Äàííîå
ïðàâî ïðèçâàíî óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü, íî íàñòî-
ðàæèâàåò, êòî è êàê áóäåò èì ïîëüçîâàòüñÿ. ×àñòî ëèöåíçè-
ðóþùèå îðãàíû êàê ðàç ìåíüøå âñåãî èìåþò òàêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, óñìàòðèâàÿ â ñîèñêàòåëå ëèöåíçèè âîçìîæíîñòü
îáîãàòèòü (õîðîøî åñëè òîëüêî ýòî) ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò. Ñêîðåå âñåãî, èñõîäÿ èç ýòèõ ïðåäïîñûëîê,
çàêîí çàêðåïèë ïðàâèëî, ÷òî ëèöåíçèÿ ìîæåò áûòü àííóëèðî-
âàíà ðåøåíèåì ñóäà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ëèöåíçèðóþùåãî
îðãàíà, âûäàâøåãî ëèöåíçèþ, èëè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé. Îäíîâðåìåííî ñ ïîäà÷åé
çàÿâëåíèÿ â ñóä ëèöåíçèðóþùèé îðãàí âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü
äåéñòâèå óêàçàííîé ëèöåíçèè íà ïåðèîä äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ðåøåíèÿ ñóäà.

Èòàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» â öåëîì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íîð-
ìàòèâíûé àêò, âîáðàâøèé â ñåáÿ âåñü ïîëîæèòåëüíûé îïûò,
íàêîïëåííûé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî åùå ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðà-
áîòà ïî îñìûñëåíèþ ïðàêòèêè ëèöåíçèðîâàíèÿ, à òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþùèõ åãî îðãàíîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ â
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, òàê êàê îñíîâíîé îáúåì ðàáîòû áóäåò
âûïîëíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èìåííî íà ýòîì óðîâíå.

Ïîñòóïèëà 19.07.2000.

Å.Ã.Êîâàëåíêî, Ã.Á.Ðîìàíîâñêèé



256 257

ïîòðåáíîñòÿì ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàòü åãî ýôôåêòèâíîå
ðàçâèòèå, âîñïðîèçâîäñòâî è âêëþ÷àòü ñîçäàíèå æèëèùíî-
áûòîâûõ óñëîâèé, îáðàçîâàíèå, òîðãîâîå, ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå è ò.ä. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â
àãðàðíîì ñåêòîðå, îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðàáî÷àÿ
ñèëà ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç æèòåëåé ñåëà, à êîëëåêòèâû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé — ïî ïðèçíàêó ìåñòîæè-
òåëüñòâà. Ýòî òðåáóåò íàëè÷èÿ öåëîñòíîé ñîöèàëüíîé ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà â âèäå V ñôåðû, îõâàòûâàþùåé ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó.

Ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïî-íîâîìó ïî-
ñòàâèëè ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé, àññîðòèìåíòà è
êà÷åñòâà âûïóñêàåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå âîñïîëíå-
íèÿ èõ êîëè÷åñòâà çà ñ÷åò çàâîçèìûõ òîâàðîâ. Íåðåãóëèðóå-
ìûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íàðÿäó ñî
ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ îòðàñëÿõ ÀÏÊ, ïðèâåäøèì ê
çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ âûïóñêà òåõíèêè, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ, â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ «èíòåðâåíöèÿ»
òîâàðîâ èç-çà ðóáåæà. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå çàìåòèòü ïîëîæè-
òåëüíûõ òåíäåíöèé, â ÷àñòíîñòè îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì çàðóáåæíûõ îáðàçöîâ. Ýòî, à
òàêæå íàëè÷èå íà ïðèëàâêàõ ñòðàíû èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è ò.ä. çàñòàâëÿåò îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ïåðåñìàòðèâàòü óñòàðåâøèå âçãëÿäû íà òåõíîëîãèè è
êà÷åñòâî âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñ-
òàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ëó÷øèìè çà-
ðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî àêòó-
àëèçèðóåò âõîæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åäèíîå ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðîñòðàíñòâî, ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ñôåðå ÀÏÊ.

Â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü ñåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ çàðóáåæ-
íûõ ôèðì, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, äðóãèõ ñòðóêòóð, ÷åðåç
êîòîðûå çàêóïàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, òåõíèêè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â îòðàñëÿõ
è ïðåäïðèÿòèÿõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òàêæå ôóíê-
öèîíèðóþò ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíå-
ðàìè. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â VI ñôåðó ÀÏÊ.

Ñåãîäíÿ àêòóàëüíû ðàçðàáîòêà ïðèîðèòåòíûõ  íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ àãðàðíîé íàóêè è íà ýòîé îñíîâå îñóùåñòâëåíèå
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â ÀÏÊ, êîòîðûé äîëæåí ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ïîñòîÿííîå è íåïðåðûâíîå ïðåâðàùåíèå èäåé íà

çàêëþ÷àþùåéñÿ â óñòîé÷èâîì óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé
îáùåñòâà â ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëèêâèäàöèè ñó-
ùåñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-áûòîâûõ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé.

Íå ìåíåå ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîäåðæàíèè I ñôåðû,
êóäà îòíåñåíû îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèå è
ïîñòàâëÿþùèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ñîçäàíèÿ
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü íàëè÷èÿ â íåé îòðàñëåé,
âûïîëíÿþùèõ îáñëóæèâàþùóþ ðîëü. Ýòî ôóíêöèè òðàíñïîð-
òèðîâêè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ðåìîíòà è
îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
õèìèçàöèè è ò.ï., âûïîëíÿÿ è ñïåöèàëèçèðóÿñü íà êîòîðûõ,
ñèñòåìû ïðåâðàùàþòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè. Îò òîãî,
íàñêîëüêî îíè ðàçâèòû, âî ìíîãîì çàâèñèò ñîñòîÿíèå ïðî-
èçâîäñòâà âî âñåõ ñôåðàõ. Âïîëíå îáîñíîâàííî, íà íàø âçãëÿä,
ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ âûäåëåíèå â
òðåõçâåííîé ñòðóêòóðå ÀÏÊ ÷åòâåðòîé (IV) ñôåðû — ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, êóäà âõîäÿò îòðàñëè, îáñëóæèâà-
þùèå äðóãèå ñôåðû ÀÏÊ è ÿâëÿþùèåñÿ ñâÿçóþùèìè äëÿ íèõ.

Âåñüìà àêòóàëüíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèå
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà ÀÏÊ. Ýòî
ñåòü ðåìîíòíî-îáñëóæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íåïîñðåäñòâåííî â
õîçÿéñòâàõ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ðàéîííîãî çâåíà, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ìàñòåðñêèõ è ðåìîíòíûõ çàâîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ. Â ýòó èíôðàñòðóêòóðó öåëåñîîáðàçíî èíòåãðèðîâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè àãðîñíàáîâ, ñåëüõîçõèìèè, íåôòå-
ñíàáîâ, à òàêæå äèëåðñêóþ ñåòü îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ôèðì — ïîñòàâùèêîâ òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, ñíàáæåí÷åñêèå
êîîïåðàòèâû, òîðãîâûå ïîñðåäíè÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Â ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå îñîáî ñëåäóåò âûäå-
ëèòü äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî. Èìåííî õîðîøèå äîðîãè âñåãäà
áûëè ìîùíûì èìïóëüñîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñåë-
êîâûå äîðîãè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðèøëè ïðàêòè÷åñêè
â ïîëíóþ íåãîäíîñòü. Ïîýòîìó âîññòàíîâëåíèå òðàíñïîðòíûõ
àðòåðèé â ÀÏÊ ñòàëî çàäà÷åé ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîì ñìûñëå ñî-
ñòàâëÿþùèìè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû, îñíîâà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà — ðàáî÷àÿ ñèëà,
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû îñîáûå óñëîâèÿ. Ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü

ÀÏÊ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêåÍ .Ñ .Êðóòîâ
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öåëîì, à òàêæå ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì
â ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, ïðè íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ, ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíîì íåóäîâ-
ëåòâîðåííîì ñïðîñå íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó ïðàêòè-
÷åñêè ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùåñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, ïðîäîëæàåò äåãðàäèðîâàòü
òðàêòîðîñòðîåíèå. Â 1999 ã. ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ ñîñòàâèëî
ê óðîâíþ 1990 ã. 7,2 %, ïðè ýòîì ñóììàðíàÿ ìîùíîñòü äâè-
ãàòåëåé è âûïóñê òðàêòîðîâ ìîùíîñòüþ áîëåå 100 ë.ñ. óïàëè
åùå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷òî óêàçûâàåò íà óõóäøåíèå êà÷å-
ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Äî ìèíèìóìà ñíèçèëîñü ïðîèçâîä-
ñòâî çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ.

Îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â îòðàñëÿõ, ïðîèç-
âîäÿùèõ ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, õèìè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùè-
òû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîðìîâîé ìèê-
ðîáèîëîãè÷åñêèé áåëîê, èçâåñòåñîäåðæàùèå ìàòåðèàëû, à òàêæå
â äðóãèõ îòðàñëÿõ I ñôåðû ÀÏÊ, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû àãðàð-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, è îñîáåííî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Èìåí-
íî I ñôåðà, ïðîèçâîäÿùàÿ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé, íàðÿäó ñ íàó÷íûì îáåñïå÷åíèåì, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèì ïðîãðåññîì, óðîâíåì òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà îíà
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå
îòðàñëåé I ñôåðû íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ÀÏÊ
íè â êà÷åñòâåííîì, íè â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè.

Áîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â öåíòðàëüíîì çâåíå àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà — ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îíè ñâÿ-
çàíû ñî ñòðóêòóðèðîâàíèåì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé,
âîïðîñàìè ñîáñòâåííîñòè è äð. Â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé è
ðåôîðìèðîâàíèåì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé: àññîöèàöèè êðåñ-
òüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, òîâàðèùåñòâà, êî-
îïåðàòèâû, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà è äð. âèäû ñåëüñêèõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé. Çåìëåïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ) çà ïåðèîä
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Â ñòðàíå
íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ïëîùàäåé
ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âñåõ çåìëåïîëü-
çîâàòåëåé. Çàìåòíî ïàäàåò ïëîäîðîäèå ïî÷â. Âñå ýòî óêàçûâà-
åò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ øèðîêèõ ïðèðîäîîõðàííûõ

îñíîâå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ äîâåäåíèåì èõ äî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå êà÷å-
ñòâåííîé è äåøåâîé ïðîäóêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò
íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ â ñîñòàâå ÀÏÊ ñîîòâåòñòâóþùåé —
VII ñôåðû.

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå ñåãîäíÿ ïîÿâèëèñü íîâûå óñëîâèÿ è
ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü àãðàðíîãî
ñåêòîðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïåðåõîä íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå; âîçðàñòàíèå òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâó
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè; èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìåæäó-
íàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è äð. Ñ ó÷åòîì ýòèõ
ôàêòîðîâ ñòðóêòóðà ÀÏÊ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü ñëå-
äóþùåé:

I ñôåðà — îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùèå ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ ñôåð
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

II ñôåðà — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõðàíà ïðèðîäíîé ñðåäû è
ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

III ñôåðà — îòðàñëè ïåðåðàáîòêè, çàãîòîâêè è õðàíåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

IV ñôåðà — îòðàñëè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
(ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò-
íî-òåõíè÷åñêàÿ ñëóæáà, òðàíñïîðò, ñâÿçü, äîðîæíîå ñòðîè-
òåëüñòâî);

V ñôåðà — îòðàñëè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (çäðàâî-
îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, òîðãîâëÿ, ôèçêóëüòóðà è
ñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå æèëüÿ íà ñåëå);

VI ñôåðà — âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè;
VII ñôåðà — íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ;
VIII ñôåðà — óïðàâëåíèå ÀÏÊ ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîí-

íî-àíàëèòè÷åñêèõ ñëóæá.
Íà ñîñòîÿíèå ÀÏÊ íàëîæèë îòïå÷àòîê õàðàêòåð àãðàðíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 90-å ãã. Îäíèì èç íàèáîëåå
íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì ñòàëî ãëóáîêîå íàðóøåíèå
òîâàðîîáìåíà ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì êàê îñíîâíûì çâå-
íîì ÀÏÊ è îòðàñëÿìè, âõîäÿùèìè â åãî I ñôåðó. Çà äåñÿòè-
ëåòèå ýòîò îáìåí ñîêðàòèëñÿ â 5 ðàç. Ïðè÷åì òîâàðíàÿ ìàññà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óìåíüøèëàñü ïî÷òè âòðîå, à ïðèîáðåòå-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñóììàðíîì âûðàæå-
íèè — â 7 ðàç. Íàðóøåíèå òîâàðîîáìåíà ìåæäó îòðàñëÿìè
ÀÏÊ ïðèâåëî ê ñïàäó àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
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îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ ââîäà â äåéñòâèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ,
ðàñøèðåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â
íåñêîëüêî ðàç ñîêðàòèëèñü ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïîìåùåíèé, ýëåâàòîðîâ, ñêëàäîâ äëÿ õðàíå-
íèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, îâîùåõðàíèëèù, ïðåäïðèÿòèé
ìåëüíè÷íîãî õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé ïî ïå-
ðåðàáîòêå ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. Â 1999 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ã. ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ îðîøàåìûõ çåìåëü ìåíüøå
â 17,2 ðàçà, îñóøåííûõ çåìåëü — â 14,1, ïðîâåäåíî êóëüòóð-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò — â 7,9, ïîñòðîåíî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì íà ñåëå — â 2,5 ðàçà.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü íà ñîñòîÿíèè V
ñôåðû. Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä åå ðàçâèòèå çíà÷èòåëüíî
îòñòàâàëî îò ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, â ãîäû ðåôîðì îòðûâ
ñòàë åùå áîëåå çàìåòíûì. Òàê, â 1999 ã. ââîä â äåéñòâèå â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé ñîêðàòèëñÿ â 10 ðàç,
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ — â 6 ðàç, íå ñîîðóæàëèñü êàíàëèçà-
öèîííûå ñèñòåìû, ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ñòðîèòåëüñòâî
äîðîã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû. Òàê,
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ ñîêðàòèëîñü â 2 ðàçà, äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé — 40, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ — 4, àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ — 5, áîëüíè÷íûõ — 4, ó÷ðåæäåíèé êóëüòó-
ðû — â 10 ðàç. Óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî ôîíäà â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ãîðîäñêîìó.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå èçìåíèëîñü ñîäåðæàíèå
óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Íàëèöî îòêàç îò êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, öåíòðàëèçî-
âàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì ôîðìàì. Ýêîíî-
ìèêà îðèåíòèðîâàíà íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Â ÀÏÊ èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê
ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà:
ðàçðàáàòûâàþòñÿ áèçíåñ-ïëàíû ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé; ïðèìåíÿåòñÿ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, íàè-
áîëåå îòâå÷àþùåå íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ; ôîðìèðó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è äðó-
ãóþ ïðîäóêöèþ.

Ïðè àíàëèçå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ÀÏÊ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
òîò ôàêò, ÷òî ýòà ñèñòåìà äèíàìè÷íà è äëÿ êàæäîãî âðåìåí-
íîãî ïåðèîäà îáóñëîâëèâàåòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-

ìåðîïðèÿòèé è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè â
ñîñòàâå II ñôåðû ÀÏÊ.

Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ïëîùàäè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
òîâàðèùåñòâ (èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿåò 28,5 % çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé), 6,9 % âñåõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé — çåìëè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü ÷èñëî
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ íå ïðåâûøàåò 10 %,
îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà
êîëëåêòèâíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è èìóùåñòâî.

Íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå ñíèæåíèå äîëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì âîçðîñëà
äîëÿ ëè÷íûõ õîçÿéñòâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî íàðàùèâàíè-
åì â íèõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (â 2000 ã. îíè ïðîèçâåëè 2,5 %
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè), íî è ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîä-
ñòâà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì
è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ ïðîèçîøëè çàìåòíûå
èçìåíåíèÿ â III ñôåðå. Îíè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàëè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîáñòâåí-
íûõ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ è ó÷àñòêîâ ïî ïåðåðàáîòêå
ñûðüÿ. Òàê, ñ 1990 ã. èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü â 4 ðàçà.

Èçìåíèëèñü êàíàëû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä äîìèíèðóþùèì âèäîì ðåàëè-
çàöèè áûëè ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâêè ÷åðåç çàãîòîâèòåëüíûå è
ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè èìåþò ñâîáîäó âûáîðà â
ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøå ïîëîâèíû ñûðüÿ
ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ, âûñîê óäåëüíûé âåñ
õîçÿéñòâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííûå ìàãàçèíû, ÷åòâåðòü ïðîäóêöèè
ðåàëèçóåòñÿ íàïðÿìóþ ÷åðåç ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ.

Íàðÿäó ñ ýòèì íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ïîÿâèëîñü ìíîãî
ïåðåêóïùèêîâ. Âîçíèêëî ñòèõèéíîå ìíîãîñòóïåí÷àòîå çâåíî
ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûå, íè÷åãî íå ïðîèçâîäÿ, ïóòåì ïåðåîôîð-
ìëåíèÿ äîêóìåíòîâ èñêóññòâåííî çàâûøàþò öåíû íà òîâàðû,
èçâëåêàÿ òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíûå äîõîäû. Îò òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòðàäàåò ïîòðåáèòåëü, à òàêæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
òîâàðîïðîèçâîäèòåëè è ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â III è IV ñôåðàõ ÀÏÊ ïî ñóòè
àíàëîãè÷íû ïðîöåññàì, çàòðîíóâøèì I ñôåðó. Ñîêðàùåíèå
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îáðàçîì, íàëèöî óêðåïëåíèå, õîòÿ ïîêà è â íåäîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè, òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå îñíîâíîé
ñôåðû ÀÏÊ — ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì
çäåñü ïðîèçîøëè ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ. Óæå íà 1 ÿíâàðÿ 1994 ã.
ïåðåðåãèñòðèðîâàëèñü âñå 442 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, èç íèõ 275 (62 %) ñîõðàíèëè ïðåæíþþ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâóþ ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ (â öåëîì ïî Ðîññèè — êàæ-
äîå òðåòüå). Íà áàçå äðóãèõ 167 ïðåäïðèÿòèé ñîçäàíî 102
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâà è òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, 52 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâà, 5 àññîöè-
àöèé êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è äð. Àêòèâíî èäåò
ïðîöåññ ôåðìåðèçàöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà: â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ìîðäîâèè ïî÷òè 1 500 êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
çà êîòîðûìè çàêðåïëåíî áîëåå 40 òûñ. ãà çåìåëüíûõ óãîäèé.

Ðàñøèðèëèñü ïðàâà è âîçðîñëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ðàáîòíèêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè çåìåëüíûå è èìóùåñòâåííûå
ïàè, à òàêæå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ïðîäóêöèåé. Ýòî
ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü íîâûé òèï îòíîøåíèé ìåæäó ïðîèçâî-
äèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ïîòðåáèòåëÿìè
(ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ñáûòà, òîðãîâëè).

Ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è ñåëüñêèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè îòíîøåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, íåñîâåðøåííû. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ âåäåò ê ïðåîáëàäàíèþ
äèêòàòà ïîòðåáèòåëåé ñûðüÿ. Ñêàçûâàåòñÿ òàêæå äåôèöèò
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è æåëàíèÿ ñòðîèòü îòíîøåíèÿ
íà äîãîâîðíîé îñíîâå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàâíûå ïðàâà è
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí. Â ðåçóëüòàòå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïóòåì çàíèæåíèÿ çàêóïî÷íûõ öåí, êà÷åñòâåííûõ è
êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê èçûìàþò â ñâîþ ïîëüçó áîëü-
øóþ ÷àñòü ïðèáûëè. Ïðè ýòîì åå ðàçìåð íåðåäêî ñóùåñòâåí-
íî ïðåâûøàåò çàòðàòû íà ïåðåðàáîòêó åäèíèöû ïðîäóêöèè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â õîäå ðåôîðì, âêëþ÷àÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáîòêè, íå
ïîëó÷èëè ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáèòåëåé ñûðüÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ III ñôåðû ÀÏÊ äîëæíî ñòàòü, íà íàø âçãëÿä, ñîçäà-
íèå ïóòåì êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè åäèíîé öåïî÷êè ïðîèçâîä-
ñòâî — ïåðåðàáîòêà — ðåàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ðàâíóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ.

òåëüíûõ ñèë è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.
Ýòè óñëîâèÿ è öåëè ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïðè îöåíêå ñòåïåíè
ðàöèîíàëüíîñòè ñîñòàâà è ãðàíèö ÀÏÊ.

Âåñüìà âàæíûì óñëîâèåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ðåãèî-
íàëüíûé àñïåêò. Â èññëåäîâàíèÿõ ìíîãèõ ó÷åíûõ íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûé àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ÀÏÊ, èìåþùèõ ðÿä îñîáåííîñòåé.
Èñõîäÿ èç òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà, ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, à òàêæå íàñêîëüêî îíè ñîîòâåòñòâóþò
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîìó àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå åãî ñôåðû ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ âîçíèêíîâåíèåì âíóòðè
êàæäîé èç íèõ íîâûõ îòðàñëåé è ôóíêöèé, êîëè÷åñòâåííûìè
è êà÷åñòâåííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Òàê, â I ñôåðå ïðîèçîø-
ëè çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
äëÿ âñåõ îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; âî II ñôå-
ðå (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî) âîçíèêëè íîâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè — ýêîëîãè÷åñêîå è ïðèðîäîîõðàííîå; èçìåíèëîñü
ñîäåðæàíèå III ñôåðû; îñëàáëà ðîëü IV (ïðîèçâîäñòâåííîé)
ñôåðû; óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå V (ñîöèàëüíîé) ñôåðû, íî
ïîâûñèëîñü çíà÷åíèå óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû;
ðåàëüíî îáîçíà÷èëèñü íîâûå ñôåðû — âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ.

Â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà äëÿ ÀÏÊ â êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ìíîãèå ðåãèîíû ñòàëè îðãàíèçîâûâàòü ïðîèç-
âîäñòâà ïî ñîçäàíèþ è âûïóñêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè
è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, íàïðèìåð, íàðÿäó ñ
òðàäèöèîííîé ïðîäóêöèåé ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ÀÏÊ ñòàëè
ïðîèçâîäèòüñÿ íîâûå âèäû òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî ðàç-
ëè÷íûå âèäû ñåÿëîê, ïëóãîâ, êóëüòèâàòîðîâ, ðóëîííûé ïðåññ-
ïîäáîðùèê, îïðûñêèâàòåëü, îáîðóäîâàíèå äëÿ èíêóáàòîðîâ,
çàïàñíûå ÷àñòè. Â ñòàäèè ðàçðàáîòêè íàõîäÿòñÿ íîâûé ïðî-
ïàøíîé òðàêòîð òèïà ÌÒÇ, øèðîêîçàõâàòíàÿ ñåÿëêà ñ ýëåê-
òðîííûì äîçàòîðîì è ìíîãîå äðóãîå. Ñåãîäíÿ íà ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñïóáëèêè âûïóñêàåòñÿ îêîëî 500 âèäîâ
ðàçëè÷íûõ ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ íóæä
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Êðîìå òîãî, â ðåñïóáëèêå ñî-
çäàíî 15 ìàøèííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé äëÿ îêàçàíèÿ óñ-
ëóã ñåëó â âîçäåëûâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ñ
1994 ã. äåéñòâóåò ëèçèíãîâàÿ ôîðìà îïëàòû çà òåõíèêó. Òàêèì
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ïîñòîÿííûé ðîñò èíòåíñèôèêàöèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Çíà÷èò, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî
áûòü àäåêâàòíî íåîáõîäèìûì òåìïàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñåëà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, êàê è â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä, ñåãîäíÿ êà÷åñòâåííîìó ôîðìèðîâàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå è â ñòðà-
íå â öåëîì, è â ðåãèîíàõ.

Â öåëÿõ äèíàìè÷íîãî, ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ,
îñîáåííî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
öåññà, êîòîðûé íåâîçìîæåí áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Èìåííî çäåñü ôîðìè-
ðóåòñÿ ãëàâíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà —
ðàáî÷àÿ ñèëà. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëåíèå îòíîøåíèÿ ê íåé è êàðäèíàëü-
íîå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ åå îòðàñëåé. Âîññòàíîâëåíèå è äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ýòîé ñôåðû äîëæíî èäòè, íà íàø âçãëÿä, ïî
ïóòè êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è
îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íîâûì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ,
â ÷àñòíîñòè ïî çàêóïêå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáîòêè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè. Òàê,
çà ïåðèîä 1996—2000 ãã. ðåàëèçîâàíû ïðîåêòû ñ ïðèìåíåíèåì
èìïîðòíûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ íà îáùóþ ñóììó îêîëî
300 ìëí ðóá. â ÀÎ «Ëàìçóðü», ÀÎ «Êîíñåðâíûé çàâîä “Ñàðàí-
ñêèé”», íà Êîâûëêèíñêîì ìàñëîñûðçàâîäå, Ñàðàíñêîì ìîëîêî-
çàâîäå, ìÿñîêîìáèíàòå «Àòÿøåâñêèé», ïòèöåôàáðèêå «Îêòÿáðü-
ñêàÿ» è äð. Çàêóïëåíû 28 òðàêòîðîâ, 42 çåðíîóáîðî÷íûõ êîì-
áàéíà è äðóãàÿ òåõíèêà çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðàñ÷åòû ñ
çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïðîèçâîäÿòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, à
òàêæå ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íàëè÷èå èìïîðòíîé
òåõíèêè àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
öåíòðà ïî åå îáñëóæèâàíèþ.

Ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåñïóáëèêè ñïîñîá-
ñòâóþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå ìèíèñòåðñòâî, à òàêæå íåãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îñëàáëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðåäïîëàãàåò íîâûå
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ
ó÷åòîì ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé òåððèòîðèé.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáîòêè,
òî çäåñü íàëèöî îáíîâëåíèå òåõíîëîãèé, àññîðòèìåíòà, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Òàê, çà ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò â ïèùåâîé è ìÿñîìîëî÷íîé îòðàñëÿõ ðåñïóáëèêè
àññîðòèìåíò âûðîñ ñ 34 äî 154 åäèíèö. Ðîñò õîòÿ è çíà÷è-
òåëüíûé, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íûé. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: âî Ôðàíöèè
òîëüêî àññîðòèìåíò ñûðîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 250 âèäîâ è ñîð-
òîâ, à â Àíãëèè âûïóñêàåòñÿ îêîëî 300 âèäîâ è ñîðòîâ éîãóð-
òîâ.) Óâåëè÷åíèå àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, óëó÷-
øåíèå åå êà÷åñòâà îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè îòðàñëåé III ñôåðû è ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðîèçâîäñòâó ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü àêòèâ-
íîãî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîîõðàíû è ïîâûøåíèÿ
ýêîëîãè÷íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 1996—2000 ãã. ïðåä-
ïðèíÿò ðÿä ïîäîáíûõ ìåð. Ýòî áîðüáà ñ âåòðîâîé è âîäíîé
ýðîçèåé ïî÷â, âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ,
ðåãóëèðîâàíèå âûðóáêè ëåñîâ, îñâîåíèå íàó÷íûõ ìåòîäîâ
ïðîèçâîäñòâà â æèâîòíîâîäñòâå è ðàñòåíèåâîäñòâå.

Êîðåííîãî èçìåíåíèÿ òðåáóåò IV ñôåðà, â êîòîðîé ðÿä
îòðàñëåé íàõîäèòñÿ â êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Íåîáõîäè-
ìî âîññòàíîâèòü ñåòü ïðåäïðèÿòèé ñåëüõîçõèìèè, ïî ðåìîíòó
è îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ñòðîèòåëü-
ñòâó ñåëüñêîé äîðîæíîé ñåòè. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðî-
èçîøåë ñïàä îáúåìîâ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, óñëóã âî âñåõ îò-
ðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ÀÏÊ Ìîðäîâèè. Íàïðèìåð,
îáúåì ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñåëü-
ñêèìè ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óìåíüøèëñÿ â 4 ðàçà,
óäåëüíûé âåñ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ â îáùåì îáúåìå ââîäèìûõ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ — áîëåå ÷åì â 2, ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé äëÿ õðàíåíèÿ
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé — â 10, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåð-
äûì ïîêðûòèåì — â 6 ðàç, ïðåêðàòèëèñü ñòðîèòåëüñòâî ðå-
ìîíòíûõ ìàñòåðñêèõ, ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû. Íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ äîðîæíîãî, ìåëèîðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ñåëüõîçõèìèè óñòàðåëà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ.

Ñëåäñòâèåì âñåãî ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå è îáúåìû âûïîëíÿåìûõ óñëóã íå ñîîòâåòñòâóþò çà-
äà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.
Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà, áåçóñëîâíî, äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÃËÓÁÎÊÎÉ ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ
ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ ÇÀÌÊÍÓÒÎÃÎ
ÖÈÊËÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
íàáëþäàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñûðüÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðî-
öåññ êîíöåíòðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòðàñëÿõ îáóñëîâëèâàåò óñèëåíèå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå âíóòðèîòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé, à òàêæå
äîïóñêàåò îðãàíèçàöèþ çàêîí÷åííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà —
îò ïðîèçâîäñòâà äî ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
äóêòà â ðàìêàõ îäíîãî òåððèòîðèàëüíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåì îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ñòðóêòóðû è ãðàíèö âõîäÿùèõ â ðåãèîíàëüíûé íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ òåððèòîðèàëüíûõ è ìåæîòðàñëå-
âûõ êîìïëåêñîâ. Ñòðóêòóðà è ãðàíèöû êîìïëåêñà äîëæíû,
î÷åâèäíî, îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñëåäóþùåãî: îñíîâíûõ öåëåé

ËÛ×ÀÃÈÍ Âèêòîð Àëåêñååâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÌÈÍÈ×ÊÈÍÀ Âàëåíòèíà Ïàâëîâíà, çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Íîâûì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ
âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Êîìïüþ-
òåðèçàöèÿ ñòàëà íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì óïðàâëåí÷åñêîãî
òðóäà, ñóùåñòâåííî ïîâûøàþùèì åãî óðîâåíü. Â Ìîðäîâèè
ñîçäàíà îòðàñëåâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü â ñîñòàâå ðîññèéñêîé
èíôîðìàöèîííîé ñåòè «Àðèñ», ïîçâîëÿþùàÿ âûõîäèòü â «Èí-
òåðíåò». Óñïåøíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îò-
êðûâàåò øèðîêèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ,
ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæîòðàñëåâûõ êîíòàêòîâ, ñëóæáû ìàðêå-
òèíãà êàê âñåãî ÀÏÊ, òàê è êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âîñüìèçâåííàÿ ñòðóêòóðà íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ åå ñî-
ñòàâëÿþùèõ ìîæåò ñòàòü êàòàëèçàòîðîì îáùåãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíî-
ãî ÀÏÊ ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó ñòðàòåãèè åãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, ïðîâåäåíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÷åðåç ðàçâèòèå ëè-
çèíãà, äîòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà, ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà,
ðåñòðóêòóðèçàöèþ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ïîâûøåíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå.

Âàæíîé çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, âêëþ÷àþùåé ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è äð.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ÀÏÊ,
íàïðàâëåííîé íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ îïòèìàëüíîãî ìå-
õàíèçìà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ äðóãèìè ñôå-
ðàìè. Ïðè ýòîì êðèòåðèåì îïòèìàëüíîñòè äîëæíî ñòàòü ðàç-
íîîáðàçèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íî îáîñíî-
âàííûìè íîðìàìè.

Ïîñòóïèëà 19.02.2001.
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ìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Èìåííî â ýòîì ñåêòîðå, íàèáîëåå ïîëíî
è ýôôåêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè
ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà, îñíîâàííûå íà âîçìîæíîñòÿõ ãëóáî-
êîé ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.
Ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíûõ ìåæîòðàñëåâûõ, âíóòðèðåãèîíàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé
ïðîöåññ òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
ñîåäèíåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòàäèé ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Êîíîïëÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå âñåãäà ÿâëÿ-
ëàñü òðàäèöèîííî ðóññêîé êóëüòóðîé. Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëå-
òèé îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â
îáëàñòè âûðàùèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè êîíîïëè äåðæàëè â ìèðå
ïàëüìó ïåðâåíñòâà. Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðíîé òðåñòû êîíîïëè, ïåíüêîâî-
ëîêíà è ãîòîâûõ ïðîäóêòîâ íà åãî îñíîâå. Íå ñëó÷àéíî íà
ïåðâîì ãåðáå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (1934 ã.) íàðÿäó ñ ïøåíè÷-
íûì áûë èçîáðàæåí ñíîï êîíîïëè.

Â 30-å ãã. íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áûëè ïîñòðîåíû è
ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ 9 ïåíüêîçàâîäîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ
ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó êîíîïëè è âûðàáîòêó ïåíüêîâîëîêîííîé
ïðîäóêöèè, êîòîðûå òåððèòîðèàëüíî ðàçìåùàëèñü â çîíàõ
âûðàùèâàíèÿ êîíîïëè, è Ñàðàíñêèé êîìáèíàò êðó÷åíûõ èçäå-
ëèé «Ñóðà» (íûíå — ÎÀÎ «Ñóðà»), ïðîèçâîäèâøèé ãîòîâûå
ïðîäóêòû èç ïåíüêîâîëîêíà, øèðîêî èñïîëüçóåìûå â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå ñòðàíû. Åæåãîäíî èç ðåñïóáëèêè â Âåíãðèþ, Áîëãà-
ðèþ, Þãîñëàâèþ è Áåëüãèþ ïîñòàâëÿëîñü îò 80 äî 200 ò
âîëîêíà, à òàêæå íåêîíäèöèîííûå ñåìåíà êîíîïëè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàáëþäàåòñÿ îáâàë â ïðîèçâîäñòâå è ïåðåðàáîòêå ýòîé
öåííåéøåé òåõíè÷åñêîé êóëüòóðû. Â 1995—1997 ãã., íàïðèìåð,
åæåãîäíî êîíîïëåé çàñåâàëîñü íå áîëåå 10,5 òûñ. ãà è ïðîèç-
âîäèëîñü òîëüêî 6—7 òûñ. ò êîíîïëåïðîäóêöèè, òîãäà êàê åùå
â 1975 ã. ïîä êîíîïëåé áûëî çàíÿòî 112 òûñ. ãà è ïðîèçâåäåíî
îêîëî 70 òûñ. ò êîíîïëåïðîäóêöèè. Ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå êî-
íîïëåâîäñòâà â Ðîññèè ìîæíî îáúÿñíèòü è îäíîáîêîñòüþ îòå-
÷åñòâåííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ äå-
ñÿòèëåòèÿìè áûëà îðèåíòèðîâàíà íà óçêèé àññîðòèìåíò ïðî-
äóêöèè, â îñíîâíîì íà ïîëó÷åíèå èç êîíîïëè ãðóáîãî âîëîêíà
è íåêîòîðûõ ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Ìåæäó òåì â ìèðå ýòà êóëüòóðà è ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóê-
öèÿ íà åå îñíîâå, ïî ñóùåñòâó, âîçâåäåíû â ðàíã ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ. Çäåñü èç êîíîïëè ïðîèçâîäèòñÿ ñûðüå äëÿ ìåäèöèíñêîé,

è íàïðàâëåíèé åãî ðàçâèòèÿ; òåñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó åãî îòðàñëÿìè (çâåíüÿìè); íàëè÷èÿ ïðèðîäíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ò.å. ñîáñòâåííûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
âîçìîæíîñòåé; óäîâëåòâîðåíèÿ îäèíàêîâûõ èëè âçàèìîçàìåíÿ-
åìûõ ïîòðåáíîñòåé â êîíå÷íîé ïðîäóêöèè; âîçìîæíîñòåé âûõî-
äà çà ðàìêè ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñ-
ëåâûõ ñâÿçåé íà áîëåå øèðîêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè ïî ñâîåìó âëèÿíèþ íà ðàçâèòèå
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íåðàâíîçíà÷íû. Â èõ ñòðóêòóðå ìîæíî
âûäåëèòü òåõíîëîãè÷åñêèå, êîîïåðàöèîííûå è ñâÿçè ïî ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ. Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ
ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü îòáîð òåõ
îòðàñëåé è âèäîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå èìåþò íàèáîëåå òåñíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå âçàèìîñâÿçè è îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òîãî èëè èíîãî ìåæîòðàñëåâîãî êîìïëåê-
ñà è åãî ðàçìåùåíèå. Ïðèîðèòåò ïðè ýòîì ñëåäóåò îòäàâàòü
òåõíîëîãè÷åñêèì è êîîïåðàöèîííûì ñâÿçÿì ïî ïðîèçâîäñòâó
êîíå÷íûõ äëÿ ðåãèîíà ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ìåñ-
òíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ ïðîòå-
êàåò â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íàëè÷èå
îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ïðèðîäíûõ, òðóäîâûõ,
ôèíàíñîâûõ è ò.ä.), ñòðóêòóðà, ìàñøòàáû, òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è äð. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Âìåñòå ñ òåì îòìå÷åííûå ôàêòîðû
íåîäèíàêîâî âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ. Òàê, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïðèðîäíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóþò óñòðà-
íåíèþ ðàçëè÷èé â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Íàïðîòèâ, ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå
íîâîââåäåíèÿ âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóþò åãî âûðàâíèâàíèþ.

Ñâîåîáðàçèå åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èõ êîëè÷åñòâî è êà÷å-
ñòâî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíîâ,
îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, åãî ýôôåêòèâ-
íîñòü. Âëèÿíèþ äàííîãî ôàêòîðà â áîëüøåé ìåðå ïîäâåðæåíû
îòðàñëè äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Âîçäåéñòâèå, îêàçûâàåìîå ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè íà óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è â öåëîì àãðîïðî-
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24 Èòîãî ñåáåñòîèìîñòü 18 600
25 Ðåíòàáåëüíîñòü (16 %) 3 050
26 Èòîãî öåíà 21 650
27 Èòîãî öåíà ñ ÍÄÑ 25 980
28 Ïðèáûëü ÎÀÎ «Ñóðà» 6 100 000

Ïðîäóêöèÿ íà ïåíüêîâîëîêîííîé îñíîâå èìååò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåîãðàíè÷åííûé ñïðîñ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ
èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ íà îñíîâå êîîïåðàöèè
êîìïëåêñà ñ òåõíîëîãè÷åñêè çàìêíóòûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà
ïåíüêîâîëîêîííîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àþùåãî êîíîïëåñåþùèå
õîçÿéñòâà, ïåíüêîçàâîäû è ÎÀÎ «Ñóðà».

Âîññòàíîâëåíèå è óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ïåíü-
êîâîëîêîííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ðîñòà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé
è ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè êîíîïëè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ,
ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
áàçû ïåíüêîçàâîäîâ è ÎÀÎ «Ñóðà» ñ îäíîâðåìåííûì ðàñøè-
ðåíèåì àññîðòèìåíòà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ýòîé ñôåðå ïðîèçâîä-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîãíîçèðóåìûå
îáúåìû ïîëó÷åííûõ ñòðàíîé ðåñóðñîâ ìîãóò â íåñêîëüêî ðàç
ïðåâûñèòü çàòðàòû íà èõ ñîçäàíèå.

Âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ÎÀÎ «Ñóðà» ñâÿ-
çûâàþòñÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì è ðàçâèòèåì ïðåæäå âñåãî îñíîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â êîíîïëåñåþùåì è ïåíüêîïåðåðàáàòûâàþùåì êîìïëåêñå â
öåëîì ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå — îò óâåëè÷åíèÿ
âûïóñêà èñõîäíîãî ñûðüÿ (ïåíüêîâîëîêíà) èç òðåñòû êîíîïëè,
ïîñòàâëÿåìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äî èç-
ãîòîâëåíèÿ èç íåãî ïðîäóêöèè íà ÎÀÎ «Ñóðà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèå â òðóäíåéøèõ óñëîâè-
ÿõ âñå æå ñóìåëî ñîõðàíèòü ñâîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöè-
àë. Îäíàêî îñíîâíîå îáîðóäîâàíèå óæå èñ÷åðïàëî ñâîè ðåñóð-
ñû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü çàêóïèòü íå-
ñêîëüêî ñîâðåìåííûõ ëèíèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïðÿæè. Ëèíèÿ,
ðàçðàáîòàííàÿ ÀÎÎÒ «ÍÈÝÊÈÏìàø» (ã. Ïåíçà), ñîñòîèò èç
âîñüìè ñåêöèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â
àâòîíîìíîì ðåæèìå. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ëèíèÿ ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà êàê íà ïåíüêîçàâîäàõ — äëÿ î÷èñòêè è êîòîíè-
çàöèè âîëîêîí, òàê è íà ÎÀÎ «Ñóðà» — äëÿ ïîëó÷åíèÿ èç íèõ
ïðÿæè ðàçëè÷íîãî àññîðòèìåíòà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
1             2 3

ïèùåâîé, òåêñòèëüíîé, áóìàæíîé, ñòðîèòåëüíîé, àâèàöèîííîé,
òîïëèâíîé è äð. îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå òûñÿ÷è
âèäîâ äðóãîé ïðîäóêöèè. Â ïîñëåäíèå 5—10 ëåò íà Çàïàäå
íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé àæèîòàæ âîêðóã ýòîé êóëüòóðû. Âî
ìíîãèõ ñòðàíà¹ 2118-1 õ ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè êîíîïëè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà
åå âûðàùèâàíèå â ñîáñòâåííûõ ãðàíèöàõ (Ãîëëàíäèÿ, Èòàëèÿ,
Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Êàíàäà, ðÿä âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí).

Âûðàùèâàíèå êîíîïëè êàê òåõíè÷åñêîé êóëüòóðû è âûïóñê
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå åå ïåðåðàáîòêè — äåëî
òðóäîåìêîå, íî âûñîêîäîõîäíîå. Ðàñ÷åò ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà äàæå ïî îäíîìó âèäó ïîëó÷àåìîãî â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà — ñåðäå÷íèêó (ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.03.99 ã. è â äåíîìèíèðîâàííûõ öåíàõ), ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî
âûãîäíî êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïåðåðàáîò÷èêàì èñõîäíîãî
ñûðüÿ (òàáëèöà).

Òàáëèöà
Çàòðàòû è ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà 1 ò ñåðäå÷íèêà

ïî ïåðåäåëàì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà

 ¹ Íàèìåíîâàíèå ðàñõîäîâ Çàòðàòû è ýôôåê-
 ï/ï òèâíîñòü, ðóá./ò
 1 2 3

Âûðàùèâàíèå òðåñòû
1 Ñåìåíà 292
2 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè 180
3 Óäîáðåíèÿ 90
4 Ïðî÷èå ðàñõîäû 202
5 Èòîãî ñåáåñòîèìîñòü 764
6 Ðåíòàáåëüíîñòü (10 %) 76
7 Èòîãî 840
8 Ïðèáûëü ñ/õ ïðåäïðèÿòèé ïðè çàñåâàíèè 4 000 ãà:

íà òðåñòå 608 000
íà ñåìåíàõ 343 000

9 Èòîãî ïðèáûëü 951 000
10 Ïðè ïðèìåíåíèè ýëèòíûõ ñåìÿí 1 802 000

Ïðîèçâîäñòâî âîëîêíà
11 Ñòîèìîñòü ñûðüÿ ñ ó÷åòîì äîòàöèè è íîðìû ðàñ-

õîäà òðåñòû (840-414 = 426     426 õ 4,2 = 1 790) 1 790
12 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè 1 500
13 Òåïëî + ýëåêòðîýíåðãèÿ 690
14 Àìîðòèçàöèÿ 670
15 Ïðî÷èå ðàñõîäû 670
16 Èòîãî ñåáåñòîèìîñòü 5 320
17 Ðåíòàáåëüíîñòü (35 %) 1862
18 Öåíà âîëîêíà:

äëèííîãî 9 000
êîðîòêîãî 6 000

19 Ïðèáûëü ïåíüêîçàâîäîâ (ñ ó÷åòîì 600 ò äëèííîãî
âîëîêíà íà ýêñïîðò) 5 640 000

Ïðîèçâîäñòâî ñåðäå÷íèêà (2 000 ò)
20 Ñòîèìîñòü ñûðüÿ 9 160
21 Òåõíîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû 220
22 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè 920
23 Ïðî÷èå ðàñõîäû 8 300
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Ã.Ï.ÑÀÂÊÈÍÀ

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, óñóãóá-
ëÿþùèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ìîëîäåæíîé è äåòñêîé ñðåäå
ïîñòàâèëè ïåäàãîãîâ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà íîâûõ ïóòåé
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîñïèòàíèÿ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíî-íàöèîíàëüíûõ êîíöåïöèé
âîñïèòàíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöè-
àëà ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà äëÿ îñâîåíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ è
íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé êàê îñíîâû ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ
øêîëüíèêà.

Â 1999/2000 ó÷åáíîì ãîäó äëÿ àíàëèçà ïåðâûõ èòîãîâ ðå-
àëèçàöèè Êîíöåïöèè âîñïèòàíèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå. Åãî ðåñïîíäåíòàìè ÿâëÿëîñü áîëåå 1 000 ó÷àùèõñÿ ñòàð-
øèõ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ðåñïóáëèêè. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿëîñü èçó÷åíèþ ïðàêòèêè îñâîåíèÿ ñòàðøèìè
øêîëüíèêàìè íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëèñü
êàê âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè ó÷àùèõñÿ, òàê è äðóãèå ôàêòîðû
(ïîë, êëàññ è òèï ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êà÷åñòâî óñïåâàåìîñòè,
ìåñòî æèòåëüñòâà, ñîñòàâ ñåìüè, îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü
ðîäèòåëåé è èõ ìåñòî ðàáîòû).

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îõàðàêòåðèçîâàòü ñîöèàëüíîå
ñàìî÷óâñòâèå øêîëüíèêîâ, òàê êàê îíî äåëàåò ïðîöåññ îñâîåíèÿ
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé áîëåå ýôôåêòèâíûì è íàîáîðîò. Íà
âîïðîñ «Â êàêîé ìåðå Âàñ óñòðàèâàåò Âàøà æèçíü?» 53,2 %
ñòàðøåêëàññíèêîâ äàëè óòâåðäèòåëüíûé îòâåò, 3,9 % âûðàçè-
ëè íåóäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòüþ, 7,8 % çàòðóä-
íèëèñü îòâåòèòü. Êàê âèäíî, ñîöèàëüíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà âëèÿåò íà ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå ñòàðøåê-
ëàññíèêîâ. Â öåëîì ïî ìàññèâó îïðîøåííûõ îïòèìèçì õàðàê-
òåðåí äëÿ 16,3 % ðåñïîíäåíòîâ; íàäåæäà íà ëó÷øåå áóäó-
ùåå — äëÿ 67,7; íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå — äëÿ 16,0 %;
ïåññèìèçì íå áûë âûÿâëåí èññëåäîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, 84 %
ñòàðøåêëàññíèêîâ õàðàêòåðíî ïîëîæèòåëüíîå ñîöèàëüíîå íà-
ñòðîåíèå, 16 % íå óâåðåíû â ñâîåì áóäóùåì.

ÑÀÂÊÈÍÀ Ãàëèíà Ïàâëîâíà, äîêòîðàíò Èíñòèòóòà ìîëîäåæè (ã.Ìîñêâà).

ÎÑÂÎÅÍÈÅ ÑÒÀÐØÅÊËÀÑÑÍÈÊÀÌÈ
ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ
(ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç)

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îäíîé ëèíèè ñîñòàâëÿåò 120 ò/ãîä (ïðè
ðàáîòå â îäíó ñìåíó), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó óðîâíþ.
Çàíèìàåìàÿ îäíîé ëèíèåé ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïëîùàäü âìåñòå ñ
ôèëüòðîâàëüíûì îáîðóäîâàíèåì — íå áîëåå 1 000 êâ. ì, ÷òî
îòâå÷àåò âîçìîæíîñòÿì ïðåäïðèÿòèÿ. Îáùàÿ ïîòðåáíîñòü â
èíâåñòèöèÿõ íà óñòàíîâêó è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé ëèíèè, ñîãëàñíî ïðîåêòíî-ñìåò-
íîé äîêóìåíòàöèè, ñîñòàâëÿåò 14 400 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå
íà ïðèîáðåòåíèå è ìîíòàæ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ —
3 900 òûñ. ðóá.

Îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè íà ÎÀÎ «Ñóðà» ïðè óñëîâèè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîëæåí óæå â 2003 ã. äîñòèãíóòü â ñòî-
èìîñòíîì âûðàæåíèè ïî÷òè 80 ìëí ðóá. ïðîòèâ 6 ìëí ðóá.,
ïîëó÷åííûõ â 2000 ã., ò. å. âûðàñòè ïî÷òè â 13 ðàç. Êàê
ñëåäñòâèå, âîçíèêíóò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, à îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ óâåëè÷èòñÿ íà 128 ÷åë. Âñå óáûòî÷íûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ, áóäóò ðåíòà-
áåëüíûìè, áþäæåòîîáðàçóþùèìè, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ãäå ïåíüêîçàâîäû ÿâëÿþòñÿ ÷óòü ëè íå
åäèíñòâåííûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè ïðîñòàèâàëè. Óëó÷øèòñÿ è
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé —
ïðîèçâîäèòåëåé êîíîïëè.

Îæèäàåìûé îò ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ýôôåêò
âûðàçèòñÿ â ïîäúåìå äîâîëüíî âåñîìîé ÷àñòè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî ñåêòîðà è ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, à òàêæå â ïîâûøåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå êîìïëåêñîâ ñ òåõíîëîãè÷åñêè çàì-
êíóòûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èò ñëåäóþùåå:

— ÷åòêóþ îðãàíèçàöèþ ñûðüåâûõ çîí ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñòàáèëüíîñòü ñíàáæåíèÿ è ñîêðàùåíèå òðàíñïîðòíûõ
çàòðàò íà äîñòàâêó ñûðüÿ, îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ õðàíåíèÿ.
Ýôôåêò êîîïåðèðîâàíèÿ è êîìáèíèðîâàíèÿ ïðîÿâèòñÿ â íàè-
áîëåå ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè âûðàùåííîãî óðîæàÿ;

— óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîé óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
âîçâðàùåíèÿ èõ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ
ñîõðàíåíèÿ åñòåñòâåííîãî îáìåíà âåùåñòâ â ïðèðîäå;

— áîëåå ïîëíóþ è ðàâíîìåðíóþ çàãðóçêó òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ, èñêëþ÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñåçîííîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

— êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ÷òî ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.

Ïîñòóïèëà 20.12.2000.

Â.À.Ëû÷àãèí, Â.Ï.Ìèíè÷êèíà ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ
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õèÿ: 1. Ñïðàâåäëèâîñòü. 2. Ñ÷àñòüå. 3. Äîáðî. 4. Ñâîáîäà. 5. Ëþáîâü.
6. Òîâàðèùåñòâî. 7. Èñòèíà. 8. ×åñòü è äîñòîèíñòâî. 9. Ñîâåñòü.
10. Ìèëîñåðäèå. 11—12. Íàäåæäà. 11—12. Êðàñîòà. 13. Ìèðî-
ëþáèå. 14. Ïàòðèîòèçì. 15. Âåðà è èäåàëû. 16. Êîëëåêòèâèçì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî òàêèå öåííîñòè, êàê
ïàòðèîòèçì è êîëëåêòèâèçì, èìåþò ñðàâíèòåëüíî íèçêèé ðåé-
òèíã. Î÷åâèäíî, ýòî íå òîëüêî ñëåäñòâèå ñëàáîé ïðîïàãàíäû, íî
è ðåçóëüòàò ñîâðåìåííîé æèçíè îáùåñòâà. Ïîýòîìó â äàííîì
íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà.

Ñîâðåìåííûå ñòàðøåêëàññíèêè èìåþò ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ
îá èäåàëüíûõ êà÷åñòâàõ ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà,
ñôîðìèðîâàííûå â èõ ñîçíàíèè ïîä âîçäåéñòâèåì íå èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ôîðìû ñîöèàëèçàöèè, à ñîöèàëüíîé ñðåäû (çíàêî-
ìûå, äðóçüÿ, êîìïàíèè è ò.ï.). Îòâåòû íà âîïðîñ «Êàêèìè
êà÷åñòâàìè äîëæåí îáëàäàòü ñîâðåìåííûé ìîëîäîé ÷åëîâåê?»
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (%):

Êà÷åñòâî Â çíà÷èòåëü- Â îïðåäåëåí- Íå äîëæåí Çàòðóäíÿþñü
íîé ñòåïåíè íîé ñòåïåíè îáëàäàòü îòâåòèòü

1. Ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòüþ 28,0 50,0 14 8,0
2. Ãîòîâíîñòüþ ê ïåðåìå-
íàì â æèçíè 47,0 22,0 11 20,0
3. Èíäèâèäóàëèçìîì 15,0 60,0 14 11,0
4. Òåðïèìîñòüþ 34,0 66,0 — —
5. Àãðåññèâíîñòüþ / 4,0 17,0 74 5,0
æåñòîêîñòüþ
6. Îïòèìèçìîì 53,0 26,0 11 10,0
7. Ãóìàííîñòüþ 15,0 49,0 18 18,0
8. Ðàâíîäóøèåì ê äðóãèì
ëþäÿì 1,3 16,7 77 5,0
9. Ïðàãìàòèçìîì 4,6 64,0 18 13,4
10. Öèíè÷íîñòüþ 1,6 35,4 55 8,0
11. Ñêðîìíîñòüþ 18,0 50,0 23 9,0
12. Ïîðÿäî÷íîñòüþ 61,0 20,7 13 5,3
13. Äåëîâîé «õâàòêîé» 51,0 32,0 12 5,0

Èòàê, ñîâðåìåííûé ìîëîäîé ÷åëîâåê äîëæåí, âî-ïåðâûõ,
áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîöèàëüíî àêòèâíûì è ãîòîâûì
ê ïåðåìåíàì â æèçíè; âî-âòîðûõ, îáëàäàòü òåðïèìîñòüþ
(100,0 %), äåëîâîé «õâàòêîé» (83,0 %), ïîðÿäî÷íîñòüþ (81,7 %),
îïòèìèçìîì (79,0 %) è ãóìàííîñòüþ (64,0 %). Äîñòàòî÷íî áîëü-
øîå ÷èñëî îïðîøåííûõ (75 %) îòìåòèëî èíäèâèäóàëèçì. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåíåíèè â ñîçíàíèè ñòàðøåêëàññíèêîâ
ïîä âëèÿíèåì âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. ×òî êàñàåòñÿ
îòðèöàòåëüíûõ êà÷åñòâ, òî ìîëîäîé ÷åëîâåê íå äîëæåí áûòü
ðàâíîäóøíûì ê äðóãèì ëþäÿì (77 %), àãðåññèâíûì/æåñòîêèì
(74 %) è öèíè÷íûì (55 %).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñ
ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé ïðîøëûõ ëåò, â ÷àñòíîñòè 1992 ã.

Êàêèå æå ïðîáëåìû ëè÷íîãî ïëàíà ñåé÷àñ áîëüøå âñåãî
âîëíóþò ñòàðøåêëàññíèêîâ? Ãðóïïó ïðèîðèòåòîâ ñîñòàâëÿþò:
ó÷åáà — 66,5 %, áóäóùàÿ êàðüåðà — 36,7, çäîðîâüå — 33,9,
ëþáîâü — 26,3 %. Ìåíüøå áåñïîêîÿò ñòàðøåêëàññíèêîâ ïðî-
áëåìû ìàòåðèàëüíîãî ïëàíà: ãäå äîñòàòü äåíüãè (13,8 %),
âîçìîæíîñòü çàðàáîòêîâ (10,8 %), ïðîâåäåíèå ñâîáîäíîãî âðå-
ìåíè (9,6 %), ïîêóïêà îäåæäû è äðóãèõ âåùåé (6,7 %) è
ïðàêòè÷åñêè ñîâñåì íå çàáîòÿò: íîðìàëüíîå ïèòàíèå (2,6 %),
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé (0,9 %), æèëèùíûå ïðîá-
ëåìû (0,8 %).

Âìåñòå ñ òåì ñíèçèëîñü çíà÷åíèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ
æèçíåííîé ïåðñïåêòèâîé (12 %). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñòàðøåêëàññíèêîâ ðàññìàòðèâàåò áóäó-
ùóþ êàðüåðó è âûøåíàçâàííóþ ïðîáëåìó êàê ñèíîíèìû. Êàæ-
äîãî 8-ãî ðåñïîíäåíòà âîëíóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðîäèòåëÿ-
ìè, êàæäîãî 12-ãî — ñ îäíîêëàññíèêàìè.

Àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè ïðîáëåìà-
ìè ëè÷íîãî ïëàíà ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è êàðüåðà,
ñâÿçàííûå ñî ñòàíîâëåíèåì ñòàðøåêëàññíèêîâ êàê êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è èõ áóäóùèì ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñòàòóñîì. Äîñòàòî÷íî âûñîê ðåéòèíã òàêèõ öåííîñòåé,
êàê çäîðîâüå è ëþáîâü, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ìîëîäåæè â öåëîì.

Þíîøåñêèé âîçðàñò — ýòî ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
èäåàëîâ è öåííîñòåé, îðèåíòàöèè â æèçíè. Äàííàÿ ñèñòåìà
åùå íå óñòîé÷èâà è ñïîñîáíà ïîäâåðãàòüñÿ èçìåíåíèÿì ïîä
âîçäåéñòâèåì öåëåíàïðàâëåííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ óñèëèé è ñà-
ìîâîñïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè. Íà âîï-
ðîñ «Èìååòå ëè Âû èäåàëû è öåëè â æèçíè?» 44,7 % îïðî-
øåííûõ îòâåòèëè, ÷òî èìåþò è ñòðåìÿòñÿ ê íèì; 24,8 —
èìåþò òîëüêî êàê îðèåíòèðû â æèçíè; 11,6 — íå èìåþò,
ïîñêîëüêó èäåàëîâ ñåãîäíÿ íåò; 9,7 — íå èìåþò, ïîñêîëüêó
îíè íå ñôîðìèðîâàíû; 9,2 % çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. Ýòî äàåò
îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî÷òè ó 35 % ñòàðøåêëàññíèêîâ
ñìûñëîæèçíåííûå èäåàëû è öåëè åùå íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
÷åòêîé ñèñòåìû, íå ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ. Íà íèõ
åùå ìîæíî âëèÿòü, ôîðìèðóÿ öåëåâûå óñòàíîâêè.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé îñâîåíèÿ íðàâñòâåííûõ
öåííîñòåé ñòàðøåêëàññíèêàìè âàæíî çíàòü óðîâåíü îðèåíòàöèè
íà òðàäèöèîííûå ãóìàíèñòè÷åñêèå öåííîñòè, ïîñêîëüêó îíè
âûñòóïàþò íå òîëüêî êàê îðèåíòèðû ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè, íî è
êàê öåëåâûå óñòàíîâêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãóìàíèñòè÷åñêèõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Ñòàðøåêëàññíèêàì áûë
ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé, äëÿ òîãî ÷òîáû
îíè âûðàçèëè ñâîå îòíîøåíèå ê íèì. Ïîëó÷èëàñü ñëåäóþùàÿ èåðàð-

Îñâîåíèå ñòàðøåêëàññíèêàìè íðàâñòâåííûõ öåííîñòåéÃ.Ï.Ñàâêèíà
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ÊÎÇÈÍ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè Ìîðäîâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

ÍÎÇÄÐÈÍ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ïåðâîìàéñêîãî
ñåëüñîâåòà Ëÿìáèðñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â.Â.ÊÎÇÈÍ Í.À.ÍÎÇÄÐÈÍ

ÐÎËÜ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÍÀÍÈß
Â ÏÎÂÛØÅÍÈÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅÌ ÀÏÊ

Ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû â Ðîññèè
(ðàçâèòèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé è êîíêóðåíöèè) ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ýòî àêòóàëèçèðóåò
ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èìè è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà êîëëåêòèâîì (îðãà-
íèçàöèåé) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûìè è êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðñîíàëà ïðåäïðè-
ÿòèÿ (÷èñëî ðàáîòíèêîâ, óðîâåíü èõ êâàëèôèêàöèè, ñòàæ ðà-
áîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè è ò.ï.), ñîîòâåòñòâóþùåé íàïðàâëåííî-
ñòüþ «âåðòèêàëüíûõ» è «ãîðèçîíòàëüíûõ» ñâÿçåé âíóòðè êîë-
ëåêòèâà. Èíäèêàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñëóæàò
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäïðèÿòèÿ (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà, òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðè-
áûëü ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.). Ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà çàâèñèò
òàêæå îò åãî ñòèëÿ, ïîä êîòîðûì îáû÷íî ïîíèìàþò «ñòàáèëü-
íî ïðîÿâëÿþùèåñÿ îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ

Èçó÷åíèå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâ ïîäðîñòêîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ÷åñòíîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñîáî çíà÷èìûì êà÷åñòâîì.
Åå îíè áîëüøå âñåãî öåíÿò â òîâàðèùàõ è õîòÿò âûðàáîòàòü
â ñåáå â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ïîäðîñòîê òàêæå õî÷åò áûòü
îòâåòñòâåííûì, äîáðûì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ èññëåäîâàíèåì 1992 ã.
íåñêîëüêî ñíèçèëàñü çíà÷èìîñòü òàêèõ êà÷åñòâ, êàê «ñòðåìëå-
íèå îòñòîÿòü ñâîå ìíåíèå», «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü», «îáùåñòâåí-
íàÿ àêòèâíîñòü». Â òî æå âðåìÿ ïîäðîñòêè ïî-ïðåæíåìó âèäÿò
ñåáÿ âåñåëûìè, æèçíåðàäîñòíûìè, äîáðûìè, ìå÷òàòåëüíûìè,
çàáîòëèâûìè, ñîñòðàäàòåëüíûìè; ìåíåå âñåãî — òðóñëèâûìè,
æàäíûìè, çëûìè, êàïðèçíûìè, ìñòèòåëüíûìè.

Âàæíûì ïàðàìåòðîì èññëåäîâàíèÿ îñâîåíèÿ ïîäðîñòêàìè
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà èõ
óñòðåìëåíèé. Àíàëèç äàëåêèõ è áëèçêèõ öåëåé, êîòîðûå âêëþ-
÷àþò öåëè ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé,
óìåíèé, íàâûêîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðîôåññèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è äð., ïîêàçàë ðàçëè÷èÿ â èõ
ñîäåðæàíèè äëÿ ó÷àùèõñÿ ðàçíûõ âîçðàñòîâ. Ïîëó÷åííûå äàí-
íûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, ó âîñüìèêëàññíè-
êîâ àêòóàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûå öåëè, à èìåííî:
àëüòðóèñòè÷åñêèå; ó ñåìèêëàññíèêîâ — ñâÿçàííûå ñ ñîáñòâåí-
íîé âíåøíîñòüþ; ó øåñòèêëàññíèêîâ — îòíîñÿùèåñÿ ê ó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè (ó÷èòüñÿ íà «îòëè÷íî»).

Êðîìå òîãî, âàæíî çíàòü ñîäåðæàíèå öåëåé æèçíè, íàèáîëåå
âàæíûõ è öåííûõ äëÿ ëè÷íîñòè. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ â æèçíè
îáùåñòâà, òàêèå öåëè, êàê «âåðíûå äðóçüÿ», «çäîðîâüå», «óâà-
æåíèå òîâàðèùåé è îêðóæàþùèõ» î÷åíü çíà÷èìû äëÿ ïîäðîñò-
êîâ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíåå ìåñòî îíè îòâîäÿò öåëÿì «ìíîãî ðàç-
âëå÷åíèé», «ëþáîâü». Ïî ñðàâíåíèþ ñ èññëåäîâàíèåì 1992 ã.
âîçðîñëà öåííîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè â îöåí-
êàõ è ñóæäåíèÿõ. Îäíèì èç âàæíûõ êðèòåðèåâ îñâîåíèÿ íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé ïîäðîñòêàìè ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íî-ýìîöèîíàëü-
íûé. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûäåëåíî 4 ãðóïïû ïîä-
ðîñòêîâ ïî õàðàêòåðó îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé, êîòîðûå õàðàêòåðè-
çóþò îòíîøåíèå ê íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì: I ãðóïïà — àêòèâ-
íîå, óñòîé÷èâî-ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå; II ãðóïïà — àêòèâ-
íîå, íî íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå îòíîøåíèå; III — ïàññèâíîå,
íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå îòíîøåíèå; IV ãðóïïà — îòðèöàòåëü-
íîå, íåóñòîé÷èâîå îòíîøåíèå.

Òàêîâû îñíîâíûå àñïåêòû ïðîöåññà îñâîåíèÿ íðàâñòâåííûõ
öåííîñòåé ñòàðøåêëàññíèêàìè.

Ïîñòóïèëà 20.10.2000.

Ã.Ï.Ñàâêèíà
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Ñîöèîëîãèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ íàóê, ïîçâîëÿþùèõ ãëóáæå èçó÷àòü ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû íà ïðîèçâîäñòâå, óïðàâëÿòü èìè. Ñïåöèôèêà ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî çíàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî àíàëèçèðóåò ñîöè-
àëüíûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ ÷åëîâåêà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíòåðåñîâ ëþäåé, íî è â òåñíîé èõ âçàèìîñâÿçè ñ îáùåñòâåí-
íûì öåëûì.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç òðóäîâîé ñôåðû ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â òðó-
äîâîé îðãàíèçàöèè. Ýòî ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè ôèíàíñî-
âûìè çàòðàòàìè, à ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ (çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè) íå
ìîãóò íåñòè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áåç óâåðåííîñòè â èõ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ôèíàíñîâîé îòäà÷å. Ìåæäó òåì
èõ ïîëîæèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðîÿâèò ñåáÿ òîëü-
êî ïîñëå ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé ñîöèîëîãà, ò.å. ïî ïðîøå-
ñòâèè êàêîãî-òî âðåìåíè.

Ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà
ïðîèçâîäñòâå èìååò â Ðîññèè îïðåäåëåííûå òðàäèöèè. Ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå ñëóæáû è ëàáîðàòîðèè íà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû áûëè íîðìîé, îíè èìåëè ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, áûòîâîãî ðàçâèòèÿ
êîëëåêòèâîâ, àíàëèçå èõ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Õîòÿ
â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ àíàëîãè÷íûõ ñëóæá íå áûëî, èõ ðóêî-
âîäñòâî èìåëî âñå âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
àíàëîãè÷íûõ èññëåäîâàíèé ñèëàìè àêàäåìè÷åñêèõ íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé è âóçîâ. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ñîâñåì èíàÿ. Ìíîãèå òðó-
äîâûå îðãàíèçàöèè, îñîáåííî â ÀÏÊ, ïîñòàâëåíû íà ãðàíü
âûæèâàíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðåøåíèå çàäà÷è ïðå-
âðàùåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ â ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðîèçâîä-
ñòâåííî íåîáõîäèìîãî, à èìåííî: âûðàáîòêè ñîöèîëîãè÷åñêîé
êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ, ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè è óìåíèÿ ðåãóëè-
ðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â êîëëåêòèâå.

Âìåñòå ñ òåì ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå çíàíèÿ â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðóêî-
âîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé», ïðîâåäåííîå
â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2000 ã. Ìîðäîâñêèì èíñòèòóòîì ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êàäðîâ ñîâìåñòíî ñ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, âûÿâèëî ñóùåñòâåííóþ âîñòðåáî-
âàííîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿ-

ñ êîëëåêòèâîì, ôîðìèðóþùèåñÿ ïîä âëèÿíèåì êàê îáúåêòèâ-
íûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ, òàê è èíäèâèäóàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðóêîâîäèòåëÿ»1. Îäíî èç
íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, êîìïå-
òåíöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ. Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ òðåáóþò êà÷å-
ñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ çíàíèé ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé,
ïîâûøåíèÿ èõ íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîé, íî è â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå ñîöèàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ÀÏÊ èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþùèõ åå îò èíäóñòðèàëüíîé. Âî-ïåðâûõ, îíà íå âñåãäà
îãðàíè÷åíà âîñüìè÷àñîâûì ðàáî÷èì äíåì, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; âî-âòîðûõ, â íåé ïî-ïðåæíåìó
âûñîê óäåëüíûé âåñ ôèçè÷åñêîãî òðóäà; â-òðåòüèõ, îíà íîñèò
ñåçîííûé õàðàêòåð; â-÷åòâåðòûõ, ëþäè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðî-
èçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñåëå, íàõîäÿòñÿ â óñëîâèÿõ
îòíîñèòåëüíî çàìêíóòîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, ãåîãðàôè÷åñêèå
êîíòóðû êîòîðîé îáîçíà÷åíû ãðàíèöàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà
(ïîñåëêà, ñåëà, äåðåâíè). Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëèäè-
ðóþùàÿ ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ (ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ñåëüñîâåòà,
ïðåäñåäàòåëÿ êîëõîçà, áðèãàäèðà è äð.) ïðåäïðèÿòèÿ ÀÏÊ
âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê
íåìó èäóò çà ñîâåòîì ïî áûòîâûì, ñåìåéíûì ïðîáëåìàì, çà
ðàçúÿñíåíèåì ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû è ò.ï., åìó, êàê ïðàâèëî, ïðèíàäëåæèò ïîñëåäíåå
ñëîâî â ïîèñêå âûõîäà èõ ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.
Ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè ñåëüñêèõ òðó-
æåíèêîâ, Â.Ì.Êóðêîâ, íàïðèìåð, îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ïîêàçà-
òåëå, âûäåëÿåò èõ ðàçëè÷íûå ãðóïïû2, êîòîðûå òðåáóþò èí-
äèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà â ïðîèçâîäñòâåííîé è áûòîâîé ñôåðàõ.
Ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü èõ àäàïòàöèè ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ â íàïðàâëåííîñòè è ñòèëå ïî-
âåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè åãî ðîëü è çíà÷åíèå
íà ñåëå òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, æèçíåí-
íûé îïûò è íàêîïëåííûå çíàíèÿ, ðóêîâîäèòåëü âûïîëíÿåò
ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåííîé ðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé,
÷òî ñâîéñòâåííî ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè. Îäíàêî æèçíü íå
ñòîèò íà ìåñòå: ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü, à ñëåäîâàòåëüíî, çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå
5—10 ëåò íàçàä, óñòàðåâàþò. Íà÷èíàåò îùóùàòüñÿ îñòðàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî îáðàçîâàíèÿ.

Î ðîëè ñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì ÀÏÊÂ.Â.Êîçèí, Í.À.Íîçäðèí
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ñëåäñòâèåì íåïîíèìàíèÿ èìè íå òîëüêî ñóòè âîïðîñà, íî è
âîçìîæíîñòåé ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ìîäåðíèçà-
öèè ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðó-
êîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, ïîëó÷åíèÿ
èìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî òå-
çèñà ìîãóò ñëóæèòü îòâåòû íà âîïðîñ «Â êàêîé ñòåïåíè Âû
îùóùàåòå íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ?». Óòâåðäèòåëüíûé îòâåò äàëè 58 % îïðîøåííûõ. Èç
íèõ 100 % ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå áîëåå 50 ëåò îòâåòèëè:
«äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ ìíå òðåáóþòñÿ ïîñòîÿííî», òàêîé æå
îòâåò äàëè 60 % ðåñïîíäåíòîâ â âîçðàñòå îò 40 äî 49 ëåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíûé âûâîä î
òîì, ÷òî ñ âîçðàñòîì, íåñìîòðÿ íà æèçíåííûé, ïðîèçâîäñòâåí-
íûé è óïðàâëåí÷åñêèé îïûò, ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ
çíàíèÿõ íå óìåíüøàåòñÿ, à íàîáîðîò, âîçðàñòàåò.

Ýòîìó ÿâëåíèþ åñòü, êàê íàì êàæåòñÿ, âïîëíå àäåêâàòíîå
îáúÿñíåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî íå âñå ðóêîâîäèòåëè, îñîáåííî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíû ñâîáîäíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ â ñîâðåìåííîì ïîòîêå èíôîðìàöèè. Ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ òàêæå äîñòóï ê íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå è ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèÿì, ïîñêîëüêó èõ ïîñòóïëå-
íèå â ñåëüñêèå áèáëèîòåêè è êíèæíûå ìàãàçèíû ñåé÷àñ ïðàê-
òè÷åñêè ïðåêðàùåíî. Òàê, íà âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé îòâåòèëè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «èç ïåðåäà÷ öåíòðàëüíîãî
òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî» — 77 %, «ðåñïóáëèêàíñêîé ïðåññû» —
60, «ðîññèéñêèõ ãàçåò» — 32, «èç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû» —
17 %. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî íåðåäêî ñ íàó÷íîé è ïîçíàâàòåëüíîé
òî÷åê çðåíèÿ êà÷åñòâî ñîâðåìåííûõ òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷, à
òàêæå ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé äîâîëüíî íèçêîå, òî ýòî, áåçóñ-
ëîâíî, íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ íå òîëüêî ñîöèîëîãè÷åñ-
êîé, íî è îáùåé êóëüòóðû ðóêîâîäèòåëåé.

Èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïîñðåäñòâîì ðåàíèìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïåðå-
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êàäðîâ. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ïîëíîñòüþ âîññòàíîâèòü ýòó ñèñòå-
ìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî, ðå÷ü äîëæíà èäòè
ïðåæäå âñåãî î åå ðåôîðìèðîâàíèè. Îòìåòèì, ÷òî â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ ìíîãî ñäåëàíî â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êàäðîâ — îòäåëüíàÿ òåìà. Çäåñü æå óìåñòíî ïðèâåñòè

òèé ÀÏÊ. Â êà÷åñòâå ìåòîäà ñáîðà ïåðâè÷íîé ñîöèîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè áûë âûáðàí ýêñïåðòíûé îïðîñ. Â ñîñòàâ ýêñïåð-
òíîé ãðóïïû âîøëè 157 ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Òàê, 88 % ýêñïåðòîâ
ïîëàãàþò, ÷òî ñîâðåìåííûé ðóêîâîäèòåëü äîëæåí â ñîâåð-
øåíñòâå âëàäåòü íàó÷íûìè çíàíèÿìè î çàêîíîìåðíîñòÿõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ â êîëëåêòèâå.

Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçàëî, ÷òî ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé õîòÿò èñïîëüçîâàòü â ñâîåé
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè.
Ïðè÷åì íàèáîëüøèé èíòåðåñ âûçûâàþò çíàíèÿ î çàêîíîìåðíî-
ñòÿõ «âåðòèêàëüíûõ» âçàèìîîòíîøåíèé (ðóêîâîäèòåëü—ïîä÷è-
íåííûé) â òðóäîâîé îðãàíèçàöèè — 75 %, ïðè÷èíàõ âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé — 49, ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå — 30 %.

Âèäèì, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî ýêñïåðòû ïîñòàâèëè ïðîáëåìó
âçàèìîîòíîøåíèé ðóêîâîäèòåëÿ è ïîä÷èíåííûõ, õîòÿ, êàê
ïðàâèëî, â ñðåäå ðàáî÷èõ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî äëÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ îòíîøåíèå ê íåìó ïîä÷èíåííûõ íå èìååò ïðèíöèïèàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïîñòîÿííàÿ çàíÿòîñòü ðóêîâîäèòåëÿ
ðåøåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ íå âñåãäà ïîçâîëÿåò åìó
âåñòè ïîëíîöåííûé äèàëîã ñ ïîä÷èíåííûìè. Òàêæå íåðåäêî
ïðèõîäèòñÿ íàáëþäàòü, êîãäà èç-çà íèçêîé ëè÷íîé êóëüòóðû
îáùåíèÿ è íåóìåíèÿ âåñòè äèàëîã ðóêîâîäèòåëü ñîçíàòåëüíî
èëè áåññîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàåò ñâîè êîíòàêòû ñ ïîä÷èíåí-
íûìè. Àâòîðèòàðíûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà3 êîëëåêòèâ ÷àùå âñåãî
âîñïðèíèìàåò êàê âûñîêîìåðèå ðóêîâîäèòåëÿ, åãî ñòðåìëåíèå
ñêðûòü ñâîþ íåêîìïåòåíòíîñòü â ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Íàèáîëåå âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ çíàíèå ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ. Íà âîïðîñ
«Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî çíàíèå è èñïîëüçîâàíèå çàêîíîâ ñîöèî-
ëîãèè óïðàâëåíèÿ ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óïðàâ-
ëÿåìîñòè Âàøåãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà?» 77 % ðåñïîíäåíòîâ
äàëè óòâåðäèòåëüíûé îòâåò, 11 — îòðèöàòåëüíûé, 12 % çàò-
ðóäíèëèñü îòâåòèòü. Àíàëèç äâóõìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îòâå-
òîâ âûÿâèë, ÷òî 54 % èç ÷èñëà òåõ, êòî îòâåòèë «íåò» èëè
çàòðóäíèëñÿ îòâåòèòü, ñîñòàâèëè ëþäè ñòàðøå 50 ëåò, 25 % —
îò 40 äî 49 ëåò. Ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðâûå — ýòî ëþäè, ïîëó÷èâøèå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ãîäû, êîãäà ñîöèîëîãèÿ íå âõîäèëà â
ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ â âóçàõ è òåõíèêóìàõ. Ïîýòîìó èõ îòðè-
öàòåëüíûå èëè íåîïðåäåëåííûå îòâåòû, ñêîðåå âñåãî, ÿâëÿþòñÿ
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ñîöèîëîãèÿ òðóäà, ñîöèîëîãèÿ îðãàíèçàöèé è ò.ä.). Ëèêâèäèðî-
âàòü åãî ñåé÷àñ âîçìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ
ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ, à â äàëüíåéøåì — öåëåâîé ïîäãîòîâêè
ñîáñòâåííûõ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òå, êòî âûáðàë ñàìîîáðàçîâàíèå
(40 %) è ïîëó÷åíèå âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ÷àñòè÷íûì
îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà (35 %), ÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêè
íàèáîëåå ãîòîâûìè ê èííîâàöèîííûì èçìåíåíèÿì â îáëàñòè
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî ëþäè
îò 30 äî 40 ëåò, îíè áîëåå àäàïòèðîâàíû ê ðûíî÷íûì óñëî-
âèÿì è èìåííî èì â áëèæàéøèå 5—10 ëåò ïðåäñòîèò îðãàíè-
çîâûâàòü ïðîèçâîäñòâî â ÀÏÊ. Ïîýòîìó íàñòîðàæèâàåò ïîëî-
æåíèå, êîãäà ìíîãèå èç íèõ íå çíàþò î ñóùåñòâîâàíèè, íàïðè-
ìåð, óïðàâëåí÷åñêîé ïðèáûëè, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
(â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêóþ) ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò âíåäðå-
íèÿ íå òîëüêî íîâîé áóõãàëòåðñêîé ñèñòåìû, ìåíåäæìåíòà, íî
è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìî-
ñòè óâåëè÷åíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ïîäãîòîâêå
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå âûâî-
äû. Ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçäåëÿ-
þò òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîöèîëîãè÷åñêîå çíàíèå
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ òðóäîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåîäîëåíèþ òðóäîâûõ
êîíôëèêòîâ. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ïî èõ ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóåò
çíàíèå ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè îðãàíèçàöèé.

Çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÏÊ
ìîæíî äîñòè÷ü, êîððåêòèðóÿ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà
îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìîòèâàöèè
è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, ñòåïåíè êîíôëèêòíîñòè êîëëåêòèâà
è ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà.
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äàííûå î òîì, êàê ñàìè ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è. Íà
âîïðîñ «Â êàêîé ôîðìå Âû ïðåäïî÷ëè áû ïîëó÷èòü ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå çíàíèÿ?» (ìîæíî áûëî îòìåòèòü äî òðåõ âàðèàíòîâ)
áûëè äàíû ñëåäóþùèå îòâåòû: «êðàòêîñðî÷íûå (1—3 íåäåëè)
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñò-
âà» — 68 %, «ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè áåç îòðûâà îò ïðî-
èçâîäñòâà» — 42, «ñàìîîáðàçîâàíèå» — 40, «ïåðåïîäãîòîâêà
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ÷àñòè÷íûì
îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà» — 35, «ïåðåïîäãîòîâêà (ïåðåêâàëè-
ôèêàöèÿ) äëÿ ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ îò-
ðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà» — 9 %, «äîëãîñðî÷íûå (1 ìåñÿö è
áîëåå) êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ îòðûâîì îò ïðîèç-
âîäñòâà» — 5, «òàêèå çíàíèÿ ìíå íå íóæíû» — 2 %.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòèêóåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìîðäîâ-
ñêèì èíñòèòóòîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ ôîðìà îáó÷åíèÿ, êîãäà ñïåöèàëè-
ñòû è ðóêîâîäèòåëè ïðèãëàøàþòñÿ íà íåäåëüíûå êóðñû, íàøëà
ó ýêñïåðòîâ íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó (68 %). Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ êàñàëñÿ ïîëó÷åíèÿ èìåííî ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ çíàíèé, à îáó÷åíèå íà êóðñàõ, áåçóñëîâíî, âîñïðèíèìà-
åòñÿ ðåñïîíäåíòàìè êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó ïîìèìî
ðàññìîòðåíèÿ ÷èñòî ïðîôåññèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëè ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ çàíÿòèé ïî ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Â ÷àñ-
òíîñòè, îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ñîöèîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ êàê
ñèíòåç óïðàâëåí÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè, çíàíèå êîòîðîé
äàåò âîçìîæíîñòü îáîãàòèòü àðñåíàë ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
íàâûêîâ ïóòåì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà îïûòà, íàêîïëåííîãî äðó-
ãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, à òàêæå îâëàäåòü èííîâàöèîííûìè ìå-
òîäàìè óïðàâëåíèÿ òðóäîâîé îðãàíèçàöèåé.

Äàëåå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè áåç
îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà (42 %). Ýòà ôîðìà îáó÷åíèÿ ïðàêòè-
êóåòñÿ â ðàéîííûõ öåíòðàõ â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä. Êàê ïðà-
âèëî, îáó÷åíèå ïðîõîäèò ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «Àãðîíîìèÿ», «Çîî-
òåõíèÿ», «Âåòåðèíàðèÿ» è äð.; ñîñòàâ ãðóïï — îò 18 äî 25 ÷åë.,
â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâ â ðàéîíå. Êîìïàêòíîñòü
ãðóïï íå òîëüêî ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ó÷åáíûé
ïðîöåññ, íî è ïðåäîñòàâëÿåò õîðîøèå âîçìîæíîñòè äëÿ âçàè-
ìîîáó÷åíèÿ, îáìåíà îïûòîì. Îäíàêî äàííîé ôîðìå îáó÷åíèÿ
ïðèñóù, íà íàø âçãëÿä, âåñüìà ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê: ñëà-
áîå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà èìåííî ïî ñîöè-
îëîãè÷åñêèì äèñöèïëèíàì (ñîöèîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ,
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êðàéíèì íàïðàâëåíèÿì: “ñëàâÿíîôèëû” è “çàïàäíèêè”,
“ãîñóäàðñòâåííèêè” è “ðåâîëþöèîíåðû”… “áåëûå” è “êðàñ-
íûå”, “áîëüøåâèêè” è “ìåíüøåâèêè”...»2.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ìîíîãðàôèÿ Â.Ã.Ôåäîòîâîé,
ðàññìîòðåâøåé ñïåöèôèêó ìåòîäîëîãèè êîìïàðàòèâèñòñêîãî
àíàëèçà â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé, òóðåöêîé è ÿïîíñêîé
ìîäåðíèçàöèè3. Îòâåòû íà âîïðîñû î âûáîðå ìîäåëè ðàçâèòèÿ
Ðîññèè ìîãóò áûòü äàíû â ðóñëå èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé èäåíòè÷-
íîñòè, âíèìàíèÿ ê èññëåäîâàíèþ åå ðåãèîíîâ. Ðåãèîíàëüíîå
èçìåðåíèå ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà â êîíòåêñòå èñòîðèè
âåñüìà ïåðñïåêòèâíàÿ è ìíîãîîáåùàþùàÿ òåìà èññëåäîâàíèÿ.

Á.Í.Ìèðîíîâ, ïåðå÷èñëÿÿ ïðèçíàêè ìîäåðíèçìà, ñ÷åë íåîá-
õîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî íà÷àëà XX â. «íå
ñîîòâåòñòâîâàëî íè îäíîìó èç êðèòåðèåâ ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà... ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ìîãóò ñëóæèòü ïîòðåáèòåëüñêàÿ
ýòèêà, àíòèáóðæóàçíîñòü ñîçíàíèÿ ñàìîé ïðîäâèíóòîé â ñîöè-
àëüíîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ èíòåëëèãåíöèè è ñëàáàÿ
ñåêóëÿðèçàöèÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ»4.

Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò êàê î ðàçíîîá-
ðàçèè ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ìåñòà è ðîëè ìîäåðíèçàöèè â
èñòîðèè Ðîññèè, òàê è î ñëîæíîñòè èñòîðèîãðàôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî çàèìñòâîâàíèåì
çàðóáåæíûõ êîíöåïöèé (÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî, ó÷èòûâàÿ
ïåðåìåíû ïîñëåäíèõ ëåò), íî è íàëè÷èåì ëàêóí â ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé ïîäãîòîâêå èññëåäîâàòåëåé, ïûòàþùèõñÿ íàéòè îðè-
åíòèðû â ïîñòèæåíèè èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ ðåàëèé ìîäåð-
íèçèðóþùåéñÿ Ðîññèè ÕIÕ—ÕÕ ââ.

Ìåæäó òåì, íà íàø âçãëÿä, ïåðñïåêòèâåí ïîäõîä, ñâÿçàííûé
ñ êîìïëåêñíûì èññëåäîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðû, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîöèîêóëüòóðíîãî ôàêòîðà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èçó÷åíèå ðåãèî-
íàëüíîé èñòîðèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó
ðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

Ïîâîëæñêèé ðåãèîí â íà÷àëå XX â. ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâî-
åîáðàçíóþ ìîäåëü ïîçäíåèìïåðñêîé Ðîññèè, ïåðåæèâøåé áîëåç-
íåííîñòü ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé, ïðàâèòåëüñòâåííîãî ýêñ-
ïåðèìåíòàòîðñòâà è èñïûòàíèé ìèðîâîé âîéíû. Íà ôîíå èçìå-
íåíèé, çàòðàãèâàâøèõ èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò, îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàë ñîöèàëüíûé àñïåêò ìîäåðíèçàöèè. Ïðîâîäÿ
èíäóñòðèàëèçàöèþ, ðåæèì äåéñòâèòåëüíî ñëàáî îñîçíàâàë åå
ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ5. Â ïîâîëæñêèõ ãîðîäàõ äîìèíèðîâàëè
íåáîëüøèå ôàáðèêè è çàâîäû, ÷òî áûëî âïîëíå îáúÿñíèìî
îòñòàâàíèåì â ðàçâèòèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îò áîëåå ðàçâè-
òûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ñòðóêòóðîé ïðîìûøëåííîñòè.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÑÒÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈÎÃÐÀÔÈß

Â.Þ.ÊÀÐÍÈØÈÍ

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
Â ÊÎÍÖÅ XIX — ÍÀ×ÀËÅ XX â.

Îñìûñëåíèå ñïåöèôèêè ìîäåðíèçàöèè â
åå ðîññèéñêîì âàðèàíòå ïðåäñòàâëÿåò îñî-
áûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò êîìïëåê-
ñíî ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî êîìïîíåíòû è èõ
ñîäåðæàíèå, âûÿâèòü òåíäåíöèè, îáóñëîâ-

ëèâàþùèå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ïðîáëåìà ìîäåðíèçàöèè è åå âçà-
èìîñâÿçè ñ èçó÷åíèåì èñòîðè÷åñêîãî ïóòè Ðîññèè ñòàëà ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ èñòîðèêîâ, ïîëèòîëîãîâ è ñîöèîëîãîâ.

Â ìîíîãðàôèè «Ìîäåðíèçàöèÿ: çàðóáåæíûé îïûò è Ðîññèÿ»
ñóùíîñòü ìîäåðíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê «âñåñòîðîííèé ïðî-
öåññ ïðåîáðàçîâàíèé, îõâàòûâàþùèé âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè (ïðè÷åì èñòîðè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà èñõîäèëà îò ñòðàí
Çàïàäà)»1. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå ìîäåðíèçàöè-
îííîãî ïðîöåññà â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, ïîëè-
òèêå è ýêîíîìèêå; óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü
ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà ïðè àíàëèçå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà
è äåëàåòñÿ âûâîä î ïðèîðèòåòå ôîðìàöèîííî-öèâèëèçàöèîí-
íîãî ïîäõîäà.

Ïîëåìèçèðóÿ ñ âûâîäàìè ìîíîãðàôèè, Á.Ñ.Åðàñîâ ñîæàëå-
åò, ÷òî òåçèñ î òîòàëüíîé íåíîðìàëüíîñòè Ðîññèè â ïðîøëîì
è íàñòîÿùåì ñòàë ÷óòü ëè íå îáùèì ìåñòîì â âûñòóïëåíèÿõ
ïðåäñòàâèòåëåé ëèáåðàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, è êîíñòàòèðóåò
ïðîíèêíîâåíèå «â íàó÷íûé îáîðîò èäåè ñïåöèôè÷íîñòè è
ìíîãîîáðàçèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè», îáðàùàÿ âíèìàíèå íà
ïðèíöèïèàëüíóþ âàæíîñòü ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìîäåðíè-
çàöèè è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è âûâîä
àâòîðà î òîì, ÷òî «ñìåøåíèå, ïåðåïëåòåíèå è íàëîæåíèå íå
òîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûõ, íî è âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ îðèåíòà-
öèé ïðîíèçûâàëè âñþ ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ æèçíü Ðîñ-
ñèè, ðàçäåëÿÿ ñòðàíó êàê ïî ñîñëîâèÿì è êëàññàì, òàê è ïî
êîíôåññèÿì, ñåêòàì è ñóáêóëüòóðàì, à èäåîëîãèþ — ïî

ÊÀÐÍÈØÈÍ Âàëåðèé Þðüåâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé èñòîðèè Ïåíçåí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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ïðîìûøëåííèêè, ôàáðèêàíòû, êðóïíûå òîðãîâöû; êî âòî-
ðîé — âåäóùèå äåëî «ïî ÷åñòè è áåç îáìàíà»; ê òðåòüåé —
ñïåêóëÿíòû, ïåðåêóïùèêè, ïðîöåíòùèêè, ñòðåìèâøèåñÿ íà-
æèòüñÿ ïóòåì ìàõèíàöèé9.

Â êîíöå XIX — íà÷àëå ÕÕ â. óñèëèëîñü âíèìàíèå ê
ðàáî÷åìó âîïðîñó. Â 1897 ã. ïðàâèòåëüñòâî çàêîíîäàòåëüíî
îãðàíè÷èëî ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ äî 11,5 ÷. Îáùåå
êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ äíåé ñòàëî óìåíüøàòüñÿ ïîä âëèÿíèåì
ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ: ñ 286—288 (1890 ãã.) äî 276 (ê 1913 ã.)10. Â
þðèäè÷åñêóþ ñèëó âñòóïèëè çàêîíû «Î ñòðàõîâàíèè íà ñëó-
÷àé áîëåçíè» è «Î ñòðàõîâàíèè ðàáî÷èõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ». Áûëè óâåëè÷åíû ïîñîáèÿ ïî ðîæäåíèþ ðåáåíêà, ïåíñèè
â ðåçóëüòàòå ïîòåðè çðåíèÿ, ðóê è íîã, îòêðûòû íîâûå áîëü-
íè÷íûå êàññû.

Áþðîêðàòèÿ ïîäõîäèëà ê ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðèâû÷íûõ ìåòîäîâ. Çàâåäóþùèé ñóêîííîé ôàáðèêîé â
Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, íàïðèìåð, ïîëó÷èë óêàçàíèå ñòàðøåãî
ôàáðè÷íîãî èíñïåêòîðà ðàçúÿñíèòü ðàáî÷èì, ÷òî ñòðàõîâîé çàêîí
îò 23 èþíÿ 1912 ã. «åñòü âåëè÷àéøåå áëàãîäåÿíèå äëÿ ðàáî÷èõ».
Áîéêîò æå ñîçäàíèþ áîëüíè÷íûõ êàññ «ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
íå èíà÷å êàê ñîïðîòèâëåíèå çàêîíó, òî åñòü îñëóøàíèå âîëå åãî
èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà...»11. Ìåòîäîëîãèÿ äåéñòâèé âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ïî-ïðåæíåìó îñíîâûâàëàñü íà òðàäèöèÿõ ïîïå÷è-
òåëüñòâà. Ðåêðóòèðóÿ ðàáî÷èõ â áîëüíè÷íûå êàññû, îêàçûâàÿ
äàâëåíèå íà ñòðîïòèâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, àäìèíèñòðàòîðû
íå ðàññìàòðèâàëè íè ïåðâûõ, íè âòîðûõ â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâ-
íûõ ïàðòíåðîâ. Îòêðûòîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî âî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé áûëî ïðîâîçãëà-
øåíî â öèðêóëÿðå ÌÂÄ îò 23 èþëÿ 1913 ã., íàïðàâëåííîì
ãóáåðíàòîðàì è âìåíÿâøåì â îáÿçàííîñòè íå òîëüêî íàáëþäàòü
çà óñëîâèÿìè òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå, íî è ðåøàòü êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè, ïðåñåêàÿ èçëèøíþþ èíèöèàòèâó çàâîäñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè è ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè12.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòðàõîâûõ çàêîíîâ, ïðåïîä-
íîñèìûõ ðàáî÷èì êàê óãîòîâàííîå èì âëàñòÿìè áëàãî, âîñïðè-
íèìàëèñü ïî-ðàçíîìó. Ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå —
ñäåëüùèêè, òðóäèâøèåñÿ ïîâðåìåííî èëè ïîñåçîííî — ïðèí-
öèïèàëüíî îòêàçûâàëèñü ïëàòèòü âçíîñû, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì,
÷òî «íå çíàþò, äëÿ ÷åãî äåíüãè ýòè âíîñÿòñÿ è êóäà èäóò», è
òðåáóÿ, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè ñàìè âíîñèëè ñòðàõîâóþ ñóììó.
Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îêàçûâàëîñü äëÿ
âëàñòåé àáñòðàêöèåé.

Óÿçâèìîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îñîáåííî îñòðî ïðîÿâè-
ëàñü â ïåðèîä ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Ïîâîëæñêèå ãîðîäà

Ñïåöèôèêîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿëèñü íåäîñòàòî÷íàÿ
êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà, ñëàáîå ïðîíèêíîâåíèå
ìîíîïîëèé íåïîñðåäñòâåííî â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó.

Òåêñòèëüíàÿ è ïèùåâàÿ îòðàñëè îòëè÷àëèñü ñåçîííûì õà-
ðàêòåðîì ðàáîò, â íèõ áûëî çàíÿòî 66 % ðàáî÷èõ Ïîâîëæüÿ.
Ðàáî÷èé äåíü íà ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèãàë 14—16 ÷ ïðè æàëî-
âàíèè 25—45 êîï. åæåäíåâíî. Ïðåäïðèíèìàòåëè îõîòíî íàíè-
ìàëè íà ðàáîòó ãîðîäñêóþ áåäíîòó èç íî÷ëåæåê (ïðè ýòîì â
Ñàðàòîâå, íàïðèìåð, 60 % áåçäîìíûõ ÿâëÿëèñü êðåñòüÿíàìè,
ïðèøåäøèìè â ãîðîä, ñïàñàÿñü îò íóæäû)6. Õàðàêòåðèçóÿ îáëèê
ðàáî÷èõ, ïîïîëíÿâøèõ ïîâîëæñêèå ãîðîäà, óìåñòíî ïðèâåñòè
ñâèäåòåëüñòâî ñîâðåìåííèêà: «Ñòà÷êè ó íèõ áûëè, íî âåñüìà
ìàëî îðãàíèçîâàííûå... Ðàáî÷èå ñîáèðàëèñü îáûêíîâåííî îêîëî
ôàáðèêè è íà÷èíàëè èãðàòü â ÷åõàðäó è ïðî÷èå èãðû èëè øëè
íà Âîëãó, âàðèòü ÷àé. Ê íèì ïðèõîäèë ìàñòåð èëè ïðèêàç÷èê
çâàòü íà ðàáîòó, íà ÷òî îíè îòâå÷àëè ïðîñüáîé ïðèáàâèòü
êîïååê 5 â äåíü. Ïðîñüáà îáûêíîâåííî èñïîëíÿëàñü è ðàáî÷èå
âñòàâàëè íà ðàáîòó»7.

Ëþìïåíû ãîðîäîâ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðàçîðèâøèõñÿ êðåñòü-
ÿí, ãðóç÷èêîâ, áîñÿêîâ. Êîëîðèòîì, íàïðèìåð, ñàìàðñêîé æèçíè
áûëè òàê íàçûâàåìûå ãîð÷èøíèêè — áåäíÿêè, âûðàùèâàâøèå
íà ñâîèõ îãîðîäàõ êðàñíûé ïåðåö, ïåðåìàëûâàâøèå è ïðîäà-
âàâøèå åãî íà ðûíêàõ ïîä íàçâàíèåì «âîëæñêàÿ ãîð÷èöà»8. Ýòà
÷àñòü íàñåëåíèÿ íåðåäêî âíîñèëà äåñòàáèëèçàöèþ â ãîðîäñêóþ
æèçíü, ïðîÿâëÿÿ àãðåññèâíîñòü è ïîïîëíÿÿ ðÿäû ïðåñòóïíèêîâ.
Ïîíÿòü ëîãèêó ïîâåäåíèÿ ìàðãèíàëîâ ìîæíî, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû äèñêðèìèíàöèè ñî ñòîðîíû ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ëîìêó ëþäåé, ñ òðóäîì àäàï-
òèðîâàâøèõñÿ ê ãîðîäñêîìó óêëàäó æèçíè, ïðåòåðïåâøåìó
òðàíñôîðìàöèþ â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè.

Õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî àñïåêòà ìîäåðíèçàöèè áûëà
áû íåïîëíîé áåç àíàëèçà îáëèêà ïîâîëæñêèõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, èñïûòàâøèõ ïîñëåäñòâèÿ æåñòêîé êîíêóðåíöèè è îùó-
ùàâøèõ íåóïîðÿäî÷åííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñâîåãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà. Òåêñòèëüíûå ôàáðèêàíòû ñàìîñòîÿòåëüíî íàõî-
äèëè êîíòàêòû ñ ïîòðåáèòåëÿìè, íå æåëàÿ òåðÿòü ÷àñòü ïðè-
áûëè, ïðèáåãàÿ ê óñëóãàì ïîñðåäíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðîÿâëÿëèñü íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè
äåëîâûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðîñòà áèðæåâûõ îïåðàöèé,
ïðåæäå âñåãî ïî òîðãîâëå õëåáîì. Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî âîçíèêíîâåíèå áèðæ â ðåãèîíå áûëî ñâÿçàíî è ñ ïîïûòêîé
ðåøèòü ïðîáëåìó ïðåäñòàâèòåëüñòâà òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ
èíòåðåñîâ. Äèôôåðåíöèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé îáóñëîâèëà èõ äåëåíèå íà ãðóïïû: ê ïåðâîé îòíîñèëèñü

Ñîöèàëüíûé àñïåêò ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèèÂ .Þ.Êàðíèøèí
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Ñ.Ì.ÌÈÕÀÉËÎÂÀ Î.Í.ÊÎÐØÓÍÎÂÀ

ÌÓËËÀÍÓÐ ÂÀÕÈÒÎÂ: ËÈ×ÍÎÑÒÜ Â ÈÑÒÎÐÈÈ

Èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ñîâðåìåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè
ñîñðåäîòî÷åí íà ëè÷íîñòÿõ, ðàíåå ïðåäàííûõ îôèöèàëüíîé íàó-
êîé çàáâåíèþ. Êàê ïðàâèëî, ýòî äåÿòåëè ýìèãðàöèè, ðåïðåññè-
ðîâàííûå ïîëèòèêè è ìûñëèòåëè. Îòäàâàÿ äîëæíîå îáîñíîâàí-
íîñòè ïîäîáíîãî âûáîðà îáúåêòîâ èçó÷åíèÿ, íåëüçÿ, îäíàêî, íå
çàìåòèòü, ÷òî íåçàñëóæåííî óìàë÷èâàåòñÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíûé è
êîëîðèòíûé èñòîðè÷åñêèé ñþæåò, êàê æèçíü Ìóëëàíóðà Ìóëëà-
çÿíîâè÷à Âàõèòîâà. Ïðè ëþáîé ïåðåîöåíêå öåííîñòåé ïîäîáíûå
ëè÷íîñòè íå ìîãóò ïàñòü æåðòâîé ïðîäèêòîâàííîãî ñèþìèíóòíû-
ìè ñîîáðàæåíèÿìè îñòðàêèçìà èëè çàòåðÿòüñÿ â îïàëüíûõ ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ñòðàíèöàõ ïðîøëîãî.

Íåïðåõîäÿùèé èíòåðåñ ê Âàõèòîâó ñâÿçàí ñ ïðîáëåìàìè
ñîîòíîøåíèÿ íðàâñòâåííîñòè è ïîëèòèêè, ðîëè â ïîëèòèêå
èñêðåííîñòè è óáåæäåííîñòè â ïðàâîòå ñîáñòâåííîé ïîçèöèè.
Àíàëèç æèçíè Âàõèòîâà ñîäåðæèò êëþ÷ ê ðàñêðûòèþ ìíîãèõ
òàéí ìàññîâîé ïñèõîëîãèè, ïðèñòðàñòèé è îðèåíòàöèé íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè 1917 ã., ïîïóëÿðíîñòè ëåâûõ àêöåíòîâ, êëàññîâîé
ëåêñèêè è äð. Íå ìåíåå àêòóàëüíà òåìà Âàõèòîâà-ïîëèòèêà,
ïðè÷åì ïîëèòèêà-ãîñóäàðñòâåííèêà, êàêèì îí áûë.

ÌÈÕÀÉËÎÂÀ Ñàâèÿ Ìóõàìåòäèíîâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ïîëèòè-
÷åñêîé èñòîðèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð èñòîðè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÊÎÐØÓÍÎÂÀ Îëüãà Íèêîëàåâíà, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, èñòîðèè è ñîöèîëîãèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

íàâîäíèëè áåçðàáîòíûå, áåæåíöû. Óõóäøèëîñü êà÷åñòâî ïèòà-
íèÿ. Âåðáîâêà íà îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ æåíùèí è ïîäðîñò-
êîâ èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü êâàëèôèöèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ, ÷òî
íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îáóñëîâèëî ðîñò òðàâìàòèçìà. Òàê, íà
38 762 ðàáî÷èõ, çàñòðàõîâàííûõ íà 1915 ã., ïî äàííûì Ïîâîëæ-
ñêîé ñòðàõîâîé èíñïåêöèè, ïðèøëîñü 4 922 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿ13.

Îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëî àêòèâíîå ïðè-
âëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ðåøåíèþ îáîñòðèâøèõñÿ ïðîáëåì.
Â àâãóñòå 1915 ã. Âñåðîññèéñêèé çåìñêèé ñîþç è Âñåðîññèéñ-
êèé ñîþç ãîðîäîâ îáúåäèíèëèñü â Ãëàâíûé ïî ñíàáæåíèþ
êîìèòåò çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñîþçîâ (ÇÅÌÃÎÐ), â ôóíêöèè
êîòîðîãî âõîäèëî âûïîëíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå çàêàçîâ âîåí-
íîãî âåäîìñòâà. Îáùåñòâåííûå äåÿòåëè ñêîíöåíòðèðîâàëè óñè-
ëèÿ íà áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè, ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ðàíåíûì,
áåæåíöàì. Èç 3 844 âîåííîïëåííûõ, ïðèáûâøèõ â Ñàìàðó â
ÿíâàðå-àïðåëå 1915 ã., óìåðëî 1 073 ÷åë. Ñâîåé æèçíüþ ðèñ-
êîâàëè òàêæå âðà÷è, ñàíèòàðû, ôåëüäøåðû: 15 èç íèõ ñêîí-
÷àëèñü, çàðàçèâøèñü îò áîëüíûõ14.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîîöåíêà ñîöèàëüíîãî ôàêòîðà íàðÿäó ñ
îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåð ìîæåò ãðîçèòü
óñèëåíèþ êîíôëèêòîãåííîñòè â ìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå, ÷òî
÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.
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òîãî, ÷òîá èç îáëîìêîâ ïîñòðîèòü
öåðêîâü çàóðÿäíîé êîíñòðóêöèè.

Äðóçüÿìè Âàõèòîâà áûëè ïðåäñòà-
âèòåëè ëåâîé è äåìîêðàòè÷åñêîé òà-
òàðñêîé èíòåëëèãåíöèè (Õ.ßìàøåâ,
À.Ìàëèêîâ è äð.). Ýïîõà, â êîòîðóþ
ðàñêðûëñÿ åãî òàëàíò ïîëèòèêà, îò-
ìå÷åíà âçðûâîîïàñíîñòüþ, îáîñòðåí-
íîñòüþ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Íà-
öèîíàëüíûé âîïðîñ äëÿ ðîññèéñêîé
ðåâîëþöèè áûë «òåñòîì» íà ðàäè-
êàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè.

Çàùèòíèêîì èäåé íàó÷íîãî ïðî-
ãðåññà è îäíîâðåìåííî ïîáîðíèêîì
âîçðîæäåíèÿ ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ
Âàõèòîâ ïðîÿâèë ñåáÿ â ãîäû ó÷åáû
â Ïåòåðáóðãå. Êàê ïóáëèöèñò, ïå÷àòàâøèéñÿ íà ñòðàíèöàõ
«Ìóñóëüìàíñêîé ãàçåòû», îí âåðèë â ïðîãðåññ íàðîäîâ, èñïî-
âåäóþùèõ èñëàì, ïèñàë îá ýòîì â ñòèëå, ïîíÿòíîì ïðàâîâåð-
íûì ìóñóëüìàíàì, ìå÷òàë î ðîæäåíèè íîâûõ Õàðóí-àëü Ðà-
øèäîâ, àëü-Áàòàíè, Àâåððîýñîâ.

Ñîöèàëèñòè÷åñêèìè èäåÿìè Âàõèòîâ óâëåêñÿ ïîñëå ôåâðà-
ëÿ 1917 ã. Â ìàðòå îí îòêàçàëñÿ âîéòè â ñîñòàâ Ìóñóëüìàí-
ñêîãî êîìèòåòà, è ëåâàÿ ëèíèÿ â íàöèîíàëüíîì äâèæåíèè
îáîçíà÷èëàñü ÿâñòâåííåå. Âìåñòå ñ Ôàòûõîì Êàðèìè Âàõèòîâ
ïî âîïðîñó î âîéíå îïðåäåëèë ñâîþ ïîçèöèþ êàê ïðèâåðæåí-
íîñòü èäåå îñâîáîæäåíèÿ ïîêîðåííûõ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè
íàðîäîâ Âîñòîêà. Âñòðåâîæåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâíèêè íà
ñòðàíèöàõ ãàçåòû «×èíãèñ-áàëàñû» («Äèòÿ ×èíãèñà») íàçâàëè
åãî «òàòàðñêèì áîëüøåâèêîì, ñîëäàòîì, ïîòåðÿâøèì ãîëîâó
íà ãåðìàíñêîé âîéíå, êîòîðîìó ïî îøèáêå ïðèñòàâèëè ðóñ-
ñêóþ ãîëîâó»3.

Âûñòóïëåíèÿ Âàõèòîâà â 1917 ã. ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå
ëåâûìè ïî îðèåíòàöèè, íî ýòî — íå êîíúþíêòóðà. Â ñâîèõ
ñòàòüÿõ è ðå÷àõ îí èñêðåííå îòñòàèâàë òåçèñû, â êîòîðûõ íå
ñîìíåâàåòñÿ. Ëåâûé êðåí êðåïíåò ïîä âëèÿíèåì ïîâñåäíåâíîé
ðàáîòû â Ìóñóëüìàíñêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì êîìèòåòå. Êîìè-
òåò, êàê ñîîáùàëà ãàçåòà «Ðàáî÷èé», âñêîðå ïîñëå îáðàçîâà-
íèÿ ïðèñòóïèë ê èçäàíèþ «áðîøþð íà ðîäíîì ÿçûêå ïî
âîïðîñàì ñîöèàëèçìà è ãàçåòû». Â åãî ñîñòàâå íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè áûëà è êîìèññèÿ ïî íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì. Ñ èþíÿ äî
êîíöà 1917 ã. Âàõèòîâ ðåäàêòèðóåò ãàçåòó «Êûçûë Áàéðàê». Íà
åå ñòðàíèöàõ îí êâàëèôèöèðóåò îáâèíåíèÿ â ðàñêîëå ìóñóëü-

Ìóëëàíóð Âàõèòîâ

Ìàñøòàá ëè÷íîñòè áóäóùåãî íàðîäíîãî êîìèññàðà Ñîâåòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëèëè ôàêòîðû íå òîëü-
êî ñåìåéíîãî è äðóæåñêîãî îêðóæåíèÿ â þíîøåñêèå ãîäû. Â
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå, ãäå ó÷èëñÿ Âàõèòîâ, â òî
âðåìÿ ïðåïîäàâàëè òàêèå âûäàþùèåñÿ ó÷åíûå, êàê Â.Ì.Áåõòå-
ðåâ, Ì.Ì.Êîâàëåâñêèé, À.Ñ.Ëàïïî-Äàíèëåâñêèé, Í.È.Êàðååâ, à â
÷èñëå ñòóäåíòîâ áûë, íàïðèìåð, Ï.Ñîðîêèí. Ñàìî ïðåáûâàíèå
â Ïåòåðáóðãå ñïîñîáñòâîâàëî îáîñòðåííîìó èíòåðåñó Âàõèòîâà
ê îáùåðîññèéñêèì ïðîáëåìàì.

Ñåêðåò øèðîêîé ýðóäèöèè (òåàòðàëüíûå ïðèñòðàñòèÿ, ëþ-
áîâü ê ëèòåðàòóðå, óâëå÷åííîñòü ôèëîñîôèåé, èñòîðèåé è äð.)
Âàõèòîâà êðûëñÿ â ñàìîîáðàçîâàíèè, ïîñòîÿííîé ðàáîòå ìûñ-
ëè. Ýòî îùóùàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â åãî ññûëêàõ íà Ó.Øåêñïèðà,
Ô.Íèöøå, Âîëüòåðà, À.Ãðèáîåäîâà, Í.Ãîãîëÿ è äð., ôàêòû
ôðàíöóçñêîé èñòîðèè. Áëèçêè è ïîíÿòíû áûëè åìó êóëüòóðà
è îáðàçû Âîñòîêà, òðóäû èíäèéñêèõ è àðàáñêèõ àâòîðîâ1.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â èíñòèòóòå ñóùåñòâîâàë êðóæîê ïî èçó-
÷åíèþ âëèÿíèÿ ðóññêîé ëèòåðàòóðû íà òàòàðñêóþ. Èç êîíòåê-
ñòà ñòàòåé Âàõèòîâà ÿâñòâóåò, ÷òî îí ïîñåùàë ýòîò êðóæîê.

Íàðÿäó ñ åâðîïåéñêîé è ðóññêîé ìóçûêàëüíîé êëàññèêîé
Âàõèòîâ ñ äåòñòâà çíàë òàòàðñêèå íàðîäíûå ñêàçêè, ïåñíè,
ëþáèë ñëóøàòü òàòàðñêóþ ìóçûêó â èñïîëíåíèè ñòðóííîãî
îðêåñòðà. Õîðîøî çíàêîìûé ñ Ê.Òèí÷óðèíûì, áóäóùèé îñíî-
âàòåëü Ìóñóëüìàíñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, îí ñâÿçàí
è ñ èñòîðèåé íàöèîíàëüíîãî òåàòðà. Âàõèòîâ ó÷àñòâîâàë òàê-
æå â êðóæêå «Øèìáý» («Ñóááîòà»), êîòîðûé ñòàë èíèöèàòî-
ðîì ïîñòàíîâêè ïåðâûõ ñïåêòàêëåé íà òàòàðñêîì ÿçûêå.

Î ïåðåæèâàíèè çà ñóäüáó íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû òàòàð
ñâèäåòåëüñòâóþò, íàïðèìåð, ñòðîêè èç ñòàòüè Âàõèòîâà â «Ìó-
ñóëüìàíñêîé ãàçåòå» â àïðåëå 1914 ã. (¹ 12—13)2. Âûñêàçûâàÿ
ñâîþ ðàäîñòü ïî ïîâîäó óñïåõîâ òàòàðñêîãî òåàòðà, îí ïèñàë:
«Êîëåñà ìóñóëüìàíñêîé êóëüòóðû ïðîäîëæàþò âðàùàòüñÿ,
âîëíóÿ îêåàí èñòîðèè». Ðåâîëþöèÿ 1917 ã. áûëà äëÿ Âàõèòîâà
áîðüáîé çà êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ òàòàðñêîãî íàðîäà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îí íå îòäå-
ëÿë òàòàðñêóþ êóëüòóðó îò èñëàìñêîé òðàäèöèè, è ïîíÿòèå
«ìóñóëüìàíå» äëÿ íåãî áûëî îáîçíà÷åíèåì, â êîòîðîå îí âêëà-
äûâàë êóëüòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûé ñìûñë; îíî áûëî ñèíîíèìîì
ñëîâà «ñîîòå÷åñòâåííèêè». Âàõèòîâ òðåïåòíî îòíîñèëñÿ ê èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíûì ïàìÿòíèêàì. Òàê, åãî äÿäÿ è ó÷èòåëü Èñõàê
Êàçàêîâ âñïîìèíàë, êàê â 1907 ã. ïîñåòèë âìåñòå ñ Âàõèòîâûì
Áóëãàðñêèå ðàçâàëèíû. Áóäóùèé òðèáóí íàçâàë âàðâàðàìè
òåõ, êòî ëîìàë ïàìÿòíèêè áóëãàðñêîé êóëüòóðû ëèøü äëÿ

Ìóëëàíóð Âàõèòîâ: ëè÷íîñòü â èñòîðèèÑ.Ì.Ìèõàéëîâà, Î.Í.Êîðøóíîâà
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ïóáëèêè, ïðîõîäèâøåì â Ìîñêâå 10—16 ìàÿ 1918 ã., îí ãî-
âîðèë: «Íå çàáûâàéòå, ÷òî â äàëåêîé Èíäèè, Åãèïòå, íà
áåðåãàõ äðåâíåãî Íèëà è â ãëóáèíàõ Àçèè æèâóò ìèëëèîíû
íàøèõ áðàòüåâ-ìóñóëüìàí, êîòîðûå ñòîíóò ïîä èãîì ñâîåé è
êîâàðíîé åâðîïåéñêîé áóðæóàçèè». Óñìàòðèâàÿ çàëîã îñâî-
áîæäåíèÿ âîñòî÷íûõ íàðîäîâ â äâèæåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðî-
ëåòàðèàòà ïîä çíàìåíåì Ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè, Âàõèòîâ ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «íàöèîíàëüíîñòü è íàöèîíàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè íå åñòü âûäóìêà, íàîáîðîò, ýòî ðåàëüíîñòü, ñ
êîòîðîé ñîöèàëèñò äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ... ðàçðåøèòü íàöèîíàëüíûé
âîïðîñ íåëåãêî»8.

Â ñîâðåìåííîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàáëþäàåòñÿ ïî-
âûøåííûé èíòåðåñ ê ïîçèöèè ïî íàöèîíàëüíîìó âîïðîñó Ì.Ñóë-
òàí-Ãàëèåâà, ïðååìíèêà Âàõèòîâà. Íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä,
çàäàòüñÿ âîïðîñîì: â êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïðè êàêèõ
«çèãçàãàõ» íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ìîñêâû îïðåäåëÿëè ñâîþ
ïîçèöèþ ýòè äâà èäåîëîãà ðåâîëþöèîííîãî è ïîñëåðåâîëþöè-
îííîãî âðåìåíè — Âàõèòîâ è Ñóëòàí-Ãàëèåâ?

Ì. Ñóëòàí-Ãàëèåâ óòâåðæäàë, ÷òî Â.È.Ëåíèí áûë íåäîñòà-
òî÷íî èíôîðìèðîâàí ïî ìóñóëüìàíñêèì äåëàì9, îäíàêî, ïî
âîñïîìèíàíèÿì Ñ.Ñàèä-Ãàëèåâà, Âàõèòîâ ñâèäåòåëüñòâîâàë îá
óìåíèè Ëåíèíà íàõîäèòü âðåìÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïîäðîá-
íîñòÿìè õîäà äåë ïî âîïðîñó ñàìîîïðåäåëåíèÿ òàòàð è áàø-
êèð10. Ïðè âñåõ ïðîòèâîðå÷èÿõ ýòèõ ñâèäåòåëüñòâ íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà öåíòðà â ãîä íàçíà÷åíèÿ
Âàõèòîâà êîìèññàðîì ïî ìóñóëüìàíñêèì äåëàì áûëà íîâàòîð-
ñêîé. Çà ïîäïèñüþ Ëåíèíà è Âàõèòîâà â èþíå 1918 ã. îïóá-
ëèêîâàíî, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäëàãàâøåå Ñîâåòàì
«â ìåñòàõ ñ íàëè÷íîñòüþ ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ îðãàíèçî-
âûâàòü ìóñóëüìàíñêèå êîìèññàðèàòû ñ îòäåëàìè, íåîáõîäè-
ìîñòü êîèõ äèêòóåòñÿ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè…»11. Ðîìàíòèçì
óñòðåìëåíèé, íîâèçíà ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåñòðîéêå íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îòñóòñòâèå îïûòà è ìèð-
íûõ óñëîâèé ðåøåíèÿ âåêîâûõ ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèé
íàðîäîâ Ðîññèè, âàðüèðóþùèåñÿ ðàçìûøëåíèÿ î ñóäüáàõ ìè-
ðîâîé ðåâîëþöèè íà Çàïàäå è îñâîáîæäåíèè ñòðàæäóùåãî
Âîñòîêà — âñå ýòî ôóíäàìåíòàëüíûå ÷åðòû îãíåäûøàùåé ýïîõè,
â êîòîðîé ñãîðåë Âàõèòîâ.

Èìÿ ýòîãî ÷åëîâåêà óâåêîâå÷åíî íå òîëüêî ïðèñâîåíèåì
åãî ïðåäïðèÿòèÿì, ïàðîõîäó è ðàéîíó â ã.Êàçàíè, ãäå åìó
âîçäâèãíóò ïàìÿòíèê. Îíî âîñïåòî áàøêèðñêèì ïîýòîì Ì.Ãà-
ôóðè â ñòèõîòâîðåíèè «Íóð» («Ëó÷»), åìó ïîñâÿùåíà ãåðîè-
÷åñêàÿ äðàìà Í.Èñàíáåòà, åãî ñêóëüïòóðíûé îáðàç ñîçäàí
êóíãóðñêèì âàÿòåëåì Ç.Ð.Áàñûðîâûì.

ìàíñêîé íàöèè êàê «ïðîäåëêè» è èíñèíóàöèè «ìåëêèõ ëè÷íî-
ñòåé», êîòîðûå «êàê ýòî áûâàëî âî âñå âðåìåíà è ó âñåõ
íàðîäîâ, ïîïûòàþòñÿ ïîäíÿòü ïðîòèâ íàñ òåìíûå ñèëû íàñå-
ëåíèÿ». Îáúÿñíÿÿ ïîçèöèþ Ìóñóëüìàíñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà, åãî ëèäåð íàñòàèâàë, ÷òî «íå ñîöèàëèñòû ðàçúå-
äèíÿþò ìóñóëüìàí, èõ ðàçúåäèíÿåòå âû, ðàáû áîãà÷åé!»4.

Â âûñòóïëåíèè íà âòîðîì Âñåðîññèéñêîì ìóñóëüìàíñêîì
ñúåçäå Âàõèòîâ íàçâàë ñîöèàëèçì ñèëîé, êîòîðàÿ ñïàñåò ìèð,
è ñôîðìóëèðîâàë ïðèçûâ: «…âî èìÿ áëàãîäåíñòâèÿ è ÷åñòè
âîñòî÷íûõ íàðîäîâ ÿ ïðèçûâàþ âàñ ðåøàòü âñå ñëîæíûå âîï-
ðîñû òîëüêî ïîä çíàìåíåì ñîöèàëèçìà»5.

Î áóðíûõ ìèòèíãîâûõ ñïîðàõ Âàõèòîâà ñ Ô.Òóêòàðîâûì
áûâàâøèé íà ìíîãèõ èç íèõ ß.Ä.×àíûøåâ âñïîìèíàë: «Ýòè
ñõâàòêè áóêâàëüíî ïîòðÿñàëè àóäèòîðèþ. Îäèí áîðîëñÿ çà
áîëüøóþ, îáùåñòâåííóþ, ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ, äðó-
ãîé — çà óçêîîãðàíè÷åííóþ, íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ, ñèëüíî
ïàõíóùóþ òîðãàøåñêîé èäåîëîãèåé Ï÷åí-áàçàðà» (òîëêó÷êà â
Êàçàíè òîé ïîðû. — Ñ.Ì., Î.Ê.)6. Îá îðàòîðñêîì äàðå Âàõèòîâà
ïèñàë â «Ïðàâäå» Ì.Ñóëòàí-Ãàëèåâ. Ïî åãî ñëîâàì, Ì. Âàõèòîâ
òàëàíòëèâî ñîåäèíÿë â ñåáå «ðåâîëþöèîííîñòü ýíåðãèè, ðåøè-
òåëüíîñòü õàðàêòåðà, ÿñíîñòü óìà è ðåäêóþ ñïîñîáíîñòü…»7.
Äåéñòâèòåëüíî, ñòèëèñòèêà åãî ïóáëèöèñòè÷åñêèõ î÷åðêîâ è
ñòàòåé ïðèâëåêàåò áîãàòñòâîì è ìíîãîöâåòèåì îáðàçîâ, ñâîáî-
äîé ïîýòè÷íîãî ñëîâà, äèíàìèêîé âíóòðåííåãî íàïðÿæåíèÿ.

«Òðàåêòîðèÿ» èäåéíîé ýâîëþöèè Âàõèòîâà â òå áóðíûå äíè
÷åòêî îáîçíà÷åíà â âûñòóïëåíèè íà âîêçàëå ã.Êàçàíè ïðè îòúåçäå
íà çàñåäàíèå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ 2 ÿíâàðÿ 1918 ã. Ýòó
ðå÷ü îïóáëèêîâàëà 8 ÿíâàðÿ 1918 ã. ãàçåòà «Êûçûë Áàéðàê».
«Åñëè âû æåëàåòå, ÷òîáû ñâîáîäíûé ìóñóëüìàíñêèé ìèð ñíîâà
î÷óòèëñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè, — ãîâîðèë îí ñîáðàâøèì-
ñÿ, — âîçüìèòå ìóñóëüìàíñêèå äåëà â ñîáñòâåííûå ðóêè...
Íàñòîÿùàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè ñîâåðøèëàñü ëèøü 25 îêòÿáðÿ».

Èäåÿ ñîëèäàðíîñòè ðóññêèõ è òàòàð íà ïóòè ê ñâîáîäå
îòñòàèâàëàñü èì â âûñòóïëåíèè íà òðåòüåì Êàçàíñêîì ãóáåðí-
ñêîì ñúåçäå êðåñòüÿí 1917 ã. Ãîâîðÿ î áîðüáå çà çåìëþ, ìèð
è ñâîáîäó, Âàõèòîâ îòìå÷àë, ÷òî â íåé ïîñòðàäàëè è ìóñóëü-
ìàíå, è ðóññêèå. Ïðèâåòñòâóÿ ñúåçä îò ëèöà Ìóñóëüìàíñêîãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, îí çàÿâèë, ÷òî ìóñóëüìàíå ñ
îðóæèåì â ðóêàõ ïîéäóò âìåñòå ñ ðóññêèìè íà áîðüáó çà
ñâîáîäó è ïðàâäó.

Âàõèòîâ òâåðäî îáîçíà÷èë ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ â ïðîòèâîñòî-
ÿíèè ñ ïðåäñåäàòåëåì Êàçàíñêîãî Ñîâåòà Ê.Ãðàñèñîì, ïðîòèâ-
íèêîì Òàòàðî-Áàøêèðñêîé ðåñïóáëèêè. Íà ñîâåùàíèè ïî ñî-
çûâó Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà Ñîâåòà Òàòàðî-Áàøêèðñêîé ðåñ-

Ìóëëàíóð Âàõèòîâ: ëè÷íîñòü â èñòîðèèÑ.Ì.Ìèõàéëîâà, Î.Í.Êîðøóíîâà



294 295

ÁÎßÐÊÈÍÀ Ëþäìèëà Áîðèñîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû íàðîäíîé ìóçûêè
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò èñêóññòâîâåäåíèÿ.

Ë.Á.ÁÎßÐÊÈÍÀ

ÌÎÐÄÎÂÑÊÈÉ ÌÓÇÛÊÀËÜÍÛÉ
ÔÎËÜÊËÎÐ Â ÒÐÓÄÀÕ
ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ Ó×ÅÍÛÕ

Èçó÷åíèå ìîðäîâñêîé íàðîäíîé ìóçûêè çà
ðóáåæîì èìååò äàâíþþ òðàäèöèþ. Ñàìûå
ðàííèå ñâåäåíèÿ î ìóçûêàëüíîì òâîð÷åñòâå
ìîðäâû, èíñòðóìåíòàõ, ñîäåðæàíèè ïåñåííûõ
òåêñòîâ áûëè ïî÷åðïíóòû åâðîïåéñêèìè ó÷å-

íûìè èç òðóäîâ ðóññêèõ èññëåäîâàòåëåé È.Ã.Ãåîðãè, Ï.Ñ.Ïàëëà-
ñà è È.È.Ëåïåõèíà, ñîñòàâèâøèõ ìàòåðèàëû èõ ýêñïåäèöèé âî
âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. â ðàçëè÷íûå ãóáåðíèè Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Ïåðâûå æå íîòíûå òðàíñêðèïöèè ìîðäîâñêîé ìóçûêè
áûëè ñäåëàíû â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. ëèíãâèñòîì è ïîëåâûì
èññëåäîâàòåëåì, ÷ëåíîì Ïåòåðáóðãñêîé Àêàäåìèè íàóê, ôèííîì
ïî ïðîèñõîæäåíèþ Èîãàííîì (ðóññê. — Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷)
Ø¸ãð¸íîì (1794—1855). Îí çàïèñàë ñåìü ìåëîäèé ìîðäîâñêèõ
ïåñåí, èñïîëíåííûõ, êàê ïîëàãàþò èññëåäîâàòåëè, íà ôëåéòå —
âÿøêîìà è ñêðèïêå — ãàðçå1.

Ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIÕ â. îòäåëüíûå àñïåêòû ìîðäîâ-
ñêîé íàðîäíîé ìóçûêè (ñîäåðæàíèå ïåñåí è ñòèõîñëîæåíèå,
èíñòðóìåíòû, èõ áûòîâûå è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, ìåæýòíè-
÷åñêèå âçàèìîñâÿçè) âõîäÿò â ñðàâíèòåëüíûå èñòîðèêî-ýòíî-
ãðàôè÷åñêèå è ôèëîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ôèíñêèõ ó÷åíûõ:
È.Êðîíà, À.Àëêâèñòà, Î.Äîííåðà, À.Àñïåëèíà, À.Ãåéêåëÿ, Ó.Õàðâà,
À.Õÿìÿëÿéíåíà, Ð.Áàðòåíñà, Ì.Êóóñè, Ì.Êîðõîíåíà, Ï.Ëåéíî. Â
òðóäàõ íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé Ð.Ïåëèöåðà è Ý.Ëåâè ñòàâÿò-
ñÿ ïðîáëåìû ôîíåòè÷åñêîé òðàíñêðèïöèè ïåñåííûõ òåêñòîâ, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Âàæíóþ ðîëü â ñîáèðàíèè è èçó÷åíèè ìîðäîâñêîé ïåñåííîé
ïîýçèè, ñîçäàíèè èñòî÷íèêîâåä÷åñêîé áàçû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîðäîâñêîé ìóçûêè ñûãðàëà äå-
ÿòåëüíîñòü Õ.Ïààñîíåíà, à èìåííî: åãî ïîñìåðòíîå 8-òîìíîå
èçäàíèå «Ìîrdwinische Volksdichtung» (Helsinki, 1938—1981),
ïîäãîòîâëåííîå ê ïóáëèêàöèè åãî ó÷åíèêàìè è ïîñëåäîâàòå-

ÏÐÎÂÈÍÖÈÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ

Òàêèì îáðàçîì, Ìóëëàíóð Âàõèòîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
÷àñòüþ èñòîðèè ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ è ãðàæäàíñêîé âîé-
íû. Îí — îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü èñòîðèè òàòàðñêîãî íàðîäà, è
ïðåäñòàâëåííûé åãî æèçíüþ ôðàãìåíò èñòîðèè íàðîäîâ Òà-
òàðñòàíà îòíþäü íå ìàëîâàæåí.
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çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ñðàâíèòåëüíîãî ôèííî-
óãðîâåäåíèÿ è ñëàâèñòèêè.

Äåÿòåëüíîñòü îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ñïî-
ñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ â 1925 ã. ïåðâîãî â Ðîññèè íà-
ó÷íîãî îáúåäèíåíèÿ ôèííî-óãðîâåäîâ — Ëåíèíãðàäñêîãî îá-
ùåñòâà èññëåäîâàòåëåé êóëüòóðû ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäíî-
ñòåé (ËÎÈÊÔÓÍ), ñòàâèâøåãî ñâîåé çàäà÷åé ñîçäàíèå «ôè-
ííî-óãîðñêîãî öåíòðà è ôèííî-óãîðñêîé òðàäèöèè â Ðîññèè»4.
Êîíöåïòóàëüíûå èäåè â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà îïðåäåëÿ-
ëèñü øèðîêèì êóëüòóðîëîãè÷åñêèì ïîäõîäîì ê êîìïëåêñíîìó
èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíîìó èçó÷åíèþ ýòíîêóëüòóð, âûäåëåíè-
åì â íèõ ïðîäóöèðóþùèõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ íà÷àë ñ
öåëüþ èõ îñâîåíèÿ â ïðàêòèêå «êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà».
Ñóäüáà ýòîãî îáùåñòâà, â êîòîðîå âõîäèëè Â.À.Åãîðîâ, Ì.À.-
Êîòëóáàé, Ä.Ê.Çåëåíèí, Ä.Â.Áóáðèõ, Ï.Ê.Ñèìîíè, Í.Ô.Ôèí-
äåéçåí è äðóãèå êðóïíåéøèå ó÷åíûå, èçâåñòíà: â íà÷àëå 30-
õ ãã. îíî áûëî çàêðûòî5.

Ñîáñòâåííî, ñ ýòîãî âðåìåíè ìíîãîîáðàçíûå íàó÷íûå ñâÿçè
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ôèííî-óãðîâåäîâ ñòàëè ñïîðàäè-
÷åñêèìè. Îæèâëåíèå â íèõ âíåñëè ïðîâîäèìûå ñ 60-õ ãã.
ìåæäóíàðîäíûå ôèííî-óãîðñêèå êîíãðåññû. Íîâûé ýòàï èçó-
÷åíèÿ ìîðäîâñêîé íàðîäíîé ìóçûêè, îïðåäåëèâøèéñÿ â ýòè
ãîäû, ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçàí ñ âåíãåðñêèì ñðàâíèòåëüíûì
ýòíîìóçûêîçíàíèåì. Åãî êðóïíåéøèì ïðåäñòàâèòåëåì ÿâëÿåò-
ñÿ àêàäåìèê Ë.Âèêàð, ïîñâÿòèâøèé èçó÷åíèþ ìîðäîâñêîé ìóçûêè
ýêñïåäèöèè â 60—80-õ ãã. (ñáîð ìàòåðèàëà ñîâìåñòíî ñ Ã.Áåðåöêè).
Èì áûëè ïðîâåäåíû ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ (Vikar L. Archaic
Tupes of Finno-Ugrian Melody // Studia Musicologica Academiàå
Scientiarum. Hungaricae. 1972. ¹ 14), îñóùåñòâëåí âûïóñê ãðàì-
ïëàñòèíîê (Vikar L. Folk Musik of Finno-Ugrian and Turkis Peoples.
Hungaroton, 1984. Lpx. 18087—89).

Â 70-õ ãã. â çàïàäíîé ìóçûêàëüíîé êîìïàðàòèâèñòèêå íà-
÷èíàþò ïåðåîñìûñëèâàòüñÿ íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ î ìíîãîãîëî-
ñèè ìîðäâû, ñëîæèâøèåñÿ ïîä âëèÿíèåì èäåé À.Âÿéñÿíåíà.
Ìîðäîâñêàÿ ìóçûêà íà÷èíàåò ïóáëèêîâàòüñÿ â ñâîäíûõ ìóçû-
êàëüíûõ ñáîðíèêàõ ôèííî-óãîðñêèõ ïåñåí (Kolk U., Ritsing R.,
Valmet A. Leegaiused. Tallin, 1970; Vikar L., Szij E. Erdök
éneke. Budapest, 1985). Â Ýñòîíèè ïîä ðóêîâîäñòâîì È.Ðþéòåë
ðàçâîðà÷èâàåòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî èçäàíèþ ïåðâûõ áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèõ ñïèñêîâ òðóäîâ ïî ìîðäîâñêîé ìóçûêå, âûïóñêó
ãðàìïëàñòèíîê (1979, 1983), ñîñòàâëåííûõ èç çâóêîçàïèñåé,
õðàíÿùèõñÿ â Ëèòåðàòóðíîì ìóçåå ÀÍ Ýñòîíèè; ôîíäû ìîð-
äîâñêîé ìóçûêè ïîïîëíÿþòñÿ íîâûìè ýêñïåäèöèîííûìè è ñòà-

ëÿìè Ï.Ðàâèëà, Ì.Êàõëà, Ê.Õåéêêèëà. Â Ôèíëÿíäèè ïóáëèêà-
öèè ìàòåðèàëîâ ýêñïåäèöèè Õ.Ïààñîíåíà ïðèäàâàëîñü áîëü-
øîå çíà÷åíèå. Íå ñëó÷àéíî àêàäåìèê Ï.Ðàâèëà îòìå÷àë, ÷òî
âêëþ÷åíèå â íàó÷íûé îáîðîò ìîðäîâñêîãî íàñëåäèÿ Õ.Ïààñîíåíà
ÿâëÿåòñÿ «íàèâûñøåé íàöèîíàëüíîé îáÿçàííîñòüþ ôèííîâ»2.

Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â èññëåäîâàíèè ìîðäîâñêîé íàðîäíîé
ìóçûêè ïðèíàäëåæèò ôèíñêîìó ýòíîìóçûêîëîãó ïðîôåññîðó
Àðìàñó Îíî Âÿéñÿíåíó (1880—1969)3. Â 1914 ã. îí âïåðâûå â
èñòîðèè èçó÷åíèÿ ìîðäîâñêîãî ôîëüêëîðà ñäåëàë áîëåå 200
ôîíîãðàôè÷åñêèõ çâóêîçàïèñåé ïåñåí è èíñòðóìåíòàëüíûõ íàè-
ãðûøåé â óñëîâèÿõ èõ åñòåñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâà-      íèÿ
— â ýðçÿíñêèõ è ìîêøàíñêèõ ñåëàõ Ëåâîáåðåæüÿ Âîëãè. Íîòíûå
òðàíñêðèïöèè íàïåâîâ è èíñòðóìåíòàëüíûõ íàèãðûøåé, à òàê-
æå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå ñèñòåìàòèêå, ñòðóêòóðíûì
îñîáåííîñòÿì ìóçûêè ìîðäâû, èñòîðè÷åñêèì ñâÿçÿì ñ äðóãèìè
íàðîäàìè, îïóáëèêîâàíû ó÷åíûì îòäåëüíîé êíè-      ãîé —
«Ìîrdwinische Melodien» (Helsinki, 1948). Ýòî èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ
âûäàþùèìñÿ ïàìÿòíèêîì ìîðäîâñêîé íàðîäíîé ìóçûêè, çàôèê-
ñèðîâàâøèì ìóçûêàëüíóþ òðàäèöèþ ýòíîñà íà÷àëà XX â. Â
1916 ã. ôîíîãðàôè÷åñêèå çàïèñè ìóçûêè ìîðäâû, óñëûøàííîé
îò ìîðäîâñêèõ ñîëäàò, âîåííîïëåííûõ ðóññêîé àðìèè â àâñò-
ðèéñêîì ëàãåðå «Õàðò», ïðîèçâåë âåíñêèé ìóçûêîâåä è êîì-
ïîçèòîð Ð.Ëàõ (1874—1958). Íîòàöèè è èññëåäîâàíèÿ ïî ìîð-
äîâñêîé ìóçûêå ïóáëèêîâàëèñü èì â 1918, 1920 è 1933 ãã.
Ñàìîå êðóïíîå èç íèõ — Lach R. Gesänge russischer
Kriegsqefangener. Bd. I. Abt. 2: Mordwinische Gesänge. Wien und
Leipzig, 1933. Â ïðèëîæåíèè ê ïîñëåäíåìó èññëåäîâàíèþ Ð.Ëà-
õà ïîìåùåíà ñòàòüÿ èçâåñòíîãî ðóññêîãî ëèíãâèñòà è ìóçûêî-
âåäà Í.Ñ.Òðóáåöêîãî «Über die Struktur der mordwinischen
Melodien» è åãî ñèñòåìàòèçàöèÿ íàïåâîâ ýðçÿíñêèõ ïåñåí, íî-
òèðîâàííûõ Ð.Ô.Ó÷àåâûì, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â «Ìîðäîâñ-
êîì ýòíîãðàôè÷åñêîì ñáîðíèêå» (ÑÏá., 1910) àêàäåìèêà À.À.Øàõ-
ìàòîâà. Ïóáëèêàöèè Î.Ñ.Âÿéñÿíåíà, Ð.Ëàõà è Í.Ñ.Òðóáåöêîãî,
íåñìîòðÿ íà êðèòèêó èõ îòäåëüíûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé (Ç.Êî-
äàé), íàäîëãî îïðåäåëèëè íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé çàðóáåæ-
íûìè ó÷åíûìè ïðîáëåì ìîðäîâñêîé íàðîäíîé ìóçûêè êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè äðåâíåé ôèííî-óãîðñêîé ìóçûêàëüíîé òðàäèöèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ êîíöà
XIX — íà÷àëà XX â. áûëè áëèçêè è îòå÷åñòâåííûì èññëåäî-
âàòåëÿì: Â.Í.Ìàéíîâó, Ä.Ê.Çåëåíèíó, Ì.Å.Åâñåâüåâó. À.À.Øàõ-
ìàòîâó, À.Â. Ìàðêîâó, Í.Ô.Ôèíäåéçåíó, Ñ.Ê.Áóëè÷ó è ìíîãèì
äðóãèì âûäàþùèìñÿ äåÿòåëÿì ðîññèéñêîé íàóêè, âíåñøèì
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öèîíàðíûìè çàïèñÿìè Ì.È.×óâàøåâà, Â.È.Äàíèëîâà, Í.È.Áîÿð-
êèíà, È.Ðþéòåë, Ì.ßëëàé, Ë.Ñèêêà; ïóáëèêóåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî ñòàòåé ìîðäîâñêèõ èññëåäîâàòåëåé.

Ñ âûõîäîì â ñâåò ïåðâîé ìíîãîòîìíîé àêàäåìè÷åñêîé àí-
òîëîãèè «Ïàìÿòíèêè ìîðäîâñêîãî íàðîäíîãî ìóçûêàëüíîãî èñ-
êóññòâà» (Ñàðàíñê, 1981—1988) çà ðóáåæîì íà÷èíàåòñÿ íîâûé
ýòàï â èçó÷åíèè ìîðäîâñêîé ìóçûêàëüíûé òðàäèöèè. Âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ïîÿâëÿþòñÿ ðåöåíçèè íà ýòó ðàáîòó, ìîðäîâñêèå
èñïîëíèòåëè è àíñàìáëè ïðèãëàøàþòñÿ íà çàðóáåæíûå íàó÷-
íûå ôîðóìû è ôåñòèâàëè íàðîäíîé ìóçûêè, âîïðîñû ìîðäîâ-
ñêîãî ìóçûêàëüíîãî ôîëüêëîðà íà÷èíàþò ðåãóëÿðíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, òðóäû ìîðäîâ-
ñêèõ ýòíîìóçûêîâåäîâ ïóáëèêóþòñÿ çà ðóáåæîì. Â 90-å ãã. äëÿ
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ çàäà÷ ïîëåâîãî èññëåäîâàíèÿ ìîðäîâñêîé
ìóçûêè îáúåäèíèëèñü óñèëèÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìîðäîâèè,
Ôèíëÿíäèè è Ýñòîíèè. Â ýòîé ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ó÷å-
íûå ÌÍÈÈßËÈÝ, Ìîðäîâñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà, Öåíòðà
ìèðîâîé ìóçûêè (Õåëüñèíêè), Èíñòèòóòà íàðîäíîé ìóçûêè
(Êàóñòèíåí), óíèâåðñèòåòîâ Òàìïåðå è Þâÿñêþëÿ, Ëèòåðà-
òóðíîãî ìóçåÿ Ôèííî-óãîðñêîãî îáùåñòâà (Õåëüñèíêè) è ôî-
íîãðàììàðõèâà Ëèòåðàòóðíîãî ìóçåÿ ÀÍ Ýñòîíèè. Ìîðäîâñêî-
ôèíñêî-ýñòîíñêèå ýêñïåäèöèè 1990, 1991, 1993 ãã. çàëîæèëè
íîâûå àðõèâíûå ôîíäû — ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøèõ
ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ìîðäîâèè è çà ðóáåæîì.

Â íàøè äíè ãëóáîêèé èíòåðåñ ê ñðàâíèòåëüíîìó èçó÷åíèþ
ìîðäîâñêîãî ìóçûêàëüíîãî ôîëüêëîðà ïðîÿâëÿþò ìíîãèå çà-
ðóáåæíûå ó÷åíûå: Ë.Âèêàð, Î.Èìðå, Ë.Ô¸ëüôåëüäè (Âåíã-
ðèÿ); È.Ñààñòàìîéíåí, È.Êîëåõìàéíåí, Ò.Ëåéñè¸, À.Àñïëóíä,
ß.Íèåìè (Ôèíëÿíäèÿ); Â.Êîïêå (Ãåðìàíèÿ); Ô.Ãðþíä, Ø.Êàö-
íàäàð (Ôðàíöèÿ); Ã.Òåðíõàã, Þ.Òàéíèî (Øâåöèÿ); Ð.Òàííåð
(Øâåéöàðèÿ); Õ.Áîîíå (Áåëüãèÿ); È.Ðþéòåë, Â.Ñàðâ, À.Ëèíò-
ðîï (Ýñòîíèÿ); Ñ.Ñòàíêîâè÷ (Þãîñëàâèÿ); Ì. âàí Ãååë (Ãîëëàí-
äèÿ); Ð.Öâèøìàí (ÑØÀ); È.Æîðäàíèÿ (Ãðóçèÿ); Ò.Âàðôîëîìå-
åâà (Áåëàðóñü) è äð.

Èñòîðèÿ èçó÷åíèÿ ìîðäîâñêîãî ìóçûêàëüíîãî ôîëüêëîðà çà
ðóáåæîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äóõîâíîå
íàñëåäèå íàðîäà ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé
íàó÷íîé áàçû åâðîïåéñêîé ýòíîìóçûêîëîãèè, à äàëüíåéøåå
ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ìóçûêàëüíûõ òðàäèöèé ìîðäâû
èìååò çíà÷èìîñòü íå òîëüêî äëÿ ôèííî-óãðèñòèêè, íî è â
öåëîì äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî ìóçûêîçíàíèÿ.
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þòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà íåå.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîöåññàì
ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèì
â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè
áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ðàáî÷åé ñèëû, îïòèìèçàöèè ðàçìåùå-
íèÿ òðóäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïî
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, îáëàäàþùàÿ âû-
ãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì,
îñòàåòñÿ ðåãèîíîì, áëàãîïðèÿòíûì
äëÿ ìèãðàíòîâ.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà â
äàííîì ðåãèîíå: àâòîð î÷åíü ïîäðîá-
íî è îáñòîÿòåëüíî ðàññìàòðèâàåò âñå
íàèáîëåå õàðàêòåðíûå åãî îñîáåííî-
ñòè. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíà-
ëèçà ïîçâîëèëè àâòîðó ñôîðìóëèðî-
âàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ êîìïëåêñíîãî ïîäõî-
äà ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
èñïîëüçîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî òðóäî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íà ïåðèîä äî
2010 ã.

Ïÿòàÿ ãëàâà íîñèò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðèêëàäíîé õàðàêòåð è âû-
çîâåò, íà íàø âçãëÿä, îñîáûé èíòå-
ðåñ ó ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ
ðåøåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â îá-
ëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, çàíÿòîñòè è
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå ïðîãíîç òðóäîðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà Ñàìàðñêîé îáëàñòè äî 2010 ã.,
ñîñòàâëåííûé àâòîðîì, ïîñêîëüêó â

íåì îòðàæåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Çàâåðøàåòñÿ ãëàâà áëîêîì
êîíêðåòíûõ ìåð è ïðåäëîæåíèé ïî
ðåøåíèþ ïðîáëåì çàíÿòîñòè òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè. Ïðè ýòîì ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû
äîëæíû ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ â öåí-
òðå âíèìàíèÿ âñåõ «âåðòèêàëüíûõ» è
«ãîðèçîíòàëüíûõ» âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Â öåëîì ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðà-
ôèÿ Â.Â.Âîðîíèíà, ïðè âñåé äèñêóñ-
ñèîííîñòè ðÿäà åå ïîëîæåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåò íåñîìíåííóþ òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü è èìååò íå-
ìàëîâàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ýêîíîìèêè òðó-
äà, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ãåî-
ãðàôèè, ñîöèîëîãèè è äðóãèõ îòðàñ-
ëåé çíàíèÿ, òàê èëè èíà÷å ðàññìàò-
ðèâàþùèõ ñòîëü àêòóàëüíûå äëÿ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè âîïðîñû èñïîëü-
çîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ.

Ì.Ì.ÃÎËÓÁ×ÈÊ,
äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð,
Í.Í.ËÎÃÈÍÎÂÀ,

êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò,

 Í.À.ÔÈËÈÏÏÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò
(ã.Ñàðàíñê)

ÐÅÖÅÍÇÈÈ

ÂÎÐÎÍÈÍ Â.Â. Òðóäîðåñóðñíûé ïîòåíöèàë â óñëîâèÿõ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. —
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Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ òðóäà ðàçëè÷-
íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, â óñëîâèÿõ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëü-
íû è âìåñòå ñ òåì ìàëî èçó÷åíû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà
Â.Â.Âîðîíèíà ïðåäñòàâëÿåò çíà÷è-
òåëüíûé èíòåðåñ ñ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
(Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè),
àâòîð îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå ðûíêà
òðóäà è çàíÿòîñòè êàê î÷åíü ñëîæ-
íîå è ïðîòèâîðå÷èâîå. Â ãëóáîêîì è
ðàçíîñòîðîííåì àíàëèçå ðûíêà òðó-
äà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îñîáîå âíè-
ìàíèå îáðàùåíî íà óâåëè÷åíèå äîëè
æåíùèí â ñîñòàâå áåçðàáîòíûõ; ðîñò
äîëè áåçðàáîòíûõ èíâàëèäîâ; âûñî-
êèé ïðîöåíò áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè;
âûñîêèé óäåëüíûé âåñ áåçðàáîòíûõ,
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿ-
òîñòè â òå÷åíèå ãîäà è áîëåå; íå-
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè áåçðàáîòèöû; âûñîêèé
óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè íà ðåãèî-
íàëüíîì ðûíêå òðóäà; âûñîêóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ïî
ðåãèîíàì Ðîññèè; ñëîæíóþ äåìîãðà-
ôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè.

Â.Â.Âîðîíèí ïðåäëàãàåò îðèãè-
íàëüíîå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíêà òðóäà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òðó-
äîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ðåöåíçèðó-
åìàÿ ìîíîãðàôèÿ èìååò ÷åòêóþ è
ëîãè÷åñêè âûäåðæàííóþ ñòðóêòóðó. Â
ïåðâîé ãëàâå íà îñíîâå áîãàòîãî
èñòîðè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî ìàòå-
ðèàëà îáîáùåíû ñîâðåìåííûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåí-
öèàëå ñ âûäåëåíèåì ñëåäóþùåé åãî

÷åðòû: äâèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî
áîãàòñòâà ñòðàíû ñâîéñòâåí öèêëè-
÷åñêèé õàðàêòåð è ãëàâåíñòâóþùóþ
ðîëü â ýòîì ïîòåíöèàëå èãðàþò òðóä,
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Äàëåå, õàðàê-
òåðèçóÿ òðóäîâûå ðåñóðñû, àâòîð
äåëàåò àêöåíò íà îòëè÷èòåëüíûõ îñî-
áåííîñòÿõ òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «ðà-
áî÷àÿ ñèëà», «òðóäîâûå ðåñóðñû»,
«òðóäîðåñóðñíûé ïîòåíöèàë», «òðó-
äîðåñóðñíûé êàïèòàë», è äàåò ýêî-
íîìè÷åñêóþ îöåíêó òðóäîðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà.

Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà àíàëèçó
õîäà ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â ñòðà-
íå è îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè îò-
ðàñëåâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà. Çäåñü âûäåëå-
íû äâà ýòàïà, êàæäîìó èç êîòîðûõ
ïðèñóùè ñâîè íàïðàâëåíèÿ, îñîáåí-
íîñòè, êîíêðåòíûå ìåòîäû ðåøåíèÿ
ïðîáëåì; ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíûé
áëîê ñîñòàâëÿþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè (ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà) îòðàñëå-
âîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íà íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â òðåòüåé ãëàâå àâòîð îñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ òðó-
äîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ ýâî-
ëþöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè, àíàëèçà òåíäåíöèé ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà è çàêàí÷èâàÿ îöåíêîé
ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

×åòâåðòàÿ ãëàâà ìîíîãðàôèè, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
èíòåðåñíîé è îðèãèíàëüíîé â íàó÷-
íîì îòíîøåíèè, ïîñêîëüêó â íåé
àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðåãèîíàëüíûé
àñïåêò èññëåäîâàíèÿ òðóäîðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà, êîòîðîìó, êàê áûëî
óæå îòìå÷åíî, óäåëÿåòñÿ ìàëî âíè-
ìàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå. Â ýòîé
ãëàâå íà îñíîâå áîëüøîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ìàòåðèàëà äàåòñÿ îïåíêà ñî-
âðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè è õàðàêòåðèçó-
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ðàññìàòðèâàòü, îòòàëêèâàÿñü îò êîí-
öåïöèè ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ åãî êàê
ñîöèîêóëüòóðíîãî è ïðèðîäíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ èëè òåððèòîðè-
àëüíîãî ñîîáùåñòâà, ñïîñîáíîãî ê
îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîìó ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ âî âñåõ èçìå-
ðåíèÿõ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè.
À.È.Ñóõàðåâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî,
÷òî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ñè-
ñòåìíûé êðèçèñ» è ïðîñòî «êðèçèñ».
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåôîðì, ê ñî-
æàëåíèþ, íåäîîöåíèâàåòñÿ îïàñíîñòü
ñèñòåìíîãî êðèçèñà, à îí ïðîÿâëÿåò-
ñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Ðàçâèòèå ðåãèîíà íåâîçìîæíî âíå
ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â
ñòðàíå è â ìèðå, ÷òî àêòóàëèçèðóåò
ðåãèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü, êîíñòðóê-
òèâíîå âèäåíèå ïðîöåññà è ïåðñïåê-
òèâ âûõîäà èç êðèçèñà. Ðåãèîíàëüíàÿ
àêòèâíîñòü — ýòî íå ñòðåìëåíèå ê
ñåïàðàòèçìó è èçîëÿöèè, ïîýòîìó, ïî
ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, àêòóàëüíà èäåÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèãðàíè÷üÿ. Îí
òàêæå ñ÷èòàåò âàæíîé ðàçðàáîòêó
êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñ ó÷åòîì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Äîêëàä çàâåäóþùåé êàôåäðîé
ôèëîñîôèè ãóìàíèòàðíûõ ôàêóëüòå-
òîâ Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðî-
ôåññîðà Ð.È.Àëåêñàíäðîâîé áûë ïî-
ñâÿùåí áåçîïàñíîñòè äóõîâíîé ñôå-
ðû. Îíà îòìåòèëà, ÷òî ñåãîäíÿ íå
òîëüêî îòå÷åñòâî, íî è ôèëîñîôèÿ â
îïàñíîñòè. Ýòà íàóêà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ, èç ôè-
ëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòè ðîäèëèñü âñå çíàíèÿ, â òîì
÷èñëå ðåãèîíîâåäåíèå.

Äóõîâíûì àñïåêòîì çäîðîâüÿ
êàæäîãî ÷åëîâåêà, êóëüòóðû è íà-
öèè ÿâëÿåòñÿ èõ äóõîâíîå çäîðîâüå.
Ëþáîâü «ê ðîäíîìó ïåïåëèùó, ê îòå-
÷åñêèì ãðîáàì» åñòü âàæíåéøàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè

âîîáùå. Ïîýòîìó ïðîôàíàöèÿ êóëü-
òà óìåðøèõ îòðàâëÿåò óìû è äóøè
ëþäåé è âñåãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèç-
ìà. Âñå ôîðìû «îòöåóáèéñòâà» è ïðå-
íåáðåæåíèå ê ïàìÿòè óìåðøèõ íå
áåçîïàñíû äëÿ æèâûõ. Ïîýòîìó âàæ-
íûì àñïåêòîì áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ âîñïèòàíèå óâàæèòåëüíîãî îòíî-
øåíèÿ êàê ê ïàìÿòè îòäåëüíîãî ÷å-
ëîâåêà, òàê è ê îòå÷åñòâó.

Ð.È.Àëåêñàíäðîâà îòìåòèëà, ÷òî
ñóùåñòâóþò ýòàëîíû äóõîâíîé áåçî-
ïàñíîñòè è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ, â
êà÷åñòâå êîòîðûõ ïðåäñòàþò îáùå-
÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè. Ýòàëîíàìè
ðîññèéñêîé äóõîâíîñòè ÿâëÿþòñÿ èäåè
âñååäèíñòâà, åâðàçèéñòâà, ðóññêîãî
êîñìèçìà, ñîáîðíîñòè è äð., êîòîðûå
íå «âïèñûâàþòñÿ» â îðãàíèçîâàííóþ
èíäèâèäóàëèçìîì òðàäèöèþ Çàïàäà. Â
çàêëþ÷åíèå äîêëàä÷èê óêàçàëà íà
íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ äóõîâ-
íîñòè, ïîñêîëüêó òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè íåâîçìîæíî
ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñ.Ô.Ñîðîêèí, ïðåäñåäàòåëü Êîìè-
òåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî áþäæåòó,
ôèíàíñàì è íàëîãàì, çàòðîíóë âîï-
ðîñ ðàçâèòèÿ òåîðèè ñîáñòâåííîñòè
êàê ãàðàíòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ðàçâèòèå îáùåñòâà è áëàãî-
ñîñòîÿíèå åãî ÷ëåíîâ çàâèñÿò ïðåæ-
äå âñåãî îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî ðàáîòàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, îñíîâó êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿåò ñîáñòâåííîñòü. Áîëåçíü
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïî ìíåíèþ
äîêëàä÷èêà, êðîåòñÿ â ñåðäöåâèíå
ýêîíîìèêè — ñîáñòâåííîñòè. Â õîäå
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñòàëî î÷åâèä-
íûì, ÷òî îøèáêîé òåîðèè è ïðàêòè-
êè áûëî è îñòàåòñÿ îòíîøåíèå ê ñîá-
ñòâåííîñòè êàê ê ÷åìó-òî íåäåëèìî-
ìó. Ìåæäó òåì îíà ìíîãîîáðàçíà, è
âñå åå ôîðìû èìåþò ðàâíîå ïðàâî
íà ñóùåñòâîâàíèå. Íàñèëüñòâåííîå
íàñàæäåíèå òîé èëè èíîé ôîðìû

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ. ÂÑÒÐÅ×È. ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

ÐÅÃÈÎÍ: ÊÎÍÒÓÐÛ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß

15—16 ôåâðàëÿ 2001 ã. â ã. Ñàðàí-
ñêå íà áàçå Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ÌÃÏÈ) ïðîøëà Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ðåãè-
îí: êîíòóðû áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ».
Åå ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïèëè Ãîñóäàð-
ñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, Ìîðäîâ-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,
Ñàðàíñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè, Óëüÿíîâñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Â ðàáîòå
êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ó÷åíûå
è ðóêîâîäèòåëè èç Ñàðàíñêà, Ìîñêâû,
Óëüÿíîâñêà, Ïåíçû è äð. ãîðîäîâ.

Ñ äîêëàäîì íà òåìó: «Ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå îñíîâû ðåãèîíàëüíîé àíà-
ëèòèêè» âûñòóïèë çàâåäóþùèé êà-
ôåäðîé ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ýêî-
íîìèêè ÌÃÏÈ ïðîôåññîð Â.À.Ïèñà÷-
êèí. Îí îõàðàêòåðèçîâàë ïîíÿòèÿ
«áåçîïàñíîñòü» è «ðàçâèòèå», êîòî-
ðûå èìåþò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è
ïðàêòè÷åñêîå èçìåðåíèå. Áåçîïàñ-
íîñòü — ýòî âàæíåéøèé ôàêòîð è
ìåðà ðåãóëÿöèè è ðåãëàìåíòàöèè
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
îòëè÷àþùàÿñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åð-
òàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ (ãëîáàëü-
íûé, íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è
ëîêàëüíûé) îðãàíèçàöèè ñîöèóìà.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ãëîáàëüíîìó è íà-
öèîíàëüíîìó óðîâíÿì, êàê èçâåñòíî,
óæå ðàçðàáîòàíû è àäàïòèðîâàíû
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 1996 ã. òàêæå áûëà
ïðèíÿòà, à â íà÷àëå 2000 ã. ìîäåð-
íèçèðîâàíà êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ ïðîñëåæèâà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ îñîçíàíèÿ íåîáõîäè-

ìîñòè ðàçðàáîòêè è àäàïòàöèè ðåãè-
îíàëüíûõ êîíöåïöèé áåçîïàñíî-óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Äîêëàä÷èê îáðàòèë âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ìåæ-
äó ðàçðàáîòêîé ðåãèîíàëüíûõ êîíöåï-
öèé áåçîïàñíî-óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
è ñîñòîÿíèåì ðåãèîíàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé. Â íàóêå è ñîöèàëüíîé ïðàê-
òèêå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XX â. ôîð-
ìèðîâàëîñü íàïðàâëåíèå, ïîëó÷èâøåå
íàçâàíèå «ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâà-
íèÿ» (àíàëîãè ýòîãî íàçâàíèÿ — «ðå-
ãèîíîâåäåíèå», «ðåãèîíàëèñòèêà»,
«ðåãèîíîëîãèÿ» è äð.). Ñåé÷àñ äàí-
íîå íàïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè êà÷åñòâåííûìè ñâîé-
ñòâàìè è ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïîäõî-
äàìè: 1) ìåæäèñöèïëèíàðíîñòüþ;
2) ýìïèðè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ;
3) ñèñòåìíîñòüþ (õîëèñòè÷íîñòüþ);
4) êîìïàðàòèâíîñòüþ (ñðàâíèòåëüíî-
ñòüþ); 5) ãóìàíèòàðíîñòüþ (ãóìàíèñ-
òè÷íîñòüþ); 6) êîíñòðóêòèâíîñòüþ.
Ðåñóðñíûé ïîäõîä, â äîïîëíåíèå ê
íèì, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ðåñóðñíîé
áàçû.

Â.À.Ïèñà÷êèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè
ïðîáëåìíûõ è òåì áîëåå ýêñòðåìàëü-
íûõ ñèòóàöèÿõ íåîáõîäèìà ñîöèàëü-
íî-ãóìàíèòàðíàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâå-
äåíèå êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî îñóùå-
ñòâëÿòü íà âíåâåäîìñòâåííîé îñíî-
âå. Â çàêëþ÷åíèå îí îòìåòèë âàæ-
íîñòü êîíöåïòóàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èäåé áåçî-
ïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â äîêëàäå «Ðåãèîí êàê ñîöèî-
êóëüòóðíàÿ è ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà» äèðåêòîð ÍÈÈ ðåãèî-
íîëîãèè ïðîôåññîð À.È.Ñóõàðåâ ñêà-
çàë, ÷òî òå ñèñòåìíûå êðèçèñíûå
ÿâëåíèÿ, îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
êîòîðûõ ïðîãíîçèðîâàëàñü â 2003 ã.,
óæå ñòàëè ôàêòîì ñåãîäíÿøíåé æèç-
íè. Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ïðîáëå-
ìó áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà íåîáõîäèìî
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êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ æóðíà-
ëèñòîâ îí ïðåäëîæèë ñîçäàòü ýêñïåðò-
íûé ñîâåò ïðè Ìèíèíôîðìïå÷àòè ÐÌ
è ó÷ðåäèòü îáùåñòâåííûé ñîâåò íà
ãîñóäàðñòâåííîì òåëåðàäèîâåùàíèè, à
òàêæå îðãàíèçîâàòü ïðè Ìèíþñòå ÐÌ
êîìèññèþ ïî ýòèêî-ïðàâîâûì ñïîðàì
â îáëàñòè ìàññ-ìåäèà.

Å.È.Ìîðîçîâ, çàâåäóþùèé êàôåä-
ðîé ñîöèîëîãèè Óëüÿíîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðîôåñ-
ñîð, âûñòóïèë ñ äîêëàäîì íà òåìó:
«Ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè». Îí, â ÷àñòíîñòè,
îòìåòèë, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîáëå-
ìû âî ìíîãîì ñîâïàäàþò. Îïûò ïî-
êàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííóþ âçàèìî-
ñâÿçü ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è ðàç-
âèòèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî
íåâîçìîæíà áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà áåç
åãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà äîñ-
òàòî÷íî èíòåãðàòèâíà.

Áåçóñëîâíî, íà ïåðâîì ìåñòå ñòî-
èò ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, ñóòü êî-
òîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàç-
âèòèå íåâîçìîæíî áåç èíâåñòèöèé.
Õàðàêòåðèçóÿ ñèòóàöèþ â Óëüÿíîâñ-
êîé îáëàñòè, äîêëàä÷èê îòìåòèë, ÷òî
èç ðåãèîíà óøåë ïðàêòè÷åñêè âåñü
÷àñòíûé êàïèòàë. Ýòî ïðîèçîøëî êàê
ïî èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì, òàê è
âñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ. Îòñóòñòâèå èíâå-
ñòèöèé ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû. Ïðîìûøëåííîñòü
çà 10 ëåò íå ñìîãëà âûéòè èç êðèçè-
ñà. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ïðî-
ìûøëåííîå è æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, ñîõðàíÿþòñÿ ëèøü òåìïû ñòðî-
èòåëüñòâà ýëèòíîãî æèëüÿ. Âñå ýòî
ïðèâåëî ê ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè â îáëàñòè, óñèëèâøåéñÿ ïîñëå
ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ, â êîòîðûõ
ðóêîâîäèòåëü îáëàñòè, 14 ëåò íàõî-
äèâøèéñÿ ó âëàñòè, ïîòåðïåë ïîðà-
æåíèå. Íîâàÿ âëàñòü ïðåäïðèíèìàåò
ðàçëè÷íûå ìåðû, â òîì ÷èñëå íåïî-
ïóëÿðíûå, ïûòàÿñü âûéòè èç ñèñòåì-
íîãî êðèçèñà, êîòîðûé îõâàòèë ñå-

ãîäíÿ ðåãèîí. Â òî æå âðåìÿ îíà,
âïðî÷åì êàê è ïðåæíÿÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå îáðàùàåòñÿ ê
ýêñïåðòíîìó àíàëèçó. Îí îêàçûâàåò-
ñÿ âîñòðåáîâàííûì ëèøü âî âðåìÿ
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Ìåæäó òåì,
ïî óáåæäåíèþ äîêëàä÷èêà, â ðåãèî-
íå íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Òîëü-
êî ñòàòèñòèêè çäåñü íåäîñòàòî÷íî,
ïîñêîëüêó ñëèøêîì áîëüøàÿ ðàçíè-
öà ìåæäó îôèöèàëüíûìè äàííûìè è
äåéñòâèòåëüíîé ñèòóàöèåé â ðåãèî-
íå. Íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé àíàëèç êà-
÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, ñóáúåêòèâ-
íûõ îöåíîê áëàãîïîëó÷èÿ, âëèÿíèÿ
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ñóáúåê-
òèâíûå îöåíêè. Èãíîðèðîâàíèå èõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óñòîé-
÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòñóò-
ñòâèþ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè.

 Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ôèëîñî-
ôèè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ýëåê-
òðîííîé òåõíèêè è Ìîñêîâñêîãî èí-
ñòèòóòà äåëîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ïðîôåññîð Þ.Ë.Åãîðîâ âûñòóïèë ñ
äîêëàäîì «Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ». Îí
ïîä÷åðêíóë îñîáîå çíà÷åíèå óïðàâ-
ëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñ-
íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äîê-
ëàä÷èê îòìåòèë, ÷òî îñíîâíîé ïîðîê
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè — ýòî
îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé èäåè. Îá
ýòîì óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ÿïîí-
ñêîãî ÷óäà». Äëÿ áåçîïàñíîñòè è óñ-
òîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íà ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ òàêæå èñ-
êëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíà. Â òî æå
âðåìÿ íåëüçÿ îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå
ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, ïîñêîëüêó âñÿ
ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè êðè-
çèñà, â ìèðå ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè, à ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ
ñêàçûâàþòñÿ íà âñåõ ñòðàíàõ, â òîì
÷èñëå Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ. Íå îá-
ðàùàÿñü ñåãîäíÿ ê âîïðîñàì ãóìàíè-

îáðå÷åíî íà ïðîâàë è ïîâûøàåò
ýêîíîìè÷åñêóþ îïàñíîñòü â ñòðàíå è
ðåãèîíàõ.

Îñîáîå âíèìàíèå, ñ÷èòàåò äîêëàä-
÷èê, ñëåäóåò îáðàòèòü íà ðàñïðåäå-
ëåíèå ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó èäåÿ
ïðîäàæè ïðàâ îòîðâàíà îò ïðîèçâîä-
ñòâà, à ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ðàáîòàåò òîëüêî â óñëî-
âèÿõ ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó âàæíî
îïðåäåëÿòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà
òà èëè èíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè,
êàêèå èçäåðæêè íåîáõîäèìû äëÿ åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â çàêëþ÷åíèå
Ñ.Ô.Ñîðîêèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðåñïóá-
ëèêà Ìîðäîâèÿ èìååò äîâîëüíî âû-
ñîêèé ïîòåíöèàë, íî â ñèëó íåäîñòà-
òî÷íî îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ñîá-
ñòâåííîñòè îí èñïîëüçóåòñÿ íå â
ïîëíîé ìåðå.

Òåìà äîêëàäà ìèíèñòðà òðóäà è
çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ
Ë.À.Èâàíîâîé — «Ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè è
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà». Èäåÿ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà âîçíèêëà â íà-
÷àëå 90-õ ãã. è ñîñòîÿëàñü â êà÷å-
ñòâå «àìîðòèçàòîðà» ñîöèàëüíîãî
ïðîòåñòà. Ìèíèñòð îòìåòèëà, ÷òî íà
òåõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ãäå äîñòèãíóòî
ñîãëàñèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è
òðóäîâûì êîëëåêòèâîì, ñóùåñòâóåò
çäîðîâàÿ îñíîâà äëÿ íîðìàëüíîé
ðàáîòû. Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ èäåè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðàçâèâàþòñÿ
íà âñåõ óðîâíÿõ: ðåñïóáëèêàíñêîì,
ãîðîäñêîì, ðàéîííîì, â îðãàíèçàöèÿõ
è íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïîäïèñàíî óæå
÷åòâåðòîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâîì, ñîþçîì ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçàìè ðåñïóáëèêè. Çàêëþ÷å-
íî 27 îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé, 19 —
ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ), áîëåå 2 000
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ. Íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñëåäíèõ âûçâàíà òåì, ÷òî,
ïîñêîëüêó íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ
åùå íå ïðèíÿò, ýòî ñåé÷àñ åäèíñòâåí-
íûé äîêóìåíò, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
ðåãóëèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè â
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïî ìíåíèþ Ë.À.Èâàíîâîé, íà îñ-
íîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äîë-
æíû ðåøàòüñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé: âñå-
ìåðíîå ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå îïëà-
òû òðóäà; ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
îñîáåííî æåíùèí; ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîëîäåæè; ñíèæåíèå íàïðÿ-
æåííîñòè â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé æóðíàëè-
ñòèêè Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðî-
ôåññîð Ï.Í.Êèðè÷åê â äîêëàäå «Èí-
ôîðìàöèîííûé ôàêòîð ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè» îòìåòèë, ÷òî èíôîð-
ìàöèåé, ïóáëè÷íûì ñëîâîì ìîæíî
íàíåñòè îãðîìíûé âðåä è ëè÷íîñòè,
è îáùåñòâó, è ãîñóäàðñòâó. Ïðåæäå
÷åì íàñèëèå ñîâåðøèòñÿ ôèçè÷åñêè,
îíî äîëæíî ñîâåðøèòüñÿ èäåîëîãè-
÷åñêè. Íàñèëèå íàä ëè÷íîñòüþ, îá-
ùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì äîëæíî åùå
è îïðàâäàòüñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íà òåëåâèäåíèè, ðàäèî,
â ãàçåòàõ. Ïîýòîìó â ãëîáàëüíîì èç-
ìåðåíèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ñòîÿò äâå
öåëè: âî-ïåðâûõ, ñàìîñîõðàíèå, âî-
âòîðûõ, ðàçâèòèå. Äîêëàä÷èê ïîä÷åð-
êíóë íåäîñòàòî÷íîñòü ïðèíèìàåìûõ
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåàäåêâàòíîé èíôîðìè-
ðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ïðîâîäèìûõ
ðåôîðìàõ è íåðàâíîìó äîñòóïó äëÿ
îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò
ïðîïàãàíäå ÷óæäûõ ðîññèéñêîìó äó-
õîâíîìó ñîçíàíèþ öåííîñòåé è òðà-
äèöèé, çàñîðåííîñòè èíôîðìàöèîííîé
ñðåäû èíîÿçû÷íûìè ñëîâàìè è âû-
ðàæåíèÿìè. Ï.Í.Êèðè÷åê òàêæå óêà-
çàë íà âàæíîñòü ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöè-
îííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Â êà÷å-
ñòâå ìåð óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

«ÐÅÃÈÎÍ: ÊÎÍÒÓÐÛ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß»

Áåçîïàñíîñòü — ýòî îäíà èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëî-
âåêà, ñîîáùåñòâà è âñåõ æèâûõ ñó-
ùåñòâ. Îäíîâðåìåííî — ýòî îáùå-
íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ñî-
ñòîÿíèå ñèñòåì, èõ ñïîñîáíîñòü ê
íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ, âîñ-
ïðîèçâîäñòâó è ñîõðàííîñòè îñíîâ-
íûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, ïîääåðæà-
íèþ äååñïîñîáíîñòè çíàêîâûõ (ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèõ) ýëåìåíòîâ. Â ñî-
öèàëüíûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íîãî ðàíãà
(íàöèîíàëüíàÿ, ìåæðåãèîíàëüíàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ, ëîêàëüíàÿ) áåçîïàñ-
íîñòü è ðàçâèòèå èìåþò ñîáñòâåí-
íûé íàáîð äîìèíàíòíûõ è ðåöåññèâ-
íûõ ïðèçíàêîâ.

Â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè áåçî-
ïàñíîñòü îòðàæàåò êà÷åñòâî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îòêðûòûõ ñîöèàëüíûõ
ñèñòåì, ðåãèîíîâ. Äëÿ íèõ ñâîéñòâåí-
íà îðãàíè÷åñêàÿ âêëþ÷åííîñòü â ñè-
ñòåìó ôåäåðàëüíîãî (íàöèîíàëüíîãî)
óðîâíÿ, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé îï-
ðåäåëÿåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïîëè-
òè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåð ñîöè-
óìà, ðåãóëèðóåìóþ ïîëîæåíèÿìè, çà-
êðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Çà-
êîíå ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè», Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû èìåþò îï-
ðåäåëåííûé íàáîð ðåñóðñîâ: ïðèðîä-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèå-
íè÷åñêèõ è äð. Ðåñóðñíûé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ
èñïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ðåãè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îðèåíòèðóþ-
ùåé íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-

ëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ, íå-
îáõîäèìà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è òåîðå-
òè÷åñêàÿ áàçà, îïèðàþùàÿñÿ íà ñî-
âðåìåííûå êîíöåïöèè ðåãèîíîâåäåíèÿ
(æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà, êà÷åñòâà
æèçíè, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âîëíî-
âûõ ïðîöåññîâ è äð.). Îáðàùåíèå ê
ýòèì êîíöåïöèÿì ïîçâîëèò âûáðàòü
ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëèòü äîìèíàíòíûå èíäåêñû è
êðèòåðèè, ïðèíöèïû è òåõíîëîãèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåðîé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ó÷àñò-
íèêè êîíôåðåíöèè êîíñòàòèðóþò:

1. Äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíî ïðå-
îäîëåíèå íèñõîäÿùåé ôàçû îáùåñè-
ñòåìíîãî êðèçèñà. Äàííîå ñîñòîÿíèå
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò
ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ, ñèë è ñðåäñòâ
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èíåðöèè ïîñòêðè-
çèñíîé ñèòóàöèè.

2. Íàèáîëüøóþ óãðîçó äëÿ ñîöè-
àëüíîé æèçíè â ðåãèîíàõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò áåäíîñòü
íàñåëåíèÿ. Çà ÷åðòîé ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà íàõîäèòñÿ áîëåå 50 % íà-
ñåëåíèÿ. Ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ
ðàçðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè.
Äèñòàíöèÿ ÷ðåçìåðíî âåëèêà (10 %
áåäíîãî íàñåëåíèÿ ê 10% áîãàòîãî
ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 1/15). Â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ òàêîå ñîîòíîøåíèå
äîõîäîâ îáû÷íî 3—6 ðàç. Ñîöèîëîãè
óòâåðæäàþò, ÷òî ïðè âîçðàñòàíèè
êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöèàöèè (ñî-
îòíîøåíèÿ äîõîäîâ ïîëÿðíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ) äî âîñüìèêðàòíîãî óðîâ-
íÿ âîçíèêàåò îïàñíîñòü ñîöèàëüíîé
äåãðàäàöèè îáùåñòâà.

3. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äå-
òåðìèíèðîâàíà áåäíîñòüþ íàñåëåíèÿ,
ïëà÷åâíûì ñîñòîÿíèåì ìîëîäîé ñå-
ìüè, íåóâåðåííîñòüþ â çàâòðàøíåì
äíå, ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ.
Áëèæàéøèå ãîäû ìîãóò ïîðîäèòü

òàðíîãî çíàíèÿ, ãóìàíèçìà, â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, ê âîïðîñàì
ãóìàíèòàðèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, ìû íå ñìîæåì ñôîðìèðîâàòü
íîâóþ íðàâñòâåííîñòü, íîâóþ ýòèêó,
áåç êîòîðûõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è
áóäóùåå öèâèëèçàöèè íåâîçìîæíî.

«Èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîãî êîìïëåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïðîáëåìû áåçî-
ïàñíîñòè è çàùèòû èíôîðìàöèè» —
òåìà âûñòóïëåíèÿ Ã.Í.Ìîçãà÷åâà, çà-
ìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÎÀÎ «Ñâÿçüèíôîðì». Îí êîíñòàòè-
ðîâàë, ÷òî ãëîáàëüíûå ïðîöåññû ðàç-
âèòèÿ ñêëàäûâàþòñÿ èç ýëåìåíòàð-
íûõ ôàêòîâ êîíêðåòíîé ïðàêòèêè.
Ïðèìåíèòåëüíî ê èíôîðìàöèîííîìó
ïðîñòðàíñòâó ðåñïóáëèêè ÎÀÎ «Ñâÿ-
çüèíôîðì» ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûì îïåðàòîðîì. Ïî
òåõíè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, íàïðèìåð
â îáëàñòè íàñûùåíèÿ òåëåôîííîé
ñåòè êîììóòàòîðàìè ñ ïðîãðàììíûì
óïðàâëåíèåì, ðåãèîí çàíèìàåò: ïî
ãîðîäó — 6-å, à ïî ñåëó — 2-å ìåñòî
â ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, òåõíîëîãè-
÷åñêîå îáîðóäîâàíèå è êàíàëû ñâÿçè
ðåãèîíà ãîòîâû äëÿ øèðîêîìàñøòàá-
íîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Äîêëàä÷èê îõàðàêòåðèçîâàë òàê-
æå ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè, óÿçâèìîñòè è çàùèòû èí-
ôîðìàöèè è îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè íîâîé è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû â ýòîé îáëàñòè; ñîõðàíå-
íèÿ è óïðàâëÿåìîñòè ôåäåðàëüíîé
ñåòè â óñëîâèÿõ íàñûùåíèÿ òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîãî êîìïëåêñà ñëîæíûì
îáîðóäîâàíèåì ñ ïðîãðàììíûì óïðàâ-
ëåíèåì; ïîñòîÿííîãî ïðîâåäåíèÿ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî îáåñïå÷å-
íèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Äàëåå ñ ñîîáùåíèÿìè âûñòóïèëè
Ã.Ã.Çåéíàëîâ, äîöåíò êàôåäðû ôèëî-
ñîôèè, ñîöèîëîãèè è ýêîíîìèêè ÌÃÏÈ
(òåìà «Ìîäåëü áåçîïàñíî-óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà»), Â.Â.Áàõàðåâ,
çàìåñòèòåëü äåêàíà ýêîëîãè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÓËÃÓ äîöåíò («Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ êóëüòóðà êàê ôàêòîð ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå»),
À.Â.Êàâåðèí, çàâåäóþùèé êàôåäðîé
ýêîëîãèè Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
ïðîôåññîð («Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ðåãèîíà: óïðàâëåíèå è ýêñïåð-
òèçà»), Â.Ò.Åðîôååâ, ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò Àêàäåìèè àðõèòåêòóðû è ñòðî-
èòåëüñòâà ïðîôåññîð Ìîðäîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà («Áèîêîððîçèÿ èçäåëèé
è êîíñòðóêöèé èç æåëåçîáåòîíà êàê
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
ïðîáëåìà»), Í.È.Íîâîòðÿñîâ, äåêàí
ôàêóëüòåòà óïðàâëåíèÿ ÈÏÊ Ìîðäîâ-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà äîöåíò («Áîðüáà
ïðîòèâ ñåêòàíñòâà êàê ôàêòîð ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè»), È.Á.Íèìàíîâ,
äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè îòå÷åñòâà
Ìîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà («Ïðîáëå-
ìû ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 90-å ãã.
ÕÕ ñòîëåòèÿ»).

Íà êîíôåðåíöèè ðàáîòàëè ñëåäó-
þùèå ñåêöèè: «Ôèëîñîôñêèå ïðîáëå-
ìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»,
«Ñîöèàëüíûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè»,
«Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû áåçîïàñíî-
ñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà», «Îáðàçîâàíèå è ðåãèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü», «Èíôîðìàöèîííàÿ áå-
çîïàñíîñòü ðåãèîíà».

Èòîãîì ðàáîòû êîíôåðåíöèè ñòà-
ëî ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèé.

Â.Â.ÏÈÑÀ×ÊÈÍ
(ã.Ñàðàíñê)
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ñòâåííî ñîïðÿæåííîãî ñ êà÷åñòâîì
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòà òåîðèÿ äîë-
æíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðàâîâóþ, ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, äóõîâíóþ,
òåõíîëîãè÷åñêóþ, ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêóþ è ïðî÷èå ñîñòàâëÿþùèå;

12) ðóêîâîäñòâó Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ óäåëÿòü áîëåå çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ðåãèîíà. Îäíîé èõ ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà;

13) ðàññìàòðèâàòü ðåãèîíàëüíî-
íàöèîíàëüíûé êîìïîíåíò îáðàçîâà-
íèÿ êàê îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ó ìî-
ëîäûõ ëþäåé ïðåäñòàâëåíèé î åäèí-
ñòâå ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû, ìå-
ñòå èõ ìàëîé ðîäèíû â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ. Âîñïèòàíèå êóëü-
òóðû ìèðà, ëè÷íîñòè, òîëåðàíòíî
îòíîñÿùåéñÿ ê èíûì êóëüòóðàì è
íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì, ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç öåëåé ñîâðåìåííîé ðåôîð-
ìû îáðàçîâàíèÿ;

14) ôîðìèðîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèé
áàçèñ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ. Îäíèì èç ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî ñòàòü ñî-
çäàíèå ñîöèàëüíî ïðèâëåêàòåëüíîé

ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé êîëè÷åñòâåííî
è êà÷åñòâåííî ñáàëàíñèðîâàííóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ;

15) ó÷èòûâàÿ ïðèîðèòåòíîñòü ðå-
ãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòå-
ìû â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèó-
ìà, ñ÷èòàòü îäíèì èç âàæíûõ ðåñóð-
ñîâ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå ñîöèî-
êóëüòóðíûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ðå-
ñóðñû îáðàçîâàíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ìîæåò âûñòó-
ïèòü áàçîâûì çâåíîì áåçîïàñíî-
êóëüòóðíîé è áåçîïàñíî-óñòîé÷èâîé
îðãàíèçàöèè ñîöèóìà ðåãèîíà;

16) ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûìè ðàç-
ðàáîòêó è âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.
Â êà÷åñòâå ïåðâûõ øàãîâ äëÿ óñèëå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ æóðíàëèñòîâ ñëåäóåò ñî-
çäàòü ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Ìèíèí-
ôîðìïå÷àòè ÐÌ, ó÷ðåäèòü îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
òåëåðàäèîâåùàíèÿ, îðãàíèçîâàòü ïðè
Ìèíþñòå ÐÌ êîìèññèþ ïî ýòèêî-ïðà-
âîâûì ñïîðàì â îáëàñòè ìàññ-ìåäèà.
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ èíèöèèðî-
âàòü âíåñåíèå â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè» ðàçäåëà î ÿçûêå ïðåññû.

èëëþçèþ ïðèðîñòà òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ. Åãî ïðèòîê îáóñëîâëåí
âðåìåííûì âëèâàíèåì ñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ðîæäàåìîñòü êîòîðûõ áûëà
ñòèìóëèðîâàíà â ñåðåäèíå 80-õ ãã. Íî
ýòîò ïðèòîê çàêîí÷èòñÿ óæå ÷åðåç
ïÿòü-ñåìü ëåò.

4. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè
âûõîäÿò èç ïðîäóêòèâíîãî îáîðîòà, à
íàñåëåííûå ïóíêòû âûìèðàþò.

5. Êðàéíå íèçêîé îñòàåòñÿ èííî-
âàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðÿäà ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóùåñòâóåò
îïàñíîñòü èõ òåõíè÷åñêîãî è òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ.

6. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, àêòèâíîñòü êîòîðûõ â öåëîì
íå äîñòàòî÷íî âûñîêà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ó÷àñò-
íèêè êîíôåðåíöèè ðåêîìåíäóþò:

1) äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ÷èòàòü íàèáîëåå àêòóàëü-
íûìè çàäà÷àìè ïðåîäîëåíèå ðàçðû-
âà ìåæäó íàèáîëåå áåäíûì è íàèáî-
ëåå áîãàòûì ñëîÿìè íàñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíàõ è ôîðìèðîâàíèå «ñðåäíåãî
ñëîÿ»;

2) âûðàáîòàòü íîâóþ ñòðàòåãèþ
ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé îñíîâû êîíöåïöèè ðå-
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ;

3) ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó ìåð èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êîíöåï-
öèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

4) ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ïðèìå-
íåíèå ïðàêòèêè íåçàâèñèìîé ñîöèàëü-
íîé è ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû â ïðî-
áëåìíûõ è ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ.
Â îñíîâå ñîöèàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé
ýêñïåðòèçû äîëæíû ëåæàòü ñîöè-
àëüíûé çàêàç è ìàññîâûé çàïðîñ. Ñâåðõ-
çàäà÷à ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû — ãó-
ìàíèçàöèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé;

5) â óñëîâèÿõ óãðîçû òåõíè÷åñ-
êîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíûì ñ÷èòàòü
ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ;

6) ñîçäàòü àíòèêðèçèñíûé àíàëèòè-
÷åñêèé öåíòð áåçîïàñíî-óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñ ôèëèàëàìè â ðåãèîíàõ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

7) ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â
îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ðåãèîíà ñ÷èòàòü íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àþùèé îöåíêó ïðîìûøëåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
è îáùåñòâåííóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó;

8) ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðî-
ìûøëåííîãî âíåäðåíèÿ ðàçðàáîòîê â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ áîÿ
ñòåêëà, îòðàáîòàííûõ èñòî÷íèêîâ
ñâåòà è äðóãèõ ïðèáîðîâ ïðè ïîëó-
÷åíèè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ðàç-
ëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ;

9) îáîáùàþùèì êðèòåðèåì áåçî-
ïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ñ÷èòàòü èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ: âà-
ëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó
íàñåëåíèÿ, åãî ïðèðîñò çà ãîä è äî-
âåäåíèå åãî äî ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ; îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ;

10) ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå, êîòîðàÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü öåëåíàïðàâëåííîå
ðåãóëèðîâàíèå êàê äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ, òàê è åãî çàíÿòîñòè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ðà-
áî÷èõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííîì è íå-
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;

11) àêòèâèçèðîâàòü íàó÷íûå ðàç-
ðàáîòêè ïî ñîçäàíèþ òåîðèè ýôôåê-
òèâíîãî ñîáñòâåííèêà, íåïîñðåä-
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àëüíûõ ïðîöåññîâ.
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Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà

Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àâãóñòà 2000 ã.
¹ 107—ÔÇ ã.Ìîñêâà

Îá óòâåðæäåíèè ñîñòàâà Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1271 ã.Ìîñêâà

Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1370 ã.Ìîñêâà

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1997 ã.
¹  922. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 651

Ñ.Ã.×àùèõèíà. Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Îáðàçîâàíèå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîåêò

Îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Êîíöåïöèÿ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â 12-ëåòíåé øêîëå: Ïðîåêò

Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1323 ã.Ìîñêâà

4/1999—1/2000,
ñ.84—92

3—4/2000, ñ.18—26

2/2000, ñ.49—58

2/2000, ñ.59—66

2/2000, ñ.40—48

2/2000, ñ.67—83

3—4/2000,
ñ.27—30

4/1999—1/2000,
ñ.108—111

4/1999—1/2000,
ñ.93—107

3—4/2000,
ñ.31—35
3—4/2000,
ñ.36—44

4/1999—1/2000,
ñ.112—119

4/1999—1/2000,
ñ.143—149
4/1999—1/2000,
ñ. 127—142

4/1999—1/2000,
ñ.120—126

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ, ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÍÛÕ Â 2000 ã.

Ãëàâíîå äåëî ñâîåé æèçíè ÿ ñäåëàë. Îáðàùå-
íèå Á.Í.Åëüöèíà ê æèòåëÿì Ðîññèè

Âñå äîáðîå îáÿçàòåëüíî ñáóäåòñÿ. Âûñòóïëåíèå
Â.Â.Ïóòèíà ïî ÒÂ 31 äåêàáðÿ 1999 ã.

Â.Â.Ïóòèí. Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé
Âìåñòå ìû ñìîæåì èçìåíèòü íàøó æèçíü ê

ëó÷øåìó. Ðå÷ü Â.Â.Ïóòèíà íà òîðæåñòâåííîé öåðå-
ìîíèè âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 7 ìàÿ 2000 ã.

Î Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24 ã.Ìîñêâà

Î òåêñòå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèìíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 2110 ã.Ìîñêâà

Ìîäåðíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà

Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)  è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îê-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184—ÔÇ ã.Ìîñêâà

Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 113—ÔÇ
ã.Ìîñêâà

Îá óòâåðæäåíèè ñîñòàâà Êîìèññèè ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1393 ã.Ìîñêâà

Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  â ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ
2000 ã. ¹ 849 ã.Ìîñêâà

Î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1602 ã.Ìîñêâà

Îá óñòàíîâëåíèè îáùèõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåòüåãî ñîçû-
âà. Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1999 ã.
¹ 65/764—3 ã.Ìîñêâà

Âëàñòü äîëæíà áûòü ðàáîòàþùåé! Òåëåîáðà-
ùåíèå  Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïó-
òèíà ê ãðàæäàíàì ñòðàíû

4/1999—1/2000,
ñ. 6—7

4/1999—1/2000, ñ. 8
4/1999—1/2000, ñ. 9—23

2/2000, ñ.4—6

2/2000, ñ.7—28

3—4/2000, ñ.3—4
3—4/2000, ñ.5—8

4/1999—1/2000,
ñ.24—53

3—4/2000, ñ.9—12

4/1999—1/2000,
ñ. 54—58

2/2000, ñ.32—39

3—4/2000,
ñ.13—17

4/1999—1/2000,
ñ.59—83

2/2000, ñ.29—31



316 317

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû,
ïåðñïåêòèâû. Äîêëàä Â.Ì.Ôèëèïïîâà íà Âñåðîññèé-
ñêîì ñîâåùàíèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. ã.Ìîñêâà 14—
15 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Îáðàùåíèå ó÷àñòíèêîâ Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùà-
íèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ê èñïîëíÿþùåìó
îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ã.Ìîñêâà,
14—15 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Âåäóùàÿ ðîëü óíèâåðñèòåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè. Ìàòåðèàëû Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. ã.Ýëèñòà, 25—
27 ìàÿ 2000 ã.

Ã.Ì.Áîðëèêîâ. Êàëìûöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè
Êàëìûêèÿ

Ä.Í.Æàòêèí. Öåëè è çàäà÷è îáó÷åíèÿ ðîäíîé êóëü-
òóðå â øêîëàõ íàöèîíàëüíîé äèàñïîðû

Ã.Â.Êîðàáëåâà. Èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë (íà ïðèìåðå
Óðàëüñêîãî ðåãèîíà)

Î.Ì.Êðèâîøàïêèíà. Ê âîïðîñó î íàöèîíàëüíî-ðå-
ãèîíàëüíîì êîìïîíåíòå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

À.Ï.Ëóíåâ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ

Í.Ï.Ïó÷êîâ, Ñ.È.Äâîðåöêèé, Â.Ï.Òàðîâ. Ðîëü òåõ-
íè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â ðàçâèòèè èíæåíåðíîãî  îá-
ðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå

Å.Â.Ùåðáàêîâà. Ñåëüñêàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ øêî-
ëà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî

Äåêëàðàöèÿ î íàóêå è èñïîëüçîâàíèè íàó÷íîãî
çíàíèÿ. Èòîãîâûé äîêóìåíò Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè
ÞÍÅÑÊÎ. ã.Áóäàïåøò, 26 èþíÿ — 1 èþëÿ 1999 ã.

Î ïðèñâîåíèè ñòàòóñà íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ã.Îáíèíñêó Êàëóæñêîé îáëàñòè. Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2000 ã.
¹ 821 ã.Ìîñêâà

Î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ ïðèñâîåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è ïîðÿä-
êà ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè ìóíè-
öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è ïðå-
êðàùåíèè òàêîãî ñòàòóñà. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1072 ã.Ìîñêâà

2/2000, ñ.89—109

2/2000,
ñ.108—112

2/2000,ñ.155—160

3—4/2000,
ñ. 65—70

3—4/2000, ñ.88—94

2/2000, ñ.196—202

2/2000, ñ.203—207

3—4/2000, ñ.71—79

3—4/2000,
ñ.80—87
3—4/2000,
ñ.95—97

4/1999—1/2000,
ñ.309—315

2/2000, ñ. 208

3—4/2000, ñ.98—
111

4/1999—1/2000,
ñ.215—226

Î íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 751
ã. Ìîñêâà

Î êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â
ïðîåêòå ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó». Ðåêî-
ìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé

Ïðèìåðíîå Ïîëîæåíèå î Ïîïå÷èòåëüñêîì ñî-
âåòå ôîíäà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðè îðãàíå óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì: Ïðîåêò

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñïåöè-
àëüíîñòü 350300 — Ðåãèîíîâåäåíèå

Ïðàâèòåëüñòâî — âóçàì. Ïðîòîêîë ñîâåùàíèÿ ó
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
3 íîÿáðÿ 1999 ã.

Âçàèìîäåéñòâèå êðåïíåò. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ñîâåòà ðåêòîðîâ âóçîâ Ìîñê-
âû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î âçàèìîäåéñòâèè ñ ìîñ-
êîâñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè ôåäåðàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ â 1999/2000 ó÷åáíîì ãîäó»

Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2000  ã. è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî èõ ðåàëèçàöèè.
Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 ìàðòà 2000 ã. ¹ 727 ã.Ìîñêâà

Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î ôèëè-
àëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè-
êàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 èþëÿ 2000 ã. ¹ 2311 ã.Ìîñêâà

Ýêîíîìèêà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: âîïðîñû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðåãèîíàëüíûé àñ-
ïåêò). Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ñåìèíà-
ðà. ã.Àñòðàõàíü, 27—28 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè

Ñàðàòîâñêàÿ èíòåãðàöèÿ. Ìàòåðèàëû êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ã.Ñàðàòîâ, 19 îêòÿáðÿ 1999 ã.

Ñîñòîÿíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è çàäà÷è ïîä-
ãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàòåðèàëû
ñîâåùàíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ñîâåòîâ ðåêòîðîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  ã.Òóëà,
23—25 íîÿáðÿ 1999 ã.

Âîçðîæäåíèå Ðîññèè íåìûñëèìî áåç íîâîãî âçãëÿ-
äà íà îáðàçîâàíèå, áåç íîâîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷èòå-
ëþ. Âûñòóïëåíèå Â.Â.Ïóòèíà íà Âñåðîññèéñêîì ñîâå-
ùàíèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. ã.Ìîñêâà, 14—15 ÿí-
âàðÿ 2000 ã.

3—4/2000, ñ.45—55

3—4/2000, ñ.56—59

4/1999—1/2000,
ñ.150—154
2/2000, ñ.125—154

2/2000, ñ.161—195

4/1999—1/2000,
ñ.155—160

4/1999—1/2000,
ñ.161—166

2/2000,
ñ.113—124

3—4/2000,
ñ. 60—64

4/1999—1/2000,
ñ.183—203
4/1999—1/2000,
ñ.204—214

4/1999—1/2000,
ñ.167—173

4/1999—1/2000,
ñ.174—182

2/2000, ñ.84—88

Ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ â 2000 ã.
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Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-
ñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1229 ã.Ìîñêâà

Î ïåðåäà÷å ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1366
ã.Ìîñêâà

Î ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ âèäîâ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 784

Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè íà 2000—2001 ãã. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2000 ã.
¹ 1072-ð ã.Ìîñêâà

Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îáùåðîññèéñêè-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000—2001 ãîäû

Äàæå ñàìîå ñèëüíîå è ïðîôåññèîíàëüíîå ïðà-
âèòåëüñòâî íå ðåøèò îáùåíàöèîíàëüíûå çàäà÷è áåç
ïîääåðæêè âñåãî îáùåñòâà. Âûñòóïëåíèå Ì.Ì.Êàñü-
ÿíîâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 17 ìàÿ 2000 ã.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû â 2001 ã. Ïðîãíîç Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà 2001 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ã.»

Å.Â.Àãèòàåâ. Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ: ýò-
íîðåãèîíàëüíûé àñïåêò

Â.Â.Âîðîíèí, Ã.Ä.Àäûðõàåâà. Ðàçâèòèå ÀÏÊ Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè.

Í.Ô.Äþäÿåâ, À.Ï.Ëåâöåâ, Â.Â.Êóçüìèí. Ñîñòîÿíèå
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ  ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ðå-
ãèîíà

Ñ.Â.Ðàåâñêèé, Ä.Ì.Ìèòíèêîâ. Ýêîíîìèêà Þãà
Äàëüíåãî Âîñòîêà: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Í.Â.Ðûñêèí, À.Í.Ôðîëîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè ðåãèîíà

Ñîöèîëîãèÿ ðåãèîíà

Å.ß.Áàëàøîâà, Ñ.Ã.Çåìëÿíóõèíà, Å.À.Íåðåòèíà,
Å.Â.Îãóðöîâà. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû â êîíòåêñòå Êîí-
öåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

4/1999—1/2000,
ñ.351—354

4/1999—1/2000,
ñ.360—362

3—4/2000,
ñ.208—210

3—4/2000,
ñ.147—175

4/1999—1/2000,
ñ.33—350

2/2000, ñ.241—250

3—4/2000,
ñ.176—203

3—4/2000,
ñ.204—207

2/2000, ñ.251—260
3—4/2000, ñ.219—
225

4/1999—1/2000,
ñ.363—370

3—4/2000, ñ.211—218

2/2000, ñ.261—272

2/2000, ñ.273—284

Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê.  Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1156 ã.Ìîñêâà

Ñîñòîÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ðîëü â ðå-
øåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ìàòå-
ðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé îò 12 íîÿáðÿ 1999 ã.

Âçàèìîäåéñòâèå Ìèííàóêè Ðîññèè ñ ðåãèîíàìè
â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè. Ìàòåðèàëû ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîâåùàíèÿ
ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è
òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè ðåãèîíîâ  â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è çà-
ñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êå Àññîöèàöèè «Áîëüøàÿ Âîëãà». ã.Ñàðàíñê, 30 îê-
òÿáðÿ 1999 ã.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

Âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ìèííàóêè Ðîññèè è
ðåãèîíîâ. Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ êîëëåãèè Ìèíèñòåð-
ñòâà íàóêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ã.Ìîñ-
êâà, 7 àïðåëÿ 2000 ã.

Î êîíöåïöèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé  è
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001—2005 ãîäû. Ïðèêàç
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 èþíÿ 2000 ã. ¹ 1705 ã.Ìîñêâà

Þ.Í.Àíäðååâ. Ñîãëàøåíèå êàê ôîðìà ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ìèííàóêè Ðîññèè ñ ðåãèîíàìè

Ã.À.Êèòîâà, Â.Â.×åðêàñîâ. Ôåäåðàëüíûå öåíòðû íà-
óêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ

Ë.Â.Ìàðàáàåâà. Ðîëü èííîâàöèé â ðàçâèòèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîëîãèè

Ì.Ì.Ãîëóá÷èê, Ñ.Ï.Åâäîêèìîâ, Ã.Í.Ìàêñèìîâ,
À.Ì.Íîñîíîâ. Ãåîãðàôèÿ, ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è
ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà (íåêîòîðûå èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ)

Ä.Í.Çàìÿòèí. Ãåîãðàôè÷åñêèå îáðàçû ðåãèîíîâ â
ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà

Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 17 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 211—ÔÇ ã.Ìîñêâà

4/1999—1/2000,
ñ.227—232

4/1999—1/2000,
ñ.289—308

4/1999—1/2000,
ñ.233—288
4/1999—1/2000,
ñ. 316—322

2/2000, ñ. 209—222

3—4/2000, ñ.112—127

3—4/2000, ñ.128—136

2/2000, ñ.223—233

2/2000, ñ.234—240

3—4/2000,
ñ.137—146
4/1999—1/2000,
ñ.323—331

4/1999—1/2000,
ñ.355—359

Ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ â 2000 ã.
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Íàáðàíî â ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå. 430000
ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à.

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè «Êðàñíûé Îêòÿáðü» Ìèíèñòåðñòâà ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. 430000, ã. Ñàðàíñê, óë. Ñîâåòñêàÿ, 55à.

Àäðåñ ðåäàêöèè: 430000 ã. Ñàðàíñê, óë. Á.Õìåëüíèöêîãî, 39à. ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè.
Òåë., ôàêñ (834-2) 17-39-95. E-mail: r r i@ mor i s . ru

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ¹ 0110739 îò 2 èþíÿ 1993 ã.
Ñäàíî â íàáîð 05.02.2001. Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 10.04.2001. Ôîðìàò 60õ84 1/16.
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Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð Å.Í.Ìàñêàåâà
Ìàêåò È.À.Ïàêøèíîé
Ïåðåâîä àííîòàöèé Ñ.È.Ëÿãóùåíêî

Íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèé æóðíàë

Ó÷ðåäèòåëè — Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íà-
óêè è òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ðåãèîíîëîãèè ïðè Ìîð-
äîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.

Òåìû æóðíàëà — ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðåãè-
îíàõ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè-
÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè, ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè, ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, îáðà-
çîâàíèè è êóëüòóðå.

Îáúåì æóðíàëà — 10 ï.ë.
Ìû âûõîäèì åæåêâàðòàëüíî.
Ïîäïèñêà íà æóðíàë ïðèíèìàåòñÿ âî âñåõ îòäåëå-

íèÿõ ñâÿçè áåç îãðàíè÷åíèÿ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíò-
ñòâà «Ðîñïå÷àòü» «Ãàçåòû è æóðíàëû».

Ïîäïèñíàÿ öåíà íà 2-å ïîëóãîäèå 2001 ã. — 40 ðóá.
Èíäåêñ æóðíàëà   73335
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Ñ.Â.Ïîëóòèí. Ðåãèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé ñóáñîöè-
óì êàê êàòåãîðèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà

Êîíöåïöèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ã. Ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà
2000 ã. ¹ 1202-ð ã.Ìîñêâà

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1462-ð ã.Ìîñêâà

Ã.ß.Þäàêîâ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

Íàðîäû Ðîññèè: âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå

Ôîðóì åäèíñòâà. Ìàòåðèàëû III ñúåçäà ìîðäîâ-
ñêîãî íàðîäà. ã.Ñàðàíñê, 7—8 îêòÿáðÿ 1999 ã.

Å.Í.Ìîêøèíà. Ìåæêîíôåññèîíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ èñòîðèÿ è èñòîðèîãðàôèÿ

Í.È.Âîðîíèíà. Ïîëåò íàä èñòîðèåé

Ýêîëîãèÿ ðåãèîíà

Â.Â.Áàõàðåâ. Ýêîëîãî-êóëüòóðíûå ïðîáëåìû ãîðî-
äà è îïòèìèçàöèÿ ãîðîäñêîé ñîöèîýêîñèñòåìû (íà ïðè-
ìåðå ã.Óëüÿíîâñêà)

Þ.Í.Ãàãàðèí. Ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ëåñ-
íîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

À.Ì.Òðîôèìîâ, Ð.Ñ.Ïåòðîâà. Ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ñèñòåìû êàê îáúåêò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Ïðîâèíöèàëüíàÿ êóëüòóðà

Â.Þ.Êàðíèøèí, Í.Ã.Êàðíèøèíà. Îáùåñòâåííîå
ìíåíèå  â ðåàëèÿõ ïðîâèíöèàëüíîé Ðîññèè (âòîðàÿ
ïîëîâèíà  XIX — íà÷àëî XX â.)

Ã.Â.Êàðïóíîâ. Ìîðäîâñêèé íàöèîíàëüíûé êîñòþì
â ïðîèçâåäåíèÿõ ðóññêèõ ïèñàòåëåé (ê âîïðîñó î äè-
àëîãå êóëüòóð)

2/2000, ñ.285—289

3—4/2000, ñ.231—240
3—4/2000,
ñ. 226—230
3—4/2000,
ñ.242—249

4/1999—1/2000,
ñ.371—383
4/1999—1/2000,
ñ.384—390

4/1999—1/2000,
ñ.402—408

4/1999—1/2000,
ñ. 391—401
3—4/2000,
ñ. 250—259

2/2000, ñ.290—296

4/1999—1/2000,
ñ.409—418

2/2000, ñ.297—305

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå, ÷àñòü òèðàæà — áåñïëàòíî.


