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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

À. Â. ËÎÃÈÍÎÂ

ÂËÈßÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÍÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÓÞ 
ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé àêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ — ïðî-
öåññ, îõâàòèâøèé öåëóþ èñòîðè÷åñêóþ 
ýïîõó. Òîëüêî â XX â. ñòàëî îáùåïðèçíàí-

íûì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî äîëæíî èãðàòü îãðàíè÷åííóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, íî è áûòü ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè 
îòâåòñòâåííûì èíñòèòóòîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî — îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Äëÿ ñòàáèëüíîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíû ðàçäåëÿåìîå 
÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèè; ïðååìñòâåííîñòü ôîðì 
ïðàâëåíèÿ; ïîñòåïåííàÿ è óïîðÿäî÷åííàÿ ñìåíà ïðàâÿùèõ 
ýëèò; íàëè÷èå ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ áàëàíñà 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð; ôóíêöèîíèðîâàíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò îïïîçèöèÿ; íàëè÷èå 
ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà. Ýòè ôàêòîðû ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè âçàèìîñâÿçàíû, òàê êàê íåñòàáèëüíîñòü 
îäíîãî èç íèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåñòàáèëüíîñòè äðóãèõ. 
Íàïðèìåð, ñåïàðàòèçì ðåãèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà ìîæåò 
ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, 
à ðàññëîåíèå îáùåñòâà ïî äîõîäàì âåäåò ê èçëèøíåé ïî-
ëèòèçàöèè èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â ýòîì îòíîøåíèè 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà âûñòóïàòü ýôôåêòèâíûì 
ìåõàíèçìîì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ. Í. Ñìèðíîâà, «âàæíî ðàçãðàíè÷èâàòü 
øèðîêèé è óçêèé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ „ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà”. 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà îõâàòûâàåò 
ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, çàòðàãèâàþùèå âñå ñòîðîíû æèç-
íè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå 

ËÎÃÈÍÎÂ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ðåãèîíîâåäåíèÿ è 
ïîëèòîëîãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ïî-
ëèòè÷åñêèõ íàóê.

ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà (ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà), ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò 
èíôëÿöèè, îáåñïå÷åíèå ïîñëåäíåãî òîâàðàìè, æèëüåì è 
óñëóãàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàáî÷èìè ìåñòàìè, 
ïðèåìëåìûìè äåíåæíûìè äîõîäàìè, áëàãîïðèÿòíûìè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ò. ï. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â óçêîì 
ñìûñëå ñëîâà — ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåð-
æàíèþ òåõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå 
â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îêàçûâàþòñÿ â áîëåå òðóäíîì 
ïîëîæåíèè, ÷åì äðóãèå, ñòðàäàþò îò ñïåöèôè÷åñêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ è íå ìîãóò ñâîèìè ñèëàìè óëó÷øèòü ñîáñòâåííîå 
ïîëîæåíèå»1. Òàêèì îáðàçîì, â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ àñïåêòà, ïî êîòîðûì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîëèòèêà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è, âî-âòîðûõ, ïîëèòèêà ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîé 
÷àñòè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà èìååò ñâîèì êîíå÷íûì èòîãîì ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé ïî ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã êàê 
âàæíåéøåãî óñëîâèÿ ðîñòà íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì íà îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ëþäüìè ïî èñïîëüçîâàíèþ èìè ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ 
áëàã, âñåñòîðîííåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, 
èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, çà÷àñòóþ èõ 
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð òðåáóþò îò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
äîñòèæåíèÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, êîãäà ïðîòèâîðå÷èâûé 
õàðàêòåð ïîòðåáíîñòåé â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ãàðìîíèçè-
ðîâàí, à ñàìà ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà íà íàè-
âûñøèé äèíàìèçì ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, 
åñëè îíà íå îðèåíòèðîâàíà ïîïóëèñòñêè, âñåãäà èñõîäèò èç 
èìåþùåãîñÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû è ïîýòîìó âñåãäà èìååò ïîä÷èíåííûé ïî îòíîøåíèþ ê 
ýêîíîìèêå õàðàêòåð. Â ýòîì îòíîøåíèè âàæåí áàëàíñ ýòèõ 
ñôåð, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçìîæíû êðèçèñíûå ñèòóàöèè. 

Ñîãëàñíî òðàäèöèîííîé òî÷êå çðåíèÿ, îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, 
ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íå âñå 
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ó÷åíûå ãîòîâû ïðèçíàòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíóþ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ýòèìè ïàðàìåòðàìè. Òàê, Ì. Îëñîí âûäâèíóë 
è îáîñíîâàë êîíöåïöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñòðàíàõ, ïåðå-
æèâàþùèõ ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå-
ðåäêî ñòàíîâèòñÿ äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì. Äåëî â 
òîì, ÷òî èíäóñòðèàëüíîå ðàçâèòèå íàðóøàåò åñòåñòâåííûå 
ñîöèàëüíûå ñâÿçè ëþäåé, òåì ñàìûì îñëàáëÿÿ èõ ãðóïïîâóþ 
ñîëèäàðíîñòü. Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ ìîæåò âûçâàòü «âñïëåñ-
êè» íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñî ñòîðîíû êàê âûòåñíÿåìûõ íà 
îáî÷èíó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé «íîâûõ áåäíûõ», òàê è 
«íîâûõ áîãàòûõ», îêàçûâàþùèõñÿ ïåðåä ñîáëàçíîì èçìåíèòü 
ñóùåñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê â ñâîþ ïîëüçó. Ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ìîæåò ïðèâåñòè ê 
áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè è ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà2. Âåðîÿòíî, 
ïðàâèëüíûì áûëî áû êîìïðîìèññíîå çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî 
äåñòàáèëèçàöèîííûå òåíäåíöèè ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû è 
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðåññîì, è ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì3.

Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñòàáè-
ëèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ÷ðåçìåðíîå ðàçâèòèå «ñèñòåìû 
ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåõ» ñïîñîáíî ïîäîðâàòü ñàìóþ óñïåøíóþ 
ýêîíîìèêó. Òîãäà èíòåðåñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
ñîãëàñèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðåâûøå âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå òàêèõ ïðèîðèòåòîâ â ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêå âåäåò ê èñòîùåíèþ ýêîíîìèêè è ïîä-
ðûâàåò ñòèìóëû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè âñåãäà äîëæåí íàõîäèòü âûðàæåíèå òîò èëè èíîé 
âàðèàíò êîìïðîìèññà ìåæäó îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèí-
öèïàìè — ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòüþ.

Íàêîïëåííûé îïûò ïðèâåë îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ê ïî-
íèìàíèþ òîãî, ÷òî íå òîëüêî ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâû, íî 
è íåïðîäóêòèâíû ëþáûå óðîâíè íåðàâåíñòâà, âûõîäÿùèå 
çà ãðàíèöû ñîöèàëüíîé íîðìû. Îäíà èç âàæíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì â òîì, ÷òî åñëè ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ áåç 
ó÷åòà ýòèõ ïðèíöèïîâ, òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâî â òàêèõ óñëîâèÿõ äîëæíî ðàñõîäîâàòü áîëåå 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íà «îõðàííûå» 
ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîä òàêèìè ïîíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ 
ïî çàùèòå óñòàíîâëåííûõ «ïðàâèë èãðû», ò. å. ïðàâèë, ãå-
íåðèðóþùèõ íåðàâåíñòâî4. 

`
Îäíà èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — îáåñ-

ïå÷åíèå ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà. Ìåõàíèçì ýòîãî 
ïðîöåññà äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíî îïèñûâàåòñÿ êîíöåïöèåé 
«ñèììåòðè÷íîãî è äèññèììåòðè÷íîãî» ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ïà-
ðàäèãìå ñèììåòðè÷íûé ôàêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàâíî-
öåííûé ðàâíîâåñèþ, âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, 
äèññèììåòðè÷íûé — êàê ýêâèâàëåíòíûé íàðóøåíèþ ñòàáèëü-
íîñòè. Îáùåñòâî íå ìîæåò äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ â 
ñôåðå äîìèíèðóþùåãî âëèÿíèÿ îäíîãî èç ýòèõ ôàêòîðîâ, 
òàê êàê äåéñòâóåò çàêîí ïîñòîÿííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è 
âçàèìîäåéñòâèÿ «ñèììåòðè÷íûõ è äèññèììåòðè÷íûõ» ìå-
õàíèçìîâ. Ýòà êîíöåïöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà â 70-å ãã. XX â. 
ôðàíöóçñêîé ïîëèòè÷åñêîé øêîëîé5.

Åñëè æå èìåòü â âèäó áîëåå ïðîäóêòèâíûé, ìåíåå ñî-
öèàëüíî êîíôëèêòíûé ïðîöåññ èçìåíåíèé, òî äîñòàòî÷íî 
îñíîâàòåëüíî âûãëÿäèò êîíöåïöèÿ ðàâíîâåñíîé äèíàìèêè. 
Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ÷åðåç ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî 
ðàâíîâåñèÿ íà âñåõ ýòàïàõ òðàíñôîðìàöèè. Èñõîäíûìè óñëî-
âèÿìè òàêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòåïåííîñòü, âçâåøåí-
íîñòü, ìèíèìèçàöèÿ ñîöèàëüíîé êîíôëèêòíîñòè è ïîëèòèêà 
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè.

Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîöåññ ñîöèàëüíûõ òðàíñôîð-
ìàöèé ÷åðåç ïîíèìàíèå ñèììåòðèè êàê ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòè, 
ðàâíîöåííîãî ïîíÿòèþ ðàâåíñòâà, à äèññèììåòðèè — êàê 
ôàêòîðà ðèñêà, ðàâíîöåííîãî ïîíÿòèþ ñâîáîäû, òî â òàêîì 
âèäå îíà âûãëÿäèò áîëåå îñíîâàòåëüíî. Â èçâåñòíîì ñìûñëå 
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå îáùåñòâà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ïîñòîÿííûì êîíôëèêòîì ìåõàíèçìîâ ðàâåíñòâà è 
ñâîáîäû. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè òàêîâà, ÷òî ðàñøèðåíèå 
ïðîñòðàíñòâà îäíîãî èç íèõ íåâîçìîæíî áåç ñóæåíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâà äðóãîãî. Ðàâåíñòâî ïîääåðæèâàåò ñòàáèëüíîñòü, à 
ñâîáîäà èçìåíÿåò îáùåñòâî. Îòñþäà, êîãäà ñâîáîäû ñòàíîâèòñÿ 
ìíîãî, òî ýòî íàðóøàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Ïîñëåä-
íÿÿ ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ñâîáîäå òîëüêî â ñèòóàöèè, êîãäà 
îíà óæå ïðî÷íî óòâåðäèëàñü, ò. å. èìååòñÿ êîíñåíñóñ â îò-
íîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëàñü 
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ñòàáèëèçèðîâàëàñü ýêîíîìèêà, îáåñïå÷åíà 
âûñîêàÿ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâà îò ñëó÷àéíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åíà çàùèòà îò 
ñåïàðàòèçìà, ýêñòðåìèçìà è ðåâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ 

À. Â. Ëîãèíîâ Î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà
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ðåæèìà. Íî â ýòîì ñëó÷àå çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè 
ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü öåëÿì îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû. Ïîýòîìó íà 
ñòàäèè ñòàáèëèçàöèè âñåãäà áûâàåò ñëîæíî íàéòè êîìïðîìèññ 
ìåæäó ñòàáèëüíîñòüþ è ñâîáîäîé.

Â öåëÿõ ñèñòåìíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ 
íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ðîäîâûõ ïîíÿòèÿõ ïîëèòè÷å-
ñêîé «óñòîé÷èâîñòè» è «ñòàáèëüíîñòè», îïïîçèöèåé êîòîðûì 
ñîîòâåòñòâåííî âûñòóïàþò êàòåãîðèè «íåóñòîé÷èâîñòè» è 
«íåñòàáèëüíîñòè». Ýòè ïîíÿòèÿ ïðîíèêëè â ñàìûå ðàçíûå 
êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè, íî íàèáîëåå ïîäðîáíî 
îíè ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà, èäåé ñèíåðãåòèêè è òåîðèè êàòàñòðîô. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé êàòàñòðîô óñòîé÷èâîñòü äèíà-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíà äåéñòâèåì äâóõ ïîëÿðíûõ 
òåíäåíöèé, îäíà èç êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ âîñïðîèçâîäñòâîì è 
ñîõðàíåíèåì «ñòàðûõ» ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ (ñèñòåìîîáðàçó-
þùèõ, èëè òàê íàçûâàåìûõ «îòðèöàòåëüíûõ»), òîãäà êàê 
âòîðàÿ — íàîáîðîò, îáåñïå÷èâàåò «ïîëîæèòåëüíóþ» âîçìîæ-
íîñòü àäàïòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ê «íîâûì» óñëî-
âèÿì, èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû. Ïðè ýòîì äèíàìè÷åñêàÿ 
óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà íà òîé èëè èíîé ôàçå 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íîñèò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð ïî 
îòíîøåíèþ ê íåïðåðûâíîé èçìåí÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñðåäû, 
òåêó÷åñòè ñîöèàëüíîãî ïîëÿ. Äèíàìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñëóæèò äëÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ 
íåêèì èäåàëüíûì òèïîì èëè ýòàëîííîé ìîäåëüþ, äàþùåé 
âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî ïðåîäîëåâàòü êðèçèñû ðàçâèòèÿ 
è ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøóþ 
ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè òåîðèé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé ïîëó÷èëà êîíöåïöèÿ òàê íàçûâàåìîãî «óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ» (Sustainable development), áëèæå âñåõ ê ðåàëèçà-
öèè êîòîðîé ïðîäâèíóëèñü ðàçâèòûå ñòðàíû Åâðîïû (Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.), Ñåâåðíîé Àìåðèêè 
(ÑØÀ, Êàíàäà), ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ è äð.

Áîëåå óçêèì ïîíÿòèåì ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ «ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè». Ìíîãèå çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå 
ïîëèòîëîãè ðàçëè÷àþò «óñòîé÷èâîñòü» è «ñòàáèëüíîñòü» 
â ïîëèòèêå6. Ñòàáèëüíîñòü ñîîòíîñÿò ñ ñèòóàòèâíûìè è îïå-
ðàòèâíûìè ïàðàìåòðàìè ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè, à óñòîé-
÷èâîñòü — ñî ñòðàòåãè÷åñêèì è èñòîðè÷åñêèì èçìåðåíèÿìè. 
Ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå è ðåãèîíå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà 

ïóòåì òàêòè÷åñêîãî è âðåìåííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îñíîâ-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè (ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ïàêòîâ), íî 
äî ñòðàòåãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ìîæåò 
áûòü åùå î÷åíü äàëåêî7. 

Èòàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü âûðàæàåò òàêîå ñîñ-
òîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè, ïðè êîòîðîì äîñòèãíóòî 
âðåìåííîå ðàâíîâåñèå (èëè áàëàíñ) ñèë îñíîâíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ àêòîðîâ, ïîñëå êîòîðîãî âîçìîæíà è ïîñëåäóþùàÿ 
äåñòàáèëèçàöèÿ, íàðóøåíèå áàëàíñà. Ïðîöåññû óñòàíîâëå-
íèÿ âðåìåííîé ñòàáèëüíîñòè ïðè îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêîé 
óñòîé÷èâîñòè âåñüìà õàðàêòåðíû äëÿ ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåæèìîâ ñòðàí Àçèè è Àôðèêè.

Äèõîòîìèåé óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íå-
óñòîé÷èâîñòü è íåñòàáèëüíîñòü. Êðàéíåé ôîðìîé íåóñòîé÷è-
âîñòè ïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè âûñòóïàåò ñèñòåìíûé êðèçèñ 
âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, äëèòåëüíûé è íàðàñòàþùèé 
õàðàêòåð êîòîðîãî âåäåò èíîãäà ê ðåâîëþöèÿì è ðàñïàäó 
ñòàðîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Êëàññè÷åñêèìè ïðèìåðàìè 
ïîäîáíûõ êàòàêëèçìîâ ÿâëÿþòñÿ ðåâîëþöèÿ 1789 ã. âî 
Ôðàíöèè, ñîáûòèÿ 1917 ã. â Ðîññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ñòðåìèòåëüíûå ïåðåìåíû â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ è ðåçêàÿ ñìåíà ïðàâÿùåé ýëèòû 
íåãàòèâíî âîçäåéñòâóþò íà ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. 
Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ 
íåñòàáèëüíûìè èç-çà ãëóáîêîãî ðàñêîëà îáùåñòâà (ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðåãèîíàëüíîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî), 
ïðåîäîëåòü êîòîðûé ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñâîèìè ñèëàìè 
íå â ñîñòîÿíèè. Õîòÿ â ýòîé ñèòóàöèè êàêèå-òî èíñòèòóòû 
ìîãóò ñìÿã÷èòü, à äðóãèå óñèëèòü íåñòàáèëüíîñòü, â öåëîì 
èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà íåñïîñîáíû ïðèäàòü ñòàáèëüíîñòü 
îáùåñòâó íåñòàáèëüíîìó â ñâîåé îñíîâå8.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ Ý. Äàôôà è 
Ä. Ìàêêàìàíòà, àíàëèç ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
è íåñòàáèëüíîñòè òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ, âî-ïåð-
âûõ, îá îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó, 
âî-âòîðûõ, î âíóòðåííèõ ðåçåðâàõ ñàìîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Îíè íàçûâàþò êðèòåðèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè ïðåâàëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàä ñîöèàëüíîé 
ìîáèëèçàöèåé; âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 
ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, îáóñëîâëåííîå â òîì 
÷èñëå è ñïîñîáíîñòüþ âëàñòåé ñîáèðàòü íàëîãè; íàëè÷èå 
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ðåçåðâîâ ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé; ðàñïðîñòðàíåíèå èíñ-
òèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ øèðîêèì 
÷ëåíñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèõ âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü. Äëÿ íåñòàáèëüíûõ ðåæèìîâ õàðàêòåðíû 
â ñâîþ î÷åðåäü ïåðåâåñ ñîöèàëüíîé ìîáèëèçàöèè íàä ñî-
öèàëüíîé ïîìîùüþ, íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, 
íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ñëàáûå 
ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ýëèòû, ïðåîáëàäàíèå «óçêèõ» è 
ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ïàðòèé9. 

Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü 
â êàæäîì îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå. 

Â ñëîæíîé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé ñîáîé êîìïëåêñ îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíûõ âçàèìî-
äåéñòâèé, îïèñûâàåìûõ ñòîõàñòè÷åñêèìè (âåðîÿòíîñòíûìè) 
ìîäåëÿìè, ñòàáèëüíîñòü — ýòî, âî-ïåðâûõ, íå status quo, 
à äèíàìèêà âñåõ êà÷åñòâåííî æèçíåííûõ ïðîöåññîâ, â òîì 
÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ. Ïðîöåññû ýòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî 
îñòàíîâèòü, õîòÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû, òèïîëîãèçèðóåìûå ïî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèì êðè-
òåðèÿì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà ïåñòðóþ è ìîçàè÷íóþ 
êàðòèíó. Ýôôåêòèâíîñòü âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè íà 
ýòè ïðîöåññû çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ èõ ñóùíîñòè, ðàçðàáîòêè 
è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîëèòèê. Âî-âòîðûõ, äèíàìèêà 
æèçíåííî âàæíûõ ïðîöåññîâ íå äîëæíà áûòü èñêàæàåìà 
ýêñòðåìàëüíîñòüþ ðàçâèòèÿ êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ 
ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé æèçíè. Çäåñü âàæíû îòíîøåíèÿ ñ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì (ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé, èçâëå÷å-
íèå âûãîä èç «äîíîðñòâà» è äð.), à òàêæå âëèÿíèå âëàñòè 
íà ãðóïïèðîâêè, íå ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì 
óïðàâëåíèè. Â-òðåòüèõ, ïðåäñêàçóåìîñòü íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûõ, ïðèíöèïèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ è ñîñòîÿíèé ïî-
ëèòè÷åñêîé è äðóãèõ ñèñòåì, íàïðàâëåíèé è òåíäåíöèé èõ 
ýâîëþöèè è ðàçâèòèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, âîçìîæíîñòü ðàöèîíàëüíî 
è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðèâíîñèò 
æèçíü, îñîáåííî íà ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå óãðîæàþùèå èëè 
íåæåëàòåëüíûå èç íèõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçâèòèå 
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è èíñòèòóòîâ.    
Â-ïÿòûõ, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ýëèò. Ê åãî ñîñòàâëÿþùèì ìîæíî îòíåñòè: 
êîíöåïòóàëüíîñòü, ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ðåøåíèè 

ñëîæíåéøèõ çàäà÷, óìåíèå ðèñêîâàòü è íåòðàäèöèîííîñòü 
â ïîäõîäàõ, ïîñòîÿííûé ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, âûäâèæåíèå íîâûõ ñïîñîáíûõ êàä-
ðîâ, ðåøåíèå ïðîáëåìû îòêðûòîñòè âëàñòè.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ïîìîùè 
èìåþùèõñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êîíòðîëèðîâàòü è ðåãóëèðîâàòü âíóò-
ðåííþþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, îïðåäåëÿòü êóðñ 
ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó è äðóãèì ñóáúåêòàì 
ôåäåðàöèè â êðèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 

Äåéñòâåííîñòü êîíòðîëÿ çàâèñèò îò óñïåøíîñòè ðåàëèçà-
öèè ñîáñòâåííûõ ïîëèòèê è âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íà ãðóïïèðîâêè, íå ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè 
ðåãèîíîì. Äðóãèì êîìïîíåíòîì ýôôåêòèâíîñòè ñòåïåíè êîíò-
ðîëÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ñïîñîáíîñòü âëàñòè ìàíåâðèðîâàòü èëè, 
äðóãèìè ñëîâàìè, ãèáêîñòü ãðàíèö êîíòðîëÿ, ñïîñîáíîñòü ê 
óñòóïêàì. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíà ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åíà ðàçëè÷íûìè ñî÷åòàíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ 
âëàñòüþ âñåõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ. Îò ñòåïåíè 
ñòàáèëüíîñòè çàâèñèò ñâîáîäà äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè 
âíóòðè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå è 
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì10. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óâåðåííîñòè 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèì, ïî ìåíüøåé ìåðå, äîñòàòî÷íî âûñîêèé 
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â êàæäîì îò-
äåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëæíà áûòü 
ðåàëèçîâàíà èäåÿ ãðàæäàíñêîãî, ñîöèàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî 
ñîãëàñèÿ. Ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû ëèøü òîãäà ïîëó÷àò ïîä-
äåðæêó ñâîèõ ãðàæäàí, êîãäà öåëè è ìåòîäû ïðîâîäèìûõ 
ðåôîðì óêîðåíÿòñÿ â ìåíòàëèòåòå îáùåñòâà. Ýòî âîçìîæíî 
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ôóíäàìåí-
òàëüíûì òðàäèöèÿì ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè, îòëè÷íîé è îò 
çàïàäíîåâðîïåéñêîé ñ åå êóëüòîì ýòèêè èíäèâèäóàëèçìà, è 
îò àçèàòñêîé — ñ äîìèíèðîâàíèåì â íåé ýòèêè êàñòîâîñòè. 
Èñòîðè÷åñêè îñíîâîé òðóäîâîé ýòèêè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
áûëî è îñòàåòñÿ ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà 
è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ÷àñòíûõ, ãðóïïîâûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ.
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ÂÈÐÒÓÀËÜÍÎÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ Â ÑÅÒÈ 

Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè îòêðûâàþò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîììóíèêàöèé ìåæäó ëþäüìè â ãëî-
áàëüíûõ ìàñøòàáàõ, ñóùåñòâåííî ðàçâèâàÿ èíäèâèäóàëüíóþ 
îñâåäîìëåííîñòü. Îäíîé èç âàæíûõ ÷åðò ïîëèòè÷åñêîãî îá-
ëèêà Èíòåðíåòà ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ñ åãî ïîìîùüþ òåõ-
íîëîãèé âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 
Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñïîñîáîâ 
åäèíåíèÿ ëþäåé. Îáëèê ÕÕ â. âî ìíîãîì îïðåäåëèëñÿ ðàç-
âèòèåì òàêèõ ñèñòåì ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé, êàê ðàäèî 
è òåëåâåùàíèå. Èíòåðíåò, îáúåäèíÿþùèé ìèëëèîíû ëþäåé 
âî âñåõ ÷àñòÿõ ñâåòà è ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàþùèé ÷èñëî 
ñâîèõ àáîíåíòîâ, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü äâóñòîðîííåãî 
èíòåðàêòèâíîãî îáùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåâîëþöèîííûì ìåòîäîì 
êîììóíèêàöèè1.

Ñàìàÿ ðåâîëþöèîííàÿ ÷åðòà ïîëèòè÷åñêîãî îáëèêà Èí-
òåðíåòà — ôîðìèðîâàíèå ñ åãî ïîìîùüþ â ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðå òåõíîëîãèé âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Îäíîâðåìåííî 
òàêîé òèï ìûñëèìîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò 
îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ åäèíåíèÿ ëþäåé — 
âèðòóàëüíûõ îáùèí, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îáúåäèíåíèè 
ëþäåé ïî èíòåðåñàì. Èíòåðíåò ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî íîâûì 
ñðåäñòâîì èíôîðìàöèè è îáùåíèÿ, íî è îáúåêòîì ïîëèòèêè 
è áèçíåñà, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ âñåìèðíàÿ ñåòü èìååò îãðîì-
íóþ àóäèòîðèþ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòñóòñòâèå öåíçóðû íà ïåðåäà-
âàåìûå ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà ñîîáùåíèÿ, âåäü èìåííî â 
ãëîáàëüíîé ñåòè ñîçäàí ìèðîâîé ðûíîê íîâîñòåé, ôîðìè-
ðóåìûé áåç êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ñåòü ôîðìèðîâàëàñü êàê àáñîëþòíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûé è ñàìîäîñòàòî÷íûé ìåõàíèçì, íå òåðïÿùèé âíåøíåãî 
êîíòðîëÿ. Âïðî÷åì, ñòèõèéíî Èíòåðíåò ðàçâèâàëñÿ òîëüêî 
â íà÷àëå. Ïîñòåïåííî ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, è ãîñóäàðñòâåí-

À. À. ÁÀØÊÀÐÅÂ

ÁÀØÊÀÐÅÂ Àíäðåé Àëüáåðòîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

ÈÍÒÅÐÍÅÒ

À. Â. Ëîãèíîâ
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íûå îðãàíû â ðÿäå ñòðàí ñòàëè ïûòàòüñÿ êîíòðîëèðîâàòü 
Èíòåðíåò-êîììóíèêàöèè. È õîòÿ àáñîëþòíûé êîíòðîëü íàä 
ñåòüþ, òàê æå êàê è åå çàêðûòèå, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí, 
âñå æå Êèòàé, ÊÍÄÐ è åùå ïî÷òè äâà äåñÿòêà ñòðàí ââåëè 
ó ñåáÿ ñèñòåìó êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
Èíòåðíåò-êîììóíèêàöèÿìè. 

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ êîíòðîëÿ íàä ñåòåâûì ïðîñòðàíñòâîì 
âïåðâûå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé 
ðûíîê ðàçíîîáðàçíîé, â òîì ÷èñëå àáñîëþòíî ýêñêëþçèâ-
íîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü çàâåäîìî ëîæíîé, 
óìûøëåííî ðàçìåùåííîé â Èíòåðíåòå â òåõ èëè èíûõ 
öåëÿõ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, (â îòëè÷èå îò Åâðîïû) ïðèíÿòû 
ýòè÷åñêèå êîäåêñû ïîâåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé â ñåòè, ñëå-
äîâàíèå êîòîðûì íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð. Òàì æå 
â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñîçäàí è Êîìèòåò ïî íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, 
ðàññìàòðèâàþùèé âîïðîñû íåïðèêîñíîâåííîñòè èíôîðìàöèè 
÷àñòíîãî õàðàêòåðà è êîððåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâåäåíèé. 
Îäíàêî è ýòè ìåðû îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè, è ñåãîäíÿ 
â ýòîé ñòðàíå ÷àñòî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåäîïóñòèìîñòè 
ñâîáîäíîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà. 
Äóìàåòñÿ, âî ìíîãîì íà ýòî ïîâëèÿëè ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã., ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèå òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 
äåôèöèòà èíôîðìàöèè îá ýëåêòðîííîé ïåðåïèñêå òåððîðèñ-
òîâ. Ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòè ìèðîâîãî Èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà 
áîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îòñëåæèâàíèÿ êîíòàêòîâ 
ïðåñòóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èíòåðíåò êðàéíå îïàñåí â ïëà-
íå ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè ñåòåâîé èíôîðìàöèè, 
ñëåäóåò ïðèçíàòü åãî íåñîìíåííûå äîñòîèíñòâà. Îí ñïî-
ñîáñòâóåò èíòåíñèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî òðàôèêà, à 
òàêæå ìàêñèìàëüíîìó óäîâëåòâîðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ, 
èçáèðàòåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íå òîëüêî ïîëüçóþùèåñÿ ïîïóëÿðíîñ-
òüþ ó ïîëüçîâàòåëåé ïîèñêîâûå ñàéòû, íî è, â ÷àñòíîñòè, 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåñóðñû, ïîñâÿùåííûå ïîëèòè÷åñêîìó 
àíàëèçó. Ïîèñêîâûå ñèñòåìû äàþò ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü 
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîëó÷àòü èìåííî òå ñâåäå-
íèÿ, êîòîðûå åìó íåîáõîäèìû â äàííûé ìîìåíò. Èíòåðíåò 
ñïîñîáåí îêàçûâàòü ãðàæäàíèíó ýêñïåðòíóþ ïîìîùü ïðè 
àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Äàæå ïðîôåññèîíàëû (ïî-

ëèòè÷åñêèå òåõíîëîãè è àíàëèòèêè) ïîñòîÿííî èñïîëüçó-
þò êîíñóëüòàöèîííûå èíòåðíåò-ìåòîäèêè â ñâîåé ðàáîòå. 
Íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè â Ðîññèè ïðèìåð 
Ôîíäà ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè âî ãëàâå ñ Ã. Î. Ïàâëîâñêèì. 
Èíòåðíåò ñòàë äëÿ íèõ èíñòðóìåíòîì êàê îïåðàòèâíîé äèàã-
íîñòèêè, òàê è ïîñòðîåíèÿ íàó÷íûõ äîëãîñðî÷íûõ ìîäåëåé 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îòíîøåíèé è 
äàæå ïîëèòè÷åñêèõ áèîãðàôèé îòäåëüíûõ ïåðñîí.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû íå ìîãëè íå îò-
ðåàãèðîâàòü íà òàêèå èçìåíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåá-
íîñòÿõ ãðàæäàí. Ïîýòîìó ó ðàçëè÷íûõ ïàðòèé è îðãàíîâ 
âëàñòè, à òàêæå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ïî-
ÿâèëèñü ñîáñòâåííûå ýëåêòðîííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñåòè. 
Òàêèå àâòîðñêèå ñàéòû ñòàëè íåïðåìåííûì àòðèáóòîì èõ 
ïðèñóòñòâèÿ íà ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå.

Êîíå÷íî, íà òàêîé òèï ïðåçåíòàöèè èíòåðåñîâ ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå îêàçûâàåò òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü ãðàæäàí, 
íàëè÷èå ó íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â 
ñåòü. Íàïðèìåð, òîëüêî â Íüþ-Éîðêå òåëåôîíîâ áîëüøå, ÷åì 
âî ìíîãèõ àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî è â áëàãîïîëó÷íûõ 
ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè Èíòåðíåòà äëÿ 
ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îäèí èç åå àñïåêòîâ — ìåäëåí-
íîå îñâîåíèå åãî âîçìîæíîñòåé ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Íî 
ñàìàÿ ñåðüåçíàÿ ñòîðîíà äàííîé ïðîáëåìû — ïðåîäîëåíèå 
öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà, ðàçðûâà (digital divide). Äëÿ åå 
ðåøåíèÿ òðåáóþòñÿ íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûå òåõíè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, íî è ðàçâèòèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áàí-
êîâ äàííûõ, óñèëåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè ðàçëè÷íûõ ñåòåâûõ              
ïðîñòðàíñòâ è ò. ä.

Óâåëè÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò áîëåå ìàññîâîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé. Ðàñøèðåíèå çíàíèé î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è 
ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè ñîîáùàòü ñâîå ìíåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî öåíòðàì è èíñòèòóòàì âëàñòè ñïîñîáñòâîâàëè îðãà-
íèçàöèè Èíòåðíåò-ïëåáèñöèòîâ, ìàññîâûõ îïðîñîâ ãðàæäàí 
ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî 
ðàçâèòèå èíòåðàêòèâíûõ Èíòåðíåò-ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî 
äèñêóðñà íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîâûøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Âëàñòè òàêæå ïîëó÷àþò 
áîëüøå èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíûõ èíòåðåñàõ, çàïðîñàõ, 
ìíåíèÿõ íàñåëåíèÿ. 

À. À. Áàøêàðåâ Âèðòóàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è Èíòåðíåò
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Ðàñïðîñòðàíåíèå Èíòåðíåòà ñëóæèò îäíèì èç ïîêàçàòåëåé 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçðûâà ìåæäó ñòðàíàìè. Óæå ëåòîì 1998 ã. 
÷èñëî åãî ïîëüçîâàòåëåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà ïðèáëèæàëîñü 
ê 122 ìëí ÷åëîâåê3. Âñòàåò âîïðîñ î òèïîëîãè÷åñêîì îïðåäå-
ëåíèè Èíòåðíåòà êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè èëè 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Åâðîïåéñêèå èññëåäîâàòåëè 
îïðåäåëÿþò Èíòåðíåò êàê «ãëîáàëüíóþ êîììóíèêàöèîííóþ 
ñèñòåìó, äîñòóïíóþ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, çà 
èñêëþ÷åíèåì ðåäêèõ ãîñóäàðñòâ Àôðèêè è Àçèè»4.

Ñîâìåñòíîå âîçðàñòàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàí è ïðàâÿùåãî êëàññà çàñòàâëÿåò ìíîãèõ 
ó÷åíûõ ãîâîðèòü î íàçðåâàþùåé «ðåâîëþöèè ó÷àñòèÿ». Ïî 
óáåæäåíèþ Ë. Ãðîññìàíà, â ðåçóëüòàòå ýòîãî òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîðîòà «ëþäè ñòàíóò ÷åòâåðòîé âåòâüþ âëàñòè»5. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå Èíòåðíåòà ïîäòâåðæäàåò 
èäåè Ä. Áåëëà, Ý. Òîôôëåðà6, 3. Áæåçèíñêîãî, Ð. Äàëÿ, è 
îñîáåííî Ì. Ìàêëþýíà7, ðàíüøå äðóãèõ âûñêàçàâøèõ ìûñëü, 
÷òî ðàçâèòèå òåõíèêè è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêà-
öèè ñî âðåìåíåì ñòàíåò íàèáîëåå äåéñòâåííûì ôàêòîðîì, 
ïîä âëèÿíèåì êîòîðîãî áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê ýêîíîìè-
÷åñêîå, òàê è ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâà îáùåñòâà, ðàç-
âèâàòüñÿ ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè. 
Â ðóñëå ýòèõ èäåé À. Ýòöèîíè ñôîðìóëèðîâàë êîíöåïöèþ 
«òåëåäåìîêðàòèè», ìàíèôåñòèðîâàâøóþ ñòàíîâëåíèå íîâûõ 
èñòîðè÷åñêèõ ôîðì îðãàíèçàöèè âëàñòè8.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå óæå åñòü îïûò ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé 
òàêîé ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè. Â ðÿäå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ 
îïðîáîâàíû òåõíîëîãèè ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Åùå â íà-
÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. â ÑØÀ âî âðåìÿ âûáîðîâ áûëà ó÷ðåæ-
äåíà «ýëåêòðîííàÿ ðàòóøà», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé èçáèðàòåëè 
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü çàìåùàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè 
âûáîðå ðåøåíèé. Òàì æå â 1994 ã. âïåðâûå ïðèíÿòà ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ äèðåêòèâà, îáÿçûâàþùàÿ ïðàâèòåëüñòâî îòêðû-
âàòü ÷åðåç Èíòåðíåò èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíå÷íî, ïåðñïåêòèâà Èíòåðíåò-äåìîêðàòèè ñïîñîáñòâóåò 
áîëåå ïîëíîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 
Íî òàêîé òèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåñåò â ñåáå è íåêèå óãðî-
çû, ïðè÷åì íå òîëüêî ïðèâû÷íîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ 
âëàñòè, íî è ñàìîìó ìåõàíèçìó ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. 
Âåäü ìíîãèå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå êîìïåòåíòíîé îöåíêè, à 
ïîðîé è ïðèíÿòèÿ æåñòêèõ, íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé, âðÿä ëè 

ïîëó÷àò îäîáðåíèå íà òàêîì ôîðóìå. Êðîìå òîãî, èíòåðàê-
òèâíûå ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ìîãóò íàðóøèòü áàëàíñ â ïðàâÿùåì êëàññå è ïðàâà 
ìåíüøèíñòâ èëè ïðèâåñòè ê ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, íå îòâå÷àþùèõ äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå Èíòåðíåòà èçìåíèëî ñòèëèñòèêó 
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Ýòî ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê 
âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè ïîëèòèêè, ÷åìó 
ñïîñîáñòâóåò îòêðûòèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð, ìåõàíèçìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè 
äíÿ, ñ äðóãîé — ê ðîñòó èíôîðìèðîâàííîñòè ìàññîâîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôîðìèðóþùèõñÿ íà 
íàøèõ ãëàçàõ òåíäåíöèé âåäåò ê ðîñòó êàïèòàëà îáùåñò-
âåííîãî äîâåðèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ ëåãèòèìíîñòü, 
óêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð è, êàê ñëåäñòâèå, 
ïðîèñõîäèò ñòàáèëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè âíåñëè â ðàç-
âèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèå 
òåíäåíöèè ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèè âåðòèêàëüíî-öåíò-
ðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû ìàêðîðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà 
ñ ïîëèöåíòðè÷åñêèìè ôîðìàìè åãî îðãàíèçàöèè. Ñåãîäíÿ 
áëàãîäàðÿ Èíòåðíåòó çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü ïîòðåáíîñòè â 
÷åëîâå÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñàõ 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ åãî íåïðåìåííûì ó÷àñòèåì 
îñóùåñòâëÿþòñÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ 
ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà (ïîòðåáèòåëÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã 
ãîñóäàðñòâà). Èíòåðíåò ñòàë ìîùíûì ìåõàíèçìîì äåöåíòðà-
ëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è äåáþðîê-
ðàòèçàöèè ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà.

Ñ ïîìîùüþ, à íåðåäêî è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì 
ñåòåâûõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðóþòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíûå ñâÿçè 
è èíñòèòóòû ãëîáàëüíîãî ìèðà, ñêëàäûâàþòñÿ åãî íîðìû è 
òðàäèöèè. Ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ 
â ñîâðåìåííîì ìèðå — ãîðàçäî áîëåå ìíîãîñòîðîííèé ïðî-
öåññ, íå ñâîäèìûé ê ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòàâëÿþùèì. 
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èíôîðìàöèîííûé îáìåí â ïëàíåòàðíîé 
ñåòè Èíòåðíåò â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ñàì ïî ñåáå öåíåí è 
çíà÷èì. Â èòîãå íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ñâîåîáðàçíûå «ãëîáàëü-
íûå êëóáû ïî èíòåðåñàì», íåðåäêî âåñüìà âëèÿòåëüíûå è 
â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 

À. À. Áàøêàðåâ Âèðòóàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è Èíòåðíåò
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Èíòåðíåò ïîìîãàåò îòäåëüíûì ñòðàíàì è ïîëèòè÷åñêèì 
îðãàíèçàöèÿì «âñòðîèòüñÿ» â íîâûå ìèðîâûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ. Îí íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ è ôîð-
ìèðóåò òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè, íî è îáåñïå÷èâàåò ãëàâíóþ 
öåííîñòü — âûñîêóþ ñêîðîñòü äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì ñâå-
äåíèÿì, êîòîðûå ëåã÷å äðóãèõ ñâÿçóþùèõ ñòðàíû êîìïîíåí-
òîâ ïðîíèêàþò ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå áàðüåðû. 
Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàþòñÿ ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ñâÿçûâàþ-
ùèå ìåæäó ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ñòðóêòóðû è ëîêàëèòåòû. Ïðè÷åì, áóäó÷è åäâà ëè íå ñàìûì 
ìîùíûì ñðåäñòâîì ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè, Èíòåðíåò ïðîäîëæàåò ñâîþ ýâîëþöèþ, âûñòó-
ïàÿ ÿäðîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñèíòåç òåëåìàòè÷åñêèõ è ñåòåâûõ 
ýëåìåíòîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñòàíîâèòñÿ ïðåäïîñûëêîé 
íîâûõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ìèðå. 
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ 
ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íûõ óñëîâèé óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â  Ïîñëàíèè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 

ÐÔ íà 2003 ã. îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì íàçâàíà íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâà åãî 
ïîëíîìî÷èé êà÷åñòâó âëàñòè. 

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðîâåäåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2006—
2008 ãîäàõ», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÌ îò 7 èþëÿ 2006 ã. ¹ 694-ð, ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ 
ìåðîïðèÿòèé ïî 7 îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå íàøëè 
îòðàæåíèå â Ïîäðîáíîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2007 ã. 
è Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â 2007—2008 ãã., óòâåðæ-
äåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 27 àïðåëÿ 
2007 ã. ¹ 402-Ð è èçëîæåííûõ â íîâîé ðåäàêöèè 28 íîÿáðÿ 
2007 ã. ¹ 1144-Ð.

Ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â 2004—2005 ãã. âûÿâèëà ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîá-
ëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò. Íå ñîçäàíû ñèñòåìà ñáîðà 
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
äîñòàòî÷íîãî íàáîðà öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè, à òàêæå ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà èõ äîñòèæåíèÿ. 

ÌÈÍÈ×ÊÈÍÀ Âàëåíòèíà Ïàâëîâíà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé 
ðàáîòå Íàó÷íîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

À. À. Áàøêàðåâ
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Ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåò íåîáõîäèìûõ çíàíèé è íà-
âûêîâ òàêîé ðàáîòû, à òàêæå ìîòèâàöèè ê åå ïðîâåäåíèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûøëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÌ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 444 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîäãîòîâêå Ñâîäíîãî äîêëàäà î 
ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ». Âíåäðåíèå ñèñòåìû 
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàâíîé ìåðå âàæ-
íî äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 
è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Îòñóòñòâèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ÐÔ íå ïîçâîëÿþò óïîðÿäî÷èòü è êîíêðå-
òèçèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ïåðåä îáùåñòâîì, òî åñòü îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îáóñëîâëåííûå çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè, äîãîâîðàìè èëè ñîãëàøåíèÿìè, ïåðåä ôèçè÷åñêèìè 
èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå âíåäðèòü ïðîöåäóðû 
êîíòðîëÿ è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Öåëÿìè ìåðîïðèÿòèé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàëè ðàç-
ðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûøëè Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÌ îò 14 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 518 «Îá Àäìèíèñ òðàòèâíîì 
ðåãëàìåíòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è çàäà÷àõ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí» 
è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. 
¹ 519 «Îá Àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è çàäà÷àõ ïî 
îáåñïå÷åíèþ ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí».

Êðîìå ýòîãî ïîäãîòîâëåí è óòâåðæäåí ïàêåò âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ: 37 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-

ìåíòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ðåñïóáëèêè è 9 ðåãëàìåíòîâ 
ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàðàíñê. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâîì 
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
ðàçðàáîòàíû, àïðîáèðîâàíû è âíåäðåíû 8 àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 

Â ðàìêàõ íàïðàâëåíèÿ «Ñòàíäàðòèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ» 
íåîáõîäèìî òàêæå ðåøèòü çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîçäàíèþ è âåäåíèþ èõ ðååñòðîâ 
(ïåðå÷íåé), îòðàáîòêå ìåõàíèçìîâ äèñòàíöèîííîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîòðåáèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïðè âûðàáîòêå ðåøå-
íèé è êîððåêöèè öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå 
ñòàíäàðòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ðàññìàòðèâàë-
ñÿ Êîìèññèåé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 
Ìîðäîâèè. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû Êîìèññèè âûøåë Çàêîí ÐÌ 
îò 26 èþíÿ 2006 ã. ¹ 39-Ç «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòàíäàðòàõ 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã». Â çàêîíå äàíû 
îïðåäåëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã; ñòàíäàðòà êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, èçëîæåí ïîäðîáíûé 
ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, êîòîðûå äîëæåí ñîäåðæàòü ñòàíäàðò 
áþäæåòíîé óñëóãè. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã» çà-
êðåïëåíû ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ 
ñòàíäàðòîâ áþäæåòíûõ óñëóã è ïîðÿäêà îöåíêè êà÷åñòâà 
èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÌ îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 282 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà 
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàêòè÷åñêè ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ðåñïóáëèêàíñêèì ñòàíäàðòàì 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã». Ïîä îáúåêòîì 
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îöåíêè ïîíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
óñëóã, òåõíîëîãèè, óñëîâèé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðåáîâàíè-
ÿì ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòíûõ óñëóã.

Ïîñòàíîâëåíèåì çàêðåïëåíû ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîâåðÿþùèì îðãàíîì, ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè, îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, 
åãî çàìåñòèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàññìàòðèâà-
þùèõ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè 
ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, çàêðåïëåííûå â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 443 
«Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âåäåíèþ 
Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», 
íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ÐÌ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè è 
ïðîçðà÷íîñòè ñâåäåíèé îá óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, 
óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ Ðååñòðà 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 30 èþíÿ 2006 ã. 
¹ 276 «Î ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ó÷åòà ïîòðåáíîñòè â 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóãàõ» óòâåðæäàåòñÿ Ïåðå-
÷åíü áþäæåòíûõ óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîèçâî-
äèòñÿ ó÷åò ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã, 
à òàêæå Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé îöåíêè ïîòðåáíîñòè 
â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ óñëóã â íàòóðàëüíîì è ñòîè-
ìîñòíîì âûðàæåíèè, à òàêæå ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà 
Ìîðäîâèè. Â Ïåðå÷íå ïðåäñòàâëåí ïîäðîáíûé ñïèñîê âè-
äîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, 
îïðåäåëÿþùèìè ïðàâèëà èõ  ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûì 
ïîòðåáèòåëÿì ïî 6 íàïðàâëåíèÿì: óñëóãè â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êóëüòóðû, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è äð. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 26 ìàÿ 2006 ã. ¹ 212 
«Î Ðåñïóáëèêàíñêîì ïåðå÷íå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ïîæèëîãî 

âîçðàñòà è èíâàëèäàì ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, è Òàðèôàõ íà ïëàòíûå 
ñîöèàëüíûå óñëóãè».

Â 2007 ã. Íàó÷íûì öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îñóùåñòâëåíà îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîðäîâèè. 

Ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýëåêòðîííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíå-
íèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà âñåõ 
ýòàïàõ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé, âåäåòñÿ â 
ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîñ-
ñèÿ (2002—2010 ãã.)». Ýëåêòðîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåã-
ëàìåíòû ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ 
âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Ýòà ðàáîòà ïðåäñòîèò íà 
ñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíà áûòü ïðî-
äîëæåíà ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé 
áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ, ïðîâåäåíû âåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ýêñ-
ïåðèìåíòû, ðàçðàáîòàíû ïèëîòíûå ïðîåêòû, îáåñïå÷åíû 
ýêñïåðòíàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è 
ñîïðîâîæäåíèå ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ïðåäñòîÿò ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû è îïòè-
ìèçàöèÿ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Íàëè÷èå ó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé è íåýôôåêòèâíûå ìå-
õàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè ñòàëè ïðåïÿòñòâèåì èíòåíñèâíîìó 
ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîäðûâàþò äîâåðèå áèçíåñà ê 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãà-
åò îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå 
ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà 
ñ÷åò îïòèìèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Öåëÿìè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî ýòîìó 
íàïðàâëåíèþ ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü è íàäçîð, âíåäðåíèå 
îñîáûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Óêàç Ãëàâû ÐÌ îò 21 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 187-ÓÃ «Î ñòðóê-
òóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè: Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÌ, ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, ðåñïóáëèêàí-
ñêèå êîìèññèè, ðåñïóáëèêàíñêèå ñëóæáû, ðåñïóáëèêàíñêèå 
èíñïåêöèè, èíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ðåñïóáëèêè.

Öåëü ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêå — îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñîáûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âîçíèêàþò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ 
êîððóïöèè. Â ãðóïïó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïî-
âûøåííûì êîððóïöèîííûì ðèñêîì âõîäÿò òå, äëÿ êîòîðûõ 
õàðàêòåðíî íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûñîêàÿ ñòåïåíü 
ñâîáîäû äåéñòâèé, âûçâàííàÿ ñïåöèôèêîé èõ ðàáîòû, âûñîêàÿ 
èíòåíñèâíîñòü êîíòàêòîâ ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàòü àíòè-
êîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì êîððóïöèè, âíåäðèòü 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà 
êîððóïöèîãåííîñòü, ñîçäàòü ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè 
êîððóïöèîãåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; ðàçðàáîòàòü 
ïàêåò àíòèêîððóïöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à 
òàêæå ðàçðàáîòàòü âåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå àíòè-
êîððóïöèîííûå ïðîãðàììû.

Çàêîí ÐÌ îò 8 èþíÿ 2007 ã. ¹ 54-Ç «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ» ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííûì 
Ñîáðàíèåì 5 èþíÿ 2007 ãîäà. Çàêîíîì îïðåäåëåíû çàäà÷è 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû, ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, 
àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà, îðãàíèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîïàãàíäû.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ñîçäàâàòü ñîâå-
ùàòåëüíûå è ýêñïåðòíûå îðãàíû èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé 
è ëèö, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà èçó÷åíèè ïðîáëåì êîððóï-

öèè. Â 2007 ã. Íàó÷íûì öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ 
ìîíèòîðèíãà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà íà-
ñåëåíèåì Ìîðäîâèè è ïðîâåäåíî ïèëîòàæíîå èññëåäîâàíèå 
«Âîñïðèÿòèå êîððóïöèè íàñåëåíèåì». Â 2008 ã. áóäåò ïðî-
äîëæåí êîìïëåêñ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñòàëî 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà. Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèÿ — èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå 
îáðàòíîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ïðîöåññ 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ñëîæåí, çíà÷èìàÿ äëÿ îáùåñòâà 
èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
çà÷àñòóþ íåñâîåâðåìåííî ëèáî âîâñå íåäîñòóïíà. Ðåàëèçàöèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíåíà. Öåëÿìè ìåðîïðèÿòèé ïî ýòîìó íà-
ïðàâëåíèþ ñòàëè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à 
òàêæå ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 2007 ã. Íàó÷íûì öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ 
ìîíèòîðèíãà è ðåéòèíãîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî êðèòåðèþ îòêðûòîñòè, ïðîâåäåí 
ìîíèòîðèíã è ñîñòàâëåí ðåéòèíã èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ïî êðèòåðèþ îòêðûòîñòè â 2007 ãîäó. 

Öåëüþ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå âíåäðåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñîçäàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà 
ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû. Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ âåäåòñÿ ðàçðàáîò-
êà ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ è ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ïðîöåññîâ 
óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåçóëüòàòèâíîñòè âåäîìñòâåííûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèÿ 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, èíôîðìàöèîííîé îò-
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êðûòîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ó÷àñòèÿ åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé ñ ïîñëåäóþùèì  
ìîíèòîðèíãîì. Ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé êîìïëåêñíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ôîðìèðî-
âàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 
äî 2010 ã.», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÌ îò 14 ìàðòà 2005 ã. ¹ 76.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ è ïîääåðæêè ãðàæäàíàìè è 
áèçíåñîì öåëåé è çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåçóëüòàòàõ ðåôîð-
ìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàëè÷èÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè 
î õîäå åå ðåàëèçàöèè — ñ äðóãîé. Íåîáõîäèìûé ôàêòîð 
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû — çàèíòåðåñîâàííîñòü â 
íåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü 
åå ðåàëèçàöèþ.

Óêàç Ãëàâû ÐÌ îò 14 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 230-ÓÃ «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êàäðîâîì ðåçåðâå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» (äàëåå — 
Ïîëîæåíèå) óòâåðæäàåò ïðèëàãàåìîå ê íåìó Ïîëîæåíèå. 
Îáÿçàííîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ðåñïóáëèêè âîçëàãàþòñÿ íà óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû ÐÌ.

Óêàçîì Ãëàâû ÐÌ îò 25 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 22-ÓÃ «Î äå-
íåæíîì ñîäåðæàíèè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» óòâåðæäåíû ïðèëàãàåìûå 
ê íåìó ñîîòâåòñòâóþùèå Ïîëîæåíèÿ.

Çàêîíîì ÐÌ îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 4-Ç «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÌ îò 26 ÿíâàðÿ 
1996 ã. ¹ 10-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ» è â Çàêîí ÐÌ îò 8 èþíÿ 1999 ã. ¹ 30-Ç «Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ» â ÷àñòè 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 30 èþíÿ 2006 ã. 
¹ 274 «Î ìåðàõ ïî îïòèìèçàöèè áþäæåòíîé ñåòè è îáåñ-

ïå÷åíèþ ïåðåâîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè 
â ôîðìó íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» ñîäåðæèò Ïåðå-
÷åíü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ 
â Ìîðäîâèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, è Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî 
ïåðåâîäó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè, â ôîðìó íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Â ÷èñëî îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëåíèå êîòîðûõ â Ìîðäîâèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿò óñëóãè ïî îðãà-
íèçàöèè çàíÿòèé ãðàæäàí ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé â êëóáàõ, ó÷åáíûõ ãðóïïàõ, êîìàíäàõ; 
óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé 
(ñîðåâíîâàíèÿ, ñïàðòàêèàäû, ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûå ñáîðû), 
â òîì ÷èñëå îáùåðîññèéñêîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíåé; 
óñëóãè ïî èçó÷åíèþ, ïîääåðæêå òðàäèöèîííîé íàðîäíîé 
êóëüòóðû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ îò 30 èþíÿ 2006 ã. 
¹ 279 «Î âîïðîñàõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû è ïîâûøåíèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ» óòâåðæäàþòñÿ Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê 
ðåçóëüòàòàì ðàáîòû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè. Îí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òèïîâóþ òàáëèöó, òî÷íî îöåíèâàþùóþ 
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé; Ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà 
áþäæåòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè Ìîðäîâèè; Ìåòîäèêó îöåíêè âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ðåñïóáëèêè òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ è ó÷åòà 
èõ äîñòèæåíèÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ìîðäîâèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ýòàïà àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû ïîçâîëèëà ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ äàëüíåéøåé êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû òèïîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ, âåäóòñÿ ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ ðååñòðîâ è 
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðîâåäåííûå â Ìîðäîâèè 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîçäàëè áàçó äëÿ äàëü-
íåéøåãî åå ðàçâåðòûâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå, ïîäãîòîâëåíû 
íîðìàòèâíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïà 
ê èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Îäíàêî ïî ðÿäó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû ðàáîòû íå íà÷àòû èëè ïðèîñòàíîâëåíû. 
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, íå 
ðàçðàáîòàíû è íå ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Â ýòîì îòíîøåíèè â 2008 ã. ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü îð-
ãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîîð-
äèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîðäîâèè, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ è áèçíåñó; îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè îêàçàíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ è áèçíåñó; äàëüíåéøåå 
âíåäðåíèå â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ìîðäîâèè è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð óïðàâ-
ëåíèÿ ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì; ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé 
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; îïòèìèçàöèþ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ðåñïóáëèêè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; ðàñøèðåíèå è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîðäîâèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè; 
ñîçäàíèå âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðè÷èí êîððóïöèè; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîçðà÷íîñòè èõ 
äåÿòåëüíîñòè; ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; âíåäðåíèå ñðåäñòâ 
îïåðàòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ 
è áèçíåñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ñ äðóãîé; 
äàëüíåéøåå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ìîðäîâèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè; êîìïëåêñíûå è öå-
ëåíàïðàâëåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû 
Ìîðäîâèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 
è çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå ìåðîïðèÿòèé.

Ïîñòóïèëà 15.01.08.

Â. Ï. Ìèíè÷êèíà Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â ðåãèîíå
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À. Â. ØÈËÎÂÑÊÈÉ

ÄÈÏËÎÌÀÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ: 
ÎÏÛÒ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ÕÕ â. ðîññèéñêèå 
ðåãèîíû åùå òîëüêî ôîðìèðîâàëè ñâîå 
âåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ãäå-òî ðîáêî, êàê â áîëüøèíñòâå ñóáúåê-
òîâ, íà÷èíàÿ ñ âèçèòîâ ðóêîâîäèòåëåé è 
óñòàíîâëåíèÿ ïîáðàòèìñêèõ ñâÿçåé ìåæäó 

ãîðîäàìè, ãäå-òî ÷åðåñ÷óð ñìåëî, «çàáèðàÿ ñòîëüêî ñóâåðå-
íèòåòà, ñêîëüêî õîòåëîñü». Ñåãîäíÿ ìû èìååì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó, îïðåäåëÿþùóþ åäèíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, ðàçâèòóþ 
ñòðóêòóðó òàêèõ ñâÿçåé, îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ðåãèîíîâ. Íî, ïîæàëóé, ñàìîå âàæíîå — ýòî ïðàâî 
ïîìåñòèòü «äèïëîìàòèþ ðåãèîíîâ», «äèïëîìàòèþ íà ìåñòàõ» 
â ðÿä ïîëíîâåñíûõ èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ðåãèîíû âêëþ÷èëèñü â íîâûé äëÿ ñåáÿ âèä äåÿòåëüíîñòè 
äàëåêî íå â ðàâíûõ óñëîâèÿõ. Ðàçëè÷íûå ãåîïîëèòè÷åñêèå 
ôàêòîðû, ýêîíîìè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóðíûå, êóëüòóðíûå, 
êàäðîâûå è èíûå ïðåäïîñûëêè îïðåäåëÿëè èíòåðåñ èíîñò-
ðàííûõ ïàðòíåðîâ ê ðåãèîíó. Â ýòîì ïëàíå Ìóðìàíñêóþ 
îáëàñòü âðÿä ëè ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü «îáäåëåííîé». Óíè-
êàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, óðîâåíü ïðîìûøëåííî-
ãî ðàçâèòèÿ, ðåñóðñíî-ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íàëè÷èå 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÿäåðíûõ îáúåêòîâ (â òîì 
÷èñëå íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíîáîðîíû), ýòíîêóëüòóð-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíà, íàêîíåö, àäåêâàòíîå ñòðåìëåíèå 
ñàìîé îáëàñòè ðàçâèâàòü êîíòàêòû ñ ñîñåäÿìè — âñå ýòî 
îáóñëîâèëî âíèìàíèå ê Ìóðìàíñêó ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ 
ïàðòíåðîâ è ïîçâîëèëî îáëàñòè ñòàòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì 
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà Ñåâåðå Åâðîïû. 

ØÈËÎÂÑÊÈÉ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé è ïîëèòîëîãèè Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëèíã-
âèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Òå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå Ìóðìàíñêîé îáëà-
ñòè óäàëîñü íàëàäèòü â ñåðåäèíå-êîíöå 90-õ ãã. è óñïåøíî 
ðàçâèâàòü, ñåãîäíÿ óæå ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿäó «êëàñ-
ñè÷åñêèõ». Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äâóñòîðîííèå êîíòàêòû 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ ñåâåðíûìè ãóáåðíèÿìè Íîðâåãèè, 
Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, íàõîäÿùèå êîíêðåòíîå âûðàæåíèå â 
ðåãóëÿðíûõ ïëàíàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ 
ñòðóêòóðû Áàðåíöåâà Åâðî/Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ôèíñêèìè è íîðâåæñêèìè ïàðòíåðàìè ïî ëèíèè, 
ñîîòâåòñòâåííî, Áàðåíöåâà è Ìóðìàíñêîãî êîðèäîðîâ, îá-
øèðíàÿ ïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå 
ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. 

Îäíàêî íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò è ñðàâíèòåëüíî 
íîâûå «èíñòðóìåíòû» ìåæäóíàðîäíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà îáëàñòè, çà ïîñëåäíèå 2—3 ãîäà ñóùåñòâåííî 
ðàçíîîáðàçèâøèå ñòðóêòóðó âíåøíèõ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. 
Îäíèì èç òàêèõ íîâîââåäåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðàêòèêó 
ïîäïèñàíèÿ ìåìîðàíäóìîâ î âçàèìîïîíèìàíèè è ñîòðóäíè-
÷åñòâå ìåæäó îáëàñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì è èíîñòðàííûìè 
è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Êîíêðåòíûé ïðèìåð — ñîã-
ëàøåíèÿ ñ íîðâåæñêèìè êîìïàíèÿìè «Ñòàòîéë» è «Ãèäðî», 
â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëèçîâàíû ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå ïî 
îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êîëüñêîãî çàëèâà, 
ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå áèçíåñ ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùèå 
ðîññèéñêèå êîìïàíèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàáîòó â ñôåðå 
íåôòåãàçîäîáû÷è.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ìåæäóíàðîäíàÿ 
àêòèâíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîêàçûâàþò âàæíîñòü è 
ýôôåêòèâíîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò àêòèâíóþ ïî-
çèöèþ â ìåæäóíàðîäíîé æèçíè îáëàñòè çàíèìàþò êàê îò-
äåëüíûå ìóíèöèïàëèòåòû (Ïå÷åíãñêèé, Ëîâîçåðñêèé ðàéîíû), 
òàê è èõ îáúåäèíåíèÿ (Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, Ñîþç ãîðîäîâ þãà Êîëüñêîãî ïîëóîñòðî-
âà). Ðÿä ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ó÷àñòâóåò â 
ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ, íà-
ïðèìåð, Ñîâåò ñåâåðíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîäà àêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå 
ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè îáëàñòè è êîììóíàìè ñîñåäíèõ 
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ãîñóäàðñòâ, ïëàíû ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîåêòàì (â îñíîâíîì, â ñôåðå ðàçâèòèÿ òóðèçìà, 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû).

Íàêîíåö, ê ñïèñêó íåäàâíèõ íîâîââåäåíèé ìîæíî îò-
íåñòè è ïðèãëàøåíèå ãëàâ ðåãèîíîâ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå 
äâóñòîðîííèõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé (â ñëó÷àå ñ 
Ìóðìàíñêîì ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìåþò Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ ðîññèéñêî-íîðâåæñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó, 
ïðîìûøëåííîìó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, 
Ðîññèéñêî-ôèíëÿíäñêàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, à òàêæå Ðîññèéñêî-øâåä-
ñêèé íàáëþäàòåëüíûé êîìèòåò ïî òîðãîâëå è ýêîíîìè÷åñêîìó 
ñîòðóäíè÷åñòâó). Íàðÿäó ñ Êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì ïðè 
ÌÈÄ Ðîññèè, à òàêæå Ñîâåòîì ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó÷àñòèå 
â òàêèõ êîìèññèÿõ ãóáåðíàòîðà (èëè åãî çàìåñòèòåëåé) â 
ñòàòóñå ñîïðåäñåäàòåëÿ ïîçâîëÿåò, ïîêà ãèïîòåòè÷åñêè, 
âëèÿòü íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, çàÿâëÿòü 
îá èíòåðåñàõ ðåãèîíà è, âîçìîæíî, ëîááèðîâàòü èõ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå.

Îäíàêî, êàê áû óäèâèòåëüíî ýòî íå çâó÷àëî, áåñïðåöå-
äåíòíûé ïîäúåì ìåæäóíàðîäíîé àêòèâíîñòè Ìóðìàíñêîé 
îáëàñòè, ñâÿçàííûé ñ îáúåêòèâíûì ðîñòîì èíòåðåñà èíîñ-
òðàííûõ ïàðòíåðîâ ê ðåãèîíó, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîñëåäîâàòåëüíîé è ÷åòêî âûðà-
æåííîé ïîçèöèè öåíòðà îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâ è íóæä 
ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ. Ýòà ñèòóàöèÿ ïîêà 
ðàäèêàëüíî íå ìåíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêà ëåò. Â ïî-
ëîæåíèè, êîãäà îáëàñòü (î÷åâèäíî, êàê è ñîñåäíèå ðåãèîíû) 
áóêâàëüíî «ðàñïèðàåò» îò âîçìîæíîñòåé, íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå îùóùàåòñÿ ÿâíàÿ íåðåøèòåëüíîñòü â äåéñòâèÿõ. 
Òàê, êîîðäèíàöèåé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ 
íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå «ïî ÷óòü-÷óòü» çàíèìàþòñÿ 
ñðàçó òðè ìèíèñòåðñòâà — Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë. Îäíàêî äîëæ-
íûì îáðàçîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, — íè îäíî èç 
íèõ. Ñîçäàåòñÿ äâîÿêîå âïå÷àòëåíèå îò èçáûòêà âíèìàíèÿ 
è æåëàíèÿ îêàçàòü ïîñèëüíóþ ïîìîùü, èñõîäÿùèõ îò ôå-
äåðàëüíûõ ñòðóêòóð, è â òî æå âðåìÿ, îòñóòñòâèÿ åäèíîé 

ëèíèè öåíòðà, ïðåäñòàâëåííîé îäíèì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, îòâå÷àþùèì 
çà ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû. Ñëîæèâøèéñÿ «òðèóìâèðàò» 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïîýòîìó âðåìåíàìè íàïîìèíàåò 
ñèòóàöèþ «áåçâëàñòèÿ».

Êðîìå òîãî, íà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå îáú-
åêòèâíî îòñóòñòâóåò ñèëà, ñïîñîáíàÿ è çàèíòåðåñîâàííàÿ 
â îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Ïðîáëåìà çäåñü ñêîðåå íå â îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêèõ èëè 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü ýòó ðîëü, 
à â íåäîîöåíêå ðîññèéñêèì ïîëèòè÷åñêèì èñòåáëèøìåíòîì 
ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äèâèäåíäîâ, 
êîòîðûå îíî ñïîñîáíî ïðèíîñèòü. Ïîýòîìó â ñèòóàöèè, êîãäà 
«áîëüøîé áèçíåñ» âðÿä ëè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñòàíåò 
ðàäåòü çà íóæäû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïåðåäîâûõ 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à ðàáîòà ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîõîäèò ñëèøêîì íåñïåøíî, 
âîçìîæíî, åäèíñòâåííîé íà ñåãîäíÿ ñèëîé, ñïîñîáíîé ýôôåê-
òèâíî «ïðîäâèãàòü» âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
îñòàþòñÿ ãëàâû ðåãèîíîâ. Áåçóñëîâíî, â âîïðîñå ýôôåêòèâíî-
ñòè òàêèõ óñòðåìëåíèé âàæåí ôàêòîð ñëàæåííîñòè äåéñòâèé, 
êîãäà ñ îäíîé èëè ïîõîæèìè èíèöèàòèâàìè ñîãëàñîâàííî 
âûñòóïàþò íåñêîëüêî ãóáåðíàòîðîâ (íåïîñðåäñòâåííî ñîñåäè 
èëè ñîñåäè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì). Òàêàÿ òàêòèêà â ñî-
÷åòàíèè ñ ãðàìîòíûì èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà àïïàðàòà 
ïîëïðåäîâ Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âïîëíå ñïî-
ñîáíà îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå íóæíûõ ðåãèîíàì ðåøåíèé íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íàêîíåö, åùå îäíî ñåðüåçíîå óïóùåíèå — îòñóòñòâèå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå», 
êîòîðûé áû ïðåäóñìàòðèâàë îáåñïå÷åíèå åãî ðåàëèçàöèè 
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîïûòêè óòâåðäèòü äî-
êóìåíò òÿíóòñÿ ñ 2004 ãîäà. 

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãèîíàì ïðèõîäèòñÿ 
äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü íàøëà 
âûõîä â ÷àñòè÷íîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ Ðåãèîíàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ 
â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 
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Ïî óñìîòðåíèþ çàêàç÷èêà öåëåâîé ïðîãðàììû, èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà, ñðåäñòâà 
ïðîãðàììû ìîãóò â îïðåäåëåííûõ ìàñøòàáàõ îáåñïå÷èâàòü 
ó÷àñòèå îáëàñòè â òåõ èëè èíûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ 
ñõîæåé òåìàòèêè. Íàïðèìåð, òàêèå ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå 
ïðîãðàììû, êàê «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè» íà 2006—2010 ãîäû (îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
â 2007 ã. — 88,7 ìëí ðóá.), «Îõðàíà è ãèãèåíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè» íà 2006—2008 ãîäû (29,8 ìëí ðóá.), 
«Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñíèæåíèå 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè» 
íà 2005—2008 ãîäû (îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2006 ã. 1,2 ìëí 
ðóá.)1, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè «ïîêðûâàþò» ó÷àñòèå îáëàñòè, 
ñîîòâåòñòâåííî, â ðîññèéñêî-øâåäñêî-ôèíñêîì ïðîåêòå ïî 
ðàçâèòèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ðîññèéñêî-íîðâåæñêîì ïðî-
åêòå ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êîëüñêîãî 
çàëèâà, ðîññèéñêî-íîðâåæñêîì ïðîåêòå ïî ðåêîíñòðóêöèè 
äîðîã îò ïîãðàíè÷íîãî ïðîïóñêíîãî ïóíêòà. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðåãèîíàëüíàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè» íà 2007—2010 ãîäû2. Ïðîãðàììà ïðèíÿòà 
ñ ó÷åòîì íà÷àëà ðåàëèçàöèè Åâðîïåéñêîãî èíñòðóìåíòà 
ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ENPI) è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñî-
ôèíàíñèðîâàíèå ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ ïðîåêòíûõ çàÿâîê â 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîãðàììàõ (â ðàçìåðå äî 10 % 
îò îáùåãî ôèíàíñîâîãî îáúåìà ïðîåêòà). Ïîìèìî ïðî÷åãî, â 
çàäà÷è ïðîãðàììû âõîäèò îñâîåíèå ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ, êàê ïðîãðàììû ÑÁÅÀÐ, 
èëè ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
Ôèíëÿíäèåé è Íîðâåãèåé. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ïðî-
ôèëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåáîëüøèå 
ñóììû, èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ðåñóðñîâ â ïðîåêòàõ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëî äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì 
îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ.

Òî, ÷òî îáëàñòü áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, çàâèñèò, áåçóñëîâíî, îò 
ðÿäà ôàêòîðîâ, êàê òî: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà (èëè åå 
îòñóòñòâèå) â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà èëè, íàïðèìåð, òåìïû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ïðîåêòà ïî îñâîåíèþ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Íî 
âñå æå ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñâîåãî áóäó-
ùåãî â ðóêàõ ñàìîãî ðåãèîíà. È îò òîãî, êàê Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòü, êàê è ëþáîé äðóãîé ðîññèéñêèé ðåãèîí, ñìîæåò 
ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ è ñâîþ «ìèññèþ» â äåëå ðàçâèòèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé íà ñåâåðå Åâðîïû, áóäåò çàâèñåòü â 
áóäóùåì ôîðìàò åå âçàèìîîòíîøåíèé êàê ñ èíîñòðàííûìè 
ïàðòíåðàìè, òàê è ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. 

Ïðîöåññ âûñòðàèâàíèÿ ñâîåãî èìèäæà è óíèêàëüíîé ðîëè 
âñåãäà ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ñâîé/÷óæîé ëèíèè, âêëþ-
÷åíèå îïðåäåëåííûõ ïîíÿòèé è èñêëþ÷åíèå äðóãèõ (â ðàìêè 
èäåíòè÷íîñòè), ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àñïåêòîì ëþáîé ïî-
ëèòè÷åñêîé îáùíîñòè3. Èìåííî «êîíñòðóèðóþùàÿ âíåøíÿÿ 
ðåàëüíîñòü» (constructive outside) âûçûâàåò íåèçáåæíûé 
àíòàãîíèçì, ðàçäåëÿåò «ñâîèõ» îò «÷óæèõ» è ïðèâîäèò ê 
ôèêñàöèè â äåéñòâèòåëüíîñòè íåñòàáèëüíîé èäåíòè÷íîñòè â 
ðàìêàõ êàêîé-ëèáî ñòðóêòóðû4.

Â ñëó÷àå ñ Ìóðìàíñêîé îáëàñòüþ ñâîé îáðàç åé ïðèäåòñÿ 
èñêàòü, îòòàëêèâàÿñü, ïðåæäå âñåãî, îò îïûòà äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ ÑÇÔÎ. Âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè ïðè-
ìåðîì, «â ïðîòèâîïîëîæíîñòü» êîòîðîìó Ìóðìàíñê ñïîñîáåí 
ñîçäàòü ñâîþ èäåíòè÷íîñòü, ìîæåò ñòàòü ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè 
Êàðåëèÿ, Ïñêîâñêîé è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòåé â òàêîé 
ôîðìå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ñòðîèòåëüñòâî 
åâðîðåãèîíîâ. Îáùåé ÷åðòîé îáðàçà ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
õîòÿ è ñ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè, áóäåò ðîëü òàê 
íàçûâàåìûõ «ìîñòîâ» («ïðîâîäíèêîâ») âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
Ðîññèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Ïîìèìî ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ëîêàëüíîãî óðîâíÿ òàêàÿ ôîðìà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, èñïîëüçóåìàÿ Ïñêîâîì, Êàëèíèíãðàäîì è Êàðåëèåé, 
íåñåò è îáùóþ çàäà÷ó — îíè «ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè äëÿ èíòåãðàöèè òîé èëè èíîé ñòðàíû [â äàííîì 
ñëó÷àå — Ðîññèè] â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû»5.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè àíàëîãè÷-
íàÿ ðîëü «ìîñòà» ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ âðÿä ëè îêàæåòñÿ 
âûèãðûøíîé. Íàïðîòèâ, «îðèãèíàëüíûé» èìèäæ ðåãèîíà 
äîëæåí áóäåò îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà áëèçîñòü Åâðîïû, 
íî è åãî îñîáóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ âàæíîñòü â ðàìêàõ ñàìîé 
Åâðîïû. Òàê, åñëè ñïðîåêòèðîâàòü ñõåìó «êîíöåíòðè÷íîãî 
ïîðÿäêà ÅÑ», èñïîëüçóåìóþ ôèíñêèì ó÷åíûì Ï. Ààëòî6 íà 
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ñåâåð Åâðîïû, ìîæíî îáíàðóæèòü âçàèìîäåéñòâèå â ðåãè-
îíå àêòîðîâ ñàìîãî ðàçíîãî ïî ïðèíöèïó ïðèáëèæåííîñòè 
ê ÅÑ óðîâíÿ. Íîðâåãèÿ è Ðîññèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè 
ÅÑ, Øâåöèÿ, ÷àñòè÷íî îñòàþùàÿñÿ çà ðàìêàìè íåêîòîðûõ 
ïðîõîäÿùèõ âíóòðè Ñîþçà ïðîöåññîâ, è Ôèíëÿíäèÿ îáú-
åäèíåíû ìåæäó ñîáîé â ïåðâóþ î÷åðåäü «ïðèíàäëåæíîñòüþ» 
ê Ñåâåðíîé Åâðîïå. 

Ïðèìåðîì «óíèêàëüíîñòè» îáðàçà îáëàñòè ìîãëà áû òàê-
æå ñòàòü òàê íàçûâàåìàÿ êîíöåïöèÿ «Áàðåíöåâîé Ðîññèè» 
è Ìóðìàíñêà â êà÷åñòâå åå öåíòðà. Ýòîò òåðìèí, êàê è 
ñàìà èäåÿ, áûë èñïîëüçîâàí íîðâåæñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè 
Ñåâåðíîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà7. Ñòðåìÿñü ïðåäñêàçàòü âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â Áàðåíöåâ ðåãèîí, àâòî-
ðû èññëåäîâàíèÿ âûäâèãàþò èäåþ î òîì, ÷òî Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòü ê êîíöó ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ «ïåðåòÿíåò» â 
ñâîþ îðáèòó, ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè, äðóãèå ðåãèîíû 
ðîññèéñêîãî Ñåâåðà (â ÷àñòíîñòè, Àðõàíãåëüñêóþ îáëàñòü è 
Íåíåöêèé Àâòîíîìíûé îêðóã). 

Òàêàÿ èäåÿ «Áàðåíöåâîé Ðîññèè» íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
äîâîëüíî âûèãðûøíîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ Ìóðìàíñêà. 
Âî-ïåðâûõ, îòïðàâíîé òî÷êîé çäåñü ìîæåò (è äîëæåí) ñòàòü 
óæå îòðàáîòàííûé ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Áàðåíö 
ÅâðîÀðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (ÁÅÀÐ). Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü — îäèí èç àêòèâíåéøèõ åãî ó÷àñòíè-
êîâ. Ê òîìó æå ñèìâîëè÷åñêè èìåííî ýòîò ðåãèîí îëèöå-
òâîðÿåò âûõîä ê Áàðåíöåâó ìîðþ, ÿâëÿÿñü è «ñòðàæåì», è 
«ñåâåðíûìè âîðîòàìè» Ðîññèè.

Âûãîäíûì îêàæåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ 
ÁÅÀÐ ñ çàïàäíîé ñòîðîíû âõîäÿò íå òîëüêî ñòðàíû-÷ëåíû 
ÅÑ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ÁÅÀÐ — ýòî íå ïðîñòî èíñòèòóò, 
ñîçäàííûé íà ãðàíèöå Ðîññèè è ÅÑ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ýòèõ äâóõ àêòîðîâ, à â ïåðâóþ î÷åðåäü — ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà Ñåâåðå Åâðîïû, 
âûïîëíÿþùàÿ ñâîè ôóíêöèè, çàäà÷è, îáëàäàþùàÿ ñâîèìè 
÷åðòàìè.

Êðîìå òîãî, êîíöåïöèÿ Áàðåíöåâîé Ðîññèè óäà÷íî âïè-
ñûâàåòñÿ â «óæå íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ, 
ïðîòåêàþùèé â ðàìêàõ „íîâîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòè-
êè” ôåäåðàëüíîé âëàñòè»8. Ïðèìåð óñïåøíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ èç äâóõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êàê ïðèìåð 

ìàêðîðåãèîíà, ïðîáóäèë ïîõîæèå ñòðåìëåíèÿ è ó äðóãèõ 
ðåãèîíîâ ÐÔ — ïðîåêò âêëþ÷åíèÿ â Êðàñíîÿðñêèé êðàé 
Òàéìûðà è Ýâåíêèè, èíèöèàòèâà ñëèÿíèÿ Êðàñíîäàðñêî-
ãî êðàÿ è Àäûãåè. Ïîýòîìó, îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè ñòàòüè 
äèñêóññèþ î ïîëåçíîñòè òàêîé ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè 
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, îòìåòèì, ÷òî ãèïîòåòè÷åñêè 
îáðàçîâàíèå åùå îäíîãî ñóïåððåãèîíà9 — «Áàðåíöåâîé Ðîñ-
ñèè» — âïîëíå âîçìîæíî.

Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáðàçà Ìóðìàíñêîé 
îáëàñòè áóäåò èãðàòü è íåäàâíÿÿ àêòèâèçàöèÿ â ñôåðå ðàç-
âåäûâàòåëüíûõ ðàáîò è äîáû÷è íåôòè è ãàçà íà øåëüôå 
Áàðåíöåâà ìîðÿ. Ýòî âûçûâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ íå 
òîëüêî èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, íî è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
ê Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, âëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå ñòàòóñà 
ðåãèîíà êàê ïðîèçâîäèòåëÿ è ýêñïîðòåðà ýíåðãîðåñóðñîâ, 
åãî ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè â ìàñøòàáå ñòðàíû è ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè. 

Â öåëîì ïîïóëÿðíîñòü ðåãèîíà ñðåäè áëèæàéøèõ ñîñåäåé 
(Ôèíëÿíäèè è Íîðâåãèè) — áëàãî, ðàáîòàþùåå íà ïîëüçó 
Ìóðìàíñêó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàò è èíòåíñèâ-
íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ Ôèíëÿíäèåé 
è Íîðâåãèåé âåñüìà îòëè÷àþòñÿ. Òàê, ïðàêòè÷åñêàÿ îòäà÷à 
äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ôèíëÿíäèåé çà ïîñëåäíèå 
2—3 ãîäà îùóòèìî ñíèçèëàñü, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ïåðåñ-
ìîòðîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðèãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè Ôèíëÿíäèè (èäåò òåíäåíöèÿ ê ñîê-
ðàùåíèþ ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíàõ10) è îáùèì ñîñ-
òîÿíèåì íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è 
ÅÑ. Ïàðàäîêñ ïîñëåäíåé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ðàíî èëè ïîçäíî ðåøåíèå ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñîçäàâøèõñÿ 
ðàçíîãëàñèé íà âûñøåì óðîâíå áóäåò äîñòèãíóòî íà âçàè-
ìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ, ñ ìàêñèìàëüíîé ïîëüçîé äëÿ îáåèõ 
ñòîðîí. Ïîêà ðåãèîíàì (íåïîñðåäñòâåííûì ñóáúåêòàì ñî-
òðóäíè÷åñòâà) îñòàåòñÿ òîëüêî æäàòü.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íîðâåæñêèìè ïàðòíåðàìè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íà ïîäúåìå. «Ñåâåðíîå íàïðàâëåíèå» è ïëàíû ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé â ðàéîíå èìåííî ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé â ïîëèòèêå Íîðâåãèè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. 
Àìáèöèîçíàÿ «Ñòðàíà âèêèíãîâ» â âîïðîñå êîíòðîëÿ íàä 
áèîëîãè÷åñêèìè è óãëåâîäîðîäíûìè ðåñóðñàìè íà ñåâåðå 
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Åâðîïû, êîòîðûé íîðâåæöû ñ÷èòàþò èñêîííî ñâîèì, âèäèò 
òîëüêî îäíîãî êîíêóðåíòà — Ðîññèþ. È ïî òåì æå ïðè-
÷èíàì Ðîññèÿ íà÷èíàåòñÿ äëÿ Íîðâåãèè íå ñ Ìîñêâû, à ñ 
Ìóðìàíñêà. Äîêàçàòåëüñòâà òîìó — íåäàâíî ïðèíÿòàÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Íîðâåãèè Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãè-
îíîâ, îïðåäåëÿþùàÿ èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé Êðàéíåãî 
Ñåâåðà êàê âàæíåéøèé ïðèîðèòåò ñòðàíû íà áëèæàéøèå 
ãîäû, íàñòîé÷èâîå ñòðåìëåíèå îñíîâàòü òàê íàçûâàåìóþ 
«Ïîìîðñêóþ çîíó» íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è ãóáåðíèè Ôèííìàðê, æåëàíèå 
îáåñïå÷èòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ìóðìàíñêîì ðûíêå äîáû÷è 
è òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ, èíòåðåñ íîðâåæñêèõ îð-
ãàíèçàöèé ê ðåæèìíûì îáúåêòàì íà òåððèòîðèè îáëàñòè, 
íàêîíåö, îôèöèàëüíûå âèçèòû ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà â 
Ðîññèþ, íà÷èíàþùèåñÿ ñ ïîñåùåíèÿ Ìóðìàíñêà. Òàêîå âíè-
ìàíèå íå ìîæåò íå ëüñòèòü è ïðè ãðàìîòíîì èñïîëüçîâàíèè 
îêàæåòñÿ ïîëåçíûì â ñòðåìëåíèÿõ îáëàñòè ñîçäàòü èìèäæ 
âàæíîãî çâåíà âçàèìîäåéñòâèÿ íà ñåâåðå Åâðîïû.

Åùå îäíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èäåíòè÷íîñòè ðåãèîíà, 
åãî îáðàçà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ, 
ìîæåò ñòàòü ñîâìåùåíèå Ìóðìàíñêîì îáðàçîâ «öåíòðà» è 
«ãðàíèöû». Ïîíÿòèå «öåíòð=ãðàíèöà» ïîäðàçóìåâàåò ñî÷å-
òàíèå «öåíòðà» è «ïåðèôåðèè» («ãðàíèöû»)11. Áóäó÷è îäíèì 
èç âèäîâ ñàìîîïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ, òàêîå ñî÷åòàíèå â 
âàðèàíòå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ìîãëî áû îçíà÷àòü, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ãðàíèöó Ðîññèè è Åâðîïû, èëè ãåîãðàôè÷åñêóþ 
ãðàíèöó ñòðàíû, è îäíîâðåìåííî ñèìâîëèçèðîâàòü öåíòð 
ñåâåðîåâðîïåéñêîé Ðîññèè (Áàðåíöåâîé Ðîññèè) è áîëåå òîãî, 
öåíòðà âñåé Ñåâåðíîé Åâðîïû (êðóïíåå ãîðîäà çà Ïîëÿðíûì 
êðóãîì íà ñåâåðå Åâðîïû íåò, îäíàêî íóæíà îïðåäåëåííàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñìåëîñòü äëÿ çàÿâëåíèé òàêîãî óðîâíÿ).

Íàêîíåö, ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì è àòðèáóòîì åå íîâîé 
èäåíòè÷íîñòè, êàê âíóòðè ôåäåðàöèè, òàê è íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå12. Àêòèâíîå ó÷àñòèå è âîâëå÷åííîñòü ðåãèîíà 
â ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûãîäíî 
îòëè÷àåò åå îò áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, à çíà÷èò äàåò 
ïîâîä ðàññìàòðèâàòü Ìóðìàíñê â êà÷åñòâå îñîáîãî ó÷àñòíè-
êà ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Êàê 
îòìå÷àþò ýêñïåðòû, «ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû èçáðàëè 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû êàê îäíó èç ñôåð ñîïåðíè÷å-

ñòâà ñ Ìîñêâîé è äàâëåíèÿ íà íåå äëÿ òîãî, ÷òîáû âûòîð-
ãîâàòü ñåáå äîïîëíèòåëüíûå ïðèâèëåãèè»13. Îòëè÷èòåëüíîé 
æå ÷åðòîé Ìóðìàíñêà, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ ëèíèÿ ÷åòêîãî 
ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè öåëÿì, ïðèíöèïàì è 
ìåòîäàì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, 
ñòðåìëåíèå ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü äèïëîìàòè÷åñêèå èí-
òåðåñû Ðîññèè íà Ñåâåðå Åâðîïû. Ðåãèîíàëüíàÿ êóëüòóðà 
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòè íå ïðîòèâîðå÷èò, à 
íàõîäèòñÿ â íåêîåì ñèìáèîçå ñ ôåäåðàëüíûì ïîíèìàíèåì 
íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà14. 

Áåçóñëîâíî, ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîé ñâîáîäå âûáîðà 
ðåãèîíàìè, è Ìóðìàíñêîì â ÷àñòíîñòè, ñâîåãî îáðàçà è 
îðèåíòèðîâàííîñòè îòíîñèòåëüíî áîëåå çíà÷èìûõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — Ðîññèè 
â öåëîì, ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, ÅÑ, ÁÅÀÐ è ò. ä. íå 
ïðèõîäèòñÿ. Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå «ðåñóðñà 
ìàðãèíàëüíîñòè»15, ò. å. óíèêàëüíîñòè ñâîåãî ïåðèôåðèéíîãî 
(ïåðèôåðèéíî-öåíòðàëüíîãî) ïîëîæåíèÿ, çàêëþ÷åíî â ðàìêè 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðèìåðû ó÷àñòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â ïðèãðàíè÷íîì 
ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ åå ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíòàêòîâ è ñàìîïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ 
ñåâåðà Åâðîïû, áåçóñëîâíî, ïîêàçàòåëüíû, íî ýòî ëèøü ÷àñòü 
òîãî, ÷òî ðîññèéñêèå ðåãèîíû ìîãóò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü â 
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ. Ìíîãîå çàâèñèò îò èíèöèàòèâû, èäóùåé 
îò ðåãèîíîâ, èõ àìáèöèîçíîñòè, íî òàêæå è îò ãîòîâíîñòè 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðèíèìàòü ýòî âî âíèìàíèå.

Òåì íå ìåíåå, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, êàêîé «áàãàæ» 
íàêîïëåí ðåãèîíàìè çà 10—12 ëåò ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ, 
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü: ýòî çíàíèå, áîëüøîé îïûò, 
ñòðåìëåíèå ðàçâèâàòü ñâÿçè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, 
æåëàíèå íàõîäèòü ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ðåøå-
íèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, à òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
çà ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèõ çàäà÷. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíîâ — ýòà 
ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, è áóäóò 
îñíîâûâàòüñÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâ. Òðàäèöèîííûå äèïëîìà-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû (ïîñîëüñòâà, ìåæïàðëàìåíòñêèå ñâÿçè) 
ñïîñîáíû ëèøü êîíñòàòèðîâàòü èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, îïðåäåëÿòü èõ, ñïîñîáñòâîâàòü è ðàç-
âèâàòü ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû. Îò ñêîðåéøåãî îñîçíàíèÿ 
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ýòîãî ôàêòà çàâèñèò, íàñêîëüêî ïðîäóêòèâíî ñòðàíà áóäåò 
äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîò-
ðóäíè÷åñòâà è äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
âåëè÷èÿ è ìåæäóíàðîäíîãî óâàæåíèÿ Ðîññèè â öåëîì. 
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Å. Í. ÒÀÒÀÓÐÎÂÀ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ: 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
Ñ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ

Àêòóàëüíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì 
îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ è íàçíà÷åíèåì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîä ïîñëåäíèì 
ïîíèìàåòñÿ ïðèçíàâàåìàÿ è ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è 

ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ 
íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, 
åãî èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé1. Èç ýòîãî ñëåäó-
åò, ÷òî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîé âëàñòè ñ íàñåëåíèåì 
óïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè íå ïðîñòî æåëàòåëüíî, íî ÿâëÿåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûì èìïåðàòèâîì. Îäíàêî íàøå èññëåäîâàíèå 
ïîêàçàëî2, ÷òî ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåäîñòàòî÷íî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìè ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå 
íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿþò è îñîçíàþò ñóòü è íàç-
íà÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, åå ìåñòî â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâîì: 46 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò (â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîì) ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ôîðìîé ñàìîîðãàíèçàöèè íà-
ñåëåíèÿ; 38 % ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïîëàãàþò, ÷òî ýòî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ, 16 % 
çàòðóäíèëèñü ñ îïðåäåëåíèåì ñóùíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ëèøü 10 % 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñîãëàñíû ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî íà-
ñåëåíèå èõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îçàáî÷åíî ïðîáëåìîé 
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ïðè÷èíîé ýòîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, ÿâëÿåòñÿ íåäîîöåíêà íàñåëåíèåì çíà÷åíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÒÀÒÀÓÐÎÂÀ Åëåíà Íèêîëàåâíà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è 
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè Âîëãî-Âÿòñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
(ã. Í. Íîâãîðîä).

À. Â. Øèëîâñêèé
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Ïîêàçàòåëüíà ñòðóêòóðà ñòåðåîòèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ è èõ ìåíòàëèòåòà â îòíîøåíèè óïðàâëÿåìîãî èìè 
ñîîáùåñòâà. Îêàçûâàåòñÿ, âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïàññèâíîñòè 
íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèíÿ-
òèÿ ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñòàëî 
åãî ñîöèàëüíîå èæäèâåí÷åñòâî (52 %), áåçðàçëè÷èå ê îáùå-
ñòâåííûì äåëàì (48%), èíäèâèäóàëèçì (46 %), îòñóòñòâèå ó 
íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ çíàíèé, íåêîìïåòåíòíîñòü â âîïðîñàõ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (45 %). Ìåñòíàÿ âëàñòü äëÿ íàñåëåíèÿ 
áîëüøåé ÷àñòüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêîé 
ñòðóêòóðîé, êóäà áåç îñîáîé íàäîáíîñòè îáðàùàòüñÿ íå 
ñòîèò. Ýòî êîñâåííî ïðèçíàþò è ñàìè ìóíèöèïàëüíûå ñëó-
æàùèå, ãîâîðÿ î íåäîâåðèè íàñåëåíèÿ ê ìåñòíûì âëàñòÿì 
è âîçìîæíîñòÿõ åãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Òàê, 
íà âîïðîñ î òîì, êàêèå ôàêòîðû çàòðóäíÿþò äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðåäè ïðî÷èõ ïîëó÷åíû 
ñëåäóþùèå îöåíêè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Â êàêîé ìåðå çàòðóäíÿþò ðàáîòó Âàøåãî 

îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, %?
Îáñòîÿòåëüñòâî Çàòðóä-

íÿþò 
ðàáîòó

È äà,
è íåò

Íå îêà-
çûâàþò 
âëèÿíèÿ

Íå îòâåòèëè

Íåäîñòàòî÷íî àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 22 51 26 1
Íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ 
ê îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 27 50 23 0
Îò÷óæäåííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ 18 48 33 1

Âñå ýòî, ïîõîæå, íå çàòðóäíÿåò ÷èíîâíèêîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ, äèñòàíöèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 
íàñåëåíèÿ íå î÷åíü, ïî ìíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
çàòðóäíÿåò èõ ðàáîòó.

Ñåãîäíÿ ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìååòñÿ íå ïðîñ-
òî ìíîæåñòâî ïðîáëåì, èõ öåëîå ïðîáëåìíîå ïîëå. Îäíàêî 

èõ ðåøåíèå ìåñòíàÿ âëàñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçûâàåò ñ 
âíåøíèìè ôàêòîðàìè, à íå ñ èñïîëüçîâàíèåì âíóòðåííèõ 
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ëþäñêèõ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Îöåíêà ðîëè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà óëó÷øåíèå 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, %

Ôàêòîð Ñâÿçûâàþò È äà, è íåò Íå ñâÿçû-
âàþò

Íå îòâåòèëè

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 59 33 8 0
Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 50 40 10 0
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 47 44 9 0
Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ â ìåñòíûé 
áþäæåò 47 33 19 1
Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà 44 43 12 1
Ñîáñòâåííûå ðåñóðñû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 43 39 17 1
Óâåëè÷åíèå íåíàëîãîâîé 
äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî 
áþäæåòà 41 44 14 1
Ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ 
ñâÿçåé âíóòðè Ðîññèè 38 46 16 0
Ñóáâåíöèè ðåãèîíàëüíîãî 
ôîíäà êîìïåíñàöèé 33 50 17 0
Ìîáèëèçàöèÿ âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ 32 47 21 0
Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè 30 47 22 1
Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè 30 40 30 0
Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ 27 45 28 0
Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ìíå-
íèþ íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 26 47 26 1
Àêòèâèçàöèÿ ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 18 46 35 1
Ìåæìóíèöèïàëüíàÿ îïåðà-
öèÿ âíóòðè ñóáúåêòîâ ÐÔ 12 54 33 1

Å. Í. Òàòàóðîâà Î ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè
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Áîëåå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñâîè îæèäà-
íèÿ â äåëå óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 
íà óïðàâëÿåìûõ èìè òåððèòîðèÿõ ñâÿçûâàþò ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ ïàòåðíàëèñòñêèì îòíîøåíèåì ê èõ ïðîáëåìàì ñî ñòîðîíû 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì, èáî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ — îðãàíè÷íàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâà, è èõ äåÿòåëüíîñòü 
ïîä÷èíåíà ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíàì. Ñ äðóãîé — âåñüìà 
ÿâñòâåííî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îòñòðàíåííîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé 
îò ïðîáëåì íàñåëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ, ëèøü 10 % íàñåëåíèÿ îáåñïîêîåíî èõ îòñòðàíåííîñòüþ 
îò ðåøåíèÿ çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ëèøü 11 % íàñåëåíèÿ 
â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò çíà÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïîýòîìó òîëüêî 18 % ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íàïðÿìóþ 
ñâÿçûâàþò óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
èõ ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñ àêòèâèçàöèåé íàñåëåíèÿ â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 46 % äîïóñêàþò òàêóþ 
ìûñëü, à 35 % íå âèäÿò çäåñü íèêàêèõ ðåçåðâîâ.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ — íàñêîëüêî ñàìà ìó-
íèöèïàëüíàÿ ñëóæáà íóæäàåòñÿ â àêòèâíîì ó÷àñòèè íàñå-
ëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â òàáëèöå 3 
îòðàæåíî ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ î ñòðóêòóðå ñóáúåêòîâ âëè-
ÿíèÿ íà ðåøåíèå ìåñòíûõ âîïðîñîâ â èõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü áîëüøîå âíèìàíèå, îêàçûâàåìîå ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîáëåìàì 
ñâîåãî âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, 
78 % ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ÷èòàþò àêòóàëüíîé ïðîáëå-
ìó èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, 66 % — îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè 
â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ, 61 % — ðàçðàáîòêó åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû. Ïî÷òè ñòîëüêî æå (58 %) ñ÷èòàþò íå ìåíåå 
àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çà-
êîíîì ïðàâ è ïîëíîìî÷èé óïðàâëåí÷åñêèõ (êàäðîâûõ ñëóæá) 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ïðîöåññàìè â îðãàíàõ 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à 55 % àêòóàëüíûì ñ÷èòàþò çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ 
(êàäðîâûõ ñëóæá) â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ïðîöåñ-
ñàìè â îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 41 % îïðîøåííûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ÷èòàþò àêòóàëüíîé ðàçðàáîòêó 

ñèñòåìû ïîäêîíòðîëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ îáùåñòâó3.

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà ñóáúåêòîâ âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ

 ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, %

Ñóáúåêòû âëèÿíèÿ

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ Çàòðóä-
íèëèñü 
îòâå-
òèòü

Íå îò-
âåòèëèÇíà÷è-

òåëüíîå
Ñðåä-
íåå

Íåçíà-
÷èòåëü-

íîå

Îòñóò-
ñòâóåò

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ 78 12 4 1 4 1
Ðóêîâîäñòâî ñóáúåêòà ÐÔ 52 18 9 3 16 2
Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 51 30 8 3 7 1
Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
ñóáúåêòà ÐÔ 34 30 15 4 16 1
Íàñåëåíèå 5 17 42 26 9 1
Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðè-
ÿòèé, êîììåð÷åñêèå 
ñòðóêòóðû 5 27 32 17 19 0
Òåððèòîðèàëüíîå îáùå-
ñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå 2 12 30 28 28 0
Îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ 1 10 36 32 19 2

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåííûå â îñíîâíîì 
íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé  æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíîå äèñòàíöèðîâàíèå îò óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííîñòè íå ñïîñîáñòâóþò 
ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
èìèäæà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ñàìè ìóíèöèïàëüíûå ñëóæà-
ùèå äîâîëüíî âûñîêî îöåíèâàþò êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü 
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòîé îïòè-
ìèñòè÷åñêîé êàðòèíå ïðîòèâîðå÷èò èõ æå ìíåíèå â îöåíêå 
èõ ïðåñòèæà íàñåëåíèåì. Òîëüêî ÷åòâåðòü ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ ñ÷èòàåò, ÷òî çàíèìàþò ïðåñòèæíîå ïîëîæåíèå â 
îáùåñòâå è 42 % ïîëàãàþò, ÷òî èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåñòèæíà.

Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóþò 
êàê ñèñòåìó, ãäå ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåíèÿ ñîâïàäàþò4. 
Â ýòîì êîíòåêñòå ñóùíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáú-
ÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò ñíÿòü ñ 
áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãðóç ìåñòíûõ 

Å. Í. Òàòàóðîâà Î ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè



46 47

ïðîáëåì è ïðèíèìàòü áîëåå êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ íà ìåñòàõ. 
Ñ äðóãîé — ýòî âîçìîæíîñòü áîëüøåãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, ïîòåíöèàë äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî 
â ðàçâèòèè è óêðåïëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå â îòíîøåíèè ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ è íàöèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, àäàïòèðîâàííîé ê 
ìåñòíûì îñîáåííîñòÿì è ïð.5

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà íåäîñòà-
òî÷íî ðåàëèçóåò îäíó èç âàæíåéøèõ ñâîèõ ôóíêöèé — ñâÿçü 
ñ íàñåëåíèåì óïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèé â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê îòðûâó ñóáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ îò åãî îáúåêòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè è 
íàçíà÷åíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàáëþäàåòñÿ ñìåùåíèå 
öåëåé óïðàâëåíèÿ íà ñðåäñòâà, êîãäà ïðèâåðæåííîñòü ïðàâè-
ëàì, ïîíà÷àëó ïîíèìàåìîå êàê ñðåäñòâî, òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
â ñàìîöåëü, âñëåäñòâèå ÷åãî «èíñòðóìåíòàëüíàÿ öåííîñòü 
ñòàíîâèòñÿ öåëåâîé öåííîñòüþ»6; ôîðìèðîâàíèå áþðîêðàòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû ñâåðõêîíôîðìíîé ëè÷íîñòè (áîÿçëèâîñòü, 
ñêðûòíîñòü è òåõíîêðàòèçì); âîçìîæíîñòü ñàáîòàæà îôèöè-
àëüíûõ öåëåé îðãàíèçàöèè, êîãäà «êîðïîðàòèâíûé äóõ» çàñ-
òàâëÿåò çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû âìåñòî îêàçàíèÿ ïîìîùè 
êëèåíòóðå; ñîïðîòèâëåíèå èçìåíåíèÿì, êîãäà ëþáûå ïîïûòêè 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøóþñÿ ðóòèíó âîñïðèíèìàþòñÿ 
îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê 
ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ ñâîáîäó, èíèöèàòèâó è ìàñòåðñòâî; 
äåïåðñîíàëèçàöèÿ îòíîøåíèé êàê ìåæäó èñïîëíèòåëÿìè, 
òàê è ìåæäó èñïîëíèòåëÿìè è ðóêîâîäñòâîì.

Íåâûñîêèé èìèäæ è ïðåñòèæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè äèñôóíêöèé â ñèñòåìå. Îäíà-
êî, õîòÿ îíè è íåèçáåæíû, âñå æå íå ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íîé 
ïðè÷èíîé íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü «…íå ìîæåò áûòü ñòàáèëüíîé, åñëè 
íå ïîäïèòûâàåòñÿ ïîñòîÿííî æèçíåííûìè ñîêàìè ìîùíîé 
êîðíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»7. Áîëåå òîãî, 
«êîðíåâàÿ ñèñòåìà» ñàìà ïèòàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ â ñðåäå ñî-
öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, íî ñåãîäíÿ 
ýòà «ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà» àòðîôèðóåòñÿ â ñèëó åå ñëàáîé, 
è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòè. 

Ïðè÷èíà çäåñü êðîåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â íåäîñòàòî÷íîé 
êîììóíèêàòèâíîé àêòèâíîñòè è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
ïàññèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âîçìîæíî 
ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ ìåñòíîé 
âëàñòè, òðàíñôîðìàöèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â 
«îáó÷àþùèåñÿ îðãàíèçàöèè», à íàñåëåíèå òåððèòîðèé — â 
«îáó÷àþùååñÿ ñîîáùåñòâî». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àêòóàëèçèðóþò-
ñÿ íå ïðîñòî ïðîñâåùåíèå è èíôîðìàòèçàöèÿ, à óïðàâëåíèå 
çíàíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êàê ïðîôåññèîíàëîâ è 
íàñåëåíèÿ êàê ñîöèîêóëüòóðíîãî ñîîáùåñòâà óïðàâëÿåìîé 
òåððèòîðèè. 

Ïðåïÿòñòâèåì ðåàëèçàöèè ýòîé ïàðàäèãìû ñòàëà, íà íàø 
âçãëÿä, ðåàëèçàöèÿ òðàäèöèîííîé «ïðÿìîé» ñõåìû óïðàâëå-
íèÿ, ãäå îáúåêò óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïàðòíåðîì ñóáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïàðàäèãìû 
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî — øèðîêîå ñîöèîêóëüòóðíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ÷òî íåâîçìîæíî, 
êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, áåç ïåðåñòðîéêè 
óïðàâëåíèÿ ñàìîé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé.
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ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒÀ 
Â ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà òåñíî 
ñâÿçàíû ñ âîïðîñîì î ñóâåðåíèòåòå. Ñîâðå-
ìåííîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî — åäèíîå, 
íî è ìíîãîñîñòàâíîå îáðàçîâàíèå. Èäåÿ 
ôåäåðàëèçìà àêòóàëüíà íà ïðîòÿæåíèè 

ñòîëåòèé, ïîñêîëüêó âîïëîùàåò â ñåáå ïîïûòêó äîáèòüñÿ 
áàëàíñà ìåæäó ìíîãîîáðàçèåì è åäèíñòâîì, îáùèì è îñîáåí-
íûì. Èññëåäîâàòåëè íàñ÷èòûâàþò ïîðÿäêà 20 ôåäåðàòèâíûõ 
ãîñóäàðñòâ1, çàíèìàâøèõ 52 % ïîâåðõíîñòè çåìëè, æèòåëè 
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 40 % ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ2. 

Ïðîáëåìà ñóâåðåíèòåòà — îäíà èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ â 
ñôåðå ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ. Ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàþò 
ïîëèòîëîãè, ôèëîñîôû, èñòîðèêè, ýêîíîìèñòû, þðèñòû. Èìå-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî îïðåäåëåíèé êàòåãîðèè «ñóâåðåíèòåò» 
è ïîäõîäîâ ê åãî èññëåäîâàíèþ. Òàê, Ñ. Êðàñíåð äîêàçûâàåò, 
÷òî ñóâåðåíèòåò — ýòî íå ãëàâíûé ïðèíöèï ìåæäóíàðîä-
íîãî óñòðîéñòâà, à íåêèé «êîãíèòèâíûé ñêðèïò», èìåþùèé 
âñåãî ëèøü ðîëü èíñòðóìåíòà â ðóêàõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ3. Èç 
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà æåëàþò íå òîëüêî ñîõðàíÿòü 
íîðìû ñóâåðåíèòåòà, íî è íàðóøàòü èõ, åñëè ýòî îòâå÷àåò 
ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì. Ýòîò «èíñòðóìåíòàëèñòñêèé» 
ïîäõîä îïïîíèðóåò ïîçèöèè êîíñòðóêòèâèñòîâ, óáåæäåííûõ, 
÷òî ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ â öåëîì ñëåäîâàòü îáùèì íîðìàì 
ñîáëþäåíèÿ ñóâåðåíèòåòà4. Î÷åâèäíî, ÷òî ñïîðû ìåæäó «èíñ-
òðóìåíòàëèñòàìè» è «êîíñòðóêòèâèñòàìè» — ýòî îòðàæåíèå 
äåáàòîâ, ïðîõîäèâøèõ åùå ìåæäó ñòîðîííèêàìè Æ. Áîäåíà 
(îñíîâàòåëÿ òåîðèè ñóâåðåíèòåòà) è ñòîðîííèêàìè Ò. Ãîááñà. 
Ïî ìíåíèþ Æ. Áîäåíà, ñóâåðåíèòåò — åñòü àáñîëþòíàÿ è 
ïîñòîÿííàÿ âëàñòü, êîòîðóþ ðèìëÿíå íàçûâàëè âåëè÷èåì 

ÑÀÒÂÀËÎÂÀ Ðèììà Êàðèìîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè Áàø-
êèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ã. Óôà).

(äîñòîèíñòâîì), — âûñøàÿ âëàñòü ïîâåëåâàòü5. Â. Ñóðêîâ 
ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ñóâåðåíèòåò êàê ïîëèòè÷åñêèé ñèíîíèì 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïî åãî ìíåíèþ, ñóâåðåíèòåò — ýòî 
íè â êîåì ñëó÷àå «íå êðåïîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà», íàïðî-
òèâ — ýòî «îòêðûòîñòü è âûõîä â ìèð»6. 

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ ñóâåðå-
íèòåòà êàê ñâîéñòâà èëè ïðèçíàêà ãîñóäàðñòâà, â îñíîâíûõ 
÷åðòàõ âñå îíè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: ñóâåðåíèòåò — ýòî 
ñâîéñòâî ãîñóäàðñòâà, âûðàæàþùååñÿ â âåðõîâåíñòâå è íå-
çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïðèçíàþùåé íàä 
ñîáîé âûñøåé èëè êîíêóðèðóþùåé íà òåððèòîðèè äàííîãî 
ãîñóäàðñòâà äðóãîé âëàñòè; ñóâåðåíèòåò åäèí, èáî íà îäíîé 
è òîé æå òåððèòîðèè íå ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü äâå èëè 
íåñêîëüêî íåçàâèñèìûõ âëàñòåé; ñóâåðåíèòåò íåäåëèì, èáî 
íèêàêàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü îòìå÷åíà 
êàêîé-ëèáî äîëåé ñóâåðåíèòåòà; ñóâåðåíèòåò íå îò÷óæäà-
åòñÿ, èáî îò÷óæäåíèå ñóâåðåíèòåòà îçíà÷àåò èñ÷åçíîâåíèå 
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàçëè÷àþò âíåøíèé è âíóòðåííèé ñóâåðåíèòåò. Âíåøíèé 
ñóâåðåíèòåò îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò òåððè-
òîðèþ âíóòðè ñâîèõ ãðàíèö è íèêàêîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî 
íå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ýòó òåððèòîðèþ èëè âîéòè íà íåå. 
Âíóòðåííèé ñóâåðåíèòåò îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
êîíòðîëèðîâàòü âñå ôîðìû âíóòðåííåé æèçíè ñòðàíû. Âíóò-
ðåííèé ñóâåðåíèòåò ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé òåððèòîðèåé è ðåñóðñàìè, à òàêæå ñ 
èçäàíèåì çàêîíîâ è ïðèíóæäåíèåì ïîääàííûõ ê èõ èñïîë-
íåíèþ. Âíåøíèé — ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ 
ïîëèòèêó, óñòàíàâëèâàòü äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, îáúÿâëÿòü èì âîéíó è çàêëþ÷àòü ìèð.

Ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà ïîçâîëÿåò îòëè÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå 
ôîðìèðîâàíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ, èëè ïðîòîãîñóäàðñòâåí-
íûõ. Òàì, ãäå îáíàðóæèâàåòñÿ âëàñòíûé öåíòð, ñïîñîáíûé ê 
ïðèíÿòèþ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé, ñóâåðåíèòåò î÷åâèäåí, à 
ãîñóäàðñòâî íîñèò óíèòàðíûé õàðàêòåð, íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ. 
Â êîíôåäåðàöèÿõ, íàïðîòèâ, òàêîé öåíòð îòñóòñòâóåò, ëèáî 
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, ëèáî èäåò áîðüáà 
ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå ìîãóò òîëüêî âðåìåííî óäåðæèâàòü ïî-
çèöèþ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Òèïè÷íûå ïðèìåðû êîíôåäå-
ðàöèé, íîñÿùèõ ïðîòîãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, — Àõåéñêèé 
cîþç (Äðåâíÿÿ Ãðåöèÿ), Êîíôåäåðàöèÿ Íîâîé Àíãëèè (1643 ã.), 
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Àìåðèêàíñêàÿ Êîíôåäåðàöèÿ (1781 ã.), Ñåâåðî-Ãåðìàíñêèé 
ñîþç (1867 ã.), Øâåéöàðñêàÿ Êîíôåäåðàöèÿ (äî 1867 ã.). 

Èíîãäà â êà÷åñòâå ïðèìåðà êîíôåäåðàòèâíûõ îáúåäè-
íåíèé ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ — ÍÀÒÎ, ÅÑ, ÑÍÃ, Îðãàíèçàöèÿ àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà 
è äð. Îäíàêî ïîäîáíîå îòíåñåíèå âðÿä ëè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ 
îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äàííîì 
ñëó÷àå íå ìîæåò óêàçûâàòü îäíîìó èç ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé, 
÷òî åìó äåëàòü íà ñâîåé ñóâåðåííîé òåððèòîðèè. Òàêîãî 
ðîäà îáúåäèíåíèÿ íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûìè 
ñîþçàìè, äåéñòâóþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè 
ñîãëàøåíèÿìè. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîìïëåêñ âîïðîñîâ, çàò-
ðàãèâàåìûõ ýòèìè ñîãëàøåíèÿìè, ïðåâûøàåò íåêèé êðèòè-
÷åñêèé óðîâåíü, ôîðìèðóþùèé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîòîãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå. Òàêîå 
ïîëîæåíèå äåë ñëîæèëîñü â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. 

Âàæíûì àñïåêòîì ïîíÿòèÿ «ñóâåðåíèòåò» ÿâëÿåòñÿ ðàç-
äåëåíèå íåçàâèñèìûõ è çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, âàññàëüíûõ, 
êîëîíèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàíèÿ ëèøåíû ñóâåðåíèòåòà, õîòÿ è ìîãóò ïî ðÿäó 
âîïðîñîâ èìèòèðîâàòü, íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿåòñÿ ìåòðî-
ïîëèåé, ïîâåäåíèå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó îíè â 
ïîëíîé ìåðå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Ñóâåðåíèòåò äåëÿò íà ïîçèòèâíûé è íåãàòèâíûé, ÷òî ñâÿ-
çûâàåòñÿ îáû÷íî ñ èäåÿìè íåãàòèâíîé è ïîçèòèâíîé ñâîáîäû. 
Ñâîáîäà ïðèíàäëåæèò èíäèâèäó, ñóâåðåíèòåò — ãîñóäàðñòâó. 
Ïðè íåãàòèâíîé ñâîáîäå èíäèâèäà ÷åëîâåê íå ïîäâåðãàåòñÿ 
âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ. Ýòî «ñâîáîäà îò»: îò âìåøàòåëü-
ñòâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ, îò èõ äàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷åëîâåê 
äëÿ îáëàäàíèÿ íåãàòèâíîé ñâîáîäîé äîëæåí îñîçíàâàòü ñåáÿ 
ñâîáîäíûì è áûòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ñàìîèäåíòèôè-
êàöèè. Ïîçèòèâíàÿ ñâîáîäà — ýòî «ñâîáîäà â»: ñïîñîáíîñòü 
áûòü õîçÿèíîì ñàìîìó ñåáå â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, âûáîðå, ðåà-
ëèçàöèè ñâîèõ öåëåé. Ïîçèòèâíàÿ ñâîáîäà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî 
÷àñòü èíäèâèäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâîáîäíûìè, íå îáëà-
äàåò ðåñóðñàìè äëÿ åå ðåàëèçàöèè (îáðàçîâàíèå, ñïîñîáíîñòè, 
äåíüãè) è, ñîîòâåòñòâåííî, íå â ñîñòîÿíèè ïðî÷óâñòâîâàòü 
ïðåèìóùåñòâà ïîçèòèâíîé ñâîáîäû. Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî 
ñóâåðåíèòåòà ñòàëè ïðèçíàâàòü ñâîáîäó îò âíåøíåãî âìåøà-
òåëüñòâà, à ïîä ïîçèòèâíûì ñóâåðåíèòåòîì — ñâîáîäó óäîâ-
ëåòâîðÿòü íóæäû íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê è â ñëó÷àå ñ 

íåãàòèâíîé ñâîáîäîé, íåãàòèâíûé ñóâåðåíèòåò ïðåäïîëàãàåò, 
÷òî ñóáúåêò îñîçíàåò ñåáÿ èìåííî êàê ñóáúåêò. Åñëè ýòîãî 
îñîçíàíèÿ íåò, íåò ÷åòêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î íåçðåëîñòè ñóáúåêòà äëÿ âîñïðèÿòèÿ 
äàæå íåãàòèâíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìå 
ñóâåðåíèòåòà óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå7. Äèñêóòèðó-
åòñÿ âîïðîñ: ìîæåò ëè ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áûòü ðàçäåëåí ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, è ìîãóò 
ëè áûòü ïðèçíàíû ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè ñóâåðåí-
íûìè? Àêòóàëüíîñòü âîïðîñà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðîáëåìà 
ñóâåðåíèòåòà â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå — âàæíåéøèé 
àñïåêò ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè, òàê êàê îò êîíöåïòóàëü-
íîãî åãî ðåøåíèÿ çàâèñèò õàðàêòåð âëàñòíûõ îòíîøåíèé 
ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå õàðàêòåð è ñïîñîáû 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïî âåðòèêàëè.

Áóäó÷è åäèíûì, ñóâåðåíèòåò âíóòðåííå äåëèòñÿ ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Â ýòîì ïëàíå îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òåîðèÿ 
ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ðàçäåëåííûé ñóâåðåíèòåò îïðåäå-
ëÿåò âñå ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà ôåäåðàëèçìà. Ôåäåðàöèÿ 
îáðàçóåòñÿ íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ. Èíûìè ñëîâàìè, â åå 
îñíîâå ëåæèò ñîãëàøåíèå ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè 
î ðàçäåëå ñóâåðåíèòåòà, ñôåð ïîëèòè÷åñêîãî âåäåíèÿ. Òàê, 
íàïðèìåð, äî îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè â Øâåéöàðèè åå êàí-
òîíû áûëè ñàìîñòîÿòåëüíû.

Âîçìîæåí òàêæå âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì äî ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ôåäåðè-
ðîâàííûå òåððèòîðèè ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íå èìåëè. 
Îäíàêî ñàì ôàêò ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè âëàñòè ìåæäó ñî-
þçíûì ãîñóäàðñòâîì è åãî ÷àñòÿìè ïîäðàçóìåâàåò ïðèçíàíèå 
èõ ïîëèòè÷åñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Íàïðèìåð, äî ñîçäàíèÿ 
Àâñòðèéñêîé ôåäåðàöèè åå çåìëè íå áûëè ãîñóäàðñòâàìè. 
Íî åñëè èõ ó÷àñòèå â îáðàçîâàíèè ñîþçà îêàçàëîñü íåîáõî-
äèìûì, òî è ïðàâî çåìëè íà ïîëèòè÷åñêèé âûáîð î÷åâèäíî. 
Ïðåîáðàçîâàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàöèþ îçíà÷àåò 
ïðèçíàíèå íàðîäà ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè èëè âîññòàíîâëåíèå 
êîãäà-òî óòðà÷åííîãî èì ñóâåðåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ôåäåðàòèâíîå ñîãëàøåíèå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â âèäå îò-
äåëüíîãî àêòà. Íàïðèìåð, Ó÷ðåäèòåëüíûé àêò î ñîçäàíèè Ìåê-
ñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè 

Ð. Ê. Ñàòâàëîâà Ê âîïðîñó ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà
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ôåäåðàöèé íåðåäêî âêëþ÷åíû â îñíîâíîé çàêîí (Êîíñòèòó-
öèþ), êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
(øòàòîâ, çåìåëü, ñóëòàíàòîâ, êàíòîíîâ, ïðîâèíöèé è ò. ä.). 
Òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò ïðîñòðàíñòâî, íà 
êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî åãî âëàñòü, íî è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòà òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå è òåððè-
òîðèåé ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
îáùåôåäåðàëüíûé ñóâåðåíèòåò.

Íåêîòîðûå ñîþçíûå ãîñóäàðñòâà âëàñòâóþò íå òîëüêî íà 
ïðîñòðàíñòâå, çàíèìàåìîì ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íî èìåþò 
òåððèòîðèè, ãäå èõ ñóâåðåíèòåò íå îãðàíè÷åí ïðàâàìè ÷ëå-
íîâ ñîþçà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàöèè. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè Áðàçèëèÿ ñîñòîÿëà 
íå òîëüêî èç øòàòîâ, íî âêëþ÷àëà â ñâîé ñîñòàâ ôåäåðàëü-
íûå òåððèòîðèè. Â Ïàêèñòàíå, ïîìèìî ÷åòûðåõ ïðîâèíöèé, 
èìåþòñÿ òàêæå çîíû ïëåìåí ïîä óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà. Âïîñëåäñòâèè ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèè ìîãóò 
ïðåîáðàçîâàòüñÿ, ñòàòü ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Òàê, â 60-õ ãã. 
ÕÕ â. Àëÿñêà ñòàëà ñåâåðîàìåðèêàíñêèì øòàòîì.

Êîëü ñêîðî â ôåäåðàöèÿõ íà îäíîé òåððèòîðèè ñîñóùåñò-
âóþò äâà òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè, îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè 
äîëæíû áûòü óïîðÿäî÷åíû, à ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ñîþçà è åãî ó÷àñòíèêîâ — ðàçãðàíè÷åíû. Åñëè 
ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû îñíîâàíû 
íà çàêîíå, èçäàííîì öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, òî êîìïåòåíöèÿ 
÷ëåíà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåíà àêòîì îá ó÷ðåæäåíèè 
ôåäåðàöèè è îñíîâíûì çàêîíîì, ïðèíÿòûì ÷ëåíîì ñîþçà.

Ðàçäåë ñóâåðåíèòåòà ïðîâîäèòñÿ ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ 
êîìïåòåíöèè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàöèè 
è åå ñóáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ êîìïåòåíöèÿ 
ìåæäó ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàöèÿìè è ñóäåáíûìè 
îðãàíàìè îáîèõ óðîâíåé. Ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû 
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè.

Âî ìíîãèõ ôåäåðàöèÿõ âåñü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé äåëèòñÿ íà äâå îñíîâíûå ÷àñòè. Îäíó èç íèõ 
îïðåäåëÿþò êàê ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè, äðó-
ãóþ — îñòàòî÷íîé. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ 
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ ëèøü òîò, çà êåì îíè 
çàêðåïëåíû. Åå îáëàäàòåëü îáû÷íî íå ìîæåò âûõîäèòü çà 
ïðåäåëû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, åñëè èíîå ïðÿìî íå 
îãîâîðåíî çàêîíîì.

Õàðàêòåðèñòèêà ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêè åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ëèáî ðåçóëüòàòîì îøèáêè, ëèáî 
ïîïûòêîé ñòðàíû ïðèîáðåñòè ôåäåðàòèâíóþ âíåøíîñòü, 
ïðè ñîõðàíåíèè óíèòàðíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, è çäåñü 
ìû íàïðÿìóþ ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé íåñîîòâåòñòâèÿ 
ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ. Èíîãäà, ñîçíàâàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
êîíñòèòóöèè, äàëåêèå îò äåìîêðàòèè ðåæèìû ïðîâîçãëà-
øàþò êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì òèòóë 
ôåäåðàöèè, ñíàáæåííûé íåñâîéñòâåííûìè åìó ïðèçíàêàìè, 
èñïîëüçóåòñÿ â òàêèõ ïñåâäîôåäåðàöèÿõ, êàê Íèãåðèÿ.

Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè îñíîâó îôèöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñîñòàâëÿåò óòâåðæäàþùåå 
òåîðèþ åäèíîãî ñóâåðåíèòåòà ïðåäñòàâëåíèå8. Îñîáåííî ÿðêî 
ýòà ïîçèöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ. 

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ îòðàæàåò òåîðèþ 
ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íà êîòîðîé îñíîâàíû ïåðåäîâûå 
ôåäåðàöèè â ìèðå, òàêèå êàê ÑØÀ è Øâåéöàðèÿ. Íàïðèìåð, 
Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí — â ñâîåì çàïðîñå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 
ïðîñèë äàòü òîëêîâàíèå âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ñò. 5, 
11, 71, 73, 76 è 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ9.

Ñóâåðåíèòåò ïîíèìàåòñÿ â ñâåòå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòè è êîìïåòåíöèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
åå ñóáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò äåëèòñÿ ìåæäó 
ôåäåðàöèåé è åå ÷ëåíàìè, ñîîòâåòñòâåííî çàêðåïëåííîé 
â Êîíñòèòóöèè äîëå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ôåäåðàöèÿ 
ñóâåðåííà â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à ñóáúåêòû â 
îòíîøåíèè ñâîèõ. Â îáîñíîâàíèå òàêîãî âçãëÿäà óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
íå ìîæåò áûòü èçìåíåí íèêåì èç íèõ â îäíîñòîðîííåì 
ïîðÿäêå10.

Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1991 ã. è äî íà-
÷àëà ðåôîðì Â. Â. Ïóòèíà èñõîäèëè èç òåçèñà î âåðõîâåí-
ñòâå ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåä ôåäåðàëüíûì 
(íàïðèìåð, ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â 
ðåäàêöèè 1998 ã.). Òàêîå ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà òÿãîòåëî ê 
òåîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñîãëàñíî åé, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè, êîòîðûå èìåþò 
ïðàâà íóëëèôèêàöèè è äàæå ñåöåññèè. 

Ê âîïðîñó ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòàÐ. Ê. Ñàòâàëîâà 
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Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå äîïóñêàåò êàêîãî-
ëèáî äðóãîãî íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè, 
ïîìèìî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, 
íå ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî äðóãîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîìèìî ñó-
âåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò èçíà÷àëüíî, 
èñòîðè÷åñêè ïðèíàäëåæèò ôåäåðàöèè â öåëîì11. 

Â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê, îñíîâàííûõ íà Äåêëàðàöèÿõ 
î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, äî ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû 
ôåäåðàëèçìà ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî îíè — ñóâåðåííûå ãî-
ñóäàðñòâà: ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Áàøêîðòîñòàíà, ÷. 2 ñò. 1 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, ñò. 1 è 61 Êîíñòè-
òóöèè Òàòàðñòàíà è ò. ä. Îäíàêî ïðîöåññû óíèòàðèçàöèè 
è öåíòðàëèçàöèè çàñòàâèëè ðåñïóáëèêè óáðàòü èç ñâîèõ 
êîíñòèòóöèé ýòè ïîëîæåíèÿ è çàìåíèòü èõ ôîðìóëèðîâ-
êàìè â ðóñëå òåîðèè ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Òàê, â 
ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîâîçãëàøàåòñÿ, 
÷òî «ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âûðàæàåòñÿ â îá-
ëàäàíèè âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí…». 

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû ñóâå-
ðåíèòåòà (ñò. 3, 5) ðàñêðûâàþòñÿ è èíòåðïðåòèðóþòñÿ íå-
ñêîëüêî ïî-èíîìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 3 íîñèòåëåì è 
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ åå 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Ýòà íîðìà ïîçâîëèëà îôèöè-
àëüíûì âëàñòÿì (íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ) 
çàíÿòü ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóâåðåíèòåò ÐÔ åäèí è 
íåäåëèì. 

Ñèòóàöèÿ ñ îïðåäåëåíèåì ðîëè è çíà÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è 
åãî ñîñòàâëÿþùèõ îñëîæíÿåòñÿ óñèëèâàþùèìèñÿ ïðîöåññàìè 
ãëîáàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íàðàñòàåò òåíäåíöèÿ ê ïåðåñìîòðó 
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ êàòåãîðèè ñóâåðåíèòåò êàê íåîòúåìëåìîãî 
àòðèáóòà ãîñóäàðñòâà. À. Ñ. Êóçíåöîâ îòìå÷àåò, ÷òî â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «per-
forated sovereignty», êîòîðîå îí äîñòàòî÷íî ìåòêî ïåðåâîäèò 
êàê «íàäêóøåííûé ñóâåðåíèòåò» (áûëî áû áîëåå êîððåêòíûì 
ïåðåâåñòè «äåâàëüâèðîâàííûé ñóâåðåíèòåò»). Ýòî âûðàæåíèå 
îòðàæàåò ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îêàçàâøåãîñÿ 
ââåðãíóòûì â ïðîöåññ ðåãèîíàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè. Îáà 

ýòèõ ÿâëåíèÿ, êàê îòìå÷àåò À. Ñ. Êóçíåöîâ, «îòêóñèëè» çà-
âèäíûå êóñêè ïîëíîìî÷èé â ðàçíûõ îáëàñòÿõ, äî ïîñëåäíåãî 
ìîìåíòà ìîíîïîëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àÿ è ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé12. Â ñâåòå ïîäîáíûõ 
òðåâîæíûõ òåíäåíöèé, ïîæàëóé, ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñòîèò 
áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü ïðîáëåìàì óêðåïëåíèÿ âíåøíåãî 
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè. 

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïóáëèöèñòîâ, èìåííî ôå-
äåðàòèâíàÿ èäåÿ ìîæåò ñòàòü ðåøåíèåì ìíîãèõ ïðîáëåì 
ïëàíåòû, ïåðåæèâàþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåííóþ 
íàïðÿæåííîñòü âñëåäñòâèå ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó äâóìÿ 
ïðîòèâîïîëîæíûìè òåíäåíöèÿìè: ñòðåìëåíèåì ê ãëîáàëèçà-
öèè è ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè 
âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

Åñòåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî 
ãîñóäàðñòâà âîîáùå, è ðîññèéñêîãî, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòðîåíèå ìîäåëè ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, îòâå÷àþùåãî 
èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ñòðàíû, 
ïîçâîëÿþùåé óñòàíîâèòü ãàðìîíè÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íà îñíîâå ñïðà-
âåäëèâîãî è äåìîêðàòè÷íîãî ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ðàçäåëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà. 
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È. Â. ÁÀÕËÎÂ

ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈß 
ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè êàê 
îñîáîãî òèïà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèëî â ðóñëå àäàïòàöèè 
êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ Â. È. Ëåíèíûì è ðóêîâîäñòâîì ïàðòèè 
áîëüøåâèêîâ, ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì.

Ïðàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 
â Ðîññèè íà÷àëîñü â êîíöå 1917 ã., êîãäà î ñâîåé àâòî-
íîìíîé ñâÿçè ñ Ðîññèåé çàÿâèëè Ëàòâèéñêîå ñîâåòñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî è I Âñåóêðàèíñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ. Â 1918 ã. 
÷àñòÿìè Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëè Òóðêìåíñêàÿ, Òåðñêàÿ, 
Êóáàíñêî-×åðíîìîðñêàÿ, Äîíñêàÿ, Òàâðè÷åñêàÿ Ñîâåòñêèå 
Ðåñïóáëèêè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1918 ã. íàðÿäó ñ àâòî-
íîìíûìè ðåñïóáëèêàìè ôîðìèðóþòñÿ òðóäîâûå êîììóíû, 
à ñ 1920 ã. — àâòîíîìíûå îáëàñòè. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé â ÐÑÔÑÐ â îñíîâíîì çàâåðøèëñÿ 
ê êîíöó 1922 ã. Âïðî÷åì, êàê îòìå÷àåò À. Ã. Âèøíåâñêèé, 
ñîçäàíèå íîâûõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîäîëæàëîñü, 
èõ ÷èñëî âñå âðåìÿ óâåëè÷èâàëîñü. Ïîñêîëüêó äîñòèãíóòü 
îäíîðîäíîãî ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà â ðàìêàõ áîëåå èëè ìåíåå 
êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëî íåâîçìîæíî, â 
1919 ã. âûäâèíóòà èäåÿ ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü íàöèî-
íàëüíûì ãðóïïàì ñîçäàâàòü ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ — óåçäû, ðàéîíû, âîëîñòè è äàæå 
ñåëüñêèå ñîâåòû. Èòîãîì «âñåé êèïó÷åé, äëèâøåéñÿ ïîëòîðà 
äåñÿòèëåòèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ìåëêèõ íàöèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé», ñòàëî ïðèçíàíèå èõ «èñêóññòâåííî ñîçäàííû-
ìè» ñ ïîñëåäóþùåé â êîíöå 1930-õ ãã. ëèêâèäàöèåé1. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. óñòàíîâèëà òðåõóðîâíåâóþ 
ñèñòåìó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà: àâòî-

ÁÀÕËÎÂ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé âñåîáùåé èñòî-
ðèè è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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íîìíàÿ ðåñïóáëèêà — àâòîíîìíàÿ îáëàñòü — íàöèîíàëüíàÿ 
òðóäîâàÿ êîììóíà, îäíàêî â äàëüíåéøåì, êàê ïîä÷åðêèâàåò 
À. È. Òåðþêîâ, øëî ïîñòåïåííîå óðàâíèâàíèå ïðàâîâîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà ýòèõ îáðàçîâàíèé. Íî ýòîò ïðî-
öåññ íå áûë ïðîñòûì, òàê êàê óæå â èþëå 1919 ã. âëàñòè 
ñòîëêíóëèñü ñ àêòèâíîñòüþ â îáëàñòè ñàìîñòèéíîãî ðåøåíèÿ 
ñâîåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñîâåò 
íàðîäíûõ êîìèññàðîâ áûë âûíóæäåí ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ 
ïî îáðàçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö 
ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ, à â äåêàáðå 1919 ã. VII ñúåçä Ñîâåòîâ âîîáùå 
ïåðåäàë ýòó ïðîáëåìó èñêëþ÷èòåëüíî â âåäåíèå ÑÍÊ2.

Îäíîâðåìåííî ñ àâòîíîìíîé ëèíèåé â ñîâåòñêîì ôåäå-
ðàëèçìå ðàçâèâàåòñÿ ñîþçíàÿ ëèíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ âîññòà-
íîâëåíèåì íàðóøåííûõ â ãîäû ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêîé 
âîéíû ñâÿçåé öåíòðà ñ íàöèîíàëüíûìè îêðàèíàìè. Â ýòîò 
ïåðèîä âîçíèêàþò ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ ïî ðîññèé-
ñêîé ñîâåòñêîé ìîäåëè. Çàêðåïëåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè â õîäå 
çàâåðøåíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû è âîåííîé èíòåðâåíöèè, à 
òàêæå ñîçäàíèå â ýòîò ïåðèîä äîñòàòî÷íî òåñíîãî âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñîþçà ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ñòàëè îáúåêòèâíûìè 
ïðåäïîñûëêàìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîâîé, áîëåå òåñíîé ôîðìû 
îòíîøåíèé, íå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî, à ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Â êîíöå 1922 ã. ñúåçäû Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ, Óêðàèíû, Áåëî-
ðóññèè è Çàêàâêàçñêîé ôåäåðàöèè (Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, Àçåð-
áàéäæàí; 12 ìàðòà 1922 ã. ýòè ðåñïóáëèêè çàêëþ÷èëè äîãîâîð 
îá îáðàçîâàíèè Ôåäåðàòèâíîãî Ñîþçà Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ñî-
âåòñêèõ Ðåñïóáëèê Çàêàâêàçüÿ, âïîñëåäñòâèè ïðåîáðàçîâàííîãî 
â ÇÑÔÑÐ) âûíåñëè ïîñòàíîâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ 
åäèíîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è èçáðàëè ïîëíîìî÷íûõ äåëå-
ãàòîâ äëÿ âûðàáîòêè Äåêëàðàöèè è Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè 
Ñîþçà ÑÑÐ. Êîíôåðåíöèÿ ïîëíîìî÷íûõ äåëåãàöèé ñîâåòñêèõ 
ðåñïóáëèê 29 äåêàáðÿ ïðèíÿëà ïðîåêò Äåêëàðàöèè è Äîãîâîðà, 
à 30 äåêàáðÿ I ñúåçä Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ, ñîáðàâøèéñÿ â Ìîñêâå, 
óòâåðäèë ýòè àêòû3.

Â Äåêëàðàöèè ãîâîðèëîñü, ÷òî ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëü-
íûì îáúåäèíåíèåì íàðîäîâ, äîñòóï ê êîòîðîìó îòêðûò âñåì 
ðåñïóáëèêàì «êàê ñóùåñòâóþùèì, òàê è èìåþùèì íàìåðåíèå 
âîçíèêíóòü â áóäóùåì», ïðè ýòîì çà êàæäûì ó÷àñòíèêîì ñîõ-
ðàíÿëîñü ïðàâî âûõîäà èç Ñîþçà. Äîãîâîð îïðåäåëÿë îñíîâû 
îáúåäèíåíèÿ, â íåì îãîâàðèâàëèñü ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñòîðîí, 

âûñøèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ò. ï. Äåêëàðàöèÿ è 
Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ ïîëîæåíû â îñíîâó ïåðâîé 
ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè. Äåêëàðàöèÿ ñîñòàâèëà ïåðâûé ðàçäåë 
Êîíñòèòóöèè Ñîþçà, ïðèíÿòîé 6 èþëÿ 1923 ã. 2-é ñåññèåé 
ÖÈÊ ÑÑÑÐ è îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäåííîé 31 ÿíâàðÿ 1924 ã. 
II Âñåñîþçíûì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ. Êîíñòèòóöèÿ êîíêðåòèçè-
ðîâàëà çàëîæåííóþ â Äîãîâîðå ñèñòåìó êîíñòðóèðîâàíèÿ 
âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè Ñîþçà. Êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëÿëàñü äîñòàòî÷íî øèðîêî4.

Ñòîëêíîâåíèå àâòîíîìíîé è ñîþçíîé ëèíèé ïðîÿâèëîñü 
âîêðóã ñïîðîâ î õàðàêòåðå îðãàíèçàöèè áóäóùåãî îáúåäè-
íåíèÿ. Ãðóïïà âûñøèõ ïàðòèéíûõ äåÿòåëåé è äîëæíîñòíûõ 
ëèö ÐÑÔÑÐ âî ãëàâå ñ íàðêîìîì ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé 
È. Â. Ñòàëèíûì ïðåäëîæèëà â 1922 ã. ïëàí «àâòîíîìèçàöèè», 
ïðåäïîëàãàâøèé îáúåäèíåíèå âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê â 
ÐÑÔÑÐ íà íà÷àëàõ àâòîíîìèè. Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå èäåÿ 
àâòîíîìèçàöèè îôîðìèëàñü ëåòîì 1922 ã. â ïîäãîòîâëåííîì 
È. Â. Ñòàëèíûì ïðîåêòå ðåçîëþöèè ÖÊ ÐÊÏ (á). 10 àâãóñòà 
1922 ã. Ïîëèòáþðî îáðàçîâàëî êîìèññèþ ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì Ñòàëèíà ñ çàäàíèåì ïîäãîòîâèòü ïðîåêò î ïðèíöèïàõ 
íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè, êîòîðûé 
áûë âñêîðå ðàçîñëàí â ÖÊ êîìïàðòèé ðåñïóáëèê. Ýòîò ïëàí 
âñòðåòèë ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðóêîâîäñòâà Ãðóçèè è Óêðàèíû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà 
âîçðàæåíèÿ, óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùåé ðåçîëþöèåé êî-
ìèññèè ÖÊ ÐÊÏ (á) 24 ñåíòÿáðÿ 1922 ãîäà5.

Ïðîòèâ èäåè àâòîíîìèçàöèè âûñòóïèë Â. È. Ëåíèí. Â ïèñü-
ìå ÷ëåíàì Ïîëèòáþðî îò 26 ñåíòÿáðÿ è â èòîãîâîé ðàáîòå 
«Ê âîïðîñó î íàöèîíàëüíîñòÿõ èëè îá «àâòîíîìèçàöèè» îí 
îòìåòèë «òîðîïëèâîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå óâëå÷åíèå» 
Ñòàëèíà, à òàêæå åãî îçëîáëåíèå ïðîòèâ ïðåñëîâóòîãî «ñî-
öèàë-íàöèîíàëèçìà», è ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè 
ñîçäàâøåìñÿ ïîëîæåíèè «ñëåäóåò îñòàâèòü è óêðåïèòü ñîþç 
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê»6. Ñîñòîÿâøèéñÿ 6 îêòÿáðÿ 
1922 ã. Ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ (á) ïðèíÿë ñëåäóþùåå ïîñòàíîâ-
ëåíèå îá îáúåäèíåíèè ðåñïóáëèê: «Ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì 
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ìåæäó Óêðàèíîé, Áåëîðóññèåé, ôå-
äåðàöèåé Çàêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê è ÐÑÔÑÐ îá îáúåäèíå-
íèè èõ â Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê ñ 
îñòàâëåíèåì çà êàæäîé èç íèõ ïðàâà ñâîáîäíîãî âûõîäà èç 
ñîñòàâà Ñîþçà»7. 

È. Â. Áàõëîâ Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè
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Òàêèì îáðàçîì, â ñîâåòñêîì ôåäåðàëèçìå ñîõðàíèëèñü äâå 
ëèíèè, çàñòàâèâøèå ñîâåòñêèõ ïðàâîâåäîâ òèïîëîãèçèðîâàòü 
äâå ôîðìû ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè — ñîþçíóþ (äîãîâîðíóþ) 
ôåäåðàöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê ÑÑÑÐ è ÇÑÔÑÐ è ôåäåðàöèþ, 
îñíîâàííóþ íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè, 
ïðèìåíèòåëüíî ê ÐÑÔÑÐ. 

Ñîâåòñêàÿ òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà, îïèðàþùàÿñÿ íà ìàðê-
ñèñòñêî-ëåíèíñêîå ïîíèìàíèå ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàëà ñëîæ-
íûå êîíñòðóêöèè, äîêàçûâàþùèå, ÷òî ñîâåòñêàÿ ôåäåðàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íîâûì, «âûñøèì» òèïîì óñòðîéñòâà ñëîæíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèâàÿñü â ðóñëå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, 
îíà, åñòåñòâåííî, èñïîëüçîâàëà ïðàâîâûå ôîðìóëèðîâêè äëÿ 
îáîñíîâàíèÿ ñïåöèôèêè ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, 
íà íàø âçãëÿä, âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîáëåì, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîâåòñêóþ òåîðèþ ôåäåðàëèçìà: ïðèíöè-
ïû ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, âûñòóïàþùèå â ðîëè åå ïðàâî-
âîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà; ñîâåòñêàÿ àâòîíîìèÿ êàê 
ñóáúåêò ôåäåðàöèè; ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ñïåöèôèêà ÐÑÔÑÐ 
â êà÷åñòâå îñîáîãî òèïà ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ óðîâíåé 
âëàñòè è õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Îòìå÷àÿ, ÷òî åäèíîé êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ìåæäó ñî-
âåòñêèìè ó÷åíûìè òàê è íå ñëîæèëîñü, âñå æå èõ íàèáîëåå 
äåòàëüíóþ ãðàäàöèþ è õàðàêòåðèñòèêó äàåò À. Ì. Õàëèëîâ. 
Îí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: äèêòàòóðà ïðîëåòàðèàòà 
è îáùåíàðîäíàÿ âëàñòü, òàê êàê «òîëüêî äèêòàòóðà ðàáî-
÷åãî êëàññà ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå 
íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà» ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ôàêòè÷åñêîãî 
ðàâåíñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîñòåé»; äîáðîâîëüíîñòü 
îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðàâî 
íà ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî îòäåëåíèÿ; âçàèìîïîìîùü è 
áðàòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé öåëîñò-
íîñòè; ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; ïðè ýòîì àâòîð 
íå ïðèçíàåò ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÑÔÑÐ çà äðóãèìè àâòîíî-
ìèÿìè (êðîìå ðåñïóáëèê) ââèäó îòñóòñòâèÿ ó íèõ ïðèçíàêîâ 
ãîñóäàðñòâåííîñòè; äåìîêðàòè÷åñêèé öåíòðàëèçì, êîòîðûé 
îçíà÷àåò, ÷òî «íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû, èìåþùèå 
îáùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ôåäåðàöèè, ðåøàþòñÿ îáùåôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè, à âîïðîñû, èìåþùèå ðåñïóáëèêàíñêîå, 
íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå è íàèáîëåå çàòðàãèâàþò ïîâñåäíåâíûå 
èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ, — ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè»8. 

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, ñòàâøàÿ âåäóùåé â òåîðèè ñîâåòñêîãî 
ôåäåðàëèçìà, — îáîñíîâàíèå ñòàòóñà àâòîíîìèè â êà÷åñòâå 
ñóáúåêòà ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè. Ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ñîâåòñêîé àâòîíîìèè è åå ôîðì äàåò Á. Ë. Æåëåçíîâ. Ïî åãî 
ìíåíèþ, ñîâåòñêàÿ àâòîíîìèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâ-
ëåíèå îáëàäàåò ðÿäîì þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, îòëè÷àþùèõ 
åå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñ äðóãîé — îò ñóâåðåííîé ñîâåòñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòè îñîáåííîñòè íå ìîãóò áûòü â ðàâíîì 
îáúåìå ðàñïðîñòðàíåíû íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ôîðìû àâ-
òîíîìèè, íî, ïðèìåíèòåëüíî ê òîìó èëè èíîìó åå âèäó, äëÿ 
ñîâåòñêîé àâòîíîìèè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: îñîáîå 
ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà (êîíñòèòóöèè ÀÑÑÐ, çàêîíû 
îá àâòîíîìíûõ îáëàñòÿõ è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ); ñïåöèôèêà 
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ïðàâîñóáúåêòíîñòè; íàëè÷èå 
îãðàíè÷åííîé ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè; ïðåäñòàâèòåëüñòâî â 
îðãàíàõ ôåäåðàöèè; îñîáûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêîé, Ñîþçîì ÑÑÐ è èõ îðãàíàìè; îñîáûé õàðàêòåð è 
ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè þðèäè÷åñêèõ 
àêòîâ; ýëåìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà9.

Á. Ë. Æåëåçíîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ÑÑÑÐ ñëîæèëàñü àâ-
òîíîìèÿ äâóõ âèäîâ — ãîñóäàðñòâåííàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ îõâàòûâàåò ëèøü îäíó ôîðìó àâòîíîìíîãî 
îáðàçîâàíèÿ: àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó. Ñò. 78 Êîíñòèòóöèè 
ÐÑÔÑÐ 1978 ã. çàêðåïèëà ñòàòóñ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà åñòü ñîâåò-
ñêîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
Ðåñïóáëèêè», îíà «âíå ïðåäåëîâ ïðàâ Ñîþçà ÑÑÐ è 
ÐÑÔÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê 
åå âåäåíèþ», à òàêæå «èìååò ñâîþ Êîíñòèòóöèþ, ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ è 
ó÷èòûâàþùóþ îñîáåííîñòè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè»10.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ôîð-
ìàìè — àâòîíîìíîé îáëàñòüþ è àâòîíîìíûì (ðàíåå íàöèî-
íàëüíûì) îêðóãîì. Àâòîíîìíàÿ îáëàñòü — íå ãîñóäàðñòâî, à 
íàöèîíàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
îñóùåñòâëÿþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íà íà÷àëàõ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ åé ñîâìåñòíî ñ ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêîé íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â åå âûñøåì 
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíîâèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü 
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ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Àâòîíîìíûé îêðóã òàêæå ÿâëÿåòñÿ íà-
öèîíàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, 
íî, â îòëè÷èå îò àâòîíîìíîé îáëàñòè, åãî Ñîâåò íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ íå îáëàäàåò íè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ, íè îñî-
áûìè ãàðàíòèÿìè þðèäè÷åñêîé ñèëû ñâîèõ àêòîâ11.

Îñîáûé âèä ñîâåòñêîé àâòîíîìèè ïðåäñòàâëÿëà òðóäîâàÿ 
êîììóíà, ïðè÷åì, êàê îòìå÷àåò Î. È. ×èñòÿêîâ, åå ñòàòóñ 
áûë îïðåäåëåí íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî, òàê êàê â 1918—1923 ãã. 
ýòèì òåðìèíîì íàçûâàëèñü òðè ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè: Ïåòðîãðàäñêàÿ (Ñåâåðíàÿ) 
òðóäîâàÿ êîììóíà — îáúåäèíåíèå ã. Ïåòðîãðàäà è ãóáåðíèè, 
áûëà îñîáîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé, íåàâòîíîìíûì 
îáëàñòíûì îáúåäèíåíèåì; Êàðåëüñêàÿ è Íåìöåâ Ïîâîëæüÿ 
êàê îñîáûå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ; Ýñòëÿíäñêàÿ òðóäîâàÿ 
êîììóíà — íåçàâèñèìàÿ ñîâåòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Âïðî÷åì, 
â êà÷åñòâå ôîðìû àâòîíîìèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü 
Êàðåëüñêóþ è Íåìöåâ Ïîâîëæüÿ òðóäîâûå êîììóíû. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ Î. È. ×èñòÿêîâà, òðóäîâàÿ êîììóíà îáëàäàëà 
ïðîìåæóòî÷íûì ñòàòóñîì, ìåæäó ãóáåðíèåé è àâòîíîìíîé 
îáëàñòüþ, íî ïðèáëèæåííûì ê ñòàòóñó ïîñëåäíåé12. Ïîýòîìó 
íå ñëó÷àéíî, ïîñëå óïðàçäíåíèÿ òðóäîâûõ êîììóí â 1923 ã. 
îíè ïîëó÷èëè ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.

Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçàíî ñ 
ðåøåíèåì åùå îäíîé ïðîáëåìû òåîðèè ñîâåòñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà — õàðàêòåðèñòèêîé ÐÑÔÑÐ êàê îñîáîãî òèïà ñî-
âåòñêîé ôåäåðàöèè. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îïðåäåëÿåò 
åãî êàê ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñ àâòîíîìíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè, îäíàêî îñíîâíóþ äèñêóññèþ âûçûâàë âîïðîñ î åãî 
ñóáúåêòàõ. Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèçíàâàëè ñóáúåêòîì ôåäå-
ðàöèè òîëüêî àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó, äðóãèå — â êà÷åñòâå 
òàêîâûõ åùå è àâòîíîìíóþ îáëàñòü è àâòîíîìíûé îêðóã13. 
Òàê, Î. È. ×èñòÿêîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ êîíöåïöèè ÐÑÔÑÐ êàê 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñ àâòîíîìíûìè âêëþ÷åíèÿìè, 
íàçûâàÿ åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè: ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé â íåì ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìèè è ñàìî ãîñóäàðñòâî â 
öåëîì; àâòîíîìíûå åäèíèöû íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé êàêèìè-
òî ñïåöèàëüíûìè, ìíîãîñòîðîííèìè óçàìè ïî ãîðèçîíòàëè; 
îíè âûñòóïàþò ëèøü êàê ÷àñòè åäèíîãî öåëîãî, êàæäàÿ èç 
êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ íèì ïî âåðòèêàëè äâóñòîðîííåé ñâÿçüþ; 
îíî îáðàçóåòñÿ â ñèëó ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûì ÷àñòÿì 
ãîñóäàðñòâà àâòîíîìèè, ò. å. ïóòåì âûäåëåíèÿ ýòèõ ÷àñòåé 

è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îñîáûõ ïðàâ, ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî åäèíñòâà; ñóììà òåððèòîðèé àâòîíîìíûõ âêëþ÷å-
íèé âñåãäà ìåíüøå îáùåé òåððèòîðèè; ðàçëè÷èå ïðàâîâîãî 
ðåæèìà îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé, âî âñÿêîì ñëó÷àå ìåæäó 
àâòîíîìíûìè è íåàâòîíîìíûìè ýëåìåíòàìè; â òî æå âðåìÿ 
ñîõðàíÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå àâòîíîìèé îäíîé ôîðìû; ìåíüøàÿ, 
÷åì ó ñóáúåêòà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâîñóáúåêòíîñòü 
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèÿ14. 

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò À. Ì. Õàëèëîâ, â 
ýòîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ òàêîé ïðèçíàê ôåäåðàöèè, êàê 
ðàâíîïðàâèå åå ñóáúåêòîâ (ññûëêó íà ñîõðàíåíèå ðàâíî-
ïðàâèÿ àâòîíîìèé îäíîé ôîðìû îí ñ÷èòàåò íå âïîëíå óáå-
äèòåëüíîé), ïîýòîìó â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ÐÑÔÑÐ âûäåëÿåò 
ëèøü àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè êàê ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîé 
àâòîíîìèè. Îòñþäà îí îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ÐÑÔÑÐ, êîòî-
ðàÿ îòëè÷àåò åå îò èíûõ ôåäåðàöèé, â òîì ÷èñëå è èíûõ 
ôîðì ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè îáðàçóþò íå âñþ ôåäåðàöèþ, 
à ñîñòîÿò â íåé; â ñîñòàâå âåðõîâíîãî îðãàíà ÐÑÔÑÐ íåò 
âòîðîé ïàëàòû (äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ñîçäàíà ëèøü â 1990 ã.), â êîòîðîé áûëè áû ïðåäñòàâëå-
íû ÷ëåíû ôåäåðàöèè — àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè. Îäíàêî 
ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò Ïðåçèäèóì 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ — ïðåäñòàâè-
òåëè ðåñïóáëèê); îíà îáðàçîâàíà íå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, 
à çàêîíà; âîçíèêíóâ êàê óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, îíà çàòåì 
ïðîâîçãëàøåíà ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, à ëèøü ïîñëå 
ýòîãî ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè; ñóáúåêòû 
ÐÑÔÑÐ (àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè) ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, 
íå îáëàäàþùèìè ñóâåðåíèòåòîì; îòñóòñòâèå ó ñóáúåêòîâ 
ÐÑÔÑÐ îñîáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îòñóòñòâèå ó åå ñóáúåêòîâ 
ïðàâà ïðèíèìàòü â ãðàæäàíñòâî (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà 
ñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàöèè); ÐÑÔÑÐ âõîäèò â ñîñòàâ äðóãîé 
Ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ), ÿâëÿÿñü åå ñóáúåêòîì, ò. å. 
ýòî ôåäåðàöèÿ â ñîñòàâå äðóãîé ôåäåðàöèè15.

Íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ â òåîðèè ñîâåòñêîãî 
ôåäåðàëèçìà — îðãàíèçàöèÿ óðîâíåé âëàñòè è ðàñïðåäåëåíèå 
êîìïåòåíöèè ìåæäó íèìè. Ñëîæíûé, ìíîãîóðîâíåâûé õàðàê-
òåð âëàñòè îáÿçûâàë ñîçäàâàòü îñîáóþ ñòðóêòóðó âëàñòíûõ 
îðãàíîâ è ðàçãðàíè÷èâàòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ â 
îòíîøåíèè íèõ ñ áîëüøåé îñòîðîæíîñòüþ (ïî êðàéíåé ìåðå, 
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âíà÷àëå). Âûñòðàèâàëèñü ñëåäóþùèå çâåíüÿ îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íå ñ÷èòàÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè): 
Ñîþç — ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà — àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ 
(àâòîíîìíûå îáëàñòè è àâòîíîìíûå (íàöèîíàëüíûå) îêðóãà). 

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó Ñîþçîì è ñîþçíûìè 
ðåñïóáëèêàìè îñóùåñòâëÿëîñü ïî îáùåé ñõåìå: Êîíñòèòóöèÿ 
çàêðåïëÿëà âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè 
âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàöèè (ïðè ýòîì íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèÿõ 1922 ã. (ãë. 1) è 1936 ã. (ñò. 14) 
ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ áûë çàêðûòûì, òîãäà êàê â 
Êîíñòèòóöèè 1977 ã. ï. 12 ñò. 73 çàêðåïëÿë çà Ñîþçîì «ðå-
øåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ»), îñòàâëÿÿ 
çà ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ðåøåíèå âîïðîñîâ, îñòàþùèõñÿ 
âíå ïðåäåëîâ êîìïåòåíöèè ñîþçíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ò. å. 
ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îïðåäåëÿëàñü ñàìèìè ðåñïóáëèêàìè è 
çàêðåïëÿëàñü â èõ Êîíñòèòóöèÿõ16. 

Àíàëîãè÷íî ðåøàëñÿ âîïðîñ ñ ðàñïðåäåëåíèåì êîìïåòåí-
öèè íà óðîâíå ÐÑÔÑÐ (ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ïðåäûäó-
ùèõ ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöèé, Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. â ñò. 72 
çàêðåïëÿëà îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
âåäåíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè). Ê èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèè ÐÑÔÑÐ îòíîñèëèñü ïðèíöèïèàëüíûå, îñíîâíûå 
âîïðîñû, êîòîðûå ìîãëè ðåøàòüñÿ ëèøü îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ, à ê 
ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ÐÑÔÑÐ è ÀÑÑÐ îòíîñèëèñü âîïðîñû, 
ïðè ðåøåíèè êîòîðûõ òðåáîâàëîñü ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå 
îñîáåííîñòè íàðîäîâ ÀÑÑÐ. Àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ïðè-
íèìàëà ñâîþ Êîíñòèòóöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèè 
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, è èìåëà ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ, 
ïðåäåëû êîòîðîé îïðåäåëÿëèñü íå àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé, 
à ïðè åå ó÷àñòèè Ñîþçîì ÑÑÑÐ è ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé. 
Êîìïåòåíöèÿ ÀÑÑÐ èìåëà ïðîèçâîäíûé îò êîìïåòåíöèè 
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè õàðàêòåð. Ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 
1977 ã. îïðåäåëÿëà, ÷òî àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ó÷àñòâóåò 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ è 
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, ÷åðåç âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêè. Àâòîíîìíàÿ îáëàñòü íå èìåëà êîìïåòåíöèè, à 
îáëàäàëà ëèøü ïðàâîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü íà ìåñòàõ â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêîé. Àíàëîãè÷íûì áûëî ïîëîæåíèå àâòîíîìíûõ 

îêðóãîâ, òàê êàê îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ èõ îðãàíîâ — ïðîâå-
äåíèå â æèçíü ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ17.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó òåîðèè ñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà, 
ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû.

Ìåæäó ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ 
ïî ìíîãèì âîïðîñàì êîíöåïòóàëèçàöèè ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, 
ïðè ýòîì ðàñõîæäåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèçíàíèè îñîáîãî òèïà 
ÐÑÔÑÐ êàê ôåäåðàöèè ñ àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèÿìè èëè 
æå îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñïîðíûì îñòàâàëñÿ âîïðîñ î ôåäåðàòèâíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé (àâòîíîìíîé îáëàñòè 
è àâòîíîìíîãî îêðóãà).

Âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àëè ãëàâíóþ îñîáåííîñòü ñî-
âåòñêîé ôåäåðàöèè â òîì, ÷òî îíà âûñòóïàëà ñîâåðøåííî 
íîâûì ÿâëåíèåì â òåîðèè è ïðàêòèêå ôåäåðàëèçìà íå 
ñòîëüêî ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû (õîòÿ 
è ýòî èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå), ñêîëüêî èñõîäÿ èç ïðè-
çíàíèÿ åå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è ñîâåòñêîãî õàðàêòåðà (êàê 
îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà). Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáî 
ïîä÷åðêèâàëàñü ðîëü è çíà÷åíèå êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè 
â ðåàëèçàöèè ãëàâíîãî ñòðóêòóðíîãî ïðèíöèïà ñîâåòñêîé 
ôåäåðàöèè — äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ 
ó÷åíûõ, ïðîõîäèë â ðóñëå óíèôèêàöèè ôîðì àâòîíîìèè è 
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà, íàïðèìåð, â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè è ò. ä.

Ìîæíî îòìåòèòü ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñî-
âåòñêîé ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, çàêðåïëåíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëî ìåðîé 
íå ñòîëüêî îáúåêòèâíî çàêîíîìåðíîé, ñêîëüêî âûíóæäåííîé. 
Íîâàÿ âëàñòü âûíóæäåííî èñïîëüçîâàëà äåêëàðèðóåìûé 
ôåäåðàëèçì êàê óäîáíûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ïåðâî-
íà÷àëüíî áàëàíñèðîâàòü ìåæäó ñòðåìëåíèåì óñèëèâøèõñÿ â 
ïåðèîä ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêîé âîéíû íàöèîíàëüíûõ ýëèò ê 
ñåïàðàòèçìó è æåëàíèåì ñîõðàíèòü òåððèòîðèàëüíóþ îñíîâó 
ãîñóäàðñòâà, à çàòåì âïîëíå ñîçíàòåëüíî ïðèìåíÿëà åãî äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà. 

Âî-âòîðûõ, ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì èìåë ÿâíî âûðàæåííóþ 
ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïðèñïîñîáëåíèè 

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèèÈ. Â. Áàõëîâ
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òåîðèè êëàññîâîé áîðüáû êàê îñíîâû ìàðêñèñòñêîãî ó÷åíèÿ ê 
ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Îáúåäèíåíèå ïðîëåòàðèàòà, à çàòåì è 
òðóäÿùåãîñÿ êðåñòüÿíñòâà (è èíòåëëèãåíöèè â êà÷åñòâå ñî-
öèàëüíîé ïðîñëîéêè), íà êëàññîâîé, à íå íàöèîíàëüíîé îñíîâå, 
èäåîëîãè÷åñêè îïðàâäûâàëî ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñîâåòñêîé 
íàöèè. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ýòà èäåîëîãåìà òðàíñôîðìè-
ðîâàëàñü ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì óñëîâèÿì è ñîöèàëüíàÿ 
ñóùíîñòü (ñîöèàëèñòè÷åñêèé áàçèñ, êàê ïèñàëè ñîâåòñêèå 
þðèñòû) ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàëàñü ëèøü êàê 
íåîáõîäèìûé èäåîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò, íàðÿäó ñ äðóãèìè, 
èìåþùèìè óæå âïîëíå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Â-òðåòüèõ, â ðàçâèòèè ñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà ÷åòêî ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ äâå ëèíèè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûì õàðàêòåðîì 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (èìåþùåãî äîãîâîðíóþ ïðèðîäó) è ÐÑÔÑÐ 
êàê îñîáîãî òèïà ôåäåðàöèè ñ àâòîíîìíûìè âêëþ÷åíèÿìè. 
Åñëè ñîþçíàÿ ëèíèÿ âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâîâàëà ìèðîâîé 
òåîðèè ôåäåðàëèçìà, òî àâòîíîìíàÿ èìåëà îòëè÷íóþ îò íåå 
òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó, ïðèäàþùóþ âñåìó ñîâåòñêîìó ôå-
äåðàëèçìó ñîâåðøåííî ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðèçíàíèå 
àâòîíîìèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèëî óíèòàðèçì ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè ñ 
ôîðìàëüíîé, ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ìíîãîñëîéíîñòü îð-
ãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè, êîòîðóþ 
ìîæíî îòîáðàçèòü â âèäå «ñòóïåí÷àòîé ïèðàìèäû». ÑÑÑÐ 
êàê ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî âêëþ÷àë íàðÿäó ñ óíèòàð-
íûìè ðåñïóáëèêàìè (íàïðèìåð, Áåëîðóññèåé), óíèòàðíûìè 
ðåñïóáëèêàìè ñ àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèÿìè (Ãðóçèåé è äð.) 
åùå è ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà (ÐÑÔÑÐ, ïðàâäà, òàêæå 
íà îñíîâå àâòîíîìèè; ïåðâîíà÷àëüíî Çàêàâêàçñêóþ ÑÔÑÐ, 
èìåþùóþ ñîþçíóþ ïðèðîäó). Â ñâîþ î÷åðåäü â ÐÑÔÑÐ 
óñòàíàâëèâàëàñü ñëîæíàÿ èåðàðõèÿ àâòîíîìíûõ îáðàçîâà-
íèé, à àâòîíîìíûå îáëàñòè è àâòîíîìíûå îêðóãà âõîäèëè â 
íåå îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû — êðàÿ è îáëàñòè. Êðîìå òîãî, îñîáåííî â íà÷àëü-
íûé ïåðèîä, óæå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ èìåëè ñëîæíûé 
õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ äðóãèå íàöèîíàëüíûå åäèíèöû ñ 
îïðåäåëåííîé àâòîíîìèåé (ðå÷ü èäåò î Òóðêåñòàíñêîé ÀÑÑÐ 
è Ãîðñêîé ÀÑÑÐ). 

Â-ïÿòûõ, â ñòàíîâëåíèè è ñóùåñòâîâàíèè ñîâåòñêîé ôå-
äåðàöèè îãðîìíóþ ðîëü èãðàë âíåøíå- è ãåîïîëèòè÷åñêèé 

ôàêòîð. Âðàæäåáíîñòü îêðóæåíèÿ, ïîðàæåíèå è ðàñïàä êîí-
òèíåíòàëüíûõ èìïåðèé, ñëîæèâøàÿñÿ ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé 
âîéíû Âåðñàëüñêî-Âàøèíãòîíñêàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé è äð., îáúåêòèâíî ïîäòàëêèâàëè ó÷àñòíèêîâ ñî-
âåòñêîé ôåäåðàöèè (êàê ãîñóäàðñòâ ñ îñîáîé ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé) ê áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè, òåì ñà-
ìûì ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ ðîëè öåíòðà â ðàìêàõ äàííîé 
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÌÅÇÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÒÅÎÐÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì 90-õ ãã. ÕÕ—ÕÕI ââ. â Ðîññèè è çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïî-
ñòàâèëà ïåðåä òåîðèåé óïðàâëåíèÿ çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ 
íåâîçìîæíî â ðàìêàõ íåîêëàññè÷åñêîé òðàäèöèîííîé ñèñòåìû 
«ýêîíîìèêñ», âêëþ÷àþùåé óðîâíè ìèêðî-, ìàêðîýêîíîìèêè. 
Âñå áîëüøå ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ è ïðàêòèêîâ ñêëîíÿþòñÿ ê 
íåîáõîäèìîñòè âûñòðàèâàíèÿ òðåõ- èëè ÷åòûðåõóðîâíåâîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè: ìèêðî-, ìàêðî-, 
ìåçîýêîíîìè÷åñêèé è íàíîýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü. 

Íàì áëèçêà ïîçèöèÿ Â. Äåìåíòüåâà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî 
ìåçîýêîíîìèêà êàê íàóêà äîëæíà ñòàòü òåîðåòè÷åñêîé îñíî-
âîé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: «Æèçíåñïîñîáíîñòü 
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåîðèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 
ñàìîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çàâèñÿò îò òîãî, ñîçäàäóò ëè 
åå ðàçðàáîò÷èêè ðåçóëüòàòèâíóþ ìåòîäîëîãèþ äîñòèæåíèÿ 
òàêîé öåëîñòíîñòè»1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ðÿä òåî-
ðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ê íèì, 
êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâèòü ÷àñòü òàêîé ìåòîäîëîãèè2. 

Ìåçîýêîíîìèêà — îäíî èç íàïðàâëåíèé, âîçíèêøåå íà 
ñòûêå íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïîëèòè÷åñêîé 
ýêîíîìèè, èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíöåïöèè, ìåíåäæìåíòà, ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ïîäõîäà. Åå 
ïîÿâëåíèå îáóñëîâëåíî ðàñòóùèì âëèÿíèåì îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ íà ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñìå-
ùåíèåì àêöåíòîâ â îöåíêå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íûõ 
ñèñòåìàõ, ýâîëþöèåé ðûíî÷íûõ ñèñòåì â íàïðàâëåíèè ê ñìå-
øàííîé ýêîíîìèêå íà íàöèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. 
Ìåçîýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èçó÷àåò âûñîêîèíòåãðèðîâàííûå, 
òåððèòîðèàëüíî-èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ. 

Áàçîâûì ïîíÿòèåì ìåçîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ 
êàòåãîðèÿ «ìåçîýêîíîìè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ», ïðåäñòàâëÿþùàÿ 

Í. À. ÀËÅÊÑÅÅÂÀ

ÀËÅÊÑÅÅÂÀ Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ 
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.

ñîáîé ñóùåñòâåííîå, âîñïðîèçâîäñòâåííîå (öåëåíàïðàâëåí-
íîå, ðåãóëÿðíî ïîâòîðÿþùååñÿ, ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîå), 
ñåòåâîå (ñêîîðäèíèðîâàííîå ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè) 
îòíîøåíèå óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà (ñàìîñòîÿòåëüíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñîáëåííûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, áþäæåòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàñåëåíèå, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ) ê îòâåäåííûì 
åìó ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ïðåäìåòàì âåäåíèÿ).

Îáúåêòàìè ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ:    
èíòåãðèðîâàííûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñ ðàçâèòîé 
òåððèòîðèàëüíîé ñåòüþ; ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ; 
ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû; ãîðîäñêèå îêðóãà; ãîðîäñêèå àãëî-
ìåðàöèè; ðåãèîíû; ñïåöèàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå çîíû; 
ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Íî òîëüêî ðåãèîíó ïðèñóùè ÷åðòû 
«âñòðîåííîñòè» åãî ýêîíîìèêè â èíòåãðèðîâàííûé õîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû, íàëè÷èÿ ìåíåå èíòåãðèðîâàííûõ 
õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì â åãî ñîñòàâå, ñëîæíîé ñòðóêòóðû 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, âêëþ÷àÿ ñóáñè-
äèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, öåëîñòíîñòè è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 
â ïðàâîâîì, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîì, êóëüòóðíîì, 
èíôîðìàöèîííîì îòíîøåíèÿõ, ñïîñîáíîñòè âîñïðîèçâîäèòü 
ðåñóðñû, áëàãà è óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ 
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, à òàêæå ðàçâåðíóòîé, äîñòîâåðíîé 
è äîñòóïíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè. 

Åñòü ìíåíèå, ÷òî ðåãèîíû â èõ íàñòîÿùåì ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîì ñòàòóñå âûñîêîãî ìåñòà â ãåîýêîíîìè÷åñêîé 
èåðàðõèè íèêîãäà íå çàéìóò3. Èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà è ñîçäàíèÿ ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà ÿâëÿþòñÿ âûñîêî-
èíòåãðèðîâàííûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íà íàø âçãëÿä, 
ñòîëü êàòåãîðè÷íûõ óòâåðæäåíèé çäåñü áûòü íå ìîæåò. 

Êðóïíûé êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñî÷åòàåò 
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ âåðòèêàëüíóþ è ãîðè-
çîíòàëüíóþ êîîïåðàöèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé 
(êëàñòåðîâ) ñ öåëåñîîáðàçíûì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûì ïàðò-
íåðñòâîì â ðåøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ 
îáùåñòâà. Íåìàëàÿ ðîëü ðåãèîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
áûòü èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ, ðàáî÷åé ñèëû, ïëîùàäêîé äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ñëóæèòü ñïîñîáîì 
àêêóìóëÿöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà 
êà÷åñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êëþ÷åâàÿ ðîëü â 
àäàïòàöèè ôåäåðàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, ìàêðî- è 
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ ðåãèîíó. Ýòè ÷åðòû 
àêòóàëèçèðóþò ìåçîýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò èññëåäîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà è äåëàþò ìåçîýêîíîìèêó ñ ïîçèöèé ðåãèîíà 
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå âàæíûì ðàçäåëîì ìåçîýêîíîìèêè ñòà-
ëà ìåçîýêîíîìèêà ðåãèîíà — ìåæäèñöèïëèíàðíîå íàó÷íîå 
íàïðàâëåíèå, ñèñòåìàòèçèðóþùåå òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû, 
ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ðàçëè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí, îáúÿñíÿþùèå îñíîâû îðãàíèçàöèè, 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò ïîòåíöèàë 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñåòåâûõ ìåæóðîâíåâûõ âçàèìî-
ñâÿçåé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. 

Ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàéòè èíñòðó-
ìåíòû ìåçîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþùèå óïðàâëÿòü 
ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Îäíèì 
èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ ìû ñ÷èòàåì ìåçîýêîíîìè÷åñêóþ 
ñòðóêòóðó — îñîáóþ êîìáèíàöèþ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùóþ 
êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè â ýêîíîìèêå, è ñ ïîìîùüþ 
êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ìåçîýêîíîìè÷åñêóþ 
òåîðèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê òåîðèþ àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà 
ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ âûñîêîèíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð. 

Äëÿ èçìåðåíèÿ äåéñòâèÿ ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð 
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäåëü èíäèêàòîðà-êîíñòðóêòà, 
â êîòîðîé â «ñâåðíóòîì» âèäå îòðàæàþòñÿ: èíòåðåñû, öåëè, 
çàäà÷è, ïðèîðèòåòû, ìåõàíèçìû è ìåðîïðèÿòèÿ ðàçíîóðîâ-
íåâûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè 
îäíîé êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò 
îá èíòåãðàëüíîì èíäèêàòîðå «Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ äàííîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ âîçìîæíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê.

Íà ïðèìåðå Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ðàññ÷èòàí èíäèêàòîð 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ (¹ 1) çà 2004—2009 ãã., ñîñòîÿùèé 
èç 14 ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ (îíè æå åñòü îïðåäåëÿþùèå ôàê-
òîðû): óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ (¹ 2); ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ 

íàñåëåíèÿ (¹ 3); óðîâåíü êîìôîðòíîñòè æèëüÿ (¹ 4); óðîâåíü 
áëàãîóñòðîéñòâà ñåëüñêîãî æèëèùíîãî ôîíäà (¹ 5); óðîâåíü 
áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäñêîãî æèëèùíîãî ôîíäà (¹ 6); äîëÿ 
íîðìàòèâíî ÷èñòîé è íîðìàòèâíî î÷èùåííîé âîäû â îáùåì 
îáúåìå âîäîîòâåäåíèÿ (¹ 7); îáåñïå÷åííîñòü ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ íàñåëåíèÿ (¹ 8); îáåñïå÷åííîñòü ó÷ðåæäåíèÿìè 
îáðàçîâàíèÿ (¹ 9); îáåñïå÷åííîñòü ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû 
(¹ 10); îáåñïå÷åííîñòü ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè (¹ 11); 
îáåñïå÷åííîñòü òåëå-, ðàäèîñâÿçüþ (¹ 12); îáåñïå÷åííîñòü 
òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (¹ 13); îáåñïå÷åííîñòü 
äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (¹ 14); îõðàíà ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ (¹ 15).

Èç ÷èñëà ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ äèàãíî-
ñòèðîâàòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, âûáðàí ìåòîä ñàìî-
îðãàíèçóþùèõñÿ êàðò (ÑÎÊ), îñíîâàííûé íà ñîâðåìåííûõ 
íåéðîäèíàìè÷åñêèõ ñàìîîáó÷àþùèõñÿ ñèñòåìàõ4. ÑÎÊ ìîæåò 
ñëóæèòü êàê ñðåäñòâîì êëàñòåðèçàöèè, òàê è ñðåäñòâîì 
âèçóàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ áîëüøîé ðàçìåðíîñòè.

Ñâîäíóþ êàðòó êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà 2004—2009 ãã. 
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå íàáîðà êàðò ïî ãîäàì è öâåòîâîé 
ãàììå, îïðåäåëÿþùåé ðàçíûå êëàñòåðû ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ, 
ñóäèòü î ñòåïåíè âëèÿíèÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî èíäèêàòîðà íà 
èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð «Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ». Òàê, 
â 2004 ã. êà÷åñòâî æèçíè íà óðîâíå 0,577 åä. îáåñïå÷èâàëîñü 
â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò èíäèêàòîðà ¹ 7 íà 0,101 åä., 
÷åì çà ñ÷åò äðóãèõ èíäèêàòîðîâ. Èíäèêàòîðû ¹ 5, 6, 8, 
9 12, 13 íàõîäèëèñü â «äåïðåññèâíîé», áîëåå òåìíîé ïî 
öâåòó çîíå è â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàëè êà÷åñòâî æèçíè 
íà 0,136 åäèíèö.

Ê 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü êà÷åñòâà æèçíè íà óðîâíå 
0,705 åä. çà ñ÷åò ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñôåð îò-
íîøåíèé, èçìåðÿåìûõ èíäèêàòîðàìè ¹ 4, 10, 11, 12, 13. 
Îíè íàõîäÿòñÿ â áîëåå ñâåòëîé ïî öâåòó çîíå, è èõ ñî-
âîêóïíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà æèçíè ñîñòàâèò 
0,337 åäèíèö.

Àëãîðèòì ðàñ÷åòà èíäèêàòîðà êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ 
óíèâåðñàëåí è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè 
íà ëþáîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Ñêâîçíîé ðàñ÷åò èíäèêàòîðà 
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è âûäåëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ 
è îòðàñëåâûõ ðàçðåçîâ èíäèêàòîðà ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü 
îáùóþ êàðòèíó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî ðåãèî-

Î ìåçîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðåãèîíàÍ. À. Àëåêñååâà



72 73

íà, íî è ñòðàíû â öåëîì, àíàëèçèðîâàòü ðîëü îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé 
äèíàìèêå. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâàíèÿ â îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ 
ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðóêòóðîé ïîëíîìî÷èé 
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è â êîòîðîé èíäèêàòîð «Êà÷åñòâî 
æèçíè íàñåëåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ. 

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ â óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ïðåâðàòèòü ñòðàòåãèþ îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ â íåïðåðûâíûé ïëàíîâî-îò÷åòíûé ïðîöåññ, ïåðå-
âåñòè ìèññèþ è îáùóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà â ñèñòåìó ÷åòêî ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷. 
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ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, îïèðàþùåéñÿ íà ñîâðåìåííûå ãóìàíèòàðíûå òåõíî-
ëîãèè, ñïîñîáíîé äàòü îòâåò íà âûçîâû âðåìåíè, ëåæèò â 
ïëîñêîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî êàðêàñà èííîâà-
öèîííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óçëîâûìè è ñâÿçóþùèìè 
öåíòðàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êëàñòåðû.

Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, ïðîåêòèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî êàðêàñà ðåãèî-
íàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ âûäåëåíèåì êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ 
òðåáóåò ðåøåíèÿ çàäà÷è ñîãëàñîâàíèÿ â ðàìêàõ ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà îáùíîñòè èíòåðåñîâ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ýòî íå òîëüêî ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà, íî è ðå-
øåíèå êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ çàäà÷: îò ïðåîäîëåíèÿ «êîíô-
ëèêòà» ìåæäó ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è âîçìîæíîñòüþ 
îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò äî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âûçâàííûõ 
êîíöåíòðàöèåé èëè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèåé ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â Ìîðäîâèè íàêîïëåí ïîëîæèòåëüíûé îïûò îêàçàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ. Ïðèìåíåíèå 
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â ñî÷åòàíèè ñ ïðîãðàììíî-öåëåâûì 
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
çàäåéñòâîâàòü ïîòåíöèàë âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïå-
ðàöèè, ñ äðóãîé — ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, çíà÷åíèå êîòîðîé â óñëîâèÿõ 
ïðåäñòîÿùåãî âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 

Â. Ô. ×ÅÁÎÒÀÐÅÂ,
È. Â. ÁÅËÎÂ

×ÅÁÎÒÀÐÅÂ Âàëåíòèí Ôåäîðîâè÷, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìèêè 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÁÅËÎÂ Èëüÿ Âàäèìîâè÷, àñïèðàíò Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Í. À. Àëåêñååâà
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Çäåñü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ 
â ðåñïóáëèêå êëàñòåðà ñâåòîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ñîçäàíèå êëàñòåðîâ â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ëåñî-
ïåðåðàáàòûâàþùåì êîìïëåêñå.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè, êàê îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî êàðêàñà èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü 
îò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ñòåïåíè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ãèáêîñòè ïîäõîäîâ 
ïðè îïðåäåëåíèè ìàñøòàáîâ ìåñòíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è 
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì â ðàáîòå ñî ñòðàòåãèÿìè 
ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïåðåæàþùèì 
è ðàñøèðåííûì ïîíèìàíèåì ðàçâèòèÿ. Ýòî íå òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìî-
äåðíèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóð ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé 
è äð., íî è îñâîåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ 
è ãóìàíèòàðíûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèõ: íàó÷íûå 
ïîäõîäû, îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî è íàó÷íûå äèñêóññèè, ñîäåéñòâèå 
èíèöèèðîâàíèþ íîâûõ èäåé è êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ê 
ñòðàòåãèè è ñöåíàðèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñèëåíèå 
ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ôîðìèðîâàíèè äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ñïóáëèêè, ïîâûøåíèå ñîãëàñîâàííîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé 
ðàçâèòèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, êëþ÷åâîé âîïðîñ — ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè. Åñëè ñå-
ãîäíÿ ïðåäìåò îáñóæäåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â öåëîñòíîì ôîðìàòå, òî çàâòðà íà ïîâåñòêå 
äíÿ áóäåò âîïðîñ î äàëüíåéøåì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé 
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íå òðóäíî ñïðîãíîçèðî-
âàòü ïîñëåäóþùèé õîä ñîáûòèé. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà 
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå íîâûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïîëíî-
ìî÷èé. Ïîýòîìó ãëàâíûì ïðè ðàçðàáîòêå ñõåì óïðàâëåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì îñòàåòñÿ âîïðîñ î åãî ïðåäïî÷-
òèòåëüíûõ, îïòèìàëüíûõ ìàñøòàáàõ è ñîãëàñîâàííîñòè. 

Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ â êàêîì âèäå, 
â êàêîì îáúåìå, íå ñíèæàÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, 
ìîæíî çàíèìàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â êîíòåêñòå îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, 
óìåñòíî ñôîðìóëèðîâàòü òåçèñ «ðàñøèðåííîãî ïîíèìàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîñòè». Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî íà êàæ-
äîì óðîâíå è ýòàïå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì 
íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò âïîëíå îïðåäåëåííàÿ çàäà÷à, òî 
ñåãîäíÿ ýòî — îñâîåíèå ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. 
Íà ýòîì ïóòè âàæíî âûäåëèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñíîâíûå 
ïðîáëåìû è ïîäõîäû ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ äðóãîé — ñîîòâåòñòâó-
þùèå ýòèì ïðîáëåìàì è ïîäõîäàì îáúåêòû è èíäèêàòîðû, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áóäóò äàëåå ôîðìèðîâàòüñÿ ïðîåêòû 
è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü ÷òî, ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, 
ìû èìååì â âèäó íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. 
Ïðîáëåìà çíà÷èòåëüíî øèðå. Â áîëüøåé ñòåïåíè íàñ èíòå-
ðåñóþò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ìåíüøèõ ïî ìàñøòàáó, íî íå 
ïî çíà÷åíèþ äëÿ æèçíè ëþäåé è ðåñïóáëèêè ñõåì ðàññåëå-
íèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîõðàíÿòü ãèáêîñòü â âûáîðå ìàñøòàáîâ 
ìåñòíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íå îòêàçûâàÿ íè îäíîìó ïî-
òåíöèàëüíîìó ñóáúåêòó ðàçâèòèÿ â ïðàâå ðàçðàáàòûâàòü è 
ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãèþ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðåøåíèè âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
â ðàáîòå ñî ñòðàòåãèÿìè íåîáõîäèìî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïåðåæàþùèì è ðàñøèðåííûì ïîíèìà-
íèåì ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòî íå 
òîëüêî çàâîäû, ôàáðèêè, äûìÿùèåñÿ òðóáû, ïðåæäå âñåãî, 
ñîöèàëüíûå âîïðîñû: óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàáî÷èå 
ìåñòà, óñëîâèÿ òðóäà è äð. Èìåííî ïîýòîìó â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëåæàò çàäà÷è ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èíôîðìàòèçàöèè, âîïðîñû 
ñîöèàëüíîé, ýòíîêóëüòóðíîé è êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Êàæäûé ñóáúåêò ñîöèîêóëüòóðíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
äåéñòâèÿ (ðåãèîí èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå) â ïðàâå 
ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ó÷à-
ñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè êîíòóðîâ ñòðàòåãèè ìèêðîðåãèîíà. 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé 

Â. Ô. ×åáîòàðåâ, È. Â. Áåëîâ Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷ó ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ è 
êîîðäèíàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ è îò-
ðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì. Ýòî ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè: ñòèìóëèðîâàòü óñèëèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ; îïðåäåëèòü êðèòåðèè 
äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì; îñóùåñòâëÿòü 
ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü äîñòèæåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðîãðàììíî-ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðîåêòíî-àíàëèòè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå îñâîåíèå 
ôóíêöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ýêîíîìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïîñòóïèëà 12.09.07.

Ñ. Ë. ÁÎÐÎÂÀß    Å. Ñ. ÃÓÁÀÍÎÂÀ

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÎÖÅÍÊÈ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Ê ÷èñëó ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ïðîøëîì è îêàçûâàþùèõ 
èíåðöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñëåäóåò îòíåñòè ïðîáëåìó íåîäíîðîäíîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Êðóïíîìàñøòàáíîñòü 
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ïðåäîïðåäåëÿåò ïðåèìóùåñòâåííî 
ìàêðîñêîïè÷åñêèé õàðàêòåð ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, 
îáúåêòîì êîòîðîãî âûñòóïàþò êðóïíûå òåððèòîðèàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, ôåäåðàëüíûå îêðóãà, 
ñóáúåêòû ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ äåé-
ñòâèòåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü íè îáúåêòèâíî îöåíåíà, íè 
èçìåíåíà ê ëó÷øåìó áåç ïåðåíîñà àêöåíòà íàó÷íîãî àíàëèçà 
è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòíûé óðîâåíü (ãîðîäà, 
ðàéîíû, ïîñåëåíèÿ). Ìåòîäîëîãèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 
ïîëèòèêè äîëæíà áûòü îáîãàùåíà è äîïîëíåíà ìèêðîâçãëÿ-
äîì íà òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

ÁÎÐÎÂÀß Ñâåòëàíà Ëåîíèäîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèíàí-
ñîâ è êðåäèòà Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

ÃÓÁÀÍÎÂÀ Åëåíà Ñåðãååâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ôèíàíñîâ è êðå-
äèòà Âîëîãîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.

Â. Ô. ×åáîòàðåâ, È. Â. Áåëîâ
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Ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé — îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ 
çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è Ðîññèè â öåëîì. Ñóùåñòâåííûé 
ðàçðûâ â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàòðóäíÿåò 
ïðîâåäåíèå åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíîãî 
ðûíêîâ. Ïîìèìî ýòîãî âîçðàñòàåò îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Â ñëî-
æèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè 
ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ óêàçàííûõ ïðîöåññîâ, 
ó÷èòûâàþùåãî âñå ìíîãîîáðàçèå ìåñòíûõ óñëîâèé, îêàçûâà-
þùèõ âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ñòàâèò öåëüþ ïðî-
âåäåíèå âñåñòîðîííåãî àíàëèçà äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ðåãèîíà. Òàêàÿ öåëåâàÿ óñòàíîâêà ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå 
àíàëèçà â 3 ýòàïà, êàæäûé èç êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åí íà 
ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷. 

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ðåãèîíà. Ïîíèìàíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé 
è ðàçðàáîòêà ïóòåé èõ ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âîçìîæíûìè â 
îïîðå íà äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü äèñïðîïîðöèè è íåèñïîëüçóåìûå âîçìîæíîñòè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ 
ïîñëåäóþùåãî îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Îöåíêà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåãèîíà ïðîâîäèòñÿ â ñëåäóþùåé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ó÷èòûâàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ îòáîðó: ñóùåñòâåí-
íîñòü (ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü ïîëåçíû ïðè ïðèíÿòèè 
àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé); ñîâìåñòèìîñòü (íàáîð 
ïîêàçàòåëåé äîëæåí âïèñûâàòüñÿ â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó 
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ); äîñòîâåðíîñòü (íàëè÷èå âîç-
ìîæíîñòè îáúåêòèâíîãî èçìåðåíèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé); 
äèôôåðåíöèðîâàííîñòü (ïîêàçàòåëè äîëæíû îáúåêòèâíî îò-
ðàæàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè); 

ïîëíîòà (íàáîð ïîêàçàòåëåé íå äîëæåí óïóñêàòü äîñòèã-
íóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ); ïðîñòîòà (ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü ïîíÿòíû 
äëÿ øèðîêîãî êðóãà àíàëèòèêîâ); àäåêâàòíîñòü (íàáîð èíäè-
êàòîðîâ äîëæåí ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)1. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óäîâëåòâîðÿþùèå íàçâàííûì 
òðåáîâàíèÿì, îáúåäèíÿþòñÿ â ãðóïïû (ýêîíîìè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, ýêîëîãè÷åñêèå).

Ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþò ðàçëè÷íóþ 
ðàçìåðíîñòü è åäèíèöû èçìåðåíèÿ, íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòðîåíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî 
ïåðåõîä ê åäèíîîáðàçíûì õàðàêòåðèñòèêàì. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ 
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ýâêëèäîâûõ ðàññòîÿ-
íèé. Â åãî îñíîâå çàëîæåí âûáîð ýòàëîííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ñðàâíåíèå îïòèìàëüíûõ êîîðäèíàò åãî 
âåêòîðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðàìåòðàìè âåêòîðîâ âñåõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â äàëüíåéøåì ïðîèçâîäèòñÿ 
ðàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðàñ÷åò âçâåøåí-
íîãî ýâêëèäîâîãî ðàññòîÿíèÿ (R

i
) îò ëþáîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
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âûáèðàåòñÿ ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ è åìó ïðèñâà-
èâàåòñÿ ðàíã 1. Ïîñëå ýòîãî ðàññ÷èòûâàåòñÿ èíòåãðàëüíûé 
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òåëåé. È, íàêîíåö, ïðîâîäèòñÿ òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ â èñõîäíîé ñîâî-
êóïíîñòè âûäåëèòü ãðóïïû òåððèòîðèé ñ ðàçíûì óðîâíåì 
ðàçâèòèÿ (âûñîêèì, ñðåäíèì, íèçêèì).

Íà âòîðîì ýòàïå îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà. Ñîç-
äàíèå áàçû äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â 
÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåò îáúåêòèâíîé îöåíêè 
íåðàâåíñòâà óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà. Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè 
è àñèììåòðèè ñîñòîÿíèÿ èõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âàðèàöèè ïîêàçàòåëåé äîñòèãíóòîãî 
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â õîäå àíàëèçà 
ðàññ÷èòûâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçìàõ 
è èíòåíñèâíîñòü âàðèàöèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé2. Îòìå÷àÿ çíà÷èòåëüíóþ è ïîñòîÿííî 
âîçðàñòàþùóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî íåðàâåíñòâî, àñèì-
ìåòðèÿ èõ ðàçâèòèÿ âåäóò ê íåóñòîé÷èâîñòè, óñèëèâàþò 
âîñïðèèì÷èâîñòü ñèñòåìû ê âíåøíèì ôëóêòóàöèÿì. Îäíàêî 
àñèììåòðèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — íå òîëüêî óãðîçà ñóùåñòâîâàíèÿ 
ðåãèîíà êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû, íî è íåîáõîäèìîå óñëîâèå 
åãî ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷èÿ ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå ïîòðåá-
íîñòè â ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, íàëè-
÷èå àñèììåòðèè íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåãðåññèâíîñòè èëè 
ïðîãðåññèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îíî 
ëèøü óêàçûâàåò íà ïðèçíàêè íåñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû è 
âîçìîæíîñòè ïåðåìåí. 

Òðåòèé ýòàï àíàëèçà íàöåëåí íà âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ 
íåóñòîé÷èâîñòè, êðèçèñà â ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò 
ãðàíèöû êðèòè÷íîñòè, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ñèã-
íàëèçèðîâàòü î åãî «íåçäîðîâüå», à ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèÿõ ïðèâåñòè ê îêîí÷àíèþ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî 
ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, 
ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçÿõ, 
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå. Ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü óñòîé÷èâûì, åñëè 
îñíîâíûå åãî ïàðàìåòðû íå âõîäÿò â çîíó êðèòè÷íîñòè, 

à ïðè èõ ïðèáëèæåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùèì êðèòè÷åñêèì 
ãðàíèöàì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ðåãóëÿòîðû, 
èìåþùèå îáðàòíóþ ñâÿçü, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì àäàï-
òàöèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ê 
èçìåíåíèÿì. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèé ãðàíèö 
êðèòè÷íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðè-
òåðèåâ è ïàðàìåòðîâ êðèòè÷íîñòè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ òî÷åê è ãðàíèö êðèòè÷íîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñëå-
äóåò èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ3. Ýòè ãðàíèöû è òî÷êè 
êðèòè÷íîñòè, âûðàæåííûå â àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ 
åäèíèöàõ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû óïðàâëÿþùèìè ñòðóêòó-
ðàìè â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ «äèàãíîñòèêè» è «íàñòðîéêè» 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïîðîãîâûå âåëè÷èíû ñðàâíèâàþòñÿ ñ ôàêòè÷åñêèìè 
çíà÷åíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êîíêðåò-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à çàòåì àíàëèçèðóþòñÿ 
ñîîòíîøåíèÿ è îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ è ïîðîãîâûõ çíà÷å-
íèé. Ïðè òàêîì ïîäõîäå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü 
äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ 
îñíîâíûõ åãî ïàðàìåòðîâ, ïðîãíîçèðîâàòü è ïðåäîòâðàùàòü 
èçìåíåíèÿ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Èñïîëüçóÿ ýòîò ïîäõîä, íàìè ïðîâåäåí àíàëèç äèôôåðåí-
öèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Îñíîâó àíàëèçà ñîñòàâèëè 
äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè4. Â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò. Îñî-
áåííîñòü òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà — íèçêàÿ îòðàñ-
ëåâàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ (35 % ÂÐÏ ïðèõîäèòñÿ íà ÷åðíóþ 
ìåòàëëóðãèþ) è âûñîêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
(äîëÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ã. ×åðåïîâöà â ÂÐÏ ïðåâû-
øàåò 50 %). Îáëàñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ 2 ãîðîäñêèõ îêðóãà 
(ãîðîäà Âîëîãäà è ×åðåïîâåö) è 26 ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ. Àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ïîçâîëèëà ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ âûÿâèëà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ 
ëèäåðàìè è àóòñàéäåðàìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâÿçü ìåæäó 
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ðàíãàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 
ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì íåçíà÷èòåëüíà. 
Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ìóíè-
öèïàëèòåòàìè-äîíîðàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè-ðåöèïèåíòàìè, 
÷òî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ñàìîðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Òàêæå âûÿâëåíî, ÷òî ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé íå ïðîèñõîäèò. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè, 
ðåàëèçóåìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíà. 

Àíàëèç âàðèàöèè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè îáíàðóæèë 
äèôôåðåíöèàöèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ýêîíîìè÷åñêèì 
êðèòåðèÿì. Ïðè ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ äèôôåðåíöèàöèÿ íà-
ñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ïðèáëèæàåòñÿ ê ïðåäåëüíîìó çíà÷åíèþ. 
Èìååò ìåñòî ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùàÿ àñèììåòðèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, ÷òî ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì 
íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. 
Îòìå÷åíî ñíèæåíèå àñèììåòðèè ïî ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì 
çà 2001—2005 ãã. Ýòî ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà áûëî âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè. Îäíàêî 
òàêàÿ óñòàíîâêà ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ èæäèâåí÷åñêèõ 
íàñòðîåíèé ó ìóíèöèïàëèòåòîâ-ðåöèïèåíòîâ, ñíèæåíèþ ôè-
íàíñîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
â ñàìîðàçâèòèè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå 
äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ðåãèîíà, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ê ñàìîðàç-
âèòèþ äîíîðîâ è ðåöèïèåíòîâ ñîêðàùàþòñÿ.

Â õîäå îöåíêè êðèòè÷åñêèõ ãðàíèö ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé âûÿâëåíû ñóùåñòâóþùèå êðèçèñíûå 
ÿâëåíèÿ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè íå ñïðàâèëèñü â ïîëíîì îáúåìå ñ ïîñëåä-
ñòâèÿìè îáùåðîññèéñêîãî êðèçèñà 90-õ ãã. ÕÕ â. Ñîêðàùåíèå 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íàáëþäàëîñü â 
13 èç 28 ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ãîðîäîâ è 
ðàéîíîâ îáëàñòè õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü ñóùåñòâåííîå 

çàìåäëåíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè òàêèõ òåìïàõ ïîëíàÿ 
çàìåíà óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé 
ëèøü ÷åðåç 40—50 ëåò.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå òàêæå âûÿâëåíû êðèçèñíûå ÿâëå-
íèÿ. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò, âî-ïåðâûõ, ñíèæåíèå 
óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñðàâíåíèè ñ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì, 
ñâèäåòåëüñòâóþùåå îá îòñóòñòâèè ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïî-
êîëåíèé, âî-âòîðûõ, íåâûñîêîå ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé 
ïëàòû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðîå äëÿ áîëüøèíñòâà 
ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ïðåâûøàåò 50 %.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è íà ñîñòîÿíèå 
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. Òàê, èç 28 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
â 19 ðàéîíàõ ñîáñòâåííûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò ìåíåå 60 %, 
÷òî ñòàâèò èõ â çàâèñèìîñòü îò îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â ðÿäå 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ðàñõîäîâ 
áþäæåòà, óêàçûâàþùåå íà ñîêðàùåíèå îáúåìà ñîöèàëüíûõ 
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó.

Òàêèì îáðàçîì, â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â íåóñòîé÷èâîì 
ñîñòîÿíèè.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äèôôåðåí-
öèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíû ñòàòü 
èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé â õîäå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì 
îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñî÷åòàíèþ ðàçëè÷íûõ èíñ-
òðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èìåþùèõ âûñîêèé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ è íàõîäÿùèõñÿ â óñòîé÷èâîì ïîëîæåíèè, 
ñèëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íå òðåáóåòñÿ. Çäåñü 
ïðåîáëàäàþò ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè, âûáðàííàÿ òðàåêòî-
ðèÿ ðàçâèòèÿ îïòèìàëüíà, ïîýòîìó íàèáîëüøèé ýôôåêò 
áóäóò èìåòü ìåòîäû êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå 
îðãàíèçàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ ñðåäíèé è âûøå ñðåäíåãî óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà êîòîðûõ íà-
õîäèòñÿ â íåðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü 
ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, ïîçâî-
ëÿþùèå äîñòè÷ü æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ áåç ñóùåñòâåííûõ 
çàòðàò. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ óðîâåíü 
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ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â íåðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè, â öåëÿõ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìåòîäû ïðÿ-
ìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
êîñâåííûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà 
ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì 
ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåðå äâèæåíèÿ îò êîñâåííûõ ìå-
òîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ê ïðÿìûì, à òàêæå îò èíôîðìàöèîííûõ 
è îðãàíèçàöèîííûõ — ê ýêîíîìè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì. 
Ïðè ýòîì âûáîð ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ðåãèîíå äîëæåí áûòü àäåêâàòíûì óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
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Íåîòúåìëåìûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ âûðàáîòêà 
è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, âàæíåéøèì ñðåäñòâîì êîòîðîé âûñòóïàåò 
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Äåéñòâåííîñòü áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ òåêóùåé è èíâåñòèöèîííîé 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Åñëè òåêóùàÿ ïîääåðæêà ñâÿçàíà ïðåæ-
äå âñåãî ñ îáåñïå÷åíèåì ðåãèîíîâ ñðåäñòâàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ, òî èíâåñòèöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïðîáëåìíûõ 
ðåãèîíàõ è ñâÿçàíà ëèáî ñ âëîæåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, ëèáî ñ îêàçàíèåì ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìûå èíâåñòèöèîííûå ðàñ-
õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç 
ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÔÔÐÐ). Çíà÷è-
ìîñòü ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè 
â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ÿñíîé ïðè ñîïîñòàâëåíèè îáúåìà 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé è ÔÔÐÐ, ñ îáúåìàìè òåêóùåé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Òàê, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó 
íà 2007 ã., îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì (16,5 ìëðä ðóá.) è ÔÔÐÐ (4,2 ìëðä ðóá.) ñîñòàâèë 

ÑÌÎËÊÈÍ Ðîìàí Ãåîðãèåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
àãðàðíûì ïðîèçâîäñòâîì Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 
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7,9 % îáúåìà äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ïî ëèíèè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (260,4 ìëðä ðóá.)2. 

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ÿâíî ñìåùåíà â ñòîðîíó òåêóùèõ ìåð ïîä-
äåðæêè â óùåðá ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Íåñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ íà èõ ðåøåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñî-
áåííî îñòðî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåãèîíàõ ñ íåâûñîêèì óðîâíåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ ïî ïî-
êàçàòåëÿì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) â ðàñ÷åòå 
íà äóøó íàñåëåíèÿ è ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ 
îòñòàåò îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ3. 

Âìåñòå ñ òåì îáúåì èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ïðèìåíÿåìûõ â 
Ðîññèè èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè  
î÷åíü íåçíà÷èòåëåí è äàæå íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðà-
íå. Ôåäåðàëüíûå èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå â 
ðåñïóáëèêó â 2006 ã. â âèäå ñóáñèäèé ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, ñîñòàâèëè ëèøü 0,79 % (22,3 ìëí ðóá.) îò îáúåìà 
ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ èç ÔÔÏÐ (2,8 ìëðä ðóá.). Ñëåäóåò 
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ôîíäà ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáíûõ óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó 
ðåãèîíîâ. Ñðåäñòâà ÔÔÐÐ ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò íàïðàâëÿòü 
íà ðàçâèòèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáúåêòîâ 
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îïðåäåëÿþùèõ áëàãîóñòðîåí-
íîñòü æèëüÿ. Îòñóòñòâèå â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ñóùåñòâåííî îñëàáëÿåò âîç-
ìîæíîñòü ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âíåñòè ðå-
àëüíûé âêëàä â ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ñ 2001 ã. â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðîèñ-
õîäèò  ñìåùåíèå àêöåíòîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñòîðîíó 
ïðîãðàìì ìàêðîðåãèîíîâ, à òàêæå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíûé 
ñòàòóñ. Âìåñòå ñ òåì â ðåãèîíàõ ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðåàëèçó-
þùèõ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Íàïðèìåð, â ïåðâîíà÷àëüíîì 
âàðèàíòå Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãîäû ïëàíèðîâàëîñü 
ðåàëèçîâàòü 170 ïðîåêòîâ, ê êîíöó äåéñòâèÿ ïðîãðàììû èõ 
êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî 340. Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè 
ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðèàëüíûì ðàç-
âèòèåì, ñîïðÿæåíà ñ áîëüøîé èíâåñòèöèîííîé íàãðóçêîé íà 
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, à â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó 
ðåãèîíàìè ðàçëè÷èé â ïîòåíöèàëàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ 
ñôåð ýòî âåäåò ê óñèëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
äèôôåðåíöèàöèè. Ïîýòîìó äåéñòâåííàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå 
ðåãèîíîâ ñòðàíû, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì, ïðè ýòîì ïîâûøåííîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòü-
ñÿ ïðîãðàììàì, ðåàëèçóåìûì íà ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèÿõ. 
Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåàëèçàöèè 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì. Òàê, åñëè äîëÿ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ íà 2001—2005 ãîäû ïëàíèðîâàëàñü íà óðîâíå 
7,53 %, òî ôàêòè÷åñêè ñîñòàâèëà 1,6 %4. 

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèé â Ðîññèè áþäæåòíûé ìå-
õàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îáëàäàåò ñåðüåçíûìè íåäîñòàòêàìè, ïðåïÿòñòâó-
þùèìè åãî ïîëíîöåííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ. Ðåçóëüòàòîì 
ýòîãî ñòàëà çíà÷èòåëüíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ 
ðåãèîíîâ ïî âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì: îáúåìó ïðîèçâîäñòâà 
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ — 28,4 ðàçà, îáúåìó ïðîèçâîäñòâà 
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ — 138 ðàç, 
îáúåìó ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ (â ìåñÿö) — 12,1 ðàç5. Ïî 
çàìå÷àíèþ À. Ã. Ãðàíáåðãà, ñòîëü îãðîìíàÿ âíóòðåííÿÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ óíèêàëüíà äëÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà è ñî-
ïîñòàâèìà òîëüêî ñ ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ñàìûìè áîãàòûìè 
è áåäíûìè ñòðàíàìè ìèðà6.

Ñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, óêðåïëå-
íèå âåðòèêàëè âëàñòè, óñòîé÷èâûå ïîëîæèòåëüíûå òåìïû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò ñîçäàþò áëàãîïðèÿò-
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íûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ôåäåðàëüíîé 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî ìå-
õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, ñòàòü óâåëè÷åíèå èíâå-
ñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ  è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà 
ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ 
ðåøåíèå äâóåäèíîé çàäà÷è: ñòèìóëèðîâàíèå «òî÷åê ðîñòà», 
ïîîùðåíèå çà ðåàëüíûé ðîñò ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íà âñåõ òåððèòîðèÿõ è ñîêðàùåíèå ìåæðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè, ïðåäïîëàãàþùåå 
áîëåå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñëàáûõ ðåãèîíîâ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ñèëüíûìè, ñàìîäîñòàòî÷íûìè.

Ýòè òðåáîâàíèÿ ê ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå 
ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ôîíäîâ 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ Ôîíäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ (ÔÝÐÐ), îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîãî — îêàçàíèå 
ðåãèîíàì èíâåñòèöèîííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïîääåðæêè è 
ôîðìèðîâàíèå íà îñíîâå ýòîãî ôîíäà ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (ÐÈÔ). 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ÔÝÐÐ ðàçäåëèòü íà äâå 
ñîñòàâëÿþùèå: âûðàâíèâàþùóþ êîìïîíåíòó, àêêóìóëèðóþ-
ùóþ äî 70 % ñðåäñòâ ôîíäà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü 
ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè íàèáîëåå îòñòàþùèìè ñóáúåêòàìè 
ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå 
îñóùåñòâëåííûõ ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ, è ñòèìóëèðóþùóþ 
êîìïîíåíòó îáúåìîì äî 30 % ñðåäñòâ ÔÝÐÐ, êîòîðàÿ äîëæíà 
îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå ïðîïîðöèé öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, 
äåìîíñòðèðóþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè Ôîíäà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü åãî îáúåì â 
ðàçìåðå íå ìåíåå 50 % îáúåìà Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ðåãèîíîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
öåëåñîîáðàçíî ïîâûñèòü òàêæå îáúåì äåéñòâóþùåãî Ôîíäà 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äî ðàçìåðà íå ìåíåå 25 % Ôîíäà 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, à òàêæå âêëþ÷èòü â ñî-
ñòàâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ èç äàííîãî ôîíäà âñå ðåãèîíû, 

óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû êîòîðûõ îòñòàåò îò 
ñðåäíåðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé íå òîëüêî óðîâíÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
íî è õàðàêòåðîì èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå 
ñòåïåíüþ çíà÷èìîñòè è îñòðîòû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ 
ÔÝÐÐ äîëæåí áûòü îñíîâàí íà êîíñòðóêòèâíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå çîíû îò-
âåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü 
ôîðìóëèðîâêó ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëåíèå 
êðèòåðèåâ îòáîðà ðåãèîíîâ äëÿ îêàçàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé 
ïîääåðæêè, ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè îñòðîòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáîáùåíèå 
è òèðàæèðîâàíèå îïûòà íàèáîëåå óñïåøíûõ â ïðåîäîëåíèè 
îòñòàëîñòè è äåïðåññèâíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. 

Â êà÷åñòâå çîíû îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëüçî-
âàíèå èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, â íàèëó÷øåé ñòåïåíè 
îòâå÷àþùèõ òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêå. Íàïðèìåð, äëÿ 
Ìîðäîâèè îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò èííîâàöèîííûå ôàêòî-
ðû ðàçâèòèÿ, òàê êàê íà òåððèòîðèè ðåãèîíà îòñóòñòâóþò 
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ãàç, íåôòü). 
Ïîýòîìó îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ÔÝÐÐ â ðàìàõ ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî 
ôîíäà ìîãëî áû ñòàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ â ðåñïóáëèêå 
èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ. Èäåÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõà-
íèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â àâòîìàòè÷åñêîì  ñóáñèäèðîâàíèè èç 
ÐÈÔà ÷àñòè èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðà-
áîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì è ñáûòîì èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, 
âëåêóùåå âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ó ãîñóäàðñòâà 
íà ýêâèâàëåíòíóþ ÷àñòü óñòàâíîãî êàïèòàëà è èìóùåñòâà 
ñòèìóëèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äåé-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ïðè ýòîì çà ïðåäïðèÿòèåì äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî âûêóïà äîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì 
êàïèòàëå (êîòîðîå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, íàïðèìåð, çà 

Ð. Ã. Ñìîëêèí Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ
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ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà). 

Â öåëîì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü 
îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïåðåâîä ýêîíîìèêè 
íà íàóêîåìêóþ îñíîâó, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ 

Çåìëÿ, êàê ïðîñòðàíñòâåííàÿ îñíîâà, — 
íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ôàêòîð, ñðåäñòâî 
ïðîèçâîäñòâà, îáúåêò ñîáñòâåííîñòè è 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, êëþ÷åâîå çâåíî â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 

Óíèêàëüíûå åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå ñâîéñòâà çåìëè îáå-
ñïå÷èâàþò åå ìîùíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, áåç 
ðåàëèçàöèè êîòîðîãî íåâîçìîæíî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ñèñòåìà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ðàäèêàëüíî 
ðåôîðìèðîâàíà ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã., êîãäà áûëè ëèê-
âèäèðîâàíû âñå âèäû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, çå-
ìåëüíûå ðåñóðñû îòíåñåíû ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
è ìîãëè ïåðåäàâàòüñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðàâàõ ïîëüçîâàíèÿ. Çåìëÿ áûëà èñêëþ-
÷åíà èç òîâàðíîãî îáîðîòà. Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè 
ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè, õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äîëãèå 
äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿëñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåä-
íèå 15 ëåò â Ðîññèè, çàòðîíóâøèå ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî, êîñíóëèñü çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ îïðåäåëèëà ðàçëè÷íûå âèäû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, 
âêëþ÷àÿ è ÷àñòíóþ. Òîëüêî â 2001 ã. ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ 
äèñêóññèé è ñïîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò íîâûé 
âàðèàíò Çåìåëüíîãî Êîäåêñà, ñîîòâåòñòâóþùåãî íîâûì êîíñ-
òèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì. Ñïîðû âîêðóã Çåìåëüíîãî Êîäåêñà 
íå ïðåêðàùàþòñÿ äî ñèõ ïîð. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ îñòàåòñÿ 
âîïðîñ îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
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áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå 
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âåäóòñÿ àêòèâíûå íàó÷íûå äèñêóññèè î ïðèðîäå è âåëè÷èíå 
çåìåëüíîé ðåíòû, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîâðåìåííîé äè-
íàìèêè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíñ-
òèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Ðîññèè àêòèâíî 
ðàçâèâàåòñÿ. Â 2006 ã., ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà 
Ðîñíåäâèæèìîñòè (www.kadastr.ru), 7,3 % çåìåëüíîãî ôîíäà 
ÐÔ óæå íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí (ëè÷íûå ïîäñîá-
íûå õîçÿéñòâà, ñàäû, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, èíäèâèäóàëüíîå 
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ò. ä.), 0,3 % — â ñîáñòâåííîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö: (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ò. ä.)1.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíî÷íîãî îáîðîòà çåìëè â Ðîñ-
ñèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïîêàçàòåëåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ýòî ñäåëêè ïî àðåíäå è ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå êóïëå-ïðîäàæå, 
çàëîãà, íàñëåäîâàíèÿ, äàðåíèÿ è äðóãèõ âèäîâ ñäåëîê ñ 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ñîâåðøåííûìè ãðàæäàíàìè è (èëè) 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî çåìëÿ óæå âêëþ÷åíà â ðûíî÷íûé îáîðîò, ò. å. ñ 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñîâåðøàþòñÿ ñäåëêè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè èëè äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. 
Êðîìå òîãî, êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò 
îá óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè 
è ïëîùàäè çåìåëü, ñòàâøèõ îáúåêòîì ñäåëîê. Ïîäîáíàÿ 
äèíàìèêà — ðåçóëüòàò îáúåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ, 
ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê ñ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìó-
íèöèïàëüíûì çåìëÿì, ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ â 
àðåíäó ñòàëî îñíîâíîé ôîðìîé çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â 2004 ã. äåéñòâî-
âàëî 3 665,6 òûñ. ñîãëàøåíèé (70 154,0 òûñ. ãà) ïî àðåíäå 
çåìëè, çàêëþ÷åííûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 
ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðè ýòîì ãðàæäàíàìè 
è îðãàíèçàöèÿìè âûêóïëåíû ïðàâà àðåíäû 7 226 çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ 38 222,1 ãà2.

Çåìåëüíûé ðûíîê, ýâîëþöèîííî ðàçâèâàâøèéñÿ â áîëü-
øèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé, 
äåìîíñòðèðóåò ðÿä íåñîìíåííûõ äîñòîèíñòâ: ïîä âëèÿíèåì 
ðûíî÷íûõ ñèë çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîïàäàþò â ðóêè íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóþùèõ 
ïîòåíöèàë çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ; îñâîáîæäàåò ýêîíîìèêó îò 
äåôèöèòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; ìîòèâèðóåò ñîáñòâåííèêîâ 
âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îñâîåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óâå-
ëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü; åñòåñòâåííûì 
îáðàçîì, áåç ïðèêàçîâ è êîìàíä, ñîåäèíÿåò èíòåðåñû ïðî-
äàâöîâ è ïîêóïàòåëåé; ôîðìèðóåò ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, åñòåñòâåííûì îáðàçîì ó÷èòûâàþùóþ 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî öåíîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ.

Îäíàêî äàëåêî íå âñå ó÷àñòêè çåìåëüíîãî ôîíäà ñòðàíû 
ìîãóò áûòü îáúåêòîì òîâàðíîãî, ðûíî÷íîãî îáîðîòà, ïîñêîëü-
êó çåìëÿ åùå è ïðîñòðàíñòâåííàÿ îñíîâà æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, åãî òåððèòîðèàëüíàÿ ãðàíèöà, ïðèðîäíûé 
ðåñóðñ, çâåíî â ýêîñèñòåìå. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëè ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äîëæ-
íû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíîé ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, 
äðóãîé — îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è 
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëÿåò ñïîñîáíîñòü 
êîíêðåòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó÷àñòâîâàòü â îáîðîòå. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîðîòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ îãðàíè÷åíà, à ÷àñòü çåìåëüíîãî ôîíäà âîîáùå 
èñêëþ÷åíà èç îáîðîòà. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî (íà-
öèîíàëüíîãî) äîêëàäà î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ã., ëèøü 18 % îò îáùåé 
ïëîùàäè çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ñâîáîäíîì 
îáîðîòå. Òåì íå ìåíåå, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. â 
ñâîáîäíîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå óæå íàõîäèëîñü 128,5 ìëí ãà 
(îêîëî 8 % âñåãî çåìåëüíîãî ôîíäà), ïðèíàäëåæàùèå íà 
ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è 
åùå îêîëî 183,5 ìëí ãà (îêîëî 11 %) ìîãëî áûòü ïðèâàòè-
çèðîâàíî ãðàæäàíàìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè çåìåëüíîé ïîëèòèêè äîëæ-
íû ñòàòü, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ãåîïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñòðàíû, 

Ê. Â. Ìàëüöåâ Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíîãî ðûíêà
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îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà. Îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì êëþ÷åâûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî 
êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (Ðîñíåäâèæèìîñòü) Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çåìåëüíûé ðûíîê â Ðîññèè òîëüêî 
ôîðìèðóåòñÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñïåöèôè÷åñêîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäå, îïðåäåëÿåìîé ïðàâèëàìè èãðû4. Îíè 
ñêëàäûâàþòñÿ èç ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, çàêðåïëåííûõ â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, è íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé 
è ïðàêòèê, âëèÿþùèõ íà âîñïðèÿòèå ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
ñóáúåêòàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà ïðèíóæäåíèÿ ê 
èõ èñïîëíåíèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð èñòî÷íèêîâ 
ñàíêöèé, íà÷èíàÿ îò ñàìîêîíòðîëÿ ñóáúåêòà îòíîøåíèé è 
çàêàí÷èâàÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.

Â ýòîò ïåðèîä äëÿ ãîñóäàðñòâà âàæíî îáåñïå÷èòü óñëî-
âèÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðûíêà, 
êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ïðîòåêàíèþ ðûíî÷íûõ ïðî-
öåññîâ â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, ãäå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó, ñèñòåìó ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ, ðàçâèâàòü 
èíôðàñòðóêòóðó ðûíêà, òåì ñàìûì ñíèæàÿ òðàíçàêöèîííûå 
èçäåðæêè íà ïðèîáðåòåíèå è çàùèòó ïðàâ íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ðàçâèòèÿ 
«íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë èãðû» íà ðûíêå, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðàñïðåäåëåíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøèì ÷èñëîì ñóáúåêòîâ ðûíêà, ïðåñëåäóþùèõ ñâîè 
öåëè, îòëè÷íûå îò öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
âåäóùèõ òåì ñàìûì ê îáîñòðåíèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, îñëàáëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ôîðìàëüíûå ïðàâèëà 
èãðû íà çåìåëüíîì ðûíêå, èìååò ðÿä ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ 
è ïðîáåëîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðàçâèòèå çåìåëüíî-
ãî ðûíêà, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà òðàíçàêöèîííûõ 
èçäåðæåê, óñòàíîâëåíèÿ «íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë» èãðû íà 
ðûíêå. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà èãðû íà çåìåëüíîì ðûíêå 
(îáû÷àè, òðàäèöèè è ò. ä.), ñêëàäûâàâøèåñÿ â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ ýâîëþöèîííûì ïóòåì â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñòîëå-

òèé, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ. Ïîñòåïåííî 
ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ê 
åå ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè. Îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåíèå 
«íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë» â óñëîâèÿõ ñëàáîé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû è âûñîêîé ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, äåéñòâóþùèõ 
çà÷àñòóþ â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ëèö, ïðèâîäèò ê 
òîðìîæåíèþ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî çå-
ìåëüíîãî ðûíêà. Óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû 
è óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè â 
öåëîì ïîêà ñëåäóåò îöåíèòü êàê íèçêèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå öåëè è çà-
äà÷è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ çåìåëüíîãî ðûíêà. 
Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ íà çåìëþ. Äîñòèæåíèå 
ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùåé îñíîâàíèÿ è 
ïðîöåäóðû âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íà çåìëþ 
(ñóáúåêòû è îáúåêòû ïðàâà, ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà, èçúÿòèå 
çåìåëü, âîçìåùåíèå óáûòêîâ è ò. ä.); ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä 
èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Âî-âòîðûõ, îáåñïå÷å-
íèå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò çàäà÷è 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïîääåðæêó 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîôåññèî-
íàëüíûå óñëóãè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå 
ó÷àñòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèè çåìåëüíîãî ðûíêà, 
êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàùèòó ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ è 
àðåíäíûõ îòíîøåíèé íà çåìëþ. Çàäà÷àìè â äàííîì ñëó÷àå 
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ àðåíäíûìè îòíîøåíèÿìè 
(ðåãóëèðîâàíèå àðåíäíûõ îòíîøåíèé è öåíîîáðàçîâàíèÿ), ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ìåòîäè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàçâèòèå 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíóþ, ñóáúåêòîâ ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ. Ðåøåíèå ýòèõ 
çàäà÷ óæå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîâðåìåí-
íîé çåìåëüíîé ïîëèòèêè.

Ê. Â. Ìàëüöåâ Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíîãî ðûíêà
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Çà ïîñëåäíèå ãîäû óæå ïðèíÿò ðÿä êëþ÷åâûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, áåç êîòîðûõ áûëî áû íåâîçìîæíî ñîâðå-
ìåííîå ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé: Çåìåëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ (îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ), Ãðàäîñòðîèòåëüíûé 
êîäåêñ ÐÔ (â ðåä. îò 30 äåêàáðÿ 2001ã. ¹ 196-ÔÇ), Çàêîíû 
ÐÔ îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 28-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì çå-
ìåëüíîì êàäàñòðå», îò 18 èþíÿ 2001 ã. ¹ 78-Ô «Î çåìëå-
óñòðîéñòâå», îò 17 èþëÿ 2001 ã. ¹ 101-ÔÇ «Î ðàçãðàíè÷åíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ», îò 10 ÿíâàðÿ 
2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», à òàêæå 
ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ýòî 
ìîæíî ïðèçíàòü âàæíåéøèì øàãîì â ðàçâèòèè çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèè. Îäíàêî ìíîæåñòâî âîïðîñîâ îñòàëîñü âíå 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
÷òî òðåáóåò åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äîðàáîòêè. 
Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì ìîæíî âûäåëèòü ñëîæíîñòü ïîíè-
ìàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì; èçëèøíþþ äëèòåëüíîñòü 
ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè; 
ðàçðûâ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è 
èíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè; îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîðÿäêà 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ëåãàëèçàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè è èíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè; îòñóòñòâèå ÷åòêîãî 
ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö, âîâëå÷åííûõ â 
ïðîöåññ ëåãàëèçàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è èíûå 
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ïðîäàæè, äàðåíèÿ, 
ñäà÷è â àðåíäó èëè çàêëþ÷åíèÿ äðóãîé ñäåëêè ñ çåìåëüíûì 
ó÷àñòêîì íåîáõîäèìî ñíà÷àëà çàìåíèòü ñòàðûå äîêóìåíòû 
î ïðàâàõ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà íîâîå ñâèäåòåëüñòâî î 
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïóòåì ðåãèñòðàöèè â ðåãèñòðàöèîííîé 
ïàëàòå ðàíåå âîçíèêøèõ ïðàâ íà çåìëþ. Ïðîöåäóðà ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè òðåáóåò íåîäíîêðàòíîãî ïîñå-
ùåíèÿ íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé: îðãàíîâ Ðîñíåäâèæèìîñòè, 
ÁÒÈ, àðõèòåêòóðû, çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâûõ è ðåãè-
ñòðàöèîííûõ ïàëàò, íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãäå ïðàêòèêóåòñÿ çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê 
ïîëó÷åíèÿ ñïðàâîê è äîêóìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå íà îôîðì-
ëåíèå îäíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óõîäèò íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ 
è 15—20 òûñ. ðóáëåé. Ïîäîáíûå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè 
íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî îáîðîòà 

çåìëè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî 
ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, óïðîùàþùèõ 
ïîðÿäîê ëåãàëèçàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Äî ñèõ 
ïîð íå ðåøåíà çàäà÷à ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü ïî óðîâíÿì 
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî êðàéíå çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Îðãàíàìè Ðîñíåäâèæèìîñòè àêòèâíî âåäóòñÿ ðàáîòû ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ çåìåëüíîãî êàäàñòðà. Íàïðàâëåíèÿ 
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â 
ÐÔ ñîîòâåòñòâóþò ïåðåäîâîìó ìèðîâîìó îïûòó êàäàñòðîâûõ 
ñèñòåì. Íà äàííûé ìîìåíò â çåìåëüíîì êàäàñòðå ó÷òåíî 
áîëåå 35 ìëí ó÷àñòêîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíàÿ 
ïðàêòèêà, çåìåëüíûé êàäàñòð èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ 
ðîëåé â ðàçâèòèè çåìåëüíîãî ðûíêà, ïîñêîëüêó â ðàçâèòûõ 
çàïàäíûõ ñòðàíàõ ýòî íå òîëüêî èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íî è îòêðûòàÿ ñèñòåìà ó÷åòà ïðàâ íà îáúåêòû íåäâèæèìî-
ñòè, êîòîðàÿ, èíòåãðèðóÿñü ñ ñèñòåìîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ, 
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè 
ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ øèðîêèì ñëî-
ÿì íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííóþ è ìíîãîìåðíóþ èíôîðìàöèþ îá 
îáúåêòàõ ñäåëîê. Êîíå÷íî, ñîçäàíèå òàêîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû îáóñëîâëèâàåò óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê èíôîðìà-
öèè êàäàñòðà, åå äîñòîâåðíîñòè, àêòóàëüíîñòè, äîñòóïíîñòè, 
äîñòàòî÷íîñòè è ïîëíîòå îõâàòà, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëü-
íîìó óâåëè÷åíèþ òðóäîçàòðàò è âðåìåíè íà ðåàëèçàöèþ. 
Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, óñèëèÿ 
ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ êàäàñòðîâ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè 
áûñòðî îêóïàþòñÿ, ïîñêîëüêó äëÿ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé êàäàñòð ñòàë íåïðåìåííûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ è 
äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, îí ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó 
ãîñóäàðñòâ è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè5.

Àíàëèç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà â Ðîññèè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü â íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé è ýêîíîìè÷åñêè âûâåðåííîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
çåìåëüíîé ïîëèòèêè è èäåîëîãèè åå ðåàëèçàöèè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ6.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâ íà çåìëþ â 
ýêîíîìèêå, óñëîâèé è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé êàê îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíîãî ðûíêàÊ. Â. Ìàëüöåâ
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ.

Îñîáåííî àêòóàëåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çåìåëüíûì ðûíêîì, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ðàñïðå-
äåëåíèå çåìåëü, âêëþ÷åííûõ â ðûíî÷íûé îáîðîò, ìåæäó 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, íå îáîñòðÿÿ ïðè 
ýòîì ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, ñïîñîáñòâóÿ 
òåì ñàìûì ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çåìëè

Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çåìåëüíûì ðûíêîì äîëæíû áûòü äîðàáîòàíû äî óðîâíÿ 
èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû è îïòèìàëüíûõ òåõíîëîãèé, 
èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âîçìîæíî íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, îáúåäèíåííûå öåëîñò-
íîé, ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ íåîáõîäèìî 
ðàçâèòèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïåöèàëèñòîâ, 
ðàáîòàþùèõ íà çåìåëüíîì ðûíêå Ðîññèè â ðàìêàõ ñèñòåìíî 
îðãàíèçîâàííîãî ó÷åáíîãî ïðîöåññà.
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È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ 
ÁÈÇÍÅÑ-ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÐÀÑËÈ

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ 
ðûíî÷íîé ñðåäû áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå — 
îäíî èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ 
îðãàíèçà-öèè ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, âûðàæåííûõ â 
óñòàíîâëåííûõ çíà÷åíèÿõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé åå ýôôåê-
òèâíîñòè. Áèçíåñ-ïëàí ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ 
ýòèõ öåëåé, ïîýòîìó áèçíåñ-ïëàí ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùåãî 
â ñòðóêòóðó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàê 
èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ åãî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â 
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, 
óòâåðæäàåìûõ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ ÎÀÎ.

Îäíèì èõ õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ âçàèìîñâÿçè óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ìåíåäæìåíòà 
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèå äåë â êàáåëüíîé îòðàñëè. 

Âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü ïðåäïðèÿòèé êàáåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè îò ïîñòàâùèêîâ ìåäè è àëþìèíèÿ, íàëè÷èå ó ïîñëåä-
íèõ çíà÷èòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 
ïîãëîùåíèÿ çàâîäîâ-èçãîòîâèòåëåé êàáåëÿ, îáùèå òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ýòîì íàïðàâëåíèè îò-
ðàæàþò âûñîêóþ ñòåïåíü ðèñêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
äëÿ îòðàñëåâûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êàê ñëåäñòâèå — îíè íóæ-
äàþòñÿ â ïëàíîâîì èíñòðóìåíòàðèè, ïîçâîëÿþùåì ðåàëüíî 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è 
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïå-
öèôèêè ïðåäïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îöåíèòü 

ÊÈÄßÌÊÈÍ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ê. Â. Ìàëüöåâ
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ñîñòîÿíèå è ñîâðåìåííûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ îòðàñëè è 
åå âåäóùèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå ïðåäìåòíî 
ðåøèòü âîïðîñ î âûáîðå íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà 
ê ðàçâèòèþ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ â ñèñòåìå êîðïîðàòèâíîãî 
ìåíåäæìåíòà ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü — îäíà èç íàèáîëåå äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ïîäîòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ è 
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè îáúåäèíåíû â ðàìêàõ 
Àññîöèàöèè «Ýëåêòðîêàáåëü», â êîòîðóþ ïîìèìî ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé âõîäÿò ïðîèçâîäèòåëè êàáåëüíî-ïðîâîäíèêîâîé 
ïðîäóêöèè èç ñòðàí áûâøåãî ÑÍÃ: Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, 
Óçáåêèñòàíà, Àðìåíèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ýñòîíèè 
(âñåãî áîëåå 80 ïðåäïðèÿòèé, 71 èç íèõ — ïîëíîìî÷íûå 
÷ëåíû Àññîöèàöèè). Â ðàìêàõ Àññîöèàöèè «Ýëåêòðîêàáåëü» 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, îïûòîì ìåæäó åå ÷ëåíàìè. Îðãàíèçàöèîííóþ 
ðàáîòó âûïîëíÿåò Èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ Àññîöèàöèè 
«Ýëåêòðîêàáåëü».

Äðóãîé îáúåäèíÿþùåé ñèëîé ïðîèçâîäèòåëåé êàáåëÿ, åå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Âñåðîññèéñêèé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êàáåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè» (ÎÀÎ «ÂÍÈÈÊÏ») (ã. Ìîñêâà), âûïîëíÿþùèé îñíîâ-
íûå îáúåìû ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â öåëÿõ 
ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ êàáåëü-
íî-ïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè. Èíñòèòóò âûïîëíÿåò òàêæå 
ïîèñêîâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ôóíäàìåí-
òàëüíûå ðàçðàáîòêè.

Åæåãîäíî Èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèåé Àññîöèàöèè «Ýëåêò-
ðîêàáåëü» ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ïðîèçâîäñòâà êàáåëüíî-
ïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè: ïî îáúåìàì âûïóñêà êàáåëüíûõ 
èçäåëèé â öåëîì è ïî 38 íîìåíêëàòóðíûì ãðóïïàì êàáåëåé 
è ïðîâîäîâ, à òàêæå ïî îáúåìàì ïåðåðàáîòêè ìåäè è àëþ-
ìèíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé.

Â 2002 ã. êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè èñïûòàëà 
íåêîòîðûé âñïëåñê â ïðîöåññå ñâîåãî âîññòàíîâëåíèÿ ïîñ-
ëå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, ïîñëåäîâàâøåãî 
ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íà ïèêå ñâîåãî ðàçâèòèÿ 
êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïðîèçâîäèëà îêîëî 300 òûñ. ò 
ïî âåñó ìåòàëëà ïðîâîäíèêà, íî çàòåì îáúåì ïðîèçâîäñòâà 
óïàë íà äâå òðåòè äî 100 òûñ. òîíí. Â 2000 ã. ïðîèçâîä-

ñòâî êàáåëåé ñ ìåòàëëè÷åñêèìè æèëàìè ïðåâûñèëî îòìåòêó 
â 200 òûñ. òîíí. Ïîêàçàòåëè çà 2003 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ðåçêîì ñêà÷êå ïðîèçâîäñòâà: îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóê-
öèè âûðîñ íà 22,3 % è äîñòèã 272 òûñ. ò ïî âåñó ìåòàëëà 
ïðîâîäíèêà. Â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè îáùèé îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà êàáåëüíûõ èçäåëèé ïðîøåë îòìåòêó â ìèëëèàðä 
äîëëàðîâ è äîñòèã 1 166 ìëí äîë. ÑØÀ1. 

Â 2000—2003 ãã. â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ âûñîêèé ðîñò ñïðîñà 
íà êàáåëüíûå èçäåëèÿ. Îáëàäàÿ áîëüøèìè çàïàñàìè ñâîáîäíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ðîññèéñêàÿ êàáåëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ñîîòâåòñòâîâàòü ýòîìó ðîñòó. 
Äëÿ êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè áîëüøîå çíà÷åíèå ñûãðàëî 
è òî, ÷òî ðîñò ñïðîñà íå ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ èìïîðòà. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â 2006 ã. ïðåê-
ðàòèëîñü íàáëþäàâøååñÿ â 2003—2005 ãã. çàìåäëåíèå òåìïîâ 
ðîñòà âûïóñêà êàáåëüíûõ èçäåëèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ Àññî-
öèàöèè «Ýëåêòðîêàáåëü». Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 2006 ã. óâå-
ëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. ïî ïîêàçàòåëþ «êàáåëüíûå 
èçäåëèÿ ïî âåñó ìåäè» íà 10,9 % «ïî âåñó ìåòàëëà» — íà 
8,7 % (ðàçíèöà â òåìïàõ îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå âûñîêèìè òåì-
ïàìè ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ àëþìèíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì 
ïîòðåáëåíèÿ ìåäè íà æèëó êàáåëüíûõ èçäåëèé).

Ýòî óëó÷øåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðîñòîì ïëà-
òåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà êàáåëü â Ðîññèè. Áîëåå âûñîêèå 
òåìïû ðîñòà êàáåëüíûõ èçäåëèé â 2006 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
Ðîññèè (çà ñ÷åò òîãî, ÷òî äîëÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 
82 % â îáùåì îáúåìà âûïóñêà ïî Àññîöèàöèè) ïîëîæèòåëüíî 
ïîâëèÿëè íà îáùèé ðîñò ïîêàçàòåëÿ. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ 
èòîãîâ 2006 ã. ñòàë ðîñò îáúåìîâ âûïóñêà â 4 êâàðòàëå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 3 êâàðòàëîì: â ïîñëåäíèå ãîäû, íàîáîðîò, â 4 
êâàðòàëå âûïóñê êàáåëüíûõ èçäåëèé ñíèæàëñÿ íà 6—8 % 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 3 êâàðòàëîì2.

Ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíîé äîëè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â 
îáùåì îáúåìå âûïóñêà äèíàìèêà èõ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëèëà 
îáùóþ òåíäåíöèþ ïî Àññîöèàöèè â öåëîì. Ðîñò ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè íîñèë èíåðöèîííûé õàðàêòåð è íå âñåãäà îïðåäå-
ëÿëñÿ ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ â 2006 ã. 
íåñêîëüêî ïîâûñèëèñü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, è ÷òî îñîáåííî âàæíî 
äëÿ èíâåñòèöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé êàáåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè — òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

À. À. Êèäÿìêèí Îá îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
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Çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîñ-
ñèè äåìîíñòðèðóåò òåíäåíöèè êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà, 
âõîæäåíèÿ êàáåëüíûõ çàâîäîâ â ñîñòàâ õîëäèíãîâ, â òîì 
÷èñëå õîëäèíãîâ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ðîñò çàðóáåæíûõ 
èíâåñòèöèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíóþ ðîëü íà ðûíêå êàáåëüíîé 
ïðîäóêöèè èãðàþò êðóïíûå ïðîèçâîäèòåëè, 7 êðóïíåéøèõ 
çàâîäîâ Ðîññèè âûïóñêàþò 75 % ïðîäóêöèè. Íî êóðñ íà 
óêðóïíåíèå áåðóò íå òîëüêî ïðîèçâîäèòåëè êàáåëüíî-ïðî-
âîäíèêîâîé ïðîäóêöèè, íî è êðóïíåéøèå ïîñòàâùèêè öâåò-
íûõ ìåòàëëîâ, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê ìûñëè îá îáúåäèíåíèè 
âñåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè 
âíóòðåííåãî ðûíêà öâåòíûõ ìåòàëëîâ ÿâëÿþòñÿ èìåííî ïðî-
èçâîäèòåëè êàáåëüíî-ïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè. Ê ïðèìåðó, 
îáùàÿ åìêîñòü âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî ðûíêà ìåäè ñîñòàâ-
ëÿåò íåìíîãèì áîëüøå 300 òûñ. ò â ãîä, ïðè ýòîì òîëüêî 
ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ àññîöèàöèè, ïåðåðàáîòàëè 
â 2006 ã. 237 òûñ. ò ìåäè3. Ïîýòîìó êðóïíûå ñîáñòâåííèêè, 
òàêèå, êàê Óðàëüñêàÿ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ èëè 
ÑÓÀË, óæå âëàäåþùèé ÷åòûðüìÿ çàâîäàìè ïî ïðîèçâîäñòâó 
êàáåëÿ, ñòàðàþòñÿ çàêðåïèòü çà ñîáîé è ïîòðåáèòåëåé, è 
àêöèè, òàêóþ æå ïîëèòèêó ïðîâîäèò ÇÀÎ «Ñåâêàáåëü-Õîë-
äèíã» (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), êîòîðûé ïðèîáðåë â 2006 ã. àêöèè 
äâóõ êàáåëüíûõ çàâîäîâ. 

Ðàñòåò èíòåðåñ ê êàáåëüíûì çàâîäàì è ñî ñòîðîíû èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â ìàå 2006 ã. Reka Cables Ltd (ïîäðàç-
äåëåíèå ôèíñêîãî êîíöåðíà Reka) è ÇÀÎ «Òîðãîâûé äîì 
ÂÍÈÈÊÏ» ïîäïèñàëè êîíòðàêò î ïîêóïêå êàáåëüíîãî çàâîäà 
â Ïîäîëüñêå (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü). Reka íàìåðåíà ïðîâåñòè 
ñåðüåçíóþ ìîäåðíèçàöèþ çàâîäà è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü 
äîëþ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà êàáåëüíî-ïðîâîäíèêîâîì ðûíêå 
Ðîññèè. Äàííîå ïðèîáðåòåíèå è áóäóùèå âëîæåíèÿ â ïðî-
èçâîäñòâî ñòàëè ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñòèöèÿìè êîìïàíèè 
Reka â ðîññèéñêèé ðûíîê. Êîìïàíèÿ òàêæå ïëàíèðóåò îáú-
åäèíèòü äåÿòåëüíîñòü ñâîåé íîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïëî-
ùàäêè â Ïîäîëüñêå ñ èìåþùèìèñÿ îòäåëåíèÿìè â Ìîñêâå, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Âûáîðãå.

Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà ïî áîëüøèíñòâó 
ïîçèöèé. Â ÷àñòíîñòè, êàáåëüíûå çàâîäû Ðîññèè è ÑÍÃ 
óäîâëåòâîðÿþò ñïðîñ íà âîëîêîííî-îïòè÷åñêèé êàáåëü, îáìî-

òî÷íûå ïðîâîäà, ïî ñàìîíåñóùèì èçîëèðîâàííûì ïðîâîäàì. 
Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì 
«Ðîñêàáåëü» è àññîöèàöèåé «Ýëåêòðîêàáåëü» â 2004 ã., Ðîñ-
ñèÿ èìïîðòèðóåò â çàìåòíîì îáúåìå òîëüêî êîàêñèàëüíûå 
êàáåëè, êàáåëè äëÿ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ïåðåäà÷è äàííûõ, 
âûñîêîâîëüòíûé ñèëîâîé êàáåëü ñ èçîëÿöèåé èç ñøèòîãî 
ïîëèýòèëåíà. Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îáùèé áàëàíñ èì-
ïîðòà-ýêñïîðòà êàáåëüíîé è ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè 
Ðîññèè óëó÷øèëñÿ, è îáùèé îáúåì èìïîðòíûõ ïîñòàâîê íà 
ðîññèéñêèé ðûíîê íàõîäèëñÿ â ïðîìåæóòêå 13—15 %. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì êà-
áåëÿ ïðåäñòîèò ðåøèòü çàäà÷ó îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, 
âûïóñêàþùèìè è ïðîäàþùèìè ïðîäóêöèþ íèçêîãî êà÷åñòâà. 
Â 2006 ã. 10 âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé îòå÷åñòâåííîé êàáåëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ÷ëåíû àññîöèàöèè «Ýëåêòðîêàáåëü», ïðè-
íÿëè ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
«Ôîíä ïîääåðæêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé êàáåëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè». Îäíîé èç åãî çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð 
äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáîòêà íîâûõ ñòàíäàðòîâ íà êàáåëè 
è ïðîâîäà, ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè 
Ìåæäóíàðîäíîé ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé êîìèññèè (ÌÝÊ).

Êàáåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäèòåëåé êàáåëüíî-
ïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè, êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé â 
îñíîâíîì ïî êà÷åñòâó ïðîäóêöèè è èìåþùèõ íàëàæåííûå 
âçàèìîâûãîäíûå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè 
íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÍÃ. Ïðè ýòîì êàáåëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü Ðîññèè îñòàåòñÿ ôðàãìåíòèðîâàííîé, áåç äî-
ìèíèðóþùåãî èãðîêà è ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîìïàíèé 
ñðåäíåãî ðàçìåðà. Åùå îäíà ÷åðòà ðîññèéñêîé êàáåëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè — áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ 
â ðóêàõ ìåñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè 
îãðàíè÷èâàþòñÿ íåáîëüøèìè ñîâìåñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 
îáðàçîâàííûìè ñ ìåñòíûìè êîìïàíèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèìèñÿ íà ïðîèçâîäñòâå êîíêðåòíîãî àññîðòèìåíòà èçäåëèé 
(âîëîêîííî-îïòè÷åñêèå êàáåëè èëè ñèëîâûå êàáåëè âûñîêîãî 
íàïðÿæåíèÿ). Ê ÷èñëó âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè îòíî-
ñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû ñóìåâøèå çíà÷èòåëüíî 
îáíîâèòü ïàðê îáîðóäîâàíèÿ è ðàñøèðèòü çà ñ÷åò ýòîãî àñ-
ñîðòèìåíò âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè: «Êàìêàáåëü», «Ýëåêòðî-
êàáåëü», «Ñàðàíñêêàáåëü», «Ñàìàðàêàáåëü», «Ñåâêàáåëü».

Îá îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòèÀ. À. Êèäÿìêèí
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Êîìïàíèÿ «Êàìêàáåëü» — ñàìûé êðóïíûé ïðîèçâîäè-
òåëü êàáåëÿ â Ðîññèè. Â êîìïàíèè (ã. Ïåðìü), çàíÿòî îêîëî 
4 òûñ. ÷åëîâåê. Êîìïàíèÿ èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç íåñêîëüêèõ äî÷åðíèõ 
êîìïàíèé; 40 ëåò íàçàä çàâîä Êàìêàáåëü ñîçäàë ñîâìåñòíîå 
ïðåäïðèÿòèå ñ êîìïàíèåé Siemens äëÿ ïðîèçâîäñòâà ãèáêèõ 
êàáåëåé ñ ðåçèíîâîé èçîëÿöèåé ïîä íàçâàíèåì Geros Kabel. 
Â 1993 ã. ýòî ïðåäïðèÿòèå ïðåîáðàçîâàíî â íåçàâèñèìîå 
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ Ðûáèíñê-
êàáåëÿ êîìïàíèÿ «Êàìêàáåëü» ïîëó÷èëà äîëþ â êîìïàíèè 
«Âîëìàã», ïðîèçâîäÿùåé îáìîòî÷íûå ïðîâîäà, â ïàðòíåðñòâå 
ñ êîìïàíèåé «Eldra» (Àâñòðèÿ).

Êîìïàíèÿ «Ýëåêòðîêàáåëü» — âòîðîé ïî âåëè÷èíå ïðîèç-
âîäèòåëü êàáåëüíûõ èçäåëèé (ðàñïîëîæåíà â 160 êì îò Ìî-
ñêâû). Çàâîä âûïóñêàåò êàáåëè ñ 1939 ã. è ñïåöèàëèçèðóåòñÿ 
íà ïðîèçâîäñòâå êàáåëåé è ïðîâîäîâ íèçêîãî íàïðÿæåíèÿ, 
à òàêæå êàáåëåé ñâÿçè ñ ìåäíûìè æèëàìè. 

Îäíèì èç ëèäåðîâ êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü”». Ïðåäïðèÿòèå äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ïîñòîÿííîãî 
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è âèäîâ ïðîäóêöèè. 
ÎÀÎ «Çàâîä „Ñàðàíñêêàáåëü”» ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé õîëäèíãîâóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç 5 ðàçëè÷íûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Òàêàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðíà äëÿ ëó÷øèõ ïðåä-
ïðèÿòèé êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è â ïîñëåäíèå 
ãîäû ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå.

ÇÀÎ «Ñàìàðàêàáåëü» — îäíà èç âåäóùèõ êîìïàíèé-
ïðîèçâîäèòåëåé êàáåëåé ñâÿçè â Ðîññèè, áëàãîäàðÿ ñâîåìó 
ñîâìåñòíîìó ïðåäïðèÿòèþ ñ êîìïàíèåé «Corning» ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç âåäóùèõ ïðîèçâîäèòåëåé âîëîêîííî-îïòè÷åñêèõ 
êàáåëåé. Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ ïðîèçâîäèò øèðîêèé äèàïàçîí 
íèçêîâîëüòíûõ êàáåëåé, íî íå âûïóñêàåò îáìîòî÷íûå ïðî-
âîäà. «Ñàìàðàêàáåëü» òàêæå èìååò ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå 
ñ General Motors, èìåþùåå íàçâàíèå PES/SCC è âûïóñêàåò 
àâòîìîáèëüíûå ïðîâîäà. 

«Ñåâêàáåëü» — êîìïàíèÿ, ïðîèçâîäÿùàÿ íèçêîâîëüòíûå 
êàáåëè è êàáåëè ñâÿçè øèðîêîãî äèàïàçîíà. Ó íåå åñòü íå-
ñêîëüêî äî÷åðíèõ êîìïàíèé, âêëþ÷àÿ «Áåëýëåêòðîêàáåëü», 
«Ñåâìîðêàáåëü» è «Ãåîôèçêàáåëü». «Ñåâêàáåëü» — îäíà èç íå-
ìíîãèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, èìåþùàÿ èíòåðåñû çà ðóáåæîì. 

Îíà âëàäååò êîìïàíèåé Ìîëäàâêàáåëü â Ìîëäàâèè, êîòîðàÿ 
ïðîèçâîäèò îáìîòî÷íûå ïðîâîäà è êàáåëè íèçêîãî íàïðÿæåíèÿ 
äðóãèõ òèïîâ. «Ñåâêàáåëü» èíâåñòèðîâàë 10 ìëí äîë. ÑØÀ â 
2004—2005 ãã. â ìîäåðíèçàöèþ ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé. Êîìïàíèÿ 
íà÷àëà ïðîèçâîäñòâî ñèëîâûõ êàáåëåé ìàðêè NYY è NYM 
è ñîçäàëà ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå ñ ôèíñêîé êàáåëüíîé 
êîìïàíèåé Reka, êîòîðîå áóäåò âûïóñêàòü ñèëîâûå êàáåëè 
ñðåäíåãî è âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðåäïðèÿòèÿõ êàáåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû áèçíåñ-ïëàíè-
ðîâàíèÿ êàê ïîäñèñòåìû êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, èìåþùåé öåëüþ äîñòèæåíèå íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ 
ïëàíîâî-áþäæåòíûõ ôîðì è ïðîöåäóð ñêîîðäèíèðîâàííûõ 
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÎÀÎ, 
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ, âíåäðåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ èõ ðàçâèòèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñ-
ëè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
ñêâîçíîé ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ðåàëèçóþùèõ 
èõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçîâàíèè âàðèàíò-
íîãî (ñöåíàðíîãî) ïîäõîäà â áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèè, íàëè÷èè 
óíèôèöèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ è ïðîöåäóð è ñîçäàíèè åäèíîãî 
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ áèçíåñ-
ïëàíèðîâàíèÿ â ãðóïïå, èñïîëüçîâàíèè äèôôåðåíöèðîâàí-
íîãî ïîäõîäà â îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè 
îò îñîáåííîñòåé êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ãðóïïû.

Áèçíåñ-ïëàíû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñèñòåìå ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, â êîòîðîé îòðàæàþòñÿ ïîêàçàòåëè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæ-
íîñòè èõ ìîíèòîðèíãà; óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíÿ öåí 
íà ïðîäóêöèþ íà îñíîâå ñèñòåìû ïðîãíîçíûõ öåí. Âàæíûì 
ìîìåíòîì áèçíåñ-ïëàíà äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé 
êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 
â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îöåíêè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðèñêîâ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ öåëüþ 
ïðèíÿòèÿ îáúåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñîçäàíèÿ 
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû.

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé äîëæíû áûòü ñàìîñòîÿòåëüíû 
â îðãàíèçàöèè áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áèçíåñ-

À. À. Êèäÿìêèí Îá îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ êàáåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
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ïëàíîâ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðàçðàáîòêó è âûïîëíå-
íèå, ïîëíîòó, äîñòîâåðíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ áèçíåñ-ïëàíîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè.

Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà 
äîëæíî ñòàòü ðåçóëüòàòîì äåòàëüíîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ 
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, âëèÿíèå êîòîðûõ íà ñîñòîÿíèå 
è äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé êàáåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ. Ïîýòîìó âñå íåîáõîäèìûå 
èçìåíåíèÿ â îáëàñòè áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü òùàòåëüíûì ñè-
ñòåìíûì èññëåäîâàíèåì ïîòðåáíîñòåé â íèõ è íàïðàâëåíèé 
îñóùåñòâëåíèÿ íà îñíîâå ïðèåìîâ äèàãíîñòèêè, àíàëèçà è 
îöåíîê, â òîì ÷èñëå è ýêñïåðòíûõ. 

Ïîñòóïèëà 03.09.07.
  Î. Â. ÀÑÌÓÑ       Ò. Þ. ÀÑÌÓÑ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÀÏÊ ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Â óñëîâèÿõ äåïðåññèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàäè-
öèîííûå ôîðìû è ìåòîäû ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà íå 
äàþò ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííîé, 
ôèíàíñîâîé, èíâåñòèöèîííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îäíîãî èç äåïðåññèâíûõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû (ñîãëàñíî òèïîëîãèè ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ) — Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — ïîêàçàë, 
÷òî îíè íå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî îçäîðîâèòü ñâîþ ýêî-
íîìèêó ïî ðÿäó ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, ðàçîáùåííîñòü, íåñáàëàíñèðîâàííîñòü äåéñòâèé, 
ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ñáûòà, íàöåëåííîñòü íà ïðîìåæóòî÷-
íûé, à íå êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðèâîäÿò ê íåýêâèâàëåíòíîìó 
ìåæîòðàñëåâîìó îáìåíó ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåðàáîòêîé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âî-âòîðûõ, èìååò ìåñòî 
íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 

ÀÑÌÓÑ Îëåã Âëàäèìèðîâè÷, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ÀÑÌÓÑ Òàòüÿíà Þðüåâíà, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñòàòèñòèêè è àíà-
ëèçà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Óëüÿíîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè.

À. À. Êèäÿìêèí
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ïîñðåäíèêîâ â ñôåðå àãðîáèçíåñà, êîòîðûå, íå äîáàâëÿÿ 
ñòîèìîñòè, óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé öåïî÷êè. Â-òðåòüèõ, îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû, ñäåðæèâàþùåé ðàç-
âèòèå èíòåãðèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé. 
Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû ïðåäïðèÿòèé, èõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâó, 
âûâîäó èç îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, à òàêæå 
ñîçäàíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ñïîñîáîâ 
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèå ñëîæíûõ àãðîïðîìûøëåííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà — âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé, 
â êîòîðûõ ïîä åäèíûì îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûì ðóêî-
âîäñòâîì áóäóò ïðåäñòàâëåíû âñå çâåíüÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
öåïè: ïðîèçâîäñòâî    ïåðåðàáîòêà    ðåàëèçàöèÿ    àãðî-
ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå    ôèíàíñèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå 
âñåé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçâèòèå èíòåãðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ 
ðèòìè÷íîé, ñáàëàíñèðîâàííîé, óñòîé÷èâîé ðàáîòû âñåãî ïðî-
èçâîäñòâåííî-ïåðåðàáàòûâàþùåãî êîìïëåêñà; ðàöèîíàëüíîìó 
ðàçìåùåíèþ ñûðüåâûõ çîí; êîíòðîëþ è ðàöèîíàëèçàöèè ãðó-
çîâûõ è òîâàðíûõ ïîòîêîâ; óìåíüøåíèþ ïîòåðü ïðîäóêöèè, 
óëó÷øåíèþ åå êà÷åñòâà; èñêëþ÷åíèþ äóáëèðîâàíèÿ îïåðàöèé 
â ðàìêàõ ïîäêîìïëåêñà, ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ïîñðåäíèêîâ; 
îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé; ïîâûøåíèþ òåõíè÷åñêîãî 
è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è àãðîñåðâèñíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-
íîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, 
êàê áîëåå óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû; çàùèòå îò 
êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå çà ñ÷åò ýôôåêòîâ ìàñ-
øòàáà è ñèñòåìíîñòè, ò. å. ðàáîòû âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïî 
åäèíûì ñîãëàñîâàííûì ïðàâèëàì, à òàêæå ñèíåðãåòè÷åñêîãî 
ýôôåêòà, îáóñëîâëåííîãî îáúåäèíåíèåì óñèëèé èíòåãðèðî-
âàííûõ ñèñòåì.

Èìåííî èíòåãðèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå ìîæåò ðåøèòü 
ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â àãðàðíîì ñåêòîðå äåïðåññèâíîé 
òåððèòîðèè. Îíî ñïîñîáíî áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë òåððèòîðèè (èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, çåìåëüíûõ 
è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ò. ä.), ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè ÀÏÊ, óâåëè÷èòü íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, óâåëè÷èòü çà-
íÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ïîâûñèòü æèçíåííûé 
óðîâåíü ñåëüñêèõ æèòåëåé è ò. ï. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì 
âî ìíîãîì ïîçâîëèò ðåãèîíó ïðåîäîëåòü ñàìî ñîñòîÿíèå 
äåïðåññèâíîñòè. 

Îñíîâíûå çàäà÷è èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòîÿò 
â ñîäåéñòâèè èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ñîáëþäåíèè 
ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé; îáíîâëåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû; ñîçäàíèè ìàøèííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòàíöèè, 
îêàçûâàþùåé óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ðàáîò è ðåìîíòó òåõíèêè; îðãàíèçàöèè ïåðåðàáîòêè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæáû ìàðêåòèíãà, îáåñïå÷èâàþùåé âûãîäíûé ñáûò ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ; îðãàíèçàöèè 
åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî è ôèíàíñîâîãî öåíòðà, îñóùåñòâëÿþùåãî 
êîíòðîëü çà òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè; ðàçðà-
áîòêå ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ïîäðàçäåëå-
íèé èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû, óëó÷øåíèè óïðàâëåíèÿ 
âñåé ñèñòåìîé; îðèåíòàöèè ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ íà 
äîñòèæåíèå îáùåé öåëè ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïðîãðàìì è ïëàíîâ; ñíèæåíèè èçäåðæåê è ïîòåðü ïî âñåé 
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå, îñóùåñòâëåíèè åäèíîé òåõíè÷å-
ñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è öåíîâîé ïîëèòèêè.

Õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà è íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, 
÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ïðèáûëè ôîðìèðóåòñÿ íå â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà ñûðüÿ, à â ïðîöåññå åãî ïåðåðàáîòêè. Âûñîêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ïåðåðàáîòêè îáóñëîâëåíà ñèíåðãåòè÷åñêèì 
ýôôåêòîì îò ïðèëîæåíèÿ óñèëèé ïðîèçâîäèòåëåé ñûðüÿ 
è åãî ïåðåðàáîò÷èêîâ. Îíà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòàâîê 
ñûðüÿ ïî íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè, ýêîíîìèè íà íàëîãàõ, 
íå îáëàãàþùèõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûé îáîðîò, è óñòðàíåíèÿ 
âíóòðèêîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû äóáëèðóþùèõ îïåðàöèé è 
èçëèøíèõ ïîñðåäíèêîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò 
ïðèíèìàòü ïðîäóêöèþ ïî íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè, à 
ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ îò ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðî-
äóêöèè, ðàñïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âêëàäîì êàæäîãî 
ó÷àñòíèêà â îáùèé ðåçóëüòàò. Äëÿ âûÿâëåíèÿ äîëè êàæäîãî 
ó÷àñòíèêà â îáùåì ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü 

Î. Â. Àñìóñ, Ò. Þ. Àñìóñ Î ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè ÀÏÊ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé
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ìåòîä îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîé ðåñóðñîåìêîñòè ïî êàæäîìó 
âèäó ïðîäóêöèè:

N
c
 = 

ãäå N
c
 — íîðìàòèâíàÿ ðåñóðñîåìêîñòü ïðîäóêöèè;

N  
ñò. ð.

 — ñòîèìîñòü íîðìàòèâíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
(çåìëè, òðóäà, îñíîâíûõ ôîíäîâ, îáîðîòíûõ ôîíäîâ), èñ-
ïîëüçóåìîãî ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè; 

V
c 
— êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñëå-
äóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè öåëåñîîáðàçíîñòè, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
êîìïëåêñíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, îïåðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, 
îðèåíòàöèè íà ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ, ñîöèàëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà âî âñåõ çâåíüÿõ îáúåäèíåíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ 
ìåæäó íèìè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âîññòàíàâëè-
âàåò ðàçðóøåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè è ñîçäàåò íà èõ 
îñíîâå ïàðèòåòíûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé óñòðàíåíèå 
äèñïðîïîðöèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ. Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ 
ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îïòè-
ìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà ñûðüÿ 
è èìåþùèìèñÿ ìîùíîñòÿìè ïî åãî õðàíåíèþ è ïåðåðàáîòêå. 
Ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò 
íàöåëåííîñòè íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò è áàëàíñà ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Îðèåíòàöèÿ íà 
ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ — êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå ðàçâèòèå 
ìàðêåòèíãà è ìîíèòîðèíãà çà åìêîñòüþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
ðûíêà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ÀÏÊ. 

Êîíå÷íàÿ öåëü èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ — íå 
òîëüêî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà, íî è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëà: ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óëó÷øåíèå åãî 
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Ïîñòóïèëà 19.09.07.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ 
ÑÎÇÄÀÍÈß ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÛÕ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÉ Â ÀÏÊ ÐÎÑÑÈÈ 
È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

Â èñòîðèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ, åãî 
ïåðåâîäà â ñèñòåìó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òðàäèöèîííî âû-
äåëÿþò äâà ýòàïà. Ïåðâûé íà÷àëñÿ â 90-å ãã. ÕÕ âåêà. 
Åãî ñóòü çàêëþ÷àëàñü â ïîääåðæêå íà ñåëå ñîáñòâåííèêà, 
âëàäåþùåãî çåìëåé è èìóùåñòâîì, äëÿ îðãàíèçàöèè ôîðì 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. 
Ñ ïðîâåäåíèåì ïðèâàòèçàöèè ñâÿçûâàëîñü ïîÿâëåíèå ïðîñ-
ëîéêè ôåðìåðîâ, íà íèõ âîçëàãàëèñü îñíîâíûå íàäåæäû 
â ïîäúåìå è ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòîãî 
ýòàïà áûëî äðîáëåíèå íåêîãäà ïðèáûëüíûõ è êðóïíûõ õî-
çÿéñòâ ÀÏÊ íà áîëåå ìåëêèå. Íîâîèñïå÷åííûì ôåðìåðàì 
íå õâàòàëî îïûòà, óìåíèÿ è ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ âåäåíèÿ 
áèçíåñà. Êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà 
äàòèðîâàíèå íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå ïðèíîñèëà 
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Èòîãîì ñòàëî áàíêðîòñòâî ìíîãèõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàïóñòåíèå çåìåëü è 
äåôèöèò íà ðûíêå ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâî òîâàðîâ 
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ, íà÷àâøåìñÿ â 2000 ã., 
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñòàíîâÿòñÿ èíâåñòèöèè, 
êëþ÷åâîé ôèãóðîé — èíâåñòîð. Èìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå, 
ðåæå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ âíóòðè ñôåðû ÀÏÊ è 
âíå íåå. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîñòàâ èíâåñòîðîâ 
âõîäÿò êðóïíûå ôèíàíñîâûå è ïðîìûøëåííûå îðãàíèçàöèè, 
à òàêæå ÷àñòíûå ñòðóêòóðû èç îáëàñòåé, ìàëî ñâÿçàííûõ è 

Ñ. Ï. ÁÓÐËÀÍÊÎÂ 
À. Í. ÙÓÊÈÍ,
Ñ. Ì. ÈÌßÐÅÊÎÂ 

ÁÓÐËÀÍÊÎÂ Ñòåïàí Ïåòðîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû òåõíè÷åñêîãî 
ñåðâèñà ìàøèí Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê.

ÙÓÊÈÍ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè, êîîïå-
ðàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ñàðàíñêîãî êîîïåðàòèâíîãî èíñòèòóòà.

ÈÌßÐÅÊÎÂ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè 
Ìîðäîâñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Î. Â. Àñìóñ, Ò. Þ. Àñìóñ
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äàëåêèõ îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êàïèòàë ýòèõ ôèðì ïðèâåë 
ê ñóùåñòâåííîìó ïîäúåìó è îçäîðîâëåíèþ ñåêòîðà ÀÏÊ. 
Íà ýòîì ýòàïå àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ðû÷àãè è ïðèåìû 
ñîâðåìåííîãî áèçíåñà: ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè çà 
ñ÷åò ïîãëîùåíèé, ñëèÿíèé è îáðàçîâàíèÿ ãðóïï ïðåäïðèÿòèé, 
ïîâñåìåñòíî ïðèìåíÿëèñü ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà. Óáûòî÷-
íûå è íåïëàòåæåñïîñîáíûå õîçÿéñòâà, íå èìåÿ ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü áàíêîâñêèå êðåäèòû è â 
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà âûíóæäåíû 
áûëè èñêàòü èíâåñòîðà â ëèöå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ è ïðî-
ìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íîãî 
ðîäà èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, ñòàâÿùèõ ïåðåä ñîáîé 
çàäà÷ó ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ïðèáûëè ÷àñòî â óùåðá ðàçâèòèÿ 
îòðàñëè è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè åå ðàáîòíèêîâ.

Èç çàðóáåæíîé è óæå èìåþùåéñÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè 
èçâåñòíî, ÷òî àãðîïðîìûøëåííûå èíòåãðèðîâàííûå îáðàçî-
âàíèÿ ñïîñîáñòâóþò îáùåìó ïîäúåìó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
êîíñîëèäàöèè ñîáñòâåííîñòè ðàçðîçíåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, 
ïîëîæèòåëüíîìó ýôôåêòó îò ñëîæåíèÿ èõ ðåñóðñîâ, óëó÷-
øåíèþ óïðàâëÿåìîñòè êàæäîãî çâåíà ñèñòåìû. Âåðòèêàëü-
íî-èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ ñîçäàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì  
ïðèçíàêàì è êðèòåðèÿì: îòðàñëåâîìó, îáúåäèíåíèþ êàïèòàëà, 
ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè, òåððèòîðèàëüíîìó è äð. Ïîëó÷èâøèå 
ðàñïðîñòðàíåíèå çà ðóáåæîì è â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ èíòåã-
ðèðîâàííûå ñòðóêòóðû ðàçíîîáðàçíû ïî ìîäåëÿì è ôîðìàì 
èíòåãðàöèè, âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ, ôîðìå 
ñîáñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó. Â ôîðìèðîâàíèè ñîá-
ñòâåííîñòè ïðèíöèïèàëüíî âàæåí âîïðîñ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ 
è ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ðàçíûì âàðèàíòàì 
(ñëèÿíèå, ïîãëîùåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå).

Â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêå èíòåãðàöèîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ â àãðîïðîìûøëåííîé 
ñôåðå ñóáúåêòîâ èçâåñòíî íåñêîëüêî ôîðì ðàçäåëåíèÿ ïî 
ñîáñòâåííîñòè, êàïèòàëó è ìåíåäæìåíòó. Ýòî òîâàðèùåñòâà, 
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, àññîöèàöèè, ñîþçû, êîîïåðàòèâû, 
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, àãðîõîëäèíãè, àãðîôèð-
ìû, àãðîêîìáèíàòû.

Îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóð õîëäèíãîâîãî òèïà ïîäðàçóìåâàåò 
ñîçäàíèå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé ïîä êðûëîì óïðàâëÿþùåé 
êîìïàíèè. Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ âëàäååò êîíòðîëüíûì 
ïàêåòîì àêöèé âõîäÿùèõ â íåå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ 

ñ öåëüþ êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêîå 
ïðèîáðåòåíèå äîñòèãàåòñÿ ìíîãèìè ïóòÿìè, â òîì ÷èñëå ÷å-
ðåç ïîêóïêè àêöèé, âûêóï çà äîëãè, âëîæåíèå â óñòàâíîé 
êàïèòàë, ïåðåäà÷ó ãîññîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íóæíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Â îòå÷å-
ñòâåííîé ñôåðå ÀÏÊ èìååòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà, 
ïðåäñòàâëåííàÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé êîîïåðàöèè» îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 193-ÔÇ, «Îá 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ. 
Ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïðàâîâîé áàçû — îòñóòñòâèå 
çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåéñòâèÿ õîëäèíãîâ êàê õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Î õîëäèíãàõ» êàê î êîðïîðàòèâíûõ 
ñòðóêòóðàõ (íå òîëüêî â ÀÏÊ, íî è äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà), èìåþùèõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå çà ðóáåæîì 
è âîñòðåáîâàííûõ ó íàñ, âíîñèò íåêîòîðûå íåÿñíîñòè â íà-
ëîãîîáëîæåíèå. Íà ïðàêòèêå îáúåäèíåíèÿ ïî õîëäèíãîâîìó 
òèïó ñîçäàþòñÿ è óñïåøíî ðàáîòàþò. Ýòî äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü õîëäèíãîâ. Íà íàø âçãëÿä, â çàêîíå 
äîëæíî îãîâàðèâàòüñÿ âåäåíèå áèçíåñà â ðàìêàõ õîëäèíãîâ, 
ñîñòîÿùèõ èç ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ. Ïðåäóñìîòðåííàÿ â ïðîåêòå 
çàêîíà íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðàöèè õîëäèíãîâ äàñò âîçìîæ-
íîñòü îðãàíèçàöèè çà íèìè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è 
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà.

Ê ÷èñëó ïðîñòûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðà-
öèîííûõ ôîðìèðîâàíèé â àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ìîæíî 
îòíåñòè — äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþ-
ùèå âçàèìîäåéñòâèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðåðàáîòêè. Ýòà ôîðìà èíòåãðàöèè, íå 
îáðåìåíåííàÿ æåñòêèìè îòíîøåíèÿìè, ïîëó÷èëà øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îäíàêî 
òàêàÿ «ìÿãêàÿ» èíòåãðàöèÿ íå íàøëà ñâîåãî ìåñòà â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî, íà íàø âçãëÿä, íèçêîé 
äåëîâîé êóëüòóðîé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îòñóòñòâèåì 
ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðàâîâîé áàçû.

Àññîöèàöèè, ñîþçû, íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà òàêæå 
ìîæíî îòíåñòè ê èíòåãðàöèîííûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ. 
Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ýòèõ ôîðì èíòåãðàöèè è èõ ó÷àñòíèêîâ 
ìîæíî îòíåñòè: çàùèòó è ïðåäñòàâëåíèå èõ èíòåðåñîâ íà 

Ñ. Ï. Áóðëàíêîâ, À. Í. Ùóêèí, Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ Î ñîçäàíèè èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ÀÏÊ
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ðûíêå, ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè çàãîòîâèòåëüíîé è òîðãîâîé 
ñåòè, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ è äð. Ñðåäè èíòåãðàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû 
(ÔÐÃ), êàê åäèíñòâåííûå èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ, 
èìåþùèå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Îáÿçàòåëüíîå 
óñëîâèå ïðè ñîçäàíèè ÔÏÃ — íàëè÷èå â ñîñòàâå ãðóïïû 
áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíî 
ñâûøå 100 ÔÏÃ. 

Êðóïíûìè è ñðåäíèìè êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè, 
ñòðîÿùèìèñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé 
èíòåãðàöèè, ÿâëÿþòñÿ àãðîôèðìû (àãðîêîìáèíàòû) è àãðî-
õîëäèíãè. Îäíàêî ýòè èíòåãðàöèîííûå ôîðìû ÷àñòî ïóòàþò. 
Ïîíÿòèå «àãðîôèðìà» ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñòðóêòóðó, êîãäà 
âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ òåðÿþò ñòàòóñ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà è ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è 
ôóíêöèîíèðóþò êàê õîçÿéñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Îíè ìîãóò 
èìåòü îáîñîáëåííûé áàëàíñ, ñâîé ñ÷åò â ôèíàíñîâîì öåíòðå 
ýòîé ñòðóêòóðû, ïðàâî çàêëþ÷àòü ìåæäó ñîáîé äîãîâîðû î 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
íèìè ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè. Òàê, 
â Ðîññèè íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå àãðîôèðìû ïîëó÷èëè 
â Îðëîâñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. 

Ïðè ïîñòðîåíèè èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå 
õîëäèíãîâûõ îòíîøåíèé èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû êàê ãîðè-
çîíòàëüíîé, òàê è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè. Îáúåäèíÿåìûå 
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ ýòîé ñòðóêòóðû 
íà ïðàâàõ äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé. ×èñëî òàêèõ ïðåäïðèÿòèé 
âàðüèðóåòñÿ îò 4—5 äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ. Èìåþò ìåñòî 
ñëó÷àè, êîãäà â ñîñòàâ àãðîõîëäèíãîâ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà 
õîçÿéñòâîâàíèÿ âõîäÿò àãðîôèðìû.

Ñîçäàíèå êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ïðèçâàíî ðåøèòü è ïðîáëåìó óìåíüøåíèÿ 
êîëè÷åñòâà óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ 
àãðîïðîìûøëåííûõ ôîðìèðîâàíèé õîëäèíãîâîãî òèïà èìåííî 
ñëàáûå, íåðåíòàáåëüíûå õîçÿéñòâà ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ 
äëÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ. Âõîäÿ â ñòðóêòóðó àãðîõîëäèíãà, òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïîëó÷àþò êðåäèòû íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü è êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòîâ 
(þðèñòîâ, ôèíàíñèñòîâ, áóõãàëòåðîâ, âåòåðèíàðîâ). Òàêèå 

ìåðû ðåàáèëèòàöèè óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ ïðèâîäÿò ê èõ 
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ðîñòó, íî óæå â ñîñòàâå àãðî-
õîëäèíãà. Ñ ðîñòîì ÷èñëà àãðîïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, 
óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíàõ ÐÔ çàìåòíî 
ñîêðàòèëñÿ, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ìèíèñòåðñòâà 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè àãðîõîëäèíãîâ, â 
îñíîâíîì îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ. Êðóïíûå âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû (ÊÂÈÊÑ) 
íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè â íà÷àëå 60-õ ãã. 
ÕÕ â. â ÑØÀ. Â ðàìêàõ òàêèõ ñòðóêòóð ïðîèçâîäèëîñü 
95 % âñåõ áðîéëåðîâ, 85 % ìÿñà èíäåéêè, îêîëî 30 % ÊÐÑ. 
Ïðîöåññû èíòåãðàöèè ñîïðîâîæäàëèñü îáåççåìåëèâàíèåì 
ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôåðìåðîâ, ïðåâðàùåíèåì èõ â íàåìíûõ 
ðàáî÷èõ. Ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå â ñòàíîâëåíèè èíòåãðè-
ðîâàííûõ ñòðóêòóð ïðîäîëæàëîñü è äàëüøå. Òàê, â ñåðåäèíå 
80-õ ãã. ÕÕ â. íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 13 % âñåõ çåìåëü 
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ è 24 % îáúåìà âñåãî ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà 
ñòðàíû. Êîëè÷åñòâî æèâîòíîâîä÷åñêèõ ÊÂÈÊÑ íà ýòî âðåìÿ 
ñîñòàâèëî 16,3 òûñ., èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå ðåàëèçàöèè 
ÊÐÑ ïîäíÿëàñü äî 37 %1.

Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðàöèè õàðàêòåðåí äëÿ 
êðóïíûõ è ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, òðåáóþùèõ áîëüøèõ èíâåñòèöèé, 
ñëîæíûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâå, ñïåöèàëüíûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ íàâûêîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñêîðîïîðòÿùèõñÿ 
ïðîäóêòîâ. 

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ôîðì ìåæîòðàñëåâîãî êîîïåðè-
ðîâàíèÿ â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå ÀÏÊ ðàçâèòûõ ñòðàí èõ 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ îñíîâàíà 
íà ñèñòåìå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè â ôîðìå ïðîìûø-
ëåííî-òîðãîâûõ êîðïîðàöèé, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå 
ïîëîæåíèå íà ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ, îíà ïîëó÷èëà ïðå-
èìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå â ÀÏÊ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. 
Âòîðàÿ ôîðìà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì 
êîîïåðàöèè â îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
è ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Òðåòüÿ 
îñíîâàíà íà âçàèìîäåéñòâèè êîîïåðàòèâíûõ è âåðòèêàëüíî-
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ñî÷åòàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðèñóùà 
Ôðàíöèè, ßïîíèè, Ãåðìàíèè2. 

Î ñîçäàíèè èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ÀÏÊÑ. Ï. Áóðëàíêîâ, À. Í. Ùóêèí, Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ
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Ïðèíöèï êîíñîëèäàöèè êàïèòàëà â àãðîïðîìûøëåííîé 
ñôåðå ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé 
õàðàêòåðåí äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí. Îäíàêî ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áóì ñîçäàíèÿ òàêîãî ðîäà 
ñòðóêòóð çà ðóáåæîì çàêîí÷èëñÿ. Ñåé÷àñ îñíîâó ÀÏÊ ñî-
ñòàâëÿþò ìåíåå ìàñøòàáíûå è áîëåå ìîáèëüíûå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå îáðàçîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùèå äðóã ñ äðóãîì 
íà îñíîâå, òðàäèöèîííîé è ïðîøåäøåé ïðîâåðêó âðåìåíåì 
êîîïåðàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð èäåò ïîëíûì õîäîì âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Èíòåãðàöèÿ 
êîñíóëàñü íå òîëüêî ÀÏÊ, íî è äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà. Èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ îðãàíèçóþòñÿ â 
îñíîâíîì ñèëàìè ïðåäïðèÿòèé ìÿñîïåðåðàáîòêè è ñòîðîííèõ 
íåïðîôèëüíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð. Ñîçäàíèå 
àãðîõîëäèíãîâ è àãðîôèðì â ðåãèîíàõ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò 
íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è åãî îòðàñëåé, íàáëþ-
äàåòñÿ ïîäúåì óáûòî÷íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò 
âëîæåíèÿ íåìàëûõ èíâåñòèöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 
ðåãèîíàõ, òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèõñÿ ëèäåðàìè â ïðîèçâîäñòâå 
ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Áåëãîðîäñêàÿ è Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòè), êîëè÷åñòâî èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé õîë-
äèíãîâîãî òèïà âûøå, ÷åì â îñòàëüíûõ. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ëèáî ôîðìà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííûõ 
ôîðìèðîâàíèé ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíà, ëèáî äðóãèå ôîðìû 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåîáëàäàþùèå. Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðèðî-
âàííûå ñòðóêòóðû õîëäèíãîâîãî òèïà — îäíà èç îñíîâíûõ 
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãîâ ðîññèéñêîé 
ìîäåëè àãðîõîëäèíãîâ íåò íà ìèðîâîì ðûíêå. Çàðóáåæíûå 
ôîðìû èíòåãðàöèè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ðîññèéñêèõ. Çà-
ðóáåæíûå êîìïàíèè ñîñðåäîòî÷èëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
òîì, ÷òî îíè äåëàþò ëó÷øå âñåãî, à íå ðàñïûëÿþòñÿ íà 
èíòåãðàöèþ. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè 
çà ðóáåæîì íåâåëèêè, ïîýòîìó çàïàäíûì êîìïàíèÿì òîâàð 
èëè óñëóãó äåøåâëå êóïèòü íà ðûíêå, ÷åì ïðîèçâîäèòü 
ñàìîìó è äëÿ ñåáÿ.

Îòå÷åñòâåííûå õîëäèíãè ñðàâíèâàþò ñ «ïåðåâåðíóòûìè» 
ñáûòîâûìè è ñíàáæåí÷åñêèìè ôåðìåðñêèìè êîîïåðàòèâàìè. 
Â êîîïåðàòèâû îáúåäèíÿþòñÿ ôåðìåðû, êîòîðûå íàíèìàþò 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñíàáæåíèåì, 

ñáûòîì, ïåðåðàáîòêîé è ïðîäâèæåíèåì ïðîäóêöèè. Â íàøèõ 
àãðîõîëäèíãàõ âíåøíÿÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìïàíèÿ íàíèìàåò 
ãðóïïó áûâøèõ «êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ». Íî ìàññîâîå ÿâ-
ëåíèå â ýêîíîìèêå íèêîãäà íå áûâàåò îøèáî÷íûì, è åñëè 
êîìïàíèè ñîçäàþò àãðîõîëäèíãè, çíà÷èò èì ýòî âûãîäíî3.

Â Ìîðäîâèè ñîçäàíèå êðóïíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð 
íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåññîâ, ïðîõîäèâøèõ â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ÐÔ. Îñíîâíàÿ öåëü èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðî-
âàíèé — â ñîêðàùåíèè äî ìèíèìóìà ðàçðûâà ìåæäó ñìåæ-
íûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñ öåëüþ îïòèìàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, ôîíäîâ, ðàáî÷åé ñèëû è óñòàíîâëåíèÿ 
áîëåå òåñíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè ïîëó÷èëà 
èíòåãðàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
ñ ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîçäàííàÿ ïî 
îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííûå, ïåðå-
ðàáàòûâàþùèå è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò â ýòèõ 
îòíîøåíèÿõ â ðîëè èíòåãðàòîðîâ.

Îöåíèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå óñëîâèÿ 
Ìîðäîâèè êàê ðåãèîíà, îñíîâíûì ïðîèçâîäñòâîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ 
ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñîçäàíèå èíòåãðàöèîííûõ 
ôîðìèðîâàíèé íà áàçå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáà-
òûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûãîäíûì. Ýòî 
âåäåò ê óñèëåíèþ êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèþ 
ñûðüåâûõ çîí. Ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêíóòü óñëîâèÿ, êîãäà 
ïîòðåáíîñòè, íàïðèìåð, ìÿñîêîìáèíàòîâ áóäóò ïîëíîñòüþ 
óäîâëåòâîðåíû çà ñ÷åò áëèçëåæàùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, è âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â îïðå-
äåëåííîé ñûðüåâîé çîíå ñîáñòâåííîãî ïåðåðàáàòûâàþùåãî 
êîìáèíàòà. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ ðåãèîíà, ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îãðàíè÷åíî, ïîýòîìó îñíîâíàÿ 
÷àñòü ïðîäóêöèè áóäåò ïåðåðàáàòûâàòüñÿ ïî-ïðåæíåìó íà 
äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Êðóïíåéøèì èíòåãðèðîâàííûì ôîðìèðîâàíèåì Ìîðäîâèè 
ÿâëÿåòñÿ àãðîõîëäèíã «Òàëèíà». Êàê è ìíîãèå äðóãèå êðóï-
íûå èíòåãðàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ â ìÿñíîì ïîäêîìïëåêñå 
ðåãèîíîâ ÐÔ, àãðîõîëäèíã ïðèçâàí çàãðóçèòü èìåþùèåñÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìûõ ìÿñíûõ òîâàðîâ 

Î ñîçäàíèè èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ÀÏÊÑ. Ï. Áóðëàíêîâ, À. Í. Ùóêèí, Ñ. Ì. Èìÿðåêîâ



118 119

è ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íàéòè ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ íèøó ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå ñáûòà ìÿñíîé ïðî-
äóêöèè. Àãðîõîëäèíã îáðàçîâàí â 1998 ã. íà áàçå êðóïíîãî 
ìÿñîêîìáèíàòà ðåãèîíà ÎÎÎ ÌÏÊ «Àòÿøåâñêèé». Â ñâÿçè 
ñ íåõâàòêîé ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîëáàñíûõ èçäåëèé 
ïðåäïðèÿòèå âûíóæäåíî áûëî ñîçäàâàòü ñâîå îòêîðìî÷íîå 
ïðîèçâîäñòâî, èì ñòàë ÇÀÎ «Ìîðäîâñêèé áåêîí», íî äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ îòêîðìî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà íóæíà áûëà êîðìîâàÿ 
áàçà. Îñíîâîé êîðìîâîé áàçû ñòàëè ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà Àòÿøåâñêîãî, Àðäàòîâñêîãî, Êîâûëêèíñêîãî, 
×àìçèíñêîãî ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì 
îáðàçîâàíèè ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûé ïðèíöèï èíòåãðàöèîííûõ 
ñòðóêòóð — «îò ïîëÿ äî ïðèëàâêà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè ÇÀÎ «Òàëèíà» ñòàëè ìÿñîïåðåðàáîòêà è ñâèíîâîäñòâî. 
Â ñîñòàâå àãðîõîëäèíãà ðàáîòàþò ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèå, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, çåðíîïåðåðàáàòûâàþùèå, òîðãîâûå 
ïðåäïðèÿòèÿ — 25 ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ õîëäèíãà çàíÿòî áîëåå 5 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðîèçâîä-
ñòâî ìÿñîêîëáàñíîé ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿþò ÎÎÎ «ÌÏÊ 
„Àòÿøåâñêèé”», ÇÀÎ «ÌÏÊ „Ñàðàíñêèé”» è ÇÀÎ «ÌÏÊ 
„Òîðáååâñêèé”». Ñâèíîâîäñòâîì, ïëåìåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
ïðîìûøëåííûì çåìëåäåëèåì çàíèìàåòñÿ ÇÀÎ «Ìîðäîâñêèé 
áåêîí». Çåðíîïåðåðàáîòêó è èçãîòîâëåíèå êîìáèêîðìîâ îñó-
ùåñòâëÿåò ÎÀÎ «Ìîðäîâñêèé êîìáèíàò õëåáîïðîäóêòîâ». 
Ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿþò òîðãîâûå äîìà è ïðåäñ-
òàâèòåëüñòâà â Ìîðäîâèè, Ìàðèé Ýë, Òàòàðñòàíå, ×óâàøèè, 
Íèæåãîðîäñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ïåíçåíñêîé, 
Ìîñêîâñêîé, Êèðîâñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ. 
ÇÀÎ «Òàëèíà» — ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå ãðóïïû, åãî îáúåì 
ïðîäàæ â 2006 ã. ñîñòàâèë îêîëî 3 ìëðä ðóáëåé4. 

Íà ïðèìåðå àãðîõîëäèíãà ÇÀÎ «Òàëèíà» ìîæíî ðàñ-
ñìîòðåòü âàðèàíò ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà 
ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî ïðèîáðåòåíèå è äàëüíåéøàÿ 
ðåêîíñòðóêöèÿ ñâèíîêîìïëåêñà «Ðîùèíñêèé» â Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè íà 54 òûñ. ãîëîâ ñâèíåé ïî ïðîèçâîäñòâó 10 òûñ. ò 
ìÿñà â ãîä; ñòðîèòåëüñòâî ñâèíîêîìïëåêñà â Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè ìîùíîñòüþ 25 òûñ. ò ìÿñà â ãîä; ðåàëèçàöèÿ êðóï-
íåéøåãî ïðîåêòà â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àþùåãî 
ñòðîèòåëüñòâî 10 ñâèíîôåðì, ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùåãî è 
êîìáèêîðìîâîãî çàâîäîâ.

Îäíàêî èíòåãðàöèÿ çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè äëÿ àãðî-
õîëäèíãà «Òàëèíà» âåñüìà ðèñêîâàííà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèè ïðèäåòñÿ 
êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè êðóïíûìè àãðîïðîìûøëåííûìè 
îáúåäèíåíèÿìè (Àãðîôèðìà «Ìåòàëëóðã», «Çîëîòîé êîëîñ», 
«Ïðîäî Ìåíåäæìåíò» «Áåêîí» â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, «Êðè-
ýéò-Àãðîãðóïï» â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ñðåäíåâîëæñêàÿ òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíòåãðèðîâàííûõ 
îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð, àãðîõîëäèíãîâ, êàê ïîêàçàë îïûò 
âåñüìà ïîëîæèòåëüíû. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè âñåõ îð-
ãàíèçàöèîííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåþùèõñÿ â àãðàðíîì 
ñåêòîðå ñòðàíû, àãðîõîëäèíãè çàíèìàþò äîìèíèðóþùóþ ïî-
çèöèþ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, óñïåøíî ïðèìåíÿÿ ïðèíöèïû 
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, íà íàø âçãëÿä, òàêèå àãðîïðîìûøëåííûå îáúåäè-
íåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ åãî ïîäúåìà è âûâåäåíèÿ îòðàñëåé 
ÀÏÊ â äîõîäíûé áèçíåñ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ýëåêòðîí. ðåñóðñ [ðåæèì äîñòóïà: http://www.agro-business.ru].
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. 
4 Ýëåêòðîí. ðåñóðñû [ðåæèìû äîñòóïà: http://www.time-samara.ru; 

http://www.webagro.net].

Ïîñòóïèëà 23.11.07.
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Ñ. Ô. ÊÓÇÍÅÖÎÂ

ÎÖÅÍÊÀ ÓÐÎÂÍß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ 
ÎÁÎÐÎÒÍÛÌ ÊÀÏÈÒÀËÎÌ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ 
ÑÅÊÒÎÐÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ãëàâíàÿ ìèññèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ — óäåðæàíèå èëè ñîáëþäåíèå áóäó-
ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ òàêèì, êàê îíî áûëî 
çàïëàíèðîâàíî — âûïîëíÿåòñÿ â ïðîöåññå 

îöåíêè óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ îáîðîòíûì êàïèòàëîì. Îäíîé èç 
âàæíûõ ïðîáëåì â îöåíêå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáîðîòíûì 
êàïèòàëîì.

Ïîòðåáíîñòü â îáîðîòíîì êàïèòàëå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäïðè-
ÿòèåì ïðè ðàçðàáîòêå ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîãî ïëàíà, 
åãî âåëè÷èíà íå ïîñòîÿííà. Ðàçìåð îáîðîòíîãî êàïèòàëà çà-
âèñèò îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, óñëîâèé ñíàáæåíèÿ è ñáûòà, 
àññîðòèìåíòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïðèìåíÿåìûõ ôîðì 
ðàñ÷åòîâ. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íàáëþäàåòñÿ 
öèêëè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà â òå÷åíèå 
ãîäà. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè îáîðîòíî-
ãî êàïèòàëà è ñîçäàíèè çàïàñîâ ðåñóðñîâ äëÿ óñïåøíîãî âû-
ïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò. 
Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå îïðåäåëÿòü ìèíèìàëüíóþ ïîòðåáíîñòü 
â íàèáîëåå íàïðÿæåííûå ïåðèîäû ïðîèçâîäñòâà.

Â àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû 
îáîðîòíîãî êàïèòàëà: çàïàñû (ñûðüå è ìàòåðèàëû, æèâîòíûå 
íà âûðàùèâàíèè è îòêîðìå, çàòðàòû â íåçàâåðøåííîì ïðî-
èçâîäñòâå, ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ), êðàòêîñðî÷íàÿ è äîëãîñðî÷-
íàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòè, êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå 
âëîæåíèÿ, äåíåæíûå ñðåäñòâà è ïð.

Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðâîå ìåñòî âî âñåõ àíàëè-
çèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çà-

ÊÓÇÍÅÖÎÂ Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëå-
íèÿ àãðàðíûì ïðîèçâîäñòâîì Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

íèìàþò çàïàñû îò 54,7 % â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» äî 
95,7 % â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à. Âòîðîå ìåñòî — êðàòêîñðî÷íàÿ 
äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü, ïëàòåæè ïî êîòîðîé îæèäàþòñÿ 
â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ îò 4,1 % â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à äî 26,3 % 
â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”». Äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñòðóê-
òóðå îáîðîòíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ ñóùåñòâåííîé ðîëè 
íå èãðàþò. Òðåòüå ìåñòî ó ñòàòüè «Äåíåæíûå ñðåäñòâà»: 
îò 0,1 % â ÑÏÊ «8 Ìàðòà» è ÑÏÊ èì. Èëüè÷à äî 5,0 % â 
ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé»1.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó çàïàñîâ çà 2002—2006 ãã., ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñûðüå, ìàòåðèàëû è äðóãèå öåííîñòè 
çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» (58,5 %), 
ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêèé» (51,4 %), ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”» 
(50,4 %), ÑÕÏÊ «Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» (44,9 %). Â ÑÏÊ èì. 
Èëüè÷à è ÑÏÊ «8 Ìàðòà» ïåðâîå ìåñòî ó ñòàòüè «Æèâîòíûå 
íà âûðàùèâàíèè è îòêîðìå», 64,6 è 48,3 %, ñîîòâåòñòâåííî. 
Çàòðàòû â íåçàâåðøåííîì ïðîèçâîäñòâå âî âñåõ àíàëèçèðó-
åìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íàõîäÿòñÿ íà òðåòüåì ìåñòå â ñòðóê-
òóðå îáîðîòíîãî êàïèòàëà îò 9,6 % â ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêèé» 
äî 18,5 % ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé». Ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ íå 
èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè â ñòðóêòóðå îáîðîòíîãî êàïèòàëà 
è ñîñòàâëÿåò îò 0,0 % â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à äî 1,7 % â ÑÏÊ 
«8 Ìàðòà».

Äîëãîñðî÷íàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü èìååòñÿ ëèøü 
â îäíîì èç àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé àãðàðíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà — ýòî ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”», ïðè÷åì 
â 2002—2003 ãã. ñóììà îñòàâàëàñü áåç èçìåíåíèé — 735 òûñ. 
ðóá., ñ 2003 ã. äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü åæåãîäíî ñíèæà-
ëàñü è ê êîíöó 2006 ã. ñîñòàâèëà 588 òûñ. ðóáëåé. 

Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü, ïëàòåæè ïî êîòîðîé îæèäà-
þòñÿ â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, èìååòñÿ âî âñåõ àíàëèçèðóåìûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, è òîëüêî â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à ñ 2004 ã. îíà 
ñíèæàåòñÿ, à â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”» ñ 2003 ã. èìååò 
ìåñòî åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå, ò. å. ó ýòîãî ñåëüõîçïðåäïðè-
ÿòèÿ ïîÿâèëîñü áîëüøå ïîêóïàòåëåé åãî ïðîäóêöèè. Â ÑÏÊ 
«×åë-Ìàéäàíñêèé» ëèøü â 2005 ã. ñóììà äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè ñíèæàëàñü, à â 2006 ã. ñíîâà óâåëè÷èëàñü äî 
1 921 òûñ. ðóáëåé. Â ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêèé» îòìå÷åíî êîëå-
áàíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â 2003—2005 ãã., â ÑÕÏÊ 
«8 Ìàðòà» åå ñóììà íàõîäèòñÿ íà îäíîì óðîâíå.
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Êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ èìåþòñÿ ëèøü ó 
ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé», ïðè÷åì ëèøü â 2003—2004 ãã. èõ 
ñóììà ñòàáèëüíà íà óðîâíå 6 ìëí ðóá., â ïîñëåäóþùèå ãîäû 
ïðîèñõîäèò åå óâåëè÷åíèå, ò. å. ê 2006 ã. ñóììà êðàòêîñðî÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ñîñòàâèëà 14 ìëí 500 òûñ. ðóáëåé.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, â îòëè÷èå îò êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé, èìåþòñÿ âî âñåõ àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ. Îäíàêî â ÑÕÏÊ «8 Ìàðòà», ÑÏÊ èì. Èëüè÷à, ÑÏÊ 
«Íèêîëàåâñêèé» îíè íåâåëèêè. Â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» â 
2002—2004 ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî 2 ìëí 
861 òûñ. ðóá., ñ 2005 ã. îòìå÷åíî óìåíüøåíèå è â 2006 ã. 
èõ ñóììà ñîñòàâèëà 520 òûñ. ðóáëåé. Â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà 
„Íîðîâ”» ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ áûëà íàèâûñøåé â 2005 ã. 
è ðàâíÿëàñü 5 ìëí 865 òûñ. ðóá., íî óæå â êîíöå 2006 ã. 
ñîñòàâèëà 891 òûñ. ðóáëåé.

Êîýôôèöèåíò àáñîëþòíîé ëèêâèäíîñòè — íàèáîëåå æåñò-
êèé êðèòåðèé ëèêâèäíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Îí ïîêàçûâàåò, 
êàêàÿ ÷àñòü êðàòêîñðî÷íûõ çàåìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò 
áûòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîãàøåíà íåìåäëåííî çà ñ÷åò 
èìåþùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îòíîøåíèå êîýôôèöèåíòà 
âàðüèðóåòñÿ îò 0,05 äî 0,1. Â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» 
çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà àáñîëþòíîé ëèêâèäíîñòè â òå÷åíèå 
2002—2005 ãã. äîñòàòî÷íî âûñîêèå, â 2006 ã. ïðîèñõîäèò çíà-
÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòà èç-çà ñíèæåíèÿ ñóììû 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïàññèâîâ 
äî 3 ìëí 155 òûñ. ðóáëåé. Â ÑÏÊ «8 Ìàðòà» â òå÷åíèå 
âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà, ÑÏÊ èì. Èëüè÷à â 2004 ã. è 
2006 ã. îòñóòñòâîâàëè äåíåæíûå ñðåäñòâà è çíà÷åíèå êîýô-
ôèöèåíòà àáñîëþòíîé ëèêâèäíîñòè áûëî íóëåâûì. Â ÎÀÎ 
«Àãðîôèðìà „Íîðîâ”» çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà àáñîëþòíîé 
ëèêâèäíîñòè òîëüêî â 2005 ã. ñòàëî ðàâíûì 0,22, íî óæå â 
2006 ã. óìåíüøèëîñü äî 0,04. Â 2002—2003 ãã., 2005 ã. â ÑÏÊ 
èì. Èëüè÷à çíà÷åíèå êîëåáàëîñü îò 0,01 äî 0,03. Â ÑÏÊ 
«Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà àáñîëþòíîé 
ëèêâèäíîñòè ñîñòàâëÿëî â 2002 ã. 0,09, â 2006 ã. — 0,17.

Êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè äàåò îáùóþ îöåíêó 
ëèêâèäíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîêàçûâàÿ, ñêîëüêî ðóáëåé îáî-
ðîòíîãî êàïèòàëà ïðèõîäèòñÿ íà 1 ðóáëü êðàòêîñðî÷íîé 
çàäîëæåííîñòè. Â çàïàäíîé ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå 
ïðèâîäèòñÿ êðèòè÷åñêîå íèæíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ — 2. 
Îäíàêî ýòî ëèøü îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå, óêàçûâàþùåå 

íà ïîðÿäîê ïîêàçàòåëÿ, íî íå òî÷íîå íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå. 
Â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» â 2002—2003 ãã. çíà÷åíèÿ êîýô-
ôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè áûëî äîñòàòî÷íî âûñîêèì: â 
2002 ã. — 30,20; â 2003 ã. — 32,94. Â 2004 ã. â ðåçóëüòàòå 
óâåëè÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïàññèâîâ â 2,2 ðàçà çíà÷åíèå 
ïîêàçàòåëÿ óìåíüøèëîñü äî 14,65. Â 2005 ã. êðàòêîñðî÷íûå 
ïàññèâû óìåíüøèëèñü (1 ìëí 288 òûñ. ðóá.), îáîðîòíûé 
êàïèòàë óâåëè÷èëñÿ äî 29 ìëí 602 òûñ. ðóá., à êîýôôèöè-
åíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè óâåëè÷èëñÿ äî 22,98. Â 2006 ã. 
íà ðóáëü êðàòêîñðî÷íûõ ïàññèâîâ ïðèõîäèëîñü 10,96 ðóá. 
îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Â ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêîå» êîýôôèöèåíò 
òåêóùåé ëèêâèäíîñòè áûë äîñòàòî÷íî âûñîê, â 2005—2006 ãã. 
â ïðåäåëàõ 2, ÷òî íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ íîðìû. Â ÑÏÊ 
«8 Ìàðòà» â 2002—2003 ãã. êîýôôèöèåíò ëèêâèäíîñòè áûë 
ðàâåí 1,01. Â 2004 ã. çíà÷åíèå ýòîãî êîýôôèöèåíòà ïîâû-
øàåòñÿ äî 2,18, õîòÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîèñõîäèò ñíè-
æåíèå èç-çà óâåëè÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïàññèâîâ. Â ÎÀÎ 
«Àãðîôèðìà „Íîðîâ”» çíà÷åíèÿ äàííîãî êîýôôèöèåíòà íàõî-
äÿòñÿ â ïðåäåëàõ îò 1,68 â 2002 ã. äî 3,57 â 2006 ã. Â ÑÏÊ 
èì. Èëüè÷à êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè äîñòàòî÷íî 
âûñîê, ÷òî òàêæå êàê è â ÑÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» ñâÿçàíî ñ 
íèçêèì çíà÷åíèåì êðàòêîñðî÷íûõ ïàññèâîâ è áîëüøèì çíà-
÷åíèåì îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Â ÑÏÊ «Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» 
çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè â 2002 ã. äî-
ñòàòî÷íî âûñîêèå (17,68), â ïåðèîä 2003—2006 ãã. çíà÷åíèÿ 
çíà÷èòåëüíî íèæå è êîëåáëþòñÿ îò 1,58 äî 4,00. 

Íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëà ñòàëî îäíèì 
èç âàæíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ, åãî îòñóòñòâèå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî âåñü îáîðîòíûé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèÿ àãðàðíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå âîçìîæíî ÷àñòü âíåîáîðîòíûõ 
àêòèâîâ ñôîðìèðîâàíû çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ.

Ñîáñòâåííûé êàïèòàë â îáîðîòå ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» 
èìåëñÿ âåñü àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, õîòÿ â 2005 ã. åãî çíà-
÷åíèå ñîêðàòèëîñü äî 5 ìëí 393 òûñ. ðóá., íî óæå â 2006 ã. 
óâåëè÷èëîñü äî 12 ìëí 886 òûñ. ðóáëåé. Ýòî ïðåäïðèÿòèå 
ôîðìèðóåò ñîáñòâåííûé îáîðîòíûé êàïèòàë çà ñ÷åò ñàìîãî 
äåøåâîãî è âûãîäíîãî èñòî÷íèêà — ïðèáûëè. Â 2004—2006 ãã. 
â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à òàêæå èìååòñÿ ñîáñòâåííûé îáîðîòíûé 
êàïèòàë è íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê åãî óâåëè÷åíèþ îò 
12 ìëí 609 òûñ. ðóá. â 2004 ã. äî 21 ìëí 415 òûñ. ðóá. â 
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2006 ã. Â ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêîå» çà âåñü àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä 
íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â îáîðîòå, 
ïðè÷åì â 2006 ã. åãî çíà÷åíèå óìåíüøèëîñü íà 10 ìëí 532 
òûñ. ðóáëåé. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íî-
ðîâ”» è ÑÏÊ «8 Ìàðòà», ò. å. îáîðîòíûé êàïèòàë, à òàêæå 
÷àñòü âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ ñôîðìèðîâàíû çà ñ÷åò çàåìíûõ 
ñðåäñòâ. Âîñïîëíåíèå íåäîñòàòêà ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî 
êàïèòàëà âîçìîæíî ïóòåì ñîêðàùåíèÿ òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Â ÑÏÊ «Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» â 2002 ã. çíà-
÷åíèå îáîðîòíîãî êàïèòàëà ñîñòàâëÿëî 1 ìëí 826 òûñ. ðóá., 
2003 ã. — 1 ìëí 753 òûñ. ðóá., 2004 ã. — 1 ìëí 723 òûñ. 
ðóá., â 2006 ã. — 33 ìëí 046 òûñ. ðóáëåé.

Óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëà âîçìîæíî 
ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, íà-
ïðàâëåíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêà 
îáëèãàöèé, ýìèññèè äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé è óâåëè÷åíèÿ 
óñòàâíîãî êàïèòàëà, ðîñòà íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè è ðåçåð-
âîâ, óìåíüøåíèÿ íåíóæíîé ÷àñòè âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ.

Äîëÿ ñîáñòâåííîãî îáîðîòíîãî êàïèòàëà â ïîêðûòèè çàïàñîâ 
õàðàêòåðèçóåò òó ÷àñòü ñòîèìîñòè çàïàñîâ, êîòîðàÿ ïîêðû-
âàåòñÿ ñîáñòâåííûì îáîðîòíûì êàïèòàëîì. Ðåêîìåíäóåìàÿ 
íèæíÿÿ ãðàíèöà ïîêàçàòåëÿ, òðàäèöèîííî ñëîæèâøàÿñÿ çà ýòè 
ãîäû, ñîñòàâëÿåò 50 %. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî 
ëèìèòà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà: ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì áàíêè 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿì, 
â êîòîðûõ íå ìåíåå 50 % ñòîèìîñòè çàïàñîâ è âëîæåíèé â 
íåçàâåðøåííîå ïðîèçâîäñòâî ïîêðûâàåòñÿ ñîáñòâåííûì êàïè-
òàëîì. Áåçóñëîâíî, ïðèâåäåííûé ëèìèò ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîì, 
à åãî âåëè÷èíà îïðåäåëÿåòñÿ â êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ. Ðàñ-
÷åòíûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî 
ïåðèîäà ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêèé», ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”», 
ÑÏÊ «8 Ìàðòà», ÑÏÊ èì. Èëüè÷à (â 2002—2003 ãã.), ÑÏÊ 
«Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» (â 2005—2006 ãã.) çíà÷åíèÿ äàííîãî 
ïîêàçàòåëÿ îòðèöàòåëüíûå. Â ÑÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» è â 
ÑÏÊ èì. Èëüè÷à (â 2004—2006 ãã.) äîëÿ ñîáñòâåííîãî îáî-
ðîòíîãî êàïèòàëà â ïîêðûòèè çàïàñîâ âûøå íîðìû.

Îöåíêà óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïî-
êàçûâàåò, ÷òî çàïàñû èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â ñòðóêòóðå 
îáîðîòíîãî êàïèòàëà (îò 54,7 % â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» 
äî 95,7 % â ÑÏÊ èì. Èëüè÷à). Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò êðàò-
êîñðî÷íàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü, ïëàòåæè ïî êîòîðîé 

îæèäàþòñÿ â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, îò 4,1 % â ÑÏÊ èì. Èëüè-
÷à äî 26,3 % â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”». Òðåòüå ìåñòî 
çàíèìàþò äåíåæíûå ñðåäñòâà: îò 0,1 % â ÑÏÊ «8 Ìàðòà» 
è ÑÏÊ èì. Èëüè÷à äî 5 % â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé». 
Êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ èìåþòñÿ â ñòðóêòó-
ðå îáîðîòíîãî êàïèòàëà ëèøü ó îäíîãî èç àíàëèçèðóåìûõ 
ïðåäïðèÿòèé àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè — ÑÕÏÊ «×åë-
Ìàéäàíñêèé» — 32,5 %.

Ïðè àíàëèçå ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè âèäíî, ÷òî àáñîëþò-
íî ëèêâèäíûå àêòèâû èìåþòñÿ òîëüêî â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàé-
äàíñêèé» è ÑÏÊ «Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé». Áûñòðîëèêâèäíûå 
àêòèâû, êðîìå ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» è ÑÏÊ «Êëþ÷-Ñóç-
ãàðüåâñêèé», åñòü ó ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”». Îöåíèâàÿ 
êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî òîëüêî â ÑÏÊ «8 Ìàðòà» íå ñîáëþäàåòñÿ íîðìàòèâ, â 
äðóãèõ àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå 
âûøå íîðìàëüíîãî.

×òî êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ îáîðîòíîãî êàïè-
òàëà, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ÑÏÊ «Íèêîëàåâñêèé», ÑÏÊ 
«8 Ìàðòà», â ÎÀÎ «Àãðîôèðìà „Íîðîâ”» (çà èñêëþ÷åíèåì 
2006 ã.), â ÑÏÊ «Êëþ÷-Ñóçãàðüåâñêèé» îáîðîòíûé êàïè-
òàë ïðåäïðèÿòèé ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ. 
Â ÑÕÏÊ «×åë-Ìàéäàíñêèé» è ÑÏÊ èì. Èëüè÷à èìååòñÿ 
÷èñòûé îáîðîòíûé êàïèòàë. Êðîìå çàåìíûõ ñðåäñòâ â îáî-
ðîòå ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà (ýòî 
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü âñåõ âèäîâ).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóåìûå ïðåäïðèÿòèÿ àãðàðíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáåñïå÷åíû òîëüêî òàêèìè ýëåìåíòàìè 
îáîðîòíîãî êàïèòàëà, êàê çàïàñû è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü, è ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåí îáîðîòíûé êàïèòàë êàê 
äåíåæíûå ñðåäñòâà è êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ. 
Åñëè ñóäèòü î ëèêâèäíûõ àêòèâàõ, àáñîëþòíî ëèêâèäíûõ è 
áûñòðîëèêâèäíûõ àêòèâîâ íåäîñòàòî÷íî. Èñòî÷íèêàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ îáîðîòíîãî êàïèòàëà äàííûõ ïðåäïðèÿòèé âûñòóïàþò 
ñîáñòâåííûå è çàåìíûå, à òàêæå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè àíà-
ëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, à òàêæå ðàñ÷åòíûå äàííûå àâòîðà. 

Ïîñòóïèëà 09.10.07.
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Â. È. ÏÀÍÒÅËÅÅÂ  Â. Ê. ÊÈÑÒÅÍÅÂ  Ñ. À. ÄÅÌ×ÅÍÊÎ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈÌÈÒÎÂ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß 
ÝËÅÊÒÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÍÅÐÃÈÈ 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ

Ëèìèòèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ îòíîñèòñÿ ê 
îäíîìó èç ìåõàíèçìîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â êîíöå 90-õ ãã. 
ÕÕ â. Ìèíèñòåðñòâîì òîïëèâà è ýíåðãåòèêè ÐÔ ïðåäëîæåíà 
âðåìåííàÿ ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ìåòîäèêà íå äî-
ðàáàòûâàëàñü è íå óòî÷íÿëàñü. Ðàñ÷åòû ïî íåé íå âñåãäà 
äàþò óäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåçóëüòàò. 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè, ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ïðåäïîëàãàåò 
îïåðåæàþùèé ðîñò òàðèôîâ íà ýíåðãîðåñóðñû ïî îòíîøåíèþ 
ê èíôëÿöèè1. Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàïðàâ-
ëÿþò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà îïëàòó ýíåðãîðåñóðñîâ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ 
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ êàê îäíîé èç ìåð ïëàíèðî-

ÏÀÍÒÅËÅÅÂ Âàñèëèé Èâàíîâè÷, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ è ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà Ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê (ã. Êðàñíîÿðñê).

ÊÈÑÒÅÍÅÂ Âÿ÷åñëàâ Êîíñòàíòèíîâè÷, èíæåíåð ÎÎÎ «ÅíèñåéÝíåðãî-
Ñåðâèñ», êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê (ã. Êðàñíîÿðñê).

ÄÅÌ×ÅÍÊÎ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ 
äåïàðòàìåíòà ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà àäìèíèñòðàöèè ã. Êðàñíîÿðñêà.

âàíèÿ è êîíòðîëÿ ðàöèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé è 
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîâîäèìûå â Ðîñ-
ñèè ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïîâûøàþò òðåáîâàíèÿ ê òî÷íîñòè 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ2. Ýòî 
òðåáóåò ðàçðàáîòêè íàó÷íî-îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëèìèòîâ èõ ïîòðåáëåíèÿ.

Â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ ó÷ðåæäåíèé, 
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ, óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòíûå òà-
ðèôû. Ñ ýòîãî ìîìåíòà áåðåò íà÷àëî ôîðìèðîâàíèå ëèìèòîâ 
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ïîä ëèìèòîì ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïîíèìà-
þòñÿ êîëè÷åñòâî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, íåîáõîäèìîå äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè 
òðåáîâàíèÿìè, à òàêæå ñòîèìîñòü ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â 
äåéñòâóþùèõ íà äàííûé ìîìåíò òàðèôàõ, óòâåðæäåííûõ â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ 
ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàç-
ðàáîòàíû Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ (ÌÒÝ)3, Ïðàâèëà 
ëèìèòèðîâàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè4 è Âðåìåííûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ëèìèòîâ5. Àäìèíèñòðà-
öèè êðàåâ è îáëàñòåé Ðîññèè â îñíîâíîì ïðèíÿëè äîêóìåíòû, 
ïîäîáíûå ôåäåðàëüíûì6, è ðåêîìåíäîâàëè ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì ðàçðàáîòàòü ïîäîáíûå àêòû.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íàìè âûáðàíû ìóíè-
öèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Êðàñíîÿðñêà. Ïðè 
íàëè÷èè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2003—2006 ãã., ðàñ÷åòû ïî 
ìåòîäèêå ÌÒÝ äàëè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû òîëüêî â 
ñëó÷àå, åñëè íå ïðîèñõîäèëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íè 
â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, íè â ôàêòîðàõ, 
âëèÿþùèõ íà ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Ïðè íà-
ëè÷èè òàêèõ èçìåíåíèé ðàçíèöà ìåæäó ïðîãíîçèðóåìîé âå-
ëè÷èíîé ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ôàêòè÷åñêèì 
îáúåìîì äîñòèãàåò 40 %.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ÌÒÝ ïðåäïî-
ëàãàåò ðàñ÷åò ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî óñðåäíåííûì íîðìàòèâàì ïîòðåáëåíèÿ 
íà åäèíèöó ïëîùàäè, êîëè÷åñòâà ïîñåùåíèé è ò. ä. Îñíîâíîé 
íåäîñòàòîê òàêèõ ðàñ÷åòîâ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â óñðåäíåííûõ 
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íîðìàòèâàõ. Àíàëèç ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõñÿ îáúåìîâ 
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1 êâ. ì 
îáùåé ïëîùàäè çäàíèé è íà îäíî ïîñåùåíèå â ñìåíó ïî 
ìóíèöèïàëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ã. Êðàñíîÿðñêà, 
ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåþòñÿ áîëüøèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Êðîìå òîãî, çíà÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ ïîòðå-
áëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà 1 êâ. ì ïëîùàäè çäàíèÿ è 
íà îäíî ïîñåùåíèå â ñìåíó èìååò çàìåòíîå êîëåáàíèå çíà-
÷åíèé â ðàçíûå ãîäû. Òàêèå ðàçëè÷èÿ ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ 
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïðîèñõîäÿò âñëåäñòâèå 
ðàçëè÷íûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé, ðàçëè÷íîãî êîëè÷åñòâà ïîñå-
òèòåëåé, à òàêæå âëèÿíèÿ äðóãèõ ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ.

Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà 
ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ êîððåëÿ-
öèîííî-ðåãðåññèîííîãî è ôàêòîðíîãî àíàëèçà. Ýòî àêòóàëè-
çèðóåò ôîðìèðîâàíèå ëèìèòîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè òåîðèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîöåíîçîâ7. Îñíîâíàÿ èäåÿ òåõíîöå-
íîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà â òîì, ÷òî ìåæäó òåõíîëîãè÷åñêè 
íåñâÿçàííûìè îáúåêòàìè ñóùåñòâóþò ñëàáûå ñâÿçè, ôîðìè-
ðóþùèå èç ãðóïïû îáúåêòîâ ñîîáùåñòâî. Èñïîëüçóÿ ìåòîäû 
ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ, ìîæíî ïîëó÷èòü íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïðîãíîç ïîòðå-
áëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñîîáùåñòâîì íà ñëåäóþùèé 
ïåðèîä ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Êðàñíîÿð-
ñêà, áåçóñëîâíî, èìåþò ñâÿçè ìåæäó ñîáîé. Õîòÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêè îíè ñâÿçàíû íå âñåãäà, íî èìååòñÿ îáùèé öåíòð 
óïðàâëåíèÿ — àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò â îäèíàêîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ. Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþò óñëóãè íà-
ñåëåíèþ îäíîãî ãîðîäà, êîòîðîå èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è 
îäíîâðåìåííîñòü çàáîëåâàíèé.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ëèìèòîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè ìóíèöèïàëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì  
ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî îïðåäåëåííîé ñõåìå. Âî-ïåðâûõ, 
íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü 
ñáîð èíôîðìàöèè î ôàêòè÷åñêîì ïîòðåáëåíèè ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîðîäà çà ïðîøåäøèå 4—5 ëåò è 
ôîðìèðîâàòü ïðîãíîç åå ïîòðåáëåíèÿ íà ñëåäóþùèé ïåðèîä 
ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîãíîç ïîòðåáëåíèÿ ïåðåäàåòñÿ ìóíèöèïàëü-

íîìó ó÷ðåæäåíèþ. Âî-âòîðûõ, ïîñëå àíàëèçà ïîëó÷åííîãî 
ïðîãíîçà ïîòðåáëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè ôîðìèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óìåíüøå-
íèþ èëè óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè íà ñëåäóþùèé ïåðèîä ïëàíèðîâàíèÿ. Â-òðåòüèõ, â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îáîñíîâàí-
íîñòè ïðåäëîæåíèé ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷åòîì 
ýòèõ ïðåäëîæåíèé ôîðìèðóþòñÿ ëèìèòû ïîòðåáëåíèÿ ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Ðàñ÷åòû íà 2006 ã. ïîêàçàëè, ÷òî â 72 % ñëó÷àåâ ïðîãíîç 
îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ðàññ÷èòàííûé 
ïî ìåòîäèêå ÌÒÝ, îêàçàëñÿ íèæå ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
â 8 % ñëó÷àåâ âûÿâëåíî ïðåâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùåå 15—30 % îò ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà. Ïî ïðåäëàãàåìîé 
ìåòîäèêå ïðåâûøåíèå ðàñ÷åòíîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ íàä 
ôàêòè÷åñêèì ñîñòàâëÿåò 5—10 %. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 80 % ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ã. Êðàñíîÿðñêà ðàñ÷åò ïðîãíîçà ïîòðåáëåíèÿ 
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, âûïîëíåííûé ïî ïðåäñòàâëåííîé 
ìåòîäèêå, áëèæå ê ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèÿì ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ðàñ÷åòîì ïðîãíîçà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, 
ïðîâåäåííûì  ïî ìåòîäèêå ÌÒÝ.
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ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà». Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè îò 5 äåêàáðÿ 2002 ¹ 412-Ï // Ìóðìàíñêèé Âåñòí. ¹ 239. Ñ. 1—2; 
«Îá ýêîíîìèè ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé, òåïëîâîé ýíåðãèè è ìîòîðíîãî 
òîïëèâà». Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 
13 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 699 / «Êîíñóëüòàíò +».

7 Ñì.: Êóäðèí Á. È. Ââåäåíèå â òåõíåòèêó. Òîìñê, 1993; Ãíàòþê Â. È. 
Çàêîí îïòèìàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ òåõíîöåíîçîâ // Öåíîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ. Âûï. 29. Ì., 2005.

Ïîñòóïèëà 11.07.07.

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ 
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÓÇÀ

Íà îñíîâå òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è èìåþùå-
ãîñÿ îïûòà 20-ëåòíåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ1 âûäåëÿåì 
8 ìàêðîïîäñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âóçîì (ðèñ. 1). 
Ýòè ìàêðîïîäñèñòåìû åñòü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì êðóïíîì è 
ñðåäíåì âóçå è, íà íàø âçãëÿä, íå òðåáóþò òåîðåòè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ. Ñîñòàâ ïîäñèñòåì óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåí íà 
îñíîâå êëàññèôèêàòîðà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ âóçîì è ýêñ-
ïåðòíûì ìåòîäîì, ðàñïðåäåëåí ïî ìàêðîïîäñèñòåìàì. 

Èìåþùèéñÿ îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïîä-
òâåðæäàåò öåëåñîîáðàçíîñòü äèàãíîñòèêè, ïëàíèðîâàíèÿ 
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïî îñíîâíûì ìàêðîïîäñèñòåìàì 
óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü ñèñòåìíûé ïîäõîä, 
âåñòè ïàðàëëåëüíóþ ïðîðàáîòêó ñòðàòåãèè ïîä ðóêîâîäñòâîì 
ïðîðåêòîðà, îòâå÷àþùåãî çà ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè, à íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èñïîëüçî-
âàòü äåéñòâóþùóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ âóçîì. Ïðè ýòîì 
âåäóùàÿ ðîëü ðåêòîðà âóçà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
êàê «ïðèíöèï ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ».

Â êëàññè÷åñêîé òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà 
âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ýòàïà (ñòóäèè) ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âïîëíå ìîæíî ïðèìåíèòü ê âûñøå-
ìó ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ2: äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç, ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âóçà, óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé 
ñòðàòåãèè âóçà.

Äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç — ìåòîä êîìïëåêñíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìàêðîïîäñèñòåì óïðàâëåíèÿ âóçîì íà îñíîâå 
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ öåëåé è êðèòåðèåâ óïðàâëåíèÿ, ðàíæè-
ðîâàíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ, àíàëèçà âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ñðåäû, èññëåäîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è âûáîðà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Èñõîäíûìè äàííûìè 

ÅÃÎÐØÈÍ Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷, ðåêòîð Íèæåãîðîäñêîãî èíñòèòóòà 
ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

ÃÎÐÁÓÍÎÂÀ Åëåíà Þðüåâíà, äåêàí ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ Íèæåãîðîäñêîãî èíñòèòóòà ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà, êàíäèäàò 
êóëüòóðîëîãèè, äîöåíò.

À. Ï. ÅÃÎÐØÈÍ, 
Å. Þ. ÃÎÐÁÓÍÎÂÀ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÓÊÈ È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÂ. È. Ïàíòåëååâ, Â. Ê. Êèñòåíåâ, Ñ. À. Äåì÷åíêî
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äëÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñòàëè ãîäîâûå îò÷åòû âóçà çà 
ïîñëåäíèå 5—10 ëåò; ðåçóëüòàòû ïîñëåäíåé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêêðåäèòàöèè âóçà; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ 
âóçà (ïðîåêòû, áóêëåòû, ðåéòèíãè è äð.); ðåçóëüòàòû ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê ÷ëåíîâ ðåêòîðàòà (ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, 
ïðåäëîæåíèÿ, ïðèîðèòåòû).

Ìåòîäèêà äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà âóçà îñíîâàíà íà 
ñèñòåìíîì ïîäõîäå, ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå, ýêñïåðòíîì ìå-
òîäå, ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêå, èññëåäîâàíèè ñðåäû âóçà, 
ìåòîäîëîãèè STEP- è SWOT-àíàëèçà, ñîöèîëîãè÷åñêîì ìå-
òîäå, ãðàôîàíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäàõ Â. Ïàðåòî è Ê. Èñèêàâû. 
Ðåçóëüòàòîì äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñòàë àíàëèòè÷åñêèé 
äîêóìåíò «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âóçà â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà», ñîñòîÿùèé èç ðàçäåëîâ: àíàëèç öåëåé 
è êðèòåðèåâ óïðàâëåíèÿ ïî ìàêðîïîäñèñòåìàì; ðàíæèðîâàíèå 
ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ; èññëåäîâàíèå 
âíåøíåé ñðåäû âóçà ìåòîäîì STEP-àíàëèçà; èññëåäîâàíèå 
âíóòðåííåé ñðåäû âóçà ìåòîäîì SWOT-àíàëèçà; àíàëèç 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âóçà â ðåãèîíå; âûáîð ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ âóçà íà ïåðñïåêòèâó. 

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå — ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà ïóòåì ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé îðãàíèçàöèè, 
ðàçðàáîòêè èäåé ðàçâèòèÿ, âûáîðà áàçîâûõ ñòðàòåãèé è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îðãàíèçàöèè â áóäóùåì. 

Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — ýòî èíñòðóìåíò, 
ïîìîãàþùèé ïðèíèìàòü äîëãîñðî÷íûå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ 
íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ è âëèÿíèÿ âíåøíåé 
ñðåäû. Åãî çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íîâîââåäåíèé 
è îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â äîñòàòî÷íîì îáúåìå äëÿ 
àäåêâàòíîé ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû. Ïëàíè-
ðîâàíèå ñòðàòåãèè íå çàâåðøàåòñÿ êàêèì-ëèáî íåìåäëåííûì 
äåéñòâèåì èëè áûñòðûìè ðåçóëüòàòàìè. 

Ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà óïðàâëåíèÿ âóçà 
îáû÷íî íåîõîòíî îòâëåêàþòñÿ íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷. Âñå ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ îíè òðàòÿò íà îïåðàòèâíûå 
âîïðîñû, îò êîòîðûõ çàâèñÿò áëèæàéøèå ðåçóëüòàòû èõ 
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîîùðåíèå. 

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ 
ïî ìàêðîïîäñèñòåìàì äåÿòåëüíîñòè âóçà

x Óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõ íè÷åñêîé áàçîé
x Óïðàâëåíèå îõðàíîé òðóäà 

è òåõíèêîé áåçîïàñíîñòè
x Óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-

òåõ íè÷åñêèì ñíàáæåíèåì
x Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòîì
x Óïðàâëåíèå îáñëóæèâàþ-

ùèì õîçÿéñòâîì

x Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì
x Óïðàâëåíèå áóõãàëòåðñêèì 

ó÷åòîì
x Óïðàâëåíèå êîììåð÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòüþ
x Óïðàâëåíèå òðóäîì è çàðà-

áîòíîé ïëàòîé
x Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè

x Óïðàâëåíèå íàó÷íî-êîíñàëòèíãîâîé 

äåÿòåëüíîñòüþ
x Óïðàâëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñ-

òüþ (êîíôåðåíöèè, íàó÷íûå êàäðû, 
ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü ÍÈÐ ïðåïî-
äàâàòåëåé)
x Óïðàâëåíèå àñïèðàíòóðîé è äîêòî-

ðàíòóðîé
x Ó÷åíûé ñîâåò è Ñîâåòû ïî çàùèòå 

äèññåðòàöèé

xÓïðàâëåíèå ó÷åáíûì ïðî-
öåññîì
xÓïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îáðà-

çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
xÓïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé è 

êîìïüþòåðèçàöèåé
xÓïðàâëåíèå äîâóçîâñêîé ïîä-

ãîòîâêîé 

x Óïðàâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèåì 
è àêêðåäèòàöèåé
x Óïðàâëåíèå ïîäãîòîâêîé ó÷åá-

íî-ìåòîäè÷åñêîãî ïðîöåññà
x Óïðàâëåíèå ïëàíèðîâàíèåì è 

êîíòðîëåì íàãðóçêè ÏÏÑ
x Óïðàâëåíèå èçäàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ

xÓïðàâëåíèå ëèöåí-
çèðîâàíèåì ïðîåêò-
íûõ è ñòðîè òåëüíûõ 
ðàáîò
xÓïðàâëåíèå ïðîåê-

òèðîâàíèåì ðåêîíñò-
ðóêöèè è êàïðåìîíòà
xÓïðàâëåíèå ïðî-

åê òèðîâàíèåì è 
ðåìîíòíî-ñòðîèòåëü-
íûì ïðîöåññîì
xÓïðàâëåíèå íî-

âûì ñòðîèòåëüñòâîì 
è ðåêîíñòðóêöèåé

x Óïðàâëåíèå èññëåäîâàíèåì  ðûí-
êà îáðàçîâàíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè âóçà
x Óïðàâëåíèå ïðîäâèæåíèåì è ðàç-

âèòèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
x Ðåêëàìà è ñâÿçè ñ îáùåñòâåí-

íîñòüþ
x Óïðàâëåíèå öåíîâîé ïîëèòèêîé
x Óïðàâëåíèå ìàðêåòèíãîì îáðà-

çîâàíèÿ
x Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ

xÓïðàâëåíèå ñòðà-
òåãèåé ðàçâèòèÿ
xÎðãàíèçàöèÿ ñèñ-

òåìû è ïðîöåññîâ 
óïðàâëåíèÿ
xÓïðàâëåíèå ïåð-

ñîíàëîì
xÓïðàâëåíèå ñîöè-

àëüíûì ðàçâèòèåì
xÓïðàâëåíèå îðãà-

íèçàöèîííî-âîñïè-
òàòåëüíîé ðàáîòîé

1. Ó÷åáíàÿ
 äåÿòåëüíîñòü

ÂÓÇ

2. Ìåòîäè-
÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü

3. Íàó÷íàÿ
 äåÿòåëü-

íîñòü

4. Óïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü

5. Ìàðêåòèí-
ãîâàÿ äåÿòåëü-

íîñòü

7. Õîçÿéñò-
âåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü

6. Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëü-

íîñòü

8. Ðåìîíòíî-
ñòðîèòåëü-

íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü

À. Ï. Åãîðøèí, Å. Þ. Ãîðáóíîâà Äèàãíîñòèêà è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âóçà
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Èìåþòñÿ ðàçíûå ìîäåëè ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ3. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðî-
öåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî 
ïðîñòî. Îäíàêî ýòà ïðîñòîòà êàæóùàÿñÿ, ïîñêîëüêó èç-çà 
íàëè÷èÿ îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçíûìè ýòàïàìè ðàáîòà 
íàä êàæäûì èç íèõ ìîæåò ïîâòîðÿòüñÿ íåñêîëüêî ðàç, à èõ 
î÷åðåäíîñòü ïîêàçûâàåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íà÷àëà êàæäîãî 
ýòàïà. Ñëîæíîñòü ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ è 
ñîäåðæàíèåì êàæäîãî ýòàïà, òðåáóþùåãî ïðîâåäåíèÿ áîëü-
øîãî îáúåìà èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ (áîëåå 
ïîäðîáíî ýòè âîïðîñû íàìè ðàññìîòðåíû ðàíåå)4. Ïðîã-
ðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåòîäîì 
ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è êðèòåðèåâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, òàê êàê ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü áóäóùèå ïðè-
îðèòåòû ðàçâèòèÿ âóçà. Íàìè ïðåäëîæåí ñïîñîá àäàïòàöèè 
òèïîâîãî íàáîðà öåëåé è êðèòåðèåâ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì 
âóçà. Òèïîâîé íàáîð öåëåé è êðèòåðèåâ âûâåäåí â ðåçóëü-
òàòå ìíîãîêðàòíîãî ïðîöåññà «ìîçãîâîãî øòóðìà» ñðåäè 
ðóêîâîäèòåëåé âóçîâ è ó÷åíûõ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà, â 
êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè ñâûøå 100 ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè (ðèñ. 2). Ñóùíîñòü àäàïòàöèè — â àíà-
ëèçå ñôîðìèðîâàííûõ öåëåé ïî ìàêðîïîäñèñòåìàì âóçà è 
îòáîðå íàèáîëåå çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ óïðàâëåíèÿ, èñõîäÿ 
èç ñïåöèôèêè âóçà è ñîñòàâà ïðèìåíÿåìûõ êîíå÷íûõ ïî-
êàçàòåëåé îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè âóçà 
ïðèíàäëåæèò ìåòîäó «ñöåíàðèåâ áóäóùåãî». Ýòî îïèñàíèå 
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿùåå èç ñîãëàñîâàííûõ, ëîãè÷åñêè 
âçàèìîñâÿçàííûõ ñîáûòèé è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè øàãîâ, ñ 
îïðåäåëåííîé âåðîÿòíîñòüþ âåäóùèõ ê ïðîãíîçèðóåìîìó 
êîíå÷íîìó ñîñòîÿíèþ (îáðàçó îðãàíèçàöèè â áóäóùåì). 
Êàê ïðàâèëî, ñöåíàðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êà÷åñòâåííîå 
îïèñàíèå, õîòÿ è äåòàëèçèðîâàííîå, ñîäåðæàùåå îòäåëüíûå 
êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè. Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò îáû÷íûõ 
ïðîãíîçîâ, â áîëüøèíñòâå êîòîðûõ óïîð äåëàåòñÿ íà êî-
ëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

1. Учебная цель
Обеспечение роста образовательных услуг 
высокого качества на основе внедрения  
современных образовательных техноло-
гий, роста научной и педагогической ква-
лификации преподавателей

Критерии управления
1. Выручка от образовательных работ и услуг, руб.
2. Годовой прием студентов по направлениям и специальностям, чел.
3. Годовой выпуск бакалавров, специалистов, и магистров, чел.
4. Среднегодовая численность студентов, сдавших сессию на «хоро-
шо» и «отлично», %

Ãëîáàëüíàÿ öåëü — îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè âñåõ ñîòðóäíèêîâ

2. Методическая цель
Унификация и стандартизация учебного 
процесса на основе Госстандарта и раз-
работка учебно-методических комплексов 
дисциплин

1. Количество учебно-методических комплексов (УМК), ед.
2. Уровень обеспечения дисциплин УМК, %
3. Количество учебно-методической литературы на 1 студента
4. Объем библиотечного фонда вуза, ед.
5. Годовой объем издаваемой учебной литературы, печ. л.

1. Объем бюджетных и хоздоговорных НИР вуза, руб.
2. Объем НИР в расчете на единицу ППС, руб. / чел.
3. Количество защищенных диссертаций, ед. / чел.
4. Число аспирантов, соискателей и докторантов, чел.
5. Удельный вес преподавателей, имеющих ученые степени и зва-
ния, %

3. Научная цель
Осуществление фундаментальных и при-
кладных исследований на основе роста на-
учной квалификации сотрудников и студен-
тов, роста объемов хоздоговорных НИР и 
консалтинга

4. Управленческая цель
Обеспечение эффективности власти на 
основе делегирования полномочий, раз-
вития общественного самоуправления, де-
мократизации управления с соблюдением 
высокой дисциплины и заботы об уровне 
жизни и условиях труда сотрудников

5. Маркетинговая цель
Обеспечение лидерства на рынке реги-
онального образования по выбранным 
специальностям, числу студентов, видам 
консалтинговых услуг и качеству образо-
вательных услуг

6. Экономическая цель
Всемерное удовлетворение потребностей 
организаций и граждан в образовательных 
услугах с высоким качеством при мини-
мальных затратах, достижение полного 
материального благосостояния преподава-
телей и сотрудников

7. Хозяйственная цель
Качественная эксплуатация материально-
технической базы вуза, обеспечение учеб-
ных площадей современным оборудова-
нием, мебелью и компьютерной техникой, 
обеспечение чистоты и порядка в учебных 
аудиториях

8. Ремонтно-строительная цель
Развитие материально-технической базы 
вуза путем нового строительства, рекон-
струкции и капитального ремонта зданий 
и сооружений

1. Затраты на управление, коп. / руб.
2. Общая численность персонала вуза, чел.
3. Средняя зарплата на 1 сотрудника, руб. / чел.
4. Текучесть персонала, %
5. Производительность труда, руб. / чел.

1. Затраты на маркетинг, руб.
2. Удельный вес затрат на маркетинг в общей выручке вуза, %
3. Удельный вес регионального рынка образования, %
4. Количество филиалов и представительств, ед.
5. Удельный вес регионального рынка по направлениям и специаль-
ностям, %

1. Выручка от образовательных и научных услуг, руб.
2. Объем бюджетного финансирования, руб.
3. Балансовая прибыль, %
4. Затраты на 1 руб. услуг, количество / руб.
5. Общая сумма налогов (ЕСН, НП, НДС, НДФЛ), руб.

1. Общая площадь учебных помещений, м2

2. Учебные площади в расчете на 1 приведенного студента, м2 / чел.
3. Стоимость основных производственных фондов, руб.
4. Удельный вес затрат на основное оборудование и компьютерную 
технику, %
5. Количество компьютерной техники, ед.

1. Объем ремонтно-строительных работ, руб.
2. Ввод новых площадей и мощностей, ед.
3. Затраты на ремонтно-строительные работы, руб.
4. Число субподрядных и обслуживающих организаций, ед.
5. Экономия материальных и технических ресурсов, руб.

Ðèñ. 2. Öåëè è êðèòåðèè óïðàâëåíèÿ âóçîì

À. Ï. Åãîðøèí, Å. Þ. Ãîðáóíîâà Äèàãíîñòèêà è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âóçà
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Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ìåòîäîëîãèþ «ñöåíàðèåâ áóäóùåãî» 
èñïîëüçîâàëè èñêëþ÷èòåëüíî â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå èëè 
êðóïíûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñöåíàðèÿì 
óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå, èõ íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü 
â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
òèïîâ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü âûáðàí ðÿä ïîêàçàòåëåé. 
Èíòåãðàëüíûì ìîæåò áûòü êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè ïðåïî-
äàâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Âûáîð áàçîâîé ñòðàòåãèè — öåíòðàëüíûé ìîìåíò ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. ×àñòî ó÷åáíîå çàâåäåíèå âûáèðàåò 
ñòðàòåãèþ èç íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ. Òàê, åñëè 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå õî÷åò óâåëè÷èòü ñâîþ äîëþ 
íà ðûíêå, îíî ìî æåò äîñòè÷ü öåëè íåñêîëüêèìè ïóòÿìè: 
ïîíèçèòü öåíû íà óñëóãè, óâåëè÷èòü êîëè÷åñò âî ôèëèàëîâ, 
ðàñøèðèòü àññîðòèìåíò îêàçûâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
ñ ïîìîùüþ ðåêëàìû ñîçäàòü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûé îá-
ðàç ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Êàæäûé ïóòü îòêðûâàåò 
ðàçíûå âîçìîæíîñòè. Íàïðèìåð, öåíîâàÿ ñòðàòåãèÿ ëåãêî 
îñó ùåñòâèìà è äàåò áûñòðûå ðåçóëüòàòû, îñîáåííî â ñëó-
÷àå äåìïèíãîâûõ öåí, íî è ëåãêî êîïèðóåòñÿ êîíêóðåíòàìè. 
Ñòðàòåãèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ òðóäíî êîïèðóåòñÿ, 
íî òðåáóåò áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò è çíà÷èòåëüíîãî 
èíòåðâàëà âðåìåíè (îò 1 äî 5 ëåò) äëÿ ïîíèìàíèÿ ïî-
òðåáèòåëÿìè. Ñòðàòåãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïðîãðàìì è 
ñïåöèàëüíîñòåé òðåáóåò çàòðàò âðåìåíè, à â îòñóòñòâèå 
àâòîðñêîãî ïðàâà — «êîïèðóåòñÿ» è ïîâòîðÿåòñÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå âóçîì — îáúåêòèâíàÿ 
íåîáõîäèìîñòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ìîæåò ýôôåê-
òèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü ïðè âûðàâ-
íèâàíèè óñëîâèé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè 

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Âàæíàÿ ðîëü â ïîääåðæàíèè 
åãî ñòàáèëüíîñòè ïðèíàäëåæèò îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ 
è âîçìîæíîñòåé êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå. Óðîâåíü 
îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòîñòü îáðàçîâàòåëüíîé è 
íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû — íåïðåìåííîå óñëîâèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, 
âåäóùèìè ðåñóðñàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò íîâûå çíàíèÿ è 
òåõíîëîãèè. 

Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íåðàâåíñòâà 
â ýòîé îáëàñòè ñòàëà îáúåêòîì ïîâûøåííîãî îáùåñòâåííîãî 
èíòåðåñà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî çà î÷åíü 
êîðîòêèé ïåðèîä ïðîèçîøëà ðàäèêàëüíàÿ ñìåíà ìåõàíèçìîâ 
è êàíàëîâ âåðòèêàëüíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè äëÿ áîëü-
øèíñòâà ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï. Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è, êàê ñëåäñòâèå, âûñøåå îáðà-
çîâàíèå ñòàëî îòíîñèòåëüíî äîñòóïíî, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå 
êîíêóðñû è ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò íà ïîäãîòîâêó â âóçå. 
Íà ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè ñêàçàëñÿ è äåìîãðàôè÷åñêèé 
ôàêòîð. Ñïàä ðîæäàåìîñòè â 90-õ ãã. ÕÕ â. ïîâëåê çà ñîáîé 
óìåíüøåíèå ÷èñëà âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 
è óìåíüøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ àáèòóðèåíòîâ âóçîâ. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, åñëè ðàññìàòðèâàòü äîñòóïíîñòü êàê âîçìîæíîñòü 
ïîñòóïèòü â ó÷åáíîå çàâåäåíèå èëè íà ñïåöèàëüíîñòü, îáåñïå-
÷èâàþùóþ âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ïî âîñòðåáóåìîé 
íà ðûíêå òðóäà ïðîôåññèè, òî òàêîå îáðàçîâàíèå íå ñòàëî 

ÈÂÀØÊÈÍÀ Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
ñåêòîðà ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

À. Ï. Åãîðøèí, Å. Þ. Ãîðáóíîâà
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îáùåäîñòóïíûì. Òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ïî ôîðìàëüíî 
ïîëó÷åííîé èìè ñïåöèàëüíîñòè èìååò íèçêèå ïîêàçàòåëè. 

Ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíû è Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà ïðîáëåìà íå òîëüêî ñî-
öèàëüíàÿ, îíà èìååò ñóùåñòâåííûé óïðàâëåí÷åñêèé àñïåêò.

Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò çàíèìàåò    
ïðèîðèòåòíûå ïîçèöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
Ìîðäîâèè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ óñèëèâàþùåéñÿ êîíêóðåíöèåé 
çà êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà 
ñòåïåíè îòêðûòîñòè âóçà äëÿ âíåøíåé ñðåäû, âûÿâëåíèÿ 
ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à 
òàêæå ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, ëè÷íîñòíûõ è äðóãèõ âîç-
ìîæíîñòåé ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ýòî ñòàëî 
îñíîâîé ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Ìîíèòîðèíã äîñòóï-
íîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ», 
ïðîâåäåííîãî â îêòÿáðå 2006 ãîäà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ 
îïðîøåíû 500 ñòóäåíòîâ èç 17 ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
óíèâåðñèòåòà, ñðåäè íèõ 52,6 % (263 ÷åë.) þíîøåé è 47,4 % 
(237 ÷åë.) äåâóøåê. Îñíîâíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ — àíàëèç 
ñîñòîÿíèÿ äîñòóïíîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ðå-
ñïóáëèêå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåøàëèñü çàäà÷è ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äîñòóïíîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå; âûÿâëåíèÿ ìîòèâîâ ê ïîëó÷åíèþ 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; àíàëèçà âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ 
íà äîñòóïíîñòü óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå.

Àíàëèç äîñòóïíîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïî-
çâîëèë âûäåëèòü åå îñíîâíûå ôàêòîðû: èíôîðìàöèîííûé, 
èíñòèòóöèîíàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ëè÷íîñòíî-
èíäèâèäóàëüíûé.

Â ñòàáèëüíîì îáùåñòâå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 
âëå÷åò çà ñîáîé àäåêâàòíûå ñòàòóñíûå ïîçèöèè è óðîâåíü 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â èõ îñíîâå ëåæàò ïîçèòèâ-
íûå ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Íåîáõî-
äèìîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êàê íåïðåìåííîå òðåáîâàíèå 
ðàáîòîäàòåëåé, îáóñëîâèëà ðîñò ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå 
óñëóãè è êàê ñëåäñòâèå — ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà 
âîçìîæíîñòåé ïî ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçëè-
÷àþùåãîñÿ êà÷åñòâîì, öåíîé è äîñòóïíîñòüþ. 

Ôàêò âçàèìîñâÿçè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè î÷åâèäåí. Îò óðîâíÿ äîõîäà 

ñåìüè çàâèñèò âîçìîæíîñòü îïëà÷èâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ 
ïîñòóïëåíèåì è ïîëó÷åíèåì ðåáåíêîì îáðàçîâàíèÿ, è ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ 
â âóçå. Àíàëèç ýòîãî ôàêòîðà âêëþ÷àë â ñåáÿ ðàññìîòðåíèå 
ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ æèòåëåé ðåñïóáëèêè è ñåìåé ñòóäåíòîâ. Â îïðåäåëåíèÿõ 
ñòóäåíòîâ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñâîåé ñåìüè ïðåîáëàäàåò 
ïîêàçàòåëü äî 3 òûñ. ðóá. (52,1 %), îò 3 001 äî 5 òûñ. ðóá. 
(24,9 %), áîëåå 5 òûñ. ðóá. (23,0 %). Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî 
òàêàÿ îöåíêà âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíà. 

Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñåìüè — âàæíûé ôàêòîð ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ. 
Â èåðàðõèè ìîòèâîâ ïîñòóïëåíèÿ â âóç ó ëèö ñî ñðåäíèì 
äóøåâûì äîõîäîì äî 3 òûñ. ðóá. îñíîâíàÿ ïðè÷èíà — «ïî-
ëó÷åíèå õîðîøåé ñïåöèàëüíîñòè» (53,1 %); ñ äîõîäîì îò 
3 001 äî 5 òûñ. ðóá. — «âûñøåå îáðàçîâàíèå — ýòî ñïîñîá 
ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» (48,4 %); ñ äîõîäîì 
áîëåå 5 òûñ. ðóá. — «âûñøåå îáðàçîâàíèå ãàðàíòèðóåò ìàòå-
ðèàëüíûé äîñòàòîê è áîëåå âûñîêîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå» 
(40,0 %). Ñëåäîâàòåëüíî, ìîòèâàöèÿ èìååò ìàòåðèàëüíóþ 
îñíîâó è âàðüèðóåòñÿ îò óðîâíÿ äîõîäîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàèáîëåå ïðåñòèæíûìè è ïîïóëÿðíûìè 
ñòàëè ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè. Îäíà-
êî íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ èíòåðåñà ê ñôåðàì 
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûì ñ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè — ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, èíæåíåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äðóãèå ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ìåíåå ïðåñòèæíû è 
ïîïóëÿðíû. Íàèáîëåå íå ïîïóëÿðíû ñðåäè ñòóäåíòîâ ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ (0,6 %), ñîöèîëîãèÿ, ïñèõîëîãèÿ 
(0,8 %), êîñìîíàâòèêà (0,8 %) è ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè. 

Òàê êàê îïðàøèâàëèñü ñòóäåíòû, ðåçîííûì áûë àíàëèç 
îáúåìà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà ïîñòóïëåíèå. 
Áîëåå òðåòè âòîðîêóðñíèêîâ (34,3 %) îòâåòèëè, ÷òî çàòðà-
òû áûëè. Îöåíêà ñóììû çàòðàò íà ïîäãîòîâêó äîñòàòî÷íî 
âàðèàòèâíà: îò 3 001 äî 10 òûñ. ðóá. ïîòðàòèëè 17,8 % îïðî-
øåííûõ, îò 10 001 äî 20 òûñ. ðóá. — 15,4 %, îò 20 òûñ. äî 
35 òûñ. ðóá. — 21,6 % è ñâûøå 35 òûñ. ðóá. — 14,8 %. Íà òî, 
÷òî íèêàêèõ äåíåæíûõ çàòðàò íå áûëî, óêàçàëè 21,8 %.

Âûÿâëåíî, ÷òî ñåìüè ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà (îò 3 001 
äî 5 òûñ. ðóá.) áîëåå äðóãèõ çàòðà÷èâàþò ñðåäñòâ íà ïîäãîòîâ-
êó ê ïîñòóïëåíèþ â âóç. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ èç òàêèõ ñåìåé 
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23,9 % çàíèìàëèñü ñ ðåïåòèòîðîì, 16,3 % — íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ êóðñàõ ïðè âóçå, 12,0 % — ñ ðåïåòèòîðîì èç âóçà. 
Îïëà÷èâàþò îáó÷åíèå â îñíîâíîì ðîäèòåëè è ðîäñòâåííèêè 
(81,4 %); ïðåäïðèÿòèå, íà êîòîðîì ðàáîòàþò ðîäèòåëè (5,2 %); 
ëèøü 6,7 % îïëà÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíî è 6,2 % ïðåäïðèÿòèå, 
íà êîòîðîì áóäóò ðàáîòàòü ïî îêîí÷àíèþ âóçà.

Âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ñòóäåíòîâ 2 êóð-
ñà (65,2 %) íè÷åãî íå çíàþò î ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ äëÿ îïëàòû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â âóçå. Èç 
òåõ, êòî î íèõ çíàåò, â îñíîâíîì âëàäåþò ñàìûìè îáùèìè 
ñâåäåíèÿìè (45,3 %), à òàêæå çíàþò íàçâàíèÿ áàíêîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû (30,7 %). Áîëüøèíñòâî 
ðåñïîíäåíòîâ íå èñïûòûâàþò ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ òðóä-
íîñòåé. Òå, ó êîãî îíè åñòü, îòìåòèëè, ÷òî èì íå õâàòàåò 
äåíåã äëÿ îáíîâëåíèÿ (ðåìîíòà) îäåæäû, îáóâè (18,6 %) è 
íà ïîêóïêó ëèòåðàòóðû, êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé 
(15,5 %), ïèòàíèå (11 %), íà îïëàòó æèëüÿ (9,6 %).

Äîñòàòîê — îäèí èç ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îöåíêó ñîñ-
òîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Áîëåå 50 % òåõ, êòî èìååò äîñòàòîê ñâûøå 
5 òûñ. ðóá., ñ÷èòàþò ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûìè, îöåíèëè 
ñâîå çäîðîâüå â öåëîì êàê õîðîøåå, íî áûâàþò âðåìåííûå 
ðàññòðîéñòâà — 51,6 % ñòóäåíòîâ ñ äîõîäàìè ñåìüè îò 3 001 
äî 5 òûñ. ðóá. è 55,9 % ñ äîõîäàìè äî 3 òûñ. ðóáëåé.

Ñîöèîêóëüòóðíûé êàïèòàë ñåìüè îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà îðèåíòèðû ñòóäåíòîâ è èõ îöåíêè äîñòóïíîñòè è 
êà÷åñòâà óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü 
ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âû-
ïóñêíèêàì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 
â îòëè÷èå îò îáùåãî, íå ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 
âñåì ãðàæäàíàì, à âîçìîæíî òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 
Â äîïîëíåíèå ê áåñïëàòíîìó îáó÷åíèþ ðàçâèâàåòñÿ ðûíîê 
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Òàê, îöåíèâàÿ óðîâåíü ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ â âóç, 
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåëüñêèå àáèòóðèåíòû â îñíîâíîì ïî-
ëàãàëèñü íà ñåáÿ, 67,1% çàíèìàëèñü äîïîëíèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. È åñëè â ñðåäíåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè äîïîëíèòåëüíî 
ñåëüñêèå øêîëüíèêè çàíèìàëèñü ÷óòü áîëüøå ãîðîäñêèõ (29,8 
è 24,9 %), òî ñ ðåïåòèòîðàìè çàíèìàëîñü â 2 ðàçà áîëüøå 
ãîðîäñêèõ (36,8 %) ðåñïîíäåíòîâ, ÷åì ñåëüñêèõ (18,6 %). 
Ïîñåùàëè ïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû ïðè âóçå 14,3 % îïðî-

øåííûõ èç ãîðîäà, â òî âðåìÿ êîãäà ñåëüñêèå — 5,0 %. Ýòî 
îïðåäåëèëî òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çàòðóäíåíèé 
ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç ñòóäåíòû èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îò-
ìåòèëè «óäàëåííîñòü âóçà îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ» (41,7 %), 
«îòñóòñòâèå êîìïüþòåðà, ñëîæíîñòè ñ äîñòóïîì â Èíòåð-
íåò» (16,6 %) è «îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíûõ 
çàíÿòèé» (14,1 %). Â òî âðåìÿ êàê ó ãîðîäñêèõ ñòóäåíòîâ 
òðóäíîñòè áûëè ñ «îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé ëèòåðàòóðû» 
(16,4 %) è «íèçêèì óðîâíåì ïðåïîäàâàíèÿ îñíîâíûõ ïðåä-
ìåòîâ â øêîëå» (16,1 %). 

Âàæíûì àñïåêòîì ðàçëè÷èé â îòâåòàõ ðåñïîíäåíòîâ îêà-
çàëàñü àäàïòàöèÿ ê ïðîöåññó îáó÷åíèÿ â óíèâåðñèòåòå. Òàê, 
åñëè ó ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ñòóäåíòîâ îñíîâíûå òðóäíîñòè 
íà ïåðâîì ãîäó îáó÷åíèÿ ñâÿçàíû ñ èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ 
ïðåäìåòîâ (40,5 è 46,4% ñîîòâåòñòâåííî) è âûñîêèìè òðåáî-
âàíèÿìè ïðåïîäàâàòåëåé (25,7 è 26,2 %), òî â äàëüíåéøåì 
îòâåòû ðàçíÿòñÿ. Ïðîáëåìû ãîðîäñêèõ ñòóäåíòîâ ñâÿçàíû 
ñ íåõâàòêîé âðåìåíè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ðàáîò (23,6 %), ó÷åáíîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû (23,0 %). Ñòóäåíòîâ èç ñåëà áîëåå âîëíóþò ïðîáëåìû 
«ñëèøêîì ìíîãî ïàð» (21,4 %) è «òðóäíîñòè, íå ñâÿçàííûå 
ñ ïðîöåññîì îáó÷åíèÿ» (19,0 %). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
ãîðîäñêèå äåòè óæå â øêîëå ïðèâûêàþò ê áîëüøîìó îáú-
åìó êëàññíî-óðî÷íûõ ÷àñîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ 
èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñíèìàþò æèëüå (34,0 %) è ïðîæèâàþò 
â îáùåæèòèè (33,3 %), ïðè÷åì 16,0 % îïðîøåííûõ îòìå-
òèëè, ÷òî íóæäàëèñü â îáùåæèòèè, íî ìåñòî íå ïîëó÷èëè. 
Ïðîáëåìà æèëüÿ â äîõîäàõ ñåìåé èç ñåëà çàíèìàåò çíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò ñíÿòü ýòó 
íàãðóçêó ñ ñåìüè è íàïðàâèòü ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû íà 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ è óëó÷øåíèå èõ 
ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ è íà èòîãàõ 
îáó÷åíèÿ. Òàê, ñðåäè ñòóäåíòîâ áîëüøå òåõ, êòî ñäàë ëåòíþþ 
ñåññèþ òîëüêî íà «îòëè÷íî» (14,1 %), ÷åì ñðåäè ñåëüñêèõ 
(9,9 %), íà óäîâëåòâîðèòåëüíî ñäàëè ëåòíþþ ñåññèþ áîëüøå 
ñåëüñêèõ ñòóäåíòîâ (9,3 %), ÷åì ãîðîäñêèõ (6,9 %).

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îðèåíòèðû ìîëîäûõ ëþäåé â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåò ñîöèîêóëüòóðíûé êàïèòàë 
ñåìüè. Òàêîé êàïèòàë — âàæíûé ôàêòîð âîñïðîèçâîäñòâà 
îáðàçîâàííîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ðå-
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ñóðñîâ, âëèÿþùèõ íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñòðàòåãèþ ñòóäåíòîâ, 
ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðîäèòåëåé. Íàöåëåííîñòü íà 
âûñøåå îáðàçîâàíèå áîëüøå âûðàæåíà ó âûïóñêíèêîâ, ÷üè 
ðîäèòåëè èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, çàíÿòû ïðåèìóùå-
ñòâåííî óìñòâåííûì òðóäîì.

Ñðåäè îïðîøåííûõ ó 44,0 % èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ìàòåðè è 36,4 % îòöû. Èìåþò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå 31,7 % îòöîâ è 27,8 % ìàòåðåé; íà÷àëüíîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå — 11,3% è 9,1% ñîîòâåòñòâåííî. 
Àíàëèç âûáîðà ñôåð äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
îáðàçîâàíèÿ îòöà è ìàòåðè ïîêàçàë, ÷òî íåñìîòðÿ íà óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåò ñòóäåíòàìè îòäàåòñÿ ôèíàí-
ñàì, ïðîãðàììèðîâàíèþ è ïðàâó. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü è 
ïîâûøåíèå ñïðîñà íà èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè è ÷àñòíîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 

Ëè÷íîñòíûé (èíäèâèäóàëüíûé) ôàêòîð — îäèí èç îñíîâ-
íûõ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äîñòóïíîñòü 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, åãî õàðàêòåðèçó-
þùèõ, íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èíäèâèäóàëüíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñòóäåíòîâ, ñîñòîÿíèå èõ 
çäîðîâüÿ è ìîòèâû ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôàêòîðû çíà÷èìîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîâïàäàþò ñ 
ìîòèâàìè îáó÷åíèÿ â âóçå, ïîñòðîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
êàðüåðû. Ìîòèâû ïîñòóïëåíèÿ â óíèâåðñèòåò ÿâëÿþòñÿ îñî-
çíàííûìè è ïåðñïåêòèâíûìè. Ïðè÷èíàìè ïîñòóïëåíèÿ ïî÷òè 
â ðàâíîé ñòåïåíè íàçâàíû ïîëó÷åíèå õîðîøåé ñïåöèàëüíîñòè, 
ðåøåíèå ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà (44,2 %); âîçìîæíîñòü 
ñäåëàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó (42,2 %); ïîëó÷åíèå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ñàìîðàçâèòèÿ è ñà-
ìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (41,6 %). Ïî ñóùåñòâó, ýòè ôîðìóëè-
ðîâêè — ðàçíûå âûðàæåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðåäñòàâëåíèÿ 
î ñâÿçè îáðàçîâàíèÿ ñ çàðàáîòêîì è ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, 
áàçîâîå ñîöèàëüíîå óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è åãî ñîöèàëüíîé 
ñòðóêòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìîòèâàöèÿ 
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ó ñòóäåíòîâ íàïðàâëåíà íà 
ïåðñïåêòèâó è ñàìîðåàëèçàöèþ.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âû-
áîð âèäà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, îíè 
âûáðàëè óíèâåðñèòåò, ïîòîìó ÷òî èìåííî îí äàåò áîëåå 

êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå (52,1 %) è îíî áîëåå ïðåñòèæíîå 
(48,7 %). Ñòóäåíòû îòìåòèëè, ÷òî ïðîôåññèè, ïîëó÷åííûå â 
óíèâåðñèòåòå, è áîëåå âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå òðóäà (26,5 %), 
à åñòü ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðûì ïîäãîòîâêà âåäåòñÿ òîëüêî 
â óíèâåðñèòåòå (15,8 %).

Ñëåäóåò îòìåòèòü è ðàñòóùóþ ðîëü âòîðîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Åãî ïåðñïåêòèâíîñòü óêàçàëè 38,2 % ðåñïîíäåí-
òîâ. Ìîæíî ãîâîðèòü î áîëåå âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 
äåâóøåê â ïîëó÷åíèè âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, î åãî 
ïåðñïåêòèâàõ çàÿâèëè 44,5 % äåâóøåê è 32,6 % þíîøåé.

Âûñøåå îáðàçîâàíèå ñòàëî íîðìîé, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ â íàìåðåíèÿõ åãî ïî-
ëó÷èòü ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè âûïóñêíèêàìè îáóñ-
ëîâëåíî ñîâîêóïíîñòüþ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ 
ëè÷íîñòíûå, èíôîðìàöèîííûå, ìàòåðèàëüíûå è ñîöèàëüíûå 
ðåñóðñû ñåìüè, òåððèòîðèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
àñïåêòû. Ãëàâíûì ñäåðæèâàþùèì áàðüåðîì ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò ðàçíûå ðåñóðñû ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ñåìåé, íåðàâåíñòâî â ñàìîîöåíêå âûïóñêíèêàìè 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ øêîë, âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ â âóç, 
óñïåâàåìîñòü â øêîëå è äîâóçîâñêàÿ ïîäãîòîâêà. Âàæåí è 
ôàêò àäàïòàöèè ê ó÷åáå â óíèâåðñèòåòå, êîòîðàÿ ó ñåëü÷àí 
îñëîæíåíà åùå è ìàòåðèàëüíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååòñÿ ÿðêî 
âûðàæåííàÿ íàïðàâëåííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé íà ïîëó÷åíèå 
âûñîêîêà÷åñòâåííîãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Äàííûå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò 
íà êîððåëÿöèþ ìåæäó ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ñåìüè, 
äîñòóïíîñòüþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâàìè, êî-
òîðûå îòêðûâàåò ïîëó÷åííîå îáðàçîâàíèå: ÷åì áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì è îáúåìîì ðåñóðñîâ îáëàäàåò ñåìüÿ, òåì âûøå 
øàíñû íà ïîëó÷åíèå äåòüìè êà÷åñòâåííîãî, âîñòðåáîâàííîãî 
íà ñîâðåìåííîì ðûíêå òðóäà è äàþùåãî ÿñíûå ìàòåðèàëü-
íûå è ñîöèàëüíûå ïåðñïåêòèâû îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî 
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñøåå 
îáðàçîâàíèå íåîáõîäèìî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïðèåìëåìîãî óðîâ-
íÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Òàêèì îáðàçîì, ñèíäðîì 
âñåîáùåãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïðåî-
äîëåí â áëèæàéøåå âðåìÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð äîñòóïíîñòè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðåí áîëüøå ðîäèòåëÿì, çà-
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èíòåðåñîâàííûì â óñïåøíîì ïîñòóïëåíèè àáèòóðèåíòîâ â 
âóç è íå æàëåþùèõ äëÿ ýòîãî äåíåã. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä 
ñåìüè — ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé äîñòóïíîñòü ïðåñòèæíîãî 
è ïîïóëÿðíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå èãðàþùèé ðîëè 
â ïîëó÷åíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà ìåíåå ïðåñòèæíûõ 
ñïåöèàëüíîñòÿõ. Îñíîâíûå çàòðàòû ñåìåé ñòóäåíòîâ íàïðàâ-
ëåíû íà ïîäãîòîâêó ê ïîñòóïëåíèþ â âóç è ñîäåðæàíèå âî 
âðåìÿ îáó÷åíèÿ. 

Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê âûñøåìó îá-
ðàçîâàíèþ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ àäðåñíîé 
ïîääåðæêè ñåìåé ñ íèçêèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. Îäíèì 
èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò ñòàòü ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå 
ñ ãèáêîé ñèñòåìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ êðåäèòîâ. Ýôôåêòèâíîé ìîæåò áûòü êîððåêòèðîâêà 
ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷àåìîé ñïåöèàëü-
íîñòè, îñîáåííî íà òå, ãäå êîíêóðñ âûñîêèé è ïî ìàòåðè-
àëüíîìó ïîëîæåíèþ ñåìåé áóäóùèõ ñòóäåíòîâ. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ïî íàèáîëåå ïðåñòèæíûì è ïîïóëÿðíûì, ïî 
ìíåíèþ ñòóäåíòîâ, ñïåöèàëüíîñòÿì ïîäãîòîâêà âåäåòñÿ è 
â äðóãèõ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íå ãîñóäàðñòâåííûõ 
âóçàõ, ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå áîëåå ãèáêîé ñòðóêòó-
ðû ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì ïîçâîëèò 
óíèâåðñèòåòó ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â íåì. 

Ðåøåíèþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáðàçî-
âàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàáîòà ïî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè 
âûïóñêíèêîâ øêîë, ÏÓ è ññóçîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîëîäåæü 
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â øêîëå, ÏÓ, ññóçå îáíàðóæèâàþùàÿ 
îñîáûå ñïîñîáíîñòè, ñêëîííîñòè, ãëóáîêóþ ìîòèâàöèþ ê 
ó÷åáå, ñòðåìëåíèå ê çíàíèÿì íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ øêîëû, 
ìåñòà æèòåëüñòâà, ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
ðîäèòåëåé, äîëæíà ñòàòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ 
óíèâåðñèòåòà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 

Òàê êàê áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëî íà çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå ðîäèòåëåé íà ìîòèâàöèþ ïîñòóïëåíèÿ 
â óíèâåðñèòåò è èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, 
ñëåäóåò îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëèòü ðàáîòå ñ ðîäèòåëÿìè 
áóäóùèõ àáèòóðèåíòîâ.

Â îòíîøåíèè ïóòåé ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû 
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ èõ îïòèìèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî, 

ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ äîïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî-
òàþùèõ è âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
ìîæåò áûòü óâåëè÷åí êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ èç çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, â îñîáåííîñòè èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Êðîìå 
òîãî, èñõîäÿ èç äàííûõ èññëåäîâàíèÿ, ñîõðàíåíèþ ïîòåíöèàëà 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàöåëåííîñòü ñòóäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå 
âòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà äîïîëíèòåëüíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü áîëåå àê-
òóàëüíóþ íà ðûíêå òðóäà ñïåöèàëèçàöèþ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ 
äîëæíà ñòàòü äàëüíåéøàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû è 
ðàñøèðåíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà, 
âêëþ÷àþùåãî òàêæå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëè-
çóþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äðóãèõ óðîâíåé, â òîì 
÷èñëå è ó÷ðåæäåíèÿ, çàíÿòûå ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè è 
ïåðåïîäãîòîâêîé ðàáîòàþùèõ è âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ. 
Ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ñîîòâåòñòâèÿ ðûíêà îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã è ðûíêà òðóäà. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì 
èãðàåò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ÷òî íàðÿäó ñ äî-
ñòóïíîñòüþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì 
êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïîñòóïèëà 01.11.07.

Í. Â. Èâàøêèíà Ôàêòîðû äîñòóïíîñòè óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ
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Â. Ò. ÂÎËÎÂ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
ÒÅËÅÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈÅÉ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â ðàçíûå ýïîõè îáùåñòâî ïûòàëîñü ðå-
øèòü ïðîáëåìó ïðåñòóïíîñòè, óæåñòî÷àÿ 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Îäíàêî ïðèìåíåíèå ïî-

äîáíûõ ìåð ëèøü óñóãóáëÿëî êðèìèíàëèçàöèþ îáùåñòâà è íå 
ñíèæàëî ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî 
äåñÿòèëåòèé âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî 
ïðîáëåìó ïðåñòóïíîñòè íåâîçìîæíî ðåøèòü ïðèìåíåíèåì 
òîëüêî ðåïðåññèâíûõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíèêó, 
ñëåäóåò ñêîðåå çàáîòèòüñÿ î åãî ïåðåâîñïèòàíèè. Âàæíîå 
çíà÷åíèå â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ðåàáèëèòàöèîííûé ïåðèîä, 
âî âðåìÿ êîòîðîãî áûâøèé ïðåñòóïíèê âíîâü àäàïòèðóåòñÿ 
ê íîðìàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè è çàòåì íàõîäèò ñâîå ìåñòî 
â îáùåñòâå. Îäíàêî ìíîãèå èç îòáûâøèõ ñðîê âíîâü èäóò íà 
ïðåñòóïëåíèå èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî íå ìîãóò íàéòè ñåáå 
äîñòîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì óðîâíåì 
çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè 
ñîöèàëüíîãî ñòåðåîòèïà, ñâîäÿùåãî ê ïðåäñòàâëåíèþ î òîì, 
÷òî âûøåäøèé èç òþðüìû ÷åëîâåê — åñëè è íå ðåàëüíî, 
òî ïîòåíöèàëüíî — ïðåñòóïíèê. Ñëåäîâàòåëüíî, îáùåñòâî 
äîëæíî ñîçäàòü ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ïðå-
ñòóïíèêà, ïðåäïîëàãàþùèå, âî-ïåðâûõ, èíñòèòóòû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, âî-âòî-
ðûõ, èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà â ìàññîâîì ñîçíàíèè. 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû 
è â Àìåðèêå àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîç-
ìîæíîñòè çàêëþ÷åííûì ïîëó÷èòü ïðîôåññèþ ïî ìåñòó 

ÂÎËÎÂ Âÿ÷åñëàâ Òåîäîðîâè÷, äèðåêòîð Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà Ñîâðå-
ìåííîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè, äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Â 1989 ã. â Èðëàíäèè îðãàíèçîâàíà 
Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ îáðàçîâàíèÿ â òþðüìàõ (EPEA), â 
ñîñòàâå êîòîðîé áîëåå 35 ñòðàí (Åâðîïà, ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ). 
Â Ãåðìàíèè àêòèâíî ïðàêòèêóåòñÿ ðàçâèòèå ó çàêëþ÷åí-
íûõ íàâûêîâ ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ðàáîòû ñ ïåðñîíàëüíûì 
êîìïüþòåðîì, èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îâëàäåòü 
èíîñòðàííûì ÿçûêîì è îñíîâàìè êàêîé-ëèáî ïðîôåññèè. Â 
ÑØÀ â íåêîòîðûõ òþðüìàõ çàêëþ÷åííûå ìîãóò îáó÷àòüñÿ 
ïî ïðîãðàììå êîëëåäæà èëè ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíûõ ñèñòåì è ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî íèãäå â ìèðå íå 
ïðàêòèêóåòñÿ îáó÷åíèå îñóæäåííûõ ïî ïðîãðàììå âûñøåé 
øêîëû íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. 
Òàêîå îáó÷åíèå ïðåäïîëàãàåò äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ âóçà è òþðüìû.

Â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòà ñ 1999 ã. â Ñàìàðñêîì ôèëèàëå 
Ñîâðåìåííîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè (ÑÔ ÑÃÀ) ðåàëèçóåò-
ñÿ ïðîåêò, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îñóæäåííûì 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå1. Ðåàëèçàöèÿ 
ïðîåêòà ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ è 
îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ìèíþñòà ÐÔ ïðè ïîääåðæêå 
àäìèíèñòðàöèé ã. Ñàìàðû è Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà ïî ïîëó÷åíèþ 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå îáó÷åíèå 
ïðîâîäèòñÿ â 5 èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå 
îáó÷àåòñÿ ñâûøå 180 ÷åëîâåê. 

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà âûðàæåíà ôîðìóëîé: «×åðåç 
âûñøåå îáðàçîâàíèå — áîðüáà ñ êðèìèíàëèçàöèåé îáùå-
ñòâà, äâèæåíèå ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó òðóäà áåç äî-
ïîëíèòåëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ».

Ñîâìåñòíî ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
è Äåïàðòàìåíòîì çàíÿòîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè Ñîâðåìåííàÿ 
ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ ïëàíèðóåò ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íî-êîíñàëòèíãîâûõ èíêóáàòîðîâ äëÿ áûâøèõ îñóæäåííûõ, 
ïîëó÷èâøèõ äèïëîì, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ íàâûêîâ 
ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè è 
ïîäãîòîâêè ê «âûõîäó â îòêðûòîå îáùåñòâî». Ñõåìà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïëîùàäêè âóçà è ïðîèçâîäñòâåí-
íîé àäàïòàöèè ñòóäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå 
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â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå, âêëþ÷àåò íà÷àëüíóþ, ñðåäíþþ 
øêîëó, ïðîôòåõîáðàçîâàíèå, âûñøåå îáðàçîâàíèå, àñïèðàíòóðó 
è ïðîèçâîäñòâåííî-êîíñàëòèíãîâûé èíêóáàòîð.

Îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ ïî î÷íî-çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, 
â åãî îñíîâå — íîâåéøèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå 
òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ èíòåðàê-
òèâíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ: ñïóòíèêîâûå ëåêöèè, ñëàéä-ëåêöèè, 
âèäåîôèëüìû (èíäèâèäóàëüíûé è ãðóïïîâîé ïðîñìîòð); IP-
õåëïèíã, îñóùåñòâëÿþùèé îáðàòíóþ ñâÿçü «ýêñòåððèòîðè-
àëüíûé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ — ñòóäåíò» 
÷åðåç Èíòåðíåò è âèðòóàëüíî îñóùåñòâëÿþùèé ïîìîùü îá-
ó÷àþùèìñÿ ïðè ïîäãîòîâêå äîìàøíèõ ðàáîò, êîíòðîëüíûõ 
çàäàíèé; êîìïüþòåðíûé òðåíèíã ïî ïðîãðàììàì ñóïåðòüþòîð 
(SBT), ïðîôòüþòîð (ÏÒ), êîìïëåé (ÊÎ), R-òüþòîð, èìèòàöèîí-
íûé ïðîôòüþòîð (ÈÏÒ); ïðîâåäåíèå êîëëåêòèâíûõ òðåíèíãîâ 
(ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé) â ôîðìå êðóãëîãî ñòîëà, äåëîâûõ è 
ðîëåâûõ èãð; ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà óñâîÿåìîñòè ñòóäåí-
òàìè ìàòåðèàëà ñ ïîìîùüþ òåñòèðîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå   
îáó÷åíèÿ îñóæäåííûõ ïîçâîëèò èì íå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ 
îòîðâàííûìè îò îêðóæàþùåãî ìèðà (íåêîòîðûå ñòóäåíòû 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè îñóæäåíû 
íà 10 è áîëåå ëåò).

Ðåçóëüòàòû ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåííîãî 
ïñèõîëîãàìè Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà ÑÃÀ, ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ 
ïðèìåíåíèåì òåëåêîììóíèêàöèîííîé òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ ó 
ñòóäåíòîâ ðàçâèâàþòñÿ è óêðåïëÿþòñÿ öåëåóñòðåìëåííîñòü, 
îòâåòñòâåííîñòü, ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü êîíñòðóêòèâíûå 
ðåøåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü èíòåëëåêòà2. 
Âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå òàêèõ êà÷åñòâ ó îñóæäåííûõ èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ èõ ñòàíîâëåíèÿ è ñàìîóòâåðæäå-
íèÿ êàê ëè÷íîñòè. Âåäü, êàê ïðàâèëî, îñíîâíîé êîíòèíãåíò 
îñóæäåííûõ — ýòî ëþäè, íå èìåþùèå ÷åòêîé ñîöèàëüíîé 
èäåíòèôèêàöèè, ÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé èõ àãðåññèâíîé íàñò-
ðîåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèóìó, èõ íåñïîñîáíîñòè âåñòè 
íîðìàëüíóþ æèçíü, ñîáëþäàÿ çàêîíû îáùåñòâà. Åäèíñòâåííàÿ 
âîçìîæíîñòü ïîìî÷ü òàêèì ëþäÿì ñàìîèäåíòèôèöèðîâàòüñÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè èõ ñîçíàíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò îòíîøåíèå ñàìèõ ñòóäåíòîâ-îñóæ-
äåííûõ ê ó÷åáå. Ïðåïîäàâàòåëè, âåäóùèå çàíÿòèÿ â ÈÒÓ 

Ñàìàðñêîé îáëàñòè, îòìå÷àþò ýíòóçèàçì, âîñïðèèì÷èâîñòü, 
ïðèëåæàíèå, ñòðåìëåíèå ïðîÿâëÿòü òâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü 
îáó÷àþùèõñÿ. Îíè áîëüøå íå ìûñëÿò ñåáÿ ïðîñòî ïðåñ-
òóïíèêàìè, îòáûâàþùèìè íàêàçàíèå. Òàêàÿ èçíà÷àëüíàÿ 
öåëåíàïðàâëåííîñòü ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ ñòóäåíòàìè 
ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû çíàíèé âûñîêîãî êà÷åñòâà. Óæå 
ñåãîäíÿ ýòè ñòóäåíòû èìåþò ÷åòêóþ ìîòèâàöèþ, â ÷åì îíè 
çíà÷èòåëüíî âûèãðûâàþò ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòóäåíòàìè, îáó-
÷àþùèìèñÿ íà ñâîáîäå. Âåäü çàêëþ÷åííûå ñäåëàëè ñâîé 
âûáîð â ïîëüçó ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âïîëíå 
îñîçíàííî, áåç äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííè-
êîâ, äðóçåé. Âàæíî, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ ïðåèìóùåñòâàì 
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
òðàäèöèîííîé ñèñòåìîé, âîçìîæíà ñêîðåéøàÿ âûðàáîòêà ó 
îñóæäåííûõ, ðåøèâøèõ ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, êà-
÷åñòâ è ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé 
æèçíè ïîñëå âûõîäà èç òþðüìû. Ïðè÷åì âûðàáîòêà òàêèõ 
êà÷åñòâ íå ìåíåå âàæíà äëÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, ÷åì 
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñðåäíèé áàëë óñïåâàåìîñòè ñïåöêîí-
òèíãåíòà îêàçàëñÿ òàêæå âûøå, ÷åì ó îáû÷íûõ ñòóäåíòîâ-
çàî÷íèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ â âóçå (4—4,5 áàëëà).

Êàê èçâåñòíî, ëèøåíèå ñâîáîäû è òÿæåëûå óñëîâèÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå ñòàëè ñåðüåçíûì 
äèñòðåññîì äëÿ ÷åëîâåêà. Àãðåññèâíàÿ ñðåäà, æåñòêèå óñëî-
âèÿ è îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïî÷òè ïîëíûé ðàçðûâ 
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé — âñå ýòî îòíîñèòñÿ ê òÿæåëûì 
ïñèõîòðàâìèðóþùèì ôàêòîðàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå äëÿ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé 
ñèñòåìû, ñ íà÷àëà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà ïàðàëëåëüíî øëî 
ëîíãèòþäíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñòóäåíòîâ, êîòîðîå 
êîñíóëîñü îñíîâíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñôåð 
ëè÷íîñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòî èíòåëëåêò, ÷åðòû õàðàêòåðà è 
ëè÷íîñòíûå ñâîéñòâà, áûëà èññëåäîâàíà è ñôåðà öåííîñòåé, 
ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ïîäñîçíàòåëüíîé ñôåðû. 

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ìåòîäèêè ïîðòðåòíîãî âû-
áîðà (òåñò Ë. Ñîíäè è äð.)3, 16-ôàêòîðíûé àíàëèç ëè÷íîñòè 
Ð. Êåòòåëà, òåñò àêöåíòóàöèé õàðàêòåðà Ê. Ëåîíãàðäà, ìîð-
ôîëîãè÷åñêèé òåñò æèçíåííûõ öåííîñòåé, òåñòû îïðåäåëåíèÿ 
èíòåëëåêòà (Ã. Þ. Àéçåíê).

Îáñëåäóåìûé êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ â îñíîâíîì îñóæäåí 
çà òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî 

Â. Ò. Âîëîâ Ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé
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òàêîìó òèïó ïðåñòóïíèêîâ ñâîéñòâåíà ïîâûøåííàÿ àãðåñ-
ñèâíîñòü. Â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì è ëèøåíèåì 
âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ ñ ïðîòèâîïîëîæíûì ïîëîì ó àáñî-
ëþòíîãî áîëüøèíñòâà îñóæäåííûõ îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåííàÿ 
ñåêñóàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Îäíàêî ïðè àíàëèçå ïîëó÷åííûõ 
äàííûõ ïî ìåòîäèêå ïîòðåáíûõ âûáîðîâ îòìå÷åíî ñíèæåíèå 
ñî âðåìåíåì ïîêàçàòåëåé ïî îáåèì ðåàêöèÿì ôàêòîðîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âëå÷åíèé, îòðàæàþùèõ àãðåññèâíîñòü («s+», 
«e-»). Ïðè ýòîì ïî÷òè ó âñåõ ñòóäåíòîâ ÈÒÓ ¹ 5 ñòåïåíü 
àãðåññèâíîñòè ïî óêàçàííûì ïîêàçàòåëÿì ñíèçèëàñü äî 
ñðåäíèõ äîïóñòèìûõ âåëè÷èí (ò. å. â ñîöèàëüíî ïðèåìëå-
ìûõ ðàìêàõ). Ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿëàñü â òå÷åíèå âñåãî 
ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ (4 ìåñ.).

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò ñíèæåíèå è óðàâíîâå-
øåííîñòü àãðåññèâíîñòè è ñåêñóàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Êðîìå 
òîãî, îòìå÷åíû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ 
ñåêñóàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è àãðåññèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî ýòè èçìåíåíèÿ îòìå÷åíû ó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà 
îáñëåäóåìûõ ñòóäåíòîâ-çàêëþ÷åííûõ ÈÒÓ ¹ 5, ìîæíî 
ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî èìåííî îáðàçîâàíèå îêàçûâàåò 
òàêîå ñóáëèìèðóþùåå âîçäåéñòâèå (ïåðåâîäÿ àãðåññèâíûå è 
ñåêñóàëüíûå òåíäåíöèè â ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîå ðóñëî — íà 
ïðîöåññ îáó÷åíèÿ). Ýòîò ñóáëèìèðóþùèé ýôôåêò ÿâëÿåòñÿ 
íåñïåöèôè÷íûì. Ïîêàçàòåëüíû äàííûå îïðîñà ïðåïîäàâà-
òåëåé ÑÃÀ, âåäóùèõ çàíÿòèÿ â ÈÒÓ ¹ 5. Ïî èõ ìíåíèþ, 
îñóæäåííûå ñòóäåíòû ìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå, ðå÷ü, èíòå-
ðåñû, îáùåíèå. Â öåëîì ïðåïîäàâàòåëè îòìå÷àþò ñîöèàëüíî 
ïðèåìëåìóþ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè îñóæäåííûõ â 
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûñøåå îáðàçîâàíèå â òþðüìàõ íåîáõîäèìî 
íå òîëüêî äëÿ äàëüíåéøåé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îñóæäåí-
íûõ íà ñâîáîäå, íî è äëÿ èõ ïñèõîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è 
äóõîâíîé ðåàáèëèòàöèè óæå â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â ìåñòàõ 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ðåçóëüòàòû ïñèõîäèàãíîñòèêè òàêæå äàëè áîãàòûé ìàòå-
ðèàë äëÿ ðàçìûøëåíèé. 

Èçìåíÿåòñÿ óðîâåíü èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáó÷à-
þùèõñÿ îñóæäåííûõ. Ñðåäíèé áàë IQ àáèòóðèåíòà — 103. 
×åðåç ãîä îáó÷åíèÿ îí óæå ñîñòàâëÿåò 109 áàëëîâ. Ïðè 
ýòîì ïîâûøàþòñÿ íèæíèå è âåðõíèå ãðàíèöû èíòåëëåêòà 
â ãðóïïå (ó àáèòóðèåíòà — 71 è 130, ÷åðåç ãîä — ñîîò-

âåòñòâåííî 81 è 135). Îòìå÷àåòñÿ ïåðåîöåíêà æèçíåííûõ 
öåííîñòåé. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå öåííîñòè ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ è ïðåñòèæà. Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ öåííîñòü 
îáðàçîâàíèÿ, ñåìüè, îáùåñòâåííîé æèçíè è ôèçè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè. Ìåíÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ëè÷íîñòè. Òàê, èìååò 
ìåñòî ïîâûøåíèå ãóìàíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çà ñ÷åò 
ïîâûøåíèÿ öåííîñòè ñàìîðàçâèòèÿ, äóõîâíîé óäîâëåòâî-
ðåííîñòè, ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ è òâîð÷åñòâà. Òàêæå ïðî-
èñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîâåäåí÷åñêîé ñôåðå: 
ìàíåðû, ðå÷ü, îáùåíèå. Ïîâûøàåòñÿ èíòåðåñîâ ñòóäåíòîâ ê 
ëèòåðàòóðå, ôèëîñîôèè, ïñèõîëîãèè, ðåëèãèè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíî-
âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà îòìå÷àåòñÿ çàêîíîìåðíûé ðîñò 
èíòåëëåêòà, ïåðåîöåíêà æèçíåííûõ öåííîñòåé â ãóìàíèñ-
òè÷åñêîì è òâîð÷åñêîì êëþ÷å, àêòèâàöèÿ ñóáëèìèðóþùèõ 
ìåõàíèçìîâ â îòíîøåíèè ïîâûøåííûõ àãðåññèâíûõ è ñåê-
ñóàëüíûõ òåíäåíöèé. 

Ïîìèìî ïñèõîäèàãíîñòèêè ïñèõîëîãàìè âóçà ïàðàëëåëüíî 
ïðîâîäèëàñü èíäèâèäóàëüíàÿ ïñèõîêîððåêöèîííàÿ ðàáî-
òà. Çäåñü òàêæå îòìå÷åíà ïîëîæèòåëüíàÿ ïñèõîäèíàìèêà 
ëè÷íîñòíîé ðåêîíñòðóêöèè, ñíèæåíèå ôðóñòðàöèè è îáùåé 
òðåâîæíîñòè. Áîëåå òîãî, ðóêîâîäñòâî èñïðàâèòåëüíî-òðóäî-
âûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ îáó÷åíèå, îòìå÷àåò 
ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è íàïðÿæåííîñòè âíóòðè 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò äàííûå 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñîòðóäíèêàìè 
Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà ÑÃÀ.

Äëÿ îñóæäåííûõ âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ âûñøåå îá-
ðàçîâàíèå â Ñàìàðñêîì ôèëèàëå ÑÃÀ, ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîë-
æåíèå îáó÷åíèÿ. Òàê, íàïðèìåð,  äâà îñóæäåííûõ ñòóäåíòà, 
ïîëó÷àþùèå âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïëàíèðóþò ïîñòó-
ïëåíèå â àñïèðàíòóðó ÑÃÀ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «Ýêîíîìèêà» 
è «Ìåíåäæìåíò».

Ìíîãî âîïðîñîâ âîçíèêàåò â îòíîøåíèè äàëüíåéøåãî 
òðóäîóñòðîéñòâà ëþäåé, ïîëó÷èâøèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå 
â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå. Ïðîáëåìû îáóñëîâëåíû òðóäíî-
ñòÿìè, ñâÿçàííûìè, ïðåæäå âñåãî, ñ îòíîøåíèåì ñîöèóìà ê 
îòáûâøèì ñðîê. Îäíàêî ýòîò ïðåäðàññóäîê ìîæíî ïðåîäî-
ëåòü ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ó çàêëþ÷åííûõ êà÷åñòâ, õàðàêòåð-

Â. Ò. Âîëîâ Ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé
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íûõ äëÿ ñîñòîÿâøåéñÿ ëè÷íîñòè. Ñîñòîÿâøàÿñÿ ëè÷íîñòü, ñ 
ðàçâèòîé ñèñòåìîé âíóòðåííèõ êà÷åñòâ, ðàçâèòûì ñîçíàíè-
åì è ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè, âûçûâàåò ó ñîöèóìà 
è ðàçëè÷íûõ åãî ïðåäñòàâèòåëåé ãîðàçäî áîëüøå äîâåðèÿ, 
íåæåëè ñ äåòñòâà «íåáëàãîïîëó÷íûé» ÷åëîâåê, íå çíàþùèé, 
÷åì åìó çàíÿòüñÿ è ïî ýòîé è ìíîãèì äðóãèì ïðè÷èíàì 
èäóùèé íà ïðåñòóïëåíèå.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà àäìèíèñòðàöèè ã. Ñàìàðà 
è Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé çàÿâèëè î ãîòîâíîñòè ïîìî÷ü áûâøèì 
çàêëþ÷åííûì â ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è òðóäîâîé 
àäàïòàöèè. Îïûò Ñàìàðñêîãî ôèëèàëà ðàñïðîñòðàíåí â 
ðàìêàõ Ñîâðåìåííîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè íà 29 ðåãèî-
íîâ Ðîññèè (Ïåíçà, Óëüÿíîâñê, Íèæíèé Íîâãîðîä, Ðûáèíñê, 
Ñòåðëèòàìàê, Åêàòåðèíáóðã è äð.). Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ 
îñâåùàëèñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: íà òåëåêà-
íàëàõ ÐÒÐ, ÍÒÂ, ÎÐÒ, â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ. 26 íîÿáðÿ 
2002 ã. äîêëàä î ðåàëèçàöèè îïèñàííîãî ïðîåêòà, ñäåëàííûé 
â Êîìèòåòå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî-
ëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó êàê âàæíûé ñîöèàëüíûé ïðîåêò, 
íàïðàâëåííûé íà áîðüáó ñ êðèìèíàëèçàöèåé îáùåñòâà.

Òàê êàê îïûò îáðàçîâàíèÿ â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíûì, äëÿ äàëüíåéøåãî åãî ðàçâèòèÿ 
íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ðåôîðìèðîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. 
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Ôóíêöèîíàëüíûå è ñòðóêòóðíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ, íà÷àòûå â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá 

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë îò 4 ìàðòà 2005 ã. ¹ 3-3 «Î ðåãóëèðîâàíèè 
îòäåëüíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë», ïîòðåáîâàëè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Äåñÿòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî 
âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûñâåòèëà ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ïåðñîíàëà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëèçì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, çíàíèå îñî-
áåííîñòåé óïðàâëÿåìîé ñôåðû, à òàêæå çíàíèÿ â îáëàñòè 
òåîðèè óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé 
ïðàâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ ïî çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè. Ñåãîäíÿ, êàê è â íà÷àëå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, 
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëè-
ôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, î÷åâèäíóþ íåãîòîâ-
íîñòü çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü 
â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê óòðàòå 
ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ ê èíñòèòóòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ 

ÄÅÐÃÀ×ÅÂ Ñåðãåé Âàëåíòèíîâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ðàáîòå ñ ïåðñî-
íàëîì Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êàäðîâîé ðàáîòû 
è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë.

Â. Ò. Âîëîâ
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è, ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè 
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè 
íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, à òàêæå âûáîðíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ äîëæíîñòÿõ. 

ßâëÿÿñü íåïîñðåäñòâåííûìè ðàçðàáîò÷èêàìè è ïðîâîäíè-
êàìè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, ëèöà, çàíèìàþùèå âûáîðíûå 
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, îêàçûâàþò íà íåå îïðåäåëÿþùåå 
âëèÿíèå1. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ïðîáëåìà ïîêà íå âõîäèò â ÷èñëî 
ïðèîðèòåòîâ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòû 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ äåìîíñòðèðóþò âûñîêóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
âîïðîñàõ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ 
ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé (54 %), ïðîÿâëÿÿ ïðè ýòîì 
íèçêèé èíòåðåñ ê êàäðîâûì âîïðîñàì (2 %)2.

Â 2006 ã. â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Ìàðèé Ýë íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èñïîëíÿëè äîëæíîñòíûå 
îáÿçàííîñòè 2 062 ÷åë., èç êîòîðûõ 2 041 (99 %) çàìåùàëè 
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè 
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íà÷àòûõ ðåôîðì 
íà ìåñòíîì óðîâíå, ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ â 
îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ïðîôåññèîíàëèçìà è 
êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñðåäè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ëèöà ñ âûñøèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñîñòàâëÿëè 67 %, ñî ñðåäíèì 
ñïåöèàëüíûì — 25 %. Îñíîâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ÿäðî â 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñîñòàâèëè ëèöà ñòàðøå 40 ëåò (68 %). 
Ñâûøå 80 % ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ èìåëè îïðåäåëåííûé 
îïûò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ñòàæ ðàáîòû ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè, êàæäûé ïÿòûé èìåë ïðîôåññèî-
íàëüíûé îïûò â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâûøå 
10 ëåò. Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñøåå 
îáðàçîâàíèå, 19,6 % èìåþò îáðàçîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðî-
ôèëÿ, 13,2 % — ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå, 13,1 % — òåõíè-
÷åñêîå, 7,1 % — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå. Äîëÿ ëèö, èìåþùèõ 
âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è 
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» è «Þðèñïðóäåíöèÿ», ñîñòàâèëà 
ñîîòâåòñòâåííî 5,3 è 4,2 %3. 

Äàííûå î ñîñòîÿíèè äåë â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ðÿäà 
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé: ñòàðåíèå êàäðîâ ìóíèöèïàëüíîãî 

óïðàâëåíèÿ è íåçíà÷èòåëüíûé ïðèòîê ìîëîäåæè, ïðèâîäÿùèå 
ê óòðàòå ïîçèòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òðàäèöèé è îêàçûâàþ-
ùèå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñòèëè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ; 
íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè 
áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè; âûñîêàÿ ñìåíÿå-
ìîñòü ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, îñëàáëÿþùàÿ ïðååìñòâåííîñòü 
óïðàâëåíèÿ, âûçûâàþùàÿ íàðóøåíèå ãîðèçîíòàëüíûõ è 
âåðòèêàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé; îòñóòñòâèå ðîòàöèè 
ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ; ñëàáîå âëèÿíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñòðóêòóð íà êàäðîâûå ïðîöåññû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ; íåäîñòàòî÷íûé ïðèòîê ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ 
ïîäãîòîâêó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî çàìå-
ùåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòàìè, ïîëó÷èâ-
øèìè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî öåëåâîìó 
íàïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå 
Ìàðèé Ýë è ïðîÿâëåíèå íîâûõ çàäà÷ íà óðîâíå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå èçìåíèâøàÿñÿ ñèñòåìà îò-
íîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷ó 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìà-
ðèé Ýë. Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïåðñîíàëà 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû — ðàçíîâèäíîñòü è ðåçóëüòàò ñî-
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè ïî åå ðåàëèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ èçìåíåíè-
ÿìè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ êàäðîâîãî 
êîðïóñà, ãèáêîñòüþ ðàçâèòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìåíÿþùèìñÿ 
ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì. Ðåøåíèå ýòîé âàæíîé çàäà÷è âèäèòñÿ 
â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà ñèñòåìà äîëæíà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ è 
óðîâåíü êîíêðåòíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè 
âñåì ìíîãîîáðàçèè ôîðì è ìåòîäîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïðèîðèòåò, íà 
íàø âçãëÿä, äîëæåí ïðèíàäëåæàòü îñíîâíûì âèäàì äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûì 
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â ðåñïóáëèêàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
àêêðåäèòàöèþ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ. 

Îïûò îðãàíèçàöèè òàêîãî îáó÷åíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé 
Ýë ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îáó÷åíèå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîõîäèò â 
ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííîé ðåñïóáëèêàíñêîé ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Îäíî èç ÿâíûõ ïðåèìóùåñòâ 
òàêîé ñèñòåìû — ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  
ïðîáëåì òåððèòîðèé è âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü 
òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ê êîíêðåòíûì çàäà÷àì è ïðî-
áëåìàì íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòîì êîí-
òåêñòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëà ñèñòåìà 
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, äåéñòâóþùàÿ â ðåñïóáëèêå 
ñ 1998 ã., îñîáåííî òàêèå åå âèäû, êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà (î÷íî-çàî÷íàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ) è ñðåäíå-
ñðî÷íîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (ñ îòðûâîì îò îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè). Çà óêàçàííûé ïåðèîä äîïîëíèòåëüíîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëè áîëåå òûñÿ÷è ÷åëî-
âåê èç ÷èñëà ëèö, çàìåùàþùèõ âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè, à òàêæå çà÷èñëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèé êàä-
ðîâûé ðåçåðâ. 

Ìåæäó òåì îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïðî-
âåäåííûå íà ìåñòíîì óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ìàðèé Ýë â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé 
â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå êàäðîâîãî 
ñîñòàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ 
àäìèíèñòðàöèé íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå è ñîçäàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÷èñëåííîñòü ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ðåñïóáëèêå óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 
25 %, à ñìåíÿåìîñòü êàäðîâ ñîñòàâèëà áîëåå 12 %. Ïðè ýòîì 
îáíàðóæèëîñü, ÷òî â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè òîëüêî 17 % äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîøëè ñîîòâåòñòâóþùåå 
îáó÷åíèå â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äîëÿ ïðîøåäøèõ 
îáó÷åíèå îêàçàëàñü åùå íèæå è ñîñòàâèëà 15 %.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ 
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëè-
êè ñôîðìóëèðîâàíà çàäà÷à: çà 3 ãîäà îáó÷èòü â ñèñòåìå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå 1,5 òûñ. 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñâûøå 110 ÷åë., èç ÷èñëà ëèö, 
çàìåùàþùèõ âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè íà ïîñ-
òîÿííîé îñíîâå, ÷òî ïîòðåáóåò åæåãîäíîãî îáó÷åíèÿ îêîëî 
600 ÷åëîâåê. Â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê 
ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ïðîâåäåí ñïëîøíîé ñîöèîëîãè÷åñêèé 
îïðîñ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ïî 
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Âûÿñíèëîñü, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, êàäðîâàÿ ðà-
áîòà â ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåñïóáëèêàíñêîé 
êîíöåïöèåé êàäðîâîé ïîëèòèêè (69,3 %). Íà ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò 
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå ïðîäóìàííàÿ è íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ 
ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà (69,2 %). Äëÿ ñîâðå-
ìåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë õàðàêòåðåí «êîìàíäíûé ïîäõîä» ê 
ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâ àïïàðàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà òðåáîâàíèÿ ãëàâû ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè (30,8 %,). Ñòîëüêî æå ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëè 
ñîìíåíèå â íàëè÷èè öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ñ êàäðàìè, 
òàê êàê çäåñü, ïî èõ ìíåíèþ, ñëèøêîì ìíîãî ñëó÷àéíîñòåé 
è íåïðåäñêàçóåìîñòè. Ïðèîðèòåòíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè 
êà÷åñòâàìè ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿ-
þòñÿ (îïðåäåëåíû â ïîðÿäêå ñíèæåíèÿ ôàêòîðíûõ âåñîâ): 
êîìïåòåíòíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì, óìåíèå 
ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü. Ïåðñîíàë ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íå ýôôåê-
òèâíî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì 
è ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì â îáùåñòâå: 46,2 % îïðîøåííûõ 
óêàçàëè íà èçáèðàòåëüíîñòü ýòîãî ïðîöåññà (â ÷åì-òî ïðè-
ñïîñàáëèâàåòñÿ, â ÷åì-òî — íåò), 15,4 % — íå âèäÿò â ýòîì 
ñìûñëà, òàê êàê àïïàðàòíàÿ ðàáîòà äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííà 
è 23,1 % îòìåòèëè, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå ãîòîâû 
ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â ñâîåé ðàáîòå. Îñíîâíûìè ôàê-
òîðàìè ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë ÿâëÿþòñÿ: ñëàáàÿ 
ôèíàíñîâàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ áàçà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
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(19 %), îòðûâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ 
(11,1 %), íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ (9,5 %), îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ðàáîòû ñ êàäðàìè 
îðãàíîâ ÌÑÓ (9,5 %). Äîëæíà áûòü ñîçäàíà åäèíàÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
êîîðäèíèðóåìàÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå (84,6 %).

Ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ ïðåäñòàâëåíèé âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìîæíî îïðåäåëèòü 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ. Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèÿ 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ íà áàçå ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
èìåþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ è ëèöåíçèþ íà 
ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è âêëþ÷åííîãî â 
îáùåôåäåðàëüíóþ Ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîääåðæêè è 
ñîïðîâîæäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàííóþ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, 
ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ 
èííîâàöèÿìè â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå åæåãîäíîãî êîëè÷åñòâà îáó÷àåìûõ 
ïî ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ 
äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïàðèòåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåå îïëàòó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, à îïëàòó 
êîìàíäèðîâî÷íûõ è èíûõ ðàñõîäîâ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â-÷åòâåðòûõ, 
â öåëÿõ ñíèæåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ èçäåð-
æåê, ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè è àêòóàëüíîñòè ïîëó÷àå-
ìûõ çíàíèé â ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå äîëæíû âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âíåäðÿòüñÿ 
èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ, ðåàëèçóåìûå íà áàçå 
ýëåêòðîííûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Ýòî ïîçâîëèò 
ïîñðåäñòâîì êîìáèíàöèé ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñõåì 
è òåõíîëîãèé íàëàäèòü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
êàäðîâ íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè 
Ìàðèé Ýë óòâåðæäåíû Êîíöåïöèÿ è Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ â 
Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë íà 2007—2009 ãîäû4.

Ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè «ñïîñîá-
íîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà… ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêèå àêòèâû ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ»5. Çäåñü âîçíèêàåò ïðàêòè÷åñêàÿ 
íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîãî îáó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîìó âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â ñèëó 
ýòîãî îáúåêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü â åäèíîé ñèñòåìå 
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
óïðàâëåíöåâ è, ñëåäîâàòåëüíî, â åäèíîì ñóáúåêòå óïðàâ-
ëåíèÿ òàêîé ñèñòåìîé. Ïðåäëîæåííàÿ Êîíöåïöèåé ñèñòåìà 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ äëÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ äâå ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûå ñòðóêòóðû: óïðàâëÿþ-
ùóþ è èñïîëíèòåëüíóþ. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè óïðàâëÿ-
þùåé ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ çàêàç îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è 
óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ.

Ïåðâàÿ âêëþ÷àåò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ìàðèé Ýë â êà÷åñòâå çàêàç÷èêîâ óñëóã, ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû è ñîáñòâåííî çàêàç 
êàê ïîòðåáíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ. Âòîðàÿ ðåøàåò çàäà÷è 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñèñòåìû è îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ â èíòåðåñàõ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé 
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå íîðì îá îáÿçàòåëüíîì ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè 
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè 
âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; îðãàíèçàöèè îáðà-

Î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáûÑ. Â. Äåðãà÷åâ



160 161

çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå 
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, âçàèìîñâÿçè ñîäåðæàíèÿ 
îáó÷åíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, âêëþ÷àþùåå ñîçäàíèå, ïîääåðæêó 
è ñîïðîâîæäåíèå áàçû äàííûõ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, çàíÿòûõ 
â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñëóæàùèõ; êîíñîëèäàöèè áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
êàäðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû, êîîðäèíè-
ðóþùèì âîïðîñû îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, äîëæíà 
ñòàòü Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë 
èëè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå â åå ñòðóêòóðå ñ ÷åòêî 
îáîçíà÷åííîé ñôåðîé êîìïåòåíöèè. 

Â èñïîëíèòåëüíóþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë âêëþ÷àþòñÿ êàäðîâûå ñëóæáû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíàëüíîå 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé 
êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ñ ñåòüþ ìóíèöèïàëüíûõ êîíñóëü-
òàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ïóíêòîâ (ïðåäñòàâèòåëüñòâ), à òàêæå 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ è êâàëèôèöèðîâàííûå 
ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðèãëàøàåìûå ïðåïî-
äàâàòåëè è ýêñïåðòû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Íà íà÷àëüíîì 
ýòàïå ðåàëèçàöèè óêàçàííîé Êîíöåïöèè âîçìîæíî ñîçäàíèå 
ïèëîòíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïóíêòîâ. 

Ïðåäëîæåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ìîäåëü óæå ïðîøëà îïðåäå-
ëåííóþ ýêñïåðòèçó íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â õîäå VII Âñåðîñ-
ñèéñêîé êîíôåðåíöèè ïî äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ6, ïî-
ýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû àêöåíò 
äåëàåòñÿ íà îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè êàäðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë íà 2007—2009 ãîäû.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ýòîé 
ñôåðå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæíà ñòàòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ ðåñïóáëèêè 
ê ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ïîëíîì îáúåìå.
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Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ è âïèñûâàåòñÿ â ñîöèàëüíûå 
ñèñòåìû, âêëþ÷åííûå â îáðàçîâàòåëüíûé 

ïðîöåññ. Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ñîòðóäíèêàìè 
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî, âûñøåãî, ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå îáó÷åíèÿ íà êóðñàõ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ 
â Ðîññèè â îñíîâíîì ðåãóëèðóåòñÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì, 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì 
ðàáîòîäàòåëü ñàì îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå îáúåìû îáó÷å-
íèÿ ðàáîòíèêîâ. Òðóäîâîé êîäåêñ îïðåäåëÿåò ãàðàíòèè äëÿ 
ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó è îáó÷åíèå çà ïðåäåëàìè 
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì èñïîëüçîâàòü ó÷åáíûé îòïóñê 
íà ïåðèîäû çàíÿòèé è ýêçàìåíîâ. Â Íàëîãîâîì êîäåêñå çàê-
ðåïëåíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå îáó÷åíèå 
ðàáîòíèêîâ. Íîðìàòèâíûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ 
â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ñèñòåìû ðåãó-
ëèðîâàíèå îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà (à ýòî îäèí èç ýëåìåíòîâ 
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ) îòñóòñòâóåò. Èìåííî ïî 
ýòîé ïðè÷èíå íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà 
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
ñòàëè ïîäãîòîâêà è àäàïòàöèÿ ïåðñîíàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé ôóêêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà. Ýòî âîçìîæíî 
ïðè èñïîëüçîâàíèè öåëåâîãî ïîäõîäà ê îáó÷åíèþ ïåðñîíàëà, 

ÀÐÕÈÏÅÍÊÎ Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è 
ïîëèòîëîãèè Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

ïîçâîëÿþùåãî îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàð-
õè÷åñêè âûñòðîåííûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîä 
íåïðåðûâíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
öåëåíàïðàâëåííîñòü êàæäîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ, äîñòèæå-
íèå öåëîñòíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Åé (öåëîñòíîñòè) 
ïðîòèâîïîñòàâëåíà äèñêðåòíîñòü îáðàçîâàíèÿ — åãî ðàñ÷ëå-
íåííîñòü íà íåñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòû, îòñóòñòâèå 
íåîáõîäèìûõ ñâÿçåé è ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó îòäåëüíûìè 
ñòàäèÿìè, ýòàïàìè, ñòóïåíÿìè. ×åëîâåê íå ìîæåò ó÷èòüñÿ 
êàæäûé äåíü, íî îí ìîæåò âûñòðàèâàòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó 
ñâîåãî îáó÷åíèÿ, êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî, òàê è îáùåãî. Â ýòîì 
ñëó÷àå ãîâîðÿò î íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ — ÷àñòü îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, 
îäíîâðåìåííî îíà ôóíêöèîíèðóåò â ëþáîé êîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ îáó÷åíèåì è ïîâûøåíè-
åì êâàëèôèêàöèè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ ñðåäíåãî, âûñøåãî 
è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðîãî 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðåäïðèÿòèå âûñòóïàåò â 
îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê âíåøíèé çàêàç÷èê. Ñèñ-
òåìó æå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèå îáû÷íî âûñòðàèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíî: âûáèðàåò 
÷åìó ó÷èòü ñîòðóäíèêîâ, ðàçðàáàòûâàåò èëè çàêóïàåò ïðîã-
ðàììû, îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü îáó÷åíèÿ. Ïîýòîìó íàè-
áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå. 

Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îáëàäàòü ðÿäîì õàðàêòåðèñòèê: 
öåëåóñòðåìëåííîñòüþ (ñïîñîáíîñòüþ ñèñòåìû ñòàâèòü öåëè è 
äîñòèãàòü èõ); êà÷åñòâîì (îïðåäåëåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî 
îáúåêòà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îí ñòàíîâèòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì 
è îòëè÷àåòñÿ îò äðóãîãî îáúåêòà); ðåçóëüòàòîì (èäåàëüíî 
ñîçäàííûé îáðàç, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíà äåÿ-
òåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ïðè÷åì ðåçóëüòàò íàõîäèòñÿ 
íå âíå ñèñòåìû, à âíóòðè íåå, îí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè åå ýëåìåíòàìè. Åñëè öåëü 
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü çàäàíà èçâíå, òî êàêèì 
áóäåò ðåçóëüòàò, îïðåäåëÿåò îíà ñàìà); ïðîöåññóàëüíûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè2.
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Àíàëèç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷íåì ñ ïðîöåññóàëüíûõ 
õàðàêòåðèñòèê. Ñîöèàëüíûì ñèñòåìàì ïðèñóùè ïðîöåññû 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îáó÷åíèå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ïðîöåññîâ ñèñòåìû íåïðåðûâ-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ3. Çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ: îáó÷àåìûå (ñëóøàòåëè),  ðóêîâîäèòåëè 
ñëóøàòåëåé, îðãàíèçàöèÿ — çàêàç÷èê îáó÷åíèÿ, ïðåïîäàâà-
òåëè, îðãàíèçàòîðû îáó÷åíèÿ è îáùåñòâî. Íà ñîâðåìåííîì 
ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè îðãàíèçàöèþ îáó÷åíèÿ, à ÷àñ-
òî è ñàìî îáó÷åíèå, îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîå 
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå — ó÷åáíûé öåíòð. Ïîýòîìó â 
êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðà îáó÷åíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
ó÷åáíûé öåíòð ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñàì îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ — ýòî ñâîåîáðàçíûé «÷åð-
íûé ÿùèê», â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíû òðåáîâàíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí è ðåñóðñû ó÷åáíîãî öåíòðà. Ïîñëåäíèå 
âêëþ÷àþò ïåðñîíàë, ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå (ëàáîðàòîðèè, 
èíâåíòàðü, ïðèáîðû è ò. ä.), áèáëèîòåêó, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå (ðàáî÷èå ó÷åáíûå ïëàíû, ðàáî÷èå ïðîãðàììû, 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå è ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà — ïðåçåíòàöèè çàíÿòèé, ðàç-
äàòî÷íûé ìàòåðèàë); ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåçóëüòàòû ó÷åáíîãî ïðîöåññà óäîâ-
ëåòâîðÿëè çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, îí äîëæåí áûòü 
öåëåíàïðàâëåííûì. Öåëåóñòðåìëåííîñòü — îäíà èç õà-
ðàêòåðèñòèê ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ñèñòåìà, íå èìåþùàÿ öåëè, îáðå÷åíà. Ïîýòîìó 
ïðîäóêòèâíîñòü îáó÷åíèÿ çàâèñèò îò òîãî, ñîãëàñîâàíî ëè 
îíî ñ öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè èëè íåò. Îáó÷åíèå 
ðàáîòíèêîâ, íå ñâÿçàííîå ñ òàêèìè öåëÿìè, ìîæåò ïðå-
âðàòèòüñÿ â ïóñòóþ òðàòó âðåìåíè è äåíåã. Ê òîìó æå, 
ñàìè ðàáîòíèêè ãîðàçäî áîëåå öåíÿò îáó÷åíèå, ðåçóëüòàòû 
êîòîðîãî îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü â ðàáîòå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
ñèñòåìà îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèÿ áóäåò ýôôåêòèâíîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè 
îíà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðèîðèòåòíûìè öåëÿìè îðãàíèçàöèè, 
îïðåäåëÿþùèìè íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ ïåðñî-
íàëîì: ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà (îïëàòà òðóäà, ïðå-
ìèè, ëüãîòû, ìîðàëüíûå ñòèìóëû è äð.), ðàáîòó ñ ðåçåðâîì 
íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà 
è äð. Ðåøåíèå î òîì, íåîáõîäèìî ëè ðàáîòíèêó ïðîõîäèòü 

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü. Íî è îí 
ñàì äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóåò ëè 
åãî çàÿâêà íà îáó÷åíèå öåëÿì ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü ïðîöåññ ïîäà÷è çàÿâîê.

Êîððåêòèðîâêó çàÿâîê íà îáó÷åíèå âåñüìà ýôôåêòèâíî 
âûïîëíÿòü íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñâÿçè ìåæäó öåëÿìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è çàêàçîì íà îáó÷åíèå ïðè ïîìîùè ýêñïåðòíîãî 
îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà óïðàâëåíèÿ 
(ôóíêöèîíàëüíûõ äèðåêòîðîâ, óïðàâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 
ðóêîâîäèòåëåé ñëóæá, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé, íà÷àëüíèêîâ 
öåõîâ). Â îäíîé èç êðóïíûõ êîìïàíèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî 
êîìïëåêñà ã. Óëüÿíîâñêà â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïðîâîäèëñÿ 
ïîäîáíûé îïðîñ, ñòàâøèé îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè. Îòïðàâíîé 
òî÷êîé îïðîñà áûëî îïðåäåëåíèå ðóêîâîäèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñâîåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íà áóäóùèé ãîä. Â îáÿçàòåëüíóþ ïðàêòèêó ó÷åáíîãî 
öåíòðà äîëæíà âõîäèòü òåñíàÿ ñâÿçü ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ñ 
öåëÿìè, ïîñòàâëåííûìè ïîäðàçäåëåíèåì-çàêàç÷èêîì. Ðàáîòà 
îáó÷àþùèõñÿ íàä ïðîáëåìàìè êîìïàíèè — îáÿçàòåëüíûé 
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ëþáîãî ó÷åáíîãî êóðñà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî 
èòîãîì îáó÷åíèÿ áóäåò âûðàáîòêà ñëóøàòåëÿìè êîíêðåòíûõ 
ñïîñîáîâ è ïóòåé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Àíêåòà áûëà ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëü 
ìîã ñàì îïðåäåëèòü òå îáëàñòè çíàíèé è íàâûêè, êîòîðûå 
ñëåäóåò ðàçâèòü. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà áîëåå 300 ðó-
êîâîäèòåëåé àíàëèçèðîâàëèñü ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. 
Âî-ïåðâûõ, âûñòðàèâàëîñü «äåðåâî öåëåé» ïðåäïðèÿòèÿ. Âî-
âòîðûõ, îñóùåñòâëÿëñÿ àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâëåííûõ òåì 
îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìûì çíàíèÿì ïåðñîíàëà ïîäðàçäåëåíèé.                                         
Â-òðåòüèõ, êîíñòðóèðîâàëèñü ìàòðèöû ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâëåí-
íûõ òåì îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìûì çíàíèÿì ïåðñîíàëà ïîäðàç-
äåëåíèé. Â-÷åòâåðòûõ, èçìåðÿëàñü ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè 
ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ðàáîòîé ó÷åáíîãî öåíòðà.

Ïîäîáíûå îïðîñû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýòàïîì ïëà-
íèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ 
ñïåöèàëèñòîâ, à àíàëèç èõ ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò îáó÷åíèå 
ñäåëàòü öåëåíàïðàâëåííûì è íåïðåðûâíûì.

Ãðàìîòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè îáó÷åíèÿ 
äîëæíà ñî÷åòàòü öåëè ïðåäïðèÿòèÿ è ðàáîòíèêà, ïîòîìó ÷òî 
ìîòèâèðîâàííûé ñîòðóäíèê ëó÷øå óñâàèâàåò ïîëó÷åííûé 
ìàòåðèàë è ïðèìåíÿåò åãî íà ïðàêòèêå. Âñòàåò âîïðîñ î 

Î íåïðåðûâíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèèÀ. Þ. Àðõèïåíêî
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ñòðåìëåíèè ðàáîòíèêà ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò ïðåä-
ïðèÿòèÿ è çàòåì «ïðîäàòü» ñåáÿ êàê áîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ñïåöèàëèñòà çà áîëåå âûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. 
Íî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò ÷òî, åñëè ñîòðóäíèê ïîëó÷àåò 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ åãî êâàëèôèêàöèè, è 
èìååò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè öåëè, òî îí íå ïîêèíåò 
ñâîþ ôèðìó ïîñëå îáó÷åíèÿ. Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè 
çà÷àñòóþ óâîëüíÿþòñÿ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îíè íå ìîãóò 
ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ, ðåàëèçîâàòü ñâîè àìáèöèè, 
ëèáî èõ íå óñòðàèâàåò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â 
òðóäîâîì êîëëåêòèâå. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîëèòèêà â 
ñôåðå îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà íå äîëæíà çàìûêàòüñÿ íà ñàìîé 
ñåáå (îáó÷åíèå ðàäè îáó÷åíèÿ), à ÿâëÿòüñÿ ïðîäîëæåíèåì 
ïîëèòèêè â ñôåðå ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà.

Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ âåñüìà ýôôåêòèâíà èçâåñòíàÿ â HR-ìå-
íåäæìåíòå ìîäåëü Ä. Êèðêïàòðèêà4, âêëþ÷àþùàÿ 4 óðîâíÿ 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ: îöåíêó ðåàêöèè ó÷àñòíèêîâ 
íà îáó÷åíèå, êîíòðîëü óðîâíÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé, äåìîí-
ñòðàöèþ ïîëó÷åííûõ çíàíèé è íàâûêîâ íà ïðàêòèêå, îöåíêó 
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ.

Ïåðâûé óðîâåíü íàïðàâëåí íà îöåíêó óäîâëåòâîðåííî-
ñòè îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì ñëóøàòåëåé. Ïîëó÷åííàÿ 
íà ýòîì óðîâíå èíôîðìàöèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, òàê 
êàê íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ ñëóøàòåëåé íà ïðîöåññ îáó÷åíèÿ 
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìîòèâàöèè îáó÷àåìûõ è ïðè-
ìåíåíèè ïîëó÷åííûõ çíàíèé è íàâûêîâ íà ïðàêòèêå5. 

Íà âòîðîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èçìåðåíèå ïîëó÷åííûõ 
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ çíàíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì îáó÷åíèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ ìîæíî êîíòðîëèðîâàòü çíàíèÿ êàê òðàäèöèîííûìè 
ìåòîäàìè (çà÷åò, ýêçàìåí, çàùèòà âûïóñêíûõ ðàáîò), òàê è 
ñ ïðèìåíåíèåì ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêè â ôîðìå òåñòèðîâàíèÿ 
äî, â òå÷åíèå è ïîñëå îáó÷åíèÿ. 

Öåëü òðåòüåãî óðîâíÿ — îöåíêà ïðèìåíèìîñòè ïîëó÷åí-
íûõ çíàíèé è íàâûêîâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êà-
÷åñòâåííî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ 
ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ âûïóñêíûõ ðàáîò ñëóøàòåëåé, 
òåìàòèêà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì êîíêðåòíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ìåñòîì ðàáîòû 
ñëóøàòåëÿ.

×åòâåðòûé óðîâåíü êîíòðîëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ 

íàöåëåí íà âûÿâëåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè. Åñëè âíåøíåå 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò îöåíèòü êà÷åñòâî ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ èì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî êîëè÷åñòâó ñëó-
øàòåëåé, òî áèçíåñó íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ. Îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 
îò îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñëîæíî, ïîñêîëüêó íà ïîâûøåíèå 
ïðèáûëè, ê ïðèìåðó, ìîæåò ïîâëèÿòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, íå 
ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì, èçîëèðîâàòü êîòîðûå íåâîçìîæíî.

Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñîâðåìåííîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ âîçìîæíî, íà íàø âçãëÿä, òîëüêî ïðè 
óñëîâèè íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 
ïåðñîíàëà. Àíàëèç ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîêàçàë, ÷òî 
âåñüìà ýôôåêòèâíà îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
îñíîâàííàÿ íà öåëåâîé ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè. Ðåàëèçîâàòü 
ñòðàòåãèþ îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ îáó÷åíèåì 
ïåðñîíàëà âàæíà êàê äëÿ íàó÷íûõ öåëåé, òàê è äëÿ ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
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Ïîëîðîëåâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ (ãåíäåðíàÿ 
ñîöèàëèçàöèÿ) — ïðîöåññ óñâîåíèÿ èíäè-
âèäîì êóëüòóðíîé ñèñòåìû ãåíäåðà îáùå-
ñòâà, â êîòîðîì îí æèâåò, ñâîåîáðàçíîå 
îáùåñòâåííîå êîíñòðóèðîâàíèå ðàçëè÷èé 
ìåæäó ïîëàìè. Äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñî-

öèàëèçàöèÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â îáùåì ïðîöåññå ñîöèà-
ëèçàöèè ìóæ÷èíû è æåíùèíû ôîðìèðóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ1.

Ïîëîðîëåâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò îñâîåíèå ïðè-
íÿòûõ ìîäåëåé ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîâåäåíèÿ, îòíîøå-
íèé, íîðì, öåííîñòåé è ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ, à òàêæå 
âîçäåéñòâèå îáùåñòâà, ñîöèàëüíîé ñðåäû íà èíäèâèäà ñ 
öåëüþ ïðèâèòèÿ åìó îïðåäåëåííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ 
ïîâåäåíèÿ, ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ ëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. 
Óñâàèâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êîëëåêòèâíûå, îáùåçíà÷èìûå 
íîðìû, îíè ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëè÷íîñòè è 
ïîäñîçíàòåëüíî íàïðàâëÿþò åå ïîâåäåíèå. Âñÿ èíôîðìàöèÿ, 
êàñàþùàÿñÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, îòðàæàåòñÿ â 
ñîçíàíèè ÷åëîâåêà â âèäå ãåíäåðíûõ ñõåì2.

Îáùåñòâî ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëîâîé ðîëè è ïîëîâîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ, ÷åòêî îðèåíòèðóÿñü â âîñïèòàíèè íà ñòàí-
äàðòû ôåìèííîñòü-ìàñêóëèííîñòü, êàê ïðàâèëî, îòíîñèòñÿ 
òåðïèìî ê ìàñêóëèííîìó ïîâåäåíèþ æåíùèí, íî îñóæäàåò 
ôåìèíèííîå ïîâåäåíèå ìóæ÷èí. Ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïî-
ëîðîëåâîé ñîöèàëèçàöèè è ïðåîäîëåíèÿ ãåíäåðíîãî êîíôëèêòà 
ÿâëÿåòñÿ òðåíèíã ïîëîðîëåâîé èäåíòè÷íîñòè3.

Âîçðîñøèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì âçàèìîîòíîøåíèé ìóæ÷èí 
è æåíùèí â îáùåñòâå îáóñëîâëåí ðÿäîì ïðè÷èí. Èçìåíåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé 

ÌÈÕÀÉËÎÂÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íàóê ôèëèàëà Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà (ã. Äèìèòðîâãðàä).

êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. 
Òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû (ñåìüÿ, êóëüòóðà, îá-
ðàçîâàíèå, âëàñòü) ïîäâåðãàþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïîçèòèâíûì 
è íåãàòèâíûì òðàíñôîðìàöèÿì4. Åñëè ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ 
óäàåòñÿ îáíàðóæèòü, òî îíè íåäîñòàòî÷íî âåëèêè, ÷òîáû 
ñ÷èòàòü, ÷òî ìóæ÷èíû è æåíùèíû «äèàìåòðàëüíî ïðîòèâî-
ïîëîæíû», è òåì áîëåå îíè íå äàþò ïðàâà îòíîñèòüñÿ ê 
ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçíûõ ïîëîâ äèñêðèìèíàöèîííî.

Àãåíòàìè ãåíäåðíîé ñîöèàëèçàöèè â íàøåì èññëåäîâàíèè 
ñòàëè ïðåïîäàâàòåëè Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, à 
òàêæå ôèëèàëà ÓëÃÓ â ã. Äèìèòðîâãðàäå, Äèìèòðîâãðàäñêîãî 
èíñòèòóòà òåõíîëîãèè, óïðàâëåíèÿ è äèçàéíà. Ðåçóëüòàòû 
àíêåòèðîâàíèÿ ñðåäè ïðåïîäàâàòåëåé (26 % ìóæ÷èí, 74 % 
æåíùèí) íå âûÿâèëè ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ïî âîïðîñàì 
ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â âóçàõ, ïðåñòèæ-
íîñòè ðàáîòû â âóçå, íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà äîïîëíèòåëüíîãî 
çàðàáîòêà, îöåíêè ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ, çà-
ãðóæåííîñòè ó÷åáíûì ïðîöåññîì, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, 
ìàòåðèàëüíîãî ñòàòóñà è ò. ä.

Ñóùåñòâóåò òèïè÷íî àñèììåòðè÷íàÿ ñâÿçü ìåæäó áðà÷íîé 
ïàðîé è åå ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé. Ýòî àñèììåòðè÷íîå 
ñîîòíîøåíèå, î÷åâèäíî, èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ôóíê-
öèî-íàëüíîå çíà÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íàïðÿæåíèÿ 
ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïîëîâûõ ðîëåé. 

Àêòóàëüíîñòü àíàëèçà âëèÿíèÿ íàó÷íî-ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ñòðóêòóðó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé îáóñëîâ-
ëåíà, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòüþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé êîíöåïòóàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â èññëåäîâàíèè 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûñøåé øêîëû 
â óñëîâèÿõ äèíàìèçìà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ; âî-âòîðûõ, 
ðàäèêàëüíûìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ãåíäåðíûõ 
öåííîñòÿõ è âîçðàñòàíèåì çíà÷èìîñòè èçìåíåíèé ñîöè-
àëüíîãî èíñòèòóòà ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé â ìîäåðíèçàöèè 
îáùåñòâåííîé æèçíè; â-òðåòüèõ, âîñòðåáîâàííîñòüþ ñïåöè-
àëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îïåðàòèâíî îöåíèâàòü, ïðîãíîçèðîâàòü 
è ìîäåëèðîâàòü ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Èññëåäóÿ âëèÿíèå 
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòðóêòóðó ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé, âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ñåðüåçíîå îòíîøåíèå 
ìóæ÷èí è æåíùèí ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìàìè îòðèöàòåëüíîãî 
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âëèÿíèÿ íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñå-
ìåéíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, 
íåõâàòêè âðåìåíè äëÿ êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíîãî îòäûõà, 
ðåàëèçàöèè öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ 
ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ ñóïðóãîâ è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåí-
íîñòè áûòîâîé æèçíè.

Îáúåêòèâíûå çàêîíû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñîêðàùà-
þò ñîöèàëüíóþ äèñòàíöèþ ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷è-
íàìè, à ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå áàðüåðû â âîñïðèÿòèè 
æåíùèí êàê ðàâíûõ ìóæ÷èíàì ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ âñå 
åùå îñòàþòñÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò íåêèé ýëåìåíò 
íàïðÿæåííîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñîöèàëüíûõ ðîëåé ìóæ-
÷èí è æåíùèí. Íî âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå 
â Ðîññèè, ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óõóäøèëè ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ æåíùèí. 
Òîãäà êàê èìåííî æåíùèíû ïðèçâàíû è ñïîñîáíû ñûãðàòü 
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðìàõ â ñòðàíå.

Áûëè âûÿâëåíû ÿðêî âûðàæåííûå ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ ïî 
ïðîáëåìå ñîõðàíåíèÿ ñåìüè. Äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâåäåííûõ 
æåíùèí-ïðåïîäàâàòåëåé (68 %) ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñòàëà ïðè÷èíîé ðàñïàäà ñåìüè. Íàó÷íî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïðåïîäàâàòåëåé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè 
âóçà: ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ è äîìà, ãîòîâÿñü ê ëåêöèÿì, 
÷èòàÿ íîâóþ ëèòåðàòóðó, òåì ñàìûì ïðåïîäàâàòåëü ïîñòî-
ÿííî äóìàåò î ðàáîòå, ïðè ýòîì óäåëÿÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ 
ñóïðóãó è äåòÿì, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîñòè â 
ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ. Âîçíèêàþò äåôèöèò áëèçîñòè è äî-
âåðèÿ, îòñóòñòâèå òåïëà â îòíîøåíèÿõ, ïðîáëåìû îáùåíèÿ, 
âçàèìíîå íåäîâîëüñòâî, ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñóïðóæåñêèõ ðîëåé è îáÿçàííîñòåé. 
Âñå ýòî ÷àñòî âåäåò ê èçìåíå, ðåâíîñòè, ðàñïàäó ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé, ñëóæèò ïðè÷èíîé ðàçâîäà.

Ãåíäåðíàÿ ðîëü æåíùèí, ôîðìàëüíî ïðèçíàííàÿ â íà-
øåì îáùåñòâå, äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ îñíîâàíà íà èõ ñî-
öèàëüíîé ïàññèâíîñòè è íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàííîñòè â 
ðàáîòå ââèäó áîëåå íèçêîé îïëàòû òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ìóæ÷èíàìè. Ïàòðèàðõàëüíûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñóùå-
ñòâóþùèå â íàøåì îáùåñòâå, íå ïîçâîëÿþò æåíùèíå áûòü 
ðàâíîé ñðåäè «ñèëüíîãî ïîëà». Äî ñèõ ïîð ó ìíîãèõ åãî 

ïðåäñòàâèòåëåé ïðåîáëàäàåò ïàòðèàðõàëüíîå ñîçíàíèå, ïðè 
êîòîðîì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òàê íàçûâàåìîå «æåíñêîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå» — äîì è ñåìüÿ, æåíùèíà íîìèíèðóåòñÿ 
êàê «âîñïèòàòåëüíèöà è îõðàíèòåëüíèöà ïîðÿäêà âíóòðåí-
íåé, ñåìåéíîé, äîìàøíåé æèçíè». Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ïðîöåññ êîíñåðâàöèè ïàòðèàðõàëüíûõ âçãëÿäîâ íà ìåñòî è 
ðîëü æåíùèíû â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììó-
íèêàöèè, ïîêàçûâàþùèõ ñòåðåîòèïèçèðîâàííûå ãåíäåðíûå 
ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ. Ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïðîöåíò 
æåíùèí ñòðåìèòñÿ ê ñîâìåùåíèþ âûïîëíåíèÿ ðîëåé ïî 
äîìîõîçÿéñòâó è êàðüåðíîìó ðîñòó.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé â ñòðàíå áëîêèðóþò ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè æåíùèí. Êîìïëåêñíàÿ öåííîñòü ðàáîòû ïðåâðàùàåòñÿ 
â îäíîçíà÷íóþ ôóíêöèîíàëüíîñòü — ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó 
ñåìüè. Íàáëþäàþòñÿ ãåíäåðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè îáùåñòâà. Íàèáîëåå çàêðûòûìè äëÿ 
æåíùèí îñòàþòñÿ èíñòèòóòû âëàñòè. Òðàíñôîðìàöèè ïîä-
âåðãàåòñÿ è íîðìàòèâíî-öåííîñòíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ: ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ãåíäåðíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí â îáùåñòâå.
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Ñ. Í. ÀËßÌÊÈÍ

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÁÈÇÍÅÑÀ
Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Áèçíåñ êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íå ìîæåò äåéñòâîâàòü â îòðûâå 
îò îáùåñòâà è ðàáîòàòü èñêëþ÷èòåëüíî 
ðàäè ôèíàíñîâîé âûãîäû. Õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû âïëåòàþòñÿ â ñîöèàëüíóþ è 

ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìû ðåãèîíîâ è â ñèëó ýòîãî íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü â ðàçíîé ñòåïåíè ïåðåä âñåìè ó÷àñòíèêàìè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðóþ ïðÿìî èëè îïîñðå-
äîâàííî âêëþ÷åíî íàñåëåíèå ðåãèîíîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ôèðì íåïîñðåäñòâåííî 
âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñèñòåì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîãî 
áèçíåñà ñòàíîâèòñÿ óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êîðïîðàòèâíîé 
îò÷åòíîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî òðåáîâàíèÿ î ïðåä-
ñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, íî è äàííûõ î ñîöèàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, èõ âêëàäå â óñòîé÷èâîå îáùåñòâåííîå 
ðàçâèòèå. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ðîñ-
ñèéñêèé áèçíåñ, çàèíòåðåñîâàííûé â çàïàäíûõ èíâåñòèöèÿõ 
è êðåäèòàõ, ïîâûøåíèè êàïèòàëèçàöèè. Ìîæíî ãîâîðèòü î 
ïîÿâëåíèè òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ñîöèàëüíàÿ ðåïóòàöèÿ», âñå 
â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùåé íà êàïèòàëèçàöèþ êðóïíûõ 
êîðïîðàöèé, âîâëåêàþùèõ â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü  ðåãèîíû, 
áîëüøèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ1. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êðóïíûé áèç-
íåñ, ðàáîòàþùèé â Ðîññèè, ïîíèìàåò íåîáõîäèìîñòü âíîñèòü 
â ïðîöâåòàíèå ðåãèîíîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ãîðàçäî áîëüøèé 
âêëàä, ÷åì òîãî òðåáóþò çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ñèþìèíóòíûå 
êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû. 

ÀËßÌÊÈÍ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ äèñ-
öèïëèí Ðóçàåâñêîãî èíñòèòóòà ìàøèíîñòðîåíèÿ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà. 

Èç ðàçîâûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé, çà÷àñòóþ âû-
íóæäåííûõ, ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ÷åòêî ñïëàíèðîâàííûõ 
è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíûõ 
èíâåñòèöèé. Îíè óâÿçûâàþòñÿ ñ äîëãîñðî÷íûìè öåëÿìè 
êîìïàíèè â ðåãèîíàõ åå äåÿòåëüíîñòè è ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ 
ìåñòíîé âëàñòüþ, èíòåãðèðóþòñÿ â îáùóþ áèçíåñ-ñòðàòåãèþ 
êîìïàíèè. Èõ ýôôåêòèâíîñòü ìîæíî îòñëåæèâàòü, à ðàñõîäû 
êîíòðîëèðîâàòü. Èìåííî òàê äåéñòâóþò  â ñîöèàëüíîé ñôåðå 
âåäóùèå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè — «ËÓÊÎÉË», «Ãàçïðîì», 
«Íîðèëüñêèé íèêåëü», ÒÍÊ-ÂÐ, ÐÓÑÀË, «Ñåâåðñòàëü» è äð.  
Èññëåäîâàòåëè Àññîöèàöèè ìåíåäæåðîâ Ðîññèè îïðåäåëÿþò 
ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà êàê äîáðîâîëüíûé âêëàä 
áèçíåñà â ðàçâèòèå îáùåñòâà â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé 
è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûé ñ îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè è âûõîäÿùèé çà ðàìêè îïðåäå-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìèíèìóìà2.

Ìû âûäåëÿåì 3 óðîâíÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
áèçíåñà, êîòîðûå íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóþòñÿ íà ïðèìåðå 
äåÿòåëüíîñòè «Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé êîìïàíèè „ÎÀÎ 
„Íîðèëüñêèé Íèêåëü”» â Êðàñíîÿðñêîì êðàå3.

Ïåðâûé óðîâåíü — îñíîâàíèå ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ. Åãî òðåáîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â äîáðîñîâåñòíîì 
âûïîëíåíèè ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îáùåñòâîì 
è ãîñóäàðñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà: ðå-
ãóëÿðíî âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, ðàçìåð êîòîðîé 
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé 
ñèëû; ñîáëþäàòü íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñâîå-
âðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå óïëà÷èâàòü âñå ïîëîæåííûå 
íàëîãè; îáåñïå÷èâàòü óñòàíîâëåííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà 
ïðîäóêöèè.

Ïîëèòèêà êîìïàíèè «Íîðèëüñêèé Íèêåëü» â îáëàñòè 
âîçíàãðàæäåíèÿ ïåðñîíàëà, âêëþ÷àÿ âûñøåå ðóêîâîäñòâî, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâèå îïëàòû òðóäà êîëëåêòèâíûì 
è èíäèâèäóàëüíûì êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè — 
ðîñòó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, 
ñíèæåíèþ ïëàíîâûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî, ñîêðàùåíèþ 
íåïðîèçâîäèòåëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñîñòîÿíèþ òåõ-
íèêè, áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà, òðóäîâîé äèñöèïëèíå, 
ñîáëþäåíèþ íîðì êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû è äð.

Ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ 
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â äî-



174 175

ïîëíåíèå ê îïëàòå òðóäà ïî òàðèôíîé ñåòêå ïðîèçâîäÿò-
ñÿ âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ðàéîííûìè 
êîýôôèöèåíòàìè è ñåâåðíûìè íàäáàâêàìè. Ðàçìåð âûïëàò 
ïî ðàéîííîìó êîýôôèöèåíòó äëÿ ðàáîòíèêîâ Çàïîëÿðíîãî 
ôèëèàëà ñîñòàâëÿåò 80 % òàðèôíîé ñòàâêè. Ýòè âûïëà-
òû çàâèñÿò îò ñòàæà ðàáîòû íà Êðàéíåì Ñåâåðå è ìîãóò   
äîñòèãàòü 80 % òàðèôíîé ñòàâêè. Ñîâîêóïíûå çàòðàòû íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàáîòîé íà Ñåâåðå, ñîñòàâëÿþò îêîëî 61,3 % âñåõ 
çàòðàò íà îïëàòó òðóäà.

Íàëîãîâûå ïëàòåæè ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íîðèëüñêèé íèêåëü”» 
è åãî äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîñòàâèëè 34 559 ìëí ðóá., â êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Òàéìûðñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà — 1 696 ìëí ðóá., â áþäæåò ã. Íîðèëüñêà — 6 756 ìëí 
ðóáëåé.

Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êîìïàíèè òðåáóåò ãà-
ðàíòèé âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è íàäåæíîñòè åå ïîñ-
òàâîê. Â äåêàáðå 2004 ã. Ïðàâëåíèåì Êîìïàíèè îäîáðåíà 
êîðïîðàòèâíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè êà÷åñòâà, ÷òî ÿâèëîñü 
âàæíåéøèì øàãîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ïðîäåêëà-
ðèðîâàíû öåëè è çàäà÷è Êîìïàíèè â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà 
êà÷åñòâà. Îäíîâðåìåííî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âíåäðåíèè Èíòå-
ãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà è ýêîëîãè÷åñêîãî 
ìåíåäæìåíòà (ÈÑÌÊèÝÌ) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî 
óðîâíÿ çàùèòû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû âñå 
ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêöèè ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó 
îöåíêè ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé åå ïðî-
èçâîäñòâà è âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîé 
ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïî èçãîòîâëåíèþ, 
òðàíñïîðòèðîâêå è ïðîäàæå ïðîäóêöèè ôîðìàëèçîâàíû 
â Êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, 
íà÷èíàÿ ñ òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé íà ïðîåêòèðîâàíèå è çà-
êàí÷èâàÿ äåéñòâóþùèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè èíñòðóêöèÿìè 
äëÿ êîíêðåòíûõ ïðîöåññîâ è îïåðàöèé.

Ñáûòîâûì êîìïëåêñîì Êîìïàíèè ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíîå àí-
êåòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ ïîæåëàíèé 
ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè è óñëóã Êîìïàíèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 

ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ñ ïîòðåáèòåëÿìè è îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðèíÿòî ðåøåíèå 
î ôîðìèðîâàíèè ðàçâåðíóòîé áàçû äàííûõ ïî ïðåòåíçèÿì 
ïîòðåáèòåëåé ïî âñåì âèäàì ïðîäóêöèè Êîìïàíèè.

Âòîðîé óðîâåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà 
ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ïàðòíåðñêèõ âíóòðèôèðìåííûõ îòíî-
øåíèé è ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííûé ó÷åò èíòåðåñîâ 
ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Â äîïîëíåíèå 
ê ñîáëþäåíèþ ïåðå÷èñëåííûõ áàçîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ýòîò 
óðîâåíü ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì íåêîòîðîãî 
íàáîðà ëüãîò è ñîöèàëüíûõ óñëóã, ò. å. ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ 
ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Â ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íîðèëüñêèé íèêåëü”» îòíîøåíèÿ ñ ðàáîò-
íèêàìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ, íî ïðè ýòîì ïî-
ñòîÿííî ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Íàðÿäó ñ ëüãîòàìè, ðàñïðîñòðàíåííûìè íà âñåõ ðàáîò-
íèêîâ, Êîìïàíèÿ ïðåäëàãàåò äîïîëíèòåëüíûé ñîöèàëüíûé 
ïàêåò ëó÷øèì ðàáîòíèêàì, äîñòèãøèì âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ. 
Â 2006 ã. äîïîëíèòåëüíûé ñîöèàëüíûé ïàêåò ïðåäîñòàâëÿëñÿ 
ðàáîòíèêàì â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì: «Êîðïîðàòèâíûå 
äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêíûå âûïëàòû íà ïðîåçä», «Ëüãîòíîå 
êðåäèòîâàíèå» è «Ñîëèäàðíàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ïåíñèÿ». Îð-
ãàíèçîâàíî âçàèìîäåéñòâèå ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñî-
âûìè èíñòèòóòàìè (íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, 
ñòðàõîâûå êîìïàíèè), ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷åíî ñî-
äåéñòâèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Êîìïàíèÿ ïðèçíàåò ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà îáúåäèíåíèå 
è ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èõ èíòåðåñû. 
Â Êîìïàíèè äåéñòâóþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûå ñîâåòû è äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, 
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ èëè èõ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé. Â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ è êîîðäèíàöèè óñèëèé 
ìåíåäæìåíòà è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïî âûðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ æèçíåííî âàæíûìè âîïðî-
ñàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Êîìïàíèè, ñîçäàþòñÿ 
è ðàáîòàþò êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, íàïðèìåð, êîìèññèè ïî 
îõðàíå òðóäà, ñîñòàâ êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ íà ïàðèòåòíîé 
îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëÿ.

Çàäà÷è ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
Êîìïàíèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ 
íàõîäÿòñÿ â çîíå ñîâìåñòíûõ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ Êîì-

Î ñïåöèôèêå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñàÑ. Í. Àëÿìêèí
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ïàíèè è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â èõ ÷èñëî âõîäèò ïîääåðæà-
íèå ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÃÎÓÂÏÎ «Íîðèëüñêèé 
èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò». Â 2006 ã. ïîäïèñàíî Ñîâìåñòíîå 
ïîñòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíà Ïðîãðàììà ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 
îðãàíèçîâàíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ïðåääèïëîìíàÿ ïðàêòèêà 
äëÿ 550 ñòóäåíòîâ. Â 2006 ã. Êîìïàíèÿ âûäåëèëà 13,6 ìëí ðóá. 
íà ïðèîáðåòåíèå äëÿ èíñòèòóòà ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îñó-
ùåñòâëåíî ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî 
îáó÷åíèÿ: âíåäðåíû ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê 
îáó÷àþùèì êóðñàì ðàáîòíèêàì ïîäðàçäåëåíèé Êîìïàíèè 
ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ðàáî÷èõ 
íà áàçå Ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷èëèùà ¹ 105 è Ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ëèöåÿ ¹ 17 ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíûé ñ Àäìèíèñ-
òðàöèåé ã. Íîðèëüñêà, Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà 
ïðîåêò ïî öåëåâîé ïîäãîòîâêå ìîëîäûõ ðàáî÷èõ. Ñôîðìè-
ðîâàí öåëåâîé çàêàç Êîìïàíèè ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàí-
íûì ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îêîëî 
60 ó÷àùèõñÿ, íàðÿäó ñ áàçîâîé ïðîôåññèåé, ïîëó÷àò öåëå-
âóþ ïîäãîòîâêó. Îðãàíèçîâàíà ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà 
äëÿ 200 ó÷àùèõñÿ, ïðîâåäåíû ïðîôîðèåíòàöèîííûå âñòðå÷è 
ñ ó÷àùèìèñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ Êîìïàíèè. Â 2006 ã. 
íà ðàçâèòèå áàçû è ðåìîíò àóäèòîðèé ó÷èëèù Êîìïàíèÿ 
âûäåëèëà 6,7 ìëí ðóáëåé.

Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ âíóòðèôèðìåííîé ñèñòåìû 
îáó÷åíèÿ ïîçâîëèë ïåðåéòè â 2006 ã. íà êà÷åñòâåííî íîâûé 
óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà 
ïðåäïðèÿòèé ãðóïïû. Ðåøåíèåì Ïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íî-
ðèëüñêèé íèêåëü”» îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ã. íà áàçå îñíîâíûõ 
ó÷åáíûõ àêòèâîâ Êîìïàíèè ñîçäàíî Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) «Êîðïîðàòèâíûé 
Óíèâåðñèòåò „Íîðèëüñêèé íèêåëü”» (ÍÎÓ ÊÓ). ÍÎÓ ÊÓ äîë-
æåí ñòàòü âåäóùèì íàó÷íûì è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè 
ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è ñâÿçàííîãî ñ íèì ïðîèçâîäñòâà è 
îñóùåñòâëÿòü îáó÷åíèå êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ïðîâî-

äèòü ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, 
îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ êîíñóëüòàöèîííóþ, íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ ïîìîùü. Â ñîñòàâå 
ÍÎÓ ÊÓ ñîçäàí Íîðèëüñêèé ôèëèàë â ã. Íîðèëüñêå.

Ïðîãðàììàìè îçäîðîâëåíèÿ, äåéñòâóþùèìè íà ïðåäïðè-
ÿòèè, â 2006 ã. îõâà÷åíû áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ 
èõ ñåìåé. Îáåñïå÷åííîñòü ðàáîòíèêîâ ëüãîòíûìè ïóòåâêàìè 
íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïðåäóñìîòðåíà Êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì.

Òðåòèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, 
âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíîé êîìïàíèè, îõâàòûâàåò 
ïðîãðàììû è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñôåðà äåéñòâèÿ êî-
òîðûõ âûõîäèò çà ðàìêè ïðåäïðèÿòèÿ. Îáúåêòîì ñîöèàëüíûõ 
èíâåñòèöèé â äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ íàñåëåíèå òåððèòîðèé, 
ëèáî îòäåëüíûå åãî êàòåãîðèè, ãäå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîðïîðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íîðèëüñêèé 
íèêåëü”» â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðåäñòàâèòåëè Êîìïàíèè ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè 
ðàáî÷èõ ãðóïï è êîìèññèé, ñîçäàâàåìûõ àäìèíèñòðàöèÿìè 
òåððèòîðèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è 
êðóïíûõ ðàáîòîäàòåëåé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ ãîðîäîâ ïðèñóòñòâèÿ Êîìïàíèè. ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íîðèëü-
ñêèé íèêåëü”» ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåàëèçóåò öåëåâûå ïðîãðàììû, ñîäåéñòâóþ-
ùèå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû òåððèòîðèé — îáðàçîâà-
íèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, 
òðàíñïîðòó è ñâÿçè.

Â ðàìêàõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà òîëü-
êî â 2006 ã. Êîìïàíèÿ îêàçàëà ñîäåéñòâèå Àäìèíèñòðàöèè 
ÌÎ ãîðîä Íîðèëüñê â ìîäåðíèçàöèè è ðåìîíòå 45 îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ôîêóñ ïîääåðæêè ïîñòåïåííî ñìåùàåòñÿ îò óêðåïëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äåòñêèõ ñàäîâ è øêîë (ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïðè ïðîâåäåíèè ðåìîíòîâ, çàêóïêå 
îáîðóäîâàíèÿ, èíâåíòàðÿ, ìåáåëè) ê âûäåëåíèþ ñðåäñòâ íà 
ïðèîáðåòåíèå ñîâðåìåííûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ìóëüòèìå-
äèéíîé, âèäåî-, àóäèî- è ôîòîàïïàðàòóðû, êîìïëåêòóþùèõ 
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èçäåëèé ê êîìïüþòåðíîé è îðãòåõíèêå, ðàçâèâàþùèõ èãð, 
ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è óëó÷øåíèÿ â 
ïîäøåôíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ðàçâèòèþ äåòåé è èõ 
òðóäîâîìó âîñïèòàíèþ. Êîìïàíèÿ ïîìîãàåò ãîñóäàðñòâåííîìó 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ — êàäåòñêîé øêîëå-
èíòåðíàòó «Íîðèëüñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ», ãäå ïîëó÷àþò 
êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äåòè èç îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
øêîë Íîðèëüñêà è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

ÎÀÎ «ÃÌÊ „Íîðèëüñêèé íèêåëü”» îêàçûâàåò ïîääåðæêó 
îòäåëüíûì ãðóïïàì ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
(èíâàëèäàì, ïåíñèîíåðàì, âåòåðàíàì âîéíû, ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ãðàæäàíàì, äåòÿì èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, äåòÿì-ñè-
ðîòàì è äð.), êîîðäèíèðóÿ ñâîþ ðàáîòó ñ Àäìèíèñòðàöèåé  
ã. Íîðèëüñêà. Ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãðóïï, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Êîì-
ïàíèè, âûäåëÿåìûõ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.

Êîìïàíèÿ óäåëÿåò âíèìàíèå è âîïðîñàì ïîääåðæêè ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Â 2006 ã. â ðàìêàõ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñîçäàíà ñîâìåñòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå Àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà 
è ôèëèàë Êîìïàíèè. Ïîä ýãèäîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîâåäåíà 
ðåâèçèÿ ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ ãîðîäà, îïðåäåëåíû ïóòè äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû Íîðèëüñêà, 
ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è 
Êîìïàíèåé î ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè íà 
ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ÌÎ ãîðîä 
Íîðèëüñê íà 2007—2010 ãîäû. Îáúåìû îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ïðîãðàììû â 2007 ã. ñîñòàâèëè 100 ìëí ðóáëåé.

Â 2006 ã. Êîìïàíèÿ ïðîäîëæèëà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû 
«Îõðàíà è âîñïðîèçâîäñòâî àãðîëàíäøàôòîâ è ñîõðàíåíèå 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-
Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 2004—2007 ãã.». Êîìïàíèÿ 
îêàçàëà ñîäåéñòâèå Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Òàéìûðñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà  â îðãàíèçàöèè 
ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Êîíå÷íî, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ñèëüíåå 
ðàçâèòà â òàêèõ êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ, êàê «Íîðèëüñêèé 

Íèêåëü» è ðåãèîíàõ-ðåöèïèåíòàõ. Â îòëè÷èå îò áîëüøèí-
ñòâà êîìïàíèé è ôèðì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êðóïíûå 
êîðïîðàöèè èìåþò áîëüøèå äîõîäû, ãðóïïèðóþò âíóòðè è 
âîêðóã ñåáÿ çíà÷èòåëüíûå ìàññû ëþäåé è íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ 
ãðàäîîáðàçóþùèìè. Îò èõ äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò 
ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîðîäà, à íåðåäêî è ðåãèîíà.

Âìåñòå ñ òåì åäèíñòâî íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì âñåé ñîâîêóïíîñòè 
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïî 
óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì, îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè â ðàìêàõ 
òàêîé îãðîìíîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ 
äðóã îò äðóãà. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîá-
õîäèìîñòü â ïîèñêå è àðãóìåíòàöèè íîâûõ ïóòåé ðåøåíèÿ 
âàæíîé çàäà÷è, èìåþùåé ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ òåîðèè 
è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè — ðàç-
ðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
áèçíåñà â ðåãèîíå.

Ýòà öåëü äîñòèãàåòñÿ ðåøåíèåì ðÿäà çàäà÷: óòî÷íåíèå 
ñîäåðæàíèÿ è ñîñòàâëÿþùèõ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé áèçíåñà â ðåãèîíå, åãî ñìûñëî-
âîãî çíà÷åíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà); ïîèñê ïóòåé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðåãèîíå è îðèåíòàöèåé åå íà 
ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ; ðàçðàáîòêà 
ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî 
áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèå äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è 
óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, âûòåêàþùèõ èç ïðèðîäû íîâûõ 
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé áèçíåñà, îñîáåííîñòåé èõ ðåàëèçàöèè 
â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ñïîñîáíûõ ñäåëàòü ýôôåêòèâíûì 
ó÷àñòèå áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;  âûÿâëåíèå, êëàññèôèêàöèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå óñëóã, îêàçûâàåìûõ ñîöèàëüíî 
îòâåòñòâåííûì áèçíåñîì äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, ðàçâèòèå 
êîòîðûõ âëèÿåò íà êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé áèçíåñà â ðåãèîíå; ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè è îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòà îò ó÷àñòèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð 
â áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ â 
ðåãèîíå, ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîäåêñà ñîöèàëüíîé îò-
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âåòñòâåííîñòè áèçíåñà êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ñâîåîáðàçíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà èõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííûìè 
êîëëåêòèâàìè è íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ; ñîçäàíèå óñëîâèé 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ãðàæäàíñêîé àêòèâ-
íîñòè — îäíîé èç ýôôåêòèâíûõ ôîðì êîíòðîëÿ îáùåñòâà 
çà ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé áèçíåñà; ïåðåîðèåí-
òàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ «èíòåíöèè íà ìàê-
ñèìèçàöèþ ïðèáûëè â ñôåðå îáðàùåíèÿ, íà ïðîèçâîäñòâå 
è áåç ôóíêöèè ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
áèçíåñà»4 íà îñîçíàíèå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
çàùèùåííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâîì â ëèöå 
ìåñòíîé âëàñòè, íî è ëè÷íûìè äåéñòâèÿìè, ðåàëèçóåìûìè 
ïîñðåäñòâîì ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà.
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À. Ì. ÏÐÈËÓÖÊÈÉ
 
ÂËÈßÍÈÅ ÝÊÓÌÅÍÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 
ÍÀ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÓÞ ÑÈÒÓÀÖÈÞ 
Â ÑÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄÍÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ

Ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ýêóìåíè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ Ïðàâîñëàâíàÿ è Åâàíãåëè÷åñêî-
ëþòåðàíñêàÿ öåðêâè ñòàíîâÿòñÿ íåïðå-
ìåííûìè ó÷àñòíèêàìè è èíèöèàòîðàìè 

îñíîâíûõ ïðîãðàìì è íàïðàâëåíèé ýêóìåíè÷åñêîãî äèàëîãà. 
Íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ øèðîêèé ñïåêòð îöåíîê ñóùåñòâóþ-
ùèõ ôîðì ýêóìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, êàê â Ëþòåðàíñêîé, òàê 
è â Ïðàâîñëàâíîé öåðêâàõ, íåâîçìîæíî îáîéòè ìîë÷àíèåì, 
íàïðèìåð, ðîëü Öåðêâè Øâåöèè â óñòðîåíèè êîíôåðåíöèé 
«Æèçíü è Äåÿòåëüíîñòü» è «Âåðà è Öåðêîâíîå Óñòðîéñòâî» 
èëè èçáðàíèå ïðàâîñëàâíîãî ìèòðîïîëèòà Íèêîäèìà Ïðå-
çèäåíòîì íà V Àññàìáëåå ÂÑÖ â Êåíèè1.

Ðàçâèòèå ýêóìåíèçìà êàê öåðêîâíî-ñîöèàëüíîãî äâèæåíèÿ 
ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ ýêóìåíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, áåç 
àíàëèçà êîòîðîé íåâîçìîæíî èçó÷àòü èñòîðèêî-ãåðìåíåâòè-
÷åñêèå àñïåêòû ýêóìåíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ëåêñåìà «ýêóìåíèçì» âîñõîäèò ê äðåâíåãðå÷åñêîìó       
oikonmene, îáîçíà÷àâøåìó íàñåëåííóþ ÷àñòü ìèðà â ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèè ê íåçàñåëåííûì çåìëÿì. Èçíà÷àëüíî êîíöåïöèÿ 
ýêóìåíû áûëà ïðåèìóùåñòâåííî ãåîãðàôè÷åñêîé, íî ïîçäíåå 
â íåé ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû. 
Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ðåëèãèîçíîé, ôèëîñîôñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ìûñëè â àíòè÷íîì ìèðå ñôîðìèðîâàëàñü êîíöåï-
öèÿ ñîöèóìà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýêóìåíà ñòàëà îáîçíà÷àòü 
ãðàíèöû êóëüòóðíîãî (öèâèëèçîâàííîãî) ìèðà2.

Íà÷àëî ñîâðåìåííîãî ýêóìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ïîëîæåíî â 
1910 ã. íà Ýäèíáóðãñêîé Ìèññèîíåðñêîé êîíôåðåíöèè3. Â ñîâ-
ðåìåííîì ðåëèãèîâåäåíèè òåðìèí «ýêóìåíè÷åñêîå äâèæåíèå», 
êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äâèæåíèå çà âîññîåäèíåíèå 

.

ÏÐÈËÓÖÊÈÉ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷, äîêòîðàíò êàôåäðû ôèëîñîôèè 
Ëåíèíãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À. Ñ. Ïóøêèíà. 

Ñ. Í. Àëÿìêèí
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õðèñòèàí ðàçëè÷íûõ âåðîèñïîâåäàíèé»4, à «ýêóìåíèçì» êàê 
ïðèíöèïû öåðêîâíîãî âîññîåäèíåíèÿ. Ýêóìåíè÷åñêîå äâèæå-
íèå, ïðåäïîñûëêè êîòîðîãî ìîæíî âèäåòü óæå â ñîáûòèÿõ 
öåðêîâíîé æèçíè ÕIÕ â., — íîâûé ôàêòîð æèçíè õðèñòè-
àíñòâà ÕÕ â. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ êîíöåïöèåé, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ýêóìåíè÷åñêîå äâèæåíèå îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòüþ 
ñîöèàëüíîãî ïðàêñèñà ñîâðåìåííîãî õðèñòèàíñòâà êàê ðåëèãèè, 
«çàíîâî ïðåäëàãàþùåé ñåáÿ íåõðèñòèàíñêîìó ìèðó; ÷åëîâåê, 
â àêòå ëè÷íîãî âûáîðà ñòàíîâÿùèéñÿ õðèñòèàíèíîì, âñå ðåæå 
íàñëåäóåò êîíôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó ñâîèõ ïðåäêîâ, íî è 
âçàèìíûå ñ÷åòû êîíôåññèé, óõîäÿùèå â âåêà, ñòàíîâÿòñÿ 
äëÿ íåãî âñå ìåíåå àêòóàëüíûìè»5.

Ýêóìåíèñòû ïîçèöèîíèðîâàëè ñåáÿ èìåííî êàê ñòîðîí-
íèêîâ îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé, à ýêóìåíè÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè çàäóìûâàëèñü êàê èíñòðóìåíò, ïðè ïîìîùè 
êîòîðîãî äàííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà âîïëîòèòüñÿ â æèçíü. 
Ïðè ýòîì ýêóìåíè÷åñêîå äâèæåíèå íå áûëî ïîëíîñòüþ îðè-
åíòèðîâàíî íà ïðàêñèñ âíóòðèöåðêîâíîé æèçíè, îíî ïðåñëå-
äîâàëî è çàäà÷ó âëèÿòü íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 
â êîòîðûå âîâëå÷åíû êàê ïðàêòèêóþùèå âåðóþùèå, òàê è 
áîëåå øèðîêî — íîñèòåëè åâðîïåéñêîé êóëüòóðíîé òðàäèöèè, 
êîòîðàÿ ïîíèìàëàñü êàê par exellence õðèñòèàíñêàÿ.

Áîëåå òûñÿ÷è ëåò ñåâåðî-çàïàäíûé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ 
äóõîâíûì è öèâèëèçàöèîííûì öåíòðîì Åâðîïû. Áëàãîäàðÿ 
ðÿäó èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñåâåðî-çàïàäíûå 
ñòðàíû íå çíàëè óãðîçû âîåííîé ýêñïàíñèè ñî ñòîðîíû 
íåõðèñòèàíñêèõ íàðîäîâ. Òàê, îçàáî÷åííîñòü âîçìîæíûì 
òóðåöêèì âòîðæåíèåì, îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàâøàÿñÿ â Çàñ-
òîëüíûõ ðå÷àõ Ì. Ëþòåðà, áûëà áû âðÿä ëè ïîíÿòíà åãî 
ñîâðåìåííèêàì â Øâåöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî õðèñòèàí-
ñòâî íà ñåâåðî-çàïàäå äîñòàòî÷íî ïîçäíî (ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ðåãèîíàìè) ñòàëî ãîñïîäñòâóþùåé 
ðåëèãèåé, â öåëîì ñåâåðî-çàïàä áûë è îñòàåòñÿ ðåãèîíîì 
ñ âûðàæåííûìè íàöèîíàëüíî-êîíôåññèîíàëüíûìè äîìèíàí-
òàìè. Íàïðèìåð, â Íîðâåãèè ê Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêîé 
öåðêâè ïðèíàäëåæèò 86 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðèìåðíî 
òàêîâî æå îòíîøåíèå ëþòåðàí êî âñåìó íàñåëåíèþ â Øâå-
öèè, à äàííûå ïî Ôèíëÿíäèè äàæå íåñêîëüêî ïðåâûøàþò 
ýòîò ïîêàçàòåëü. Â ýòîì îòíîøåíèè ñåâåðî-çàïàäíûå ñòðàíû 
áûâøåãî ÑÑÑÐ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûðàæåííîé ïîëè-
êîíôåññèîíàëüíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì Ëèòâû), íî, òàê èëè 

èíà÷å, ñîñóùåñòâîâàíèå Ïðàâîñëàâèÿ, Ëþòåðàíñòâà è Êàòî-
ëèöèçìà íà Ñåâåðî-çàïàäå Åâðîïû îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòü 
ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè ðåãèîíà. Ïðè÷åì íàëè÷èå èñòîðè÷åñêèõ 
ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ öåíòðîâ ñîçäàåò êîíôåññèîíàëüíóþ 
ñàìîáûòíîñòü ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòà îñîáåííîñòü âëèÿåò è íà ðàçâèòèå 
ýêóìåíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, åñëè ïîä ýêóìåíèçìîì 
ïîíèìàòü ñàìûé øèðîêèé ñïåêòð ìåæöåðêîâíûõ è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè 
ýêóìåíè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â ñåâåðî-çà-
ïàäíîì ðåãèîíå, ÿâëÿþòñÿ Êîíôåðåíöèÿ Åâðîïåéñêèõ Öåðêâåé 
(ÊÅÊ), Áàëòèéñêîå Öåðêîâíîå Ñîäðóæåñòâî «ÒÅÎÁÀËÒ» è 
Ñîâåò ïî Ñîòðóäíè÷åñòâó Õðèñòèàíñêèõ Öåðêâåé Áàðåíö-
ðåãèîíà. 

ÊÅÊ îáúåäèíÿåò 67 öåðêâåé Åâðîïû, â ýòîé îðãàíèçàöèè 
ïðåäñòàâëåíû Ïðàâîñëàâíûå öåðêâè (â òîì ÷èñëå Ðóññêàÿ 
Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü), Ëþòåðàíñêèå öåðêâè (â òîì ÷èñëå 
Öåðêîâü Èíãðèè è Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêàÿ Öåðêîâü 
Ðîññèè), ðàçëè÷íûå ïðîòåñòàíòñêèå êîíôåññèè. Ðèìî-êàòî-
ëè÷åñêàÿ Öåðêîâü ñòðóêòóðíî íå ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ÊÅÊ, 
íî íàïðàâëÿåò íàáëþäàòåëåé íà îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
ÊÅÊ, ïðîâîäèò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó â ðàìêàõ ðÿäà ïðîåêòîâ. 
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû ÊÅÊ ÿâëÿþòñÿ ïðîâåäå-
íèå èññëåäîâàíèé è êîíôåðåíöèé, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ 
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ öåðêâåé-÷ëåíîâ ÊÅÊ â ðàçðåøåíèè 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
îáùåñòâà, ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, áîðüáà ñ ðàç-
ëè÷íûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè è çàùèòà ïðàâ 
ðàçëè÷íûõ ìèíîðèòåòíûõ ãðóïï, èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ëèòåðàòóðû è áóêëåòîâ ïðîïàãàíäèñòñêîãî õàðàêòåðà. Â ïîä-
ãîòîâëåííîì ÊÅÊ è Åâðîïåéñêîé Åïèñêîïñêîé Êîíôåðåíöèåé 
äîêóìåíòå óòâåðæäàåòñÿ ïðèíöèï ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè åâðîïåéñêèõ öåðêâåé íå òîëüêî çà äóõîâíîå ñîñòîÿ-
íèå îáùåñòâà, íî è çà ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
òåíäåíöèé â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîì 
äîêóìåíòå àêöåíò äåëàåòñÿ íà òî, êàêèì îáðàçîì «íàøà 
âåðà ïîìîãàåò íàì ó÷èòüñÿ ó ïðîøëîãî òîìó, êàê ñäåëàòü 
íàøó Õðèñòèàíñêóþ âåðó è ëþáîâü äëÿ íàøèõ ñîñåäåé èñ-
òî÷íèêîì íàäåæäû â îáëàñòè ìîðàëè è ýòèêè, îáðàçîâàíèÿ 
è êóëüòóðû, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â Åâðîïå 
è âî âñåì ìèðå»6.

À. Ì. Ïðèëóöêèé Ýêóìåíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ
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Öåíòðàëüíûé êîìèòåò ÊÅÊ ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà êîìè-
òåòîâ, êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïï, èìååòñÿ äåòàëüíî ðàç-
ðàáîòàííûé Óñòàâ ÊÅÊ (Constitution) è Ðåãëàìåíò (Standin-
gorders), ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ÊÅÊ êàê î âûðàæåííîé 
áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðå.

Ñîäðóæåñòâî öåðêâåé Áàëòèêè «ÒÅÎÁÀËÒ» — îðãàíèçàöèÿ 
áîëåå ìîëîäàÿ, è â ñèëó ýòîãî ìåíåå áþðîêðàòè÷åñêàÿ. Ðàáîòà 
åå ïîñòðîåíà ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, îïðåäåëåííîìó 
â íàçâàíèè îðãàíèçàöèè. Ýòî ýêóìåíè÷åñêîå ñîäðóæåñòâî 
îáúåäèíÿåò Ëþòåðàíñêèå, Ïðàâîñëàâíûå öåðêâè, ïðåäñòàâ-
ëåííûå â ðåãèîíå, è áàëòèéñêèå Êàòîëè÷åñêèå åïàðõèè. 
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ôîêóñå èíòåðåñîâ Ñîäðóæåñòâà 
«ÒÅÎÁÀËÒ» áûëè âîïðîñû ìåæöåðêîâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
íàïðàâëåííûå íà êóëüòóðíîå, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñòðàí Áàëòèè, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä. 
Â «ÒÅÎÁÀËÒ» âõîäÿò ñëåäóþùèå ðîññèéñêèå Öåðêâè: Ðóñ-
ñêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü, Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêàÿ 
Öåðêîâü Èíãðèè è Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêàÿ Öåðêîâü 
Ðîññèè. Îðãàíèçàòîðîì äàííîé ýêóìåíè÷åñêîé èíèöèàòèâû 
âûñòóïàåò åïàðõèÿ Ãîòëàíäà ëþòåðàíñêîé Öåðêâè Øâåöèè. 
Ëèáåðàëüíûå òåíäåíöèè, îò÷åòëèâî íàìåòèâøèåñÿ â öåðêâè 
Øâåöèè â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 
áëàãîñëîâåíèè «îäíîïîëûõ ïàðòíåðñòâ», ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî 
Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü â îêòÿáðå 2006 ã. ïðèíÿëà 
ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâêå îòíîøåíèé ñ Öåðêîâüþ Øâåöèè7. 
Äàííîå ðåøåíèå îäîáðåíî Êîíñòàíòèíîïîëüñêèì Ïàòðèàð-
õîì Âàðôîëîìååì, çàÿâèâøåì, ÷òî «ìû íèñêîëüêî íå îäîá-
ðÿåì, à íàèïà÷å îñóæäàåì óïîìÿíóòîå ðåøåíèå Øâåäñêîé 
öåðêâè», íî âìåñòå ñ òåì âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî Öåðêîâü 
Øâåöèè «îïîìíèòñÿ è èñïðàâèò ïðèíÿòîå îøèáî÷íîå ðåøå-
íèå»8. Ïîçèöèÿ Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà ïîääåðæàíà ðÿäîì 
ïðàâîñëàâíûõ öåðêâåé, â òîì ÷èñëå Ïîëüñêîé Ïðàâîñëàâíîé 
Öåðêîâüþ9, ðàíåå ó÷àñòâîâàâøåé â ðàáîòå ÒÅÎÁÀËÒà. Âîç-
ìîæíûé âûõîä èç ÒÅÎÁÀËÒà ïðàâîñëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðè-
âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ îðãàíèçàöèåé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Â 1996 ã. â øâåäñêîì ãîðîäå Àëüòà ïðèíÿòî ðåøåíèå î 
ñîçäàíèè Ñîâåòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé 
Áàðåíö-ðåãèîíà. Â ýòó îðãàíèçàöèþ âîøëè ñåâåðíûå åïàð-
õèè Ëþòåðàíñêîé Öåðêâè Øâåöèè, Íîðâåãèè è Ôèíëÿíäèè, 
Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêàÿ Öåðêîâü Èíãðèè íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè, à òàêæå åïàðõèè Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè Ôèíëÿíäèè 

è ñåâåðíûå åïàðõèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè Ïåòðî-
çàâîäñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ. Èçíà÷àëüíî öåëüþ 
ñîçäàíèÿ Ñîâåòà áûëè æåëàíèå îáúåäèíèòü ëþäåé, æèâóùèõ 
â ñòðàíàõ Áàðåíö-ðåãèîíà, óñòàíîâëåíèå êîíòàêòà ìåæäó 
õðèñòèàíñêèìè öåðêâàìè è ðàáîòà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî 
ñëóæåíèÿ îáùåñòâó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé çàäà÷åé 
Ñîâåòà ñòàëî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà öåðêâåé â ñôåðå 
ýêîëîãèè, ñîöèàëüíîãî ñëóæåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîðåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ýòà îðãàíèçàöèÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè 
áþðîêðàòè÷íà è â ìåíüøåé æå ñòåïåíè ïîëèòèçèðîâàíà. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ýêóìåíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ðàçâèòèå ðåëèãèîç-
íîé ñèòóàöèè, ñ äðóãîé — ñîñòîÿíèå ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî 
äèàëîãà ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ 
ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ñîñòîÿíèå ýêóìåíè÷åñêèõ îòíîøåíèé — âåñüìà ïî-
êàçàòåëüíûé èíäèêàòîð ñåâåðî-çàïàäíîé åâðîïåéñêîé ðå-
ëèãèîçíîñòè.

Ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêóìå-
íè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà. Ïîëèòèçàöèÿ ýêóìåíè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âûáîðå òåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêóìåíè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé. Îñîáåííî äàííàÿ 
òåíäåíöèÿ óñèëèëàñü ïîñëå ñîçäàíèå Åâðîñîþçà. Ñëåäñòâèåì 
ýòîãî ñòàëî íåêðèòè÷åñêîå ïðèíÿòèå åâðîïåéñêèìè ýêóìå-
íè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñèñòåìû ëèáåðàëüíûõ ýòè÷åñêèõ, 
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, íà êîòîðûõ îñíîâàíà ñîâðåìåííàÿ 
åâðîïåéñêàÿ êîíöåïöèÿ ñâåòñêèõ (ãðàæäàíñêèõ) ñâîáîä. Íå-
êðèòè÷íîñòü ïðèíÿòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàòîðû 
ýêóìåíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþò òî, êàê 
íåêîòîðûå âçãëÿäû è êîíöåïöèè îöåíèâàþòñÿ òðàäèöèîííûì 
õðèñòèàíñòâîì. Àêöåíòèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèçûâàõ ê ïîñòðîåíèþ ñïðàâåäëèâîãî ñîöè-
àëüíîãî ìèðà, ÷òî ÷àñòî ïðèîáðåòàåò êàðèêàòóðíûå ôîðìû: 
òðåáîâàíèÿ ïîä÷èíèòü èíòåðåñû è ïðàâà çàêîíîïîñëóøíîãî 
áîëüøèíñòâà êîðïîðàòèâíûì è ýãîèñòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï (íåäî-
áðîñîâåñòíûõ ýìèãðàíòîâ, íåïëàòåëüùèêîâ, ðàçëè÷íûõ ëå-
âîðàäèêàëüíûõ îáùåñòâ, ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ò. ä.). 
Áþðîêðàòèçàöèÿ ýêóìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ïðåäûäóùåé. Ìû âèäèì íà ïðèìåðå 
ýêóìåíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïîäòâåðæäåíèå ïðàâîòû Ì. Âåáå-
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ðà, óòâåðæäàâøåãî, ÷òî «ðàñòóùàÿ «ñîöèàëèçàöèÿ» ñåãîäíÿ 
íåèçáåæíî îçíà÷àåò «ðàñòóùóþ áþðîêðàòèçàöèþ»10.

Îäíàêî ïîëîæåíèå ýêóìåíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà ïîëè-
òè÷åñêîé ñöåíå, êàê ïðàâèëî, ñàìî ïî ñåáå îñòàåòñÿ ìàð-
ãèíàëüíûì — âåñüìà îãðàíè÷åíî èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ÷åì ïðè÷èíà ýòîãî? Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñòàë ãëîáàëüíûé êðèçèñ 
«áþðîêðàòè÷åñêîãî ýêóìåíèçìà», êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïðèâîäèò ê óòðàòå äóõîâíîé ñîñòàâëÿþùåé âñåãî ýêóìåíè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ñ äðóãîé — ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè 
(ïðè÷åì íåñïîñîáíîñòè êîíöåïòóàëüíîé) ñòàòü ôàêòîðîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Ïðè÷èíû ýòîé íåñïîñîáíîñòè ñëåäóåò, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñêàòü â èñòîðèè.

Ðàçâèòèå õðèñòèàíñòâà íà ñåâåðî-çàïàäå (ïðåæäå âñåãî — 
â ïðîòåñòàíòñêèõ ñòðàíàõ) èíîãäà èëëþñòðèðóþò ñëåäóþùåé 
ñõåìîé: Îðòîäîêñèÿ — Ðàöèîíàëèçì — Ïèåòèçì — Ëèáåðà-
ëèçì — Ýêóìåíèçì (ñ ðàçëè÷íûìè âàðèàöèÿìè). Îøèáêîé 
äàííîé ñõåìû ÿâëÿåòñÿ äàæå íå òî, ÷òî îáîçíà÷åííûå êàê 
ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿâøèå äðóã äðóãà ýòàïû ÷àñòî ñóùå-
ñòâîâàëè ïàðàëëåëüíî, ïðè÷åì äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ. 
Êàæäàÿ ñõåìà èìååò ïðàâî íà íåêîòîðîå óïðîùåíèå. Ãëàâíàÿ 
îøèáêà â òîì, ÷òî ñõåìà îòðàæàåò íå ëîãèêó åñòåñòâåííîãî 
(ò. å. îáóñëîâëåííîãî âíóòðèöåðêîâíûìè ïðîöåññàìè) ðàçâèòèÿ 
öåðêîâíîé æèçíè, à âûíóæäåííóþ ðåàêöèþ öåðêâè íà ïðè-
âíåñåííûå â åå æèçíü ÷óæäûå òåíäåíöèè è âçãëÿäû èçâíå. 

Ñîâðåìåííûé çàïàäíî-öåðêîâíûé ëèáåðàëèçì ñòàë åñòåñò-
âåííûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ òåõ ïðîöåññîâ, íà÷àëî êîòîðûì 
ïîëîæèëà åâðîïåéñêàÿ êîíôåññèîíàëèçàöèÿ, ñòàâøàÿ ñëåä-
ñòâèåì (èëè ñêîðåå — ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì) Ðåôîðìàöèè. 
Ïîíÿòèå êîíôåññèîíàëèçàöèè ââåäåíî èñòîðèêàìè Ðåôîðìà-
öèè äëÿ èçó÷åíèÿ ñîöèîïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé öåðêîâíûõ 
ðåôîðì, íà÷àòûõ â ðàìêàõ êàòîëè÷åñêîé òðàäèöèè XVI â. 
Êîíôåññèîíàëèçàöèÿ íå òîæäåñòâåííà îáðàçîâàíèþ êîíôåñ-
ñèé. Åñëè âîçíèêíîâåíèå êîíôåññèé — ñîáûòèå öåðêîâíîé 
èñòîðèè, òî èçó÷åíèå êîíôåññèîíàëèçàöèè ïðîèñõîäèëî 
ãëàâíûì îáðàçîì ìåòîäàìè ñîöèàëüíûõ íàóê. Ïîýòîìó ïîä 
êîíôåññèîíàëèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ «ôóíäàìåíòàëüíûé ñî-
öèàëüíûé õîä ñîáûòèé, ãëóáîêî ïåðåïàõàâøèé îáùåñòâåí-
íóþ è ÷àñòíóþ æèçíü â Åâðîïå, ÷àñòî ïàðàëëåëüíûé, íî 
èíîãäà ïðîòåêàâøèé è â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè ñ 
ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâ íîâîãî âðåìåíè, è ñ ôîðìèðîâàíèåì 

õàðàêòåðíîãî äëÿ íîâîãî âðåìåíè îáùåñòâà äèñöèïëèíèðî-
âàííûõ ïîääàííûõ, êîòîðîå, â îòëè÷èå îò ñðåäíåâåêîâîãî 
îáùåñòâà, áûëî íå ïåðñîíàëüíûì è ôðàãìåíòèðîâàííûì, à 
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûì è ñòðàòèôèöèðîâàííûì»11.

Êîíôåññèîíàëèçàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîðåííîé ðåîðãàíè-
çàöèåé ðàíåå óñòîé÷èâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ò. ä. èç-çà ðàçìåæåâàíèÿ 
îáùåñòâà ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó, ò. å. èç-çà òîãî, ÷òî 
ãðàíèöû êîíôåññèîíàëüíîé îáùíîñòè âåðóþùèõ èç ÷èñòî 
äóõîâíîé ñôåðû ïåðåíîñÿòñÿ â îáùåñòâåííóþ æèçíü ãîñóäàð-
ñòâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî óòâåðæäàÿ ñåáÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìîé öåðêâè, êàæäàÿ êîíôåññèÿ, âêëþ÷åííàÿ â îáùåñòâåííî-
êóëüòóðíûå îòíîøåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ èñïîâåäàíèé, 
âûíóæäåíà îïðåäåëèòü ñåáÿ ÷åðåç ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, 
ðàçðàáîòàòü ñâîé îðèãèíàëüíûé êîíôåññèîíàëüíûé êîä è 
ñîîòâåòñòâóþùèé åìó çíàêîâûé ÿçûê, ñëóæàùèé êàê äëÿ 
ñàìîèäåíòèôèêàöèè êîíôåññèè, òàê è äëÿ èäåíòèôèêàöèè 
âîîáùå. Â êðàéíåì ñëó÷àå îáùåñòâåííàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ 
êîíôåññèè ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ðàçðûâó óñòîé÷èâûõ 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå òðàäèöèîííî âîâëå÷åíû 
ïðåäñòàâèòåëè äàííîé îáùíîñòè. Òàêèì îáðàçîì êîíôåñ-
ñèîíàëèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò ñåìèîòè÷åñêîå èçìåðåíèå — â 
ïðîöåññå åå ðàçâèòèÿ íåèçáåæíî ñîçäàåòñÿ íîâàÿ çíàêîâàÿ 
ñèñòåìà, ðåàëèçóåìàÿ â íîâûõ êîììóíèêàòèâíûõ îáùíîñòÿõ. 
Ñîçäàåòñÿ êîíôåññèîíàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ëèòóðãèêà, ýòèêà 
è ò. ä. Âîçíèêíîâåíèå íîâîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñîîáùåñòâà 
ïðåäïîëàãàåò ïåðåîðèåíòàöèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, 
«ñòåïåíü ðàäèêàëüíîñòè» ýòîé ïåðåîðèåíòàöèè ïîçâîëÿåò 
êëàññèôèöèðîâàòü íîâîîáðàçîâàííûå êîììóíèêàòèâíûå ñî-
îáùåñòâà ïî ñòåïåíè èõ îòêðûòîñòè: îò öåðêâè (íàèáîëüøàÿ 
îòêðûòîñòü) äî ñåêòû (íàèáîëüøàÿ ñòåïåíü çàìêíóòîñòè). 
Ðàçóìååòñÿ, ÷åì ðàäèêàëüíåå ïðîèñõîäèò ýòîò ïðîöåññ, òåì 
áîëüøå âåðîÿòíîñòè ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ìàðãèíàëè-
çàöèè íîâîé êîíôåññèè, èñêëþ÷åíèÿ åå èç íàöèîíàëüíîãî 
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Âûðàæåííàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ëèäåðîâ ñîâðåìåííûõ íåîïðîòåñòàíòñêèõ êîíôåññèé â 
äåÿòåëüíîñòè ýêóìåíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — ñâèäåòåëüñòâî 
òîãî, ÷òî óïîìÿíóòàÿ îïàñíîñòü ìàðãèíàëèçàöèè íåîïðîòåñ-
òàíòñêèõ ãðóïï â ïðîñòðàíñòâå òðàäèöèîííûõ åâðîïåéñêèõ 
ñîöèóìîâ îñîçíàåòñÿ ëèäåðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíôåññèé. 
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêóìåíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè âîñ-
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ïðèíèìàþòñÿ èìè êàê èíñòðóìåíò ïðåîäîëåíèÿ óñòîé÷èâîé 
òåíäåíöèè ïðîòèâîïîñòàâëÿòü òðàäèöèîííûå êîíôåññèè íî-
âûì ðåëèãèîçíûì äâèæåíèÿì.

Êîíöåïöèÿ ãëîáàëèçàöèè íå ñòàëà ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ïîñòìîäåðíà, íî ÿâèëàñü åãî ðàäèêàëüíûì ïåðåîñìûñëåíèåì, 
ïîñêîëüêó ïîñòìîäåðí, êàê àïîãåé ýêëåêòèêè, îêàçàëñÿ íå-
ñïîñîáíûì íè ê êàêîìó ïîçèòèâíîìó ïàðàäèãìàòè÷åñêîìó 
ñèíòåçó. Íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîñòìîäåðí, 
êàê ñîöèîêóëüòóðíàÿ ïàðàäèãìà, íå îïðàâäàë âîçëàãàåìûå 
íà íåãî îæèäàíèÿ íè â ñôåðå ðàçâèòèÿ íàóêè, íè òâîð÷å-
ñòâà, íè ñîçäàíèÿ ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé, íè äàæå ïîñòðîåíèÿ 
îáùåñòâà ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 

Â ýòîì îòíîøåíèè ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà ïîïûòêîé ïðå-
îäîëåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïîñòìîäåðíà, 
îñíîâàííîé íà ðÿäå íåîïðàâäàííûõ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïàðàäèãìàòè÷åñêèõ óïðîùåíèé. Â êîíòåêñòå íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé êîíöåïöèè ãëîáàëèçàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î «êóëüòóðíîé êîíâåðãåíöèè êàê 
íåïîñðåäñòâåííîì ñëåäñòâèè ýêîíîìè÷åñêîé óíèôèêàöèè»12, 
ïîñêîëüêó îêðóæàþùèé íàñ ìèð ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíî-
âðåìåííî ñ ãëîáàëüíûì ðàçâåðòûâàíèåì ìèðîâîãî ðûíêà 
ôàêòîðû ýòíè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ðåëèãèîçíîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ íå òîëüêî íå òåðÿþò àêòóàëüíîñòè, íî âñå áîëüøå 
ïðèîáðåòàþò åå. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âñÿêèé 
«áþðîêðàòè÷åñêèé ýêóìåíèçì» îáðå÷åí íà íåâîñòðåáîâàí-
íîñòü êàê öåðêâÿìè, òàê è ñèëüíûìè ìèðà ñåãî, ïîñêîëüêó 
ñ îäíîé ñòîðîíû — óòðà÷èâàåò äóõîâíîå ñîäåðæàíèå, ñ äðó-
ãîé — îñòàåòñÿ ÷óæäûì «ìåòàôèçèêè ìèðîâîãî ðûíêà».

Ëèáåðàëèçì åâðîïåéñêîé öåðêîâíîñòè XIX—XX ââ. íå 
òîëüêî áûë ðåàêöèåé öåðêâè íà èçìåíèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå 
óñëîâèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåðêîâíîé èñòîðèè, ëèáåðàëèçì ñòàë 
ñâîåîáðàçíîé «íàäêîíôåññèîíàëüíîé êîíòððåôîðìàöèåé». Òî, 
÷òî íå óäàëîñü Òðèäåíòñêîìó Ñîáîðó ñäåëàëè òþáèíãåíñêèå 
ïðîôåññîðû â XIX â. Ïîñêîëüêó â îñíîâå Ðåôîðìàöèè áûë 
ãåðìåíåâòè÷åñêèé ïðèíöèï èñòîëêîâàíèÿ Ïèñàíèÿ, îí (è ñäå-
ëàííûå íà åãî îñíîâå «îòêðûòèÿ») è ïîëîæåí â îñíîâàíèå 
êîíôåññèîíàëüíûõ ãðàíèö ïðîòåñòàíòñêîãî ìèðà. Ëèáåðàëèçì-
«êîíòððåôîðìàöèÿ» — íà÷àëñÿ ñ ðåâèçèè ðîëè Áèáëèè â 
æèçíè îòäåëüíûõ âåðóþùèõ è èõ ñîîáùåñòâ. Åñòåñòâåííî, 
÷òî ýòî ïðèâåëî íå ê ñîçäàíèþ «ñâîáîäíîé ãåðìåíåâòèêè», à 
ê ðàñøàòûâàíèþ êîíôåññèîíàëüíûõ ãðàíèö ïðîòåñòàíòñêèõ 

öåðêâåé, è êàê ðåàêöèè íà ýòî — âîçíèêíîâåíèþ õðèñòè-
àíñêîãî (çà÷àñòóþ îïïîçèöèîííîãî) ôóíäàìåíòàëèçìà. Â 
òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé «áþðîêðàòè÷åñêèé ýêóìåíèçì» åñòü 
ïðîäóêò ëèáåðàëèçìà — åãî æäåò êîðîòêàÿ æèçíü.

Êàêèå, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþò ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ 
ýêóìåíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà? Äàëüíåéøàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ, 
ïîëèòèçàöèÿ è óãàñàíèå ýêóìåíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Êðèçèñ 
ìîæåò ïðèîáðåñòè çàòÿæíîé õàðàêòåð, åñëè ïîëèòèçàöèÿ 
ýêóìåíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà áóäåò ïðîõîäèòü îäíîâðåìåí-
íî ñ ïîëèòèçàöèåé æèçíè êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ öåðêâåé. 
Ïåðåîñìûñëåíèå öåëåé è çàäà÷ ýêóìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, 
ïåðåíîñ àêöåíòîâ ñ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ íà äóõîâíûå, 
è êàê ñëåäñòâèå — íîâàÿ âîñòðåáîâàííîñòü ýêóìåíè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé öåðêîâíûì ñîîáùåñòâîì. Ôîðìèðîâàíèå ïàðàë-
ëåëüíî ñ «áþðîêðàòè÷åñêèì ýêóìåíèçìîì» íåôîðìàëüíîãî 
äóõîâíîãî ýêóìåíèçìà, êîòîðûé, âîçìîæíî, ïðîéäåò òå æå 
ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Î ñòðóêòóðíîì êðèçèñå áþðîêðàòè÷åñêîãî ýêóìåíèçìà 
ãîâîðèò è ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ. Èñõîäÿ èç ëîãèêè ýêó-
ìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòåïåíü 
áëèçîñòè âçãëÿäîâ ó÷àñòíèêîâ ýêóìåíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ çà-
âèñèò îò èõ êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Îäíàêî íà 
ïðàêòèêå ýòî íå âñåãäà òàê. Òàê, íà ýêîëîãè÷åñêîì ñåìèíàðå 
«ÒÅÎÁÀËÒ», ïðîõîäèâøåì âåñíîé 2004 ã., ïðåäñòàâèòåëè 
ðîññèéñêèõ öåðêâåé âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíûì äîêëàäîì, 
â êîòîðîì óòâåðæäàëîñü, ÷òî òåõíîãåííûé êîìïîíåíò íå 
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Ñàì ýêîëîãè÷åñêèé 
êðèçèñ — ñâèäåòåëüñòâî äóõîâíîãî êðèçèñà îáùåñòâà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí òîëüêî íà îñíîâå íîðì õðèñòè-
àíñêîé âåðû. Ýòî çàÿâëåíèå, ïðîçâó÷àâøåå äèññîíàíñîì íà 
ôîíå «ïîêàÿíèÿ õðèñòèàíñòâà çà äîïóùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
êðèçèñà», ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðîññèéñêèå õðèñòè-
àíå áëèæå äðóã ê äðóãó â îöåíêàõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé 
è òåíäåíöèé, ÷åì ìîæíî áûëî ïðåäïîëàãàòü. Âîçìîæíî, 
ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ 
«êîíñåðâàòèâíîãî ýêóìåíèçìà», êîòîðûé áóäåò íå ñòîëüêî 
ñòðåìèòüñÿ ê ñíÿòèþ ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, à ê 
íåôîðìàëüíîìó îáúåäèíåíèþ ìèðÿí è ñâÿùåííîñëóæèòåëåé 
õðèñòèàíñêèõ èñòîðè÷åñêèõ êîíôåññèé íà îñíîâå èõ îòíî-
øåíèÿ ê ãëîáàëüíîé ñåêóëÿðèçàöèè ìèðà. 

À. Ì. Ïðèëóöêèé Ýêóìåíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ
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Ïûòàÿñü ïîíÿòü ïðèðîäó òàêîé èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðè-
ñòèêè ëè÷íîñòè, êàê òîëåðàíòíîñòü, ìû îòòàëêèâàåìñÿ êàê îò 
áàçîâîãî îïðåäåëåíèÿ, ïðèíÿòîãî â ìåäèöèíå è ãóìàíèòàðíûõ 
íàóêàõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó òîëåðàíòíîñòü — ýòî õàðàêòå-
ðèñòèêà ôèçèîëîãè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
óñòîé÷èâîñòè ÷åëîâåêà ê ðàçëè÷íûì âîçäåéñòâèÿì, òàê è îò 
îïðåäåëåíèÿ òîëåðàíòíîñòè êàê èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè 
èíäèâèäà, îïðåäåëÿþùåé åãî ñïîñîáíîñòü â ïðîáëåìíûõ è 
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ âíåøíåé 
ñðåäîé ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî íåðâíî-ïñèõè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ, óñïåøíîé àäàïòàöèè, íåäîïóùåíèÿ êîíôðîíòà-
öèè è ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîáîé è ñ 
îêðóæàþùèì ìèðîì. Ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâ òîëåðàíòíîñòè 
íåâîçìîæíî áåç èçó÷åíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì 
èíòîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, òàêèõ êàê êñåíîôîáèÿ è àãðåñ-
ñèâíîñòü.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîÿâëåíèé àãðåññèâíîñòè ó 
äåòåé â óñëîâèÿõ ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåîáõîäèì 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ýòîìó ôåíîìåíó. Ãîâîðÿ îá àãðåññèâ-
íîñòè â öåëîì, ìîæíî îïðåäåëèòü åå êàê ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, 
öåëåíàïðàâëåííîå, ðàçðóøèòåëüíîå ïîâåäåíèå, çàêëþ÷àþùå-
åñÿ â íàëè÷èè äåñòðóêòèâíûõ òåíäåíöèé, ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ 
âðåäà òîìó èëè èíîìó ëèöó. Ýòî ëþáàÿ ôîðìà ïîâåäåíèÿ, 
íàöåëåííîãî íà îñêîðáëåíèå èëè ïðè÷èíåíèå âðåäà äðóãîìó 
æèâîìó ñóùåñòâó, íå æåëàþùåìó ïîäîáíîãî îáðàùåíèÿ.

À. À. Ðîìàíîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôàêòîðû, ïðîâî-
öèðóþùèå àãðåññèâíîñòü ðåáåíêà: íàñëåäñòâåííî-õàðàê-
òåðîëîãè÷åñêèå, ò. å. íàñëåäñòâåííî-êîíñòèòóöèîíàëüíóþ 

Æ. Â. ÊÓÇÍÅÖÎÂÀ

ÊÓÇÍÅÖÎÂÀ Æàííà Âèêòîðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïå-
äàãîãèêè è ïñèõîëîãèè Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû, êàíäèäàò ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê.



192 193

ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê àãðåññèâíîìó ïîâåäåíèþ (ïñèõî-
ïàòîïîäîáíîå, ýïèëåïòîèäíîå, àôôåêòèâíî-âîçáóäèìîå, 
êîíñòèòóöèîíàëüíî îáóñëîâëåííîå ïîâåäåíèå ðîäèòåëåé èëè 
ðîäñòâåííèêîâ, à òàêæå íàëè÷èå âûðàæåííîé òðåâîæíîñòè 
è ãèïåðàêòèâíîñòè ó ðåáåíêà); ðåçèäóàëüíî-îðãàíè÷åñêèå, 
ò. å. ìèíèìàëüíàÿ ìîçãîâàÿ äèñôóíêöèÿ, òðàâìû ãîëîâ-
íîãî ìîçãà è ò. ï.; ñîöèàëüíî-áûòîâûå (íåáëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ â ñåìüå, øêîëå, íåàäåêâàòíî-æåñòêèé 
ðîäèòåëüñêèé êîíòðîëü, âðàæäåáíîå èëè îñêîðáèòåëüíîå 
îòíîøåíèå ê ðåáåíêó, êîíôëèêò ìåæäó ñóïðóãàìè, ñèòóà-
öèè íàëàæèâàíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîöèðóþùèå 
êîíôëèêò èëè àãðåññèâíîñòü è ò. ï.); ðåàêòèâíîñòü èëè îò-
âåòíàÿ àãðåññèâíîñòü íà ïðèñóòñòâèå íîâûõ âçðîñëûõ èëè 
ñâåðñòíèêîâ; ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â ïîâåäåíèå ðåáåíêà; 
íîâèçíà, óâåëè÷èâàþùàÿ òðåâîãó èëè ïðèâûêàíèå, ñíèæàþ-
ùåå îòâåòñòâåííîñòü çà àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå; íàðàñòàíèå 
óòîìëåíèÿ è ïðåñûùåíèÿ è äð.1

Ñèòóàöèè ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê ïîêàçàëè 
èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ äëÿ äåòåé 
ôàêòîðîì, ïðîâîöèðóþùèì àãðåññèâíîñòü.

Äåëî â òîì, ÷òî â âîçðàñòå 6—10 ëåò èäåò àêòèâíîå 
ôîðìèðîâàíèå ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, è ïîòîìó ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèå ïî ïðèíöèïó «ìû» è «îíè» ïðèîáðåòàåò îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü. Ãîâîðÿ î äàííîì ïðîòèâîïîñòàâëåíèè, 
Á. Ô. Ïîðøíåâ îòìå÷àåò, ÷òî âñÿêîå «ìû» êîíñòðóèðóåòñÿ 
íå èíà÷å êàê ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ (ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèÿ) ñ êàêèì-ëèáî «îíè»2. Âñå ñèòóàöèè, ïîïàäàþùèå ïîä 
ïðèíöèï «ìû» è «îíè», Ïîðøíåâ óñëîâíî ðàçäåëèë íà äâå 
ôîðìû. Â îäíîì ñëó÷àå îïðåäåëåííîñòü èìååò òà ñòîðîíà, 
êîòîðàÿ îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì «îíè», òîãäà êàê «ìû» — ýòî 
âñåãî ëèøü òå, êòî íå âõîäèò â ýòó îáëàñòü, îáîçíà÷àåìóþ 
êàê «îíè». Èíûìè ñëîâàìè, â ýòîì ñëó÷àå «ìû» íå èìååò 
íèêàêîé ñîáñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè è ìûñëåííî êîíñòðó-
èðóåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ïðîòèâîïîñòàâëåíèå êàòåãîðèè «îíè», 
îõâàòûâàÿ áåçðàçëè÷íî èëè ïîòåíöèàëüíî âñåõ, êòî «íå îíè». 
Âî âòîðîì ñëó÷àå, íàîáîðîò, èìååò íåêîòîðóþ îïðåäåëåí-
íîñòü ëèøü îáùíîñòü ëþäåé, îáîçíà÷àåìàÿ ÷åðåç «ìû», à 
îñòàëüíûå ñîñòàâëÿþò íåîïðåäåëåííóþ íåãàòèâíóþ îáù-
íîñòü, êîíñòðóèðóåìóþ ïîñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ «íå ìû», «íå 
íàøè». Á. Ô. Ïîðøíåâ îòìå÷àåò, ÷òî èñõîäíîé äëÿ ýòíè÷å-
ñêèõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ (â îòëè÷èå îò îáùåïðèíÿòîãî 

ìíåíèÿ) ôîðìà ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, à âòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ ñ 
ðàçâèòèåì ìàêðî-ýòíîñîâ.

Ïî ìíåíèþ Á. Ô. Ïîðøíåâà, ãëóáî÷àéøåé ñóùíîñòüþ ýò-
íè÷åñêèõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöà. Ýòíè÷åñêîå 
ñàìîñîçíàíèå îäíîé îáùíîñòè è åå ïðåäñòàâëåíèå î äðóãîé 
âûñòóïÿò êàê ïðîèçâîäíûå îò ýòîãî èíèöèàëüíîãî ôàêòà: îò 
íàëè÷èÿ ìåæäó íèìè ðóáåæà. Òàêèì îáðàçîì, âñÿêîå ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèå îáúåäèíÿåò, âñÿêîå îáúåäèíåíèå ïðîòèâîïîñòàâ-
ëÿåò: ìåðà ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ åñòü ìåðà îáúåäèíåíèÿ3. 

Ñàìîñîçíàíèå ëè÷íîñòè — ýòî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ â ñàìîé ñåáå òàêîå ïîíÿòîå åäèíñòâî, êîòîðîå 
íàõîäèò âûðàæåíèå â êàæäîì èç ñòðóêòóðíûõ çâåíüåâ è ïî-
òîìó ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî íà îñíîâå êàæäîãî èç íèõ.

Ñòðóêòóðíûå çâåíüÿ ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè Â. Ñ. Ìó-
õèíà ïîíèìàåò êàê ãëîáàëüíûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, 
ñîîòâåòñòâóþùèå íàèáîëåå âàæíûì ñôåðàì öåííîñòíî-îðè-
åíòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè â îêðóæàþùåì ìèðå. 
Èìåííî öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííàÿ ïðèðîäà ñàìîñîçíàíèÿ 
ëè÷íîñòè îòêðûâàåò, ÷òî åå îòäåëüíûå çâåíüÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé íå êóñêè ëè÷íîñòè, à åå îðèåíòèðîâàííîñòü íà 
öåííîñòè îïðåäåëåííîé æèçíåííîé ñôåðû è îðèåíòèðîâêó 
ñðåäè íèõ, â êîòîðóþ âêëþ÷åíà âñÿ öåëîñòíàÿ ëè÷íîñòü, à 
íå îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû4.

Ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü îäíî èç 
ìíîæåñòâà «ìû», ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê êîòîðûì ìîæåò 
èñïûòûâàòü ëè÷íîñòü. Íàöèîíàëüíûå îáùíîñòè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé íàèáîëåå âàæíûå, íàñûùåííûå öåííîñòíûå êîìïëåêñû, 
ïîýòîìó ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê òàêîé îáùíîñòè íàè-
áîëåå åìêîå ïî ñâîåìó ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Åãî 
ðàñêðûòèå ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì óíèâåðñàëüíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ìèíèìóìà ñàìîñîçíàíèÿ îáùíîñòè. Èñïîëüçóåìàÿ 
êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ïîíèìàíèÿ ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñàìîñîçíà-
íèÿ îáùíîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî îíè âûñòóïàþò äëÿ ëè÷-
íîñòè êàê îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, îáóñëîâëèâàÿ ïðèñâîåíèå 
îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû èíäèâèäóàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ.

Èñïîëüçóÿ àíàëîãèþ ñ èíäèâèäóàëüíûì ñàìîñîçíàíèåì, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè î «òðåõ èçìåðåíèÿõ» ñîöèàëüíîé 
æèçíè ñóáúåêòà, ìîæíî âûäåëèòü, âî-ïåðâûõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèé îáðàç «ìû» ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, ýòíîíèìîì — ñàìîíàçâàíèåì ýòíîñà5, à òàêæå 

Æ. Â. Êóçíåöîâà Àãðåññèâíîñòü êàê ïðîÿâëåíèå èíòîëåðàíòíîñòè



194 195

êîìïëåêñîì ïðåäñòàâëåíèé îá îñîáåííîñòÿõ ÷ëåíîâ ýòíîñà è 
ýòíîñà â öåëîì, ñëóæàùèìè äëÿ èäåíòèôèêàöèè åãî ÷ëåíîâ 
äðóã ñ äðóãîì (ÿçûê, òåððèòîðèÿ, ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá 
ïðîèçâîäñòâà). Ñþäà æå âêëþ÷åíû ïðåäñòàâëåíèÿ, îòðàæà-
þùèå ýòíîñïåöèôè÷åñêóþ ïîëîâîçðàñòíóþ äèôôåðåíöèàöèþ 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è íîðìàòèâíîñòü âíóòðåííåé æèçíè 
ýòíîñà. Â ñóùíîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêèé îáðàç «ìû» îòðàæàåò 
êîíêðåòíûé îáðàç æèçíè îáùíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâîåì ýòíîñå â ñîöèàëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå, ðàñïîëîæåííîì ñ äðóãèìè ýòíè÷åñêèìè îáù-
íîñòÿìè, âíóòðè áîëåå êðóïíûõ îáùíîñòåé, èìåþùèõ èíóþ 
îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêóþ ïðèðîäó, ïðèòÿçàíèÿ íà óíèêàëü-
íîñòü ñâîåãî ýòíîñà è ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ ýòíîöåíòðèçìà, 
ïðåäñòàâëåíèÿ î íîðìàõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ýòíè÷åñêèìè 
ãðóïïàìè. Â èõ îñíîâå — èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé: ñóùåñòâîâàíèå «äðóãèõ», îòíîøåíèå 
ê «íèì».

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëåíèÿ, îòðàæàþùèå æèçíü ýòíîñà âî 
âðåìåíè (â ïðîøëîì — åãî èñòîðèÿ, â íàñòîÿùåì — äåé-
ñòâèòåëüíîñòü), âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè ýòíîñà, ñî âñåìè öåííîñòíûìè 
îðèåíòàöèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ýòíîñ è îïðåäåëÿþùèìè 
åãî ðàçâèòèå, îáîçðèìûå ïåðñïåêòèâû ýòíîñà, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþòñÿ êàê îòðàæåíèå èñòîðè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. 
Òàêèì îáðàçîì, â ýòíè÷åñêîì ñàìîñîçíàíèè îáùíîñòè îò-
ðàæåíû åå îáðàç æèçíè, ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ è èõ 
âðåìåííûå èçìåíåíèÿ.

Ïðèíàäëåæíîñòü ê äàííîé îáùíîñòè, âûðàæàåìàÿ ïîíÿòè-
åì «ìû», îêàçûâàåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì, îáåñïå÷èâàþùèì 
íåïðåðûâíîñòü ïåðåõîäà ìåæäó èíäèâèäóàëüíûì è êîëëåê-
òèâíûì ñîçíàíèåì è èõ ðåôëåêñèâíûìè ôîðìàìè, åäèíñòâî 
ëè÷íîñòè è îáùíîñòè, âûðàæàþùååñÿ âî âçàèìîñâÿçè èõ 
ñîöèàëüíîé æèçíè.

Ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå 
ìåæ-ýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíîâðåìåííî îò ñôîðìè-
ðîâàííîñòè ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, îò îñîçíàíèÿ ëè÷íîñ-
òüþ ñâîåé íåïîâòîðèìîñòè, óíèêàëüíîñòè ñâîåé ýòíè÷åñêîé 
ãðóïïû çàâèñÿò àäåêâàòíîñòü è óñïåøíîñòü ìåæýòíè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå íà ìàòåðèàëå ðóññêîé, ìîð-
äîâñêîé è òàòàðñêîé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïîêàçàëè, ÷òî äåòè 

6—10 ëåò, êàê ïðàâèëî, çíàþò ñâîþ ýòíè÷åñêóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü è âûäåëÿþò åå çíà÷èìûå ïðèçíàêè. Â ñèòóàöèÿõ 
äåïðèâàöèè çâåíüåâ ñòðóêòóðû ñàìîñîçíàíèÿ ó äåòåé íà-
áëþäàåòñÿ óñèëåíèå ìåæýòíè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ, ïðîÿâëÿ-
þùååñÿ â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà íåãàòèâíûõ ðåàêöèé ïî 
îòíîøåíèþ ê «äðóãèì».

Äåòè 6—10 ëåò â ïðîåêòèâíûõ ñèòóàöèÿõ äåïðèâàöèè 
ñâåðñòíèêàìè «ñâîåãî» ýòíîñà  äàþò âûðàæåííûå ðåàêöèè 
àãðåññèè. Â ñëó÷àå äåïðèâàöèè ñâåðñòíèêàìè äðóãèõ ýòíîñîâ 
ýòà òåíäåíöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ, ïðè÷åì îòìå÷àåòñÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ îòíîøåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì «äðóãèõ» ýòíîñîâ, 
êîòîðàÿ êîððåëèðóåò ñ îáúåêòèâíîé ñòåïåíüþ áëèçîñòè-óäà-
ëåííîñòè êóëüòóð. Ê ïðåäñòàâèòåëÿì ýòíîñîâ ñ áîëåå áëèç-
êîé êóëüòóðîé äåòè áîëåå ëîÿëüíû. Òàê, ó ðóññêèõ äåòåé 
íàáëþäàëèñü 35,5 % àãðåññèâíûõ ðåàêöèé ïî îòíîøåíèþ ê 
«ñâîèì», 44,7 % è 40,9 % ïî îòíîøåíèþ ê ìîðäâå è òàòà-
ðàì; ó ìîðäîâñêèõ äåòåé 32,1 % ïî îòíîøåíèþ ê «ñâîèì», 
41,8 % ïî îòíîøåíèþ ê òàòàðàì è 37,2 % ïî îòíîøåíèþ ê 
ðóññêèì; ó äåòåé òàòàð 30,28 % ïî îòíîøåíèþ ê «ñâîèì», 
41,9 % ïî îòíîøåíèþ ê ìîðäâå è 36,2 % ïî îòíîøåíèþ ê 
ðóññêèì. Äàæå â íåéòðàëüíûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäñòàâèòåëè 
«äðóãèõ» ýòíîñîâ âûçûâàþò ó äåòåé áîëüøóþ ôðóñòðàöèþ, 
÷åì ïðåäñòàâèòåëè «ñâîåãî» ýòíîñà.

Êðîìå òîãî, óðîâåíü àãðåññèâíîñòè äåòåé çàâèñèò îò 
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé. Â ñèòóàöèè äåïðèâàöèè «ñâîèìè» è 
«äðóãèìè» ýòíîñàìè ãîðîäñêèå äåòè áîëåå àãðåññèâíû, ÷åì 
èõ ñåëüñêèå ñâåðñòíèêè. Ó ìàëü÷èêîâ âñåõ ýòíè÷åñêèõ 
ãðóïï âûðàæåíà òåíäåíöèÿ ê áîëåå âûñîêîé àãðåññèè, ÷åì 
ó äåâî÷åê. Ó äåâî÷åê âñåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ñèëüíåå, ÷åì 
ó ìàëü÷èêîâ âûðàæåíû íåàäåêâàòíî-ëîÿëüíûå ðåàêöèè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåàêöèé íà äåïðèâèðóþùèå ñè-
òóàöèè îòíîñèòåëüíî çâåíüåâ ñòðóêòóðû ñàìîñîçíàíèÿ ïî-
êàçàë, ÷òî â ñèòóàöèÿõ äåïðèâàöèè èìåíè è äåïðèâàöèè 
ïðèòÿçàíèé íà ïðèçíàíèå îòìå÷àåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
àãðåññèâíûõ ðåàêöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèÿìè äåïðèâà-
öèè äðóãèõ çâåíüåâ ñàìîñîçíàíèÿ. Â ñèòóàöèÿõ äåïðèâàöèè 
ïîëà îòìå÷àåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èãíîðèðóþùèõ ðå-
àêöèé, à â ñèòóàöèÿõ äåïðèâàöèè, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü 
àäàïòèðîâàííîñòè ê ôðóñòðàöèè, îòìå÷àåòñÿ íàèáîëüøåå 
êîëè÷åñòâî íåàäåêâàòíî-ëîÿëüíûõ ðåàêöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ñèòóàöèÿìè äåïðèâàöèè äðóãèõ çâåíüåâ ñòðóêòóðû ñàìîñîç-
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íàíèÿ. Â ñèòóàöèÿõ äåïðèâàöèè ïðèòÿçàíèé íà ïðèçíàíèå 
ïðîòèâîïîëîæíûì ïîëîì ó äåòåé âñåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï 
îòìå÷àåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïàññèâíûõ ðåàêöèé ïî 
îòíîøåíèþ ê «äðóãèì», ÷òî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ãîâîðèò 
î ìàëîé àêòóàëüíîñòè äàííîãî ïðèçíàíèÿ äëÿ äåòåé ýòîãî 
âîçðàñòà, îñîáåííî ó ïðåäñòàâèòåëåé «äðóãèõ» ýòíîñîâ6.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî íàéòè îñîáî óÿçâèìûå òî÷êè â 
ýòíè÷åñêîì ñàìîñîçíàíèè äåòåé, ïðèêîñíîâåíèå ê êîòîðûì 
ïðîâîöèðóåò àãðåññèþ â ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî 
ïîìîãàåò áîëåå àäðåñíî ðàçâèâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòîé-
÷èâîñòü äåòåé ê ôðóñòðèðóþùèì è ñòðåññîãåííûì ôàêòîðàì 
ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âîâðåìÿ ïðîãíîçèðîâàòü 
âîçìîæíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíô-
ëèêòîâ, è â ðåçóëüòàòå áîëåå óñïåøíî ôîðìèðîâàòü òîëå-
ðàíòíóþ ëè÷íîñòü.
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ÎÏÛÒ ÂÈÇÓÀËÜÍÎ-ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÐÅÔËÅÊÑÈÈ ÒÅÀÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÐÈÒÅËß

Ïîïûòêà ýêñïîíèðîâàòü íàïðàâëåííîñòü âèçóàëüíîé 
ïðàêòèêè òåàòðàëüíîãî çðèòåëÿ â ñîöèîêóëüòóðíîì êëþ÷å, 
âïå÷àòëåíèÿ îò îäíîé èç òåàòðàëüíûõ ïîñòàíîâîê ïîäòâåðæ-
äàþò ïðàâîòó òåçèñà: «èñêóññòâî ñòàíîâèòñÿ âëèÿòåëüíûì, 
òîëüêî ïðèîáðåòÿ îòðåôëåêñèðîâàííûå ôîðìû ïîòðåáëåíèÿ»1. 
Òàêîãî ðîäà çàäà÷à ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê 
ðåøåíèþ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáîå çíà÷åíèå êà÷åñòâåííîãî 
ìåòîäà è òîãî, ÷òî ïðèíÿòî íàçûâàòü «ñîöèîëîãè÷åñêîé 
âîñïðèèì÷èâîñòüþ». Êà÷åñòâåííàÿ ïàðàäèãìà îáðàùåíà 
ê èíäèâèäóàëüíîìó ñîçíàíèþ. «Â ñîöèàëüíîå äåéñòâèå, 
ÿâëÿþùååñÿ çäåñü íà÷àëîì ëþáîé ñîöèàëüíîñòè, âõîäÿò 
ñèòóàöèîííîå òîëêîâàíèå, ñóáúåêòèâíîñòü, ðåôëåêñèâíîñòü, 
âíåçàïíîå ïîÿâëåíèå íîâîãî, íåïðåäñêàçóåìîñòü»2. Èçó÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñöåíè÷åñêîé ðåàëüíîñòè â íàøåì 
ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå çðèòåëüñêîãî îïûòà, èíäè-
âèäóàëüíîé õóäîæåñòâåííîé ïðàêòèêè òåàòðàëà — ýêñïåðòà 
è ñîöèîëîãà â îäíîì ëèöå. Ïðè ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, àâòîð 
èññëåäîâàíèÿ íàõîäèòñÿ «âíóòðè» ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, 
à ñ äðóãîé — ñòðåìèòñÿ îáîáùèòü ñîáñòâåííûé ýìïèðè÷å-
ñêèé îïûò. «Ïîíèìàíèå» âûñòóïàåò êàê ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ 
êîíñòàíòà ïðîâîäèìîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Îíà îêàçûâàåò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñóùíîñòü 
àâòîðñêîé èíòåðïðåòàöèè àíàëèçèðóåìîãî ÿâëåíèÿ. «Çäåñü 
è òåïåðü» â êà÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà âûñòóïàþò 
íåìàòåðèàëüíûå îáúåêòû: òåàòðàëüíûå íàáëþäåíèÿ, âïå÷àò-
ëåíèÿ — âîñïîìèíàíèÿ î ñïåêòàêëå, âèäåííîì íå îäíàæäû 
(ýòî Ñàðàòîâñêèé àêàäåìè÷åñêèé òåàòð èì. Ñëîíîâà). Îíè 
ñôîêóñèðîâàëèñü âîêðóã èäåè âèçóàëüíîé ðåïðåçåíòàöèè, 
êîòîðàÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñâîåîáðàçíûé ëåéòìîòèâ ðå-
æèññåðñêîé «ïàðòèòóðû». Ðå÷ü èäåò îá èíòåðïðåòàöèè 
À. È. Äçåêóíîì ïüåñû ÷åøñêîãî ïîýòà, ïóáëèöèñòà è äðà-

Ê. Î. ×ÅÏÅËÅÍÊÎ

×ÅÏÅËÅÍÊÎ Êñåíèÿ Îëåãîâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ñîöèîëîãèè è ñî-
öèàëüíîé àíòðîïîëîãèè Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà.

Æ. Â. Êóçíåöîâà
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ìàòóðãà Ï. Êîãîóòà «Èãðà êîðîëåé», ðåïåðòóàðíîé ïüåñû 
ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òåàòðîâ. Â ðàìêàõ 
ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà êà÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè3 âîç-
ìîæíî ðàññìîòðåíèå îïðåäåëåííûõ ïàðàìåòðîâ æèçíåííîãî 
ïðîñòðàíñòâà — âðåìåíè, âîñïðîèçâîäèìîãî â ïîñòàíîâêå.

Â ñòðåìëåíèè âûÿâèòü ïîëíîòó âèçóàëüíûõ âïå÷àòëåíèé 
îáðàòèìñÿ ê ñöåíîãðàôè÷åñêîìó òåêñòó ñïåêòàêëÿ, ïàìÿòíîìó 
åùå è ïîòîìó, ÷òî îí â âèäå ñåðèè ôîòîñíèìêîâ îòäåëüíûõ 
ìèçàíñöåí ñîõðàíèëñÿ â íàøåì àðõèâå. Ñâîå îòíîøåíèå ê 
ïðåäìåòó èíòåðåñà îïðåäåëèì ññûëàÿñü íà ïîíÿòèå «ñòóäè-
óì», ïðèíàäëåæàùåå Ð. Áàðòó. Èçíà÷àëüíî ïðèñóùèé ýòîìó 
òåðìèíó ñìûñë («èçó÷åíèå») îáîãàùàåòñÿ ýìîöèîíàëüíûì 
îòòåíêîì, âûðàæàþùèì «ïðèñòðàñòèå ê ÷åìó-òî, ïðèâÿçàí-
íîñòü ê êîìó-òî»4.

Ïðîáëåìàòèçàöèÿ ìîìåíòîâ îñìûñëåíèÿ âèçóàëüíîãî 
òåêñòà íà îñíîâå òðàíñôîðìàöèè âèçóàëüíîãî â âåðáàëüíîå 
îçíà÷àåò íå òîëüêî òî, ÷òî óâèäåííîå ïîäëåæèò âåðáàëèçà-
öèè, íî è òî, ÷òî âåðáàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ íå îáõîäèòñÿ 
áåç âèçóàëüíîãî îïîñðåäîâàíèÿ. Ïîíÿòèéíî-äåñêðèïòèâíûå 
ðàêóðñû âûñòóïàþò êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî øàãà íåîáõîäèìî ââåäåíèå â õîä 
ðàññóæäåíèé ïîíÿòèÿ «êîíöåïò» è «ïåðöåïò». Ïåðöåïò, ò. å. 
âèçóàëüíî âîñïðèíèìàåìûé îáðàç, «ñîçäàñò ýôôåêò âîçíèê-
íîâåíèÿ óæå íå ïðîñòî îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êàêîì-ëèáî 
ÿâëåíèè èëè ñîáûòèè, íî îïðåäåëåííîãî «êîíöåïòà» — èäåî-
ëîãåìû». Ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì «ïåðöåïòóàëüíîå êîíñòðóè-
ðîâàíèå èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïòîâ»5. Òàêèì îáðàçîì ïîýòàïíî 
âûñòðàèâàåòñÿ äðàìàòóðãè÷åñêèé ñöåíàðèé: íàáëþäåíèå, 
îñìûñëåíèå, êîíöåïòóàëèçàöèÿ.

Äåøèôðîâêà âèçóàëüíûõ îáúåêòîâ ñöåíîãðàôèè — îäíà 
èç àíàëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ïîäõîäû ôîòîâèçóàëèñòèêè, îïðåäå-
ëèâøèåñÿ ó Ð. Êðàóññ, ëåãêî ïðîåöèðóþòñÿ íà ñôåðó òåàò-
ðàëüíîãî. Èññëåäîâàòåëüíèöà ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü «îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ôîòîãðàôè÷åñêèì îáðàçîì è ðåàëüíîñòüþ», 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è «êóëüòóðíûå çíà÷åíèÿ è âñåâîçìîæíûå 
èíòåðïðåòàöèè ôîòîãðàôè÷åñêîãî îáðàçà» — ñ äðóãîé. 
È òîò, è äðóãîé ñïîñîá âîçìîæíû â ïëàíå ðåïðåçåíòàöèè 
âèçóàëüíîé ñòèõèè «íà òåàòðå», ðåïðåçåíòàöèè, ÷òî «çà-
ìåùàåò ðåàëüíîñòü, âîñïðîèçâîäèò ïðèñóòñòâèå ðåàëüíîñòè 
â êóëüòóðå, ïðåîáðàçóåò îíòîëîãè÷åñêîå â ñèìâîëè÷åñêîå»6. 
Ðåêîíñòðóêöèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî êîíòåêñòà âûñòóïàåò êàê 

íåîáõîäèìîå óñëîâèå äåøèôðîâêè âèçóàëüíûõ ñöåíîãðàôè-
÷åñêèõ îáðàçîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ôîòîêàäðû ìèçàíñöåí ñïåêòàêëÿ, îæèâàþò 
«çàïîâåäíûå ìåñòà ïàìÿòè», âïå÷àòëåíèÿ «äàâíî ìèíóâøèõ 
äíåé». Ïîñòàíîâêà, â îáùåì è öåëîì, âîñïðèíèìàåòñÿ êàê 
ñâîåîáðàçíûé «ñöåíè÷åñêèé äîêóìåíò», ñ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ õóäîæåñòâåííîñòè çàïå÷àòëåâøèé îäíó èç ìðà÷íûõ 
ñòðàíèö ÷åøñêîé èñòîðèè, îòíîñÿùóþñÿ ê ýïîõå òðåòüåãî 
ðåéõà. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü ïðåäñòàþò çäåñü â ïî-
ëèôîíè÷åñêîì ñïëåòåíèè íåñêîëüêèõ âðåìåííûõ ìîäóñîâ. 
Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò ñöåíîãðàôè÷åñêàÿ 
ýêñïëèêàöèÿ.

Âåùåñòâåííî-ïðåäìåòíûå ðåàëèè ðàáî÷åãî êàáèíåòà 
Ôðàíñà íåñóò îòïå÷àòîê äóõîâíîé ñâÿçè ñ õîçÿèíîì: ýòî ïî 
ïðåèìóùåñòâó ïðåäìåòû ðîñêîøè, ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà: 
ïîðòðåòû, ôîòîãðàôèè â ðàìêàõ, ìóçûêàëüíàÿ øêàòóëêà, 
ñòàðèííàÿ ìåáåëü, øàõìàòíûé ñòîë ñ ðåçíûìè ôèãóðàìè, 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàðèòåòíûõ òðóäîâ â îáëàñòè øåêñïè-
ðîâåäåíèÿ, ïèàíèíî ñ ïîäñâå÷íèêàìè (ñöåíè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî ìàëîé ñöåíû ïîçâîëÿåò óâèäåòü âñå äî ìåëü÷àéøèõ 
äåòàëåé, âûçûâàÿ ïîðàçèòåëüíîå îùóùåíèå ñî-ïðèñóòñòâèÿ, 
ñî-ïðè÷àñòíîñòè ïðîèñõîäÿùåìó).

Íåîáû÷íà òðàíñêðèïöèÿ òåìû «âîéíà è ìèð» â êîíòåêñòå 
ñïåêòàêëÿ. Âàëüòåð Ñêëåïîâè÷ (åâðåé), êàê è ìíîãî ëåò íàçàä, 
ñêðûâàåòñÿ îò ðàñïðàâû íàöèñòîâ â ïîäïîëüå äîìà, ïðèíàä-
ëåæàùåãî åãî äðóãó, íå ïîäîçðåâàÿ î òîì, ÷òî âîéíà óæå 
äàâíî çàêîí÷èëàñü. Â ñóááîòíèå âñòðå÷è äðóçåé — ñîïåðíèêîâ 
(â òâîð÷åñòâå è ëþáâè) «äåêîðàöèè» ìåíÿþòñÿ: îêíà êàáèíåòà 
òùàòåëüíî äðàïèðóþòñÿ (êàê âî âðåìÿ áîìáåæêè), íà îäíîé 
èç ñòåí ïîÿâëÿåòñÿ ïîðòðåò ôþðåðà, íà ïèàíèíî — ðàäèî-
ïðèåìíèê âîåííîãî îáðàçöà, à íà êðåñëå — óíèôîðìà íå-
ìåöêîãî îôèöåðà. Ñòèëèçóÿ ïîâñåäíåâíîñòü âîåííîãî âðåìåíè, 
Ôðàíö âàðèò äëÿ óæèíà ÿ÷ìåííûé êîôå è ñåðâèðóåò ñòîë 
æåñòÿíîé ïîñóäîé (îí ñëîâíî èíñöåíèðóåò «äåìîíñòðàòèâíîå 
ïîòðåáëåíèå» ñ îáðàòíûì çíàêîì). 

Ïðåäñòàâèì ñåáå òàêóþ êîëîðèòíóþ æàíðîâóþ ñöåíêó 
ñïåêòàêëÿ: ñêâîçü ïîëóìðàê ãðîìîçäêîé ëàìïû ñ çåëåíûì 
àáàæóðîì ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåìóäðÿùèé íàòþðìîðò — íåáîëü-
øèå êàðòîôåëèíû â êîæóðå â àëþìèíèåâîé òàðåëêå, ñòîÿùåé 
íà çàñòåëåííîì ñòàðîé ãàçåòîé ñòîëå. Èäåò ïðèãîòîâëåíèå ê 
íåçàìûñëîâàòîé ñóááîòíåé òðàïåçå. Ðåàêöèÿ çðèòåëüíîãî çàëà 

Î âèçóàëüíî-ñîöèîëîãè÷åñêîé ðåôëåêñèè òåàòðàëüíîãî çðèòåëÿÊ. Î. ×åïåëåíêî
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ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèëå ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ýòîé 
ñöåíû. Â ïàìÿòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ âîçðàñòîâ îæèâàþò 
ýïèçîäû êèíîôèëüìîâ âîåííîé òåìàòèêè. Âèçóàëüíûé îïûò 
áîëåå ðàííèõ ðåïðåçåíòàöèé ñðàáàòûâàåò, «çàâÿçûâàåòñÿ» 
äèàëîã ýïîõ, ïðîøëîå ïðîåöèðóåòñÿ â ñîâðåìåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ âèçóàëüíûì àíàëèçîì «ïàðòèòóðû» ñïåêòàê-
ëÿ îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò åãî çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñöåíà. 
Òåïåðü, êîãäà ïðàâäà èçâåñòíà, íåçà÷åì ñêðûâàòü «óëèêè». 
ÒV — ïðåäìåò ïðåæäå çà÷åõëåííûé íå ïîòîìó òîëüêî, ÷òî 
òàê áûëî ïðèíÿòî, ìîäíî, íî ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî 
ÿâëÿëñÿ çíàìåíèåì íîâîãî âðåìåíè. Âåùè, ïðåäìåòû èíòå-
ðüåðà â íàïðÿæåííîé äðàìå õàðàêòåðîâ ñëîâíî «ìèìèêðè-
ðóþò» ïîä âîçäåéñòâèåì ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðàñòåé.

ßçûê ñöåíè÷åñêîé âèçóàëüíîñòè ïîëèôîíè÷åñêè ìíîãî-
ñëîæåí. Ïðèåì âèäåîðåïðåçåíòàöèè, ïðîñëåæèâàåìûé â äðà-
ìàòóðãèè, ñáëèæàåò, ñèíòåçèðóåò ïðèìåòû ðàçëè÷íûõ ýïîõ: 
ðÿäîì ñ «òåëåîêîì», ïðÿìî íà çðèòåëÿ, èç åëèçàâåòèíñêîé 
ýïîõè «ñìîòðèò» Â. Øåêñïèð (ïîðòðåò êèñòè íåèçâåñòíîãî 
ìàñòåðà), ñî ñòåí êàáèíåòà âçèðàþò íåìûìè ñâèäåòåëÿìè 
ïðîèñõîäÿùåãî âèçóàëüíûå äâîéíèêè ãåðîåâ — èõ ïîðòðåò-
íûå èçîáðàæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîäàì ìîëîäîñòè.

Àâòîðàìè ïîñòàíîâêè ïîñëåäîâàòåëüíî èíñïèðèðóåòñÿ èäåÿ 
àêòèâíîãî âèçóàëüíîãî íàáëþäåíèÿ, ïðè÷åì «ðàáîòàòü» îíà 
íà÷èíàåò åùå äî íà÷àëà ñïåêòàêëÿ. Íà ýêðàíå âêëþ÷åííîãî 
òåëåâèçîðà (òîãî, ÷òî íàõîäèòñÿ íà ñöåíå) äåìîíñòðèðóåòñÿ 
íåáîëüøîé âèäåîñþæåò îá èñòîðè÷åñêèõ äîñòîïðèìå÷àòåëü-
íîñòÿõ Ïðàãè, ìåñòà äåéñòâèÿ ïüåñû (íà èçîáðàæåíèè â 
íèæíåì ëåâîì óãëó çíà÷èòñÿ âðåìÿ ñúåìêè — àïðåëü 1994 ã.; 
â íåêîòîðûõ êàäðàõ ïðèñóòñòâóåò è ðåæèññåð-ïîñòàíîâùèê 
ñïåêòàêëÿ ñ âèäåîêàìåðîé). Áëàãîäàðÿ ýòîé çàðèñîâêå çðè-
òåëè èìåþò âîçìîæíîñòü âêëþ÷èòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé 
èñòîðèêî-êóëüòóðíûé êîíòåêñò, «íàñòðîèòü» îïòè÷åñêèé 
êàíàë õóäîæåñòâåííîé êîììóíèêàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò äåñêðèïöèè âèçóàëüíî âîñ-
ïðèíèìàåìîãî ïëàíà ïîñòàíîâêè ê ëîãè÷åñêè îáîáùàþùåìó 
çâåíó îáóñëîâëèâàåò íàïðàâëåííîñòü çàêëþ÷èòåëüíîãî âûâî-
äà, ãäå àíàëèç âèçóàëüíîé êîìïîíåíòû çàâåðøàåò âûõîä íà 
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìû. Îáðàòèìñÿ ê 
èçâåñòíîìó íåìåöêî-ôðàíöóçñêîìó êèíîôèëüìó Â. Áåêêåðà 
«Ãóä Áàé, Ëåíèí». Â ýòîé êèíîëåíòå ïîëó÷àåò ðàçâèòèå 
ñõîäíàÿ èäåÿ ðåñòàâðàöèè ýïîõè ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ 

äîêóìåíòàëüíî-äîñòîâåðíîãî «àíòóðàæà»: ñòàðûõ âåùåé, 
ïðåäìåòîâ, îäåæäû, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ — âñåãî, ÷òî îò-
ðàæàåò èäåîëîãèçèðîâàííûé ñëîé ïðîøëîãî, âîñêðåøàÿ åãî 
àòìîñôåðó ÷åðåç ïðåäìåòíî-âåùåñòâåííûé ìèð, â êîòîðîì 
æèâóò ïåðñîíàæè.

Â ïüåñå Ï. Êîãîóòà äëÿ ñâîèõ íåãóìàííûõ öåëåé ãëàâíûé 
ãåðîé ôàëüñèôèöèðóåò íîâîñòè, ñî÷èíÿåò íåïðàâäîïîäîáíûå 
èñòîðèè î òîì, êàê Ãèòëåð ïðîäîëæàåò óñïåøíîå íàñòóïëåíèå 
íà âñåõ ôðîíòàõ. Êîëëèçèÿ êèíîôèëüìà ïîñòðîåíà ïðèìåðíî 
ïî òîìó æå êàíîíó ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî ðåàëüíîñòü â íåì 
èñêàæàåòñÿ «âî áëàãî», âî ñïàñåíèå: íåìêà-êîììóíèñòêà 
çà âðåìÿ áîëåçíè «âûïàäàåò», âûêëþ÷àåòñÿ èç êîíòåêñòà 
âðåìåíè. Åé íåâåäîìî, ÷òî Áåðëèíñêàÿ ñòåíà ïàëà, ÷òî «íà 
äâîðå» êàïèòàëèçì: çàáîòëèâûé ñûí ñîçäàåò âîêðóã ìàòåðè 
ìèôîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, «êîíñåðâèðóÿ» ïðèìåòû íå-
äàâíåãî ïðîøëîãî, èíòåðïðåòèðóÿ ïðîèñõîäÿùåå ñ ïîçèöèé 
â÷åðàøíåãî äíÿ.

Ðåïðåçåíòàöèÿ ïðîøëîãî, ðåñòàâðèðóåìîãî â íàñòîÿùåì, 
â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ðåêîíñòðóê-
öèåé âåùåñòâåííîãî ìèðà, ñêîëüêî ÷åðåç íåãî âûðàæåíèåì 
ñîöèàëüíîé èäåè. Íå ñëó÷àéíî â ñþæåòàõ «çàäåéñòâîâàíû» 
ãîñóäàðñòâåííûå ëèäåðû: Ãèòëåð è Ëåíèí. Îíè — ñèíîíèìû 
ñâîåãî âðåìåíè, åãî ðåïðåçåíòàíòû è ñèìâîëû.

Ðàññìîòðåíèå íåêîòîðûõ ãðàíåé âèçóàëüíîé êîìïîíåíòû 
äðàìàòè÷åñêîãî ñïåêòàêëÿ íåîáõîäèìî îáîáùèòü, ïàìÿòóÿ 
îäíàêî, íàñêîëüêî íåîäíîçíà÷íû ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î 
òîì, êàêîâû äîëæíû áûòü âûâîäû êà÷åñòâåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ. Â äîêàçàòåëüñòâî ñîøëåìñÿ íà âûñêàçûâàíèå Ê. Ïàí÷: 
«Ñåãîäíÿ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èòîãîì èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü è 
òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, è êîììåíòàðèé ê «ñûðûì» äàííûì, 
è ïîëíîå «íàñûùåííîå» îïèñàíèå, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîå 
ê ÿçûêó èíôîðìàíòà, è äàæå ñàì òåêñò èíòåðâüþ, äíåâíèêà, 
ïîëåâûõ çàìåòîê â ñâîåì ïåðâîçäàííîì âèäå»7. Ñòåïåíü äîêà-
çàòåëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ, ïðîáëåìà äîñòîâåðíîñòè âûâîäîâ «â 
êà÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè ïðåîáðàçóåòñÿ â êðèòåðèé ãëóáèíû 
ïîíèìàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöåëåííîñòüþ íà ïîíèìàíèå 
ñìûñëîâ èçó÷àåìûõ ëþäåé êàê ãëàâíîé öåëåâîé çàäà÷è»8.

Ïðîàíàëèçèðîâàííûå òåàòðàëüíî-âèçóàëüíûå îáðàçû 
èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê «ïåðâè÷íûé èçìåðèòåëü ñîöèàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, çàäàþùèé îñíîâíûå òðàåêòîðèè åå (ðå)êîí-
ñòðóèðîâàíèÿ è ðåïðåçåíòàöèè»9. Â ñöåíè÷åñêîì äåéñòâèè, â 
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ñîîòâåòñòâèè ñ îðèãèíàëüíûì çàìûñëîì àâòîðîâ ïîñòàíîâêè, 
ó÷àñòâóþò âåùåñòâåííûå àòðèáóòû, «ðåëèêâèè» âîåííîãî 
âðåìåíè, âîñïðèíèìàåìûå êàê åãî ðåïðåçåíòàíòû. Áûòîâûå 
ðåàëèè ïðîøëîãî ïðèîáðåòàþò â äàííîì êîíòåêñòå ïî÷òè 
ìóçåéíûé ñòàòóñ. Î÷åâèäíî, ÷òî «ïîâñåäíåâíàÿ âåùü íà âñåì 
ïðîòÿæåíèè êóëüòóðíîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿëà ñîáîé 
ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî ìàòåðèàëèçîâàííóþ ôóíêöèþ 
òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ»10. Ìûñëü î òîì, ÷òî âåùè, êàê è 
ëþäè, ïðîæèâàþò ñîöèàëüíóþ æèçíü, íå íîâà. Áðèòàíñêèå 
àíòðîïîëîãè À. Àïïàäóðàé è È. Êîïûòîôô íå èñêëþ÷àþò 
âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ áèîãðàôè÷åñêèõ îïèñàíèé âåùåé11.

Ýñêèçíî îáîçíà÷èâ âèçóàëüíóþ èäåþ ñïåêòàêëÿ â ðàìêàõ 
êîíöåïöèè ñîöèîëîãèè âåùè, îáðàòèìñÿ ê âûñêàçûâàíèþ 
Ã. Ñ. Êíàáå, ðàçìûøëÿþùåìó î ñîöèîêóëüòóðíîì àñïåêòå 
ñïåöèôè÷åñêîãî «ÿçûêà» âåùåé: «çíàêîâàÿ âûðàçèòåëüíîñòü 
áûòîâûõ âåùåé è ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ÿçûê — 
ÿçûê êóëüòóðû: íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî çäåñü íàõîäèò ñåáå 
âûðàæåíèå â ìàòåðèàëüíûõ ôîðìàõ äóõîâíîå ñîäåðæàíèå, 
íî è ïîòîìó åùå, ÷òî òåêñò íà ýòîì ÿçûêå ÷èòàåòñÿ ëèøü 
íà îñíîâå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ àññîöèàöèé»12.

Ðåêîíñòðóêöèÿ â ñöåíè÷åñêîì ïðîèçâåäåíèè äàëåêîé ýïîõè 
ñîïðÿæåíà ñ èñòîðè÷åñêè äîñòîâåðíîé îáðèñîâêîé åå áûòîâûõ 
ñòîðîí, ðåïðåçåíòèðóþùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, èäåîëîãåìû òîãî 
âðåìåíè. Âèçóàëüíûå îáðàçû ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà (èçîá-
ðàçèòåëüíîãî, òåàòðàëüíîãî, ôîòîãðàôèè, êèíåìàòîãðàôà) 
îñòàþòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ «âîñïðîèçâîäñòâà ðåñóðñîâ» 
èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, ñâÿçóþùåé ïîêîëåíèÿ. Èìåííî òàêèå 
«ñòàðîìîäíûå» ïðîâèíöèàëüíûå ñïåêòàêëè èìåþò îãðîìíûé 
ñîöèîëîãèçèðóþùèé ïîòåíöèàë, ñïîñîáñòâóþùèé ãóìàíèçà-
öèè çðèòåëåé.
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ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÑÍÛÕ 
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ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îêàçûâàëîñü 
èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñìåòíî-áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ýòè ó÷ðåæäå-
íèÿ îáëàäàëè ñâîå-îáðàçíîé ìîíîïîëèåé íà ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. 
Ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñèë íåêîììåð÷å-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, à 
òàêæå ÷àñòíûõ ëèö äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà îòñóòñòâóåò. Ãîñóäàðñòâåííûé 
è íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîðà ôóíêöèîíèðóþò ðàçäåëüíî, 
ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå è áåç òîãî îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, íèçêîå êà÷åñòâî 
ïðåäëàãàåìûõ óñëóã.

Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäïîëàãà-
åò åå äåöåíòðàëèçàöèþ è äåìîíîïîëèçàöèþ, îíà íàöåëåíà íà 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí âûáèðàòü ïðîèçâîäèòåëåé 
óñëóã ÷åðåç äèâåðñèôèêàöèþ ôîðì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà 
îñíîâå àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. 
Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò èõ îáúåìà è êà÷åñòâà íà 
îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ è êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ1.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðèìåíÿþòñÿ äâå ñõåìû êîíêóðñíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã èç ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíà èç íèõ ïðåäïîëàãàåò öåëåâóþ 
ïîääåðæêó ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ â âèäå áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðèìåð, 

ÐÎÌÀÍÎÂÑÊÀß Åëåíà Ñåðãååâíà, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ñîöèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ Ìàãàäàíñêîãî èíñòèòóòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé àêàäåìèè óïðàâ-
ëåíèÿ è ýêîíîìèêè, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.

â ôîðìå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî 
ïîëåçíûõ ïðîãðàìì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ, íàïðèìåð, â âèäå ãðàíòîâ 
íà ñîöèàëüíûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå ñèëàìè îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Âòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå âîçìåçä-
íîãî äîãîâîðà ìåæäó îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ëþáûìè ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà çàäàíèÿ äîãîâîð áóäåò îòíîñèòüñÿ ëèáî 
ê âèäó äîãîâîðîâ ïîäðÿäà, åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå 
íåêîòîðîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà, ïðîäóêòà, ëèáî ê 
âèäó äîãîâîðîâ âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, åñëè ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, óñëóã, 
íå âîïëîùàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîì ðåçóëüòàòå. Â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ÷àùå âñåãî áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äîãîâîðû íà 
âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã. Äàííûé ìåõàíèçì ñòàë îñíîâîé 
ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà2. 

Îñíîâíûå îòëè÷èÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà îò 
öåëåâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ (ãðàíòîâ) 
â ñëåäóþùåì: ñîöèàëüíûé çàêàç íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ 
êîíêðåòíîé çàäà÷è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âûïîëíÿòü êîòî-
ðóþ ìîãóò ëþáûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, ïîýòîìó îí 
âêëþ÷àåò êîíêðåòíîå òåõíè÷åñêîå çàäàíèå, çàäàåò êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ðàáîòû è îïðåäåëÿåò 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñöåíêè; ïðè öåëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ êîíêóðñ ìîæåò ïðîõîäèòü ïî 
íîìèíàöèÿì è àäðåñîâàòü ó÷àñòíèêîâ ê îïðåäåëåííîé ïðîá-
ëåìå. Òåõíè÷åñêîå çàäàíèå êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå öåëåâîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ãðàíòà ëèøü îïðåäåëÿåò êðóã ðàññìàòðèâà-
åìûõ ïðîáëåì, îñòàâëÿÿ ïðîñòîð ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà äëÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ ðàáîòû. 

Öåëåâûå ìóíèöèïàëüíûå ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì 
ñò. 17 ÔÇ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ÿâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâàìè, âûäåëÿåìûìè ìóíèöèïàëèòåòîì (êàê ãðàíòîäàòåëåì) 
ëèáî íà ðåàëèçàöèþ ïðåäëîæåííûõ «èçâíå» ïðîãðàìì èëè 
ïðîåêòîâ, ëèáî íà öåëåâóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè êàêîé-
ëèáî îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñà ïî ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ 
äîëæíû áûòü çàëîæåíû â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà 
îòäåëüíîé ñòðîêîé â âèäå öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ðàçäåëó 
«ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà». Ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ 
öåëåâîé ïðîãðàììû ÷åðåç îðãàíèçàöèþ êîíêóðñà ìóíèöè-
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ïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðàíòîâ ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñïèñüþ áþäæåòà (ñò. 85 
Áþäæåòíîãî Êîäåêñà). Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ-ïîáåäèòåëåé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

Ñóùåñòâóþò äâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ñõåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïîáåäèòåëåé. Ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïåðâîíà÷àëüíî 
âûäåëåíû, íàïðèìåð, Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ïðîãðàììû. Óïðàâëåíèå â 
ñâîþ î÷åðåäü îðãàíèçóåò êîíêóðñ, àäìèíèñòðèðóåò åãî, çà-
êëþ÷àåò ñ ïîáåäèòåëÿìè äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàíòà, 
ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã è îöåíêó èñïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ. Ñðåäñòâà 
òàêæå ìîãóò áûòü âûäåëåíû ÷åðåç ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè 
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïðè÷åì öåëåâûå ñóáñè-
äèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ, à 
öåëåâûå ñóáâåíöèè åãî íå ïðåäóñìàòðèâàþò. Îäíàêî ñóáâåí-
öèÿ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà òîëüêî þðèäè÷åñêîìó ëèöó. 
Èñïîëüçîâàíèå öåëåâûõ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèè ïîçâîëÿåò 
ïåðåâîäèòü ñðåäñòâà ãðàíòîâ ïîëó÷àòåëÿì êàê íàïðÿìóþ èç 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà èëè êàçíà÷åéñòâà, òàê è 
÷åðåç äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû. 

Ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëüíûé çàêàç — ýòî ñîâîêóïíîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ ïîäðÿäà èëè âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã) íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, ïðîèçâîäñòâî 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ðàçäåëà 
«Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» è äðóãèõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, 
ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâîâûå ðàìêè ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà îïðå-
äåëåíû Ãðàæäàíñêèì è Áþäæåòíûì Êîäåêñàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», Ïîëîæåíèåì îá îðãàíèçàöèè 
çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, 
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. 
¹ 305, à òàêæå Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè», «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ», «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî 
âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» è äð. 

Â ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü áþäæåòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è 
ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ (íàïðèìåð, ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ) 
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé, 
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåé-
ñòâîâàòü îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äîãîâîð, 
çàêëþ÷åííûé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàñõîäàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà, ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòîì.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî çàêàçà îáû÷íî çàäàþòñÿ 
ïåðå÷åíü è ñïåöèôèêàöèÿ êîíêðåòíûõ ðàáîò è óñëóã, âû-
ñòàâëÿåìûõ íà êîíêóðñ; òðåáóåìûé ðåçóëüòàò è êà÷åñòâî 
îáñëóæèâàíèÿ; êâàëèôèêàöèîííûå ñòàíäàðòû äëÿ èñïîëíèòå-
ëÿ; ðàñöåíêè — óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ. Ïîýòîìó 
êîíêóðñ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå 
íàñåëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò êîíêóðñà ãðàíòîâ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ 
êîíêóðñîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èñïîëíèòåëåé êîíêðåòíîé 
ðàáîòû, à íå êîíêóðñîì ïîääåðæêè ïðîåêòîâ. 

Íàèáîëåå ïðèåìëåìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà, ÷åðåç 
êîòîðóþ ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàëüíûé çàêàç, — öåëåâàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè 
òðåáîâàíèÿìè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ìàãàäàíå îòñóòñòâóþò çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ïî âíåäðåíèþ ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Îäíàêî â 
ãîðîäå äåéñòâóþò Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ã. Ìàãàäàíà 
îò 4 àâãóñòà 1997 ã. «Îá óòâåðæäåíèè „Ïîëîæåíèÿ î ìóíèöè-
ïàëüíîì çàêàçå ãîðîäà Ìàãàäàíà”» è «Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå». 
Â ïîëîæåíèè «Î ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå ãîðîäà Ìàãàäàíà» 
óñòàíîâëåíî, ÷òî «ìóíèöèïàëüíûé çàêàç — ýòî ôîðìà õîçÿé-
ñòâåííî-äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà 
Ìàãàäàíà è ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, 
èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îïðåäåëÿåìàÿ ãîðîäñêîé àä-
ìèíèñòðàöèåé ñ öåëüþ íàèáîëåå âûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ãîðîäà è ñîçäàíèÿ ðàâíûõ èñõîäíûõ óñëîâèé äëÿ 
ïîòåíöèàëüíûõ èñïîëíèòåëåé, íåçàâèñèìî îò ôîðì èõ ñîá-
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ñòâåííîñòè». Ýòî îïðåäåëåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îñíî-
âîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, òàê êàê, 
âî-ïåðâûõ, ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå äîïóñêàþòñÿ îðãàíèçàöèè 
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; âî-âòîðûõ, íàïðàâëåíî îíî íà íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

«Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå» äîñòàòî÷íî ÷åòêî îãîâàðèâàåò 
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, îïðåäåëÿåò êðóã 
âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà è êðèòåðèè îòáîðà ïîáå-
äèòåëåé. Åäèíñòâåííûì óïóùåíèåì ïîëîæåíèÿ ìîæíî ñ÷è-
òàòü îòñóòñòâèå ïóíêòà, îãîâàðèâàþùåãî ñîñòàâ ýêñïåðòíîé 
êîìèññèè êîíêóðñà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Îïûò ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îïðåäåëÿ-
þùåé ñóùåñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â ã. Ìàãàäàíå, 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è ïðè ñîñòàâëåíèè ïàêåòà äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîöèàëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. 

Ïî äàííûì Ìèíþñòà ÐÔ ïî Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, â 
ã. Ìàãàäàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 269 îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé. Ýòî ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû (166), îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ (47), ñïîðòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå è äðóãèå îð-
ãàíèçàöèè, èìåþùèå ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ. Îäíàêî ÷èñ-
ëî ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé íå ñîâïàäàåò ñ 
êîëè÷åñòâîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ. Òàê, èç 55 îáúåäèíåíèé, 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1997 ã., ïîäòâåðäèëè 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî 18. Ïî îöåíêå ìýðèè, íà äàííûé 
ìîìåíò ðåàëüíóþ ðàáîòó â ãîðîäå âåäóò ïîðÿäêà 100 íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì îêîëî 70 èç íèõ â òîé 
èëè èíîé ìåðå ðàáîòàþò ñ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçëè÷íûå äåòñêèå è ìîëîäåæíûå 
îáúåäèíåíèÿ, æåíñêèå îðãàíèçàöèè, ñîþçû èíâàëèäîâ, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è îáúåäèíåíèÿ, ôèëèàëû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü îêàçàíèå 
àäðåñíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé, îêàçàíèå ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè.

ÍÊÎ ÷àñòî âíåäðÿþò íîâûå èíèöèàòèâû ïðè ðåøåíèè 
ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû è óæå ñìîãëè äîáèòüñÿ íåêîòî-
ðûõ ðåçóëüòàòîâ, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ 

ìàðàôîíîâ, ñáîðîâ è ðàñïðåäåëåíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, 
ó÷àñòèå â îòêðûòèè ñîöèàëüíîé ñòîëîâîé. Îäíàêî íàëè÷èå 
èíèöèàòèâû íåäîñòàòî÷íî äëÿ âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïåðåä ÍÊÎ ìíîãî ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïðîáëåìà, íà 
êîòîðóþ ÷àùå âñåãî ññûëàþòñÿ ñàìè ÍÊÎ, — íåäîñòàòîê 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, 
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé 
(ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; äèâèäåíäû (äîõîäû, ïðîöåíòû), ïîëó÷àåìûå ïî àêöè-
ÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì áóìàãàì è âêëàäàì; äîõîäû, 
ïîëó÷àåìûå îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; 
äðóãèå, íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ïîñòóïëåíèÿ. 

Â Ìàãàäàíå ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì ñî ñòîðîíû áèçíåñà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà è íîñèò 
ðàçîâûé õàðàêòåð. Íàñåëåíèå îêàçûâàåò ÍÊÎ ìàòåðèàëüíóþ 
ïîìîùü â âèäå ïîæåðòâîâàíèé èëè áåñïëàòíîãî òðóäà äîá-
ðîâîëüöåâ. Áåçóñëîâíî, ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ 
÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ ÍÊÎ, îäíàêî ýòîé ïîìîùè íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ðÿä îðãàíèçàöèé, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ôèëèàëû ìåæäóíàðîäíûõ è âñåðîññèéñêèõ 
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ðàáîòàþò çà ñ÷åò ãðàíòîâ îò 
ìåæäóíàðîäíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî áîëüøèí-
ñòâî ÍÊÎ â áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû íå îáðàùàþòñÿ, òàê 
êàê íå çíàþò îá èõ ñóùåñòâîâàíèè è îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ 
ðàáîòû, íå óìåþò ïèñàòü çàÿâêè èëè îòíîñÿòñÿ ñ íåäîâå-
ðèåì ê äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé. 

Ìíîãèå ÍÊÎ ïîëó÷àþò ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìýðèè, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé. Òàê, ïî-
ðÿäêà 9 òûñ. ì2 ïëîùàäè ïåðåäàíû ìýðèåé â áåçâîçìåçäíîå 
ïîëüçîâàíèå ÍÊÎ. Èìåííî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îêàçàëñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåïîíèìàíèÿ, âîçíè-
êàþùåãî ìåæäó ÍÊÎ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
ÍÊÎ íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò âëàñòíûå ñòðóêòóðû òîëüêî êàê 
èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî îíè, áåçóñëîâíî, íå ìîãóò 
ïîääåðæèâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî ñìåòíî-áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Å. Ñ. Ðîìàíîâñêàÿ Î êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìàõ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
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Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó ÍÊÎ ëèøü â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: ïðåäîñòàâëåíèå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ, 
òàìîæåííûõ è èíûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé; ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ 
ëüãîò, â òîì ÷èñëå ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò 
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
èìóùåñòâîì; ðàçìåùåíèå ñðåäè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ; 
ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ëüãîò ïî óïëàòå 
íàëîãîâ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îêàçûâàþùèì 
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó; 
öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ.

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÊÎ íå ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ 
òîëüêî íåäîñòàòî÷íîñòüþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Ïðè÷èíû ìíîãèõ íåóäà÷ — íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ìýðèè, òîëüêî 
20 % ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ ÍÊÎ èìåþò êâàëèôèêàöèþ, 
íåîáõîäèìóþ äëÿ îðãàíèçàöèè óñïåøíîé è ýôôåêòèâíîé ðà-
áîòû. Áåçóñëîâíî, òàêàÿ îöåíêà ìîæåò áûòü ñóáúåêòèâíîé, 
îäíàêî îíà õàðàêòåðèçóåò ïîçèöèþ ïîòåíöèàëüíîãî çàêàç-
÷èêà. Ðàáîòà ìíîãèõ ÍÊÎ íîñèò õàîòè÷íûé õàðàêòåð, ìàëî 
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ 
è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé. Îòñóòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, íåäîîöåíèâàåòñÿ âàæíîñòü ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ èìèäæà îðãàíèçàöèè, ðàáîòà ñî ÑÌÈ íå 
èìååò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëüòàòå íàñåëåíèå ãîðîäà 
ñëàáî èíôîðìèðîâàíî î äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, íåàêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â èõ ðàáîòå è ðåäêî ïîëüçóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûìè 
èìè óñëóãàìè. 

Âàæíàÿ çàäà÷à ÍÊÎ ãîðîäà — ïîâûøåíèå êîîðäèíàöèè 
èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû òðåòüåãî ñåêòîðà â öåëîì. Íà äàííûé 
ìîìåíò ñòåïåíü êîîðäèíàöèè ÍÊÎ ãîðîäà ðàçëè÷íà: åñòü 
ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû, íàïðèìåð, ïðè ìýðèè ãîðîäà 
äåéñòâóåò êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ðàáîòå ìîëîäåæíûõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îäíàêî 
äåéñòâèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ãîðîäñêèõ îáúåäèíåíèé èíâàëèäîâ 
íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé, à ïîðîé ïðîòèâî-
ðå÷àò äðóã äðóãó.

Â ãîðîäå äåéñòâóåò Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ 
èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Æèâóùàÿ 
Àðêòèêà», âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè ðåñóðñíîãî öåíòðà ïî ðàç-
âèòèþ òðåòüåãî ñåêòîðà ãîðîäà. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòàåò ñ ÍÊÎ 
è ñîöèàëüíî àêòèâíûìè ãðàæäàíàìè ãîðîäà, îñóùåñòâëÿåò 
äåÿòåëüíîñòü ïî ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è 
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, à òàêæå ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà è óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðñêèõ 
ñâÿçåé. «Æèâóùàÿ Àðêòèêà» èìååò îïûò ðàáîòû ñ áëàãîòâî-
ðèòåëüíûìè ôîíäàìè, ïðîâåäåíèÿ òðåíèíãîâ è êîíñóëüòàöèé 
è ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà. 

Â ìýðèè íåò ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, êîîðäèíèðó-
þùåãî ñâÿçè ñ ÍÊÎ. Îäíàêî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ñîçäàíèÿ îðãàíà âçàèìîäåéñòâèÿ ìýðèè è ÍÊÎ, êîòîðûé 
ïîñòàâèë áû ñîòðóäíè÷åñòâî ÍÊÎ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ïîñòîÿííóþ îñíîâó.

Â ãîðîäå îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÍÊÎ ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ. Ëèöåí-
çèðîâàíèå ÍÊÎ — âàæíîå óñëîâèå âíåäðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìýðèè ãîðîäà ñîâìåñòíî 
ñ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáëàñò-
íîå ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè íà îñíîâå «Ïîëîæåíèÿ î 
ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ 
íàñåëåíèÿ» îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 933. 

Ñåãîäíÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ãî-
ðîäà íåäîñòàòî÷åí äëÿ èñïîëíåíèÿ ÍÊÎ ñîöèàëüíîãî çàêàçà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàí-
äàðòàìè è ñïåöèôèêàöèÿìè. ×òîáû âíåäðåíèå ìåõàíèçìà 
ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñòàëî âîçìîæíûì, íå-
îáõîäèìà ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ãîðîäñêèõ ÍÊÎ 
â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Çäåñü ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ñî-
òðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òðåòüåãî 
ñåêòîðà, íàêîïëåííîìó â äðóãèõ ãîðîäàõ. 

Âàæíûì øàãîì ê ðîñòó ïîòåíöèàëà íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé ãîðîäà, à òàêæå ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ÍÊÎ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæåò 
ñòàòü ïðîâåäåíèå êîíêóðñà ìàëûõ ãðàíòîâ íà ðåàëèçàöèþ 
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðûé, ïîìèìî íîìèíà-
öèé ïî ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, ìîæíî âêëþ÷èòü íîìèíàöèþ 

Î êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìàõ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâÅ. Ñ. Ðîìàíîâñêàÿ
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ïî îðãàíèçàöèîííîìó ðàçâèòèþ ÍÊÎ. Íàïðèìåð, ñðåäñòâà 
ïîäîáíûõ ãðàíòîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà îáó÷åíèå 
ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè, åå ëèöåíçèðîâàíèå, óëó÷øåíèå 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà ïðî÷èå íóæäû, êîòîðûå áóäóò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèè êàê ñëóæáû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà âàæíî ñîãëàñîâûâàòü ðàáîòó, ïðî-
âîäèìóþ ìóíèöèïàëèòåòîì è ðåñóðñíûì öåíòðîì. Íàïðèìåð, 
â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ìàëûõ ãðàíòîâ ðåñóðñíûé 
öåíòð ìîæåò áûòü íàíÿò äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ çàÿâèòåëåé 
(ïî îôîðìëåíèþ çàÿâîê, ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ, ïîëó÷åíèþ 
ëèöåíçèé, þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì è ò. ä.).

Â öåëîì íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð ã. Ìàãàäàíà íàõîäèòñÿ 
íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ. Èìååòñÿ ìíîãî îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå äåÿòåëüíîñòüþ 
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ. Äëÿ ìíîãèõ èç íèõ 
õàðàêòåðíî íàëè÷èå èíèöèàòèâû è æåëàíèÿ ðàáîòàòü. Îä-
íàêî ýòî æåëàíèå çà÷àñòóþ íå ïîäêðåïëåíî íè íåîáõîäèìîé 
êâàëèôèêàöèåé, íè äîëæíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé. Êðàéíå 
íèçêà ñòåïåíü èõ âêëþ÷åíèÿ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó ãîðîäà. 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÏÎÆÈËÛÕ ËÞÄÅÉ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Èçó÷åíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïî-
æèëûõ ëþäåé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå 
ìîæåò áûòü áîëåå ãëóáîêèì â ñëó÷àå, 
åñëè åãî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñî-
öèàëüíîì êîíòåêñòå, â ñëîæíîé ñåòè äå-
òåðìèíèðóþùèõ åãî ôàêòîðîâ è óñëîâèé. 

Ðàññìîòðåíèå ñàìîîöåíêè óñëîâèé æèçíè â ïîêîëåí÷åñêîì 
ðàçðåçå è ïðåäñòàâëåíèÿ î ëþäÿõ â ïåíñèîííîì âîçðàñòå 
äîïîëíÿåò àíàëèç ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ.

Èñõîäíûå ìàòåðèàëû ïîëó÷åíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Áàçîé âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè äëÿ 
ìàññîâîãî îïðîñà ñòàëà ñåòü îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ. Ñáîð ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ 
óïîëíîìî÷åííûìè ðàáîòíèêàìè (èíòåðâüþåðàìè) ìåòîäîì 
àíêåòèðîâàíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåñïîíäåíòîâ, ëèö 
ñòàðøå 18 ëåò. Îáúåì âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâèë 
905 ÷åë., èç íèõ 412 ïåíñèîíåðû.

Îöåíêè íàñåëåíèåì ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñâîåé æèçíè ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü è â êà÷åñòâå êîñâåííîé õàðàêòåðèñòèêè åãî 
àäàïòèðîâàííîñòè ê ïðîèñõîäÿùèì â ñòðàíå èçìåíåíèÿì. 
Ïðè îòâåòàõ íà âîïðîñû «Âàøà æèçíü ëó÷øå, ÷åì áûëà 
ó Âàøèõ ðîäèòåëåé?» è «Æèçíü Âàøèõ äåòåé ëó÷øå, ÷åì 
áûëà Âàøà?», ñ÷èòàþùèå, ÷òî æèçíü ñòàëà ëó÷øå, â 2,2 ðàçà 
ïðåâàëèðóþò íàä ðåñïîíäåíòàìè, äàâøèìè îòðèöàòåëüíûå 
îòâåòû. Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîâðåìåííèêè 
îöåíèâàþò æèçíü ñâîèõ äåòåé ìåíåå áëàãîïðèÿòíî, ÷åì 
ñâîþ ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ ïîêîëåíèåì ñâîèõ ðîäèòåëåé. 
Ýòî ñâÿçàíî, ñêîðåå âñåãî, ñ íåçàâåðøåííîñòüþ ïðîöåññîâ 
òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà, òðåáóþùèõ îñâîåíèÿ íîâûõ æèç-

ÀÕÌÅÒÎÂÀ Ìàðèíà Ñåðãååâíà, âåäóùèé ñïåöèàëèñò Òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí.

Å. Ñ. Ðîìàíîâñêàÿ
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íåííûõ ñòðàòåãèé. Ïðè îöåíêå æèçíåííîãî óðîâíÿ (îñîáåííî 
ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ) â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèì 
ïîêîëåíèåì, ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëà «äðó-
ãèå» âàðèàíòû îòâåòîâ, ïîäðàçóìåâàþùèå áîëåå ñëîæíûé 
è íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð îöåíêè, ÷åì «äà» è «íåò». Ïðè 
ýòîì ñóæäåíèÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ çàíèìàþò áîëåå ÷åòêóþ 
ïîçèöèþ — ó íèõ ìåíüøå âñåãî íåîäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ, êî-
ëè÷åñòâî êîòîðûõ â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ïî ìåðå ñíèæåíèÿ 
âîçðàñòà óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ñâîåé æèçíè â ñîïîñòàâëåíèè ñ 
ïîêîëåíèåì ðîäèòåëåé íàèáîëåå âûñîêà ó ïîæèëûõ ëþäåé, 
÷òî â êîíòåêñòå ñîáûòèé âîåííûõ è ïîñëåâîåííûõ ëåò âïîëíå 
çàêîíîìåðíî. Íàðÿäó ñ ýòèì îòíîñèòåëüíî çàâûøåííûå ñî-
öèàëüíûå îöåíêè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû 
ïðè÷èíàìè ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Òàê, ñ âîçðàñòîì ñíèæà-
åòñÿ óðîâåíü òðåáîâàíèé, ïîæèëûå ëþäè èìåþò ñêëîííîñòü 
íå ïîêàçûâàòü ñâîþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ.

Æèçíü ïîñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ ïîæèëûìè 
ëþäüìè íåãàòèâíåå, ÷åì äðóãèìè âîçðàñòíûìè ãðóïïà-
ìè — 36,5 % ïåññèìèñòè÷åñêèõ îòâåòîâ. Ñîãëàñèå ñ òàêîé 
òî÷êîé çðåíèÿ âûðàçèëè òàêæå 28,4 % ìîëîäåæè è 33,5 % 
ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ. Â öåëîì ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå ðåàëèé, ïðåä-
ñòàâëåííîå â îöåíêàõ æèçíè, ïîçèòèâíî è îçíà÷àåò îòíî-
ñèòåëüíî óñïåøíóþ àäàïòèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ ê íîâûì 
ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì.

Âàæíûì ôàêòîðîì, âîñïðîèçâîäÿùèì íåðàâåíñòâî ìåæäó 
ïîæèëûìè è äðóãèìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè, ñòàëî îòíîøå-
íèå ê ïåðâûì îáùåñòâà: íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû, ïðåäðàñ-
ñóäêè îïðåäåëÿþò ïîæèëûõ ëþäåé êàê áåäíûõ, áîëüíûõ è 
íåìîùíûõ, îäèíîêèõ, íóæäàþùèõñÿ, íåñïîñîáíûõ ê àêòèâíîé 
è ïîëíîöåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïð., äèñêðèìèíèðóþò èõ è 
èõ ñåìüè. Ñòåðåîòèïû ñòàðîñòè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè 
îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïåíñèîíåðîâ ïî âîç-
ðàñòó, âî ìíîãîì îïðåäåëÿÿ èõ àêòèâíîñòü è îòíîøåíèå ê 
ñâîåé æèçíè íà ïåíñèè, ñâîèì âîçìîæíîñòÿì è ñïîñîáíîñòÿì, 
ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëîæåí âîïðîñ «Ëþäåé â ïåíñèîííîì 
âîçðàñòå íàçûâàþò ïî-ðàçíîìó. Ñ êàêèì îïðåäåëåíèåì Âû 
ñêîðåå âñåãî ñîãëàñíû?». Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé õàðàê-
òåðèñòèêîé â îòâåòàõ âñåõ ïîêîëåíèé îêàçàëàñü «ïåíñèîíåð» 

(53,7 %). Äðóãèìè ñëîâàìè, âîñïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ëåãèòèìíû-
ìè âîçðàñòíûìè ïðàêòèêàìè, èçìåíåíèåì ñòàòóñà ÷åëîâåêà 
ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ. Îòâåòû «çðåëûé ÷åëîâåê», ïîä-
÷åðêèâàþùèå æèçíåííûé îïûò è ìóäðîñòü â ñòàðøåì âîç-
ðàñòå, àâòîðèòåò, ñàìîóâàæåíèå è óâàæåíèå ñî ñòîðîíû 
ñîâðåìåííèêîâ, íàõîäÿòñÿ ó ïîæèëûõ ëþäåé íà 2 ìåñòå 
(19,1 %), â îòëè÷èå îò ìîëîäåæè è ëþäåé ñðåäíåãî âîçðàñòà 
(11,9 è 11,4 % ñîîòâåòñòâåííî).

Àññîöèàöèè ïî âîçðàñòíîìó ïðèçíàêó («ïîæèëîé», «ñòà-
ðèê», «ïðåñòàðåëûé») ìîëîäåæè ñâîéñòâåííû â áîëüøåé 
ìåðå, ÷åì ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ, à èì, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ÷åì ïðåäñòàâèòåëÿì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. 
Îáúÿñíåíèåì ýòîìó ìîæåò ñòàòü ïîíèìàíèå îáîçíà÷åííîãî 
Ý. Å. ×åêàíîâîé ïðîòèâîðå÷èÿ «ìåæäó ñóáúåêòèâíûì îùó-
ùåíèåì âíóòðåííåé ìîëîäîñòè è âíåøíèì ïðîöåññîì áèî-
ëîãè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ»1.

Â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé îñîáûé èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿåò ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ 
ëþäåé â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. Òåõ, êòî íå îãðàíè÷èëñÿ 
ïðåäëîæåííûìè âàðèàíòàìè (1,3 % îòâåòèâøèõ èëè 25 ÷åë.), 
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ïîçèòèâíî âîñïðèíèìàþùèõ 
ïîæèëûõ è íåãàòèâíî âîñïðèíèìàþùèõ.

Èìåþùàÿ ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü íîìèíàöèÿ «óìíûé» 
ïî ñîäåðæàíèþ áëèçêà, íà íàø âçãëÿä, âàðèàíòó «çðåëûé 
÷åëîâåê». Ñàìîîòîæäåñòâëåíèå «áàáóëÿ (äåäóëÿ)» ïðåäïî-
ëàãàåò âûïîëíÿåìûå ñåìåéíûå ðîëè. Ïîæèëûå ëþäè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ è êàê èíäèâèäû, îòëè÷èâøèåñÿ çàñëóãàìè 
çà îáùåñòâåííî-ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü: â ïðåäñòàâëåíèè 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ — «çàñëóæèâøèé îòäûõ», â ïðåäñòàâëå-
íèè ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ —  «òðóäîì çàñëóæèâøèé îòäûõ», 
«óâàæàåìûé», «óâàæàåìûé ïåíñèîíåð». Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
ïîæèëûìè ëþäüìè íå îáîçíà÷åíû ïîçèöèè èõ ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòè, ò. å. îíè íå îùóùàþò ñâîèõ òðóäîâûõ èëè âî-
åííûõ çàñëóã ïåðåä îáùåñòâîì, Ðîäèíîé. 

Êàê â ñîçíàíèè ïîæèëîãî ÷åëîâåêà, òàê è äðóãèõ ëþäåé 
ïîëó÷àþò âûðàæåíèå è íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû ñòàðîñòè. 
Âûäåëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, àêöåíòèðóþùàÿ áåäíîñòü ïîæèëûõ 
ëþäåé, èõ óÿçâèìîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå — «íèùèé». 
Ïîæèëîé ÷åëîâåê õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «áîëüíîé», ò. å. ÷åðåç 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. Ñëåäóþùèå èíòåðïðåòàöèè îòðàæàþò 

Ì. Ñ. Àõìåòîâà Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîæèëûõ ëþäåé
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ïðàêòèêè èãíîðèðîâàíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé îáùåñòâîì, ãîñó-
äàðñòâîì, ëþäüìè, ðåïðåçåíòèðóþùèå ó íèõ «ñèíäðîì íå-
íóæíîñòè»: â ïðåäñòàâëåíèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ — «ñòàðûé 
ëîì», «îáåçäîëåííûé ãîñóäàðñòâîì», â ïðåäñòàâëåíèè ëþäåé 
ñðåäíåãî âîçðàñòà — «íèêîìó íå íóæíûé», «ñïèñàííûé», â 
ïðåäñòàâëåíèè ñàìèõ ïîæèëûõ ëþäåé — «áðîøåííûé ÷å-
ëîâåê», «íåãîäíûå îáùåñòâó ëþäè». Íåêîòîðûå îïðîøåííûå, 
íå ñîãëàñíûå ñ îïðåäåëåíèÿìè â àíêåòå, íå ñìîãëè äàòü 
ñâîè îòâåòû. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçàëè, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íàáëþäàåòñÿ óñòî-
ÿâøàÿñÿ àññîöèàöèÿ ìåæäó âûõîäîì íà ïåíñèþ è ïîæèëûì 
âîçðàñòîì, ïåðåõîäîì â «ñòàðîñòü». Âìåñòå ñ òåì íå èçæèòû 
ïðîÿâëåíèÿ ýéäæèçìà, âîçðàñòíûõ ñòåðåîòèïîâ â îòíîøåíèè 
ïîæèëûõ, îñëîæíÿþùèå àäàïòàöèþ ê ñòàòóñó ïåíñèîíåðà, 
æèçíè íà ïåíñèè. Íà íàø âçãëÿä, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü 
ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ â ñîöèàëü-
íûõ óñòàíîâêàõ «âîñïðèÿòèÿ æèçíè íà ïåíñèè ÷åðåç ïðèçìó 
îáíîâëåííîãî ñìûñëà æèçíè»2, òîëåðàíòíîñòè, ýìïàòèè, ïî-
çèòèâíîãî îòíîøåíèÿ è áîëüøåãî óâàæåíèÿ ê ñîãðàæäàíàì 
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÄÈÍÎÃÎ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî îòëè÷àåò-
ñÿ îò îáùåñòâà, â êîòîðîì ïðåîáëàäàþò òðàäèöèîííûå ïðî-
ìûøëåííîñòü è ñôåðà óñëóã òåì, ÷òî èíôîðìàöèÿ, çíàíèå, 
èíôîðìàöèîííûå óñëóãè è âñå îòðàñëè ñ èõ ïðåäñòàâëåíèåì 
(òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ, êîìïüþòåðíàÿ, òåëåâèçèîííàÿ) ðà-
ñòóò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêîì íîâûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò, äîìèíèðóÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè1.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà èíôîðìàöèÿ ñòàëà íå 
òîëüêî ñðåäñòâîì ïîçíàíèÿ, ïðåäìåòîì êîììóíèêàöèè, íî è 
ñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ, âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà; îñîáåííîñòåé ýòîãî ïðîöåññà â ðåãèî-
íàëüíîì ñîöèóìå; ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 
îïîñðåäîâàííûõ ÷åðåç êîììóíèêàöèè â èíôîðìàöèîííîì 
ïðîñòðàíñòâå.

Â óñëîâèÿõ ðàçíîíàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, 
ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ èõ ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè òàêîé êîíöåïöèè èññëåäîâàíèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ 
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò 
ñîçäàòü è îñíîâó êîíöåïöèè åãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî 
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïðîíèêàåò â ñòðóêòóðû ñîöè-
àëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð ñòðàíû â öåëîì 
è ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, â ÷àñòíîñòè. Ïðè ñðàâíèòåëüíîì 
àíàëèçå è òèïîëîãèè ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ èìååòñÿ ìíî-
æåñòâî èíäèêàòîðîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðîëü èñòîðè÷åñêèõ 
òðàäèöèé, êóëüòóðû, óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà ïðè àíàëèçå  èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
è ôàêòîðîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå. Íàäî òàêæå ó÷è-
òûâàòü íåëèíåéíûé õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ø. Ã. ÑÅÈÄÎÂ

ÑÅÈÄÎÂ Øàõðóòäèí Ãàäæèàëèåâè÷, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè è 
îñíîâ ïðàâà Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ôèëî-
ñîôñêèõ íàóê. 

Ì. Ñ. Àõìåòîâà
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Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïîçâî-
ëÿþùåãî ïîñòàâèòü çàäà÷è è ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûå 
ãèïîòåçû. Íà íàø âçãëÿä, ïåðñïåêòèâåí â ýòîì îòíîøåíèè 
èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûé ñåé-
÷àñ íå òîëüêî â èññëåäîâàíèÿõ, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû2, íî è ìàêðîñîöèî-ëîãè÷åñêèõ     
èçûñêàíèÿõ. Íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êîíöåïöèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö3. 

Êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå? Êàê 
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî âëèÿåò íà èçìåíåíèå ñîöèàëü-
íîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè? Êàêèå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, 
êîäåêñû ñêëàäûâàþòñÿ â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå?

Îòâå÷àòü íà ýòè âîïðîñû, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñ 
êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ ïî èõ âîçìîæíîñòÿì èíòåãðàöèè 
â èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî. Ê êîíöó ÕÕ — íà÷àëó 
XXI â. îíî ðàçâèâàåòñÿ íà ãëîáàëüíîì, èëè ìåãà-óðîâíå, 
âûõîäÿùèì â ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; ãîñóäàð-
ñòâåííî-îáùåñòâåííîì, îãðàíè÷åííûì íå òîëüêî òåððèòîðè-
àëüíûìè ðàìêàìè êîíêðåòíîé ñòðàíû, íî è ïðåäñòàâëåííûì 
îáùåñòâîì, êîòîðîå èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëîñü â ïðåäåëàõ 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà, èëè ðÿäà ãîñóäàðñòâ  (ñðåäíèé, èëè 
ìåçî-óðîâåíü); ðåãèîíàëüíîì, îõâàòûâàþùèì óñëîâèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, ò. å. ÷àñòè íàñåëåíèÿ 
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà (ìèêðî-óðîâåíü).

Òàêàÿ òèïîëîãèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêè. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñîâðå-
ìåííûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè íàñòîëüêî ìåíÿþò îáû÷íîå 
ïîíèìàíèå òåððèòîðèè, ïðîñòðàíñòâà, óâåëè÷èâàþò âîçìîæ-
íîñòü è àêòèâíîñòü ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, ÷òî âñå ÷àùå 
ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î âèðòóàëüíûõ ñóùíîñòÿõ, óñïåøíî 
çàìåíÿþùèõ ðåàëüíûå.

Ðåçóëüòàòîì òàêèõ èññëåäîâàíèé ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå 
«Èíôîðìàöèîííîãî àòëàñà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà». Òàêîå èññëåäîâàíèå òðåáóåò ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîä-
õîäà, ðåàëèçóåìîãî â ñî÷åòàíèè ïîëèòîëîãè÷åñêèõ, ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ è ìàòåìàòèêî-ñòàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ ÐÔ) ïî èõ âîç-
ìîæíîñòÿì è ïåðñïåêòèâàì èíòåãðèðîâàíèÿ â åäèíîå èí-
ôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü 
ïðîâåäåíà ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èíäåêñîâ, ê êîòî-

ðûì ìîãóò îòíîñèòüñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùèé îáåñïå÷åííîñòü ÏÊ íà 1 òûñ. 
÷åë.,  îáåñïå÷åííîñòü ðàäèîïðèåìíèêàìè è ðàäèîñòàíöèÿìè, 
îáåñïå÷åííîñòü òåëåâèäåíèåì è êîëè÷åñòâî òåëåêàíàëîâ, 
êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåò è äîñòóïíûõ ñàéòîâ, 
îáåñïå÷åííîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö òåëåôîíàìè, 
ôàêñàìè, ìîäåìàìè; èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãè-
îíà, âêëþ÷àþùèé íà äóøó íàñåëåíèÿ óðîâåíü äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû 
íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà 
äóøó íàñåëåíèÿ; èíäåêñ ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèé â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îòäåëîâ 
ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î 
âàæíåéøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ (çàêîíîäàòåëüíûõ 
èíèöèàòèâàõ, öåëåâûõ ïðîãðàììàõ); èíäåêñ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà, âêëþ÷àþùèé äîëè 
íàñåëåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì (íà÷àëüíûì, ñðåäíèì, âûñ-
øèì) îáðàçîâàíèåì, êîëè÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
(ïî óðîâíÿì ïîäãîòîâêè), âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ (ïî ãðóïïàì 
ñïåöèàëüíîñòåé è óðîâíÿì ïîäãîòîâêè), õàðàêòåðèñòèêè íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è åå ïîêàçàòåëè; èíäåêñ èíôîðìàòèçàöèè 
ñôåð æèçíè îáùåñòâà ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà), âêëþ÷àþùèé 
ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà 
(ïðîèçâîäñòâî, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, óïðàâëåíèå è 
äð.), âèäû ðåêëàìû (â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ è ñôåðû 
ïðèìåíåíèÿ).

Òàêîé ïîäõîä è ìîíèòîðèíã ñèñòåìû èíäåêñîâ ñîçäàäóò 
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â îáùåñòâå è ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ, ñ öåëüþ èí-
òåãðèðîâàíèÿ èõ â åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-
ñòâî» îçíà÷àåò íå òîëüêî òî, ÷òî îíî îõâàòûâàåò âñå îáù-
íîñòè, ñëîè è ñîöèàëüíûå êîììóíèêàöèè, íî è ýêîíîìè÷å-
ñêîå, ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâà, ó÷àñòâóþùèå 
â ïðîöåññå íàêîïëåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Áîëåå òîãî, 
èíôîðìàöèÿ ïîñðåäñòâîì îáðàòíîé ñâÿçè âëèÿåò íà äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ îáùåñòâåííûõ àêòîðîâ, ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå. 
Óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ íà îáùåñòâåííîå 

Ø. Ã. Ñåèäîâ Î ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
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ñîçíàíèå äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò 
ïîëèòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ó÷àñòèÿ áèçíåñà â èçáèðà-
òåëüíûõ êàìïàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ â 2005 ã. Ãîñóäàðñòâåííûì 
óíèâåðñèòåòîì — Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè è Ôîíäîì 
ñîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñòðàòåãèé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ðàçìåð èçáèðà-
òåëüíîãî áþäæåòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îòíîñÿòñÿ (ñðåäè 
ïðî÷èõ) äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ è íàëè÷èå 
ðàçâèòîé àãèòàöèîííîé ñåòè, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà 
íàïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé 
â ÑÌÈ, íî è íà îáåñïå÷åíèå ëîÿëüíîñòè æóðíàëèñòîâ è 
äàæå ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ4. Äëÿ èçáåæàíèÿ ñòè-
õèéíîñòè, íóæíû ïðîäóìàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, 
èñïîëüçóþùèå äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
óïðàâëåíèÿ.

Ñðåäñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîñòåïåííî ñòàíîâÿ-
ùåãîñÿ íåîòäåëèìûì îò ïîëèòè÷åñêîãî, âîçìîæíî, ñòàíåò 
èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ 
(ó÷àñòèå â ìàññîâûõ äâèæåíèÿõ, ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà, 
ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è åãî ó÷åò ïðè ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé).
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 Â. À. ÍÅ×ÀÅÂ    Ò. Å. ÈÇÎÑÈÌÎÂÀ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÐÅÑÓÐÑÛ 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, îáðàçîâà-
íèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîëèòèêè íåâîçìîæíî áåç ìàññîâîãî 
âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé. Íà îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 
ãðàæäàíàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íàïðàâëåíî áîëü-
øèíñòâî ïðîåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, 
ðàçëè÷àþùèõñÿ êàê ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó, íà êîòîðûå 
îíè íàöåëåíû, òàê è ïî òåõíè÷åñêèì è ïðîãðàììíûì ïîä-
õîäàì ê èõ ðåàëèçàöèè. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò 
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ïðîåêòû («Ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», 
«Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ñîöèàëüíîãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ», «Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» 
è äð.). Ýòè ïðîåêòû ïðèçâàíû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè 

ÍÅ×ÀÅÂ Âèêòîð Àíàòîëüåâè÷, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóãàõ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì.

Â Ìîðäîâèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ðàçíîóðîâíåâûõ è ðàçíîôóíêöèîíàëüíûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ïî ó÷åòó íàñåëåíèÿ, 
ñîñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî åãî èñïîëü-
çîâàíèå ïîêà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, òàê êàê èìåþòñÿ è 
ïðîáëåìû, íàïðèìåð, äóáëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé. 
Îðãàí, ïðîèçâîäÿùèé ïåðâè÷íûé ñáîð èíôîðìàöèè, âûíóæäåí 
â öåëÿõ îäíîçíà÷íîé èäåíòèôèêàöèè çàíîñèòü îïðåäåëåííûé 
íàáîð äàííûõ, ñîäåðæàùèéñÿ â äîêóìåíòå, ïðåäñòàâëåííîì 
ãðàæäàíèíîì â êà÷åñòâå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè. Îñòàëüíûå 
ñîáèðàåìûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèåé, 
íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ 
è äðóãèõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà êîíêðåòíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí. Èìååò ìåñòî íåñîâìåñòèìîñòü áàç äàííûõ. Â 
ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå 
ôîðìàòû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ, ñîáñòâåííûå êëàññèôèêà-
òîðû è ñïðàâî÷íèêè, ÷òî ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ èíôîð-
ìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå 
è òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ àâòîìàòè÷åñêîãî 
ïåðåêîäèðîâàíèÿ.

Íåâîçìîæíîñòü îäíîçíà÷íîãî ñîîòíåñåíèÿ çàïèñåé î ôèçè-
÷åñêîì ëèöå èç-çà íåñîâìåñòèìîñòè áàç äàííûõ ðàçëè÷íûõ 
âåäîìñòâ èíîãäà âåäåò ê îøèáî÷íûì ðåøåíèÿì ïðè îêàçàíèè 
óñëóã ãðàæäàíàì, à òàêæå ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî 
îõâàòà âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó 
ó÷åòó ïî òåì ëè èíûì îñíîâàíèÿì èç-çà îòñóòñòâèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ øèðîêîãî 
êðóãà çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè è îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì.

Íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé, íàïðàâëÿåìûõ íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñâÿçàíà ñ äóáëèðîâàíèåì ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ôóíêöèé 
â îáëàñòè ñáîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Èìååò ìåñòî íåñîâ-
ìåñòèìîñòü ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ïëàòôîðì ðàçëè÷íûõ 

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äîïîëíèòåëüíûå 
ñëîæíîñòè ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîì ìåæâåäîìñòâåííîì îá-
ìåíå. Íå óëó÷øàåò ñèòóàöèþ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé 
ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû ñáîðà, õðàíå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ïåð-
ñîíàëüíîé èíôîðìàöèè. Îòñóòñòâóþò ñòàíäàðòèçèðîâàííûå 
îáùåðîññèéñêèå ñèñòåìû ñïðàâî÷íèêîâ è êëàññèôèêàòîðîâ, 
èñïîëüçóåìûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû çíà÷èòåëüíî ñäåðæèâàþò ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòî, 
â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ íåïîëíîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ, íèçêîãî 
óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè, íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î 
íàñåëåíèè. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå ýòèõ ïðîáëåì äåìîíñòðèðóåò 
ðàçîáùåííîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñòàíäàðòàõ ôóíê-
öèîíàëüíîñòè è òåõíîëîãèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèñóòñòâóåò 
ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáìåíà è óïðàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèåé, èáî ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýòîò 
ïðîöåññ äîêóìåíòîâ ïðîñòî íåò. Ïðè ýòîì òåõíîëîãè÷åñêèå 
ðåøåíèÿ îáû÷íî äîâîëüíî óäà÷íû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ 
ëîêàëüíûõ çàäà÷. Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî âíåäðåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñïðîåêòèðîâàíî áåç ó÷åòà åäèíîé 
ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óçêàÿ 
öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì, êàê ïðàâèëî, 
ïîðîæäàåò íèçêóþ ñòåïåíü ïîääåðæêè ìåæôóíêöèîíàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ âåäîìñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ñîçäàíèÿ íåêîåé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùåé èíòåãðàöèþ ñóùåñòâóþùèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ 
ñèñòåì ó÷åòà íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïðîñòðàíñòâà.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû â Ìîðäîâèè íà÷àëîñü ñ 2003 ã. 
â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ 2002—2010 ãîäû» ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðàáîòû ïðîäîëæàþòñÿ 
è ñåãîäíÿ. Ó÷àñòèå ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ðåãèîíà 
â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü èç ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áîëåå 30 ìëí ðóá., èç ñðåäñòâ ðå-
ñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà âûäåëåíî îêîëî 30 ìëí ðóáëåé. 
Ñèñòåìà ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ (ÑÏÓÍ) ñîçäàåòñÿ 
êàê òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà 
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íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, 
îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîäåéñòâèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì 
ó÷åòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé â ÷àñòè ñáîðà, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí1.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äàííûõ äëÿ ñèñòåì ïåðñîíàëü-
íîãî ó÷åòà ñòàëè ñëóæáû, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ 
ñîáûòèé åñòåñòâåííîãî æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà è ìèã-
ðàöèè íàñåëåíèÿ. Â ðàçðàáîòàííîé â 2006 ã. Êîíöåïöèè 
ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ, îïðåäåëÿþùåé ðîëü è ìåñòî ñèñòåìû â ñòðóêòóðå 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
Ìîðäîâèè è èõ ðåñóðñîâ, öåëè, àðõèòåêòóðó, ñòðóêòóðó, 
ôóíêöèè è îñíîâíûå ýòàïû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, 
â ðåñïóáëèêå â êà÷åñòâå òàêèõ ñëóæá âûñòóïàþò îðãàíû 
ÇÀÃÑ, îðãàíû ïàñïîðòíûõ ñòîëîâ ÆÝÎ, îðãàíû ÆÊÕ, à 
òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàèáîëåå ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå è âíåäðåíèå â ðå-
ñïóáëèêå ïîëó÷èëà ÀÈÑ «ÑÀÎ». Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå è íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì îáúåê-
òîâ àâòîìàòèçàöèè (ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, ôîðìèðóþùèå ñâîé 
èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ íà ìåñòàõ). Îáùåå ïî ðåñïóáëèêå 
êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, àâòîìàòèçèðîâàííûõ ÀÈÑ «ÑÀÎ», áîëåå 
400. Ðàçâåðòûâàíèå ÀÈÑ «ÑÀÎ» ïðîèñõîäèëî â íåñêîëüêî 
ýòàïîâ. Ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò è îïûò, íàêîïëåííûå 
ïðè âíåäðåíèè ñèñòåìû â ïèëîòíûõ çîíàõ (âñåãî 7 ñåëü-
ñêèõ àäìèíèñòðàöèé 5 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè), 
ïîçâîëèëè çà êîðîòêîå âðåìÿ âíåäðèòü ñèñòåìó ïî âñåé 
ðåñïóáëèêå. Îñíîâíîé çàäà÷åé, ðåøàåìîé ïðè âíåäðåíèè 
ÀÈÑ «ÑÀÎ», ÿâëÿåòñÿ 100 % ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ áàç 
äàííûõ ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã â êàæäîé ñåëüñêîé è ãîðîä-
ñêîé àäìèíèñòðàöèÿõ è àãðåãèðîâàíèå ýòîé èíôîðìàöèè íà 
ìóíèöèïàëüíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíÿõ. 

Ñîïîñòàâèìûå ïî îáúåìàì è çíà÷èìîñòè ðåçóëüòàòû äî-
ñòèãíóòû ïðè âíåäðåíèè â Ðåñïóáëèêàíñêîé ñëóæáå ÇÀÃÑ, 
à èìåííî ÌÀÈÑ «ÇÀÃÑ». Ñèñòåìà âíåäðåíà ñ 2003 ã. è 
ôóíêöèîíèðóåò íà ðåãèîíàëüíîì (â Àðõèâå Ðåñïóáëèêàíñêîé 
ñëóæáû ÇÀÃÑ) è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ (â îòäåëàõ ÇÀÃÑ, 
Äâîðöàõ áðàêîñî÷åòàíèÿ, Äâîðöàõ òîðæåñòâåííîé ðåãèñòðà-

öèè ðîæäåíèé, îòäåëàõ ÇÀÃÑ ïî ðåãèñòðàöèè ñìåðòè, ôè-
ëèàëàõ îòäåëîâ ÇÀÃÑ). Èíôîðìàöèÿ, ñîçäàííàÿ â ðàéîííûõ 
îòäåëàõ ÇÀÃÑ, ïåðåäàåòñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðåãóëÿðíîì 
ðåæèìå â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ (ïî ðîæäåíèþ è ñìåðòè), 
ïåíñèîííûé ôîíä (ïî ñìåðòè), ñèñòåìó «ÃÀÑ Âûáîðû» (ïî 
ñìåðòè), ðàéîííûå îòäåëû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî 
ðîæäåíèþ è ñìåðòè), ôîíäû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
(ïî ðîæäåíèþ è ñìåðòè), ïàñïîðòíî-âèçîâóþ ñëóæáó ÌÂÄ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ïî ðîæäåíèþ è ñìåðòè), âîåíêîìàò 
(ïî ñìåðòè). Êðîìå òîãî, â ðåãóëÿðíîì ðåæèìå ôîðìèðóþòñÿ 
52 âèäà ñïðàâîê è îò÷åòîâ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1274. Â ðàìêàõ 
ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî ýëåìåíòà ÑÏÓÍ â îñíîâíîì ñîçäàí 
ðåñïóáëèêàíñêèé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ñîçäàíèå àãðåãèðîâàííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ðåñóðñà è åãî ñîïðÿæåíèå ñ äðóãèìè èíôîðìà-
öèîííûìè ðåñóðñàìè, íàïðèìåð, ÌÂÄ ÐÌ (ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû, ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû), îðãàíîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÌ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ìàñøòàáû âíåäðåíèÿ ñèñòåì. ÀÈÑ 
ÑÀÎ è ÌÀÈ ÇÀÃÑ âíåäðåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòàõ 
ïî âñåé ðåñïóáëèêå, âêëþ÷àÿ ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ïðè ýòîì íàëàæåíû âçàèìîñâÿçè 
ïîäñèñòåì íèçøåãî è âåðõíåãî ïîäóðîâíåé, òàê, â ÷àñò-
íîñòè, èíôîðìàöèÿ ñåëüñêèõ ôèëèàëîâ îòäåëîâ ÇÀÃÑ, ãäå  
ðåãèñòðèðóþòñÿ îòäåëüíûå àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, 
ïåðåäàåòñÿ îòäåëó ÇÀÃÑ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ïîñðåäñòâîì 
ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ (ÝÀÐ). 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì íà îòäåëüíûõ îáúåêòàõ àâòîìàòèçàöèè íå äàåò öåëîñò-
íîé êàðòèíû è ÷àñòî ïðèâîäèò ê êîëëèçèÿì. Ïîëíîìàñøòàá-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà äàåò ïîëíóþ ñîöèàëüíî-çíà÷èìóþ 
àãðåãèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î êàæäîì æèòåëå ðåñïóáëèêè. 
Áåçóñëîâíî, âñå ýòî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé, îäíàêî ðóêîâîäñòâó ðåñïóáëèêè, ïîíèìàÿ âàæíîñòü 
âîïðîñà è îñóùåñòâëÿÿ ãðàìîòíóþ ïîëèòèêó èíôîðìàòèçàöèè 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óäàåòñÿ èç 
ãîäà â ãîä îáåñïå÷èâàòü âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó è ñîîò-
âåòñòâóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå äàííîãî ïðîåêòà. Ñïîñîáñòâóåò 
ýòîìó è ðàçâèòàÿ ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêàÿ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ìîæíî òàêæå ãîâîðèòü îá 
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îïðåäåëåííîé îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, ïîñêîëüêó 
ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðîøëè 
îáó÷åíèå, â òîì ÷èñëå îáùåé êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè è 
ðàáîòå ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðèëîæåíèÿìè. Â ñâÿçè ñ 
ïîñòîÿííîé ñìåíîé êàäðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïåðñî-
íàë ïðîõîäèò äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå. Íà òåêóùèé ìîìåíò 
îáó÷åíèå ïðîøëè áîëåå 500 ñïåöèàëèñòîâ. 

Â ðàìêàõ ÀÈÑ «ÆÝÎ» àâòîìàòèçèðîâàíà â îñíîâíîì 
ðàáîòà ïàñïîðòíûõ ñòîëîâ ÆÝÎ ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàðàíñê, 
íà÷àòû ðàáîòû ïî ìàññîâîìó âíåäðåíèþ ÀÈÑ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Â 12 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè 
ñèñòåìà óæå ñäàíà â îïûòíóþ ýêñïëóàòàöèþ. ÀÈÑ «Ïà-
ñïîðòíûé ñòîë ÆÝÎ» èìååò äâå ìîäèôèêàöèè: ñîáñòâåííî 
äëÿ ïàñïîðòíîãî ñòîëà (ó÷àñòêà), à òàêæå äëÿ îáúåäèíåííîãî 
ïàñïîðòíîãî ñòîëà ìóíèöèïàëüíîãî è ãîðîäñêîãî óðîâíåé, è 
ôóíêöèîíàëüíî îáåñïå÷èâàåò ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ; âåäåíèå æèëèùíîãî ôîíäà 
è ëèöåâûõ ñ÷åòîâ; èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîå îáñëóæèâàíèå 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ 
ÀÈÑ ÏÂÑ è îðãàíàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; 
èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, 
îðãàíàìè ÇÀÃÑ, ñòàòèñòèêè, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, 
ñ ÀÈÑ «Ïàñïîðòíûé ñòîë ÆÝÎ» âåðõíåãî (íèæíåãî) óðîâ-
íÿ; èíòåãðàöèþ ñ ñèñòåìîé ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ, 
ìóíèöèïàëüíûì ðåãèñòðîì íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîíòðîëÿ îáìåíà äàííûìè 
ìåæäó íèìè ñîçäàþòñÿ èíòåãðàöèîííûå êîìïîíåíòû, êîòîðûå 
íàñòðàèâàþòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè 
îò ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ çàãðóçêè, òðåáîâàíèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ êàæäîé âíîâü ïîäêëþ÷àåìîé ðåãèîíàëü-
íîé òåìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
ìîäóëè èíòåãðàöèè. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ìîäóëÿ 
èíòåãðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé âåäîìñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìîé, ðàññìàòðèâàåòñÿ âàðèàíò ìîäåðíèçàöèè èñ-
ïîëüçóåìîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ âíåäðåíèåì òàêîãî 
ìåõàíèçìà ê ñîçäàâàåìîé ñèñòåìå ó÷åòà ïîäêëþ÷àåòñÿ ÀÈÑ 
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Àâòîðèçàöèÿ è èñïîëíåíèå èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ 
ïîëüçîâàòåëåé, äîñòàâêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èç ðàç-

ëè÷íûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷åòà íàñåëåíèÿ äî 
ïîëüçîâàòåëÿ, àêòóàëèçàöèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ äàííûõ 
íà îñíîâå óòâåðæäàåìûõ ðåãëàìåíòîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïðèñâîåíèå è õðàíåíèå èäåíòèôèêàòîðà ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ (ÈÏÄ) âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì ïåðâè÷íûìè 
èäåíòèôèêàöèîííûìè ñâåäåíèÿìè â ÑÏÓÍ îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ïîñðåäñòâîì îòäåëüíîãî èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîãî 
êîìïîíåíòà — ðåïîçèòîðèÿ ÑÏÓÍ.

Ðåïîçèòîðèé ÑÏÓÍ ñîçäàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåñïóá-
ëèêàíñêîì óðîâíÿõ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåãèñòð íàñåëåíèÿ, 
ñîäåðæàùèé ÈÏÄ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïåðâè÷íûå èäåí-
òèôèêàöèîííûå äàííûå; ìåòàáàçó, ðàçìåùàþùóþ ñâåäåíèÿ 
î íàëè÷èè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â îòäåëüíûõ àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ ñèñòåìàõ ó÷åòà íàñåëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, óñëî-
âèÿõ è ïðîöåäóðàõ äîñòóïà ê íèì, ñïîñîáàõ è èíòåðôåéñàõ 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé; ñèñòåìó ðåàëèçàöèè ÝÀÐ 
(ñåðâèñîâ) (èñïîëíåíèÿ çàïðîñîâ) äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíàëü-
íûõ ñâåäåíèé â ðàìêàõ ÑÏÓÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè, óòâåðæäàåìûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè; åäèíóþ ñèñòåìó ñïðàâî÷íèêîâ è êëàññè-
ôèêàòîðîâ; ïîðòàë ÑÏÓÍ; ïîäñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè ÑÏÓÍ. Êðîìå òîãî, â ðåïîçèòîðèè ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ õðàíÿòñÿ âñå èäåíòèôèêàòîðû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì ïåðâè÷íûìè èäåíòèôèêàöèîííûìè 
äàííûìè.

Ïðè íàëè÷èè êàíàëîâ ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðåðûâ-
íûé äîñòóï (on-line), è ñîîòâåòñòâóþùèõ Web-èíòåðôåé-
ñîâ, âîçìîæíî ïîäêëþ÷åíèå ê ðåïîçèòîðèþ ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è áàç äàííûõ ñëóæá ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è áàç äàííûõ ÇÀÃÑîâ, ÏÂÑ, ÆÊÕ, 
âîåíêîìàòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
âîïðîñó çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà âñåõ óðîâíÿõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé èíôîðìàöèè, à òàêæå èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ çàùèòû èíôîðìàöèè. 
Â ðàìêàõ ýòèõ ðàáîò â Ìîðäîâèè ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà 
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ðåïîçèòîðèé â Ìîðäîâèè âíåäðÿåòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì 
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Îñíîâíàÿ öåëü òàêîãî ðàçäå-
ëåíèÿ — ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà äåöåíòðàëèçàöèè õðàíåíèÿ 
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èíôîðìàöèè, óìåíüøåíèå ðèñêà íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñ-
òóïà êî âñåì ïåðñîíàëüíûì äàííûì ïðè îñóùåñòâëåíèè  
ðàçëè÷íûõ òèïîâ òðàíçàêöèé.

Ðåïîçèòîðèé îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ 
ñåðâèñîâ (ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñèñòåìîé): ñåðâèñû ìåæñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; 
ñåðâèñû îáðàùåíèé ãðàæäàí ê ñèñòåìå ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà 
íàñåëåíèÿ; ñåðâèñû ïî âåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðåãèñòðà íà-
ñåëåíèÿ; àíàëèòè÷åñêèå (óïðàâëåí÷åñêèå) ñåðâèñû (ñåðâèñû 
ïî ñáîðó  è õðàíåíèþ àãðåãèðîâàííûõ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ 
î íàñåëåíèè Ðîññèè â öåëîì èëè â ðàçëè÷íûõ ðàçðåçàõ).

Ñåðâèñû ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè îáðàùåíèé ãðàæäàí ê ñèñòåìå ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ öåëåé ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû. Îñíîâíûìè öåëÿìè ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ çàùèòà êîíñ-
òèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé äåÿòåëüíîñòè, 
ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è êîíòðîëü åå 
ðåçóëüòàòèâíîñòè íà îñíîâå àíàëèçà êîìïëåêñíîé è àãðåãèðî-
âàííîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå 
è ñîñòàâå íàñåëåíèÿ; âûïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ; óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèå ïîòåðü âðåìåíè 
ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî 
ó÷åòà íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ â åå ðàìêàõ ðåãëàìåíòèðî-
âàííîãî äîñòóïà óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ âëàñòè ê äàííûì î 
íàñåëåíèè âîçìîæíî ïðîâåäåíèå àíàëèçà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé 
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðå-
ñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
÷àñòè ìîíèòîðèíãà è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ìîðäîâèè è åå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå 
ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå è îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

Êðîìå òîãî, ó÷åò ïîêàçàòåëåé åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ íà îñíîâå äîñòîâåðíûõ è àêòóàëèçèðîâàííûõ 

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîçâîëèò ïðîãíîçèðîâàòü äåìîãðàôè-
÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè. Îáåñïå÷åíèå ó÷åòà 
âðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ èììèãðàíòîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû 
è äîñòóïà ê ýòèì äàííûì óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìèã-
ðàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî 
ó÷åòà ïîìîæåò ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ è ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìû 
ñáîðà íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ñîçäàíèå ñèñòåìû è  
îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ãðàæäàí ïîçâîëèò ñîñòàâèòü äîñòîâåðíûå 
ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ñôîðìèðîâàòü ñïèñêè ïðèçûâíèêîâ äëÿ 
âîåíêîìàòîâ, à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Îáåñïå÷åíèå ìîòèâèðîâàííîãî 
äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì íàñåëåíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ èìè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíî 
ðàñøèðèòü ôóíêöèè ñèñòåìû è èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíî-
àïïàðàòíóþ è òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùèå äëÿ 
ðåøåíèÿ äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñî-
áåííî àêòóàëüíû âîïðîñû êîíñàëòèíãîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî èíèöèàòèâå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÌ ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè â ðåñïóáëèêå 
Èíæèíèðèíãî-êîíñàëòèíãîâîãî öåíòðà (ÈÊÖ), äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà 
óñëóã: èíæèíèðèíãîâûõ, êîíñàëòèíãîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ. Â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò âåäåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ àäìèíèñòðà-
öèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè ñ öåëüþ îòêðûòèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâ (ôèëèàëîâ) â ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ è îðãàíèçàöèè àäðåñíîé ðàáîòû ÈÊÖ. Íà ïåðñî-
íàë àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ  (îïåðàòîðîâ êîìïëåêñîâ ñðåäñòâ 
àâòîìàòèçàöèè ÑÏÓÍ) âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé 
ÈÊÖ. Âàæíûì ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ 
íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ÷òî îñîáåííî 
âàæíî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Â. À. Íå÷àåâ, Ò. Å. Èçîñèìîâà Î ôàêòîðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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Îäíàêî ïðîáëåìà øèðîêîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ÈÊÒ äî 
ñèõ ïîð ïîëíîñòüþ íå ðåøåíà è ïðèîáðåòàåò ñîöèàëüíîå 
çíà÷åíèå. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìååò äîñòóïà ê 
èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ðåñóðñàì, ÷òî ïðèâîäèò ê òàê 
íàçûâàåìîìó «öèôðîâîìó íåðàâåíñòâó», à îíî, êàê è ñîöè-
àëüíîå íåðàâåíñòâî, ìîæåò äåñòàáèëèçèðîâàòü íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå âçàèìîñâÿçåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ «öèôðîâîãî ðàâåíñòâà» íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ïåðñîíàëüíûì 
êîìïüþòåðàì, â òîì ÷èñëå â îáùåñòâåííî äîñòóïíûõ ìåñòàõ 
(ïî÷òà, ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè è ò. ï.).

Â Ìîðäîâèè ãîòîâèòñÿ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêò ïî âíåäðå-
íèþ òåõíîëîãèè Wi-Max, îáåñïå÷èâàþùåé óíèâåðñàëüíûé 
áåñïðîâîäíîé äîñòóï ê óñëóãàì èíôîðìàöèîííûõ è êîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîñðåäñòâîì øèðîêîãî ñïåêòðà 
óñòðîéñòâ (ðàáî÷èõ ñòàíöèé, ïîðòàòèâíûõ óñòðîéñòâ è ìî-
áèëüíûõ òåëåôîíîâ, áûòîâîé òåõíèêè «óìíîãî äîìà») è èõ 
ëîãè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ëîêàëüíûõ ñåòåé ïîÿâèòñÿ äîïîë-
íèòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðåäîñòàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìà «öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà» çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òðóäíîñòÿõ ôèçè÷åñêîãî äîñòóïà 
ê òåõíîëîãèÿì, íî è â óðîâíå êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòè 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ. 
Ïîýòîìó âàæíûì ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è 
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðîãðàìì è öåíòðîâ äëÿ îáó÷åíèÿ øè-
ðîêèõ êðóãîâ íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàíèþ ÈÊÒ. Â Ìîðäîâèè 
ýòó çàäà÷ó ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøàòü ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû «e-Citizen-Ýëåêòðîííûé ãðàæäàíèí», â ðàìêàõ 
êîòîðîé ÷åëîâåê, ïðîøåäøèé îáó÷åíèå è óñïåøíî ñäàâøèé 
òåñò, ïîëó÷àåò ìåæäóíàðîäíûé ñåðòèôèêàò — «Ïàñïîðò 
Ýëåêòðîííîãî ãðàæäàíèíà», ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî çíà-
íèÿ è íàâûêè îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûì êîìïüþòåðîì è 
îñíîâíûìè ïðîãðàììíûìè ïðèëîæåíèÿìè åãî îáëàäàòåëÿ 
ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâîìó ñòàíäàðòó. Ê ðåàëèçàöèè òàêîé 
ïðîãðàììû ïðèñòóïèëè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè, 
à òàêæå â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè è äðóãèõ 
ñòðàíàõ Åâðîïû. 

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ èäåò àêòèâíûé 
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 

`

è ðåñóðñîâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. Êîîðäèíàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà è åãî ó÷àñòíèêîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå îðãàíà âëàñòè, ðåàëèçóþùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè. 
Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìåþò ñîçäàíèå íîâûõ è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ñèñòåì. Ñîçäàíû è 
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ îñíîâû ïðàâîâîé ïîääåðæêè ïðîöåññà 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è 
ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñèñòåìå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 
ÑÏÓÍ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, îòâåòñòâåííîãî çà ôîðìèðîâàíèå 
è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðåñóðñîâ. Îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ïîñòîÿííûå ñîïðîâîæäåíèå è ïðîãðàììíî-òåõ-
íè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÏÓÍ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ ñïåöèàëèñòàìè ðåñïóáëèêàíñêèõ êîìïàíèé. 

Ñèñòåìà ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè êàê 
ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ ðåñïóáëèêè ìîæåò è äîëæíà ñòàòü êàòàëèçàòîðîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

1 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçîâàíî Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñîç-
äàíèÿ ÑÏÓÍ.

Ïîñòóïèëà 11.02.07.

Î ôàêòîðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàÂ. À. Íå÷àåâ, Ò. Å. Èçîñèìîâà
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Â. Í. ÐÎÌÀÍÎÂ
 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÏÎËÈÝÒÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÀÐÍÎÑÒÈ

Â ïîñëåäíèå ãîäû âíîâü çàãîâîðèëè 
î öåëåñîîáðàçíîñòè âîçâðàòà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïëàíèðîâàíèþ, ìåõàíèçìàì 
óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêè. Ãîâîðÿ îá óïðàâ-
ëÿåìîé ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, 
÷òî âñå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû 

èñïîëüçóþò ñìåøàííûå ôîðìû õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: îò ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äî 
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â âèäå äåðæàòåëåé ïàêåòîâ àêöèé ìíîãèõ 
âåäóùèõ êîðïîðàöèé òîé èëè èíîé ñòðàíû èëè òðàíñêîíòè-
íåíòàëüíûõ êîðïîðàöèé. Îäíîâðåìåííî ñîçäàþòñÿ øèðîêèå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ñôåðå óñëóã è ïèòàíèÿ, îãðàíè÷èâàÿ äîñòóï â 
íåêîòîðûå ñôåðû òÿæåëîé èíäóñòðèè, íàóêè è êóëüòóðû. 
Â íàóêå è êóëüòóðå çàëîæåíû îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ ìîðàëè, íàöèîíàëüíûõ 
òðàäèöèé è äóõîâíîñòè ñîîáùåñòâà.

Ìû íå ïðåòåíäóåì íà äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå âçàèìîâëèÿ-
íèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêè-
ìè è êóëüòóðíî-ìèðîâîççðåí÷åñêèìè ñâîéñòâàìè öèâèëèçàöèé. 
Ïîíèìàÿ, ÷òî èìåííî îíè ñîïðÿæåíû ñ ýòíè÷åñêîé ìåíòàëü-
íîñòüþ è íàöèîíàëüíûì ìèðîâîççðåíèåì, òðàíñôîðìèðóþùè-
ìèñÿ â ìûñëèòåëüíóþ è ïîâåäåí÷åñêóþ ôîðìó, óìûøëåííî 
íå çàòðàãèâàåì òåìó ýòíè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Çäåñü 
íåò áåçîãîâîðî÷íîãî îòêàçà îò ðàññìîòðåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ 
â ýòíè÷åñêîì ñîöèóìå êîíâåðãåíòèðîâàííûõ ìûñëèòåëüíûõ 
ñâîéñòâ. Òåì íå ìåíåå, èìåþùèåñÿ íåêèå îñîáûå ìåíòàëüíî-
ìûñëèòåëüíûå ñâîéñòâà ýòíîñîâ çàòðàãèâàþòñÿ ëèøü âñêîëüçü, 
êàê ñîöèîêóëüòóðíîå íàñëåäèå.

Ïîñëåäîâàòåëè Â. Î. Êëþ÷åâñêîãî ñâÿçûâàþò ñ ïðè-
ðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè òèï õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

ÐÎÌÀÍÎÂ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷, äîöåíò êàôåäðû æóðíàëèñòèêè Óëüÿ-
íîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê.

ÍÀÐÎÄÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ

òåëüíîñòè ðóññêèõ, õàðàêòåð çåìëåäåëèÿ, âûáîð ðóññêèìè 
òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè è âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè 
íàðîäàìè. Áåçóñëîâíî, ýòà ïîçèöèÿ íå ëèøåíà íàó÷íîñòè 
è  àêòóàëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå, îáúÿñíÿòü ôîðìèðîâàíèå 
ìåíòàëüíîñòè íàðîäîâ òîëüêî ëàíäøàôòíûì ôàêòîðîì, íà 
íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Â. Â. Èëüèí íåñêîëüêî èíà÷å 
òðàêòóåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé, â ÷àñò-
íîñòè, âîñòî÷íîé ìåíòàëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ öè-
âèëèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì ðàçâèòèÿ, îí âûäåëÿåò 
âîñòî÷íóþ ãåíåðàòèâíóþ îñíîâó: âûðàáîòêó ïîëèòàðíîé 
(êðàòîêðàòè÷åñêîé) æèçíåïðîäóêòèâíîñòè. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî 
íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâàíèÿ çàòðàòíîãî âîñïðîèçâîäñòâà 
íà àëëþâèàëüíûõ ïî÷âàõ ïðåäïîëàãàëà êîíòèíãåíòèðîâà-
íèå òðóäîâîé êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ïðèâîäíûõ 
ðåìíåé ñîöèàëüíîñòè àêöåíòèðîâàëà òàêèå êîìïëåêñû, êàê 
äåñïîòèçì, öåíòðàëèçì, àäìèíèñòðèðîâàíèå, ýòàòèçì, îáùèí-
íîñòü. Èñòîðè÷åñêè ñïëà÷èâàÿñü, óïëîòíÿÿñü, ñòðóêòóðíî 
îíè âîïëîòèëè íåçàïàäíûé ïóòü ðàçâèòèÿ1.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âûáîð ñïîñîáîâ õîçÿéñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè çàâèñèò è îò ñâîéñòâ öèâè-
ëèçàöèîííîãî íàñëåäèÿ â ñîöèóìå. Â ðîññèéñêîì êóëüòóðíîì 
ïðîñòðàíñòâå ýòèì ìîæåò ñòàòü êîëëåêòèâíàÿ ôîðìà òðóäà, 
ïðåäïîëàãàþùàÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé 
â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ÷åì èíäèâèäóàëüíàÿ 
ôîðìà ðàáîòû. Ðîññèÿ èñòîðè÷åñêè áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ 
Âîñòîêîì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè. Èñòîðè-
÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü Ðîññèè è Âîñòîêà ïîðîäèëà íå òîëüêî 
óíèâåðñàëèçì äóõîâíîñòè ðîññèéñêîé êóëüòóðû, íî è âûêî-
âàëà ñïîñîáû ýêîíîìè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äðàìàòèçì èíòåðàêöèè Âîñòîê—Çàïàä äëÿ Ðîññèè ïðî-
ÿâëÿëñÿ è â òîì, ÷òî èñòîêè ñâîåé ñóäüáû Ðóñü—Ðîññèÿ 
èçíà÷àëüíî ñâÿçûâàåò ñ Âèçàíòèåé, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè 
âñåé ñâîåé èñòîðèè íàõîäèëàñü âî âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå-
÷èÿõ è ïîñòîÿííîì âíåøíåì ïðîòèâîñòîÿíèè ê Ðèìó. Ðóñü 
ñâÿçàëà ñåáÿ ñî âñåãäà ñòîÿâøåé íà ïîäñòóïàõ ê êðóøåíèþ 
èëè âîçâûøåíèþ ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé Âèçàíòèè. Ðîññèÿ 
ñâÿçàëà ñåáÿ ñ íåóñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïàðàäîêñàëüíûì áûëî è òî, 
÷òî ó ýòîãî ñòàðîãî òåëà, ïîñòðîåííîãî íà ðàçâàëèâàþùåì-
ñÿ ôóíäàìåíòå ðèìñêîé èìïåðèè, â òî æå âðåìÿ èìåëîñü 
ìîëîäîå, ñèëüíîå è àãðåññèâíîå â òó ïîðó äóõîâíîå íà÷à-



234 235

ëî — õðèñòèàíñêîå äóõîâíîå îòâåòâëåíèå — ïðàâîñëàâèå. 
Êàê è âñÿêàÿ ìîëîäàÿ êóëüòóðà, ìîëîäîé ñîöèóì è ìîëîäàÿ 
äóøà, âîçíèêøåå ïðàâîñëàâèå èìåëî ñîáñòâåííûé êóëüòóðíûé 
ïîòåíöèàë, îáëàäàëî àãðåññèâíûì ñòðåìëåíèåì äëÿ ðåàëè-
çàöèè-âîïëîùåíèÿ ñåáÿ â ãðåêî-ñëàâÿíñêîì ñîöèóìå òîãî 
âðåìåíè. Êàê ñîöèàëüíûé îðãàíèçì ýòà äóõîâíàÿ ñèñòåìà ñî 
ñâîèì âçðàùåííûì îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì âèçàíòèéñêîãî 
òîëêà ñòàëà áîðîòüñÿ ïðîòèâ ôàëüøèâîãî âûñîêîìåðèÿ Çà-
ïàäà, ãëàñÿùåãî: ïàäåò Ðèì, è ïðèäåò êîíåö ìèðó. Ïîýòîìó 
îõðàíÿéòå Ðèìñêóþ èìïåðèþ è ñîõðàíÿéòå åå â åäèíñòâå, 
à ðàñêîëüíèêîâ-âèçàíòèéöåâ ãîíèòå ïðî÷ü. Òî åñòü, åùå â 
òå äàëåêèå âðåìåíà â Ðèìñêîé èìïåðèè êîâàëèñü èñòîêè 
áóäóùåãî öèâèëèçàöèîííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è «ïðîçàïàäíîãî» 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ãëàñÿùåãî, ÷òî òîëüêî êîíñîëèäàöèÿ 
óñèëèé âñåõ ðèìëÿí ïðîòèâ Âèçàíòèè ñîõðàíèò æèçíü íà 
Çåìëå, ïîñêîëüêó âèçàíòèéöû — îëèöåòâîðåíèå âîñòîêà è 
äèêîñòè, à çíà÷èò âàðâàðñòâà è çëà. Óæå òîãäà Çàïàä (â ëèöå 
Ðèìà) âèäåë â Âîñòîêå (â ëèöå Âèçàíòèè) ñâîåãî ñìåðòíî-
ãî ïðîòèâíèêà — «èìïåðèþ çëà», êàê ñêàçàë Çàïàä ÷åðåç 
ñîòíè ëåò óñòàìè ÑØÀ â àäðåñ ÑÑÑÐ, — à â ïîñëåäóþùèå 
èñòîðè÷åñêèå ýïîõè ýòî îòíîøåíèå òðàíñôîðìèðîâàëîñü âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ «íîâîé Ðóñüþ» — Ðîññèåé-ÑÑÑÐ. Íî 
âèçàíòèéöû íå òîëüêî íå âíÿëè  óãîâîðàì ðèìëÿí, áîëåå 
òîãî, ñîçäàëè ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî ïî îáðàçó è ïîäîáèþ 
Ðèìñêîé èìïåðèè2. 

Ñêàçàííîå âåäåò ê îñìûñëåíèþ âîïðîñîâ ïðèîðèòåòíîñòè â 
öèâèëèçàöèîííîì ïðîöåññå Ðîññèè, êàê â èñòîðè÷åñêîì, òàê 
è â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíîì àñïåêòå. Èìåííî âîçíèêøàÿ â 
ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè âîñòî÷íàÿ 
äóõîâíîñòü ñûãðàëà äëÿ Ðîññèè îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé 
â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, à 
òàêæå ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âîçíèêøèå â ïîñëåäóþùåì 
ìîíàñòûðè èñïîëüçîâàëè ñïîñîáû êîëëåêòèâíîãî (îáùèííîãî) 
òðóäà, âîñïèòûâàëè êîëëåêòèâèñòñêîå (ñîáîðíîå) ñîçíàíèå. 
Èìåííî ýòà ôèëîñîôñêî-õîçÿéñòâåííàÿ ïàðàäèãìà â ïðîöåññå 
ñâîåé ýâîëþöèè çàëîæèëà â Ðîññèè îñíîâû ìîíàñòûðñêîãî 
ñïîñîáà õîçÿéñòâîâàíèÿ — êîëëåêòèâèçì è îáùèííîñòü. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî îáùèííûé òðóä äàâàë âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ, ÷åì òðóä èíäèâèäóàëüíûé. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì è ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîíàñòû-
ðè â Ðîññèè, ïî-ñóùåñòâó, áûëè êðóïíûìè êîëëåêòèâíûìè 
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ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè-êîëõîçàìè. Ïîýòîìó â ãîëîäíûå ãîäû 
â Ðîññèè ñâåòñêàÿ âëàñòü âñåãäà îáðàùàëàñü ê ìîíàñòûðÿì 
çà ïîìîùüþ â ïîñòàâêàõ õëåáà è äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Èìåííî 
ïîýòîìó â ãîäû êîëëåêòèâèçàöèè â ÑÑÑÐ «ìîíàñòûðñêàÿ» 
õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà â âèäå êîëõîçîâ áûëà ïîääåðæàíà 
áîëüøèíñòâîì íàðîäîâ. Ñ êîíöà 80-õ ãã. ÕÕ â. ñîâðåìåííûå 
ðîññèéñêèå «åâðîöåíòðèñòû» è àíòèêîììóíèñòû íà÷àëè áîðüáó 
ñ êîììóíèñòè÷åñêîé (êàê èì êàæåòñÿ) èäåîëîãèåé êîëëåê-
òèâèçìà, «îáùèííîé» ïî ñâîåé ñîäåðæàòåëüíîñòè è ôîðìîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Êàê è «çàïàäíèêè» 30—50-õ ãã. XIX â., 
è ýòè ðåôîðìàòîðû íèêàê íå ìîãóò îñîçíàòü ïàðàäèãìó 
ðîññèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ñîçíàíèÿ, ñôîðìèðîâàííîãî ïðàâîñ-
ëàâíîé öåðêîâüþ â ðóññêîì ýòíè÷åñêîì ñîöèóìå â òå÷åíèå 
òûñÿ÷åëåòèÿ, à â ìíîãîýòíè÷åñêîì ðîññèéñêîì ñîîáùåñòâå ýòî 
ìèðîâîççðåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ åùå è òðóäîâûìè òðàäèöèÿìè 
èñëàìà, áóääèçìà è ÿçû÷åñòâà. 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñòðàíû îáùèííàÿ èäåîëîãèÿ «ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ» ïðåòåðïåëà «ñâåòñêóþ» ñîöèàëüíóþ òðàíñ-
ôîðìàöèþ â âèäå êîëõîçîâ, êîòîðûå ïðèâåëè ñòðàíó ê 
çíà÷èòåëüíûì óñïåõàì è â òåõíîëîãèè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, 
è â äóõîâíî-êóëüòóðíîì ïðîãðåññå. Äóõ «êîëëåêòèâèçìà» â 
èäåîëîãèè êîììóíèçìà áûë íå ÷åì èíûì, êàê èäåîëîãèåé 
«îáùèííîñòè» ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, à òàêæå â íåêîòîðîì 
òðàíñôîðìèðîâàííîì âèäå è èñëàìà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãíî-
ñåîëîãèè, åñëè ðàññìîòðåòü äóõîâíî-îðãàíèçàöèîííóþ ïà-
ðàäèãìó äåÿòåëüíîñòè â ïàñòâå ïðàâîñëàâèÿ è ïàðàäèãìó 
«êîììóíèñòè÷íîñòè» â ìèðó, òî ìîæíî âûâåñòè ïî÷òè ÷òî 
«ñëåïîê» äâóõ ïàðàäèãì: òîëüêî îäíè äåéñòâóþò â äóõîâíîì 
ìèðå, äðóãèå — â ñâåòñêîì. 

Óæå ïî ïðîøåñòâèè âåêîâ íåêîòîðûå èäåéíûå îòâåòâëå-
íèÿ êàòîëèöèçìà ñòàëè ïðîïîâåäîâàòü èäåè íàêîïèòåëüñòâà, 
ñòÿæàòåëüñòâà, îáëåêàÿ èõ â ôîðìóëèðîâêè î «ñâîáîäå 
ëè÷íîñòè». Â òî æå âðåìÿ â ïðàâîñëàâíîì è â èñëàìñêîì 
ìèðå èäåÿ «ñâîáîäû» âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñâîáîäà îò ãðåõà. 
Âåäü â ñîâðåìåííîì òåîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå òîëüêî 
êàòîëèöèçì è íåêîòîðûå åãî îòâåòâëåíèÿ ïðîïîâåäóþò äóõ 
èíäèâèäóàëèçìà, íî è ýòè ïðîïîâåäè â ïîñëåäíèå âåêà ïðå-
òåðïåâàþò ñîäåðæàòåëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ. 

Ïî ïîâîäó âîñòî÷íûõ ïîëèòàðíûõ êóëüòóð, êîëëåêòèâíûõ 
ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è çàïàäíîãî èíäèâèäóàëèçìà, ÷àñò-
íîñîáñòâåííè÷åñòâà ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ îáëàñòåé ñîöèàëü-
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Â. Í. Ðîìàíîâ Î ðîññèéñêîé ïîëèýòíè÷åñêîé ïîëèòàðíîñòè
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íîãî çíàíèÿ ðàçìûøëÿþò äàâíî. Â. Â. Èëüèí, ïîëàãàåò, ÷òî 
«åâðîïåèçì» è «àçèàò÷èíà» — êâàëèôèêàöèè íå öåëüíûå, íå 
îäíîìåðíûå, íå ïëîñêîñòíûå. «Åâðîïåèçì» íåïðàâèëüíî íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçûâàòü ñ «êóëüòóðîé», «ïðîñâåùåíèåì», «ïðîãðåññîì», 
ðàâíî êàê «àçèàò÷èíó» — ñ «íåðàçâèòîñòüþ», «îòñòàëîñòüþ», 
«ðåãðåññîì». Êà÷åñòâà ëèäåðñòâà, ïèîíåðñòâà, ïðåâîñõîäñòâà 
ïðèìåíèòåëüíî ê öèâèëèçàöèÿì òðàíçèòèâíû; ñòåïåííàÿ 
äèëåììà «îòñòàâàíèå» — «îïåðåæåíèå» íå êîíñòàíòà. Áûëî 
âðåìÿ, êîãäà Âîñòîê áûë «íåèçìåðèìî âûøå Çàïàäà íå òîëüêî 
áëàãîäàðÿ ïðåâîñõîäñòâó ñâîåé öèâèëèçàöèè, íî è áëàãîäàðÿ 
ãîðàçäî áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ õîçÿéñòâåííîé æèçíåííîé 
ýíåðãèè. Ñîîòâåòñòâåííî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ßïîíèÿ ïðåâîñ-
õîäèò ÑØÀ ïî êîìïüþòåðíûì òåõíîëîãèÿì, ÑØÀ îïåðåæàåò 
Ãåðìàíèþ, íî Ãåðìàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå èìååò ðàâíûõ 
ñåáå â ìåõàíèêå. Òàêîâ êàïèòàëüíûé çàêîí ñîõðàíåíèÿ: â 
îäíîì ìåñòå óáóäåò, à â äðóãîì ïðèáóäåò»3.

Âûñøèé ñìûñë ðóññêèå ìûñëèòåëè âñåãäà èñêàëè çà ïðåäå-
ëàìè ðåàëüíîãî ìèðà. Ïîðîê îðãàíè÷åñêîé ìîäåëè öèâèëèçà-
öèé, óïîäîáëÿþùèé ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ èíäèâèäóàëüíîìó 
ðîñòó, çàêëþ÷àåòñÿ â èëëþçîðíîñòè àíàëîãèè: íå óäàåòñÿ 
ââåñòè ÿñíûõ îñíîâàíèé àïîãåÿ è ïåðèãåÿ ñîñòîÿíèé ñîöèóìîâ, 
çàäàòü ïîíÿòèå ïîâîðîòíûõ, ðàçâèëî÷íûõ, êóëüìèíàöèîííûõ 
òî÷åê ðàçâèòèÿ; óñòàíîâèòü öèêëèêó ôàçîâûõ èçìåíåíèé4.

Âçàèìîñâÿçü Âîñòîêà è Ðóñè áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ ïåðâûõ 
îïûòîâ ñîçäàíèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïåðâûå îáðàçöû 
ïîäîáíîãî ñîçèäàíèÿ îíà (Ðóñü) ïîëó÷èëà èç ðóê âëàñòèòåëåé 
Çîëîòîé Îðäû è Âèçàíòèéñêîé Èìïåðèè. Õîòÿ îòíîøåíèÿ ñ 
Âèçàíòèåé ó Ðóñè áûëè íàëàæåíû ðàíüøå, ÷åì äî íàøåñòâèÿ 
ìîíãîëîâ, íî ñîáñòâåííîãî îïûòà è òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé 
â ãîñóäàðñòâîñòðîåíèè ðóñè÷àì íå õâàòàëî äëÿ èìïåðî-
ñòðîåíèÿ. Ñ ïðèõîäîì â ýòíîñôåðó ðóññêèõ Çîëîòîé Îðäû, 
ñîâìåñòíîå ñ ìîíãîëàìè ñîóïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ñòàëî 
äëÿ ðóññêèõ îãðîìíîé øêîëîé èìïåðîñòðîåíèÿ. Áåçóñëîâíî, 
è ýòî äåòåðìèíèðóåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ñïîñîáîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
ýâîëþöèîííûõ îñîáåííîñòåé íàðîäîâ Ðîññèè.

Î ôåíîìåíå êóëüòóðíîé è ýòíîýêîíîìè÷åñêîé ïðåäðàñ-
ïîëîæåííîñòè íàðîäîâ ó÷åíûå ñïîðÿò äàâíî. Èõ âçãëÿäû ïî 
ýòîìó ïîâîäó çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Â îäíèõ 
ñëó÷àÿõ ýòîò ôåíîìåí îáúÿñíÿåòñÿ âûíóæäåííûì õàðàêòåðîì 
ýòíè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â äðóãèõ — îïðåäåëÿåò 

êàê «òîòàëüíîå îñâîåíèå òåððèòîðèè ïîä ñîáñòâåííûå ýêî-
íîìè÷åñêèå óêëàäû»5.

Êàê áû òàì íè áûëî, ýòíè÷åñêîå ñîçíàíèå ñïîñîáñòâóåò 
ìîáèëèçàöèè ýòíîñîì ñâîèõ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ è îêàçûâàåò 
ñîäåéñòâèå ýâîëþöèè ìûñëèòåëüíûõ ñâîéñòâ ýòíè÷åñêîãî 
ñóáúåêòà, áóäü ýòî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ÷åðòû, èëè æå 
èíûå èíòåëëåêòóàëüíûå îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà.
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ÑÅÊÒÀ ÁÅÃÓÍÎÂ — 
ÐÀÄÈÊÀËÜÍÛÉ ÒÎËÊ ÐÀÑÊÎËÀ

Ñåêòà, èçâåñòíàÿ â èñòîðèè èíàêîâåðèÿ ïîä íàçâàíèÿìè 
áåãóíû, èëè ñòðàííèêè (ïîäïîëüíèêè, ñêðûòíèêè, ñêèòàëüöû 
è äð.), ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîçäíèõ ïðîÿâëåíèé áåñïîïîâñêèõ 
ñîãëàñèé è ïîñëåäíèõ çâåíüåâ â öåïè ðàññëîåíèÿ è òðàíñ-
ôîðìàöèè áåñïîïîâñêîãî êðûëà Ðàñêîëà. Äèôôåðåíöèàöèÿ 
áåñïîïîâöåâ íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû âûçâàíà ðàçíîãëàñèÿìè 
ìåæäó ñòàðîîáðÿä÷åñêèìè õàðèçìàòè÷åñêèìè íà÷åò÷èêàìè, 
îñëàáëåíèåì ñòðîãîñòåé è îòñòóïëåíèåì â îñíîâíîì ñîãëàñèè 
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ïðåæäå âñåãî ýòè÷åñêèõ. ×åëîâå÷å-
ñêèé ôàêòîð âêóïå ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîé îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû â áåñïîïîâñòâå ïðèâåëè ê óïàäêó ïîìîðñòâà, à 
çàòåì è åãî ïðååìíèêà, ãîðàçäî áîëåå ðàäèêàëüíîãî è íå-
óñòóï÷èâîãî ôèëèïïîâñêîãî òîëêà.

Íåñìîòðÿ íà âåñü ñïåêòð «æåñòêîñòè», äåìîíñòðèðîâàâ-
øåéñÿ ôèëèïïîâöàìè, íàøåëñÿ ïðîïîâåäíèê, êîòîðûé ïðè-
øåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî è îíè ïîøëè íà ñîãëàøàòåëüñòâî 
«ñî âëàñòüþ àíòèõðèñòà». Â ïîñëåïåòðîâñêóþ ýïîõó «äðåâëåå 
áëàãî÷åñòèå» âçÿëñÿ îõðàíÿòü áûâøèé ñîëäàò Åâôèìèé, 
îñíîâàòåëü íîâîé ñåêòû — îäíîé èç ñàìûõ íåïðèìèðèìûõ 
è âîèíñòâåííûõ â èñòîðèè ðåëèãèîçíîãî èíàêîâåðèÿ â Ðîñ-
ñèè — ñåêòû áåãóíîâ.

Óðîæåíåö Ïåðåÿñëàâëÿ Çàëåññêîãî, Åâôèìèé íåñêîëüêî 
ëåò ïðîæèë ñðåäè ôèëèïïîâöåâ Ìîñêâû. Íàáëþäàÿ ñâîèõ 
îäíîâåðöåâ, îí âñêîðå ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îíè äâó-
ðóøíè÷åñêè ïîøëè íà êîìïðîìèññ ñ ìèðñêèì è äóõîâíûì 
íà÷àëüñòâîì è ïîä÷èíèëèñü «çàêîíàì ãðàäñêèì». Ñîñòàâèâ 
òàê íàçûâàåìîå «Ðàçãëàãîëüñòâîâàíèå» èç 39 âîïðîñîâ, îí 
ïîñëàë ñâîå ñî÷èíåíèå-çàïðîñ ìîñêîâñêèì âîæäÿì ôèëèï-
ïîâöåâ À. Áàë÷óæíîìó, Í. Ñïèöûíó è äð., íàñòàèâàÿ íà 
îáúÿñíåíèè èõ ñîãëàøàòåëüñòâà è íåóâÿçêè òåîðåòè÷åñêèõ 
âåðîèñïîâåäàëüíûõ ïîñòóëàòîâ ñ ïðàêòèêîé îòíîøåíèé ñ 
«àíòèõðèñòîâûì âîèíñòâîì». Íå ïîëó÷èâ îòâåòà, Åâôèìèé 
âûñòóïèë ñ ïðîïîâåäüþ ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî íèãèëèçìà è 

Å. Ñ. ÁÀÕÌÓÑÒÎÂ

ÁÀÕÌÓÑÒÎÂ Åâãåíèé Ñåðãååâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ôèëîñîôèè äëÿ 
ãóìàíèòàðíûõ ôàêóëüòåòîâ Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÑÒÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈÎÃÐÀÔÈß

àíàðõèçìà. Îñíîâîé åãî ó÷åíèÿ ñòàëî îëèöåòâîðåíèå àíòè-
õðèñòà â êîíêðåòíîì ëèöå, à èìåííî — â íåäàâíî óìåðøåì 
èìïåðàòîðå Ïåòðå I. Åâôèìèé íå áûë â ýòîì îðèãèíàëåí: 
ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèõîäèëè è ðàñêîëîó÷èòåëè êîíöà 
XVII — íà÷àëà XVIII â., è åðåòèê Ãðèãîðèé Òàëèöêèé, 
êàçíåííûé çà ó÷åíèå î Ïåòðå-àíòèõðèñòå. Åâôèìèé îêàçàë-
ñÿ â ýòîì âîïðîñå íå ìåíåå ïîñëåäîâàòåëüíûì, ÷åì ïðåä-
øåñòâåííèêè. Áîëåå òîãî, îí ðàñïðîñòðàíèë àíòèõðèñòîâî 
êëåéìî íà âñþ âëàñòü: «Àïîêàëèïòè÷åñêèé çâåðü — åñòü 
öàðñêàÿ âëàñòü, èêîíà åãî — âëàñòü ãðàæäàíñêàÿ, äåëî 
åãî — âëàñòü äóõîâíàÿ», — ó÷èë íîâûé ïðîïîâåäíèê áî-
ãîñëîâñêèõ êðàéíîñòåé. Ïîýòîìó, ïî ëîãèêå Åâôèìèÿ, ñëå-
äîâàëî ïîðâàòü âñÿêóþ ñâÿçü ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, 
íå áðàòü ïàñïîðòîâ, íå èäòè íà âîåííóþ ñëóæáó, íå îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä, íå ïëàòèòü íàëîãè, íî «äîñòîèòü òàèòèñÿ è 
áåãàòü», òî åñòü íå èìåòü äîìà, ñåìüè, à òîëüêî ïîñòîÿííî 
ñêðûâàòüñÿ è èçáåãàòü âñÿêîé ñâÿçè ñ ëþäüìè, íîñÿùèìè 
ïå÷àòü àíòèõðèñòà, â òîì ÷èñëå è ñî ñòàðîîáðÿäöàìè. Òàê 
çàðîäèëñÿ íîâûé òîëê ñòðàííèêîâ, èëè áåãóíîâ, êîòîðûé 
ñíà÷àëà ðàçâèâàëñÿ â çíàìåíèòîì çà ñòîëåòèå ïåðåä ýòèì 
ñâîèìè ãàðÿìè Ïîøåõîíüå, íà þãå ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè. 
Â îòëè÷èå îò ôèëèïïîâöåâ, ó÷èâøèõ, ÷òî îò ïðåñëåäîâàíèÿ 
âëàñòåé íàäî ñïàñàòüñÿ â îãíå ãàðåé, áåãóíû ïðîïîâåäîâàëè, 
÷òî îò ïðåñëåäîâàíèé íàäî ïðîñòî áåæàòü.

Áåãóíû íèêîãäà íå îòëè÷àëèñü ìíîãî÷èñëåííîñòüþ, íî 
ñðàçó ïîñëå ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ ïðè Åêàòåðèíå II áûñòðî 
ðàñïðîñòðàíèëèñü â Êîñòðîìñêîé, ßðîñëàâñêîé, Îëîíåöêîé 
è Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèÿõ, ÷óòü ïîçæå — â Òâåðñêîé, Âî-
ëîãîäñêîé ãóáåðíèÿõ è â Çàïàäíîé Ñèáèðè, à â XIX â. è â 
íåñêîëüêèõ ãóáåðíèÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ.

Íîâîå ñîãëàñèå äîøëî äî êðàéíîñòè â äåëå îòðèöàíèÿ 
óñòîåâ îêðóæàþùåãî ìèðà. Âñå ñóùåñòâîâàâøåå íà Ðóñè, 
ãîâîðèëî ýòî ó÷åíèå, èëè ïðîèçâåäåíî àíòèõðèñòîì, èëè çà-
êëåéìåíî åãî ñêâåðíîé ïå÷àòüþ: ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ, 
ïîðÿäêè, îáû÷àè, îáðàç æèçíè, ðàçãîâîðû è ò. ä.1 Ïî ó÷åíèþ 
áåãóíîâ ñ÷èòàëîñü ãðåõîì äàæå æèòü ñðåäè ïðàâîñëàâíîãî 
íàñåëåíèÿ, ðàâíî êàê ñðåäè ðàñêîëüíèêîâ äðóãîãî òîëêà èëè 
ñîãëàñèÿ. Â 1772 ã. Åâôèìèé ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïîä-
ëèííûé «ïðàâîñëàâíûé» äîëæåí ñàì ïðèíèìàòü íîâîå êðåùå-
íèå è ïðè ýòîì ñàì ñåáÿ êðåñòèòü, ÷òîáû áûòü óâåðåííûì, 
÷òî íèêòî, ñâÿçàííûé ñ àíòèõðèñòîì, íå îñêâåðíÿåò òàèíñòâà. 
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Íåîôèòàì Åâôèìèé îáúÿñíÿë, ÷òî òîò, «êòî èçìûâàåòñÿ â 
èñòèííîé êóïåëè Õðèñòà Áîãà», ïîèñòèíå âîñêðåñàåò è ÷èñò 
è ñâåòåë îò òüìû áûâàåò; êòî æå âî àíòèõðèñòîâó êóïåëü 
èçìûâàòèñÿ ñëàçèò, òî ðîâíî â êàë ãëàâíÿ îìî÷èòñÿ, ïà÷å 
ñêâåðíåé è ñìðàäíåé îòòóäà âîçíèêàåò… Âñå, êîòîðûå âî 
Õðèñòà êðåùàþòñÿ, â ïðàâäó è ïðåìóäðîñòü îáëà÷àþòñÿ, à 
òå, êîòîðûå â ñàòàíó ïîãðóæàþòñÿ, îáëà÷àþòñÿ â ñòûä è 
ñðàìîòó». Ïðè ýòîì îí ññûëàëñÿ íà òåêñò èç ñëîâà Êèðèëëà 
Èåðóñàëèìñêîãî î åðåòè÷åñêîì êðåùåíèè2. 

Ïî ñâîåìó ïîâåäåíèþ áåãóíû îò÷àñòè íàïîìèíàëè ìîíà-
õîâ, ÷òî ïðèçíàâàëè è èññëåäîâàòåëè, âèäåâøèå ïàðàëëåëü 
ìåæäó áåãóíñêèìè íà÷åò÷èêàìè è èíî÷åñêèì ñâÿùåíñòâîì. 
«Ñàí ñâîé ñòðàííèêè ñ÷èòàþò èíî÷åñêèì, è ïîýòîìó âñå 
ìóæ÷èíû è æåíùèíû îáÿçóþòñÿ âåñòè æèçíü áåçáðà÷íóþ è 
öåëîìóäðåííóþ ïî äðåâíåìó óñòàâó Ñîëîâåöêîãî ìîíàñòûðÿ… 
Ñòðàííèêè-ìóæ÷èíû îáûêíîâåííî íàçûâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé 
áðàòüÿìè è ñòàðöàìè, à æåíùèíû — ñåñòðàìè è ñòàðèöà-
ìè», — îòìå÷àë â ñâîåì òðóäå îá èíàêîâåðèè àðõèìàíäðèò 
(âïîñëåäñòâèè ìèòðîïîëèò) Ìàêàðèé3.

Îòäåëüíî ñòîèò ñêàçàòü î âîïðîñå áåçáðà÷èÿ â ó÷åíèè 
áåãóíîâ. Ïîäîáíî ìîíàøåñêîìó óñòàâó, ó÷åíèå ñåêòàíòîâ-
ñòðàííèêîâ îòðèöàëî âîçìîæíîñòü áðàêà, íî â îòëè÷èå îò 
ïðàâîñëàâíûõ, äëÿ êîòîðûõ áðàê — ñâÿùåííûé ñîþç ïåðåä 
Áîãîì, áðàê äëÿ áåãóíîâ «áîëüøèé ãðåõ, ÷åì áëóä», ïîòîìó 
÷òî «îáùåíèå ñ çàêîííîþ æåíîé íå îñóäÿò, ïîòîìó ñ íåé 
ëåã÷å è ãðåøèòü, à áëóä îñóæäàþò, è òåì îò÷àñòè èñêóïëÿþò 
ãðåõ» æèçíè â áðàêå. Âïðî÷åì, çà áëóä ïîëàãàëàñü åïèòè-
ìèÿ, ñîñòàâëÿâøàÿ, êðîìå ñòðîãîãî ïîñòà, ìíîæåñòâî çåìíûõ 
ïîêëîíîâ íà áðàòñêîé òðàïåçå4. Äàæå ñàì Åâôèìèé â ýòîì 
îòíîøåíèè áûë íåáåçãðåøåí. Èçâåñòíî, ÷òî åãî âñåãäà ñîïðî-
âîæäàëà íåêàÿ êðåñòüÿíêà Èðèíà Ôåäîðîâà. Ñëåäîâàòåëüíî, 
îí, ïîäîáíî áîëüøèíñòâó áåñïîïîâöåâ, ñíèñõîäèòåëüíî ñìî-
òðåë íà áëóä («íå ñîãðåøèøü — íå ïîêàåøüñÿ»), íî ñòðîãî 
îñóæäàë çàêîííûé áðàê è ñåìåéíóþ æèçíü. 

Ãîâîðÿ îá îáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ òàêîãî æåñòêîãî ïðèí-
öèïà áåçáðà÷èÿ, ñòîèò óïîìÿíóòü èíòåðåñíûé ôàêò. Â íå-
êîòîðûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå ïîçæå óêðåïèëèñü áåãóíû, ñóùå-
ñòâîâàë îáû÷àé áðàòü ñ êðåïîñòíûõ æåíùèí îòêóïíûå ïî 
100—150 ðóá. çà ïðàâî íå âûõîäèòü çàìóæ çà íåìèëîãî. Â 
òàêèõ ìåñòàõ ó ñåêòû áåãóíîâ âñåãäà íàõîäèëèñü àêòèâíûå 
ñîîáùíèêè5. Ðàññóæäàÿ îá îáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ ïîÿâëåíèÿ 

áåãóíñòâà, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà ïîëèòèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèé ôàêòîð. Îäíîé èç ïðè÷èí íà÷àëà áåãóíñòâà 
ñàì Åâôèìèé íàçûâàë ïåòðîâñêèå ðåâèçèè. Îí çàìå÷àë, 
÷òî «îïèñüþ Ïåòð õîòåë ñîáðàòè íàðîä â åäèíóþ êðóïó è 
â ðóêå åãî äåðæàòè»6. Îò ýòîé ðóêè è áåæàëè ñòðàííèêè â 
ëåñà. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, èìåëî çíà÷åíèå è òî, ÷òî öåíòðîì 
áåãóíñòâà ÿâëÿëàñü ßðîñëàâñêàÿ ãóáåðíèÿ — ïðîìûøëåííûé 
è çàæèòî÷íûé êðàé. Îñòàâëÿÿ æåíùèíàì äîìàøíèå è ïîëå-
âûå ðàáîòû, ìíîãèå ÿðîñëàâöû øëè â ãîðîäà è òàì îñåäàëè, 
çàðàáàòûâàÿ áîëåå ëåãêèå, ÷åì õëåáîïàøåñêèå, äåíüãè. Ýòî 
ïîãîëîâíîå ñêèòàëü÷åñòâî ÿðîñëàâñêîãî íàñåëåíèÿ íåëüçÿ 
íå ñîïîñòàâèòü åñëè íå ñ ïðîèñõîæäåíèåì, òî õîòÿ áû ñ 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ñåêòû áåãóíîâ. Òàêèì îáðàçîì ñòàíîâèòñÿ 
ïîíÿòíî, ïî÷åìó íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ñòðàí-
íèêîâ ïîðîæäåíèåì Ðàñêîëà è òðàêòèðíîé öèâèëèçàöèè7. 

Ïîñëå ñìåðòè Åâôèìèÿ â 1792 ã. åãî ïðååìíèêîì ñòàë 
êðåñòüÿíèí Êðàéíåâ, êîòîðûé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî 
÷èñëà ñòîðîííèêîâ ñ÷åë çà ëó÷øåå íåñêîëüêî îñëàáèòü àñêå-
òè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ Åâôèìèÿ â óãîäó áîãà÷àì è ìîëîäåæè. 
Êðàéíåâ ïðåäëàãàë: «Ìîæíî áûòü Õðèñòîâûì ÷åëîâåêîì 
è íå ðàññòàâàÿñü ñ äåíüãàìè, ëèøü áû êîðìèòü è äàâàòü 
ïðèþò äåéñòâèòåëüíûì ñòðàííèêàì». Ýòèì áûëî ïîëîæåíî 
íà÷àëî íîâîìó ýòàïó â èñòîðèè ñåêòû áåãóíîâ — «æèëîâîìó 
ñòðàííè÷åñòâó» (÷òî äàæå ïî íàçâàíèþ çâó÷èò àáñóðäíî) èëè 
ñòðàííîïðèèìíè÷åñòâó. Òåïåðü îäíè ïåðåêðåùåííûå â áåãóí-
ñêóþ ñåêòó æèâóò îñåäëî, íà âèäó è â ñåìüå, äðóãèå æèâóò 
ó íèõ â ïîäïîëàõ èëè íàõîäÿò íî÷ëåã, ñòîë è êðîâ.

Ýòî ñðàçó âûçâàëî ðàñêîë â ñðåäå ñàìîé ñåêòû. Êðåñòüÿ-
íèí Âàñèëèé Ïåòðîâ ñ åäèíîìûøëåííèêàìè âîññòàë ïðîòèâ 
âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è äåíåã, îñíîâàâ òîëê «áåçäåíåæ-
íèêîâ». Â ýòî æå âðåìÿ ïîÿâèëîñü åùå îäíî ëþáîïûòíîå 
ñîãëàñèå — «ñòàòåéíèêè», êîòîðûå ââåëè îñîáóþ ñòðàííè-
÷åñêóþ èåðàðõèþ, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë îñíîâàòåëü ñî-
ãëàñèÿ ïîä ïî÷åòíûì çâàíèåì ïàòðèàðõà. Îäíàêî âëèÿíèå 
Êðàéíåâà è åãî ïðèâëåêàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé îêàçàëîñü 
ñèëüíåå: «æèëîâîå ñòðàííè÷åñòâî» óòâåðäèëîñü è âûòåñíèëî 
âñå îñòàëüíûå òîëêè. 

Êðàéíåâñêîå íîâøåñòâî, êàê ïîëàãàþò íåêîòîðûå èññëå-
äîâàòåëè, ïîëîæèëî íà÷àëî ìîðàëüíîìó ðàçëîæåíèþ ñåê-
òû. Òåïåðü ñî÷óâñòâóþùèå, íåðåäêî ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè, 
îõîòíåå ïîìîãàëè áåãóíàì, ñðåäè êîòîðûõ ïîÿâëÿëîñü âñå 
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áîëüøå æóëèêîâ è àôåðèñòîâ. «Ó ñòðàííîïðèèìöåâ ñòðàí-
íèêè ñêëàäûâàþò çàõâà÷åííîå èìè ïðè ïîáåãå èç îáùåñòâà; 
ñþäà æå ñòåêàþòñÿ ðàçíûå ïîäàÿíèÿ, ïðîèçâîäèìûå ÷àñòî 
â áîëüøèõ ðàçìåðàõ áîãàòûìè ëþäüìè äëÿ ñîäåðæàíèÿ 
ñòðàííèêîâ»8. «Ïîíÿòíî òàêèì îáðàçîì ñòàíîâèòñÿ, ïî÷åìó 
â íàðîäå ñìîòðÿò íà ñòðàííèêîâ êàê íà ëþäåé âûñøåãî 
ðàçðÿäà, ïî÷åìó ýòè ñòðàííèêè, î÷åâèäíî íåðåäêî ëîâêèå 
ïëóòû è õèòðåöû, óìåâøèå èçâëåêàòü èç äóøè íàðîäà ñâîþ 
ïîëüçó, îáûêíîâåííî íàõîäèìû áûëè îäåòûìè, íåñìîòðÿ íà 
ñâîå óáîãîå ñòðàííè÷åñòâî, î÷åíü õîðîøî è äàæå ðîñêîøíî 
äëÿ ñâîåãî áûòà», — ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîäìå÷àëè ìíîãèå 
èññëåäîâàòåëè Ðàñêîëà9. 

Ñ 30—40-õ ãã. XIX â. ïðîïàãàíäà áåãóíñòâà çàìåòíî óñè-
ëèëàñü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè÷èíîé ýòîìó ñòàëà áîëüøàÿ 
íåðàçáîð÷èâîñòü è ñíèñõîäèòåëüíîñòü ïðè ïðèåìå â ñåêòó. 
Ðÿäû áåãóíîâ øèðîêî ïîïîëíÿëèñü áåãëûìè êàòîðæíèêàìè, 
äåçåðòèðàìè, íå ïîìíÿùèìè ðîäñòâà, ðàñïóòíûìè æåíùè-
íàìè, âûñëàííûìè èç ñåëüñêèõ îáùåñòâ è ò. ï. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, â ýòî âðåìÿ ÿâèëèñü îñîáåííî äåÿòåëüíûå è íà÷è-
òàííûå íàñòàâíèêè áåãóíîâ — Êóâøèíîâû è Íèêèòà Ñåìåíîâ. 
ßðîñëàâñêèé êðåñòüÿíèí Íèêèòà Ñåìåíîâ äàæå ïèñàë ñî÷è-
íåíèÿ, â êîòîðûõ äîõîäèë äî òàêîé ìûñëè: «Êðåñò òåðïåíèÿ, 
íîñèìûé ñòðàííèêàìè, âàæíåå êðåñòà Õðèñòîâà, êîòîðûì 
èñêóïëåí è ñïàñàåòñÿ ãðåøíûé ðîä ÷åëîâå÷åñêèé».

Ñ ïîïîëíåíèåì áåãóíñêîé ñåêòû âñÿêèìè îòùåïåíöàìè â 
íåé ðàñöâåëè ðàçâðàò è ïðåñòóïëåíèÿ. Â 50-õ ãã. XIX â. áåãó-
íû àêòèâíî çàíèìàëèñü ðàçáîåì â ßðîñëàâñêîé ãóáåðíèè, ÷òî 
âûçâàëî îñîáûå ýêñïåäèöèè, ñíàðÿæåííûå ïðàâèòåëüñòâîì. 
Â ýòî âðåìÿ ñòðàííè÷åñòâî ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïðîñòðà-
íÿëîñü â Ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèÿõ: Êàçàíñêîé, Ñèìáèðñêîé, 
Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Àñòðàõàíñêîé, îñîáåííî â äâóõ 
ïîñëåäíèõ, òàê êàê ìíîãî÷èñëåííûå ðûáíûå âàòàãè îõîòíî 
ïðèíèìàëè áåñïàñïîðòíûõ.

Êàê óòâåðæäàë Ñ. Ïîíîìàðåâ, â Ïåíçåíñêèé êðàé áåãóíû 
ïðîíèêëè èç Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè, ãóñòî çàñåëåííîé ñòàðî-
îáðÿäöàìè ðàçíûõ òîëêîâ. Êàê è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, åðåñü 
ïîïàëà â êðàé ÷åðåç îòõîäíèêîâ, ïðè÷åì ïåðâûìè áåãóíàìè 
ñòàëè áûâøèå ñåêòàíòû Ñïàñîâà ñîãëàñèÿ10. Ñòðàííè÷åñòâî 
îäíàêî íå ñìîãëî çäåñü øèðîêî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ, íî êðåïêî 
îñåëî â ñ. Ñîêîëîâêå Ñàðàíñêîãî óåçäà (80 äóø), à òàêæå â 
Ãîðîäèùåíñêîì óåçäå â ñ. Ìîðäîâñêèé Êà÷èì (äî 9 äóø), 

`

Àðèøêà (7 äóø) è îñîáåííî Êîçàðêà (äî 100 äóø)11. Ñòàòèñ-
òè÷åñêèé ó÷åò ñòàðîîáðÿäöåâ, îñîáåííî ñåêòàíòîâ, ñòðàäàë 
íåòî÷íîñòüþ, ÷òî óæ ãîâîðèòü î áåãóíàõ, äëÿ êîòîðûõ ñêðû-
âàòüñÿ îò ó÷åòà ñòàëî ñìûñëîì æèçíè. Äàæå ñòðàííîïðè-
èìíèêîâ ïîäñ÷èòàòü áûëî ïî÷òè íåâîçìîæíî, òàê êàê îíè 
èëè óêëîíÿëèñü îò ó÷åòà, èëè, ÷òî ãîðàçäî ÷àùå, âðàëè î 
õàðàêòåðå ñâîåãî âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îïðåäåëèòü ìåñòîíàõîæ-
äåíèå áåãóíîâ ìîæíî áûëî ëèøü ïî âíåøíèì íàáëþäåíèÿì 
(íàïðèìåð, â äîìå æèëî 4 ÷åë., à áåëüÿ ñòèðàëîñü íà 10), 
ëèáî èõ ëîâèëè ñëó÷àéíî.

Åñòü âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü ñóäüáó áåãóíîâ ñ. Ñîêîëîâ-
êè. Âïåðâûå áåãóíû çàôèêñèðîâàíû çäåñü â îêòÿáðå 1884 ã.  
Àðåñòàíò Ãðèãîðèé Ìóçûêàëèí, ñèäåâøèé â ñàðàíñêîé 
òþðüìå, ñîîáùèë, ÷òî â åãî ðîäíîé Ñîêîëîâêå ó êðåñòüÿí 
Íèêèòû Ìàëûãèíà è Èâàíà Ñòðàäûìèíà â ñïåöèàëüíî óñòðî-
åííûõ ïîäïîëàõ ïðîæèâàþò íåèçâåñòíûå ëèöà èç ðàçíûõ 
ìåñòíîñòåé è âåäóò ñåáÿ ïîäîçðèòåëüíî. Äîçíàíèå ïîêàçà-
ëî, ÷òî òàêèå ïîäïîëû äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþò. Â íèõ 
áûëè íàéäåíû ðàçëè÷íûå áîãîñëóæåáíûå ðåêâèçèòû. Òàì 
æå ïðîæèâàëè â îáùåé ñëîæíîñòè 7 ÷åë. èç Ñîêîëîâêè è 
èç ñåë äðóãèõ óåçäîâ è ãóáåðíèé. Èç íèõ äâå ñåêòàíòêè äî 
ïîñëåäíåãî ìîìåíòà óòâåðæäàëè, ÷òî ðîäèëèñü íà íåáå, à 
30 ñåíòÿáðÿ ñïóñòèëèñü â ïîäïîë îäíîãî èç äîìîâ Ñîêîëîâ-
êè (äîçíàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îáå îíè óðîæåíêè ñ. Êîâàëåéêè 
Ãîðîäèùåíñêîãî óåçäà, è ÷òî ôàìèëèÿ èõ Äàíèëèíû). Ïîä-
ïîëüÿ áûëè çàïå÷àòàíû, âñå íàéäåííûå ëèöà ðàçîñëàíû ïî 
ìåñòàì ðîæäåíèÿ. Èñòîðèÿ îäíàêî íà ýòîì íå çàêîí÷èëàñü. 
Ìàëûãèí è Ñòðàäûìèí íàñòîé÷èâî ïðîñèëè ðàñïå÷àòàòü èõ 
èçáû è ïîçâîëèòü èì îòêðûòî ñîâåðøàòü ñâîè ñåêòàíòñêèå 
áîãîñëóæåíèÿ. Èõ ïðîñüáà âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü â áîëåå 
ïîäðîáíûõ ñïðàâêàõ î íîâîé äëÿ Ñàðàíñêîãî óåçäà ñåêòå, 
äëÿ ÷åãî â Ñîêîëîâêó áûë íàïðàâëåí ìèññèîíåð ñâÿùåííèê ñ. 
Ïÿòèíà Ñàðàíñêîãî óåçäà Ïîðôèðèé Çàðèí12. Â õîäå áåñåäû 
ñ ñîêîëîâñêèìè ñòàðîîáðÿäöàìè (íà òîò ìîìåíò òàì áûëî 
äî 200 ñòàðîîáðÿäöåâ — ãëàâíûì îáðàçîì Ñïàñîâà ñîãëà-
ñèÿ è çíà÷èòåëüíàÿ îáùèíà ìîëîêàí) ìèññèîíåðó óäàëîñü 
âûÿñíèòü, ÷òî íîâûå ñåêòàíòû ó÷àò î ãîñïîäñòâå â ìèðå 
àíòèõðèñòà è âî âëàñòÿõ âèäÿò åãî ãëàâíûõ ñëóã. Ó÷àò, 
÷òî íóæíî áåæàòü è ñêðûâàòüñÿ îò ìèðà, ïðåèñïîëíåííîãî 
äóõîì àíòèõðèñòà. Ñàìè ñåêòàíòû íàîòðåç îòêàçàëèñü îá-
ùàòüñÿ ñ ïðàâîñëàâíûì ìèññèîíåðîì. Íåñìîòðÿ íà îáùóþ 
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íåïðèÿçíü áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñåëà ê íîâûì ñåêòàí-
òàì, èõ ÷èñëî áûñòðî ðîñëî è ê 1886 ã. ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì óæå ñîñòàâëÿëî 38 ÷åë. òîëüêî ìåñòíûõ, òàê êàê 
ñåêòàíòû-÷óæàêè ñåëî ïîêèíóëè13. Îäíàêî íåêîòîðûå ìåñòíûå 
èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð À. Ë. Õâîùåâ, íåáåçîñíîâàòåëü-
íî ñ÷èòàëè ýòè öèôðû çàíèæåííûìè. Ïîäñ÷åò áåãóíîâ ïî 
ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì çàòðóäíÿëñÿ, à èíîãäà âîâñå áûë íå-
âîçìîæåí. À. Ë. Õâîùåâ ïðèâîäèë öèôðó, áîëåå ÷åì âäâîå 
ïðåâûøàâøóþ îôèöèàëüíóþ.

Îäíàêî óëüòðàðàäèêàëèçì ñåêòû áåãóíîâ âûðàæàëñÿ íå 
òîëüêî â ÿðîì îòðèöàíèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè 
è îáùåñòâåííîãî óêëàäà â öåëîì. Àíàëèç ðÿäà ðàáîò ïî 
èñòîðèè ñåêòû çàñòàâèë îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà îäíó 
îñîáåííîñòü, íà êîòîðîé àâòîðû íå çàîñòðÿëè âíèìàíèÿ èëè 
ïîäâåðãàëè åå ñîìíåíèþ. Îäíàêî ïîñòîÿííîå óïîìèíàíèå 
â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ îäíîãî è òîãî æå òåðìèíà «êðàñíàÿ 
ñìåðòü» íåâîëüíî íàâîäèò íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ìûñëü. 
Ñëóõè î òîì, ÷òî êîëåáëþùèõñÿ â ñâîèõ ðÿäàõ áåãóíû 
ïîäâåðãàëè «êðàñíîé ñìåðòè», ò. å. óäóøåíèþ ñïåöèàëüíîé 
êðàñíîé ïîäóøêîé, ñëèøêîì ÷àñòî âñòðå÷àëèñü â ðàçíûõ 
èññëåäîâàíèÿõ. Ñ. Çåíüêîâñêèé ïîëàãàë, ÷òî «ýòè ðàññêà-
çû, âèäèìî, îáîñíîâûâàëèñü íà ôàíòàçèè âðàãîâ áåãóíîâ»14. 
Îïÿòü æå íåïîäòâåðæäåííûå äàííûå ïðèâîäèë ñâÿùåííèê 
ñ. Ñîêîëîâêè Ï. Ì. Ñîêîëîâ: «Ãîâîðÿò, ÷òî íåêîòîðûå èç 
áåãóíîâ, æåëàÿ èçáàâèòüñÿ îò íîâîðîæäåííûõ äåòåé, ìîðÿò 
èõ ãîëîäîì èëè äóøàò, ïðåäâàðèòåëüíî îêðåñòèâ»15. È ñíîâà 
î äåòÿõ: «Ñòðàííè÷åñêàÿ æèçíü íå äîïóñêàåò áðàêà. Åñëè 
ñòðàííèêè ïðèæèâàþò äåòåé — áðåìÿ èõ ñêèòàëü÷åñêîé 
æèçíè — òî èçáàâëÿþòñÿ îò íèõ âñåìè ñïîñîáàìè. Ðàç â 
îäíîé ìåñòíîñòè, íàñåëåííîé áåãóíàìè, ïðè ÷èñòêå ïðóäà 
íàéäåíî áûëî 30 ìëàäåí÷åñêèõ òåë, è ýòî ïðè òîì, ÷òî â 
èíûõ ñòðàííè÷åñêèõ ìåñòíîñòÿõ èç 50 áåðåìåííûõ æåíùèí 
ðîæäàþò òîëüêî ïÿòü»16.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî ñëàáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñåêòû 
áåãóíîâ íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Ìîðäîâèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî óòâåðæäåíèå òèïà: «áåãóíû ñòàëè êóðüåçíûì 
ýïèçîäîì, ìåñòå÷êîâîé ýêçîòèêîé â íàøåì êðàå» ÿâëÿåòñÿ 
ñèëüíûì ïðåóìåíüøåíèåì. Íåñêîëüêî ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ 
èçóâåðñòâà áåãóíîâ, ñëó÷èâøèõñÿ óæå â êîíöå ÕIÕ â., äî-
êàçûâàþò, ÷òî èçóâåðñòâà ñðåäè ðàñêîëüíèêîâ íå ïðåêðà-
òèëèñü äàæå â ýïîõó àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ åäèíîâåð÷åñòâà 

è ëîÿëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñòàðîîáðÿäöàì â öåëîì. Åñëè íå 
âñå òîëêè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ôàíàòè÷íûìè è ñïîñîáíûìè 
íà èçóâåðñòâà, òî, íåñîìíåííî, òàêèì òîëêîì äîëæåí áûòü 
ïðèçíàí òîëê ñòðàííèêîâ, èëè áåãóíîâ, îäèí èç íàèáîëåå 
êðàéíèõ ïî ñâîåìó ó÷åíèþ.
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Î. À. ÄÎÐÎÔÅÅÂÀ

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ 
ÑËÀÂßÍÑÊÈÕ È ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÈÕ 
ÌÈÔÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ 

Ìèôû, ìèôîëîãè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ 
íàðîäîâ âñåãäà áûëè îáúåêòîì ïðèñòàëü-
íîãî íàó÷íîãî âíèìàíèÿ. Ãîâîðÿ î ìèðî-
âîé ìèôîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå, Å. Äîáðîâà 
óêàçûâàåò íà ôèãóðèðîâàíèå â äðåâíèõ 

ñêàçàíèÿõ ñëîâà â êà÷åñòâå ìèôîëîãåìû, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî 
«ñëîâî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñîçäàíèè ÷àñòåé êîñìîñà, ÷åëîâåê 
ìîæåò áûòü ñîòâîðåí ïóòåì ñëîâåñíîãî íàçûâàíèÿ åãî èìå-
íè»1.

 
Å. Ì. Ìåëåòèíñêèé ïîëàãàåò, ÷òî «ïîðîæäåíèå ïðåäìåòîâ 

áîãàìè ïóòåì èõ ñëîâåñíîãî íàçûâàíèÿ (íîìèíàöèè) íå åñòü 
÷èñòîå òâîðåíèå èç íè÷åãî, à ñêîðåå íåêàÿ äóõîâíàÿ ýìàíàöèÿ 
áîæåñòâà, îñíîâàííàÿ íà ìèôîëîãè÷åñêîì îòîæäåñòâëåíèè 
ïðåäìåòà è èìåíè»2. Ïî ìíåíèþ À. Í. Àôàíàñüåâà, «áîãàòûé 
è ìîæíî ñêàçàòü åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ðàçíîîáðàçíûõ ìè-
ôè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé åñòü æèâîå ñëîâî ÷åëîâå÷åñêîå, ñ åãî 
ìåòàôîðè÷åñêèìè è ñîçâó÷íûìè âûðàæåíèÿìè»3. Ô. È. Áóñëàåâ 
îòìå÷àåò, ÷òî «ñëîâî —  íå óñëîâíûé çíàê äëÿ âûðàæåíèÿ 
ìûñëè, íî õóäîæåñòâåííûé îáðàç, âûçâàííûé æèâåéøèìè 
îùóùåíèÿìè, êîòîðûå ïðèðîäà è æèçíü â ÷åëîâåêå âîçáóäèëè. 
Òâîð÷åñòâî íàðîäíîé ôàíòàçèè íåïîñðåäñòâåííî ïåðåõîäèò 
îò ÿçûêà ê ïîýçèè. Ðåëèãèÿ åñòü òà ãîñïîäñòâóþùàÿ ñèëà, 
êîòîðàÿ äàåò ñàìûé ðåøèòåëüíûé òîë÷îê ýòîìó òâîð÷åñòâó, 
è äðåâíåéøèå ìèôû, ñîïðîâîæäàåìûå îáðÿäàìè, ñòîÿò íà 
ïóòè ñîçèäàíèÿ ÿçûêà è ïîýçèè, îáúåìëþùåé â ñåáå âñå 
äóõîâíûå èíòåðåñû íàðîäà»4.

Ïîíèìàíèå ìíîãèõ ÷åðò èñêîííî ìîðäîâñêîãî (ìîêøàíñêîãî 
è ýðçÿíñêîãî) âèäåíèÿ ìèðà íåâîçìîæíî áåç àíàëèçà ðîä-
ñòâåííîé êóëüòóðû áëèæàéøèõ ñîñåäåé ôèííîâ — ñëàâÿí. 
Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìèôîëî-
ãèÿ ìîðäâû íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà, èññëåäîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ 

ÂÇÀÈÌÎÏÐÎÍÈÊÍÎÂÅÍÈß 

ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈÉ

ÄÎÐÎÔÅÅÂÀ Îêñàíà Àëåêñååâíà, ñîèñêàòåëü êàôåäðû êóëüòóðîëîãèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ðóññêîé ìèôîëîãè÷åñêîé øêîëû ñîáðàí áîëüøîé ôàêòî-
ëîãè÷åñêèé ìàòåðèàë. Ïåðñïåêòèâíûì â ýòîì îòíîøåíèè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äâóõ áëèçêèõ 
ìèôîëîãèé (ìîðäîâñêîé è ðóññêîé, øèðå — ôèííî-óãîðñêîé 
è ñëàâÿíñêîé), èìåþùèõ òåíäåíöèè âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðàâíåíèå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà 
îñíîâå âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ êàæäîé èç êóëüòóð îñî-
áåííîñòåé ñîçåðöàíèÿ è âîñïðèÿòèÿ ìèðà. Îáå ìèôîëîãèè 
ñîçäàíû íàðîäàìè, çàíèìàâøèìè áëèçëåæàùèå òåððèòîðèè, 
íàõîäèâøèìèñÿ â ïîñòîÿííîì êóëüòóðíîì êîíòàêòå. Ïðèâå-
äåì ñëåäóþùèé ôàêò èç ìîðäîâñêîé ìèôîëîãèè î Íèøêå-
ïàçå — áîãå íåáà, ñîëíöà, ñâåòà è òåïëà. «×åðò çàñòàâëÿåò 
ëþäåé óáèòü Íèøêåïàçà (ìîêø.)5, êîòîðûé ïîäîáíî Èèñóñó 
Õðèñòó âîñêðåøàåòñÿ è âîçíîñèòñÿ íà íåáî. Òàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ãðåõîïàäåíèå ÷åëîâåêà, ïåðåêëèêàþùååñÿ ñ õðèñòè-
àíñêèìè âåðîâàíèÿìè î ñìåðòè Ñïàñèòåëÿ»6.

Ï. È. Ìåëüíèêîâ ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê ýòîìó ìíåíèþ è 
ïðèâîäèò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ â ïîäòâåðæäåíèå âëèÿíèÿ 
õðèñòèàíñòâà íà ìîðäîâñêóþ âåðó. Íàïðèìåð, Íèêîëàé-×ó-
äîòâîðåö, îñîáåííî óâàæàåìûé ðóññêèì íàðîäîì, ñäåëàëñÿ 
è ïðåäìåòîì ïî÷èòàíèÿ ìîðäâû. «Îí äàæå ÿâèëñÿ â ÷èñëå 
ïàçîâ è íàçûâàåòñÿ Íèêîëà-ïàç»7. Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü 
ïðàçäíóåò ïàìÿòü Íèêîëàÿ-×óäîòâîðöà 9 ìàÿ è 6 äåêàáðÿ. 
Â òå ñàìûå äíè ìîðäâà ïðàçäíóåò Íèêîëå-Ïàçó. 17 àïðåëÿ, 
èëè â áëèæàéøóþ ïÿòíèöó, ìîðäâà ìîëèòñÿ Íèøêåíäå-òåé-
òåðü, áîãèíå ï÷åëîâîäñòâà. Â ýòîò æå äåíü ïðàâîñëàâíûå 
ìîëÿòñÿ ñâ. Çîñèìå, ïîêðîâèòåëþ ï÷åë.

Íà Ðóñè ìíîãèå ÿçû÷åñêèå ïðàçäíèêè òàêæå âûòåñíÿëèñü 
õðèñòèàíñêèìè. ×òîáû çàñòàâèòü õðèñòèàí çàáûòü ÿçû÷åñêèå 
òðàäèöèè, «ñâÿùåííîñëóæèòåëè ó÷ðåæäàëè õðèñòèàíñêèå 
ïðàçäíèêè â äíè, ñîâïàäàâøèå ñ ÿçû÷åñêèìè. Òàê, Èëüÿ 
Ïðîðîê çàìåíèë Ïåðóíà, à Ïàðàñêåâà Ïÿòíèöà — Ìàêîøü»8. 
Â õðèñòèàíñêîé Áîãîðîäèöå ìîðäâà ïðèçíàëà ñâîþ áîãèíþ 
âîäû è äåòîðîæäåíèÿ Âåäÿâó, â Èëüå Ïðîðîêå — áîãà 
Àòÿìøêàé (ìîêø.), Ïóðüãèíåïàç (ýðç.).

Ìîðäâà ïåðåæèëà äëèòåëüíóþ è ñëîæíóþ èñòîðèþ, îò-
÷àñòè äîíûíå ñîõðàíèâ ñàìîáûòíûå ðåëèãèîçíî-ìèôîëîãè-
÷åñêèå òðàäèöèè. Â íèõ «ñî÷åòàþòñÿ îòãîëîñêè äðåâíåéøèõ 
ôîðì âåðîâàíèé è ÷åðòû àðõàè÷åñêèõ ðåëèãèîçíûõ ñèñòåì 
(íàïðèìåð, êóëüòà æåíñêèõ áîæåñòâ-ïîêðîâèòåëüíèö, êóëü-
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òà ñåìåéíî-ðîäîâûõ ïðåäêîâ), âëèÿíèÿ äðóãèõ äðåâíèõ, 
íûíå ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñ÷åçíóâøèõ òðàäèöèé (íàïðèìåð, 
ñëàâÿíñêîãî ÿçû÷åñòâà) è ìèðîâûõ ðåëèãèé, îñîáåííî õðè-
ñòèàíñòâà»9.

Ïî ìåðå ïåðñîíèôèêàöèè ñèë ïðèðîäû âåðõíèé ìèð ñòà-
íîâèòñÿ îáèòåëüþ âåðõîâíûõ áîæåñòâ Øêàÿ (ìîêø.), ×èïàçà 
(ýðç.), Íèøêåïàçà (ýðç.), Ïóðüãèíåïàçà (ýðç.), äëÿ êîòîðûõ 
õàðàêòåðíû àíòðîïîìîðôíûå ÷åðòû.

Ñïåöèôèêà ìîðäîâñêîé ìèôîëîãèè — ïðåîáëàäàíèå æåí-
ñêèõ áîæåñòâ. Í. Ô. Ìîêøèí ñ÷èòàåò, ÷òî «íàçâàíèÿ áîæåñòâ, 
âîçíèêàâøèõ â ýïîõó ìàòåðèíñêî-ðîäîâîãî ñòðîÿ, ïðåäêè 
ìîðäâû ïðîèçâîäèëè èç íàçâàíèÿ îëèöåòâîðÿåìîé ñèëû 
ïðèðîäû èëè ìåñòà îáèòàíèÿ ëþäåé ñ ïðèáàâëåíèåì ñëîâà 
«àâà», òàê êàê ýòî îëèöåòâîðåíèå áûëî â îáðàçå æåíùèíû, 
ìàòåðè»10. Ïîêðîâèòåëüíèöåé Çåìëè ÿâëÿëàñü Ìàñòîðàâà, åå 
ïîìîùíèöåé — Ìîäàâà (ìîêø., ýðç.). Áîãèíÿ ëåñà — Âèðÿ-
âà, çåìëè — Ìîäàâà è ò. ä. Áîãèíè ëåñà è âîäû, çàíèìàëè 
îñîáîå ìåñòî â ïàíòåîíå ìîðäâû. Ïî ôóíêöèÿì ìîðäîâñêàÿ 
Âèðÿâà ñõîæà ñ ðóññêîé Áàáîé-ßãîé. Ó íèõ, ïî âîççðåíèÿì 
ìîðäâû, «èìåþòñÿ ìóæüÿ è äåòè, íî îíè ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ðîëè íå èãðàþò, âûñòóïàþò òîëüêî ïîìîùíèêàìè áîãèíü, 
èñïîëíèòåëÿìè èõ âîëè»11. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåðõîâíûå áîæåñòâà ìîðäâû 
óñòóïàëè ïî çíà÷èìîñòè áîæåñòâàì ñðåäíåé ÷àñòè ìèðîç-
äàíèÿ — çåìëè, êîòîðûå íàõîäèëèñü áëèæå ê ÷åëîâåêó, è, 
ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìåå. Ýòî äóõè ïðèðîäû, ðåìåñåë, 
äîìà è õîçÿéñòâà. Äóõ, æèâóùèé â äîìå, èìåíîâàëñÿ Êóä-
àâà. Áîæåñòâîì, ïîêðîâèòåëüñòâóþùèì çåìëå, áûëà Ìîäàâà, 
îáëàäàòåëüíèöà ïëîäîðîäíîé ñèëû. Åé ïîñâÿùàëè ìíîãî æåðò-
âîïðèíîøåíèé. Âî âðåìÿ öâåòåíèÿ ðæè îñîáåííî çàáîòèëèñü 
î ïîêîå ïîêðîâèòåëüíèöû ïàøíè, áîÿëèñü åå ðàññåðäèòü.

Â ïðåäñòàâëåíèÿõ ìîðäâû, íèæíÿÿ çîíà — ìèð óñîïøèõ, 
ìåñòî äëÿ äóø ãðåøíèêîâ. Ïîíÿòèå î ïîòóñòîðîííåì ìèðå 
ïåðâîíà÷àëüíî áûëî íå÷åòêèì. Ìîðäâà íå ðàçëè÷àëà àäà è 
ðàÿ (ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèøëè ïîçäíåå, ñ ïðèíÿòèåì õðè-
ñòèàíñòâà). Âåðèëè â åäèíûé çàãðîáíûé ìèð, ãäå îáèòàþò 
ïðåäêè, êîòîðûé ìîã íàõîäèòüñÿ è íà íåáå, â ïîäçåìíîì 
öàðñòâå è ãäå-òî òàì, äàëåêî. Âëàäûêîé ìåðòâûõ áûë Øàé-
òàí, îò êîòîðîãî ïðîèñõîäèëî âñå çëîå â ÷åëîâåêå. Ïðàâèò 
ïîäçåìíûì ìèðîì Ìàñòîðïàç (ýðç.), Ìàñòîðàòÿ (ìîêø.) (áîã-
ïîêðîâèòåëü ïîäçåìíîãî öàðñòâà). 

Ðåëèãèîçíàÿ ñèñòåìà ñëàâÿí áûëà ìíîãîñòóïåí÷àòîé, áîãè 
çàíèìàëè â íåé âûñøóþ ñòóïåíü. Â äðåâíåðóññêèõ êíèãàõ, 
îáëè÷àþùèõ ÿçû÷åñêèå âåðîâàíèÿ, ïåðå÷èñëÿþòñÿ áîãè è 
íèçøèå ìèôîëîãè÷åñêèå ñóùåñòâà, êîòîðûì ïîêëîíÿëèñü âîñ-
òî÷íûå ñëàâÿíå. Íàáîð ýòèõ èìåí ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåòñÿ 
â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ: Ïåðóí (îáèòàåò íà íåáå è ïîâåëåâàåò 
íåáåñíûì îãíåì), Õîðñ èëè Õîðñ Äàæüáîã (îëèöåòâîðÿë ñî-
áîé âñå òî, ÷òî ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê îáîçíà÷àåò âûðàæåíèåì 
«âåñü áåëûé ñâåò», ïîäàðèë îí æèçíü è ñàìîìó ÷åëîâåêó, 
áîã «ðàçíîâèäíîñòè îãíÿ» — Ñîëíöà), Ñòðèáîã (áîã-ðàñïðåäå-
ëèòåëü, ðàñïðîñòðàíèòåëü âñåîáùåãî áëàãà), îãîíü-Ñâàðîæè÷ 
(áîã èëè äóõ îãíÿ), Âîëîñ (âëàñòâîâàë â íèæíåé ÷àñòè è 
ïîäçåìíîì ìèðå, ïîêðîâèòåëüñòâîâàë ïëîäîðîäèþ, áîãàòñòâó, 
òîðãîâëå, ñêîòîâîäñòâó), Ìîêîøü (åäèíñòâåííûé æåíñêèé îáðàç 
â ñëàâÿíñêîé ìèôîëîãèè — ïîâåëèòåëüíèöà òåìíîòû, íèæíåé 
÷àñòè ìèðîçäàíèÿ, ïîêðîâèòåëüíèöà æåíñêèì çàíÿòèÿì), à 

òàêæå Âèëû (òðèäåñÿò ñåñòðåíèö, ò. å. óïûðè è áåðåãèíè), 
Ðîä è Ðîæàíèöû (áîæåñòâà ðîäà ñ íåÿñíûìè ôóíêöèÿìè). Â 
îòëè÷èå îò àíòðîïîìîðôíûõ âûñøèõ áîãîâ ìîðäâû, íå âñå 
ñëàâÿíñêèå áîãè âåðõíåé ñôåðû áûëè òàêîâûìè. Íàïðèìåð, 
âîëîñ èçîáðàæàëñÿ â âèäå çìåè èëè â îáëèêå ìåäâåäÿ.

Îñíîâíûìè áîæåñòâàìè ñðåäíåãî ðàíãà ó ñëàâÿí áûëè 
ßðèëî (åãî èìÿ îçíà÷àëî âåñíó, à òàêæå ñîñòîÿíèå ëþáâè è 
ãîòîâíîñòü ïðîèçâåñòè ïîòîìñòâî) è Êóïàëà (ïåðâîíà÷àëüíî 
áîæåñòâî, à ïîçäíåå îáðÿä ïðàçäíîâàíèÿ, îáúåäèíèâøèé 
ïîêëîíåíèå äâóì ïðîòèâîïîëîæíûì ñòèõèÿì — ñîëíå÷íîìó 
îãíþ è âîäå).

Èç ÿçûêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, ìîð-
äîâñêèå íàõîäÿòñÿ â êëþ÷åâîì ïîëîæåíèè ïî íåñêîëüêèì 
ïðè÷èíàì: îíè ñàìûå çàïàäíûå è ãåîãðàôè÷åñêè áëèæå 
âñåõ ðàñïîëîæåíû ê ãîâîðÿùèì íà ïðèáàëòèéñêî-ôèíñêèõ 
è áàëòèéñêèõ ÿçûêàõ. Èõ äðåâíèå ýòàïû áëèçêî ñâÿçàíû ñ 
äðåâíåé èñòîðèåé òàêèõ æå áîëåå îáøèðíûõ ðàéîíîâ, ÷åì 
ñîâðåìåííàÿ Ìîðäîâèÿ, èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé 
òåððèòîðèåé ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ. Ñ äîèñòîðè÷åñêèõ âðåìåí íåò 
âîçìîæíîñòè óêàçàòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå ìèãðàöèè, êðîìå 
êàê âî âðåìåíà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ìîðäîâñêèé 
íàðîä ïåðåñåëèëñÿ íà äîâîëüíî îáøèðíóþ òåððèòîðèþ. 

Ñîâìåñòíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, êóëüòóðíàÿ 
æèçíü ìîðäâû è ðóññêèõ ïðèâåëà ê êóëüòóðíîìó âçàèìîäåé-
ñòâèþ ýòèõ íàðîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, è ê ÿçûêîâîìó. Íàïðèìåð, 
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â ñëàâÿíñêîé ìèôîëîãèè Ïåðóí (ñîçäàòåëü ìîëíèè) ïîëó÷èë 
ñâîå èìÿ îò ñâîèõ ìîëíèé (ñòðåë) — ïåðóííèö. Ïðèìå÷à-
òåëåí çäåñü òîò ôàêò, ÷òî â ãðå÷åñêîé ìèôîëîãèè ìîëíèè 
âåðõîâíîãî áîæåñòâà Çåâñà çîâóòñÿ ïåðóíàìè. Â ìîðäîâñêîé 
ìèôîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå âëàäåëüöåì ãðîìà è ìîëíèé ÿâëÿåòñÿ 
Ïóðüãèíåïàç (ýðç.) (ïóðüãèíå — ãðîì; ïàç — áîã); Àòÿìøêàé 
(ìîêø.) (àòÿìà — ãðîì; àòÿ — ìóæ, ñòàðèê; øêàé — áîã). 
Àíòàãîíèñò Ïåðóíà Âåëåñ (Âîëîñ), èìÿ êîòîðîãî ñîçâó÷íî ñ 
ãëàãîëîì «âåëåòü». Êàê ñ÷èòàåò À. Å. Íàãîâèöûí, èìÿ ýòîãî 
áîæåñòâà ñâîäèòñÿ ê çíàíèþ è ïîíèìàíèþ âåðõîâíûõ íåáåñ-
íûõ ïîâåëåíèé. Èñõîäÿ èç ñîõðàíèâøèõñÿ îáðÿäîâ, âèäíî, 
÷òî Âåëåñ (ïîçäíåå ñâÿòîé Âëàñèé) áûë îäíèì èç îñíîâíûõ, 
ñàìûõ áëèçêèõ áîãîâ êðåñòüÿí. Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî èìåíè 
(Âîëîñ) ïîäîáíîé êîíêðåòèêè íåò. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàñ-
òèòåëüíîñòè íà ëèöå è òåëå â íàðîäå — ñèìâîë áîãàòñòâà, 
Âåëåñ îòâå÷àåò çà áîãàòñòâà, îí òîòåì ðîäà. Èç ýòîãî ìîæíî 
ïîâòîðèòü âûâîä ðÿäà ó÷åíûõ, ÷òî åãî ïðîòîòèïîì, ñêîðåå 
âñåãî, áûë ìåäâåäü. Â «Ñëîâå î ïîëêó Èãîðåâå» Áàÿí íàçâàí 
âåëåñîâûì âíóêîì, ÷òî ìîæåò «îòðàæàòü äðåâíþþ ñâÿçü 
êóëüòà Âåëåñà ñ îáðÿäîâûìè ïåñíÿìè è ïîýçèåé»12. 

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìèô î Ïåðóíå, 
âîññòàíîâëåííûé ïî áåëîðóññêîé è íåêîòîðûì äðóãèì ñëà-
âÿíñêèì òðàäèöèÿì, ãëàñèò, ÷òî îí ïåðâîíà÷àëüíî íà êîíå 
èëè êîëåñíèöå ïîðàæàåò ñâîèì îðóæèåì çìååâèäíîãî âðàãà 
èëè ñóùåñòâî, êîòîðîå îëèöåòâîðÿåòñÿ Âîëîñîì/Âåëåñîì. 
Çìååâèäíûé âðàã (ïîëîç) ñîçâó÷åí ñ èìåíåì áîæåñòâà. Âî-
ëîñ âëàñòâîâàë â ïîäçåìíîì ìèðå.

Íå ìåíåå èíòåðåñåí ïåðñîíàæ ñëàâÿíñêîé ìèôîëîãèè — 
Ñâàðîã. Ìû çíàåì, ÷òî Ñâàðîã ñâÿçàí ñ íåáåñíûì îãíåì. 
Òàêèå ñëîâà, êàê ñâàðèòü, ñâàðãàíèòü è ò. ä., ãîâîðÿò î 
äåëàíèè ÷åãî-ëèáî. Ïî àíàëîãèè ñ äðóãèìè ìèôîëîãèÿìè 
ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî Ñâàðîã — íåáåñíûé êóçíåö (ñîîòâåòñòâóåò 
Âóëêàíó, Ãåôåñòó). Ñëîâîì «ñâàðãà» ìîæíî íàçâàòü íåáî, 
à òàêæå «ñâàðãàíèòü» (ðàçãîâîðíîå), ò. å. ñäåëàòü. Âèäèìî, 
Ñâàðîã ñêîâàë íåáåñíûé êóïîë — âòîðîå íåáî — è ïóñòèë 
ïî íåìó Ñîëíöå è Ëóíó.

Êî âðåìåíè ýòíîãðàôè÷åñêèõ çàïèñåé ïåðâîíà÷àëüíûå 
ôóíêöèè ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé âåëèêîé áîãèíè ñëàâÿí-
ñêîãî ïàíòåîíà — Ìàêîøè/Ìîêîøè áûëè àãðàðíûìè («Ìà-
êîø» — «ìàòü óðîæàÿ»). Âïîñëåäñòâèè îíè ñîêðàòèëèñü è 

Ìàêîøü ñòàëà ïîêðîâèòåëüíèöåé æåíñêèõ ðàáîò. Ñàìàÿ îá-
ùàÿ åå ôóíêöèÿ — ìàòü íåáåñíàÿ, êðóãîâîå íàïðàâëåíèå è 
ïåðåìåùåíèÿ. Èç ðÿäà ïðèìåðîâ â ðàáîòàõ À. Å. Íàãîâèöûíà 
íàçîâåì íåêîòîðûå: êîøåëü (äåíüãè â íåì òî ïîÿâëÿþòñÿ, òî 
óõîäÿò); êîøåâîé àòàìàí (ïîõîäíûé àòàìàí); êîøêà (ãóëÿåò 
ñàìà ïî ñåáå).

Â ìîðäîâñêîé ìèôîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå Íèøêå-ïàç, Èíåø-
êèïàç ïîäîáåí âåðõîâíîìó áîãó, áîãó ñîëíöà, ñîòâîðèòåëþ 
ìèðà, çåìëè — ×èïàçó. Åãî èìÿ ïðîèçîøëî îò ñëîâà íå-
øêå — óëåé, ï÷åëà; ïàç/ïàâàç — áîã, ñ÷àñòüå. Òåðþõàíå 
è ýðçÿíå Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè íàçûâàþò åãî òàêæå 
Èíå÷èïàç (èíå — áîëüøîé; Èíå÷è — ïàñõà), ñûíîì áîãà. 
Èïîñòàñü ýòîãî áîæåñòâà â æåíñêîì îáëè÷èè — Íåøêåàâà 
(èíà÷å Íèøêåíäå òåéòåðü), åå ôóíêöèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïî-
êðîâèòåëüñòâîì ï÷åëîâîäñòâà.

Ïðàâèòåëåì ïîäçåìíîãî öàðñòâà áûë Ìàñòîðïàç (ýðç.), 
Ìàñòîðàòÿ (ìîêø.) (ìàñòîð (ìîêø., ýðç.) — çåìëÿ, êðàé). 
Ìàñòîðàâà — æåíñêèé îáðàç ýòîãî áîæåñòâà (àâà (ýðç., 
ìîêø.) — æåíùèíà, ìàòü), (ìîêø., ýðç.), åå ïîìîùíèöàìè 
áûëè áîãèíÿ ëåñà (ýðç., ìîêø. âèðü) — Âèðÿâà, çåìëè (ýðç., 
ìîêø. ìîäà) — Ìîäàâà, âîäû (ýðç., ìîêø. âåäü) — Âåäÿâà, 
îãíÿ (ýðç., ìîêø. òîë) — Òîëàâà, óðîæàÿ (ýðç. íîðîâ) — Íî-
ðîâàâà, âåòðà (ýðç., ìîêø. Âàðìà) — Âàðìàâà, ïîñðåäíèöà 
ìåæäó ïîäçåìíûì è çåìíûì ìèðîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ó 
íåêîòîðûõ èç áîãèíü åñòü ìóæüÿ è ñûíîâüÿ ñ ïîõîæèìè 
èìåíàìè è ðàçìûòûìè ôóíêöèÿìè.

Áîæåñòâî-ïîêðîâèòåëüíèöà ðîäà, äîìàøíåãî õîçÿéñòâà 
Þðõòàâà (ìîðä., Þðòàâà, ýðç. (þð — ìîêø., ýðç. — êîðåíü, 
îñíîâà; þðõò, ìîêø. — äâîð, ìåñòî). Ïîçäíåå â íåêîòîðûõ 
ñåëåíèÿõ Þðòàâó îòîæäåñòâëÿëè ñ áîæåñòâîì äîìà Êóäà-
âîé, Êóäàçîðàâîé, ìîêø., ýðç. (êóä/êóäî — äîì, æèëèùå, 
àçîð/àçîðî — õîçÿèí, âëàñòåëèí). Áîæåñòâî-ïîêðîâèòåëüíèöà 
áàíè, çäîðîâüÿ, ðîäîâ — Áàíÿâà, Áàíÿçîðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ðóññêîãî è ôèííî-óãîðñêèõ 
ÿçûêîâ âûðîñëî èç äëèòåëüíûõ âíåøíå- è âíóòðèðåãèî-
íàëüíûõ êîíòàêòîâ. Ýòî âëèÿíèå áûëî âçàèìíûì. Ó÷àñòèå 
â îáîãàùåíèè êóëüòóðû Äðåâíåé Ðóñè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
âáèðàíèå ôèííî-óãîðñêèì íàñåëåíèåì ðóññêèõ òðàäèöèé — 
ñ äðóãîé, ïðèâåëî ê êóëüòóðíîìó ñèíòåçó, ÷òî è ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î ñèíòåçå ìèôîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ýòèõ íàðîäîâ. 
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÎÂÈÍÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÌÓÇÅÅÂ ÐÎÑÑÈÈ
Â ÏÎÑÒÏÅÐÅÑÒÐÎÅ×ÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Â êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. â ïîëèòè÷åñêîé è 
êóëüòóðíîé æèçíè Ðîññèè ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ïåðå-
ìåíû, êîòîðûå íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè ïðî-
âèíöèàëüíûõ ìóçååâ. «Ýïîõà äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ è 
îáÿçàòåëüíûõ óñòàíîâîê â ìóçåéíîì äåëå çàêîí÷èëàñü. Ìó-
çåè ïîëó÷èëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâîáîäó âûáîðà. Îäíàêî 
äàëåêî íå âñå ìåñòíûå ìóçåè îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè èìè 
âîñïîëüçîâàòüñÿ. Â îñîáåííîñòè ñëîæíîå ïîëîæåíèå ïîïà-
ëè êðàåâåä÷åñêèå ìóçåè: ïðèâû÷íûå, ñïóñêàâøèåñÿ ñâåðõó 
ñõåìû è ñòåðåîòèïû îòáîðà è ïîäà÷è ìàòåðèàëà, îêàçàëèñü 
ðàçðóøåííûìè, èíòåðåñ ó ïóáëèêè — ïîòåðÿí, êóëüòîâûå 
çäàíèÿ, ãäå íàõîäèëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðàåâåä÷åñêèõ 
ìóçååâ, áûëè âîçâðàùåíû öåðêâè»1. Â Ñàðàíñêå, íàïðèìåð, 
âñòàë âîïðîñ î ïåðåäà÷å çäàíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîãî êðàåâåä-
÷åñêîãî ìóçåÿ â âåäåíèå åïàðõèè, à çäàíèå Ìóçåÿ ðåäêîé 
êíèãè è êîìïëåêñ «Ìàêàðîâñêèé ïîãîñò» îñâîáîæäåíû îò 
ýêñïîçèöèé è ïåðåäàíû öåðêâè. Ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ 
ðàñôîðìèðîâàí Ìóçåé èíòåðíàöèîíàëüíîé äðóæáû.

Ñèòóàöèÿ ñ ïðîâèíöèàëüíûìè ìóçåÿìè âî ìíîãîì îò-
ðàæàåò ñîñòîÿíèå îáùåñòâà è åãî êóëüòóðû ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà, óòðàòèâøèõ ïðåæíèå îðèåíòèðû è ñòîÿùèõ ïåðåä 
ïðîáëåìîé âûáîðà è ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Óíèâåðñàëüíûé òèï 
êðàåâåä÷åñêîãî ìóçåÿ, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ðåàëèçóåìûé 
â ãîðîäàõ è âåñÿõ Ðîññèè, óòðàòèë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. 
Ñìûñë êðàåâåäåíèÿ, ìíîãîàñïåêòíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâ-
ëåíèÿ, ñâîäèëñÿ â ìóçåÿõ ê óíûëîìó îäíîîáðàçèþ: òèïîâîé 
ñòðóêòóðå è îòðàæàâøåé åå ýêñïîçèöèè, íà÷èíàâøåéñÿ 
÷ó÷åëîì ìåäâåäÿ è çóáîì ìàìîíòà è çàêàí÷èâàþùåéñÿ îá-
ðàçöàìè ïðîäóêöèè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè. ×òî êàñàåòñÿ 
ìóçååâ Ìîðäîâèè, òî â êîëëåêöèè îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâî-
âàëè ïðåäìåòû áûòà ìîðäâû, ìîðäîâñêèé êîñòþì, íàãðàäû 
âîèíîâ-çåìëÿêîâ.

À. Ë. ÔÈËÀÒÎÂÀ

ÔÈËÀÒÎÂÀ Àëåêñàíäðà Ëüâîâíà, äîêòîðàíò êàôåäðû êóëüòóðîëîãèè 
Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Î. À. Äîðîôååâà
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«Íîâàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 90-å ãîäû 
ïðèâåëà ê ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì â îòíîøåíèÿõ öåíòðà è 
ðåãèîíîâ, íî òîëüêî íå ê îæèäàâøåìóñÿ ðîñòó äóõîâíîãî 
ïîòåíöèàëà ïðîâèíöèè. Íà ìåñòàõ âîçíèêëè íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûå îáúåäèíåíèÿ, òîâàðèùåñòâà õóäîæíèêîâ, îðãàíè-
çóþòñÿ âûñòàâêè õóäîæíèêîâ ðàçíûõ øêîë è íàïðàâëåíèé. 
Íî áåç äîòàöèé èì íå ïðîæèòü. Ðåäêèìè ñòàëè ïåðåäâèæ-
íûå âûñòàâêè ñòîëè÷íûõ ìóçååâ. Íîâîå ïîêîëåíèå çíàåò î 
ñòîëè÷íûõ ìóçåÿõ èç òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷ èëè íå çíàåò 
ñîâñåì», — ïèñàë Ë. Í. Êîãàí2.

Ê ñ÷àñòüþ, îí îêàçàëñÿ íå ïðàâ. Ñòîëè÷íûå è ïðîâèí-
öèàëüíûå ìóçåéíûå ñîòðóäíèêè è ãàëåðèñòû ïîñòåïåííî 
âîññòàíîâèëè ïðåæíèå êîíòàêòû è íàëàäèëè íîâûå. Â ÖÄÕ 
è ëó÷øèõ ìîñêîâñêèõ ãàëåðåÿõ îêàçàëèñü âîñòðåáîâàííû-
ìè ðàáîòû ïðîâèíöèàëüíûõ õóäîæíèêîâ è äèçàéíåðîâ. Íà 
ïðèìåðå ñàðàíñêèõ ìóçååâ çàìåòíî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
âûñòàâîê õóäîæíèêîâ èç äðóãèõ ãîðîäîâ, à ìåñòíûå õóäîæ-
íèêè, îñîáåííî îáúåäèíåíèå «Àðòîìà», ÷àñòî ýêñïîíèðóþò 
ñâîè ðàáîòû çà ïðåäåëàìè Ìîðäîâèè, èõ ïðîèçâåäåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñîáðàíèÿõ Ðîññèè è 
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Â ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû â Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû ÐÔ 
ðàçðàáîòàëè ýêñêóðñèîííî-òóðèñòè÷åñêóþ ñõåìó, êîòîðàÿ 
ïðåäïèñûâàëà êàêîìó êðàåâåä÷åñêîìó ìóçåþ ÷òî ïðîïà-
ãàíäèðîâàòü, íî íå âñåãäà ó÷èòûâàëà ìåñòíóþ ñïåöèôèêó. 
Íàïðèìåð, êðàåâåä÷åñêîìó ìóçåþ â ã. Ïîðõîâ, îñíîâàííîì 
Àëåêñàíäðîì Íåâñêèì è ðàñïîëîæåííîì â êðåïîñòè XIV â., 
áûëî ïðåäïèñàíî ðåêëàìèðîâàòü óñïåõè ðàéîíà â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå. Îòìåòèì, ÷òî Ïîðõîâ îêðóæåí êîëüöîì ñòàðèí-
íûõ óñàäåá, ãäå ðàíüøå îòäûõàëè èçâåñòíûå ïèñàòåëè è 
õóäîæíèêè, ñðåäè íèõ — Ï. Â. Àííåíêîâ, Â. À. Ìèëàøåâ-
ñêèé, Â. Ô. Õîäàñåâè÷, Ì. Ì. Çîùåíêî, Î. Ý. Ìàíäåëüøòàì, 
Ê. È. ×óêîâñêèé è äð. Ìóçåéíûì ðàáîòíèêàì óäàëîñü ñîõ-
ðàíèòü ïðåæíþþ ýêñïîçèöèþ, ÷òî ïîçâîëèëî ïîçæå ïðîâåñòè 
öèêë âûñòàâîê, ïîñâÿùåííûõ ïîðõîâñêèì óñàäüáàì. Ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî îïðåäåëåííûé êîíñåðâàòèçì ïðîâèíöèè ÷àñòî 
íà äåëå îáîðà÷èâàåòñÿ ðàçóìíîé ìåðîé â ïðîòèâîâåñ óíè-
ôèöèðîâàííîìó äèêòàòó ñòîëè÷íûõ èíñòàíöèé.

Ýòî ëèøü îäèí ïðèìåð òîãî, ÷òî â ïåðåõîäíûå âðåìåíà 
ïîâûøàåòñÿ àêòèâíîñòü ìóçåéíûõ ñîòðóäíèêîâ è êðàåâåäîâ. 
Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòîê ñðåäñòâ, îôîðìëÿþòñÿ íîâûå âû-

ñòàâêè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ èííîâàöèîííûå ôîðìû ìóçåéíîé 
ðàáîòû, èç ôîíäîâ èçâëåêàþòñÿ èíòåðåñíûå ìàòåðèàëû, â 
ïðåññå ïóáëèêóþòñÿ çàìåòêè î õîðîøî çàáûòîì ïðîøëîì. 
Ãëàâíîå — ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû ìóçåéíûõ ó÷ðåæäåíèé — 
äåòñêèå õóäîæåñòâåííûå ãàëåðåè (ã. Âîëãîãðàä), ïåðâûé â 
Ðîññèè ìóçåé-çàâîä (ã. Íèæíèé Òàãèë), ýêîìóçåè â Ñèáèðè 
è ìíîãèå äðóãèå.

Ïðîâèíöèàëüíûå ìóçåè âçÿëè íà ñåáÿ ôóíêöèè íå âû-
äåðæàâøèõ èñïûòàíèå ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è èíñòèòó-
òîâ — êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, ìóçåè-áèáëèîòåêè â ìàëûõ 
ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäàõ.

Ðóáåæ âåêîâ — áëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ äëÿ ðîññèéñêèõ 
ìóçååâ, òàê êàê â ñòîëèöå è ïðîâèíöèè îòêðûâàëèñü íîâûå 
ìóçåè ñ îðèãèíàëüíîé òåìàòèêîé, íàïðèìåð, Ìóçåé òðóäíîãî 
äåòñòâà (ã. Ïñêîâ), Ìóçåé íîâîãîäíåé èãðóøêè (ã. Âåëèêèé 
Óñòþã), Ìóçåé æåëóäêà ñîìà (ðûáçàâîä íà î. Áàëõàø), Ìó-
çåé âîçäóõà (Òâåðñêàÿ îáëàñòü), Ìóçåé ÷åëîâå÷åñêîãî âàð-
âàðñòâà è ñâèíñòâà (ã. Âëàäèâîñòîê), Ìóçåé íå÷èñòîé ñèëû 
(ã. Óãëè÷) è äð. Ìíîãèå èç íèõ ñîçäàâàëèñü íå íà ïóñòîì 
ìåñòå: îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ ôîíäîâ ñêëàäûâàëàñü èç êîëëåêöèé 
ìåñòíûõ ýíòóçèàñòîâ è ñòàðàíèÿìè êðàåâåäîâ, íåðåäêî îíè 
âûðàñòàëè èç øêîëüíûõ, çàâîäñêèõ, «íàðîäíûõ» ìóçååâ.

Â êîíöå ÕÕ â. â ìóçåéíîé ñðåäå Ðîññèè îò÷åòëèâî çàÿâëÿåò 
î ñåáå òåíäåíöèÿ ê îòûñêàíèþ ñîáñòâåííîãî, íå ïîõîæåãî íà 
äðóãèå, ïðîôèëÿ. Àêòèâèñòû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñàìè ôîð-
ìèðóþò ìóçåéíûå êîëëåêöèè è ñîáðàíèÿ, îòûñêèâàÿ èõ íå 
òîëüêî â èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì, íî è â íàðîäíîì ôîëüêëîðå. 
Èíîãäà îáûãðûâàåòñÿ ýòèìîëîãèÿ íàçâàíèÿ ãîðîäà: â 1991 ã. â 
ã. Ìûøêèí ïîÿâèëñÿ «Ìóçåé Ìûøè», â ã. Ïåòóøêè — «Ìóçåé 
Ïåòóõà», â Òàìáîâå — «Ìóçåé òàìáîâñêîãî âîëêà».

Ïðîâèíöèàëüíûå ìóçåè îòêðûâàþòñÿ íà îñíîâå ìåñòíûõ 
ïðîèçâîäñòâ è ðåñóðñîâ: ìóçåè «Òóëüñêèå ñàìîâàðû», «Òóëü-
ñêèå äðåâíîñòè», «Òóëüñêèé ïðÿíèê» — Òóëà, «Ìóçåé êðó-
æåâ» — Ìöåíñê, «Ìóçåé çîëîòîãî øèòüÿ» — Òîðæîê, «Ìóçåé 
ìîðîæåíîãî» — Áåëãîðîä è äð. Îòêðûòèå òàêèõ ìóçååâ íå 
òîëüêî ñòèìóëèðóåò èíòåðåñ íàñåëåíèÿ è òóðèñòîâ ê èñòî-
ðèè êðàÿ, ãîðîäà èëè ñåëà, íî è ñïîñîáñòâóåò âîçðîæäåíèþ 
ìåñòíûõ ïðîìûñëîâ è îæèâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà.

Â êîíöå ÕÕ â. â Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ÷àñòíûå 
ìóçåè, ãäå âûáîð òåì è êîëëåêöèîííîãî ìàòåðèàëà èíäèâè-

Ðàçâèòèå ïðîâèíöèàëüíûõ ìóçååâ ÐîññèèÀ. Ë. Ôèëàòîâà



256 257

äóàëåí, íàïðèìåð, â Åêàòåðèíáóðãå îòêðûëèñü ìóçåé «Íå-
âüÿíñêàÿ èêîíà» Å. Ðîéçìàíà è «Ìóçåé êàìíÿ» Â. Ïåëåïåíêî; 
â ßðîñëàâëå — «Ìóçåé ñòàðèííûõ ÷àñîâ, êîëîêîëü÷èêîâ 
è ìóçûêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ» Äæ. Ìîñòîñëàâñêîãî, Óãëè-
÷å — «Ìóçåé-áèáëèîòåêà ðóññêîé âîäêè» À. Ñîëîìîíîâà, 
ñ. Òðîèöêîå-Àíòðîïîâî ×åõîâñêîãî ðàéîíà — «Ìóçåé ïàëàòû 
¹ 6» À. Ñóïîâîé è äð.

Ìíîãèå ïðîâèíöèàëüíûå ìóçåè îòëè÷àþòñÿ íå òîëüêî 
îðèãèíàëüíîé êîëëåêöèåé, íî è èíòåðåñíîé êîíöåïöèåé 
ðàçâèòèÿ ìóçåÿ è ãîðîäà. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ìåìîðèàëüíûå ïðåäìåòû íîâûõ ìóçååâ ðàçíîâðåìåííû, ýêñ-
ïîçèöèîííûé ìàòåðèàë íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò çàäà÷àì 
è óðîâíþ êîëëåêöèé, à ïîä÷àñ íå ñîîòâåòñòâóåò íàçâàíèþ 
ìóçåÿ, ìåìîðèàëüíîñòü áîëüøèíñòâà ýêñïîíàòîâ ñîìíèòåëüíà 
èëè îòêðîâåííî âûìûøëåíà, îá èñòîðè÷åñêîé òèïîëîãèè â 
ïðåäìåòàõ áûòà íå ìîæåò áûòü è ðå÷è, è âñå æå ìóçåé 
äåéñòâóåò è ïðèâëåêàåò ïîñåòèòåëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâûå ìóçåéíûå òåõíîëîãèè óæå 
ðàáîòàþò è äàþò ðåçóëüòàò. Êîíå÷íî, íå âñå ìóçåè âûäåðæàò 
èñïûòàíèå âðåìåíåì, íî ïåðñïåêòèâû — íåñîìíåííû. 

Ê êîíöó ÕÕ â. â ïðîâèíöèàëüíûõ ðîññèéñêèõ ìóçåÿõ, 
ñîòðóäíè÷àâøèõ ñ ëàáîðàòîðèåé ìóçåéíîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ ïðè Ðîññèéñêîì èíñòèòóòå êóëüòóðû, êîòîðàÿ äàåò 
ðàçâåðíóòûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ, à òàêæå àíàëèçèðóåò ñîöèàëüíî-ïðîåêòíóþ è 
èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìóçååâ, çàðàáîòàëè íîâûå 
ïðîãðàììû. Òàê, ìóçåéíûé êîìïëåêñ «Íèæíåêàìñêèé êîíã-
ëîìåðàò» (1988) ðàçðàáîòàí êàê òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ êîìïëåêñà ðàçíîïðîôèëüíûõ ìóçååâ Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí; Ìóçåé-çàïîâåäíèê «Êèæè» (1997) — êàê íîâîå 
ïðî÷òåíèå êîíöåïöèè ìóçåÿ; Ìóçåé-çàïîâåäíèê «Òîðóì-Ìàà» 
(1994) — êàê ìîäåëü ðàçâèòèÿ íîâîé ãåíåðàöèè ýêîìóçååâ, 
èíòåãðèðîâàííûõ â ñîîáùåñòâî íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè; 
Èâàíãîðîäñêèé ìóçåé-çàïîâåäíèê (1989) — ïåðåîðèåíòèðîâàí 
ñ âîåííî-èñòîðè÷åñêîãî íà èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íàïðàâëåíèå 
íà ôîíå íàðàñòàþùåé íàïðÿæåííîñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé íà ãðàíèöå Ðîññèè è Ýñòîíèè; Ìóçåé îñâîå-
íèÿ Ñåâåðà â ã. Ãóáêèíñêîì (ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã) (1998) — êàê ìóçåé-òðàíñôîðìåð, àäàïòèðîâàííûé ê 
óñëîâèÿì ýêñòðåìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé ýêñïîçèöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîâëèÿíèå 

íîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû è äèíàìè÷íîãî ãîðîäñêîãî ñî-
îáùåñòâà; Äåòñêèé ìóçåé â ã. Íîÿáðüñêå (1996) — êàê ðàç-
âåðíóòîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ 
ìóçåéíîãî ýêñïîíèðîâàíèÿ; Ìóçåé-çàïîâåäíèê «Øóøåíñêîå» 
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (1995) — êàê ïðîåêò ìîäåðíèçàöèè 
ìåìîðèàëüíîãî êîìïëåêñà è åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â èñòîðèêî-
ýòíîãðàôè÷åñêèé ìóçåé-çàïîâåäíèê; Ìóçåé îñâîåíèÿ Íîðèëü-
ñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà â ã. Íîðèëüñêå (1995) — êàê 
îðèãèíàëüíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ìóçåÿ, ðàññìàòðèâà-
þùàÿ åãî ôîíäîâóþ ðàáîòó êàê ðåñóðñîôîðìèðóþùóþ, ýêñ-
ïîçèöèîííóþ, äóõîâíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, 
ïðîäóêòîðåàëèçóþùóþ è äð.

Íà áàçå 15 ðîññèéñêèõ ìóçååâ «îñóùåñòâëÿëñÿ ñèíòåç 
ðàíåå íàêîïëåííûõ çíàíèé è îïûòà ñ íîâûìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè è îïåðåæàþùèìè èäåÿìè, ñîçäàíû íîâûå ìîäåëè 
ìóçåéíûõ ó÷ðåæäåíèé, èññëåäîâàëèñü íîâûå òåõíîëîãèè 
ìóçåéíîé äåÿòåëüíîñòè è íîâûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, 
ðàçðàáàòûâàëèñü íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ìóçåéíîé 
ðàáîòû êàê êóëüòóðíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè», — çàìå÷àåò Í. À. Íèêèøèí3.

Îäíàêî êà÷åñòâî ðàáîòû ýòîé ãðóïïû ìóçååâ íàõîäèòñÿ íà 
ðàçíîì óðîâíå. Íîâûå òåíäåíöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ â ßðîñëàâ-
ñêîì ìóçåå-çàïîâåäíèêå, Ìóçåå-çàïîâåäíèêå «Øóøåíñêîå», 
â ýêîìóçåå «Îóýí ñèð Ìàõ», Ìóçåå-òåàòðå â Õàíòû-ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Îáúåäèíåííîì ìåìîðèàëüíîì ìóçåå 
Þ. À. Ãàãàðèíà (ã. Ãàãàðèí) è äð. Â îñòàëüíûõ ìóçåÿõ ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîé ãðóïïû íîâûå ïîäõîäû â ìóçåéíîé ïðàêòèêå 
íå äàëè òàêèõ ÿâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ì. Å. Êàóëåí îòìå÷àåò: 
«Ê ñîæàëåíèþ, ïîëîæåíèå ýòèõ íåîáû÷íûõ è íåïðèâû÷íûõ 
îáúåêòîâ â ìóçåÿõ ñåãîäíÿ ñõîäíî ñ ïîëîæåíèåì ìóçåéíûõ 
ïðåäìåòîâ â XIX âåêå, â òîò ìîìåíò èñòîðèè ìóçåéíîãî äåëà, 
êîãäà íå ïðèøëî åùå îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ 
âñåãî, ÷òî âîøëî â ìóçåéíîå ñîáðàíèå, è ñëîæèâøèåñÿ êîëëåê-
öèè ëåãêî èñ÷åçàëè è ðàñïûëÿëèñü. Äî ñèõ ïîð â áîëüøèíñòâå 
ìóçååâ âåñü êîìïëåêñ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ íå-
ïðåäìåòíûìè ôîðìàìè íàñëåäèÿ, îòíîñÿò ê «íåòðàäèöèîííûì 
âèäàì êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè», íå îòäåëÿÿ 
îò èìèòàöèè, òåàòðàëèçàöèè, ìóçåéíûõ ïðàçäíèêîâ è äðóãèõ 
ôîðì ðàáîòû ñ ïîñåòèòåëÿìè. Ïîäëèííûå ýëåìåíòû æèâîé 
òðàäèöèè, ÷ðåçâû÷àéíî õðóïêèå è òðåáóþùèå áåðåæíîãî îò-
íîøåíèÿ, ñîñåäñòâóþò ñ ãðóáûìè èìèòàöèÿìè»4.
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Ðàçíûå ìíåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ìóçååâ íîâîãî òèïà ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî íå âñå èç çàïëàíèðîâàííîãî ïîëó÷àåòñÿ, 
íî ýêñïåðèìåíòû íå îñòàíàâëèâàþòñÿ. Áîëåå òîãî, êðîìå 
ìóçååâ, êóðèðóåìûõ ëàáîðàòîðèåé, ïîÿâèëîñü ìíîãî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ìóçååâ ñî ñâîåé îðèãèíàëüíîé òåìàòèêîé, ÷òî 
ñïîñîáñòâîâàëî áîëüøåìó ðàçíîîáðàçèþ â ñèñòåìå êóëüòóðû 
âîîáùå, è ïðîâèíöèàëüíûõ ìóçååâ â ÷àñòíîñòè, ðàñøèðåíèþ 
«ãåíîôîíäà» âîçäåéñòâèÿ, ðîñòó åå äèíàìè÷íîñòè; èìåííî 
ýòè ôàêòû ïîçâîëèëè Ä. Ëèõà÷åâó ãîâîðèòü î «ìóçåéíîì 
ðåíåññàíñå» â Ðîññèè.

Îòìåòèì, ÷òî ïðè âñåõ òðóäíîñòÿõ, ïåðåæèâàåìûõ ïðîâèí-
öèàëüíûìè ìóçåÿìè, èõ ðîëü â êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà 
íå óìåíüøàåòñÿ, à âîçðàñòàåò. «Ìîæåò óñòàðåòü âñå: ïüåñà, 
ñïåêòàêëü, êèíîôèëüì, ñèìôîíèÿ, êíèãà. Íå ñòàðåþò, íî è 
ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò â ñâîåé ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé öåí-
íîñòè ëèøü ìóçåéíûå êîëëåêöèè», — ãîâîðèë À. Êðåéí5.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðåìåíû â ïîëèòè÷åñêîé è êóëü-
òóðíîé æèçíè Ðîññèè êîíöà ÕÕ â. îòðàçèëèñü íà äåÿòåëü-
íîñòè ìóçååâ, ïåðåîðèåíòèðîâàâøèõ è àêòèâèçèðîâàâøèõ 
ñâîþ ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê, ðåøàÿ çàäà÷ó êîìïëåêñíîãî, 
ïîëèäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ è ïåðåäà÷å 
èíôîðìàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, õðàíè-
ìîãî â ìóçåå. Â XXI â. ðîññèéñêèå ïðîâèíöèàëüíûå ìóçåè 
âñòóïèëè, íå óòðàòèâ ñâîèõ ïîçèöèé êàê ôåíîìåíà êóëüòó-
ðû, ðàçðàáàòûâàÿ íîâûå êîíöåïòóàëüíûå ðåøåíèÿ è ôîðìû 
ðàáîòû, ó÷èòûâàÿ îïûò çàðóáåæíîé ìóçåéíîé ïðàêòèêè, 
àäàïòèðîâàâ åãî ê ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.

Ïðîâèíöèàëüíàÿ êóëüòóðà áîëüøèíñòâà îáëàñòåé Ðîññèè 
â êîíöå ÕÕ â. íå áûëà «÷èñòûì ëèñòîì» èëè ïîäðàæàíèåì 
ñòîëè÷íîé êóëüòóðå. Ïîñòîÿííî ó÷èòûâàëîñü, ÷òî íàèáîëüøèå 
óñëîâèÿ äëÿ óñâîåíèÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ 
äàåò òà ñðåäà, êîòîðàÿ îêðóæàåò ÷åëîâåêà ñ äåòñêèõ ëåò 
è ñïîñîáñòâóåò ðàñêðûòèþ äóõîâíûõ ñâÿçåé è ÿâëåíèé, à 
òàêæå ïîðîæäàåò ÷óâñòâî ñîïðè÷àñòíîñòè ìèðó ïðîâèíöè-
àëüíîé êóëüòóðû. Èìåííî ïðèâû÷íàÿ ñðåäà ïîìîãàåò âîñ-
ïðèíèìàòü ôàêòû è ñîáûòèÿ íå òîëüêî ðàöèîíàëüíî, íî è 
ýìîöèîíàëüíî. 

«Íåïðåìåííûì àòðèáóòîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ êîðåííûõ 
îáùåñòâåííûõ ñäâèãîâ èìååò òåíäåíöèþ ê îæèâëåíèþ ñâîåé 

ðîëè â äóõîâíîì ïîòåíöèàëå êàê îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, òàê 
è íàðîäà â öåëîì. Íåëüçÿ ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ðîññèéñêóþ 
ãîñóäàðñòâåííîñòü, íîâîå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
áåç îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çíàíèé, ïîíèìàíèÿ è óâàæåíèÿ ê 
ñîáñòâåííîé èñòîðèè», — ïîä÷åðêèâàë Æ. Ò. Òîùåíêî6.

Îòìåòèì, ÷òî ëþáûå íîâàöèè èñòîðè÷åñêîãî èëè êóëüòóð-
íîãî ïîðÿäêà â Ðîññèè íåèçáåæíî îòðàæàëèñü â ïðîâèíöèè, 
ãäå îíè ñòàëêèâàëèñü, ñîïðèêàñàëèñü, âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ 
îñîáåííîñòÿìè ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû ðåãèîíà. 
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ÑÎÖÈÎÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ 

ÏÎÐÒÐÅÒÎÂ 
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

25—28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. â Êóð-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå 
ñîñòîÿëàñü III Âñåðîññèéñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ «Îïûò ïîäãîòîâêè ñî-
öèîêóëüòóðíûõ ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè», ïðîâîäèâøàÿñÿ â ðàìêàõ 
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû «Ñî-
öèîêóëüòóðíàÿ ýâîëþöèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè» ïîä ýãèäîé Öåíòðà èçó÷åíèÿ 
ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé (ÖÈÑÈ) 
Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ. Ðóêîâî-
äèòåëü ýòîãî ìàñøòàáíîãî íàó÷íîãî 
ïðîåêòà — ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ 
Í. È. Ëàïèí — ñòàë ïðåäñåäàòåëåì 
Ïðîãðàììíîãî êîìèòåòà êîíôåðåí-
öèè. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà êîíôå-
ðåíöèè îñóùåñòâëÿëàñü Ðîññèéñêèì 
ãóìàíèòàðíûì íàó÷íûì ôîíäîì.

Öåëü êîíôåðåíöèè — àïðîáàöèÿ 
ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ñîöèîêóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ îêîëî 15 ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèå 
âîçìîæíîñòåé ñîïîñòàâëåíèÿ ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ â ìåæðåãèîíàëü-
íîì è îáùåðîññèéñêîì ïëàíàõ, à 
òàêæå èñïîëüçîâàíèå ñîöèîëîãè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè ïî ñîöèàëüíîé 
è êóëüòóðíîé ýâîëþöèè ðåãèîíîâ 
â óïðàâëåí÷åñêèõ öåëÿõ, ðåøåíèå 
ðÿäà ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ýìïèðè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè 
ó÷àñòèå ñâûøå 50 ñïåöèàëèñòîâ 
è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè 
èç 18 ðåãèîíîâ Ðîññèè (ã. Ìîñêâû, 
Áåëãîðîäñêîé, Êóðñêîé, Îðëîâñêîé, 
Ñìîëåíñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòåé, 
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, 
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Ïåðìñêîãî 
êðàÿ, Ñâåðäëîâñêîé, Òþìåíñêîé, Îì-

ñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ) 
è Õàðüêîâñêîé îáëàñòè Óêðàèíû.

Êîíôåðåíöèÿ îòêðûëàñü ïëåíàð-
íûì çàñåäàíèåì, ãäå áûëè ñäåëàíû 
äîêëàäû, àêòóàëèçèðîâàâøèå îñíîâ-
íóþ ïðîáëåìàòèêó ðàçðàáîòêè ñî-
öèîêóëüòóðíûõ ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ. 
Âûñòóïëåíèå ïðîôåññîðà Å. À. Êîãàé 
áûëî ïîñâÿùåíî õàðàêòåðèñòèêå 
Êóðñêîé îáëàñòè êàê ñîöèîêóëüòóð-
íîãî ñîîáùåñòâà, îïðåäåëåíèþ åå 
ìåñòà â ÖÔÎ. Çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû 
Ã. Ñ. Êîðåïàíîâ ðàñêðûë îñîáåííîñòè 
êîíêóðèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíòåêñòîâ 
ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Ïðåäìåòîì 
âûñòóïëåíèÿ âåäóùåãî íàó÷íîãî 
ñîòðóäíèêà ÖÈÑÈ ÈÔÐÀÍ Ë. À. Áå-
ëÿåâîé ñòàëè ìåòîäû èçó÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ â ðåãèîíå è 
âîçìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ äàííûõ, 
îòðàæàþùèõ ñòðàòèôèêàöèîííûå 
ïðîöåññû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è 
Ðîññèè â öåëîì. ×ëåí-êîððåñïîí-
äåíò ÐÀÍ, äèðåêòîð ÖÈÑÈ ÈÔÐÀÍ 
Í. È. Ëàïèí â äîêëàäå îáîçíà÷èë 
öåííîñòè è öåííîñòíûå ïîçèöèè íà-
ñåëåíèÿ â ïîðòðåòå ðåãèîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè êîí-
ôåðåíöèè ïðîâåäåíû êðóãëûå ñòîëû: 
«Ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòêè ñîöèîêóëü-
òóðíûõ ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ», ãäå îá-
ñóæäàëèñü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, 
îñóùåñòâëåííûõ ïî òèïîâîé ìåòîäèêå 
â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â äîê-
ëàäàõ Ã. Ô. Ðîìàøêèíîé (ÒþìÃÓ, 
Òþìåíü), Å. Ã. Ïëîòíèêîâîé (ÏåðìÃÓ, 
Ïåðìü), Ã. Â. Ìàíçàíîâîé (ÈÏ ÑÎ 
ÐÀÍ, Áóðÿòèÿ), Ì. Í. Ìóõàíîâîé 
(ÊàëìûöÃÓ, Ýëèñòà), Þ. Ì. Ïàñîâåö 
(ÊóðñêÃÓ, Êóðñê) è äðóãèõ ïðåä-
ñòàâëåíû èòîãè íà÷àëüíîãî ýòàïà 
ïîäãîòîâêè ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîðòðå-
òîâ ðåãèîíîâ. Ïîâûøåííûé èíòåðåñ 
âûçâàëè âûñòóïëåíèÿ ïî àêòóàëüíûì 
ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: 
áåäíîñòè (Í. Â. Äåðãóíîâà, ÓÃÓ, 
Óëüÿíîâñê), ïîâñåäíåâíîãî ìèðà ñå-

ìüè (A. M. Ñòàðîñòåíêî, ÎÐÀÃÑ, 
Îðåë), ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíà â èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå (À. Â. Òèõîíîâà, ÑÔ ÎÐÀÃÑ, 
Ñìîëåíñê) è ò. ä.

Êðóãëûé ñòîë «Âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîðò-
ðåòà â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ñîöèàëüíûå ðåñóðñû 
ðåãèîíà è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ» ïðåäñòàâèë èññëåäîâàòå-
ëåé Â. Ì. Ïèâîåâà, ÏÃÓ, Ïåòðîçà-
âîäñê; Ë. À. Äðåìîâó, ÊÔ ÂÇÔÝÈ, 
Êóðñê; B. C. Ãðèãîðüåâà, ×ÃÈÃÍ, 
×åáîêñàðû, Â. À. Þäàøêèíà, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Òþìåíü; 
Í. Ã. Êàìèíñêîãî, Êóðñêàÿ îáëàñòíàÿ 
Äóìà, Êóðñê è äð. Â äîêëàäàõ ó÷àñò-
íèêîâ ïîäíÿòû âîïðîñû âûðàáîòêè 
ïðîäóêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, îïðåäåëåíèÿ 
ïðîáëåì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, 
ïîèñêà ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Êðóãëûé ñòîë «Ìåòîäèêè è àë-
ãîðèòìû àíàëèçà ìàññèâîâ ýìïèðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïîðòðåòîâ 
ðåãèîíîâ» áûë ïîñâÿùåí ðåøåíèþ 
çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èíñòðóìåíòàðèÿ ñáîðà è îáðàáîòêè 
ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòà ïðîáëåìà-
òèêà íàøëà îòðàæåíèå â âûñòóïëå-
íèÿõ Ê. È. Áîãîìàçîâà (ÎÃÓ, Îìñê), 
Â. È. Ìîñèíà (ÒÃÏÓ, Òóëà), Ñ. Â. Òó-
ìàíîâà (ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà) 
è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé.

Èòîãè ðàáîòû ïîäâåäåíû íà çàê-
ëþ÷èòåëüíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, 
ãäå ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ êîíôåðåíöèè. 
Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ñîöè-
îêóëüòóðíûõ ïîðòðåòîâ ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè íà îñíîâå òèïîâîé 
ìåòîäèêè; îòìå÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü 
êîíñòðóèðîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ èí-
äåêñîâ è øêàë, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå-
÷èòü íàãëÿäíîñòü è ñîïîñòàâèìîñòü 

ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ; îáîçíà÷àåòñÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü èññëåäîâàòåëåé 
â àêòèâèçàöèè îáìåíà áàçàìè äàí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è 
îáùåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà «Íàøè 
öåííîñòè è èíòåðåñû ñåãîäíÿ» (1990, 
1994, 1998, 2002, 2006 ãã.), ïðîâî-
äèìîãî ÖÈÑÈ ÈÔÐÀÍ; ãîâîðèòñÿ î 
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøàòü ïðèêëàäíîå 
çíà÷åíèå ïîäãîòîâêè ñîöèîêóëüòóð-
íûõ ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ, ÷òî îïðå-
äåëÿåò óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà 
èññëåäîâàòåëüñêèõ êîëëåêòèâîâ ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ÑÌÈ, ïîëèòè÷åñêèìè 
ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè; ðàñêðûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü 
â ñîçäàíèè Îáùåðîññèéñêîãî íàó÷íî-
êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà «Ñîöèîêóëü-
òóðíûå ïîðòðåòû ðåãèîíîâ Ðîññèè» 
ïîä ðóêîâîäñòâîì ÐÀÍ; âûðàæàåòñÿ 
ïîæåëàíèå âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó 
III Âñåðîññèéñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêî-
ãî êîíãðåññà (2008 ã.) òåìàòè÷åñêîå 
íàïðàâëåíèå «Óñïåõè, ïðîáëåìû è 
ïåðñïåêòèâû ñîöèîêóëüòóðíîé ýâî-
ëþöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè» è ò. ä. 
Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè åäèíîäóøíî 
ïîääåðæàëè èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ 
IV íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè ïî ïîñòðîåíèþ ñîöèîêóëüòóðíûõ 
ïîðòðåòîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2008 ã. 
â ã. ×åáîêñàðû íà áàçå ×óâàøñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ãóìàíè-
òàðíûõ íàóê (×ÃÈÃÍ) ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíôåðåíöèè èç-
äàí ñáîðíèê íàó÷íûõ ðàáîò, îòðàæà-
þùèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è 
ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè 
ñîöèîêóëüòóðíûõ ïîðòðåòîâ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Å. À. ÊÎÃÀÉ, 
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê 

(ã. Êóðñê)

Þ. Ì. ÏÀÑÎÂÅÖ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê 

(ã. Êóðñê)
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Êíèãà Ê. Äæîðäæåâè÷, Æ.-Ë. Ëåî-
íàðäà, íåñîìíåííî, ïðèâëå÷åò âíèìà-
íèå ëèíãâèñòîâ è êóëüòóðîëîãîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ôèííî-óãîð-
ñêèõ ÿçûêîâ è êóëüòóðû, ïîñêîëüêó 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíäàìåíòàëüíîå 
èññëåäîâàíèå ó÷åíûõ, ïî-íàñòîÿùåìó 
ãëóáîêî èíòåðåñóþùèõñÿ ÿçûêàìè è 
êóëüòóðîé Ìîðäîâèè.

Â ðàáîòå àíàëèçèðóþòñÿ ìàòåðè-
àëû, ñîáðàííûå àâòîðàìè âî âðåìÿ 
èõ ïîñåùåíèÿ ðåñïóáëèêè â 2003 è 
2004 ãã. è ó÷àñòèÿ â ôîëüêëîðíî-ÿçû-
êîâûõ ýêñïåäèöèÿõ Íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ 
íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïó-
áëèêè Ìîðäîâèÿ. Èíòåðåñ ó÷åíûõ 
ê ïîëåâûì èññëåäîâàíèÿì 2004 ã., 
îðãàíèçîâàííûì â ðàìêàõ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 
Ãîäó ìîðäîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîñâåòèòåëüñòâà, îáóñëîâëåí òåì 
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî èõ ìàðøðóò 
ñîâïàäàë ñ ìàðøðóòîì ýêñïåäèöèè 
Ì. Å. Åâñåâüåâà 1892 ã. è ïðîõîäèë 
ïî ñåëàì Òåíüãóøåâñêîãî è Êî÷êó-
ðîâñêîãî ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. 

Ýòî íå åäèíñòâåííûé ôàêò ïðî-
ÿâëåííîãî èç-çà ðóáåæà èíòåðåñà ê 
ìîðäîâñêèì ÿçûêàì è íàöèîíàëüíîé 
êóëüòóðå ìîðäâû. Îäíàêî îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ðåöåíçèðóåìîãî èçäà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ êîððåêòíîñòü, 
îñíîâàòåëüíîñòü è ñîâðåìåííûé ðà-
êóðñ ðàññìîòðåíèÿ ðîëè ìîðäîâñêèõ 
ÿçûêîâ è êóëüòóðû â ïîëèôîíè÷íîì 
ëèíãâîêóëüòóðîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå Ðîññèè è Åâðîïû â öåëîì.

Ýêñòðàëèíãâèñòè÷åñêèå ôàêòî-
ðû íå ñòàëè ôîêóñîì âíèìàíèÿ 
èññëåäîâàòåëåé. Îíè âûñòðàèâàþò 
õîä ñâîèõ ðàññóæäåíèé â ðóñëå 
ôóíêöèîíàëüíîé ëèíãâèñòèêè, âî-
âëåêàÿ ÷èòàòåëÿ â íàó÷íûé äèàëîã 
ñ ïîìîùüþ äàâíåãî, íî âñå åùå 
èíòðèãóþùåãî âîïðîñà î êîëè÷åñòâå 

ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ: äâà èëè îäèí? 
Ó÷åíûå àðãóìåíòèðîâàííî îòâå÷àþò 
íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, ñ óâåðåí-
íîñòüþ ïðèçíàâàÿ äâà ìîðäîâñêèõ 
ÿçûêà: ìîêøàíñêèé è ýðçÿíñêèé. 
Èõ àðãóìåíòû îòëè÷àþòñÿ íàó÷íîé 
êîððåêòíîñòüþ è äåòàëèçèðîâàííûì 
àíàëèçîì ôîíåòè÷åñêîãî, ìîðôîëî-
ãè÷åñêîãî è ñèíòàêñè÷åñêîãî ñòðîÿ 
ýðçÿíñêîãî è ìîêøàíñêîãî ÿçûêîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû 
óïîìèíàþò è òðåòüþ âåòâü — øîêøó, 
ïåðåæèâàþùóþ ïðîöåññ óñêîðåííîãî 
èñ÷åçíîâåíèÿ, ÷òî òðåáóåò ïðîäîë-
æåíèÿ ýêñïåäèöèîííûõ ôîëüêëîðíûõ 
è ÿçûêîâûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ 
ôèêñèðîâàíèÿ åùå ñîõðàíèâøèõñÿ 
îñîáåííîñòåé ýòîé ðàçíîâèäíîñòè 
ìîðäîâñêîãî ÿçûêà è îáðàçöîâ áûòóþ-
ùåãî ñðåäè åãî íîñèòåëåé ôîëüêëîðà. 
Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ èíòåðåñíûé 
ýêñêóðñ â èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ ìîð-
äîâñêîãî ýòíîñà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ 
êàðòàìè ðàññåëåíèÿ ìîðäâû ïî ðàé-
îíàì ðåñïóáëèêè è ôîòîãðàôèÿìè, 
ïðåäñòàâëÿþùèìè, íà íàø âçãëÿä, 
íå òîëüêî èñòîðè÷åñêóþ, íî è õóäî-
æåñòâåííóþ öåííîñòü. 

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â êíèãå îò-
âåäåíî àíàëèçó äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â Ìîðäîâèè íà ðàçíûõ ýòà-
ïàõ ðàçâèòèÿ (Ñ. 55—65). Îñîáåííî 
öåííî, íà íàø âçãëÿä, â ýòîì ðàçäåëå 
òî, ÷òî àâòîðû ïîêàçûâàþò âëèÿíèå 
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíòàêòîâ íà ðàç-
âèòèå ìîðäîâñêîãî ýòíîñà, ïðè÷åì 
ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî î ïîñòîÿííûõ, 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ è òðàäè-
öèîííî àíàëèçèðóåìûõ êîíòàêòàõ ñ 
ðóññêèìè, íî è î âçàèìîäåéñòâèè ñ 
òàòàðàìè, ìàðèéöàìè, êîìè è ôèí-
íàìè è î òîì, êàê îíè ñêàçûâàëèñü 
íà ðàçâèòèè ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ 
(Ñ. 68, 69). Ðàçäåë, áåçóñëîâíî, èíòå-
ðåñåí ó÷åíûì, èçó÷àþùèõ ïðîáëåìû 
èíòåðôåðåíöèè è çàèìñòâîâàíèÿ 
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ýëåìåíòîâ êîíòàêòíûõ ÿçûêîâ, óñëî-
âèé è ôîðì âîçíèêíîâåíèÿ äâó- è 
ìíîãîÿçû÷èÿ, ìåõàíèçìîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ÿçûêîâ â èõ 
âçàèìîäåéñòâèè è äðóãèõ ñìåæíûõ 
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî â îáùåñòâå, ãäå 
ôóíêöèîíèðóþò ìíîæåñòâî ÿçûêîâ, 
âàæíî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå 
î òîì, â êàêèõ ñîöèàëüíûõ ñôå-
ðàõ èñïîëüçóþòñÿ ÿçûêè, êàêîâû 
èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïî ñòàòóñó 
è ôóíêöèÿì. Íåîáõîäèìîñòü òàêîé 
èíôîðìàöèè èìååò ïðàêòè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì è 
ðàçðàáîòêå ìåð ÿçûêîâîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Åå 
ðåàëèçàöèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ 
çàêîíîâ î ÿçûêàõ òðåáóåò âñåñòî-
ðîííåãî çíàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ 
ñâîéñòâ ÿçûêà, ñòåïåíè ðàçðàáîòàí-
íîñòè åãî ñèñòåì (ñèñòåìû ñïåöèàëü-
íûõ òåðìèíîëîãèé, íàó÷íîãî ÿçûêà, 
ÿçûêà äèïëîìàòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, 
ñòèëÿ îôèöèàëüíî-äåëîâîãî îáùåíèÿ 
è ò. ï.), áîëåå èëè ìåíåå äåòàëüíî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ 
äàííîãî ÿçûêà â ðàçíîîáðàçíûõ ñî-
öèàëüíûõ è êàóçàòèâíûõ óñëîâèÿõ 
åãî óïîòðåáëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ýô-
ôåêòèâíîñòü ÿçûêîâîé ïîëèòèêè âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî 
îñóùåñòâëÿåìûå ìåðû ó÷èòûâàþò 
ÿçûêîâóþ ñèòóàöèþ ïîëèýòíè÷åñêî-
ãî è ìíîãîÿçû÷íîãî ðåãèîíà. Â òàêèõ 
óñëîâèÿõ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà îòëè÷àòüñÿ îñîáîé ãèáêîñòüþ è 
ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, òàê 
êàê âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ÿçûêîâ 
ïî èõ êîììóíèêàòèâíûì ôóíêöèÿì, 
èñïîëüçîâàíèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
ñîöèàëüíîé æèçíè òåñíî ñâÿçàíû ñ 
ìåõàíèçìàìè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è 
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 

Àíàëèçèðóÿ ýòè ïîëîæåíèÿ íà 
ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôèêà ÿçûêî-
âîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå îáóñëîâëåíà 

ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÌ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé åå ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçû-
êàìè ïðèçíàþòñÿ ðóññêèé è ìîð-
äîâñêèé (ìîêøàíñêèé è ýðçÿíñêèé) 
ÿçûêè. Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçîâàí íå 
òîëüêî äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòè ìîðäîâñêèõ ÿçûêîâ, íî 
è ðàñøèðåíèÿ ñôåðû èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèÿ 
èìè íîâûõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëó÷åííûì ñòàòóñîì. Îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ïðè êîòîðîì ðîäíûì ÿçûêîì 
ñ÷èòàþò ÿçûê ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè 
88,5 % ìîðäâû, ïðîæèâàþùåé â ðå-
ñïóáëèêå, è 99,9 % ðóññêèõ, äåëàåò 
àíàëèç îñîáåííîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ 
ÿçûêîâ ýòèõ íàðîäîâ â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ èõ óïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ôóíêöèî-
íàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåæäå 
âñåãî, ðóññêîãî è ìîðäîâñêîãî ÿçûêîâ, 
áåçóñëîâíî, çíà÷èìûì è àêòóàëü-
íûì. Âìåñòå ñ òåì, íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ Ìîðäîâèÿ 
ïåðåæèâàåò çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîÿâëåíèå 
íîâûõ îðèåíòèðîâ â ñîöèàëüíîé è 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ðåçóëüòàòû 
âîçäåéñòâèÿ ýòèõ èçìåíåíèé, áåçóñ-
ëîâíî, îòðàæàþòñÿ íà îòíîøåíèÿõ, 
â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ êîìïîíåíòû 
ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíîé ñèñòåìû, 
îáñëóæèâàþùåé ÿçûêîâîå ñîîáùå-
ñòâî Ìîðäîâèè, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî 
èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîâðåìåííîé ÿçûêîâîé ñèòó-
àöèè, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â óñëîâèÿõ 
òàêèõ ïåðåìåí. 

Óíèêàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàç-
äåë êíèãè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ 
ãëîññàðèé âìåñòå ñ íàèáîëåå óïîò-
ðåáèòåëüíûìè ôðàçàìè, îáåñïå÷è-
âàþùèìè ïîâñåäíåâíîå îáùåíèå íà 
ôðàíöóçñêîì è ìîðäîâñêèõ ÿçûêàõ. 
Èñïîëüçóÿ ìåòîä ñåìàíòè÷åñêèõ 
ïîëåé, àâòîðû îòîáðàëè ëåêñèêî-
ãðàììàòè÷åñêèå åäèíèöû, ó÷èòûâàÿ 
ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò èõ ïðèìå-
íåíèÿ è ðåãèñòðû îáùåíèÿ. 
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Îáëàäàÿ ìíîãîìåðíûì íàó÷íûì 
äèàïàçîíîì, Ê. Äæîðäæåâè÷, ñîöè-
îëîã è ñïåöèàëèñò ïî ÿçûêàì âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, è Æ.-Ë. Ëåîíàðä, 
èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé ëèíãâèñò 
ôèííî-óãðîâåä, ðàññìàòðèâàþò ìîð-
äîâñêèå ÿçûêè ñ òèïîëîãè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, ïîêàçûâàÿ èõ ãëóáèííóþ 
ñâÿçü ñ äðóãèìè ÿçûêàìè íàðîäîâ 
Åâðîïû, âõîäÿùèìè â ñàìîäèéñêóþ 
ãðóïïó. Òàêèì îáðàçîì ïðèçíàåòñÿ 
äðåâíåéøèé õàðàêòåð ìîðäîâñêèõ 
ÿçûêîâ è ìîðäîâñêîé êóëüòóðû. 

Â êîíòåêñòå îáùèõ ðàññóæäåíèé 
àâòîðîâ íåò íåîáõîäèìîñòè ïîñòóëè-
ðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ÿçûê ÿâëÿåòñÿ 
ñîêðîâèùíèöåé êóëüòóðû íàðîäà, —  
ýòî óòâåðæäåíèå ïðåñóïïîçèöèÿ âñåãî 
íàððàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà êíèãè. 
Ðàçäåë «Êóëüòóðà, èñêóññòâî è ëè-
òåðàòóðà» äåìîíñòðèðóåò íå òîëüêî 
ãëóáîêóþ îñâåäîìëåííîñòü ó÷åíûõ 
â âîïðîñàõ êóëüòóðû ìîðäîâñêîãî 
íàðîäà, íî è èõ èñêðåííþþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü, à ïîðîé è âîñõèùåíèå 
èñêóññòâîì è ðåìåñëàìè Ìîðäîâèè. 
Îòäàâàÿ äàíü Ñ. Ä. Ýðüçå, ÷üå òâîð-
÷åñòâî ïîèñòèíå óâåêîâå÷èëî èìÿ åãî 
ñîïëåìåííèêîâ, è âîñõèùàÿñü ñîëíå÷-
íîé ïàëèòðîé êðàñîê Ô. Â. Ñû÷êîâà, 
àâòîðû ââîäÿò â ðàçäåë êíèãè óíè-
êàëüíûé ìàòåðèàë, êîòîðûé ìîæíî 
íàçâàòü àññîöèàòèâíûìè ïîýòè÷åñ-
êèìè òåêñòàìè, íàïèñàííûìè íà 
ñåðáñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ, 
ïîñâÿùåííûìè âîñïðèÿòèþ ÷óæîé 
êóëüòóðû. Ýòè òåêñòû ñïåöèàëüíî 
ïðåäøåñòâóþò ïîñëåäíèì ðàçäåëàì 
êíèãè î ðåëèãèè, ìèôîòâîð÷åñòâå, 
òðàäèöèÿõ è îáû÷àÿõ ìîðäâû — â 
íèõ îæèâàþò îáðàçû-ñèìâîëû, îáú-
åäèíÿþùèå ðàçíûå íàðîäû.

Èçâåñòíà ìûñëü Â. Ãóìáîëüäòà î 
òîì, ÷òî êàæäûé íàðîä èìååò ñâîþ 
êàðòèíó ìèðà, íàðîä, ãîâîðÿùèé íà 
îïðåäåëåííîì ÿçûêå îïðåäåëåííûì 
îáðàçîì âèäèò è îòðàæàåò îêðóæàþ-
ùèé ìèð. Â îñíîâå ñîçäàíèÿ êàðòèíû 
ìèðà ëåæèò ïðîöåññ ñèìâîëèçàöèè. 
Ñèìâîë, ÿâëÿÿñü óíèâåðñàëüíûì 
ôåíîìåíîì ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, 
âîïëîùàåòñÿ â êàðòèíå ìèðà êàê 
÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, òàê è â êàð-
òèíå ìèðà îòäåëüíîãî íàðîäà, ðàñ-
êðûâàÿñü ïîýòàïíî, ÷åðåç ïðèçìó 
ñèìâîëèçàöèé. 

Ñèìâîëû, âïëåòåííûå â óçîðû 
çíàìåíèòûõ ìîðäîâñêèõ âûøèâîê, 
îáðàçöû êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû íà 
ôîòîãðàôèÿõ êíèãè, îæèâàþò â ìîð-
äîâñêèõ ñêàçàõ è ìèôàõ íàðîäîâ 
Åâðîïû, êðàñíîðå÷èâî óáåæäàÿ, ÷òî 
ìîðäîâñêèå íàðîäû èçäðåâëå íà-
õîäèëèñü â îáùååâðîïåéñêîì êóëü-
òóðíîì ïðîñòðàíñòâå, ïîýòîìó èí-
òåðåñíåéøàÿ ðàáîòà Ê. Äæîðäæåâè÷ 
è Æ.-Ë. Ëåîíàðäà çâó÷èò êàê ãèìí 
ñîäðóæåñòâó ÿçûêîâ è íàðîäîâ, íà-
ñëàäèòüñÿ çâó÷àíèåì êîòîðîãî ñìîãóò 
íå òîëüêî ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
ôèííî-óãîðñêèõ ÿçûêîâ è êóëüòóð, 
íî è âñå, êîìó èíòåðåñíû ýðçÿíñêèé 
è ìîêøàíñêèé ÿçûêè, õðàíÿùèå 
ñîêðîâèùà äðåâíåé è ñàìîáûòíîé 
ìîðäîâñêîé êóëüòóðû. 

À. Þ. ÈÂËÅÂÀ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

(ã. Ñàðàíñê)

À. Â. ×ÅÐÍÎÂ,
êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê

(ã. Ñàðàíñê)

ANNOTATIONS

A. V. Loginov. Influence of State Social Policy on Political Stability 
of a Region. 

Factors of political stability of the region are analysed in the article. 
Certain regularities of the influence of state social policy on political sta-
bility are determined.

A. A. Bashkarev. Virtual Political Space in Internet.
Comparative analysis of advantages and disadvantages of using Internet 

in political processes is carried out. Distinctive factors promoting interactivity 
of political communication in Internet are considered. Attention is paid to 
the points of regulation of information spread in the computer networks.

V. P. Minichkina. Monitoring of Administrative Reform Campaign in 
a Region. 

The analysis of the first stage of the administrative reform implemen-
tation in the Republic of Mordovia is presented in the article. 

A. V. Shilovsky. Diplomacy of Regions: Experience and Perspectives. 
The Murmanks Region as region taking active part in transfrontier co-

operation and promoting interests of Russia’s external policy in the north 
of Europe is considered in the article. Difficulties which the Region faces 
as well as factors influencing the formation of international image of the 
Russian Federation constituent entity in the future are highlighted. 

E. N. Tataurova. Municipal Administration: Problems of Communication 
with Population.

On the basis of municipal officials’ and the population of Nizhny Novgorod 
and the Nizhny Novgorod Region inquiry the problems of co-operation bet-
ween municipal administration bodies and the population are highlighted.

R. K. Satvalova. Practice of Sovereignty Implementation in Federative 
State.

Certain aspects of sovereignty implementation in the condition of the 
federative state are analysed in the article.

I. V. Bakhlov. Political and Legal Construction of the Soviet Federation. 
The history of the Soviet Federation establishment as well as specificity 

and distinctive features of the federative relations creation in the USSR and 
the Russian Soviet Federative Socialist Republic are analysed in the article.

N. A. Alekseeva. Certain Aspects of Mezo-Economic Theory of a Region. 
Basic provisions of mezo-economic theory of the region, its subject and 

object are presented in the article. After the example of «life quality» 
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indicator the efficiency of mezo-economic analysis application in regional 
economy efficiency evaluation is proved. 

V. F. Chebotarev, I. V. Belov. Cluster Policy as Basis for Strategic In-
novation Development of a Region.

The place and the role of the cluster policy of strategic character in 
innovation development of the region are presented. Special attention is 
paid to the problem of project and analytic and organisational coordination 
of the development programmes.

S. L. Borovaya, E. S. Gubanova. Methods for Evaluation of Differenti-
ation of Social and Economic Development of a Region. 

Methodological approach offered in the article is aimed at the comp-
rehensive analysis of differentiation of social and economic development 
of regional municipal entities. The results of the analysis may be used by 
regional power bodies and local self-government bodies in the process of 
the decision-making with reference to the choice of regulations determined 
by the aims of the region development.

R. G. Smolkin. Development of Budget Mechanism for State Regulation 
of Economic Development of Regions.

Certain aspects of the development of budget mechanism for state re-
gulation of economic development of the regions are analysed in the article; 
ways for the optimisation are offered. 

K. V. Maltsev. Problems of Land Market State Regulation. 
The structure of the land fund and its transferability as well as main 

goals and objectives of state power bodies aimed at the Russian land market 
development are presented in the article. 

A. A. Kidyamkin. Peculiarities in Development of Cable Industry and 
their Influence on Branch Business-Planning.

The analysis of the peculiarities and tendencies in the development of the 
main domestic cable producers is carried out. The necessity for the development 
of business-planning and its influence on the branch are substantiated. 

O. V. Asmus, T. Yu. Asmus. Problems of Balanced Development of Agri-
Industrial Complex in Depressive Territories.

An attempt to analyse balanced development of agri-industrial complex 
in depressive territories, in particular, in the Ulyanovsk Region, is made in 
the article. Establishment of complicated vertically integrated agricultural 
formations as a mechanism for regional agri-industrial complex development 
is offered.

S. P. Burlankov, A. N. Shukin. Regional Peculiarities in Establishing 
Integrated Formations in Agri-Industrial Complex of Russia and Foreign 
Countries.

Different forms of interaction and integration of agri-industrial complex 
entities are analysed in the article. The common and the particular in the 
process of integrated formations establishment both in Russia and in foreign 
countries are noted. Special attention is paid to agri-holdings.

S. F. Kuznetsov. Estimation of Regional Agrarian Sector Enterprises’ 
Provision Level with Working Capital.

Estimated data of the agrarian sector enterprises of the Republic of Mor-
dovia provision level with working capital are presented in the article.

V. I. Panteleev, V. K. Kistenev, S. A. Demchenko. Stating of Electric 
Power Consumption Limits by Municipal Entities.

Basic methods for stating electric power consumption limits by municipal 
entities after the example of Krasnoyarsk medical institutions are presented 
in the article.

A. P. Egorshin, E. Yu. Gorbunova. Diagnostics and Strategic Planning 
of a Higher Education Institution.

The scheme for structural units of a higher education institution ma-
nagement, the procedure and the contents of the diagnostic analysis and 
strategic planning of a university are presented in the article.

N. V. Ivashkina. Economic and Social and Personal Factors for Higher 
Education Availability in a Region.

On the basis of the results of sociological research the analysis of eco-
nomic and social and personal factors for higher education availability in the 
Republic of Mordovia is carried out, ways for the optimisation are offered.

V. T. Volov. Development of Telecommunication Education Technologies 
in the Context of Struggle against the Society Criminalisation. 

The activities of the Samara branch of the Modern Humanitarian Academy 
in the field of provision the convicted the opportunity to get higher education 
as well as interaction of all interested parties are under analysis.

S. V. Dergachev. Administration of Municipal Institutions’ Personnel 
Professional Training in a Region.

Educational and professional structure of municipal officials in the Re-
public of Mari El is presented in the article. Problems and basic trends in 
their training and retraining are highlighted. 
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A. Yu. Arkhipenko. Full-Time Professional Education in the Structure 
of Regional Industrial Enterprise.

Main problems in the system of full-time professional education in the 
structure of an industrial enterprise of the Ulyanovsk Region are analysed 
in the article.

N. N. Mikhailova. Gender Socialisation in Regional Higher Education 
Institutions.

An attempt to analyse gender socialisation of university teachers in 
Ulyanovsk and Dimitrovgrad is made. Different aspects in the relations 
between men and women under the influence of scientific and teaching 
activities are under analysis.

S. N. Alyamkin. Specificity of Regional Business Social Responsibility.
One of the most important roles of business social responsibility for the 

efficient development of regional economic systems after the example of the 
activities of «Mining and Smelting company “OJSC Norilsk Nickel”» in the 
Krasnoyarsk Region is stressed in the article. Three levels of business social 
responsibility are determined, their characteristics are given, the conclusion 
on the necessity of elaborating conceptual basis for business social respon-
sibility is made.

A. M. Prilutsky. Influence of Ecumenical Organisations on the Religious 
Situation in the North-Western Region. 

The analysis of different confessions in the North-West of Europe, 
problems in their functioning and perspectives for the development are 
presented in the article.

Zh. V. Kuznetsova. Aggression as Sign of Intolerance among Children 
of 6—10 Years Old in the Conditions of Inter-Ethnic Relations.

The contents of the notions of «tolerance» and «intolerance» are ana-
lysed in the article. The level and the directionality of aggression in the 
behaviour of children of 6—10 years old in the condition of interethnic 
relations are distinguished.

K. O. Chepelenko. Experience of Visual and Social Reflection of The-
atre Spectator. 

The social and cultural aspect of the theatre performance from the po-
int of view of visual sociology is considered in the article. Novelty of the 
approach is that visual context of one of the performances of the Saratov 
Academic Drama Theatre serves as empiric material. The choice of visual 

images is connected with the idea of the historic epoch representation in 
the theatre performance.

E. S. Romanovskaya. Implementation of Contest Mechanisms in Expen-
diture of Budgetary Funds in Regional Social Sphere. 

The analysis of contest mechanisms in expenditure of budgetary funds in 
social sphere in the town of Magadan is carried out in the article; strong and 
weak points are presented, mechanisms for their optimisation are offered.

M. S. Akhmetova. Social Conditions of Elderly People in the Region.
The results of the research carried out by state statistics bodies in the 

Republic of Bashkortostan in December, 2006 are presented in the article. 
Three social groups (the young, the middle aged and the elderly) evaluate 
their life in general, other generations and their ideas about the elderly. 
The analysis is made.

Sh. G. Seidov. Integrated Regional Information Space Formation.
Institutional approach towards the process of the formation of integrated 

regional information space is substantiated in the article. It is offered to 
elaborate Information Atlas of modern Russian society which will represent 
the typology of regions based on opportunities of their integration into 
integrated information space.

V. A. Nechaev, T. E. Izosimova. Information Systems and Resources as 
Factors for Social and Economic Development of a Region.

The analysis of implementation and application of information systems 
and resources aimed at the optimisation of interrelation of the state power 
bodies and local self-government bodies of the Republic of Mordovia with 
the population, increase in quality of services rendered to the population 
is made in the article. In the opinion of the authors, implementation and 
application of these system and resources are the accelerators of social and 
economic development of the republic.

V. N. Romanov. To the Point of Russian Poly-Ethnic Politarity.
Common and particular characteristics of the Russian poly-ethnic iden-

tity formation in interaction with the eastern and western civilisations are 
analysed in the article.

E. S. Bakhmustov. Sect of Runners — Radical Trend of the Split.
The essence of the most radical trend of the dissidence — the sect of 

runners is revealed in the article. Their practices, adapts’ activities are 
analysed; range of its semination are shown. 
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O. A. Dorofeeva. Tendencies of Inter-Penetration of the Slavic and the 
Finno-Ugric Mythological Interpretations.

An attempt to understand the essence of the original Mordovian perception 
of the outworld by means of the analysis of the related neighbouring cul-
tures is made. On the basis of the comparative analysis mythological images 
of the Mordva and the Russians, the Finno-Ugric and the Slavic which are 
characterised by the tendency of inter-penetration are presented.

A. L. Filatova. Development of Provincial Museums of Russia in the 
Post-Perestroyka Period.

The development of museums in the Russian Federation constituent 
entities in the end of XX — the beginning of XXI centuries is analysed 
in the article. New tendencies and forms in the museum and exhibition 
activities of provincial museums are highlighted.
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