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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ 

â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïîýòîìó ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íåêî-
òîðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè åãî äåÿòåëüíîñòè. Îáñóæäàþòñÿ 
âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ â ñóùåñòâóþùåì âèäå, ôîðìóëèðóþòñÿ ëåãàëüíûå ïîäõîäû ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ.

Russian federalism has many ways of implementation, including through 
the system of the constitutional (charter) justice of the subjects. The 
institution of the constitutional (charter) courts has already been tested in 
the Russian legal system; therefore it is possible to illustrate some of the 
socio-economic indicators of its activity. The paper discusses effectiveness 
and feasibility of maintaining the system of the constitutional (charter) 
courts in its current form; it formulates legal approaches to reforming the 
system of the constitutional (charter) justice.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå 
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì èõ äåéñòâèÿ 
è òåìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíè 
ñîçäàíû. Ðàçóìååòñÿ, êðèòåðèè òàêîé îöåíêè ìíîãîîáðàçíû 
è ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ. 
Íàïðèìåð, î äåÿòåëüíîñòè ÃÈÁÄÄ ìîæíî ñóäèòü ïî êîëè-
÷åñòâó ñîñòàâëåííûõ ïðîòîêîëîâ î íàðóøåíèÿõ ÏÄÄ èëè ïî 
óâåëè÷åíèþ ëèáî ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ÄÒÏ. Â îòíîøåíèè 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çíà÷åíèå èìååò êîëè÷åñòâî ïðè-
íÿòûõ áîëüíûõ èëè ðîñò ëèáî ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè ñðåäè 
íèõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî êëàññè÷åñêàÿ «ïàëî÷íàÿ ñèñòåìà», 
âî âòîðîì — ïîïûòêà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïî êîíå÷íîìó 
ðåçóëüòàòó (äëÿ ÃÈÁÄÄ ýòî áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, äëÿ Ìèíçäðàâà — çäîðîâüå íàñåëåíèÿ). Êðîìå òîãî, íà 
ïðàêòèêå ñîöèàëüíûå öåëè ìîãóò ñóùåñòâåííî äåôîðìèðî-
âàòüñÿ, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ, ñêàæåì, îò êîíñòèòóöèîííî 
çàÿâëåííûõ.

Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ â îñíîâíîì çàêëþ÷àåòñÿ 
â ðàçðåøåíèè â îñîáîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ïðàâîâûõ 
ñïîðîâ äëÿ âûíåñåíèÿ çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ñïðàâåä-
ëèâûõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ïðàâîñóäèå ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 
íàðóøåííûõ ïðàâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé 
âëàñòè çàâèñèò îò äîñòèãíóòîãî êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà, ò. å. 
îò òîãî, íàñêîëüêî ñóäåáíûå îðãàíû â ïðîöåññå ñóäîïðîèç-
âîäñòâà îáåñïå÷èâàþò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, îòâå÷àþùèå âñåì 
ñâîéñòâåííûì èì ïî çàêîíó õàðàêòåðèñòèêàì.
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Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé íå ìîæåò 
îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèìè (õîòÿ è îïðåäåëÿþùè-
ìè) õàðàêòåðèñòèêàìè, îáùåñòâî âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, 
êîòîðàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ñêîðîñòüþ, ýêîíîì-
íîñòüþ, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîé (ôåäåðàëüíûé, ñóáúåêòîâûé) 
áþäæåò îãðàíè÷åí, îí äîëæåí ðàñõîäîâàòüñÿ íà ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûå öåëè, ÿñíûå è íåîáõîäèìûå ñîîáùåñòâó ãðàæäàí 
(íàëîãîïëàòåëüùèêîâ). Îáùåñòâåííûé äîãîâîð ëåãèòèìèðóåò 
ýòè öåëè, êîíñòèòóöèè (óñòàâû), êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. ïðåäóñìîòðåëà ïðåäåëû âåäåíèÿ Ôå-
äåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ 
(ñò. 71—72). Âíå äàííûõ îãðàíè÷åíèé ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ñò. 73), êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå èìè îðãàíû (÷. 2 
ñò. 11), â òîì ÷èñëå â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ êîíñòèòóöèîí-
íûå (óñòàâíûå) ñóäû1. Îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñêîðåå, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
áëàãà, îòêðûâàþùåãî âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäëèííî-
ãî ôåäåðàëèçìà, îòâå÷àþùåãî èíòåðåñàì êàê ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà, òàê è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîí-
ñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ 
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ åãî çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè åãî êîíñòèòóöèè (óñòàâó), à òàêæå äëÿ òîëêîâàíèÿ 
åå (åãî) ïîëîæåíèé. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â ïðåäåëàõ ïîëíî-
ìî÷èé êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà, íå ìîæåò áûòü 
ïåðåñìîòðåíî èíûì ñóäîì. Ôèíàíñèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî 
(óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòà ýòîãî ñóáúåêòà.

Äîñòàòî÷íûé ïåðèîä ðàáîòû íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ (îêîëî 20 ëåò) ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ýòè íîðìû ðåàëèçóþòñÿ áåç äîëæíîé ýôôåêòèâíîñòè. 
Íàïðèìåð, îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé íåýô-
ôåêòèâíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) 

ñóäû äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àþò ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè, 
òàê êàê ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåñòíûì çà-
êîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ñóáúåêòà, 
à çàòåì íåðåäêî èì ïðèõîäèòñÿ ðàçðåøàòü ñïîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) 
îðãàíà è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà. Ñ òåçèñîì 
î ìåñòíè÷åñêîé çàâèñèìîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ ìîæíî íå ñîãëàøàòüñÿ, íî ñèòóàöèÿ îò ýòîãî íå èç-
ìåíèòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ: 
öåëåñîîáðàçíî ëè èìåòü ÷àñòî ëèøåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ñèñòåìó ñóäîâ, ïóñòü äàæå äëÿ òàêîé êàòåãîðèè äåë, êàê 
äåëà, ðàññìàòðèâàåìûå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèåé ñóáúåêòîâ, 
òåì áîëåå ÷òî îò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ çàêîííîñòü íå óêðåïëÿåòñÿ, íàïðîòèâ, ïðèõîäèò â 
ñîñòîÿíèå äåãðàäàöèè. Ïðàêòèêà äàåò íåäâóñìûñëåííûé îò-
âåò íà ýòîò âîïðîñ.

Îáðàçîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå îáÿçàííîñòüþ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû äåé-
ñòâóþò ëèøü â 16 ðåãèîíàõ èç 85, õîòÿ âîçìîæíîñòü èõ 
ñîçäàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà â êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ áîëåå 
50 ñóáúåêòîâ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü îáúåêòèâíóþ òåí-
äåíöèþ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ: ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. äî 31 äåêàáðÿ 2016 ã. ïðèîñòà-
íîâëåíà äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Áóðÿòèÿ, 16 ôåâðàëÿ 1994 ã. óïðàçäíåí Êîíñòèòóöèîííûé 
ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïåðåñòàë ðà-
áîòàòü Óñòàâíûé ñóä ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

×èñëî ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ. Ýòîò âîïðîñ 
ðàçðåøàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Íà 
ïðàêòèêå â ñóäû âõîäÿò îò 3 äî 7 ñóäåé, òðåáîâàíèÿ ê 
êîòîðûì óñòàíàâëèâàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå 
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ñàìè ñóäüè ñîãëàñíî 
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàþòñÿ ÷àñòüþ ñóäåéñêîãî 
ñîîáùåñòâà. Ñóäüåé êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèè, 
äîñòèãøèé âîçðàñòà 25 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû â îá-
ëàñòè þðèñïðóäåíöèè íå ìåíåå 5 ëåò.



10 11

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîäîëæàþòñÿ äèñêóññèè î ïåð-
ñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâî-
ñóäèÿ. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïðàâîâåäîâ, íåò 
íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå 
(óñòàâíîå) ïðàâîñóäèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà èçæèëî ñåáÿ2. 
Îíè íå ñìîãëè îòûñêàòü íå òîëüêî êàêèõ-ëèáî ðåçóëüòàòîâ 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ñåé ñ÷åò, íî è áîëåå èëè 
ìåíåå îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé î ëèêâèäàöèè äàííûõ 
ñóäîâ. Ýòî âåñüìà ñòðàííî, âåäü Èíòåðíåò áóêâàëüíî íà-
ïîëíåí ñîäåðæàòåëüíûìè äèñêóññèÿìè, îñîáåííî â ðåãèîíàõ, 
è ôàêòàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé 
ñóäåáíîé þñòèöèè3. Íå çàìå÷àòü ýòîãî óæå íåâîçìîæíî, 
÷òî è ïîäòâåðæäàþò ñòàòüè «çàùèòíèêîâ» êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ïðèâåñòè ñàìûå îáùèå öèôðû, ïîçâîëÿþùèå ñðàâ-
íèòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóäîâ. Âîçìîæíî, îíè ïîçâîëÿò 
êàê-òî çàïîëíèòü «ïðîáåë» â òðåáóåìûõ äîêàçàòåëüñòâàõ 
è ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ. Íàïðèìåð, â 2014 ã. â ñèñòåìó 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïîñòóïèëî íà ðàññìîòðåíèå áîëåå 
20 ìèëëèîíîâ äåë4. Êîíå÷íî, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) 
ñóäû îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðàâîñóäèå. Ïîä-
äåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
èõ èäåàëüíîé ïðèîðèòåòíîé öåëè, ðàññìàòðèâàåìûå äåëà 
ìîãóò áûòü àðõèâàæíûìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåìíîãî÷èñëåí-
íûìè. Íî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè çà 
ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 2015 ã. ðàññìîòðåë 1 594 çàÿâëåíèÿ 
(âûíåñ 17 ïîñòàíîâëåíèé è 1 577 îïðåäåëåíèé)5. Äåéñòâó-
þùèå êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ ðàñ-
ñìàòðèâàþò â ëó÷øåì ñëó÷àå íå áîëåå äåñÿòè çàÿâëåíèé 
â ãîä. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî â ðåãèîíàõ íåò íàðóøåíèé 
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïîýòîìó íåò îáðàùåíèé â 
êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû, íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî 
çà èñòèíó, áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîïðîñòó ëèøåíà ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé îáðàùåíèÿ â 
îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé (óñòàâíîé) þñòèöèè. 

Ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ïðèâîäÿò ðÿä àðãóìåíòîâ:

— îáðàçîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà â ñè-
ñòåìå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà çàâåðøàåò ôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 

îôîðìëÿåò «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé» ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè;

— íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà îáóñëîâëåíî 
íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñò. 46, 133 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâî ãðàæäàí è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñóäåáíóþ çàùèòó;

— êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû îáëàäàþò ïðàâîì 
ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè (óñòàâíîñòè) íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ. Îíè ðàçãðóæàþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è 
ÿâëÿþòñÿ «âñïîìîãàòåëüíûìè» ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòó-
öèîííîìó ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû äîñòðàèâàþò ñóäåá-
íóþ ñèñòåìó Ôåäåðàöèè, ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Óñòàâíûé ñóä ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü 
êàê ñïåöèàëüíîå «ñóäåáíîå îáåñïå÷åíèå» ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà;

— ïðèâåäåííûé â çàêîíå «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå» ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ íå ÿâëÿåòñÿ 
èñ÷åðïûâàþùèì, è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò íàäåëÿòü èõ 
äðóãèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèðîäå òàêèõ 
ñóäîâ;

— ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñòàáèëè-
çèðóåò «ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî» ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïóòåì 
èñêëþ÷åíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåäèòåëü-
íîìó àêòó ñóáúåêòà è ôåäåðàëüíîìó ïðàâó â öåëîì è äð.6

Ïåðå÷èñëåííûå àðãóìåíòû ðàçóìíû, ñ îäíèìè èç íèõ 
ìîæíî ïîñïîðèòü, ñ äðóãèìè — ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî â íèõ 
ïðîèãíîðèðîâàíà ïðîáëåìà öåíû, êîòîðóþ äîëæíî ïëàòèòü 
îáùåñòâî (áþäæåò) çà ñîäåðæàíèå äàííûõ îðãàíîâ, ÷àñòî 
èìèòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) íîðì. Ïîçâîëèì ñåáå óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî «ñå-
áåñòîèìîñòü» êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà è ðàíüøå, 
è ñåé÷àñ ðåäêî ïðåâûøàåò 15 ìëí ðóá. â ãîä, à ýòî î÷åíü 
«ìàëàÿ äîëÿ» ïðîöåíòà áþäæåòà ñóáúåêòà7. Êðîìå òîãî, íà 
÷òî òðàòÿòñÿ ýòè äåíüãè?

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îñíîâàí 29 îê-
òÿáðÿ 1997 ã., ñîñòîèò èç 3 ñóäåé, íè îäèí èç êîòîðûõ äî 
íàçíà÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
íå çàíèìàëñÿ, ó÷åíîé ñòåïåíè íå èìååò. Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì, 
ïðèâåäåííûì íà ñàéòå ñóäà, â 2013 ã. íå ðàññìîòðåíî íè 
îäíîãî äåëà, â 2014 ã. ðàññìîòðåíû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè 
äâà îáðàùåíèÿ ñ âûíåñåíèåì èòîãîâîãî ðåøåíèÿ (ïî îáîèì 
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îòêàçàíî â ñâÿçè ñ íåïîäâåäîìñòâåííîñòüþ). Çà âñå âðåìÿ 
ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäà âûíåñåíî 75 èòîãîâûõ ðåøåíèé (ïî-
ñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé)8. Â ñðåäíåì ñóä ðàññìàòðèâàë 
4,41 äåëà â ãîä. Â áþäæåòå ðåñïóáëèêè íà 2015 ã. ðàñõî-
äû íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñîñòàâèëè 9 495 800 ðóá., à 
íà 2016 ã. — 9 762 400 ðóá.9 Ðàññìîòðåíèå îäíîãî äåëà â 
Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îáõîäèòñÿ ðå-
ñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó áîëåå ÷åì â 2 ìëí ðóá.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîçäàí 
17 îêòÿáðÿ 1992 ã. è ñîñòîèò èç ïÿòè ñóäåé, ëèøü îäèí èç 
êîòîðûõ äî íàçíà÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàíèìàëñÿ 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à äâîå ñóäåé èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü. 
Ñ 1992 ïî 2014 ã. ñóäîì ïðèíÿòû 143 èòîãîâûõ ðåøåíèÿ 
(ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ), â òîì ÷èñëå â 2012 ã. — 2, 
â 2013 ã.— 4, â 2014 ã. — 11 (2 ïîñòàíîâëåíèÿ è 9 îïðåäåëå-
íèé)10 — â ñðåäíåì 6 ðåøåíèé â ãîä. Â áþäæåòå ðåñïóáëèêè 
íà 2015 ã. ðàñõîäû íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàïëàíèðîâàíû 
â ðàçìåðå 53 817 000 ðóá., â 2016 ã. — 52 527 000 ðóá.11 

Ðàññìîòðåíèå îäíîãî äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïó-
áëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îáõîäèòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó 
ïî÷òè â 9 ìëí ðóá.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — 
Àëàíèÿ íà÷àë ðàáîòó 19 èþëÿ 2001 ã., ñîñòîèò èç ïÿòè ñó-
äåé, íè îäèí èç êîòîðûõ äî íàçíà÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé 
ñóä ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ íå çàíèìàëñÿ, ÷åòâåðî ñóäåé 
èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü. Ñ 2003 ïî 2014 ã. ñóäîì ïðèíÿòî 
68 èòîãîâûõ ðåøåíèé (ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé), â òîì 
÷èñëå â 2012 ã. — 10, 2013 ã. — 9, 2014 ã. — 812. Â ñðåäíåì 
øåñòü ðåøåíèé â ãîä. Â áþäæåòå ðåñïóáëèêè íà 2015 ã. 
ðàñõîäû íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàïëàíèðîâàíû â ðàçìåðå 
16 186 300 ðóá., à â 2016 ã. — 13 863 900 ðóá.13 Ðàññìîòðåíèå 
îäíîãî äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ — Àëàíèÿ îáõîäèòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó 
ïî÷òè â 2,5 ìëí ðóá.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñîçäàí 
29 èþíÿ 2000 ã. è ñîñòîèò èç øåñòè ñóäåé, íè îäèí èç 
êîòîðûõ äî íàçíà÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñóäåáíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íå çàíèìàëñÿ, îäèí ñóäüÿ èìååò ó÷åíóþ 
ñòåïåíü. Ñ 2000 ïî 2011 ã. ñóäîì ïðèíÿòî 100 èòîãîâûõ 
ðåøåíèé (ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé), â 2012 ã. — 19, 
2013 ã. — 14, 2014 ã. — 16. Âñåãî 149 èòîãîâûõ ðåøåíèé14. 
Â ñðåäíåì 11 èòîãîâûõ ðåøåíèé â ãîä. Â áþäæåòå ðåñïóáëèêè 

íà 2015 ã. ðàñõîäû íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàïëàíèðîâàíû 
â ðàçìåðå 31 321 900 ðóá., â 2016 ã. — 27 569 100 ðóá.15 
Ðàññìîòðåíèå îäíîãî äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí îáõîäèòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó áîëåå 
÷åì â 3 ìëí ðóá.

Óñòàâíûé ñóä ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîçäàí 14 ñåíòÿáðÿ 
2000 ã. è ñîñòîèò èç ïÿòè ñóäåé, ëèøü îäèí èç êîòîðûõ äî 
íàçíà÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàíèìàëñÿ ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, à òðîå ñóäåé èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü. Ñ 2000 ïî 
2014 ã. èì ïðèíÿòî 269 èòîãîâûõ ðåøåíèé (ïîñòàíîâëåíèé 
è îïðåäåëåíèé), â òîì ÷èñëå â 2012 ã. — 6, 2013 ã. — 8, 
2014 ã. — 1416. Â ñðåäíåì 18 ðåøåíèé â ãîä. Â áþäæåòå 
ãîðîäà íà 2015 ã. ðàñõîäû íà Óñòàâíûé ñóä çàïëàíèðîâàíû 
â ðàçìåðå 90 520 100 ðóá., â 2016 ã. — 94 123 300 ðóá.17 
Ðàñõîäû íà ðàññìîòðåíèå îäíîãî äåëà â Óñòàâíîì ñóäå ãî-
ðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîñòàâëÿþò áîëåå 5 ìëí ðóá.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç 
19 ñóäåé è äåéñòâóåò â òàêîì ñîñòàâå ñ 1995 ã. Ñ 1995 ïî 
2014 ã. âûíåñåíî 19 829 èòîãîâûõ ðåøåíèé: 412 ïîñòàíîâ-
ëåíèé è 19 417 îïðåäåëåíèé18 — â ñðåäíåì 992 ðåøåíèÿ 
â ãîä. Â áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ã. ðàñ-
õîäû íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàïëàíèðîâàíû â ðàçìåðå 
120 204 700 ðóá., â 2016 ã. — 133 616 000 ðóá.19 Òàêèì 
îáðàçîì, îäíî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (äàëåêî íå âñå îíè íåñóò ïðàâîâóþ íàãðóçêó) 
îáõîäèòñÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó â ñóììó ÷óòü áîëåå 
120 òûñ. ðóá.

Áåçóñëîâíî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ñîçäà-
íû äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, ó íèõ ñîâåðøåííî äðóãèå 
ôóíêöèè è çàäà÷è. Íåëüçÿ îöåíèâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè, 
íî è èãíîðèðîâàòü ñòîëü ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå âëîæåííûõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îáùåñòâî íå 
âïðàâå. Ïîääåðæàíèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) 
ïðàâîñóäèÿ â ñóáúåêòàõ â ïðåæíåì âèäå óæå íåâîçìîæíî 
â ñèëó îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí: òðåáóåòñÿ åå 
ïåðåôîðìàòèðîâàíèå. Êîíå÷íî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëè-
òè÷åñêèé ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ: ìåñòíûå 
ýëèòû ãîòîâû ùåäðî ôèíàíñèðîâàòü óäîáíûå ñòðóêòóðû èç 
êàðìàíà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îäíàêî áþäæåòíûå ðåàëèè óæå 
çàñòàâèëè è åùå çàñòàâÿò ìíîãèå ñóáúåêòû ðåôîðìèðîâàòü 
ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.
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Ìû íå ïðèçûâàåì ê ëèêâèäàöèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ, îäíàêî, ó÷èòû-
âàÿ íåóòåøèòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèîñòàíîâêà èõ äåÿòåëüíîñòè èëè äàæå ëèê-
âèäàöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ôàòàëüíûìè. Íà ýòî ïðÿìî óêàçàë 
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè 
«Îá óòâåðæäåíèè îáçîðà ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2015 ãîäà» îò 
23 àïðåëÿ 2015 ã. — «óïðàçäíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îçíà÷àåò 
ïðåêðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ â îòíîøåíèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê òàêîâîé ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåí íà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñîçäàí 
è äåéñòâóåò ëèáî óïðàçäíåí â ýòîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä êàê èíñòèòóò 
ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè»20.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðîäà ðåøåíèé, âîçìîæíû: 
ïåðåäà÷à îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäîâ â ñïåöèàëüíûå êîëëåãèè ïðè âåðõîâíûõ ñóäàõ 
ñóáúåêòîâ; ïåðåäà÷à îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò è ñåé÷àñ, ïî êðàéíåé 
ìåðå, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ; ïåðåâîä êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
â «ñïÿùèé» ðåæèì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàëè÷èå â øòàòå 
1—2 òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñóäüè áóäóò «ïðèçûâàòüñÿ» ê 
èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ëèøü ïî ìåðå íàäîáíîñòè 
íà îïðåäåëåííûé ñðîê. 

Ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ âîçìîæíî ïðîäîëæèòü, 
îäíàêî ÿñíî îäíî, ÷òî åãî öåëüþ äîëæåí áûòü ïåðåõîä ê 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ðàçðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñïîðîâ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè íåçàâèñèìûìè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûìè 
îðãàíàìè.
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I. V. Levakin, E. V. Sukhov. Socio-Economic Effectiveness of the 
Constitutional (Charter) Courts of Subjects of the Russian Federation

The institution of the constitutional (charter) courts has already been 
tested in the Russian legal system. In this regard, researchers discuss the 
issues of socio-economic effectiveness and feasibility of maintaining the 
system of the constitutional (charter) courts of subjects of the Russian 
Federation in its current form.

Effectiveness of the constitutional justice bodies is seen as a ratio between 
the actual result of their actions and the social purposes for which they were 
established. The public is entitled to rely on both legal and socio-economic 
efficiency of the judiciary, which is primarily determined by the speed, cost 
effectiveness, and social responsibility in judicial decision making. The public 
bodies studied are not always effective; the causes of their ineffectiveness are 
revealed as well as statistics reflecting economic characteristics of activities of 
the constitutional (charter) courts of the subjects of the Russian Federation 
(data on the costs of maintaining them are presented).

The paper provides the arguments of both supporters and opponents 
of development of the system of the constitutional (charter) courts in the 
subjects of the Russian Federation. It is emphasized that the activities of 
the constitutional justice cannot be considered solely from the point of view 
of financial efficiency, but the apparent discrepancy between the invested 
money and the results obtained cannot be ignored by the public. The authors 
do not call for elimination of the system of regional constitutional (charter) 
justice, however, given the disappointing socio-economic performance of 
the constitutional (charter) courts of the subjects of Russia, they believe 
that suspension of operations or even liquidation of such courts will not 
be fatal. The authors suggest options for reforming the regional system of 
the constitutional (charter) justice.
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îïàñíîñòü, ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
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Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà àíàëèçà ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â 
êîíòåêñòå ïðîáëåìû êîìïëåêñíîé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äîêàçûâàåòñÿ 
åå èíòåãðèðóþùèé õàðàêòåð.

The paper aims to analyze the system of regional administration in the 
context of comprehensive regional security; its integrative nature is proved.

Êîìïëåêñíàÿ áåçîïàñíîñòü ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòüþ ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãèõ êîìïîíåíò: 
óïðàâëåí÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, òåððèòîðè-
àëüíîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, íàöèî-
íàëüíîé, ÿçûêîâîé è ò. ä. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
îñîáî âûäåëèòü óïðàâëåí÷åñêóþ êîìïîíåíòó ñèñòåìû êîì-
ïëåêñíîé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåò 
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ ìèññèþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðà÷èòåëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñ îñíîâîïîëàãàþùåé 
öåëüþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî è 
êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.
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Óïðàâëåí÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâåííîé, êîìïëåêñíîé, ñòðàòåãè÷åñêè âûâåðåííîé è 
öåëåóñòðåìëåííîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 
Ñîâðåìåííûå âûçîâû òðåáóþò íå òîëüêî îò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íî è îò êàæäîãî ðîññèéñêîãî ðåãèîíà ðåãèîíàëü-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè. 
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íóæåí ðåãèîí, êîòîðûé ÷åòêî âèäèò 
äâå öåëè è óñòðåìëåí ê íèì: âî-ïåðâûõ, èñïîëüçóÿ ñâîé 
óíèêàëüíûé ðåãèîíàëüíûé ïîòåíöèàë (òåððèòîðèàëüíûé, ÷å-
ëîâå÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, èñòîðè÷åñêèé, ñîöèîêóëüòóðíûé 
è äð.), ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî è óñïåøíî ðåøàåò 
âíóòðåííèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî è êà÷åñòâåííîãî 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ñ îáÿçàòåëüíûì 
âûõîäîì íà óðîâåíü ïåðñïåêòèâíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ïîçèòèâíî îöåíèâàåìîãî è âîñïðèíèìàåìîãî íàñåëåíèåì; âî-
âòîðûõ, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ìîòèâèðóÿñü èíòåðåñàìè ñâîåé 
ñòðàíû, ïðèâíîñèò ïîñèëüíûé âêëàä â óêðåïëåíèå Ðîññèè, â 
ðåøåíèå òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ñòðàíîé. Ïîçèöèÿ 
äîòàöèîííîñòè ãóáèòåëüíà äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ïîèñêà 
âåêòîðà ñóáúåêòíî-ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îðãàíàì ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå 
î ïåðâîî÷åðåäíûõ ôóíêöèÿõ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â íàñòîÿùåì è áóäóùåì, î ïðèîðèòåòàõ 
â ðàñõîäîâàíèè ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëîâ. Êàæäûé ñóáúåêò 
Ôåäåðàöèè âïðàâå ñäåëàòü ñîáñòâåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé 
âûáîð, áåç ÷åãî íåâîçìîæíû: ðåàëèçàöèÿ ñåðüåçíûõ ìåð 
â ñôåðàõ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî è êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, óïðàâëåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûìè öèêëàìè, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
èìóùåñòâîì, õîçÿéñòâåííûìè êîìïëåêñàìè, ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíòàêòîâ, ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ò. ä. 
Îòêëàäûâàíèå ðåøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì âûáîðå ðåãèîíà, 
êàê ïðàâèëî, èìååò ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâà-
íèå îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
âåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàíèå öåëüþ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà 
(êàê èäåè) — çíàêîâîå ÿâëåíèå â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðå-

îöåíêè ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, ÷òî íå ìîæåò 
ïðîèçîéòè â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè. Ïðåäñòîèò ïðå-
îäîëåòü, êàê ìèíèìóì, äâå êðàéíå íåãàòèâíûå òðàäèöèè:

— òðàäèöèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó, 
õàðàêòåðíóþ äëÿ ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ÷òî, 
â ÷àñòíîñòè, âîïëîùàåòñÿ â ñòðåìëåíèè ïîäìåíèòü ôóíêöèî-
íàëüíîå ñîäåðæàíèå âëàñòè êàê ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ëþäåé åãî 
÷èíîâíè÷üåé èíòåðïðåòàöèåé, ïðè êîòîðîé ãëàâíîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàþò íå öåëè óïðàâëåíèÿ, à ÿâëÿþùàÿñÿ ìîíîïîëèåé 
÷èíîâíèêà òåõíîëîãèÿ, èìåþùàÿ ñëåäñòâèåì ôîðìèðîâàíèå 
â ñîçíàíèè ïîñëåäíèõ äåôîðìèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î 
ñîáñòâåííîé çíà÷èìîñòè è ìåñòå â îáùåñòâå;

— òðàäèöèþ ïàññèâíîñòè ñàìèõ ãðàæäàí, áîëüøèíñòâî èç 
êîòîðûõ ïðèâûêëî ñìîòðåòü íà ãîñóäàðñòâî êàê íà ïîêðî-
âèòåëÿ è áëàãîäåòåëÿ è îòðèöàåò âîçìîæíîñòü ñîáñòâåííîãî 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì è âñåé ñòðàíîé 
(«îò íàñ íè÷åãî íå çàâèñèò», «÷òî ìû ìîæåì», «âñå ðàâíî 
áóäåò íå ïî-íàøåìó» è ò. ä.). 

Â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîí äîëæåí ñàì 
îïðåäåëèòü òðàåêòîðèþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü èç ñïåöèôèêè ñîáñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà. Íåâîçìîæíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áåç ÷åòêî îáîçíà÷åííîé 
öåëè, êîòîðàÿ äîëæíà âûðàæàòü ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ è åå îòëè÷èÿ îò ôåäåðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óðîâíåé. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïëàí ïðîäâèæåíèÿ ðåãèî-
íà — ñèñòåìû äåéñòâèé, êîòîðàÿ ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè.

Ðàçâèòèå è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñëîæíûõ ðåãèîíàëüíûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì âûñòóïàåò îòâåòñòâåííûì 
ìîìåíòîì ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíóþ óïîðÿäî÷åííîñòü 
îòäåëüíûõ çâåíüåâ è ñâîéñòâ îðãàíèçîâàííîé ðåãèîíàëüíîé 
ñèñòåìû è âíåäðåíèå â ýòó ñèñòåìó íîâûõ ðûíî÷íûõ ýëåìåí-
òîâ ïðè ëèêâèäàöèè ìåíåå ýôôåêòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
çâåíüåâ. Ýôôåêò è êà÷åñòâî îáîçíà÷åííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
îðèåíòèðîâ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êîíöåïòóàëüíûå ïåðåìåíû 
â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì äîëæíû èíèöèèðîâàòüñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè (âíóòðåííèé ïîòåíöèàë) 
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ñ îðèåíòàöèåé íà ïîèñê âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðåçåðâîâ, ñ 
äðóãîé — ãîñóäàðñòâîì (âíåøíèé ïîòåíöèàë)1. Îäíàêî â 
ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì ïóíêòîì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 
ðÿäå ñèòóàöèé è ïðîöåññîâ â Ðîññèè ñàìî ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò áûòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè äëÿ îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ è ëþäåé, æèâóùèõ â íèõ. 

Â îáÿçàííîñòè ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
âõîäèò «îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
êàê çàäàíèå òåìïîâ ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé íà ðàçíûõ 
òåððèòîðèÿõ»2. Ýòîò òåçèñ àêòóàëåí è ïðèíöèïèàëåí äëÿ 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè 
è óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíî ïðîÿâëÿòüñÿ òîãäà, êîãäà çàäàþòñÿ 
èíäèêàòîðû — èçìåðèòåëè òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
òðàíñôîðìàöèé äëÿ êàæäîãî òèïà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ñ íàöå-
ëåííîñòüþ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ðàçâèòèÿ.

Óïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì âûáîðîì ðå-
ãèîíà — ïðîöåññ ñëîæíûé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî òðåáóåò 
ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ:

— öåëåíàïðàâëåííîñòè, îáóñëîâëåííîãî ïîíÿòèåì «ñòðà-
òåãè÷åñêèé âûáîð» è òðàêòóåìîãî êàê íåêèé îáîáùåííûé 
ðåñóðñ, ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ãëàâíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ;

— êîìïëåêñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåãî ðàññìîòðåíèå ïðèîðè-
òåòíûõ ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ ðåãèîíàëüíûì ìåíåäæìåíòîì 
ñ ó÷åòîì âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîãíîçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

— ñèñòåìíîñòè, îçíà÷àþùåãî, ÷òî îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âçàèìî-
ñâÿçåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âçàèìîçàâèñèìîñòü åãî ðàçâèòèÿ 
ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè è ñòðàíîé â öåëîì;

— àäàïòèâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåãî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà ðåãèîíà íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñ 
ó÷åòîì âîçìîæíûõ èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû, ò. å. ìîæåò 
áûòü êîððåêòèðîâêà âûáîðà, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ 
ñ ìèíèìàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè-
÷åñêèìè èçäåðæêàìè;

— ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü 
äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî èìåííî ïðåäëàãàåìûé íàáîð ôóíêöèé, 
îïðåäåëåííûõ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ, îáåñïå÷èò äîñòèæå-

íèå òðåáóåìîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè 
ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè è ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè; 

— ìèíèìèçàöèè ðèñêà, îçíà÷àþùåãî, ÷òî â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà ðåãèîíà ïî âîçìîæ-
íîñòè äîëæíû áûòü îöåíåíû ðàçëè÷íûå ðèñêè, îáóñëîâëåí-
íûå âûïîëíåíèåì ðåãèîíîì òåõ èëè èíûõ ïðèîðèòåòíûõ 
ôóíêöèé â áóäóùåì, ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå âàðèàíòîâ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà;

— áàëàíñà èíòåðåñîâ, ìíîãîçíà÷íîãî è ïðåäïîëàãàþùåãî 
êàê íàõîæäåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè 
ñòðóêòóðàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè è îáùåñòâåííûìè ãðóï-
ïàìè íàñåëåíèÿ, òàê è îáåñïå÷åíèå íåïðîòèâîðå÷èâîñòè 
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ìåñòíûõ 
èíòåðåñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà; 

— ëåãèòèìíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüíîñòü 
ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà ñòðà-
òåãè÷åñêîãî âûáîðà ðåãèîíà íà óðîâíå ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà âëàñòè3.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæíîñòðóêòóðíàÿ è ìíîãîîáðàçíàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò óïðàâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ êàêîãî-òî 
îäíîòèïíîãî íàáîðà ìåõàíèçìîâ. Îäíîòèïíîñòü ñëåäñòâèåì 
èìååò òî, ÷òî ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ñâîäèòñÿ ê ñîñòàâ-
ëåíèþ êîìïëåêñíîãî ïëàíà (êîíöåïöèè) ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé 
íàáîð ðàçðîçíåííûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ðàçëè÷íûìè 
ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ, ÷àñòî íåñáàëàíñèðîâàííûìè ìåæäó 
ñîáîé. Î òîì, êàêîâà ýôôåêòèâíîñòü ïîäîáíûõ ïëàíîâ, ìîæíî 
ñóäèòü õîòÿ áû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èç èìåþùèõñÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè áîëüøèíñòâî íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ýôôåêòèâ-
íîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî 
íà ñîáñòâåííîì ðåãèîíàëüíîì ïîòåíöèàëå.

Ñôåðíîñòü âëèÿíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
(èíòåãðàöèîííûé ïîäõîä) ïðåäïîëàãàåò:

— óïðàâëåí÷åñêèé àíàëèç, îðèåíòèðîâàííûé íà ñáîð è 
îáðàáîòêó íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå-
ñòîðîííå îöåíèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ðåãèîíà;

— óïðàâëåí÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå 
íà âûðàáîòêó íà îñíîâå ñîáðàííîé è ïðîàíàëèçèðîâàííîé 
èíôîðìàöèè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ àëüòåðíàòèâ (ïðîãíîçîâ) 
áóäóùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé øèðîêîãî ñïåêòðà;
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— óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà âûáîð 
íàèëó÷øåé èç èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ. Óïðàâëåí÷åñêîå 
ðåøåíèå îïðåäåëÿåò öåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà äî-
ñòèæåíèå êîòîðîé áóäåò íàïðàâëåíà âñÿ äàëüíåéøàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü (êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè);

— óïðàâëåí÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà íå-
îáõîäèìóþ äåòàëèçàöèþ áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà ïî 
âûïîëíåíèþ ïðèíÿòîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ;

— óïðàâëåí÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà 
ñêîîðäèíèðîâàííîñòü óñèëèé îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ è êîìïî-
íåíòîâ ñèñòåìû ïî ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííîãî ïëàíà;

— óïðàâëåí÷åñêóþ êîîðäèíàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà 
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà îáðàòíîé ñâÿçè è ïðåäïîëàãàþùóþ 
ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè î ðåàêöèè íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà íà äåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ;

— óïðàâëåí÷åñêèé êîíòðîëü, îðèåíòèðîâàííûé íà ïîä-
âåäåíèå èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè;

— óïðàâëåí÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà 
ðàáîòó ñ èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, ñ èõ êà÷åñòâåííûì 
ïðåîáðàçîâàíèåì;

— óïðàâëåí÷åñêóþ ìîòèâàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà âîñ-
òðåáîâàííîñòü íåôîðìàëüíûõ òâîð÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÷èíîâ-
íèêîâ è íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïî äîñòèæåíèþ ðåãèîíàëüíûõ 
öåëåé, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àêòèâèçàöèþ 
òî÷åê ðîñòà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ïåðåñòðîéêó 
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåãèîí, 
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà, ðàçâåðòûâàíèå ïîñòèí-
äóñòðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà è ò. ä. äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè 
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ, 
ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé 
(âîçìîæíî, ìåíåäæìåíò ðàçâèòèÿ). 

Ñîâðåìåííûå ðåàëèè òðåáóþò ïåðåíåñåíèÿ íà óðîâåíü 
ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ, èñïûòàííûõ è îïðàâäàâøèõ ñåáÿ â äå-
ëîâîì ìèðå, ÷òî òðàíñôîðìèðóåò àäìèíèñòðàöèþ ðåãèîíà â 
îðãàíèçàöèþ (èííîâàöèîííîãî òèïà) ïî îêàçàíèþ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëóã.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê «äåëîâîìó» ðåãèî-
íàëüíîìó ìåíåäæìåíòó ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàäî îòìåòèòü:

— êîíöåíòðàöèþ íà ïåðñïåêòèâíûõ ðåçóëüòàòàõ, è èñ-
ïîëüçîâàíèå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ òîëüêî êàê îñíîâû 
äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé 
ðåãèîíà, ñðåäè êîòîðûõ ïðèîðèòåòíîé äîëæíî áûòü áëàãî-
ïîëó÷èå íàñåëåíèÿ;

— îñîçíàíèå ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè òîãî îáú-
åêòèâíîãî ôàêòà, ÷òî âñå ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ çàêàç÷èêàìè, 
ïîòðåáèòåëÿìè è îöåíùèêàìè èõ óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã, ÷òî 
àêòóàëèçèðóåò óìåíèå ïîíèìàòü èõ íóæäû è ñòàâèòü èõ 
èíòåðåñû íà ïåðâîå ìåñòî, à íå íà ïîñëåäíåå;

— óìåíèå è æåëàíèå ðàáîòàòü, èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë 
«ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî» öåëåïîëàãàíèÿ, ìîòèâèðîâàíèÿ, 
êîíòðîëÿ, îöåíêè.

Ïðåäïðèèì÷èâîñòü — îñíîâíàÿ ñèëà ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ. Òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä äèêòóåò 
ñâîè óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, êîãäà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû åùå íå 
îôîðìèëèñü ïîëíîñòüþ, à äèðåêòèâíî-ïëàíîâûå óæå ðàçðó-
øåíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ òðåáóåò, ÷òîáû îðãàíû âëàñòè ñôîðìèðîâàëè 
ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ àäåêâàò-
íûå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.

Â ñâÿçè ñ íîâûì ïîäõîäîì ê ðåãèîíàëüíîìó ìåíåäæìåíòó 
ïîäëåæàò èçìåíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ôèãóðå 
ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà. Íå ñëó÷àéíî ïîëó÷èëî 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíÿòèå «ìåíåäæåð ðåãèîíà», íåïðèâû÷íîå 
äëÿ òðàäèöèîííîãî â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãëàâå 
àäìèíèñòðàöèè. Ñîâðåìåííûå ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíîé 
èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû áûòü: 
ñòðàòåãàìè; ëèäåðàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èâàòü ïîíèìàíèå, ïðèíÿòèå è ïîääåðæêó, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè è óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; 
îòâåòñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîåãî ðåãèîíà ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñîâ, êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû ðåãèîíàëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé; ìåíåäæåðàìè îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ðåãèîíå, ò. å. ïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïîáóæäàåò èñêàòü ïðîãðåññèâíûå ïîäõîäû 
ê îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ìåíåäæåðîâ. Äëÿ 
Ðîññèè ýòî íîâàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøàòü, 
àäàïòèðóÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò îöåíêè óïðàâëåí÷åñêèõ 
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êàäðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè ìîãëè áû áûòü 
ïðèñïîñîáëåíû è ïðèìåíèìû íàöèîíàëüíûå êâàëèôèêàöè-
îííûå ñòàíäàðòû, ðàçðàáîòàííûå â Âåëèêîáðèòàíèè (NVQ). 
Ýòè êâàëèôèêàöèîííûå ñòàíäàðòû âîçìîæíî ó÷åñòü ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðîôñòàíäàðòîâ, ïðè èõ äàëüíåéøåé 
äîðàáîòêå. Ïîä óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòüþ ïîíèìàþòñÿ 
ãëóáèíà è õàðàêòåð îñâåäîìëåííîñòè ñïåöèàëèñòà â óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è îïûòà4.

Management Charter Initiative's (MCI) — Áðèòàíñêèé 
ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò êîìïåòåíòíîñòè ìåíåäæåðîâ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü êîìïëåêñà çíàíèé è íàâûêîâ, 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåïåðòóàðà, íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî, 
äëÿ áåçóñëîâíîãî è óñïåøíîãî èñïîëíåíèÿ ìåíåäæåðàìè 
êîíêðåòíûõ ðîëåé è çàäà÷, ïðåäïèñûâàåìûõ èì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè 
ê çàäàííîìó óðîâíþ óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè5.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîìïëåêñíîå è ïåðñïåêòèâíîå 
ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
òðåáóåò îò ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ âûñîêîé ëè÷íîñò-
íîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ñïîñîáíîñòè àäåêâàò-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ñðåäå. Ïîýòîìó îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âûñøèé 
(TOP) óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü (MCI-5.2) — ñòðàòåãè÷åñêèé, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îò ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæåðà 
îæèäàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñòðàòåãèþ êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, îáëàäàíèå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè 
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäóïðåäèòåëüíîå âûÿâëåíèå 
(â òîì ÷èñëå àíòèêðèçèñíîå) íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ èç-
ìåíåíèé è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; 
âåäåíèå îòâåòñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ îò èìåíè ðåãèîíà.

Î÷åâèäíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ ïîêà ìàëî çàäåéñòâîâàíû â ðàçðàáîòêå àäàïòèðî-
âàííûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíûõ íîâîé 
ðåàëüíîñòè, áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ ðåøåíèÿ çàäà÷ êàê 
ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè, îïåðàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ, òàê è ïî 
èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ àäìèíè-
ñòðàöèè ðåãèîíîâ äîëæíû íàõîäèòü òàêèå óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ è èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü 

ïðèíöèïèàëüíî íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü èõ äåÿòåëü-
íîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà. Îñîáàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ íà òîï-ìåíåäæìåíò ñóáúåêòà. 
Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ñèñòåìà 
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ñóùíîñòè è ñèëû ñâÿçåé 
ìåæäó ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è âíåøíåé ñðåäîé 
íåîáõîäèìî àêòèâíîå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, ïåðåâîäÿùåãî 
ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â èíòåãðèðîâàííóþ. 

Èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
çâîëÿåò ïîîùðÿòü âíóòðèðåãèîíàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ëþáîé ôîðìû è ëþáîãî îáúåìà äåÿ-
òåëüíîñòè, îíà çàèíòåðåñîâàíà â ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìîâ 
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îáùåñòâåííûìè 
èíñòèòóòàìè. Ïðè÷åì ýòî âçàèìîäåéñòâèå â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ 
ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ. Öåëü òàêîãî ïàðòíåðñòâà — áëà-
ãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è áåçîïàñíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.
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A. A. Ogarkov. Administrative Security 
of the Regional Socio-Economic System

The administrative component of the complex regional security system 
performs a strategically important mission of formation and rational use of 
the regional potential with the fundamental goal of regional development 
being in ensuring high quality living standards and human development. 
Development of regional systems of administration, conceptual changes in the 
administration of a region have both internal, and external initiate potentials 
with a focus on search for intraregional reserves. The administrative influence 
of the authorities and management is to be exerted when the indicators 
measuring socio-economic transformation for each type of administrative 
territorial entity in the regional system are specified with the aim to balance 
their development.

The present circumstances require transferring the principles of 
organization and management practices tested and proven in the business 
world (for example, MCI (Management Charter Initiative) — British 
national occupational standards for management) to the level of regional 
management, which makes administration of a region an institution (of an 
innovative type) providing various social and economic services. The need for 
active introduction of integration management into the practice of regional 
administration is growing, which makes it possible to promote intraregional 
and interregional entrepreneurship of any type and output interested in 
developing the mechanisms of integration cooperation with local governments, 
businesses, and public institutions.

«ÄÅËÎ Î ÒÀÍÃÅÉÇÅÐÅ»: 
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÔËÈÊÒ 
È ÑÅÊÓËßÐÍÛÉ ÏÀÐÀÄÎÊÑ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåëèãèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ñàêðàëüíîå, ñâåòñêîå, 
êîíôëèêò, ðåëèãèîçíûé ñèìâîë, Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, Òàíãåéçåð

Key words: religion, state, law, sacred, secular, conflict, religious symbol, 
the Russian Orthodox Church, Tannhauser

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ýòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèå àñïåêòû êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâîñëàâíûìè àêòèâèñòàìè, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è àâòîðàìè ïîñòàíîâêè îïåðû Ð. Âàãíåðà «Òàíãåéçåð» â Íîâîñè-
áèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àêàäåìè÷åñêîì òåàòðå îïåðû è áàëåòà — ñ äðóãîé. 
Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ «âõîæäåíèÿ» Ðóññêîé 
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â ñâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî êóëüòóðû è èñêóññòâà. Íà 
îñíîâå ðåøåíèÿ ñóäà è ïóáëè÷íîé äèñêóññèè, ñîïðîâîæäàâøåé ðåçîíàíñíóþ 
ñèòóàöèþ, àâòîðû âûäåëÿþò ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà.
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The paper discusses ethical and socio-political aspects of the conflict 
between Orthodox activists and the authors of the opera Tannhauser of 
R. Vagner at the Novosibirsk state academic opera and ballet theatre. Attention 
is drawn to the possibilities and limitations of the Russian Orthodox Church 
“entering” the secular space of culture and art. On the basis of the court 
decisions and public discussion accompanying the resonant situation, the 
authors identify the causes and consequences of the conflict.

10 ìàðòà 2015 ã. ìèðîâîé ñóäüÿ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà 
ã. Íîâîñèáèðñêà Å. Ñîðîêèíà ïðåêðàòèëà àäìèíèñòðàòèâ-
íîå äåëî ïî ÷. 2 ñò. 5.26 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è î 
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» â îòíîøåíèè äèðåêòîðà Íîâî-
ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àêàäåìè÷åñêîãî òåàòðà îïåðû 
è áàëåòà Á. Ìåçäðè÷à è ðåæèññåðà Ò. Êóëÿáèíà, ñâÿçàííîå 
ñ ðåçîíàíñíîé ïîñòàíîâêîé îïåðû Ð. Âàãíåðà «Òàíãåéçåð», 
çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî èíèöèàòèâå ïðàâîñëàâíûõ 
àêòèâèñòîâ, îáíàðóæèâøèõ â ïîñòàíîâêå îñêâåðíåíèå ïðåä-
ìåòîâ ðåëèãèîçíîãî êóëüòà è îáðàòèâøèõñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó 
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Â ÷àñòíîñòè, åãî âîçìóòèëî 
òî, ÷òî Èèñóñ Õðèñòîñ áûë ïðåäñòàâëåí â êà÷åñòâå ãåðîÿ 
ýðîòè÷åñêîãî ôèëüìà «Ãðîò Âåíåðû», êîòîðûé ïî õîäó 
ñþæåòíîé ëèíèè îïåðû â ñîâðåìåííîé åå èíòåðïðåòàöèè 
ñíèìàåò Òàíãåéçåð.

Îá îñòðîì õàðàêòåðå êîíôëèêòà âîêðóã íîâîñèáèðñêîé 
ïîñòàíîâêè «Òàíãåéçåð» ñâèäåòåëüñòâîâàë ãðàäóñ ïóáëè÷íîé 
äèñêóññèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ â ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ 
ðîññèéñêèõ ÑÌÈ, ãëàâíûì îáðàçîì â Èíòåðíåòå. Ñèòóàöèÿ ñ 
«Äåëîì î Òàíãåéçåðå», íà íàø âçãëÿä, åñòü ñëó÷àé èç ðàç-
ðÿäà «êåñàðþ — êåñàðåâî, à Áîãó — Áîãîâî». Â êîíôëèêòå 
âîêðóã ïîñòàíîâêè «Òàíãåéçåð» âèäíà, êàê ìû ïîëàãàåì, 
ñèòóàöèÿ, êîãäà «Áîæüå» âòîðãàåòñÿ â ñôåðó «êåñàðåâà» 
(â øèðîêîì ñìûñëå âíåðåëèãèîçíîãî è âíåöåðêîâíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà) è ïûòàåòñÿ ïîä ñåíüþ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî 
äèêòîâàòü ïðàâèëà è îáðàçöû äîçâîëåííîãî.

Îòìåòèì, ÷òî æåñòêàÿ ëèíèÿ Íîâîñèáèðñêîé ìèòðîïîëèè 
Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè (ÐÏÖ) íå ñîâïàäàåò ñ îôè-
öèàëüíîé ïîçèöèåé Ìîñêîâñêîãî ïàòðèàðõàòà, îçâó÷åííîé 
ãëàâîé ñèíîäàëüíîãî Èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà Â. Ëåãîéäîé: 
«ÐÏÖ êàê íèêòî äðóãîé çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû ïî 
ñòàòüÿì, çàùèùàþùèì ÷óâñòâà âåðóþùèõ, íå áûëî óãîëîâ-

íûõ äåë, è ïðèçâàíà íàõîäèòü îáùèé ÿçûê ñ òâîð÷åñêèìè 
ëþäüìè, ñ æóðíàëèñòàìè “â ìèðå è âçàèìîïîíèìàíèè”»1. 
Ïðè ýòîì åùå â 2011 ã. Àðõèåðåéñêèì ñîáîðîì ÐÏÖ áûë 
ïðèíÿò äîêóìåíò «Îòíîøåíèå Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè 
ê íàìåðåííîìó ïóáëè÷íîìó áîãîõóëüñòâó è êëåâåòå â àäðåñ 
Öåðêâè», ãëàñÿùèé, ÷òî «â ñëó÷àÿõ îñêîðáëåíèÿ Áîãà èëè 
ñâÿòûíè â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå âàæíî, ÷òîáû óïîëíîìî-
÷åííûå ñèíîäàëüíûå èëè åïàðõèàëüíûå öåðêîâíûå îðãàíû 
äàâàëè êâàëèôèöèðîâàííóþ îöåíêó äàííîìó àêòó è îïðåäå-
ëÿëè ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ áîãîõóëüñòâó â êîíêðåòíîì 
ñëó÷àå». Êàê çàêëþ÷èë îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÐÏÖ, 
èç ýòîãî, î÷åâèäíî, íå ñëåäóåò, ÷òî ëþáîé âåðóþùèé èëè 
ñâÿùåííîñëóæèòåëü, óâèäåâ â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå íå÷òî, 
êàæóùååñÿ åìó áîãîõóëüñòâîì, îñêîðáëÿþùèì åãî ÷óâñòâà, 
äîëæåí ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå áåæàòü â ïðîêóðàòóðó2.

«Äåëî î Òàíãåéçåðå» ïîêàçàëî, íàñêîëüêî âûñîê ïîòåí-
öèàë ïîëèòèçàöèè «ìàññèðîâàííîé âêëþ÷åííîñòè» Öåðêâè 
â ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå êóëüòóðíûå. Âîîáùå 
ïîëèòèçàöèÿ ðåëèãèè â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èìååò 
àìáèâàëåíòíûé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â êîíñîëèäàöèè/
äåêîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è ñîïðîâîæäàþùèéñÿ òðàíñôîðìà-
öèåé òðàäèöèîííîãî èíñòèòóòà ðåëèãèè êàê çàêîíîìåðíîé ðå-
àêöèåé íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè3.

Â ýòîì àñïåêòå âàæíóþ ïðîáëåìó ïîäíèìàåò Ä. Á. Ïåòðîâ, 
ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ 
ìîäåëåé êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé è èõ èçó÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ 
ôèëîñîôñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ íîâî-
ãî òèïà âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðåëèãèîçíûì 
ñîçíàíèåì ãðàæäàí íåîáõîäèìî íàó÷íîå èçó÷åíèå ðàçðûâà, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó ðåëèãèîçíûì ñîçíàíèåì è îñòàëü-
íûìè êîìïîíåíòàìè ñòðóêòóðû ðåëèãèîçíîãî êîìïëåêñà, ñ 
äðóãîé — ìåæäó ðåëèãèîçíûì ñîçíàíèåì è þðèäè÷åñêî-
ïðàâîâîé ïðàêòèêîé îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèé4. 
Â êà÷åñòâå îáúåêòà äëÿ èçó÷åíèÿ ìîæíî âçÿòü ñèòóàöèè, 
âîçíèêøèå â 2014 ã. â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïî ïðè÷èíå òðå-
áîâàíèé ïðàâîñëàâíûõ àêòèâèñòîâ êîíöåðòîâ Ì. Ìýíñîíà5, 
ãðóïïû Behemoth6 è ò. ä.

Âïîëíå îïðåäåëåííî âûðàçèë ñâîå îòíîøåíèå ê ðîëè ÐÏÖ 
â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå Å. Íàìëè: «Ôàêòè÷å-
ñêè Öåðêîâü ìîãëà áû ñëóæèòü äàæå ëó÷øåé ïîääåðæêîé 
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óñòîé÷èâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, åñëè áû îòêàçà-
ëàñü îò íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ðèòîðèêè è íà÷àëà ðàáîòàòü 
íàä ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íå èñ-
ïûòûâàÿ èððàöèîíàëüíîãî ñòðàõà îêàçàòüñÿ â êîëîíèàëüíîé 
çàâèñèìîñòè îò èíîçåìíîé êóëüòóðû»7. Çäåñü íå óéòè îò 
ïðîáëåìû èäåîëîãèè, èñõîäÿùåé îò ãîñóäàðñòâà èëè Öåðêâè. 
È òî è äðóãîå îïàñíî â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ. 
Îäíàêî â ñîöèàëüíîé ïîâñåäíåâíîñòè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 
âñå ÷àùå íàáëþäàåòñÿ èäåîëîãèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è öåðêâè, 
ïðåæäå âñåãî ïðàâîñëàâíîé, êàê íå÷òî «ãîñóäàðñòâîîáðàçó-
þùåå» â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ýëèòàõ. Íî, ïî ñëîâàì àðõèìàíäðèòà Ê. Ãîâîðóíà, «èäåîëî-
ãèÿ ñóæàåò îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ Áîãîì äî ìîðàëüíûõ è 
ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé, è êîãäà Öåðêâè ðåäóöèðóþò ñåáÿ 
äî òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü ëèøü ÷àñòüþ öåðêîâíîé æèçíè, 
îíè èçìåíÿþò ñàìèì ñåáå»8.

Áåçóñëîâíî, âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è îöåíêè ñèòóàöèé, 
ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è ñâÿçàííûõ ñ 
ðåëèãèîçíûì âîñïðèÿòèåì ìèðà, âñåãäà áóäóò ñïîðíûìè èç-
çà íåïðåîäîëèìîãî ñóáúåêòèâèçìà îòíîøåíèÿ (êàê èíäèâè-
äóàëüíîãî, òàê è êîëëåêòèâíîãî õàðàêòåðà), à òàêæå èç-çà 
íåîïðåäåëåííîñòè ãðàíèö «÷àñòíîãî» ðåëèãèîçíîãî ïðàâà. 
Èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòèêè, ëîãè÷íî ïðåäïîëàãàòü, 
÷òî ðåëèãèîçíûå ïðåäñòàâèòåëè íå ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç 
ïðîòåñòíûõ âîçðàæåíèé â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Èìåííî òàê ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íî â 
êîíôëèêòàõ ïðîöåññ íå äîëæåí èìåòü ñìûñëîâîãî ïðåîáëà-
äàíèÿ íàä ðåçóëüòàòîì, à ðåçóëüòàòîì ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ 
íåèçáåæíî äîëæåí ñòàòü êîìïðîìèññ. Ïîýòîìó íàñòàëî âðåìÿ 
ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññíîãî ðåøå-
íèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè èíñòèòóòàìè áåç 
«àâòîìàòè÷åñêîãî» îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó è åãî îðãàíàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîéòè ïî ïóòè ïðèìåíåíèÿ 
â äàííûõ ñèòóàöèÿõ ìåõàíèçìà ìåäèàöèè êàê àëüòåðíà-
òèâíîé ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì â 
êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà íåçàâèñèìîãî ëèöà. Ìåäèàöèÿ ñåãîäíÿ 
ïðèìåíÿåòñÿ â ïðèíöèïèàëüíî èíûõ (ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ) îòíîøåíèÿõ, ÷òî è îòðàæåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ 
ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»9. Ê ñëîâó, â 

ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èíñòèòóò ìåäèàöèè íå ïîëó÷èë 
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî ñòîðîíàì 
ïðîùå îáðàùàòüñÿ â ñóä, ïðè÷èíîé ÷åìó ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííîñòü è îäíîçíà÷íîñòü íàðóøåíèé ïðàâ êîíòðàãåíòîâ. 
Çàòî â ñôåðå ðåëèãèîçíî-ñâåòñêèõ êîíôëèêòîâ ìåäèàöèÿ 
äàñò âîçìîæíîñòü ñòîðîíàì îïðåäåëèòüñÿ ñ ñóùåñòâîì âçà-
èìíûõ òðåáîâàíèé è ïðåòåíçèé, îáñóäèòü àðãóìåíòû «çà» 
è «ïðîòèâ» è, âîçìîæíî, óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêò áåç îá-
ðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû. Îñòà-
åòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ «Êîãî ñòîèò èçáðàòü â êà÷åñòâå 
ïîñðåäíèêà?». Âîçìîæíî, èíèöèàòèâíûì îáùåñòâåííèêàì 
ñòîèò ïîäóìàòü íàä ôîðìèðîâàíèåì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, 
âêëþ÷àþùåãî ñïåöèàëèñòîâ è ñòîðîííèêîâ ðàçíûõ óðîâíåé 
èíòåðåñîâ è êîìïåòåíöèé. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò 
ñâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó õîòÿ áû ÷àñòè÷íî óñòðàíèòüñÿ èç 
ñôåðû ðåëèãèîçíûõ ñïîðîâ.

Îäíàêî íàçâàííûé ïîäõîä ñòîèò ðåàëèçîâûâàòü ñ ó÷åòîì 
ïðèíöèïà ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ, à òàêæå íàëè÷èÿ ìíî-
æåñòâà êîíôåññèé íà òåððèòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
÷òî äåëàåò íåïðèåìëåìûì ãëàâåíñòâî ÐÏÖ ñðåäè äðóãèõ 
öåðêâåé Ðîññèè. Òî, ÷òî ýòî ïðåîáëàäàíèå ñóùåñòâóåò íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü, íîñèò íå ñòîëüêî äóõîâíûé, ñêîëüêî 
ïîëèòèêî-ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Íàáëþäàþòñÿ ïðîöåññû 
«ñàêðàëèçàöèè ïîëèòèêè» è «ïîëèòèçàöèè ÐÏÖ». Íàïðè-
ìåð, Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Óêðåïëåíèå åäèí-
ñòâà ðîññèéñêîé íàöèè è ýòíîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå íàðîäîâ 
Ðîññèè (2014—2020 ãîäû)» ïðåäóñìîòðåíî ãîñóäàðñòâåííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) â ñôåðå 
äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 2014—2015 ãã. 
äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêèì ÍÊÎ ïåðå÷èñëåíî áîëåå 2 ìëðä 
ðóá., ïðè ýòîì â 2014 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíèçàöèè, ïîëó-
÷èâøèå ôèíàíñèðîâàíèå (1,158 ìëðä ðóá.), áûëè ó÷ðåæäåíû 
ïðàâîñëàâíûìè åïàðõèÿìè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè10.

Íà ôîíå ýòèõ ôàêòîâ ãîëîñëîâíûìè âûãëÿäÿò óòâåðæäåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé ÐÏÖ î òîì, ÷òî ïðàâîñëàâíûå õðèñòèàíå 
äèñêðèìèíèðîâàíû èç-çà óñèëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíûõ êîíôåññèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ôàêòàìè ñòðîèòåëüñòâà ìå÷åòåé, áóääèñòñêèõ äàöàíîâ 
è ò. ä. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ äåëåíèå ðåëèãèé íà «òðà-
äèöèîííûå» è «íåòðàäèöèîííûå».
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Âñïîìèíàåòñÿ íàøóìåâøàÿ â ñâîå âðåìÿ òåîðèÿ «Îêíà 
Îâåðòîíà», ðàçðàáîòàííàÿ ñîöèîëîãîì Äæ. Îâåðòîíîì, âèöå-
ïðåçèäåíòîì Ìàêèíñêîãî öåíòðà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè (ÑØÀ) 
â êîíöå 90-õ ãã. ÕÕ â.11, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî ïîçèöèîíè-
ðîâàëàñü êàê èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêàÿ. Â äàëüíåéøåì 
îíà ïðåîáðàçîâàëàñü â òåõíîëîãèþ èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà ê ÿâëåíèÿì, ðàíåå ñ÷èòàâøèìñÿ àáñîëþòíî íåïðè-
åìëåìûìè, ïóòåì ïîñòåïåííîãî èõ ïðîäâèæåíèÿ â ãëóáèíó 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ (ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè). Ëþáîïûòíî, ÷òî ýòó òåõíîëîãèþ àêòèâíî 
àôèøèðóþò èìåííî ðåëèãèîçíûå äåÿòåëè, ãîâîðÿ î âíåäðåíèè 
â ìàññîâîå ñîçíàíèå ðîññèÿí «ãðåõîâíûõ» öåííîñòåé12. Íî 
â êîíòåêñòå èññëåäóåìîé òåìû èíòåðåñíî íàáëþäàòü ïðî-
öåññ ÿâíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè «Îêíà Îâåðòîíà» äëÿ 
íèâåëèðîâàíèÿ çíà÷åíèÿ «ñâåòñêîãî» õàðàêòåðà ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç äîïóùåíèå ðàäèêàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà 
ïðåäñòàâèòåëåé öåðêâè â îáùåñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå è 
ïðàâîâûå ïðîöåññû. Â ðåçóëüòàòå òàêîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, 
êàê òîëåðàíòíîñòü, èçíà÷àëüíî òðàêòóåìîå êàê òåðïèìîñòü, 
ïîñòåïåííî è íåçàìåòíî â óìàõ ðîññèÿí òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
â ïîïóñòèòåëüñòâî è ðàâíîäóøèå, ïîðîæäàþùèå íåéòðàëü-
íîå âîñïðèÿòèå êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ è íåäîïóñòèìûõ 
ïî ñóòè ôàêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìíîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñìåøåíèå ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ôîíå ïîâûøåíèÿ 
çíà÷èìîñòè ðåëèãèîçíîé ìîðàëè. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî 
ýòîò ïðîöåññ ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äåëàÿ èõ âñå áîëåå äåêëàðàòèâíûìè. Ïðèíöèï 
ñåêóëÿðèçàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî 
êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò äî ñèõ ïîð íå èìååò ÷åòêî 
îïðåäåëåííîé ïîçèöèè, ÷òî èìåííî ñòîèò ñ÷èòàòü «÷àñòíûì» 
ðåëèãèîçíûì ïðàâîì, à ÷òî «ïóáëè÷íûì» è ÷òî âàæíåå äëÿ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îøèáî÷íàÿ èäåÿ î ìèðîâîççðåí÷åñêîì è äàæå èäåîëîãè-
÷åñêîì äîìèíèðîâàíèè ðóññêîãî ïðàâîñëàâèÿ êàê ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà è ÐÏÖ ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæèâàåò èëëþ-
çèþ âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà 
îñíîâàíèÿõ êàêîé-òî óíèâåðñàëüíîé è äàæå åäèíñòâåííîé 
ðåëèãèîçíîé ìîäåëè.

Êîíôëèêò âîêðóã íîâîñèáèðñêîé ïîñòàíîâêè «Òàíãåéçåð» 
çàñòàâèë îáùåñòâåííîñòü â î÷åðåäíîé ðàç îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ñëîæíóþ ïðîáëåìó âçàèìîäåéñòâèÿ öåðêâè è ãîñó-
äàðñòâà, à òàêæå íà âëèÿíèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è 
âåðóþùèõ íà êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó è èñêóññòâî â óñëîâèÿõ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 
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L. V. Savinov, E. A. Dorozhinskaya, A. V. Sigarev. 
“The Case of Tannhauser”: Social Conflict and Secular Paradox

The paper discusses ethical and socio-political aspects of the conflict 
between Orthodox activists and the authors of the opera Tannhauser 
at the Novosibirsk state academic opera and ballet theatre. Attention is 
drawn to the possibilities and limitations of the Church “entering” the 
secular space of culture and art. Of course, issues of interpretation and 
evaluation of situations developing in modern society and associated with 
the religious perception of the world will always be controversial because 
of the insurmountable subjectivity of the relationship (both individual and 
collective), and because of the uncertainty of the boundaries of “private” 
religious rights. On the basis of the prevailing practices, it is logical to 
assume that religious representatives can not do without protest over 
certain social events. That is the way the relations at the present stage of 
Russian society development are. But in the conflicts, the process should not 
have meaning dominance over the result, and the result of such conflicts 
must inevitably be a compromise. The time has therefore come to form a 
mechanism to achieve a compromise between public and religious institutions 
without “automatic” appeal to the state and its organs.

On the basis of court decisions and public discussion accompanying the 
resonant situation, the authors identify the causes and consequences of 
the conflict. “The case of Tannhauser” showed a high level of proneness 
to conflict of the modern Russian society in the area of contact of the 
sacred and institutional understanding of the role of the Church as a social 
institution in the postmodern conditions.

Å. Ã. ÊÎÂÀËÅÍÊÎ   Í. À. ÏÎËÓØÊÈÍ

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÌÅÒÎÄÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÈÕ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
×ËÅÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÂÒÎ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðàðíàÿ ñôåðà, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, àäàïòàöèÿ ê 
óñëîâèÿì ÂÒÎ, íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíû

Key words: agrarian sector, measures of state regulation of development 
of rural territories, programmatic result-oriented approach, adaptation to 
the WTO conditions, regions unfavorable for farming
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2014—2017 ãã. è íà ïåðèîä 
äî 2020 ã. â ðàìêàõ àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ. 

The paper considers the main directions and measures of state regulation 
and support of development of rural territories in the Republic of Mordovia. 
It analyzes the activities, funding, and the mechanism for implementation 
of the State program for sustainable development of rural territories in 
the Republic of Mordovia for 2014—2017 and for the period till 2020 in 
the framework of adaptation to the conditions of Russia’s membership in 
the WTO.

Ñóùåñòâóþò òàêèå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå 
íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ è áûòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè çíà÷èòåëü-
íîé çàâèñèìîñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò ìèêðî- è 
ìàêðîñðåäû ðûíî÷íûé ìåõàíèçì, äàæå ñ ñàìîé âûñîêîé 
ñòåïåíüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è êîîïåðàöèè 
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, áåç ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ çàêîíîìåðíîñòåé â ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìå ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé. Â òàêîé ñèòóàöèè ðå÷ü èäåò íå òîëüêî 
î íåýôôåêòèâíîì è íåðåíòàáåëüíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì 
ïðîèçâîäñòâå è óãðîçå óñòîé÷èâîñòè âñåé àãðîñôåðû, íî è 
óïàäêå â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è, êàê ñëåäñòâèå, 
ñíèæåíèè óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü àãðàðíîé ñôåðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ñèìáèîç ýêîíîìèêè, äåìîãðàôèè è êóëüòóðû âîçìîæåí òîëü-
êî ïðè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðî-
ïðîìûøëåííîé îòðàñëè è îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî, 
îðãàíèçàöèîííîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè åþ ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå êîìïëåêñíîãî 
ðàçâèòèÿ, íàöåëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ 
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïî-
ìîùè êîìïëåêñà ìåð, ïðèìåíèìûõ è øèðîêî èñïîëüçóå-

ìûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðàðíîé ñôåðû. 
Ê íàèáîëåå èçâåñòíûì è àêòèâíî ïðèìåíÿåìûì ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ñòðàíàõ ñ âûñîêîðàçâèòûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì 
èíñòðóìåíòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòíåñòè: ññóäû, êîìïåíñàöèè, äîòàöèè, 
ôèíàíñèðîâàíèå íåêîòîðûõ ìåðîïðèÿòèé (ñóáñèäèè íà îáå-
ñïå÷åíèå æèëüåì ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íà êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü, êîì-
ïëåêñíóþ êîìïàêòíóþ çàñòðîéêó); ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîññîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ 
(ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); öåíû — öåëå-
âûå, ãàðàíòèðîâàííûå (çàùèòíûå), çàëîãîâûå; èíòåðâåíöèè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; íàëîãè — ëüãîòíûå, äèô-
ôåðåíöèðîâàííûå; êðåäèò — ëüãîòíûé, òîâàðíûé; ÷àñòè÷íàÿ 
óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è äð.2

Â ñâîþ î÷åðåäü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî êðèòåðèþ ýëåìåíòîâ ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå îíè îïèðàþòñÿ. Ýòî ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, èäåîëîãè÷åñêèå 
(ìîòèâàöèîííûå) è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå (êàäðîâûå) 
ìåòîäû. Â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé âñå îíè èñïîëüçóþòñÿ â êîìïëåêñå. 

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàïðàâëåíèé, ìåòî-
äîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷. 
Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé â øèðîêîì ñìûñëå îïèðàþòñÿ íà ñèñòåìó, 
âêëþ÷àþùóþ öåíîâóþ, òàðèôíî-òàìîæåííóþ, êðåäèòíóþ, 
ñòðàõîâóþ, áþäæåòíóþ, íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Â ñëó÷àå îï-
òèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ýòè èíñòðóìåíòû ïîðîæäàþò ñèíåð-
ãåòè÷åñêèé ýôôåêò â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
â âèäå èçäàíèÿ çàêîíîâ èëè ïîñòàíîâëåíèé, ðàçðàáîòêè è 
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì ðåøåíèÿ àãðàðíûõ ïðîáëåì, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòè ôîðìû èñïîëüçóþòñÿ â îòäåëüíîñòè 
èëè â ñîâîêóïíîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðåøàåìîé 
çàäà÷è. Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëîì èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà ê àãðàðíîé ñôåðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà ìîæíî 
ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», 
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«Îáðàçîâàíèå», «Çäîðîâüå», Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
íà 2008—2012 ãã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 7 ìàðòà 2008 ã. ¹ 79, 
Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
ñåëà äî 2013 ãîäà», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà ðåãèîíà îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 620, êîòîðûå 
ñîçäàëè îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óêðåïëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè è äîõî-
äîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðåøåíèþ âîïðîñîâ óëó÷øåíèÿ èõ 
æèëèùíûõ óñëîâèé è ñîöèàëüíîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé â îáëàñòè 
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â Ìîðäîâèè ïðèíÿòû è äåéñòâóþò: Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013—2020 ãã. 
(óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ îò 7 ìàðòà 2008 ã. ¹ 79), Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïó-
áëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2014—2017 ãã. è íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
(óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ îò 6 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 373) (Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì Ðåñïóáëèêàí-
ñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà». 

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
íà 2014—2017 ãã. è íà ïåðèîä äî 2020 ã. äàí íà ðèñóíêå.

Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ñîñòàâëÿåò 7 099 097,2 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå 
ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
(4 983 026,8 òûñ. ðóá.), ìåñòíûõ áþäæåòîâ (440 194,8 òûñ. 
ðóá.), âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (1 675 875,6 òûñ. ðóá.)3.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íîñÿò 
ïðåäåëüíûé (ïðîãíîçíûé) õàðàêòåð è åæåãîäíî ïîäëåæàò 
óòî÷íåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ íà î÷åðåäíîé ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä. Íî óæå ñåé÷àñ âèäíî, ÷òî îáùèé îáúåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çíà÷èòåëüíî áîëüøå 

(7 099 097,2 òûñ. ðóá.), ÷åì îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
ñåëà» (5 740,2 ìëí ðóá.). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Ïðîãðàììà 
«Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà» äåéñòâîâàëà â òå÷åíèå 11 ëåò 
è ïðîëîíãèðîâàëàñü êàæäûé ãîä, à Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïåðâîíà÷àëüíî ðàññ÷èòàíà íà 6 ëåò.

Ðèñóíîê. Îñíîâíûå îæèäàåìûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è ñðîêè åå ðåàëèçàöèè

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ 
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé 
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ; êîìïëåêñíîå 
îáóñòðîéñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (ðàçâèòèå ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
è ñåòè ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è (èëè) îôèñîâ 
âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ðàçâèòèå ñåòè ïëîñêîñòíûõ ñïîð-
òèâíûõ ñîîðóæåíèé è ñåòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî 
òèïà, óëó÷øåíèå ãàçèôèêàöèè è âîäîñíàáæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ 
ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî îáóñòðîéñòâà ïëîùàäîê ïîä êîìïàêò-
íóþ æèëèùíóþ çàñòðîéêó); ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà ìåñòíûõ 
èíèöèàòèâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè4.

I ýòàï (2014—2017 ãã.): ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâåííûõ ìåæðàéîííûõ è 
ìåæïîñåëåí÷åñêèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ÓÐÑÒ, 
ñôîðìèðîâàííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà îñíîâå îöåíêè ïîòåíöèàëà 
è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

II ýòàï (2018—2020 ãã.): íàðàùèâàíèå òåìïîâ êîìïëåêñíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçèðóåìûì ðî-
ñòîì ïîòðåáíîñòè â ñîçäàíèè êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ïî àäàïòàöèè ÀÏÊ â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â 
ÂÒÎ ïëàíèðóåòñÿ äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ îòðàñëè, îïðåäåëÿþùåãî áîëåå âûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ñîöèàëüíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
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Çàìåòèì, ÷òî ïîÿâèëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå — ãðàíòîâàÿ 
ïîääåðæêà ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî îäíîé èç ãëàâíûõ öå-
ëåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû — àêòèâèçàöèåé ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ââåäåíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íå åäèíñòâåííîå íîâøåñòâî â 
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Â ñâÿçè ñ ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â ÂÒÎ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ðàç-
âèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà”» îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 236-ÔÇ 
óòâåðäèë íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì 
èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé âûñòóïàåò ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ 
òàêîãî ïðîèçâîäñòâà òåððèòîðèÿõ. Íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè òåððèòîðèÿìè ïðèçíàþòñÿ 
òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà ÐÔ èëè òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà 
êîòîðûõ âñëåäñòâèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ñî-
ñòîÿíèÿ ïî÷âû, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
óðîâåíü äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, íî ïðîèçâîäñòâî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ åãî äîõîäîâ, ñîõðàíåíèÿ ìåñòíûõ òðàäèöèé. 

Ïîðÿäîê è êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé ê íåáëàãîïðè-
ÿòíûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
òåððèòîðèÿì îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè è óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ïî÷âåííûõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé5. Ïðîàíàëèçèðîâàâ 
ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îòíåñåíèÿ èõ ê íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè òåððèòîðèÿì, îòíîñèòåëüíî 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïî ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì è ïî÷âåííûì ïîêàçàòåëÿì îíà íå âõîäèò â 
ïåðå÷åíü íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíîâ, òàê êàê ïî ïåðâîìó 
êðèòåðèþ èìååò ëèøü 39,1 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé 
ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïî÷âàìè, ïî îñòàëüíûì êðèòåðèÿì — 
0 %. Íî íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 

(ïðè çíà÷åíèè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñóáúåêòà ÐÔ 
íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå) Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ è 
åùå 41 ðåãèîí Ðîññèè âõîäÿò â ïåðå÷åíü íåáëàãîïðèÿòíûõ. 
Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ðåñïóáëèêè — 96 (ðîññèéñêèé — 
123). Âñåãî â ñïèñîê íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíîâ âîøëî 68 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Ïåðå÷åíü ðåãèîíîâ ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàòü 
äëÿ êëàññèôèêàöèè ìåð ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÂÒÎ — íåáëàãîïðèÿòíûå ðåãèîíû 
ñìîãóò ïîëó÷àòü áåç îãðàíè÷åíèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâèëà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è 
òèïîâîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, ïðîæèâà-
þùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòè ðàçäåëû õàðàêòåðèçóþò 
îáùèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû6.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå çíà-
÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî óëó÷øå-
íèþ æèëèùíûõ óñëîâèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ 
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî âî èñïîëíåíèå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììå “Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà 
2014—2017 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”» îò 15 èþëÿ 
2013 ã. ¹ 598 ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè óòâåðäèëî ñðåä-
íþþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü 1 ì2 îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî ðåñïóáëèêå íà 2014 ã., ïîäëåæàùóþ 
ïðèìåíåíèþ ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, âû-
äåëÿåìûõ ãðàæäàíàì, ìîëîäûì ñåìüÿì è ìîëîäûì ñïåöè-
àëèñòàì: íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà 
èëè ïðèîáðåòåíèå íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëûõ ïîìåùåíèé, 
â òîì ÷èñëå ïóòåì ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, â ðàç-
ìåðå 25 800 ðóá.; ïðèîáðåòåíèå íà âòîðè÷íîì ðûíêå æèëûõ 
ïîìåùåíèé â ðàçìåðå 20 550 ðóá.

Çíà÷èìûé âêëàä â ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ìîãóò è äîëæíû âíåñòè îáùå-
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåøåíèåì ÷àñòíûõ ïðîáëåì îáóñòðîéñòâà ñåëà. 
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Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. 
¹ 1950-ð ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà 41 ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà, èç êîòîðûõ ïî÷òè ïîëîâèíà èìååò îòíîøåíèå 
ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ýòî ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèÿ 
êà÷åñòâåííûì æèëüåì è óñëóãàìè ÆÊÕ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé 
ñèñòåìû è äð. Îäíàêî â íèõ ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçóåìûå 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íå âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ñòðîêó, 
÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó âêëàäà ýòèõ ïðîãðàìì â ðàçâèòèå 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé7.

Âàæíîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà ê ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ — ïðèìåíåíèå 
íîðìàòèâíîãî ìåòîäà. Òåì íå ìåíåå ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ 
ïðîãðàìì, êàê è ïðåäûäóùèõ, îí íå áûë èñïîëüçîâàí èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ îáóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, 
à òàêæå ïî ïðè÷èíå ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé, ïðè êîòîðûõ 
ñòàëà áû î÷åâèäíîé áîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïëàíèðóåìûì 
è íîðìàòèâíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñåëà.
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E. G. Kovalenko, N. A. Polushkin. Directions and Methods 
of State Regulation of Development of Rural Territories of a Region 

in the Conditions of Russia’s Membership in the WTO

The paper considers and systematizes the main directions and methods 
of state influence on sustainable development of rural territories of a region. 

It analyzes the activities, funding, and the mechanism for implementation 
of the State program for sustainable development of rural territories in the 
Republic of Mordovia for 2014—2017 and for the period till 2020 in the 
framework of adaptation to the conditions of Russia’s membership in the 
WTO. The paper considers the rules of granting subsidies to municipalities 
and the standard provision which determines the order of implementation 
of social payments to people living in rural areas.

The paper considers in detail ways of supporting agricultural producers 
engaged in agricultural production in areas unfavorable for such production. 
It presents an analysis of the preliminary assessment of the subjects of the 
Russian Federation in terms of their classification as territories unfavorable 
for agricultural production. As concerns the Republic of Mordovia the 
following conclusions are drawn: a) as for the natural and climatic, and 
soil indicators, the Republic of Mordovia is not included in the list of the 
unfavorable regions, as, by the first criterion, it has only 39,1 % of arable 
land with poor soils, and by the other criteria — 0 %; b) on the basis 
of the socio-economic indicators (when the value of the integral index of 
socio-economic development of rural territories of a subject of the Russian 
Federation is below the average value in the country) the Republic of 
Mordovia and 41 regions of the Russian Federation are included in the list 
of unfavorable regions. The integral indicator of the Republic is 96, while 
the Russian is 123.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàòèçàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðåäïîëàãàþùèå ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå 
ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Åå îñíîâíàÿ 
öåëü — ïîâûøåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êàäðî-
âîãî ñîñòàâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

The paper considers the historical processes of informatization development 
of tax authorities involving gradual introduction of various information and 
communication technologies. Its primary objective is to increase tax collection 
and efficiency of personnel of tax authorities.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ íå ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 
Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì åå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà 
è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ1.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «èíôîðìàòèçàöèÿ» 
ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèíÿòûì, áåç ôîðìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. 
Èíôîðìàòèçàöèÿ áûëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ëèøü â 
80—90-å ãã. XX â. â Ðîññèè è Êèòàå. Ýòî áûëî ñâÿçàíî, âî-
ïåðâûõ, ñ íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, âî-âòîðûõ, ñî ñïå-
öèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ýòèõ ñòðàíàõ. Ðîññèÿ è Êèòàé 

Å. Â. ÍÀÑÒÞØÊÈÍÀ

ÍÀÑÒÞØÊÈÍÀ Åëåíà Âàñèëüåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è 
êðåäèòà Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

NASTUSHKINA Elena Vasilievna, Postgraduate at the Department of 
Finance and Credit, Mordovia State University (Saransk, Russian Federation).
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õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðèêëàäíûõ è 
àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ êîìïëåêñîâ, íî ñëàáîé òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ ñòàíîâèëàñü òîðìîçîì 
ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà2.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «èíôîðìàòèçà-
öèÿ» ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàáîòàõ À. È. Ðàêèòîâà, 
À. Ï. Åðøîâà, Ä. Ñ. ×åðåøêèíà, Ä. Ì. Ãâèøèàíè, Â. Ñ. Ìè-
õàëåâè÷à, Â. Ñ. Ñåìåíèõèíà è äð. Íàïðèìåð, À. È. Ðàêèòîâ 
ïîä èíôîðìàòèçàöèåé ïîíèìàåò «ïðîöåññ ïðîãðåññèâíî íà-
ðàñòàþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ, è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè»3. À. Ï. Åðøîâ ïîëàãàåò, ÷òî «èíôîðìàòèçà-
öèÿ — ýòî êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòîâåðíîãî, èñ÷åðïûâàþùåãî è 
ñâîåâðåìåííîãî çíàíèÿ âî âñåõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
âèäàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»4. Îñìûñëåíèå ïîíÿòèÿ 
«èíôîðìàòèçàöèÿ» èìååò ïî÷òè òðèäöàòèëåòíþþ èñòîðèþ. 
Â òàáëèöå äàíû åãî ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè.

Òàáëèöà
Ïîíÿòèå «èíôîðìàòèçàöèÿ»

Èñòî÷íèê Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìàòèçàöèÿ»
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è 
çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 25 ÿí-
âàðÿ 1995 ã. ¹ 24-ÔÇ5

Îðãàíèçàöèîííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
îïòèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâ, îáúåäèíÿþùèé íà 
îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé 
ñòàíäàðò — ÃÎÑÒ 7.0—996

Êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ îïåðàòèâíûé 
äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì

Ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü7 Ãëîáàëüíûé ïðîöåññ àêòèâíîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ è øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ

Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü 
ðóññêîãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé 
Ñ. À. Êóçíåöîâà (2000)8 

Âíåäðåíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè â ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà

Ó÷åáíèê «Èíôîðìàöèîííûå 
ñèñòåìû è òåõíîëîãèè â ýêî-
íîìèêå è óïðàâëåíèè» (2013)9

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè èíôîðìàöèè. 
Äàííîå ïîíÿòèå âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå òåð-
ìèíû èíôîðìàòèçàöèè: ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è 
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè â ãîñóäàðñòâå è 
îáùåñòâå íà îñíîâå ïåðñïåêòèâíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé; ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
íîîñôåðû

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû íà ñòð. 46



46 47

Èñòî÷íèê Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìàòèçàöèÿ»
Èíòåðíåò-ýíöèêëîïåäèÿ «Âè-
êèïåäèÿ»10

Ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå íà ïîñòðîåíèå è 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùåå èíôîðìà-
öèîííûå ðåñóðñû; ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ 
íîâûõ òåõíîëîãèé, âûçâàííûé ñ óâåëè÷åíèåì 
ðîñòà îáúåìà èíôîðìàöèè; ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ñâÿçàí ñ èçìåíåíè-
ÿìè â îáðàçå æèçíè íàñåëåíèÿ è îáùåñòâà, 
ëèêâèäàöèÿ êîìïüþòåðíîé íåãðàìîòíîñòè 
è ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû èñïîëüçîâàíèÿ 
íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ïðî-
öåññû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò èñïîëü-
çîâàíèå ìåòîäîâ è ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ, à 
òàêæå èíñòðóìåíòàðèé èíôîðìàöèîííûõ è 
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Ó÷åáíèê «Ñîöèàëüíàÿ èíôîð-
ìàòèêà è ñîöèîëîãèÿ: ïðîáëåìû 
è ïåðñïåêòèâû âçàèìîñâÿçè» 
(2003)11

Ïðîöåññ îâëàäåíèÿ èíôîðìàöèåé êàê ðåñóð-
ñîì óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íà áàçå ñðåäñòâ 
èíôîðìàòèêè, âêëþ÷àþùèé ìåäèàòèçàöèþ, 
êîìïüþòåðèçàöèþ è èíòåëëåêòóàëèçàöèþ

Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê «Ýêîíîìè-
êà è ïðàâî» (2004)12

Îðãàíèçàöèîííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ

Ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ ïî 
îõðàíå òðóäà (2007)13

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà 
è ÷åëîâåêà. Âíåäðåíèå â ïðîöåññ îáðàçî-
âàíèÿ ìåòîäîâ ñáîðà, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è 
è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè íà áàçå âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé èíôîðìàòèçàöèè íàèáîëåå 
ïîëíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, ïðåäëîæåííîå 
È. Â. Ñîêîëîâîé, â êîòîðîì â èíôîðìàòèçàöèþ âõîäÿò òðè 
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññà: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ ñáîðà, 
õðàíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè — ìåäèàòèçàöèÿ; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ ïîèñêà è îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè — êîìïüþòåðèçàöèÿ; ðàçâèòèå çíàíèé è ñïîñîáíîñòåé 
ëþäåé ê âîñïðèÿòèþ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, — èíòåëëåêòó-
àëèçàöèÿ14. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ïîðÿäêîâàÿ øêàëà ñëàãàåìûõ 
èíôîðìàòèçàöèè òàêîâà: êîìïüþòåðèçàöèÿ îïåðåæàåò ïî 
òåìïàì ðàçâèòèÿ ìåäèàòèçàöèþ è èíòåëëåêòóàëèçàöèþ.

Íà÷àëî òàáëèöû íà ñòð. 45 Ïåðâîíà÷àëüíî ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè âêëþ÷àë ôîðìè-
ðîâàíèå è äàëüíåéøåå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ 
â äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Íà÷àëüíûå ïðîöåññû 
èíôîðìàòèçàöèè çàêëþ÷àëèñü â áàíàëüíûõ ðàçðîçíåííûõ 
äåéñòâèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû. Íî ñ 
òå÷åíèåì âðåìåíè ñîâåðøåíñòâîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, 
áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ñèñòåìíîé èíôîðìàòèçàöèè, 
à çàòåì è ê èííîâàöèîííîé ôîðìå åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîñòîÿííî 
óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, êîòîðóþ íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû íàêàïëèâàòü, 
îáðàáàòûâàòü è àíàëèçèðîâàòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ÷èñ-
ëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óâåëè÷åíèåì ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì 
ïåðâè÷íîé îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è óãëóáëåíèåì 
ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñîáëþäåíèÿ èìè íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ âíåäðÿþòñÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Ïðîöåññû èíôîð-
ìàòèçàöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ïî àâòî-
ìàòèçàöèè äåëîâûõ ïðîöåññîâ, ïðîöåññîâ ñáîðà, õðàíåíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è íàçíà-
÷åíèÿ, ñîçäàíèåì ðåñóðñîâ, îáðàçóþùèõ áàçèñ èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, 
àäìèíèñòðàòèâíîé, ïðàâîâîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. 
Â ïðîöåññå èíôîðìàòèçàöèè ðàçâèâàåòñÿ àâòîìàòèçàöèÿ 
ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè àâòîìàòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ: 
ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
íàëîãîâîé ñëóæáû; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ ýôôåê-
òèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
êîììóíèêàöèîííîé ñåòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò èíôîðìàöèîííûé 
îáìåí âíóòðè ñèñòåìû è ñ èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè 
èíûõ ñëóæá; ïîäãîòîâêà êàäðîâ ê ðàáîòå â íîâîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñðåäå.

Â ñâîåé ðàáîòå íàëîãîâûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
àêòèâíî èñïîëüçóþò äîñòèæåíèÿ ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ îáúåìà áåñïëàòíûõ óñëóã, îðãà-
íèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ è êà÷åñòâà 
îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ñîâðåìåííîé òåõíèêè.
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Îòìåòèì, ÷òî Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áû Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ (ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ÐÌ) 
äîñòàòî÷íî îñíàùåíî òåõíèêîé. ×èñëåííîñòü êàäðîâ â íåì 
ñîñòàâëÿåò 111 ÷åë., ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè, òàê êàê ïî÷òè íà êàæäîãî 
ñîòðóäíèêà ïðèõîäèòñÿ ïî 2 êîìïüþòåðà, âñåãî îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ — 255 åä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ñèñòåìà ïðåäñòàâëåíèÿ 
íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå 
ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè, ÷òî îòêðûâàåò 
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàÿ íàäåæíûé äâóñòîðîííèé 
èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó íèìè. 

Ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñäàþùèõ 
îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîì âèäå, óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî óïðîùà-
åò êàìåðàëüíûå è âûåçäíûå ïðîâåðêè, à òàêæå óìåíüøàåò 
êîëè÷åñòâî îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì. 

Â 2012 ã. äîëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èìåþùèõ âîçìîæíîñòü 
äîñòóïà ïî êàíàëàì ñâÿçè è ÷åðåç Èíòåðíåò ê ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì, 
ñîñòàâëÿëà 66,2 %, â 2014 ã. îíà óâåëè÷èëàñü íà 11,7 % è 
ñîñòàâèëà 78,6 %.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â òåõíîëîãèè ñäà÷è 
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ïî êàíàëàì ñâÿçè çàäåéñòâî-
âàíî áîëåå 81,0 % îò âñåõ ïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûå ñäàþò 
îò÷åòíîñòü. Ó÷àñòíèêàìè ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå îïåðàòîðû 
ñâÿçè è íàëîãîâûå îðãàíû. Äåÿòåëüíîñòü ñïåöîïåðàòîðîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Íà ýòîì ðûíêå 
åñòü ëèäåðû, åñòü ìåíåå óñïåøíûå êîìïàíèè, íî â öåëîì 
ðûíîê íå ìîíîïîëèçèðîâàí. Îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîì âèäå 
ïðåäîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 80 ôèðì-ó÷àñòíèêîâ. Íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïåðåäà÷å íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïî 
òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì», 
ÎÎÎ «Äàðòåë», ÇÀÎ «Óäîñòîâåðÿþùèé öåíòð» (ã. Íèæíèé 
Íîâãîðîä), ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ “Òåíçîð”», ÎÀÎ «Öåíòð èíôîð-
ìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» è äð.15

Ñîçäàíà àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, 
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ àâòîìàòèçàöèè ôóíêöèé âñåõ óðîâíåé 
íàëîãîâîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ ñáîðà íàëîãîâ è äðóãèõ 

îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, 
ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî îïåðàòèâíîãî àíàëèçà ìàòåðèàëîâ 
ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé íàëîãîâûõ ñëóæá äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèåé. Ôîðìèðóþòñÿ îñíîâû èíôîðìàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî 
è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ÓÔÍÑ Ðîññèè 
ïî ÐÌ îñóùåñòâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé ÀÈÑ 
«Íàëîã», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð, 
ó÷åò, îáðàáîòêó, îáîáùåíèå, àíàëèç íàëîãîâîé èíôîðìàöèè 
è ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â íàëîãîâûõ ïðîöåññàõ. 

ÀÈÑ «Íàëîã» ñòðîèòñÿ êàê ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îá-
ðàáîòêè íàëîãîâîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àþùàÿ â êà÷åñòâå 
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé: êîðïîðàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû òèïîâûõ óçëîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ; ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ äîñòóïà 
ïîëüçîâàòåëåé íà ñåðâåðå, àíòèâèðóñíîå îáåñïå÷åíèå); ñè-
ñòåìó ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ (îñóùåñòâëÿåòñÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîé ÷àñòè ñèñòåìû); ñèñòåìó òåëåêîììóíèêàöèé 
(ÑÒÊ) — ñäà÷ó íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè ÷åðåç Èíòåðíåò, òåëåìîñòû ìåæäó ÔÍÑ 
è èíñïåêöèÿìè16. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ 
è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ èíòåðíåò-ñåðâèñû «Ëè÷íûé êàáèíåò íàëîãîïëà-
òåëüùèêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Çàïëàòè íàëîãè», «Óçíàé 
ñâîþ çàäîëæåííîñòü», «Ïðîâåðü ñåáÿ è êîíòðàãåíòà» è äð. 
Èííîâàöèîííûå ñåðâèñû ïîçâîëÿþò çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ êî-
ëè÷åñòâà îøèáîê â ó÷åòå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îáëåã÷èòü è 
êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ðàáîòó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñàì ó÷åò 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è óïëàòó èìè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â 
áþäæåò, ÷òî â äàëüíåéøåì ïîâûøàåò âûïîëíåíèå êîíòðîëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå èíñïåêöèè.

Íåñìîòðÿ íà âñå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ïðîöåññå 
èíôîðìàòèçàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, åñòü ïðîáëåìû, íå 
ïîçâîëÿþùèå â ïîëíîé ìåðå äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ âíå-
äðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì 
ñëåäóåò îòíåñòè íåïîñòîÿíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â 
îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè; íåïðåðûâíîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâî-
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ãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ñðåäíèå òåìïû óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé 
îò÷åòíîñòè îò 20 äî 40 % â ãîä); óñëîæíåíèå è ïîñòîÿííîå 
èçìåíåíèå ïðîöåäóð íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïî îöåíêå 
àíàëèòèêîâ, â ãîä ìåíÿåòñÿ îò 40 % àëãîðèòìîâ ðàñ÷åòà 
íàëîãîâ); áîëüøèå òðóäîçàòðàòû íà îáðàáîòêó íàëîãîâûõ 
äîêóìåíòîâ (òîëüêî òðóäîçàòðàòû íà ââîä ïåðâè÷íûõ íà-
ëîãîâûõ äîêóìåíòîâ îò þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ñîòíè 
òûñÿ÷ ÷åëîâåêî-äíåé, ïî îöåíêàì îò 25 äî 30 % âðåìåíè 
ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ òðàòèòñÿ íà ðó÷íîé ââîä 
äàííûõ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè); íåñîâåðøåíñòâî àâòîìàòè-
çèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ; 
òðóäíîñòè òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ ïðèåìîì 
îò÷åòíîñòè ïî ÒÊÑ; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíîé ðà-
áîòû (â òå÷åíèå ãîäà íàëîãîâûå îðãàíû âûïîëíÿþò 500 òûñ. 
âûåçäíûõ ïðîâåðîê, êàæäàÿ èç êîòîðûõ òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ 
8—10 ñïåöèàëèñòîâ íà 60 äíåé, îäíàêî ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ïîåçäîê ñîñòàâëÿåò 50 %); âûäåëåíèå ïðîöåäóð íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà óðîâíå èíñïåêöèé (îñíîâíûå íàëîãî-
âûå ïðîöåäóðû (ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñáîð è ïðîâåðêà 
äîêóìåíòîâ, êîíòðîëü ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, âûåçäíûå ïðîâåðêè, 
íàëîæåíèå øòðàôîâ) ïëàíèðóþòñÿ è âûïîëíÿþòñÿ, òàêàÿ 
ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê íèçêîìó êà÷åñòâó è îòñóòñòâèþ ñòàí-
äàðòîâ â ðàáîòå, âûñîêèì òðóäîçàòðàòàì)17.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì â ñòðóêòóðå ÔÍÑ 
Ðîññèè ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíè-
ìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé âåäîìñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è ïîääåðæàíèåì åå â íàäëåæàùåì 
ñîñòîÿíèè, êîòîðûå ïîìîãóò ðåøèòü ðÿä âîçíèêøèõ ïðîáëåì. 
Äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì â Öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ÔÍÑ Ðîññèè áûëî ñîçäàíî 
Óïðàâëåíèå èíôîðìàòèçàöèè. Âñïîìîãàòåëüíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàçðàáîòêîé ïðèêëàäíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 
âû÷èñëèòåëüíûå öåíòðû (Ìîñêîâñêèé ÃÍÈÂÖ) è äâà ðåãèî-
íàëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ öåíòðà (ÐÍÈÂÖ), ðàñïîëîæåííûõ 
â Íèæíåì Íîâãîðîäå è ×åáîêñàðàõ. Â ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî 
ÐÌ ôóíêöèîíèðóåò îòäåë èíôîðìàòèçàöèè è ââîäà äàí-
íûõ, îñóùåñòâëÿþùèé âíåäðåíèå â ñèñòåìó ÔÍÑ Ðîññèè 
ýëåìåíòîâ ÀÈÑ «Íàëîã», àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò 

ðàáîòíèêîâ Óïðàâëåíèÿ è èíñïåêöèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî ÐÌ, 
ðàçðàáàòûâàåìûõ â ÔÍÑ Ðîññèè, îðãàíèçàöèþ ðàáîò ïî èõ 
ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðå-
ìîíòó âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèé; 
ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò åäèíóþ ïîëèòèêó èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè ÔÍÑ Ðîññèè è ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ÐÌ, 
îðãàíèçóåò ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ââîäà íà÷èñëåííûõ ê 
óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñóìì íàëîãîâ (ñáîðîâ)18.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé íåïîñðåäñòâåííî â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâûõ 
èíñïåêöèÿõ îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî 
èíôîðìàòèçàöèè. Ýòè ñòðóêòóðû çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è 
äàëüíåéøèì âíåäðåíèåì ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ: íîâîãî ñèñòåìíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñðåäñòâ 
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé è äðóãîé îôèñíîé òåõíèêè; ýêñ-
ïëóàòàöèåé ñèñòåìíûõ è ïðèêëàäíûõ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ 
è ñðåäñòâ ÝÂÒ; èíôîðìàöèîííûì âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó 
óðîâíÿìè ÀÈÑ «Íàëîã» è âíåøíèìè àâòîìàòèçèðîâàííûìè 
ñèñòåìàìè; îêàçàíèåì êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì 
íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò íå òðàäèöèîííûå êîëè÷åñòâåí-
íûå ïàðàìåòðû èíôîðìàòèçàöèè (êîëè÷åñòâî êîìïüþòåðîâ, 
ñåðâåðîâ), à íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé ïîääåðæêè êëþ÷åâûõ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî ñåðâèñà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ñòèëü îðãàíèçàöèè 
òðóäà íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà. Èñïîëüçóåìûå â äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû ïîçâîëÿþò 
â ðàçû ñíèçèòü èõ ìàòåðèàëüíûå è òðóäîâûå çàòðàòû, ÷òî 
ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû è 
êà÷åñòâå îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ïåðåõîäèò íà íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ. Àâòîìàòè-
çàöèÿ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü 
ðàáîòó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â ÷àñòè îïòèìèçàöèè òðóäîåìêî-
ñòè ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ, âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îòêðûòîñòè 
ðàáîòû, êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè. Âíåäðåíèå 
ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ è òåõ-
íîëîãèé ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëü-
íîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
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Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
íåâîçìîæíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ïîýòîìó ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ èíôîðìàòèçàöèÿ, êàê îñíîâíîé 
ôàêòîð íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ19.
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E. V. Nastyushkina. Informatization of Tax Authorities 
in a Region as a Condition of Their Modernization

The paper reveals the historical aspects of the term “informatization” 
considered by various authors. It considers the initial processes for introduction 
of information resources, advanced innovative and information technologies 
into the activities of the tax service bodies. Automation of most routine 
procedures should ensure redistribution of priorities towards implementation 
of analytical and control functions which will allow to strengthen control 
over the observance of tax legislation, to ensure stable receipt of taxes and 
fees in budgets of all levels, and, ultimately, a significant reduction in the 
number of taxpayers evading fulfillment of their tax obligations. The paper 
addresses the issues of introduction of information technology, it reveals 
the main problems arising in the process of informatization, it offers main 
trends in workflow automation and in introduction of special software into 
the work of tax authorities. 

In conclusion, it should be stated that at the current stage of development 
of information and innovative technologies, the activities of tax authorities 
enters the next stage of development. Therefore, the main direction of the 
modernization process of the tax authorities is their informatization as a 
key factor of tax administration.
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Ðàññìîòðåíî ÿâëåíèå èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè â ðàçðåçå êëþ÷åâûõ 
íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà. Ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü 
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-åäèíèö è ãðóïï â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé èíôîð-
ìàöèè. Èññëåäîâàí àñïåêò âëèÿíèÿ èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè, íàáëþ-
äàåìûé ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è áèçíåñ-åäèíèö, 
âõîäÿùèõ â ïðîìûøëåííûé êëàñòåð.

The paper examines the phenomenon of information asymmetry in the 
context of the key directions of interaction of participants of a cluster; it 
presents a model of interaction between business units and groups under 
conditions of imperfect information. The paper studies the impact of 
information asymmetry observed in the interaction of state structures and 
business units included into the industrial cluster.

Èçó÷åíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà îïèñûâàåòñÿ 
âî ìíîãèõ ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé è êëàññèêîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òàêèõ êàê À. Ìàðøàëë («èíäóñòðè-
àëüíûé ðàéîí»), É. Øóìïåòåð (ýêîíîìèêà àãëîìåðàöèé), 
Ì. Ïîðòåð (ýêîíîìè÷åñêèé êëàñòåð). Îïèñàíèå êðèòåðèåâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà ÷àñòî ñâîäèòñÿ ê ãðóïïå ãåîãðà-
ôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì 
êîìïàíèé (ïîñòàâùèêè, ïðîèçâîäèòåëè è äð.) è ñâÿçàííûõ 
ñ íèìè îðãàíèçàöèé (íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå çàâåäåíèÿ, 
èíôðàñòðóêòóðíûå êîìïàíèè, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû), 
äåéñòâóþùèõ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ 
äðóã äðóãà1.

Ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà 
íå îòðàæàþò ñïåöèôèêó âçàèìîäåéñòâèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ 
ìåæäó ñîáîé. Îíî â øèðîêîì ñìûñëå ìîæåò áûòü ñâåäåíî 
ê ýôôåêòèâíîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ êîìïàíèé â îïðåäåëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîìó íà êîíêóðåíöèè è ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó íèìè. Äëÿ àíàëèçà ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ 
ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà 
âàæíî ðàññìîòðåòü ïîòîê ðåñóðñîâ ìåæäó íèìè2. Ê òàêîãî 
ðîäà ïîòîêàì ðåñóðñîâ ïðè èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçåé âíóòðè 
ýêîíîìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ îòíîñÿò ïîòîêè ìàòåðèàëüíûõ, 
ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Âàæíî 
îòìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ êàê ðåñóðñ è èíôîðìàöèîííûå 
ïîòîêè èãðàåò â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îäíó 
èç ãëàâíûõ ðîëåé. 

Ôóíäàìåíòàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàþò, ÷òî ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ êëàñòåðà, êàê è ïîâåäåíèå 
ëþáûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàâèñèò îò îáëàäàíèÿ èìè 
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íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé, òðåáóåìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ. Íî â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòû ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà (êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, íàó÷íûå è èíôðàñòðóêòóðíûå 
îðãàíèçàöèè è äð.) ÷àñòî íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü, ïîëó-
÷èòü è îáðàáîòàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ èíôîð-
ìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîé è ðàñïðåäåëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà. Ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé 
âíóòðè ïîñëåäíåãî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà 
ìåæäó êîîïåðàöèåé è êîíêóðåíöèåé. Âîçíèêàåò ÿâëåíèå 
èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè, êîãäà ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î çàêëþ÷åíèè 
èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ, äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè èëè 
îêàçàíèÿ óñëóã è äð., ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé íåáîëüøîãî 
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, êîòîðûå, áóäó÷è ñóáúåêòàìè 
ðûíêà, âîâñå íå çàèíòåðåñîâàíû â åå ðàñêðûòèè, ÷àñòî 
ñîçíàòåëüíî èñêàæàþò åå. Ïîýòîìó àñèììåòðèÿ èíôîðìà-
öèè êàê îñîáûé òèï åå íåïîëíîòû îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà è 
ðûíî÷íûå ïðîöåññû â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êðîìå 
íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè, ñóùåñòâóåò 
àñèììåòðèÿ óñëîâèé åå ïîëó÷åíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ òåì, ÷òî 
ïîòåíöèàë ïîèñêà èíôîðìàöèè ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè íå-
îäèíàêîâ. Ýòîò ôàêò îáúÿñíÿåò ñòðåìëåíèå àãåíòîâ êëàñòåðà 
ê ôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîàëèöèé, ïîçâîëÿþùèõ 
óìåíüøèòü àñèììåòðèþ.

Îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé èëè ñóáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè 
ñîçäàíèÿ êîîïåðàöèè ôîðìèðóåò óñëîâèÿ, êîãäà èíôîðìà-
öèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ðàñïðåäåëåíà íå-
ðàâíîìåðíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ 
êîàëèöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î åãî 
ñîáëþäåíèè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè. Ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå 
áîëüøåé èíôîðìàöèåé, îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå, ÷òî ïî-
ëó÷èëî íàçâàíèå ðèñêà áåçîòâåòñòâåííîñòè, ïîä êîòîðûì 
ïîíèìàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ 
â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà çà ñ÷åò íàëè÷èÿ 
àñèììåòðèè èíôîðìàöèè3. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â óñëîâèÿõ 
èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
ïðåïÿòñòâèé ïðè îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè êëàñòåðíîé 
ñòðóêòóðû. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, îáóñëîâëåííûå àñèì-

ìåòðèåé èíôîðìàöèè, â çàâèñèìîñòè îò åå ñòåïåíè ìîãóò 
ïðèâîäèòü ê íåîïòèìàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ, öå-
íîâîé äèñêðèìèíàöèè è ïîíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ 
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà òîâàðîâ è óñëóã. Èññëåäîâàíèÿ ìíî-
ãèõ àâòîðîâ óêàçûâàþò íà âàæíîñòü ó÷åòà èíôîðìàöèîííîé 
àñèììåòðèè àãåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà, íåîáõîäèìîñòü 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. 

Â êà÷åñòâå âàðèàíòà ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû äëÿ 
ëþáîãî ó÷àñòíèêà êëàñòåðà, ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííîãî 
èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè, ðàçðàáîòàí àïïàðàò òåîðèè èãð. 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷òî êàæäûé èãðîê (ó÷àñòíèê êëàñòåðà) íà-
öåëåí íà ìàêñèìèçàöèþ ñâîåãî âûèãðûøà è ìîæåò âûáèðàòü 
ñòðàòåãèþ, ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå ýòîãî âûáîðà íà ïîâåäåíèå 
äðóãèõ èãðîêîâ, à òàêæå ôàêò àíàëîãè÷íîãî èõ ïîâåäåíèÿ. 

Â ñëó÷àå åñëè ó÷àñòíèêè êëàñòåðà èìåþò îáùèå öåëè 
îíè ñêëîííû ê êîîïåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì. Ïðè ýòîì åñòü 
ñèòóàöèè, êîãäà ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè 
èëè ìåæäó íèìè åñòü êîíôëèêò è îíè íå ãîòîâû êîîïåðè-
ðîâàòüñÿ. Àïïðîêñèìèðóÿ ýòó ñèòóàöèþ íà àïïàðàò òåîðèè 
èãð, ïîëó÷àåì: îäèí àãåíò âûèãðûâàåò òî, ÷òî ïðîèãðûâàþò 
äðóãèå àãåíòû, ÷òî íàçûâàåòñÿ èãðîé ñ íóëåâîé ñóììîé4. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè âêëþ÷à-
åò êàê êîîïåðàöèîííûå, òàê è êîíôëèêòíûå ïðîöåññû, ò. å. 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èãðû ñ íåíóëåâîé ñóììîé. Íàïîìíèì, 
÷òî ïî õàðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó àãåíòàìè èãðû 
áûâàþò êîîïåðàòèâíûìè è áåñêîàëèöèîííûìè. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå ñóáúåêòû ìîãóò çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
ñâîåãî âûèãðûøà, èíà÷å èãðà íàçûâàåòñÿ áåñêîàëèöèîííîé.

Îñòàíîâèìñÿ íà êëàññèôèêàöèè èãðû èëè âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ âíóòðè êëàñòåðíîé ñèñòåìû â çàâèñèìîñòè îò èí-
ôîðìèðîâàííîñòè èãðîêîâ. Âûäåëÿþò èãðû ñ ñîâåðøåííîé 
è íåñîâåðøåííîé èíôîðìàöèåé5. Â èãðàõ ñ ñîâåðøåííîé 
èíôîðìàöèåé íà êàæäîì øàãå èãðîêàì èçâåñòíî, êàêèå øàãè 
áûëè ñäåëàíû ðàíåå. Â äðóãîì ñëó÷àå èãðîêè íå çíàþò, â 
êàêîé ïîçèöèè îíè íàõîäÿòñÿ. Ê èãðàì ñ íåñîâåðøåííîé 
èíôîðìàöèåé ñâîäÿòñÿ èãðû ñ íåïîëíîé èíôîðìàöèåé, èç-
âåñòíûå êàê áàéåñîâñêèå. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ íåïîëíàÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü èãðîêîâ, âîçíèêøàÿ äî íà÷àëà èãðû, êàê 
ñëåäñòâèå, èõ àñèììåòðè÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü. 

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåïîëíàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü èãðîêà îç-
íà÷àåò îòñóòñòâèå ó íåãî ïîíèìàíèÿ ñòðàòåãèè äðóãèõ ó÷àñò-



58 59

íèêîâ ïðîöåññà. Ïðèìåðîì òàêîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü äóî-
ïîëèÿ Êóðíî, îïèñûâàþùàÿ ïîâåäåíèå äâóõ ôèðì êëàñòåðà. 
Â ìîäåëè äóîïîëèè ôèðìû ìîãóò çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé 
ñîãëàøåíèå íå âðåäèòü äðóã äðóãó. Òàêèì îáðàçîì, åñëè 
ñóùåñòâóåò ïðàâîâîé èíñòèòóò, êîòîðûé ìîã áû ñèëîé îáå-
ñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèÿ, èãðà ìîæåò áûòü ñìîäå-
ëèðîâàíà êàê êîîïåðàòèâíàÿ. Îáøèðíûì èíñòðóìåíòàðèåì 
òåîðèè èãð îïèñàíû êîîïåðàòèâíûå ñòîõàñòè÷åñêèå èãðû, 
èçó÷àþùèå êîíôëèêòíî-óïðàâëÿåìûå ñèñòåìû ñ íåäåòåð-
ìèíèðîâàííûìè ïåðåõîäàìè èç îäíîãî ñîñòîÿíèå â äðóãîå, 
ïðè êîòîðîé âîçìîæíà êîîïåðàöèÿ èãðîêîâ. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ó÷àñòíèêè êëàñòåðà — èãðîêè èç ìíî-
æåñòâà N äîãîâàðèâàþòñÿ ïåðåä íà÷àëîì èãðû î ñîâìåñòíîì 
âûáîðå ñòðàòåãèè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ñóììàðíîãî 
âûèãðûøà, ò. å. çàêëþ÷àþò êîîïåðàòèâíîå ñîãëàøåíèå. Ïîä 
âûèãðûøàìè ñóáúåêòîâ â ñòîõàñòè÷åñêîé èãðå ïðèíèìàþò 
ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå èõ âûèãðûøåé. Ðàâíîâåñèå êëà-
ñòåðà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàñïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòåé 
íà ìíîæåñòâå ñèòóàöèé, êîãäà íè îäíîìó èç ó÷àñòíèêîâ 
êëàñòåðà âîâñå íå âûãîäíî îòêëîíÿòüñÿ îò ãåíåðèðóåìîé 
ñòðàòåãèè. Ðàññìîòðèì êîíå÷íóþ èãðó:

                γ = ({1, … , n},{Si}i=1,{φi}i=1).                (1)

Ðàñïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòåé p S→R+ íà ìíîæåñòâå ñè-
òóàöèé S = S

1 
× … × S

n
 ìîæåì ñ÷èòàòü êîððåëèðîâàííûì 

ðàâíîâåñèåì, åñëè âûïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

        φi
( Sl, S–i )p( Sl, S–i ) ≥  φi

( Sl, S–i )p( Sl, S–i ),     (2)

ãäå φi — âûèãðûø èãðîêîâ. 

   sl ∈ Si\sl,   sl ∈ Si ,

 s∈S p(s) = 1 , p(s) ≥ 0 , s ∈ S.

Ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ íåðàâåíñòâ âûðàæàåò òîò 
ôàêò, ÷òî íè îäíîìó èç èãðîêîâ íå âûãîäíî îòõîäèòü îò 
ðåêîìåíäóåìîé ñòðàòåãèè. Ðåøåíèå ëèíåéíîãî íåðàâåíñòâà 
âîçìîæíî ïîëó÷èòü ìåòîäîì ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, 
äîáàâèâ ê ñèñòåìå öåëåâóþ ôóíêöèþ. Ïîñòàâèâ çàäà÷ó  
óâåëè÷èòü ñóììàðíûé îæèäàåìûé âûèãðûø âñåõ èãðîêîâ, 
äîáàâèì ôóíêöèþ:

n n

s–i∈S–i

^
s–i∈S–i

(3)^

          (φi(s)) p(s) → max.                       (4)

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìèçèðîâàòü ìèíèìàëüíûé 
èç âûèãðûøåé èãðîêîâ ê ñèñòåìå íåðàâåíñòâ (2)—(4) ñëåäóåò 
äîáàâèòü öåëåâóþ ôóíêöèþ èç n íåðàâåíñòâ:

и → max,
            φi(s)pi(s) ≥ и,    i = 1, ..., n.                 (5)

Òàêèì îáðàçîì, àñèììåòðèÿ èíôîðìàöèè ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè êëàñòåðà, âûçâàííàÿ ñîçíàòåëüíûì èñêàæåíèåì èíôîð-
ìàöèè î ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè èëè âûðàæåííàÿ â íåçíàíèè 
ñòðàòåãèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, ïðèâîäèò ê íåäîñòèæåíèþ 
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ýôôåêòà îò âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà è äëÿ îòðàñëè â öåëîì.

Ðàññìîòðèì äðóãîé àñïåêò âëèÿíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
àñèììåòðèè, íàáëþäàåìûé ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð è áèçíåñ-åäèíèö, âõîäÿùèõ â ïðîìûøëåííûé 
êëàñòåð. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëîæèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòðóêòóðû èìåþò ôóíêöèîíàëüíûé àòðèáóò êîîðäèíàöèè è 
ïîääåðæêè êëàñòåðà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, îäíèì èç 
àêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâ äîëæíà âûñòóïàòü ïîääåðæêà ïðîìûøëåííûõ 
êëàñòåðîâ è ñóáñèäèðîâàíèå åå ó÷àñòíèêîâ6. Àðãóìåíòû â 
ïîëüçó ýòîé ïîçèöèè îñíîâàíû íà ýâðèñòè÷åñêîì ïîíèìàíèè 
ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ îò ñóáñèäèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
âíóòðèêëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, à èìåííî: ðåàëèçàöèÿ íîâûõ 
áèçíåñ-ïðîåêòîâ, ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñò èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèå è êîììåðöèàëèçàöèÿ 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Ìû ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ðàì-
êàõ êëàñòåðà ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ýôôåêò îò 
ïîääåðæêè êëàñòåðà ìàë ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðà÷èâàåìûìè 
ðåñóðñàìè íà åãî ñîäåéñòâèå. Ïðè ýòîì ÷àñòî ó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð ñóùåñòâóåò âûáîð ìåæäó «áîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè» è «ìåíåå ýôôåêòèâíûìè» êëàñòåðàìè. Äëÿ ïðàâèëüíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî 
îáëàäàòü ìàêñèìàëüíî ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè â 
îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè êëàñòåðà. Ôàêòè÷åñêè, ïî ìíåíèþ 
Ë. Îðâåäàë7, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû íå îáëàäàþò äî-
ñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ïðåäñòàâèòåëè 
òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííûì êëàñòåðîì è èìååò ëè 

s∈S

s∈S i=1

n
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äàííàÿ èíäóñòðèÿ ïîòåíöèàë âûñîêîé îòäà÷è îò ðàñøèðåíèÿ 
ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè èíäóñòðèè çà ñ÷åò ïîääåðæêè. 

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíäóñòðèàëüíûå èãðîêè èç 
îïðåäåëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàäàþò áîëüøåé èíôîð-
ìàöèåé î ïîòåíöèàëå êîíêðåòíîãî ñåêòîðà è î ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñâÿçÿõ ìåæäó àãåíòàìè âíóòðè äàííîé îòðàñëè, ÷åì 
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, òî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêóþ 
ñòðàòåãèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðàâèëüíî âûáðàòü â 
òàêèõ óñëîâèÿõ ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò çàòðàò ðåñóðñîâ íà 
ïîääåðæêó. Ðàçðàáîòàíà ìîäåëü îïòèìàëüíûõ èíâåñòèöèé 
îò ìàñøòàáà îòäà÷è îïðåäåëåííîé èíäóñòðèè8. Âìåñòå ñ 
ýòèì íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ 
êëàñòåðà â îáúåêòèâíûõ óñëîâèÿõ àñèììåòðè÷íîñòè èíôîð-
ìàöèè. Îñîáåííî âàæåí ýòîò âîïðîñ ïðè ìîäåëèðîâàíèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-åäèíèö 
äëÿ áîëåå ïðîäóêòèâíîãî âûñòðàèâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò óñèëèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ êëà-
ñòåðàõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì ÿâëåíèÿ àñèììåòðèè èíôîðìàöèè â 
ðàìêàõ êëàñòåðà ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì.
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S. V. Bulyarsky, A. O. Sinitsyn, A. V. Tsygantsov. Impact of 
Information Asymmetry on Sustainability of Economic Clusters

Interaction of cluster actors in a broad sense can be reduced to effective 
co-existence of companies in a specific field of activity based on competition 
and cooperation between them. Information asymmetry is objectively inherent 
in relationships between cluster participants, as a result of deliberate distortion 
of information about their own strategies or expressed in ignorance of the 
strategies of other participants. Information asymmetry between members 
of a cluster has significant influence on the behavior of economic actors in 
a cluster and the mechanism of its functioning and also leads to failure to 
achieve the maximum possible result from interaction for cluster participants 
and for the industry in general.

The problem of stability of cluster structures can be solved by using the 
theory of games. In many cases, incomplete knowledge of a player indicates 
his lack of understanding of other players’ strategies. The Cournot duopoly 
might be an example of such a situation. Cluster equilibrium can be defined 
as probability distribution in multiple situations when deviating from the 
generated strategy is disadvantageous for all the members of a cluster.

At the same time, significant and insufficiently studied is the effect of 
information asymmetry between business units and government structures 
seeking to coordinate and support economic clusters on their sustainability. 
To consider this issue, it is necessary to construct a model of interaction 
taking into account the phenomenon of information asymmetry between 
business and government within a cluster.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû öåëè, çàäà÷è, ñòðóêòóðà è âçàèìîñâÿçè ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè íà ýòàïå åå ïîñòðîåíèÿ. Çà îñíîâó äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ âçÿòû ïåðåäîâûå ïðàêòèêè 
â îáëàñòè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ «COSO Internal Control — Integrated 
Framework». Â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà èññëåäîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíà ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì ìåíòàëüíàÿ êàðòà ñèñòåìû âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü àëãîðèòì 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â öåëîì.

The paper considers aims, tasks, structure, and interactions of the internal 
control system of an organization at the stage of its development. The bases 
for formation of the internal control system are the best practices in the 
field of internal control of “COSO Internal Control — Integrated Framework”. 
As an auxiliary research tool, a mind map of the internal control system of 
an organization developed by the author is used, which allows to visualize 
the algorithm of implementation of the project as a whole.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îñíîâ-
íûì âåêòîðîì ýâîëþöèè áèçíåñà ïðèçíàíà êîíöåïöèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ (sustainable development), ãëàâíîé öåëüþ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðîñò äîëãîñðî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè 
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ïðè îáåñïå÷åíèè åå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîáëþäåíèè áà-
ëàíñîâ èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ñîãëàñîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
öåëåé îðãàíèçàöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèÿ 
âûñòðàèâàåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ïðîâîäèò 
àíàëèç ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ðèñêîâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ýêî-
ëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ñòðåìèòñÿ íå äîïóñêàòü èëè ñíèæàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà çàèíòåðåñîâàííûå ñòî-
ðîíû. Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ èìè 
ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
êîìïàíèé â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå ñëóæèò ñèñòåìà âíó-
òðåííåãî êîíòðîëÿ, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê. 

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó Êîìèññèåé Òðýäâýÿ, 
«âíóòðåííèé êîíòðîëü — ýòî ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé 
ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, ðóêîâîäñòâîì è ïðî÷èì ïåðñîíàëîì, 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòè 
êàñàòåëüíî äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, îòíîñÿùèõñÿ ê 
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îò÷åòíîñòè è ñîîòâåòñòâèþ 
çàêîíîäàòåëüíûì è íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì»1.

Ïðîöåññ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íà âñå óðîâíè, âíóòðåí-
íèå ïðîöåññû è îïåðàöèè. Ñîçäàíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ — ýòî ïîñòðîåíèå ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, ðóêîâîä-
ñòâîì è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòèæåíèå öåëåé è 
ðåøåíèå çàäà÷, îòíîñÿùèõñÿ ê îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
îò÷åòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûì è íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì 
(êîìïëàåíñ).

Öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè êîíòðîëÿ áóäóò îáùèìè äëÿ 
îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è íàïðàâëåíû â 
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè (operations) íà ïîâûøåíèå åå ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâåííûå è 
ôèíàíñîâûå ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå çà-
ùèòû àêòèâîâ îò âîçìîæíûõ ïîòåðü; âî âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (reporting) — íà 



64 65

ïîâûøåíèå åå íàäåæíîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, äîñòîâåðíîñòè, 
ïðîçðà÷íîñòè, ïîñòóïëåíèÿ è âûïîëíåíèå äðóãèõ òðåáîâàíèé, 
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ïîëèòèêîé 
ñàìîé îðãàíèçàöèè; â êîìïëàéåíñ (compliance) — íà ñî-
áëþäåíèå çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âî âñåõ 
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Ïîñêîëüêó ðîññèéñêèì Êîäåêñîì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ «ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü îáùåïðèíÿòûå êîíöåïöèè 
è ïðàêòèêè ðàáîòû â îáëàñòè... âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ»2, 
âîñïîëüçóåìñÿ ýòèìè ïðàêòèêàìè â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (ÑÂÊ) àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà.

Êàæäûé èç ýòàïîâ (èëè ñòàäèé) ïîñòðîåíèÿ ýòîé ñèñòåìû 
âàæåí, ñëîæåí â ðåàëèçàöèè è ìîæåò áûòü ïîäðîáíî èñ-
ñëåäîâàí â ðàìêàõ îòäåëüíîé ñòàòüè. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òîò 
ôàêò, ÷òî â îáíîâëåííîì èçäàíèè Èíòåãðèðîâàííîé êîíöåïöèè 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ COSO Êîìèòåòà 
ñïîíñîðñêèõ îðãàíèçàöèé êîìèññèè Òðýäâýÿ («COSO Internal 
Control — Integrated Framework» 2013) ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðåíû âîçìîæíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïóòåì 
ôîðìàëèçàöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ, íàçâàííûõ â íîâîé 
ðåäàêöèè äîêóìåíòà ïðèíöèïàìè, ñîñðåäîòî÷èì ñâîå âíè-
ìàíèå íà ýòàïå ïîñòðîåíèÿ ïÿòè êîìïîíåíòîâ âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ íà îñíîâå ñåìíàäöàòè ïðèíöèïîâ.

Â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî èíñòðóìåíòà, âèçóàëèçè-
ðóþùåãî ðåàëèçàöèþ íàøåé çàäà÷è, âîñïîëüçóåìñÿ ìåí-
òàëüíîé êàðòîé. Ãðàôè÷åñêè èçîáðàæàÿ îáúåêò è ïðåäìåò 
èññëåäîâàíèÿ, ìû âèäèì, ÷òî ñèñòåìà ñîñòîèò èç íàïðÿìóþ 
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïÿòè êîìïîíåíòîâ, îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû è òðåõ êàòåãîðèé öåëåé è çàäà÷, íàëè÷èå, 
ïðèìåíåíèå êîòîðûõ è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êîòîðûìè ïî-
çâîëÿåò îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè (ðèñóíîê).
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Èíòåãðèðîâàííûå êîìïîíåíòû, èëè ýëåìåíòû ñèñòåìû, 
íàçûâàþòñÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

— êîíòðîëüíàÿ ñðåäà (Control Environment) — íàáîð 
ñòàíäàðòîâ, ïðîöåññîâ è ñòðóêòóð, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò 
îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè;

— îöåíêà ðèñêà (Risk Assessment) — äèíàìè÷åñêèé è 
öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ ïî âûÿâëåíèþ è àíàëèçó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíèåì óñòàíîâëåííûõ 
öåëåé è çàäà÷ ñòðóêòóðíîé åäèíèöû (îðãàíèçàöèè);

— ñðåäñòâà êîíòðîëÿ (Control Activities) — äåéñòâèÿ, 
óñòàíîâëåííûå ÷åðåç ïîëèòèêè è ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïî-
ìîãàþò óäîñòîâåðèòüñÿ â âûïîëíåíèè óêàçàíèé ðóêîâîäñòâà 
ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ïðè äîñòèæåíèè öåëåé è çàäà÷;

— èíôîðìàöèÿ è êîììóíèêàöèÿ (Information Communica-
tion) — íåïðåðûâíûé öèêëè÷íûé ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ, 
ðàçäåëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â îð-
ãàíèçàöèè;

— ìîíèòîðèíã (Monitoring Activities) — íåïðåðûâíàÿ 
îöåíêà, ñïåöèàëüíàÿ îöåíêà èëè íåêîå ñî÷åòàíèå ýòèõ âè-
äîâ îöåíîê, èñïîëüçóåìîå äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â òîì, 
÷òî êàæäûé èç ïÿòè êîìïîíåíòîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, 
âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ, âëèÿþùèå íà ïðèíöèïû âíóòðè 
êàæäîãî êîìïîíåíòà, ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ.

ÑÂÊ áàçèðóåòñÿ íà 17 ïðèíöèïàõ, ñâÿçàííûõ ñ êîìïî-
íåíòàìè è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû 
ñèñòåìû. Îíè çàäàþò ÷åòêèå ðàìêè ýòàïàì ïëàíèðîâàíèÿ, 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ÑÂÊ è ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «ïðèâåðæåííîñòü ÷åñòíîñòè è ýòè÷åñêèì íîðìàì, 
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî íàäçîðó, óñòàíîâëåíèå ñòðóê-
òóðû, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëåííîñòü íà 
êîìïåòåíòíîñòü, îáåñïå÷åíèå ïîäîò÷åòíîñòè, óñòàíîâëåíèå 
àäåêâàòíûõ öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëåíèå è àíàëèç ðèñêîâ, 
îöåíêà ðèñêà ìîøåííè÷åñòâà, îïðåäåëåíèå è àíàëèç ñó-
ùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, âûáîð è ðàçðàáîòêà êîíòðîëüíûõ 
ïðîöåäóð, âûáîð è ðàçðàáîòêà îáùèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ 
çà òåõíîëîãèåé, âíåäðåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð ÷åðåç 
ïîëèòèêó è ïîðÿäîê, èñïîëüçîâàíèå ðåëåâàíòíîé èíôîð-
ìàöèè, èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ êîíòàêòîâ äëÿ ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå êîíòàêòà ñ âíåøíèìè ñòîð-
íàìè äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåøíåãî êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíã ñèñòåìû 

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íà îñíîâå íåïðåðûâíîé è ñïåöèàëü-
íîé îöåíîê, îöåíêà è ñîîáùåíèå î íåñîîòâåòñòâèÿõ ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñòîðîíàì, îòâåòñòâåííûì çà ïðèíÿòèå 
êîððåêòèðóþùèõ ìåð»3.

Âñå íàçâàííûå ïðèíöèïû âûâåäåíû èç êîìïîíåíòîâ ÑÂÊ 
è îòíîñÿòñÿ ê öåëÿì è çàäà÷àì ïî òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, 
ôèíàíñîâîé è íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîáëþäåíèþ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé. Ïîñòðîåíèå ÑÂÊ 
ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ êîíòðîëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ÿâëÿåò ñîáîé 
áàçîâîå íà÷àëî ïîñëåäóþùåãî ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåå ôèëîñîôèþ 
óïðàâëåíèÿ, ñòèëü ðàáîòû, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû. Â îñíî-
âó ïîñòðîåíèÿ êîíòðîëüíîé ñðåäû çàêëàäûâàþòñÿ ïåðâûå 
ïÿòü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ÷åñòíîñòü è ýòè÷åñêèå 
íîðìû, ôèëîñîôèþ è ñòèëü ðóêîâîäñòâà, îðãàíèçàöèîííóþ 
ñòðóêòóðó, êàäðîâóþ ïîëèòèêó, îòâåòñòâåííîñòü è ïîäîò÷åò-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ4.

Ïåðâûé ïðèíöèï ñîçäàíèÿ êîíòðîëüíîé ñðåäû ïðåäïî-
ëàãàåò ôîðìèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîé ýòèêè êàê ñèñòåìû 
íðàâñòâåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëà â ñèòóàöèÿõ 
ìîðàëüíîãî âûáîðà. Ìèññèþ è âèäåíèå, à òàêæå ôèëîñîôèþ 
è ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé âíóòðè êîìïàíèè, ñ åå ïàð-
òíåðàìè è ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëÿåò âòîðîé ïðèíöèï, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé êîðïîðàòèâíûå öåííîñòè, îðèåíòèðîâàííûå 
íà ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ðàçâèòèå è ìîòèâàöèþ ðà-
áîòíèêîâ, êîðïîðàòèâíóþ êóëüòóðó. Òðåòèé ïðèíöèï äèê-
òóåò òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó 
ñòðàíû ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè, ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì 
â îáëàñòè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî àóäèòà. Êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó êîìïàíèè ðåãëàìåíòèðóåò ÷åòâåðòûé ïðèí-
öèï, äåìîíñòðèðóþùèé ãîòîâíîñòü ðóêîâîäñòâà ïðèâëåêàòü, 
ðàçâèâàòü è ñîõðàíÿòü êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ñîîáðàçíî 
ïîñòàâëåííûì öåëÿì è âûïîëíÿåìûì çàäà÷àì. Â ýòîé ñôå-
ðå ó ðóêîâîäñòâà êàæäîãî óðîâíÿ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí 
óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Äàëåå ìåíòàëüíàÿ êàðòà ïîêàçûâàåò, êàêèì ïóòåì ñëåäóåò 
èäòè ïðè ïîñòðîåíèè êîìïîíåíòà «Îöåíêà ðèñêîâ». Îñîáîå 
âíèìàíèå â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîñòîÿííîé 
îöåíêå ðèñêîâ, ñäåëàâ åå îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ôîðìóëèðóÿ íà ýòîì ýòàïå öåëè 
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êîìïàíèè, ñòðàòåãèþ, êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 
è îöåíèâàÿ íîâûå ðèñêè, à òàêæå îòñëåæèâàÿ èçìåíåíèÿ â 
äåëîâîì îêðóæåíèè.

Ïðè ïîñòðîåíèè êîìïîíåíòà çà îñíîâó ïðèíèìàåì ïðèí-
öèïû øåñòîé, ñåäüìîé, âîñüìîé è äåâÿòûé: óñòàíîâëåíèå 
àäåêâàòíûõ öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëåíèå è àíàëèç ðèñêîâ, 
îöåíêà ðèñêà ìîøåííè÷åñòâà, îïðåäåëåíèå è àíàëèç ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé5.

Íàèáîëåå ñòðóêòóðèðîâàííûì, ôîðìàëèçîâàííûì è ìåòîäî-
ëîãè÷åñêè ïðîðàáîòàííûì ÿâëÿåòñÿ êîìïîíåíò «Êîíòðîëüíûå 
ïðîöåäóðû». Ñîãëàñíî COSO, «êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû — ýòî 
äåéñòâèÿ, óñòàíîâëåííûå ÷åðåç ïîëèòèêè è ïðîöåäóðû, êîòî-
ðûå ïîìîãàþò óáåäèòüñÿ â âûïîëíåíèè óêàçàíèé ðóêîâîäñòâà 
ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ïðè äîñòèæåíèè öåëåé è çàäà÷»6. Îíè 
âûïîëíÿþòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè, íà ðàçëè÷íûõ 
ñòàäèÿõ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â 
ìàðêåòèíãîâîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâîé îáëàñòÿõ 
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Îíè ìîãóò âêëþ÷àòü ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ðó÷íûõ è àâòîìàòèçèðîâàííûõ äåéñòâèé.

Ìåíòàëüíàÿ êàðòà îòîáðàæàåò ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ êîì-
ïîíåíòà «Êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû» ÷åðåç ðåàëèçàöèþ äåñÿ-
òîãî, îäèííàäöàòîãî è äâåíàäöàòîãî ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ 
áàçèðóþòñÿ ïëàíèðîâàíèå, ïîñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ÑÂÊ îðãàíèçàöèè: âûáîð è ðàçðàáîòêà êîíòðîëüíûõ ïðî-
öåäóð, âûáîð è ðàçðàáîòêà îáùèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ íàä 
òåõíîëîãèåé, âíåäðåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð ÷åðåç ïî-
ëèòèêó è ïîðÿäîê7.

 Äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âíóòðåííåìó êîíòðîëþ 
â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è 
çàäà÷ îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìû èíôîðìàöèÿ è êîììóíèêà-
öèÿ. Ñîãëàñíî COSO, «êîììóíèêàöèÿ — ýòî íåïðåðûâíûé, 
öèêëè÷íûé ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ, ðàçäåëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ 
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè»8.

Ìåíòàëüíàÿ êàðòà îòîáðàæàåò ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ êîì-
ïîíåíòà «Èíôîðìàöèÿ è êîììóíèêàöèÿ» ÷åðåç ðåàëèçàöèþ 
òðèíàäöàòîãî, ÷åòûðíàäöàòîãî è ïÿòíàäöàòîãî ïðèíöèïîâ 
ñîçäàíèÿ ÑÂÊ. Ýòî èñïîëüçîâàíèå ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè, 
âíóòðåííèõ êîíòàêòîâ äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, êîíòàêòà 
ñ âíåøíèìè ñòîðîíàìè äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé êàñàòåëü-
íî âîïðîñîâ, âëèÿþùèõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå âíåøíåãî 
êîíòðîëÿ9.

Ïîñòðîåíèå ïîñëåäíåãî, ïÿòîãî, êîìïîíåíòà ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ «Ìîíèòîðèíã» ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì 
ñëåäîâàíèÿ øåñòíàäöàòîìó è ñåìíàäöàòîìó ïðèíöèïàì: 
«ìîíèòîðèíã ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïðîâîäèòñÿ íà 
îñíîâå íåïðåðûâíîé è ñïåöèàëüíîé îöåíîê», «îðãàíèçàöèÿ 
ñâîåâðåìåííî îöåíèâàåò è ñîîáùàåò î íåñîîòâåòñòâèÿõ ñè-
ñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñòîðîíàì, îòâåòñòâåííûì çà 
ïðèíÿòèå êîððåêòèðóþùèõ ìåð»10.

Íåïðåðûâíàÿ îöåíêà (âûïîëíåíèå ïðîöåäóð ìîíèòîðèíãà 
ÑÂÊ íåïðåðûâíî), ñïåöèàëüíàÿ îöåíêà (âûïîëíåíèå ïåðè-
îäè÷åñêîé îöåíêè ÑÂÊ) èëè íåêîå ñî÷åòàíèå ýòèõ âèäîâ 
îöåíîê èñïîëüçóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî êàæäûé 
èç ïÿòè êîìïîíåíòîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû 
êîíòðîëÿ, âëèÿþùèå íà ïðèíöèïû âíóòðè êàæäîãî êîìïî-
íåíòà, ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ. Íåñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû 
îöåíèâàþòñÿ ïî êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îáùåïðèçíàííûìè ñòàíäàðòîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè èëè 
ðóêîâîäñòâîì è ñîâåòîì äèðåêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåíòàëüíàÿ êàðòà ìîæåò ñëóæèòü ïðîñòîé 
è ýôôåêòèâíîé ãðàôè÷åñêîé ìîäåëüþ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ ÑÂÊ îðãà-
íèçàöèè íà íà÷àëüíîì åãî ýòàïå. Ðàçäåëÿÿ åäèíûé ïðîöåññ 
íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, ìû áîëåå îò÷åòëèâî âèäèì è ïîíèìàåì 
öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü, è øàãè, êîòîðûå 
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Áåçóñëîâíî, òàêàÿ 
ìåíòàëüíàÿ êàðòà íå îòîáðàæàåò ïîëíîñòüþ âñåõ íþàíñîâ 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè, îä-
íàêî åå èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè ðàçîáðàòüñÿ â 
ñòðóêòóðå ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ïîíÿòü àëãîðèòì 
åå ïîñòðîåíèÿ, íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ñõåìó ïðîåêòà â öåëîì.
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E. V. Ozerova. Mind Map as a Tool for Building 
the Internal Control System of an Organization

The paper deals with issues of construction of the internal control system 
(hereinafter referred to as ICS) of an organization, as an effective tool 
for implementing sustainable development in the long run. The bases for 
formation of the internal control system are the best practices in the field 
of internal control of “COSO Internal Control — Integrated Framework”, 
the integrated concept of construction of an ICS by the Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, 2013).

In the first approximation, the ICS structure is analyzed, which represents 
five interrelated components, seventeen principles, three categories of goals 
and tasks (operations, reporting, and compliance) for the structural units of 
the organization at the initial stage of its construction. Extensively described 
is the interdependence of the components and principles that underpin the 
system; the priorities in its construction are identified. The author discusses 
the role of the continuous and special assessments of the ICS state used 
to obtain confidence that each of the five components of internal control 
exists and is applied.

As an auxiliary research tool that facilitates obtaining a general idea 
about the problem and ways of its solution at the initial stage of building 
the system, a mind map of the ICS of an organization developed by the 
author is used, which allows to visualize the algorithm of implementation 
of the project as a whole.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèîðèòåòû, ñòðàòåãè÷åñêîå 

óïðàâëåíèå, çåðíîïðîäóêòîâûé ïîäêîìïëåêñ, õî-
çÿéñòâî, äåÿòåëüíîñòü, âàëîâûé ñáîð, óðîæàéíîñòü, 
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çåðíîïðîäóêòîâîãî 
ïîäêîìïëåêñà êàê îòðàñëè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðîàíàëèçèðî-
âàíà äèíàìèêà âàëîâîãî ñáîðà, óðîæàéíîñòè, ïðîèçâîäñòâà çåðíà ïî âèäàì 
êóëüòóð. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çåðíîâîãî õîçÿéñòâà.

This paper considers the main problems of development of the grain 
products subcomplex as a branch of the agricultural sector; it analyzes the 
dynamics of the gross yield, crop capacity, grain production by crops; it 
proposes directions of improvement of grain farming.

Çåðíîâîå ïðîèçâîäñòâî íîñèò ñèñòåìîîáðàçóþùèé õà-
ðàêòåð äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñëóæèò 
ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ãîñóäàðñòâà. Çåðíî — ãëàâíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé òîâàð, 
öåíû íà áîëüøèíñòâî ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â îïðå-
äåëåííîé ìåðå ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåí íà íåãî. 
Ñîñòîÿíèå çåðíîâîãî ðûíêà îïðåäåëÿåò êàê ìèðîâóþ, òàê 
è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Îñîáåííî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ 
îöåíêà çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé 
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çíà÷èìîñòè, íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ õëåáîì è õëåá-
íûìè èçäåëèÿìè, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâèåì, ïðîèçâåäåííûì 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè çåðíà. Ïîýòîìó â 
îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çåðíî 
è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè èìåþò îñîáóþ âàæíîñòü êàê 
ïðîäîâîëüñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå çåðíîïðîäóêòîâûì ïîäêîì-
ïëåêñîì ÀÏÊ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê öåëåíàïðàâëåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ â 
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå åãî ñôåð è îòðàñëåé ïî ïðîèçâîäñòâó, 
ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè çåðíà è çåðíîâîé ïðîäóêöèè, 
ðàöèîíàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è 
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ ðèñêîâ äèíàìè÷íî 
èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè. Òàêæå ýòî íåïðåðûâíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ, 
ïåðåðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ çåðíîâûõ ðåñóðñîâ è çåðíî-
ïðîäóêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ñðåäû, êîíñòðóêòèâíîå öåëåïîëàãàíèå, ðàçðàáîòêà àëüòåð-
íàòèâíûõ ñòðàòåãèé è èíñòðóìåíòàðèÿ èõ ðåàëèçàöèè. 

Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çåðíîïðîäóêòîâûì ïîäêîìïëåê-
ñîì ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ñôåðàìè îò-
ðàñëè. Ñîâðåìåííûé àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè, 
êàê è âñÿ ýêîíîìèêà â öåëîì, íàõîäèòñÿ â ñëîæíîì ïåðèîäå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ ñ ïðè-
ñóùèìè òîëüêî åìó ñïîñîáàìè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû1.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè óâåëè÷åíèå 
ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ: îòñòàâàíèå ðî-
ñòà âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ îò ðîñòà ïðîèçâîäñòâà çåðíà; 
íèçêàÿ äèíàìèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
ìåäëåííîå âíåäðåíèå äîñòèæåíèé áèîòåõíîëîãèè è íîâûõ 
òåõíîëîãèé, àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà; 
îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáûòà 
è ïîòðåáëåíèÿ çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè; èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå äåôèöèò è òåððè-
òîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðàçìåùåíèÿ ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ 
çåðíà è ïðîèçâîäñòâó êîìáèêîðìîâ, íåàäåêâàòíàÿ íîâûì 
ðåàëèÿì, âûñîêèå èçäåðæêè íà æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè; 
íåäîñòàòî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà çåðíà 
è ìóêè, àäìèíèñòðàòèâíûå è òåõíè÷åñêèå áàðüåðû2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùèå ïðîáëåìû äëÿ âñåõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ çåðíîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà — íåïðåä-
ñêàçóåìîñòü íà çåðíîâîì ðûíêå; íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè 
î ñèòóàöèÿõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ íà íåì; ðàçëè÷íûå îãðàíè÷å-
íèÿ â ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè; 
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëÿ; ðîñò èçäåðæåê íà ïðî-
èçâîäñòâî, õðàíåíèå è ïåðåðàáîòêó çåðíà; ðàçâèâàþùàÿñÿ 
êîíêóðåíöèÿ, à òàêæå âûñîêàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà áàíêà çà 
ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì è îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî ìåñòà äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, àóêöèîíîâ, òåíäåðîâ.

Óñèëèâàåò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â çåðíîâîì õîçÿéñòâå 
íèçêàÿ è íåóñòîé÷èâàÿ åãî äîõîäíîñòü, èç-çà ÷åãî çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü çåðíîïðîèçâîäÿùèõ õîçÿéñòâ íå ìîæåò âíåäðÿòü 
è èñïîëüçîâàòü äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 
Ýòî êàñàåòñÿ êðóïíûõ çåðíîïðîèçâîäÿùèõ õîçÿéñòâ3.

Íåñìîòðÿ íà ïëîõèå ïîãîäíûå óñëîâèÿ, â íåêîòîðûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû ïðîèçâîäñòâî çåðíîâîé ïðîäóêöèè â 2014 ã. 
ñîñòàâèëî 105,30 ìëí ò, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëî ïîêà-
çàòåëè 2009—2013 ãã. â ñðåäíåì íà 23,7 %. Â Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 0,95 ìëí ò, èëè 0,9 %, 
îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ (105,30 ìëí ò). Ïîêàçàòåëü 
âàëîâîãî ñáîðà ïî ðåãèîíó â 2014 ã. ïîëó÷èëñÿ çíà÷èòåëü-
íî áîëüøå, ÷åì â 2010 ã., 2012—2013 ãã. (íà 0,66, 0,15 è 
0,10 ìëí ò), è çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïîêàçàòåëè 2009 è 
2011 ãã. (íà 0,36 è 0,05 ìëí ò). Ñîîòâåòñòâåííî ïîêàçàòåëè 
ïîñåâíîé ïëîùàäè è óðîæàéíîñòè ïî Ìîðäîâèè ñîñòàâèëè 
â 2014 ã. 0,43 è 21,9 èëè 0,93 è 90,9 % îò îáùåðîññèéñêîãî 
ïîêàçàòåëÿ (46,20 ìëí ãà è 24,1 ò/ãà)4. 

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà çåðíà ïî âèäàì êóëüòóð ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 1. Âèäíî, ÷òî âîçðîñëè âàëîâûå ñáîðû 
çåðíîâûõ êóëüòóð, çà èñêëþ÷åíèåì ãðå÷èõè, êîòîðîé áûëî 
ñîáðàíî ìåíüøå, ÷åì â 2011—2013 ãã., íà 18,5 % è áîëüøå, 
÷åì â 2009—2010 ãã., íà 31,8 %. Ðîñò ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ 
êóëüòóð â îñíîâíîì áûë îáåñïå÷åí çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ â 
2014 ã. ïîñåâíûõ ïëîùàäåé çåðíîâûõ êóëüòóð, ïîêàçàòåëü 
êîòîðûõ áûë ñíèæåí ñ 2010 ïî 2013 ã. íà 7,1 %, à òàêæå çà 
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ êóëüòóð. Â ðåãèîíå 
óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ÿðîâîãî ÿ÷ìåíÿ (1,2 % îò îáùå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ), îâñà (0,8 %), ïðîñà (0,4 %), ãðå÷èõè 
(0,1 %), çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð (1,4 %). Ñíèæåíèå ïðîèçîøëî 
ïî ïøåíèöå (íà 14,7 %), ðæè îçèìîé (íà 25,0 %)5. 
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Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà çåðíà ïî âèäàì êóëüòóð 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ìëí ò

Ïîêàçà-
òåëü

2014 ã. Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
Àáñî-
ëþò-
íîå
çíà-

÷åíèå

% ê 2009—2013 ãã. 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.
2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ6

Çåðíî 
è çåðíî-
áîáîâûå 
êóëüòó-
ðû 105,3 108,4 172,6 111,8 148,5 114,0 97,1 61,0 94,2 70,9 92,4
Â òîì
÷èñëå: 
ïøåíèöà 59,0 95,6 142,2 105,0 156,5 113,2 61,7 41,5 56,2 37,7 52,1
ðîæü 3,3  76,7 48,5 110,0 157,1 100,0 4,3 1,6 3,0 2,1 3,3
ÿ÷ìåíü 20,0 111,7 241,0 118,3 143,9 129,9 17,9 8,3 16,9 13,9 15,4
îâåñ 5,3  98,1 165,6 100,0 132,5 108,2 5,4 3,2 5,3 4,0 4,9
êóêóðóçà 
íà çåðíî 11,1 277,5 358,1 158,6 135,4 103,7 4,0 3,1 7,0 8,2 10,7
ïðîñî, 
òûñ. ò 0,49 181,5 376,9 55,7 148,5 116,7 0,27 0,13 0,88 0,33 0,42
ãðå÷èõà, 
òûñ. ò 0,66 117,9 194,1 82,5 83,5 79,5 0,56 0,34 0,80 0,79 0,83
ðèñ, 
òûñ. ò 1,04 114,3 98,1 98,1 99,0 110,6 0,91 1,06 1,06 1,05 0,94
çåðíî-
áîáîâûå 
êóëüòóðû 2,2 146,7 157,1 88,0 100,0 110,0 1,5 1,4 2,5 2,2 2,0

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ7

Çåðíî 
è çåðíî-
áîáîâûå 
êóëüòóðû 0,95 72,5 327,6 95,0 121,8 111,8 1,31 0,29 1,00 0,80 0,85
Â òîì 
÷èñëå:
ïøåíèöà 0,29 45,3 170,6 56,9 120,8 85,3 0,64 0,17 0,51 0,24 0,34
ðîæü 
îçèìàÿ 0,03 60,0 300,0 60,0 150,0 75,0 0,05 0,01 0,05 0,02 0,04
ÿ÷ìåíü 
ÿðîâîé 0,5 100,0 625,0 125,0 125,0 166,7 0,5 0,08 0,4 0,4 0,3
îâåñ 0,04 133,3 500,0 200,0 200,0 200,0 0,03 0,008 0,02 0,02 0,02
ïðîñî, 
òûñ. ò 0,002 500,0 200,0 285,7 250,0 200,0 0,0004 0,001 0,0007 0,0008 0,001
ãðå÷èõà, 
òûñ. ò 0,0006 300,0 — 150,0 150,0 600,0 0,0002 — 0,0004 0,0004 0,0001
çåðíî-
áîáîâûå 
êóëüòóðû 0,03 100,0 333,3 100,0 150,0 150,0 0,03 0,009 0,03 0,02 0,02

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà çåðíà ïî âèäàì êóëü-
òóð ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà çåðíà 

ïî âèäàì êóëüòóð, % ê îáùåìó âàëîâîìó ñáîðó8

Ïîêàçàòåëü 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ïøåíèöà 63,5 68,0 59,7 53,2 56,4 56,0
Ðîæü 4,4 2,6 3,2 3,0 3,6 3,1
ß÷ìåíü 18,4 13,6 17,9 19,6 16,7 19,0
Îâåñ 5,6 5,2 5,6 5,6 5,3 5,0
Êóêóðóçà
íà çåðíî 4,1 5,1 7,4 11,6 11,6 11,5
Ïðîñî 0,3 0,2 0,9 0,5 0,5 0,5
Ãðå÷èõà 0,6 0,6 0,8 1,1 0,9 0,9
Ðèñ 0,9 1,7 1,1 1,5 1,0 1,0
Çåðíîáîáîâûå 
êóëüòóðû 1,5 2,3 2,7 3,1 2,2 2,2

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
Ïøåíèöà 48,9 58,6 51,0 30,0 40,0 30,5
Ðîæü îçèìàÿ 3,8 3,4 5,0 2,5 4,7 3,2
ß÷ìåíü 
ÿðîâîé 38,1 27,6 40,0 50,0 35,3 52,6
Îâåñ 2,3 2,8 2,0 2,5 2,4 4,2
Ïðîñî 0,2 0,03 0,3 0,07 0,1 0,1
Ãðå÷èõà 0,02 — 0,04 0,05 0,01 0,06
Çåðíîáîáîâûå 
êóëüòóðû 2,3 3,1 3,0 2,5 2,4 3,2

Â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà çåðíà âñëåäñòâèå ïîâûøå-
íèÿ âàëîâîãî ñáîðà, óâåëè÷åíèÿ óðîæàéíîñòè è ïîñåâíîé 
ïëîùàäè ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 2013 ã. âîçðîñëà äîëÿ 
ÿ÷ìåíÿ íà 2,3 %, ïðè ýòîì â 2009—2011 ãã. è 2013 ã. íàá-
ëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå äîëè ÿ÷ìåíÿ íà 2,4 
è 2,3 %. Îñòàëàñü íåèçìåííîé äîëÿ ïðîñà, ãðå÷èõè, ðèñà, 
çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð. 

Â 2013 ã. òàêæå íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü äîëÿ ïøåíè-
öû íà 0,4 %, ðæè — íà 0,5 %, îâñà — íà 0,3 %, êóêóðóçû 
íà çåðíî — íà 0,1 %. 

Ðîñò ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ êóëüòóð ïî ðåñïóáëèêå îò-
ìå÷åí ïî ÿ÷ìåíþ ÿðîâîìó, îâñó, ãðå÷èõå, çåðíîáîáîâûì 
êóëüòóðàì. Ñíèæåíèå — ïî ïøåíèöå, ðæè îçèìîé.

Òàêèì îáðàçîì, 2014 ã. â öåëîì áûë óñïåøíûì è óðî-
æàéíûì, íåñìîòðÿ íà ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, çàñóõè, íàâî-
äíåíèÿ, ïðîëèâíûå äîæäè, êîòîðûå íàíîñèëè çíà÷èòåëü-
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íûé óùåðá ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. 
Íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì îêàçûâàåòñÿ ïîääåðæêà ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ 
íà 2013—2020 ãã.9

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ çåðíîïðîäóêòîâûì ïîäêîìïëåêñîì äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: 
ðàçðàáîòêà öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî õîçÿé-
ñòâà; ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ êîìïëåêñíîãî 
ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî õîçÿéñòâà; óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà ýêñïîðòà çåðíà; ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ãàðàíòè-
ðîâàííûõ ìèíèìàëüíûõ öåí; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà 
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâîê çåðíà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì; 
ðàçâèòèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ; ðàçâèòèå ðàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ èíâå-
ñòèöèé; óëó÷øåíèå íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Ðàçðàáîòêà öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî õî-
çÿéñòâà è ðûíêà çåðíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðîèçâîäñòâà, îáìåíà, 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ çåðíà, èõ ñâÿçü ñ äðóãèìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè çåðíîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà è ðåñóð-
ñàìè, ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåæðåãèî-
íàëüíûì îáìåíîì.

Íèçêàÿ è íåóñòîé÷èâàÿ äîõîäíîñòü, âûñîêàÿ çàêðåäèòî-
âàííîñòü ìíîãèõ çåðíîïðîèçâîäÿùèõ õîçÿéñòâ è ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñòèõèéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà çåðíà ïðè 
ñëàáîì ãîñóäàðñòâåííîì âîçäåéñòâèè óñèëèâàþò âåðîÿòíîñòü 
ïðîÿâëåíèÿ ðèñêîâ, ðàñøèðÿþò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå 
ïðåäñòîèò ðåøèòü, ÷òîáû âûéòè íà öåëåâûå ïàðàìåòðû ðàç-
âèòèÿ çåðíîâîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ äèñáàëàíñà 
ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèòåëÿìè çåðíà, åãî 
ïåðåðàáîò÷èêàìè, ñôåðîé òîðãîâëè ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ñóáñèäèé èç çåðíîâîãî õîçÿéñòâà â ñìåæíûå ñ íèì 
ïîäðàçäåëåíèÿ çåðíîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ 
öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè ïóòåì 
çàìîðàæèâàÿ ðîñòà öåí è òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé 

äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå êîíòðîëèðóåò ãîñóäàðñòâî. 
Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê çàêóïêàì ó òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
çåðíà ïî ãàðàíòèðîâàííûì ìèíèìàëüíûì ôèêñèðîâàííûì 
öåíàì íåïðåðûâíî â òå÷åíèå ãîäà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî 
ñíèçèòü êîëåáàíèå öåí íà çåðíîâîì ðûíêå10.

Ýôôåêòèâíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêóïî÷íûõ èí-
òåðâåíöèé íà ðûíêå çåðíà. ×òîáû çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè â 
ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿëè ñâîè ôóíêöèè, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü 
èõ äîñòóïíîñòü äëÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïåðåéòè ê ââåäåíèþ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû çàêóïîê â èíòåðâåíöèîííûé ôîíä. Ñëåäóåò 
óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ èíòåðâåíöèé 
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü ñòàáèëüíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî 
òàêæå âíåñòè â ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïî÷íûõ è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé â îòíîøåíèè çåðíà ðÿä 
èçìåíåíèé. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó óáîðêà çåðíîâûõ êóëü-
òóð ïðîèñõîäèò â èþëå — ñåíòÿáðå, èìåííî â ýòîò ïåðèîä 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ çàêóïî÷íûå èíòåðâåíöèè. Â óðîæàé-
íûå ãîäû — äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåçêîãî ïàäåíèÿ öåí íà 
çåðíî, â íåóðîæàéíûå ãîäû — äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîâàðíûõ 
èíòåðâåíöèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÷ðåçìåðíîìó ðîñòó öåí. Âî-
âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü èíòåðâåíöèîííûé ôîíä íà 
ðåãèîíàëüíóþ è ìåæðåãèîíàëüíóþ ÷àñòè. Ðåãèîíàëüíàÿ ÷àñòü 
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ íîðìàëèçàöèè öåíîâîé ñèòóàöèè âíóòðè 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñòðàíû, ìåæðåãèîíàëüíàÿ — äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà çåðíà ïîñðåäñòâîì 
îïòèìèçàöèè äâèæåíèÿ òîâàðíîãî çåðíà ìåæäó ðåãèîíàìè. 
Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü êîëè÷åñòâåííûå è 
öåíîâûå ïàðàìåòðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ è òîâàðíûõ 
çåðíîâûõ èíòåðâåíöèé.

Âìåñòå ñ òåì âçàèìîäåéñòâèå ìåõàíèçìà èíòåðâåíöèîí-
íûõ è çàëîãîâûõ îïåðàöèé íà çåðíîâîì ðûíêå ñòðàíû äàñò 
âîçìîæíîñòü åìó áîëåå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ÷òî 
ïîçèòèâíî îòðàçèòñÿ íà äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè íà çåðíîâîì 
ðûíêå, íàäåæíîñòè õëåáîôóðàæíîãî ñíàáæåíèÿ ñòðàíû, 
åå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âåñüìà öåëåñîîáðàçíà 
îòðàáîòêà ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâîê çåðíà è ïðî-
äóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè â ðåãèîíû ñòðàíû, óäàëåííûå îò 
ìåñò ïðîèçâîäñòâà, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîãî òàðèôà â 
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âèäå ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåâîçêå æåëåç-
íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì. Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü 
è óñòàíîâèòü â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà 
áàçîâûé æåëåçíîäîðîæíûé òàðèô íà ïåðåâîçêè çåðíà è 
çåðíîâûõ ãðóçîâ íå âûøå äåéñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà è 
èñêëþ÷èòåëüíîãî òàðèôà äëÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðè ïåðå-
âîçêå çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè.

Â ñèñòåìå êðåäèòîâàíèÿ îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì ïðè 
âûñîêîì óðîâíå çàêðåäèòîâàííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñòàëà òîðìîçîì â ðàçâèòèè çåðíî-
âîãî õîçÿéñòâà è ðûíêà çåðíà. Ïîýòîìó äëÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè 
ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî èíâå-
ñòèöèîííûì êðåäèòàì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ 
ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì 
êðåäèòîâàíèÿ, ñäåëàòü êðåäèò áîëåå äîñòóïíûì äëÿ ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçîäèòåëåé11.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ 
äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò 
óñòàíîâëåíèÿ ýêâèâàëåíòíîãî ìåæîòðàñëåâîãî îáìåíà, 
óäåøåâëåíèÿ äîñòóïà ê çàåìíûì ñðåäñòâàì, îáåñïå÷åíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì âîçìîæíîñòè 
ñïðàâåäëèâîãî ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ðåàëèçóåìóþ 
èìè ïðîäóêöèþ ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû åå ñáûòà 
è ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû.

Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ äî-
ðåôîðìåííûì ïåðèîäîì â ñòðàíå ïðîèçîøëè êîðåííûå èç-
ìåíåíèÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèåé. Îíè ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïåðåõîäîì îò 
êðóïíîìàñøòàáíîãî èìïîðòà ïðåèìóùåñòâåííî ôóðàæíîãî 
çåðíà ê êðóïíîìàñøòàáíîìó èìïîðòó ìÿñî-ìîëî÷íûõ ïðî-
äóêòîâ è îäíîâðåìåííî âîçðîñøåìó êðóïíîìàñøòàáíîìó 
ýêñïîðòó çåðíà ïðè ñëàáîì ó÷àñòèè â ýòîì ïðîöåññå ãîñó-
äàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èçìåíåíèé ñòðàíà èç îäíîé 
ìíîãîëåòíåé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ âûñîêîé 
çàâèñèìîñòüþ îò èìïîðòà çåðíà, ïîïàëà â äðóãóþ, ñâÿ-
çàííóþ ñ ìÿñî-ìîëî÷íûìè ïðîäóêòàìè. Â ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ îòêàç îò èìïîðòà êîðìîâîãî çåðíà è ïåðåõîä ê 
èìïîðòó ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà ïðèâåë ê îáâàëó åå 

ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïàäåíèå îòå÷åñòâåííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà áûëî íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî â ñòðàíå ïîÿâèëèñü 
çíà÷èòåëüíûå èçëèøêè çåðíà íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, êîòîðûå 
â êðóïíûõ îáúåìàõ ñòàëè ýêñïîðòèðîâàòüñÿ â îñíîâíîì â 
«áåäíûå» ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî äîõîäû îò çåðíîâîãî ýêñïîðòà 
íå ïîêðûâàþò çàòðàòû íà èìïîðò ìÿñî-ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. 
Îäíîñòîðîííåå ðàñøèðåíèå çåðíîâîãî ýêñïîðòà ïðèâîäèò íå 
òîëüêî ê ñóæåíèþ êîðìîâîé áàçû æèâîòíîâîäñòâà, íî è ê 
íàðóøåíèþ ñåâîîáîðîòîâ çà ñ÷åò ÷ðåçìåðíîãî íàñûùåíèÿ 
ïîñåâàìè çåðíîâûõ êóëüòóð â îòäåëüíûõ õîçÿéñòâàõ è ðå-
ãèîíàõ, ÷òî ñíèæàåò ïëîäîðîäèå ïî÷â è ìîæåò ïðèâåñòè ê 
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà çåðíà è ïàäåíèþ åãî ýêñïîðòà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ðàçâèòèÿ çåðíîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà íåâîçìîæíî 
áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îñíîâîé êîòîðîé äîëæíà 
ñòàòü êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ñ íåîáõîäèìûì ôèíàíñèðîâàíèåì12.

Òàêèì îáðàçîì, çåðíîïðîäóêòîâûé ïîäêîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ñòðóêòóðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, îò åãî ðàçâèòèÿ áóäåò çàâèñåòü äîñòèæåíèå öåëåé 
è çàäà÷ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî çåðíîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà íå-
îáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èì, êîòîðàÿ áóäåò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå ñòðóêòóð, ïðèñïîñîáëåííûõ 
ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çåðíîïðîäóêòîâîãî 
ïîäêîìïëåêñà âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â ÀÏÊ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, òðàíñ-
ïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè çåðíà è çåðíîïðîäóêòîâ.
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P. A. Eryashev. Strategic Priorities in Management 
of the Grain Production Subcomplex of the Agricultural Sector

Grain production is backbone for other sectors of the economy; it serves 
as an indicator of economic welfare of the state. Strategic management 
of the grain production subcomplex of the agricultural sector should be 
considered a purposeful activity, ensuring effective development of its fields 
and branches of industry, as well as processing and sales of grain and grain 
products in the long term. 

The problems common to all businesses of the grain production subcomplex 
are: lack of information about the situations prevailing in the grain market; 
insolvency of the customer; increase of costs for production, storage, and 
processing of grain; growing competition. 

The year 2013 was a hard one for agriculture: extensive flooding in the 
Far East, drought and torrential rains in the Central and Volga Federal 
districts could not but affect the agricultural production. But despite the 
unfavorable conditions, 2013 was successful for agriculture. 

Thus, at present, the grain production subcomplex is a key element in the 
structure of the agricultural sector: fulfillment of tasks and achievement of 
goals in functioning of the agricultural sector will depend on its development. 
But for more sustainable development of grain production subcomplex, it is 
necessary to improve its organizational and economic mechanism.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ìàëûé áèçíåñ, ìàëîå ïðåäïðè-
ÿòèå, ìèêðîïðåäïðèÿòèå, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, íàëîãîîáëî-
æåíèå, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
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Â ñòàòüå íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, à òàêæå 
ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ýòîò ïðîöåññ.

On the basis of statistical analysis, the paper identifies the main trends 
of development of small business in the Republic of Mordovia, as well as 
the factors constraining this process.

Âëèÿíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè ñòðàíû îãðîìíî. Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, 
÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â 
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 
Íåáîëüøèå êîìïàíèè ñïîñîáíû áûñòðåå àäàïòèðîâàòüñÿ ê 
ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè, ðåàãèðîâàòü íà äè-
íàìèêó ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Ñåêòîð ìàëîé ýêîíîìèêè 
îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãèáêîñòü è ìàíåâðåí-
íîñòü, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â äèíàìè÷íî 
ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò åé 
ñêîðåå âîññòàíîâèòüñÿ ïîñëå êðèçèñîâ. 

Ìàëûé áèçíåñ ñïîñîáåí áûñòðåå è òî÷íåå âûÿâèòü äè-
íàìèêó ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, ïåðåñòðîèòü ïðîèç-
âîäñòâî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè íà ðûíêå, ó÷åñòü è óäîâ-
ëåòâîðèòü çàïðîñû íåáîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñîçäàâàÿ 
ðàáî÷èå ìåñòà, îí ñïîñîáñòâóåò îçäîðîâëåíèþ ðûíêà òðóäà. 

È. À. ÑÀÊÎÂ
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Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò ïðåèìóùåñòâà ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è â ÷àñòè îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà. Ýòî 
äàåò îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà êàê 
âàæíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è 
ðàñøèðåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ1.

Àíàëèç äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ âîçðàñòàåò. Â 2013 ã. ÷èñëåííîñòü èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîñòàâëÿëà 19 221, óâåëè÷èâøèñü 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè 2008 ã. íà 27,5 % (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïî âèäàì 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà íà÷àëî ãîäà2

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2008 ã. 2013 ã.
÷åë. % ê 

èòîãó
÷åë. % ê 

èòîãó
Ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè:
— ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå 
õîçÿéñòâî 514 3,41 1 572 8,18
— ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 15 0,10 23 0,12
— äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 2 0,01 — —
— îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 559 3,71 988 5,14
— ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 6 0,04 — —
— ñòðîèòåëüñòâî 318 2,11 671 3,49
— îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, 
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåä-
ìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 10 377 68,82 10 373 53,97
— ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 134 0,89 206 1,07
— òðàíñïîðò è ñâÿçü 1 802 12,00 2 792 14,53
— ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 19 0,13 61 0,32
— îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 1 043 6,92 1 888 9,82
— ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáå-
ñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, îáÿ-
çàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 2 0,01 1 0,01
— îáðàçîâàíèå 9 0,06 31 0,16
— çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå 
ñîöèàëüíûõ óñëóã 50 0,33 46 0,24
— ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììó-
íàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ 
óñëóã 226 1,50 569 2,96
— ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî âåäåíèþ 
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà 2 0,01 — —
Âñåãî 15 078 100 19 221 100

Áîëüøàÿ ÷àñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíÿòà 
îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé, ðåìîíòîì àâòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî 
ïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî óäåëüíûé âåñ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè â ÷èñëåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 2008 ã. ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ — íà 
14,9 %. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îõîòû 
è ëåñíîãî õîçÿéñòâà (ðîñò ïîêàçàòåëÿ íà 4,8 %), îïåðàöèé ñ 
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäû è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã 
(ïðèðîñò ñòðóêòóðíîé äîëè ñîñòàâèë 2,9 %), òðàíñïîðòà è 
ñâÿçè (ðîñò ïîêàçàòåëÿ íà 2,53 %), ñòðîèòåëüñòâà (ïðèðîñò 
ñòðóêòóðíîé äîëè íà 2,4 %) è äð. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îòìå÷àåòñÿ â áîëüøèíñòâå 
îòðàñëåé, çà èñêëþ÷åíèåì îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, 
ðåìîíòà àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ 
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, 
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Óñëóãè ïî âåäåíèþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà â 2008 ã. îêàçû-
âàëè 2 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â 2013 ã. íå áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíÿòûõ ýòèì âèäîì 
äåÿòåëüíîñòè. Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè 
íàñåëåíèÿ â Ìîðäîâèè. Íåäîñòóïíûìè äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé îñòàþòñÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû. 

Êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â Ìîðäîâèè äî 2010 ã. 
ñòàáèëüíî âîçðàñòàëî. Â 2009 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 
5 858 åä. ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî íà 47 % áîëüøå, ÷åì â 
2007 ã. Íî â 2010 ã. èõ êîëè÷åñòâî óìåíüøèëîñü äî 5 621 åä., 
èëè íà 4 %. Â 2011 ã. ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ðåãèîíå ïîñëå êðèçèñà êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà÷àëî ðàñòè. Â 2011 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü 6 258 åä., 
÷òî íà 11,3 % áîëüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå, 2012 ã. — åùå íà 
14,2 % áîëüøå (7 146 åä.) (òàáë. 2).

Â öåëîì çà 2005—2012 ãã. êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â ðåãèîíå âîçðîñëî â 2,9 ðàçà (ñ 2 455 â 2005 ã. äî 
7 146 â 2012 ã.). Íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàëîñü ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîì áèçíåñå: 
êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå óâåëè÷èëîñü 
áîëåå ÷åì â 7,0 ðàç. Â 5,6 ðàçà âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ìà-
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ëûõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû, â 5,5 ðàçà — â ðûáîëîâñòâå, 
â 5,0 ðàçà — â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, â 4,6 ðàçà — â ñåëüñêîì è ëåñíîì õî-
çÿéñòâå, â 4,2 ðàçà — íà òðàíñïîðòå è â ñâÿçè.

Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà ìàëîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ3

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2005 ã. 2012 ã.
åä. % ê 

èòîãó
åä. % ê 

èòîãó
Ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè:
— ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà 
è ëåñíîå õîçÿéñòâî 124 5,0 568 8,0
— ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî — — 11 0,2
— äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 8 0,3 16 0,2
— îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 347 14,1 698 9,8
— ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 9 0,4 50 0,7
— ñòðîèòåëüñòâî 386 15,7 1 101 15,4
— îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, 
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è 
ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 1 062 43,3 2 679 37,5
— ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 25 1,0 176 2,5
— òðàíñïîðò è ñâÿçü 85 3,5 357 5,0
— ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 29 1,2 92 1,3
— îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã 317 12,9 1 229 17,2
— îáðàçîâàíèå 4 0,2 9 0,1
— çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 12 0,5 60 0,8
— ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììó-
íàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëü-
íûõ óñëóã 47 1,9 96 1,3
Âñåãî 2 455 100 7 142 100

Âûñîêèå òåìïû óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòìå÷àþòñÿ è â òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê 
ôèíàíñû, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Ñàìûå íèçêèå òåìïû óâåëè÷åíèÿ 
êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé îòìå÷åíû â äîáûâàþùåé è îáðà-
áàòûâàþùåé îòðàñëÿõ. 

Â ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà â Ìîðäîâèè ïðåîáëàäàþò 
ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè — 37,5 % â 2012 ã. Îòìåòèì, ÷òî â 
2005 ã. èõ ñòðóêòóðíàÿ äîëÿ áûëà áîëüøå — 43,3 %. Äà-
ëåå ñëåäóþò îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåí-

äà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã — 17,2 %. Âòîðóþ ïîçèöèþ â 
ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåò 
ñ 2009 ã. Ðàíåå âòîðîé ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé îòðàñëüþ 
áûëî ñòðîèòåëüñòâî. Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì 
â 2007 ã. ñîñòàâëÿëè îêîëî 13,0 %. 

Ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â 2005 ã. ñîñòàâëÿëè îêîëî 
16,0 % îáùåãî êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ, â 2012 ã. èõ äîëÿ íåìíîãî óìåíüøèëàñü. Óäåëü-
íûé âåñ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ñòðóêòóðå ìàëî-
ãî áèçíåñà ðåãèîíà â 2005—2012 ãã. óìåíüøèëñÿ ñ 14,1 äî 
9,8 %. Äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðîòèâ, 
âîçðîñëà ñ 5,0 % â 2005 ã. äî 8,0 % â 2012 ã. Ðîñò ÷èñ-
ëà ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà è ñâÿçè îáåñïå÷èë ïðèðîñò 
ñòðóêòóðíîé äîëè ñ 3,5 % â 2005 ã. äî 5,0 % â 2012 ã. Ïî 
1,3 % â ñòðóêòóðå ìàëîãî áèçíåñà Ìîðäîâèè èìåþò ìàëûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è 
ïðî÷èõ êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ óñëóã. 
Äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ 
ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåñïóáëèêè, èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå 
ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1,0 %.

Âàæíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ìàñøòàáû ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, — îáîðîò òàêèõ êîìïàíèé. Çà 
2005—2012 ãã. îáîðîò ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè óâå-
ëè÷èëñÿ â 6,7 ðàçà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî â ðàçãàð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â 2009 ã. ïîêàçàòåëü 
áûë äîâîëüíî âûñîêèì — 61,5 ìëðä ðóá., ïðåâûñèòü ýòî 
çíà÷åíèå óäàëîñü òîëüêî â 2012 ã. 

Â 2012 ã. îáîðîò ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûñèë 65,0 ìëðä 
ðóá. Ñàìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä 
îòìå÷àëèñü â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, 
ãàçà è âîäû (â 651 ðàç), ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îõîòå è ëåñíîì 
õîçÿéñòâå (â 38 ðàç), çäðàâîîõðàíåíèè è ïðåäîñòàâëåíèè ñî-
öèàëüíûõ óñëóã (â 17 ðàç), òðàíñïîðòå è ñâÿçè (â 15 ðàç), 
ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîé äåÿòåëüíîñòè (â 14 ðàç), îïåðàöèÿõ 
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäå è ïðåäîñòàâëåíèè óñ-
ëóã (â 11 ðàç) (òàáë. 3). Óìåíüøåíèå îáîðîòà îòìå÷åíî íà 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðûáîëîâñòâà, ðûáîâîäñòâà (ïî÷òè â 
4 ðàçà), ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè (íà 9 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïîêàçàòåëÿìè 2008 ã.). Ñàìûé áîëüøîé îáîðîò çà âåñü ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä îáåñïå÷èâàëè: îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ 
òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, 
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áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ — 50,6 % 
îò ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ â 2012 ã. 

Òàáëèöà 3
Îáúåì è ñòðóêòóðà îáîðîòà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ4 

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2005 ã. 2012 ã.
ìëí ðóá. % ìëí ðóá. %

Â òîì ÷èñëå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè:
— ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî 106,8 1,1 4 048,5 6,2
— ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî — — 5,9 0,0
— äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 47,9 0,5 77,3 0,1
— îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 1 835,1 18,9 9 440,3 14,5
— ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 1,3 0,0 846,6 1,3
— ñòðîèòåëüñòâî 740,2 7,6 6 783,0 10,4
— îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, 
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è 
ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 6 048,6 62,3 32 967,2 50,6
— ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 96,4 1,0 1 318,5 2,0
— òðàíñïîðò è ñâÿçü 204,1 2,1 3 072,5 4,7
— ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü — — 21,3 0,0
— îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã 533,5 5,5 5 837,5 9,0
— îáðàçîâàíèå 1,0 0,0 3,2 0,0
— çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëå-
íèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 17,5 0,2 308,0 0,5
— ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîììó-
íàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëü-
íûõ óñëóã 81,0 0,8 354,4 0,5
Âñåãî 9 713,4 100 65 084,2 100

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíîé äîëÿ îáîðîòà òîð-
ãîâëè áûëà â íà÷àëå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà — áîëåå 
62,0 %, çà ïîñëåäóþùèå ãîäû îíà óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 
12,0 %. Ýòî ñàìîå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ çà 
2005—2012 ãã. Çàòåì ñëåäóþò îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîä-
ñòâà (14,5 % îáùåãî îáîðîòà ñåêòîðà «ìàëîé ýêîíîìèêè» 
ðåãèîíà), ñòðîèòåëüñòâî (10,3 %), îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì 
èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã (9,0 %), ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî (6,2 %), òðàíñïîðò è 
ñâÿçü (4,7 %). Ñàìîå áîëüøîå óâåëè÷åíèå ñòðóêòóðíîé äîëè 
îáîðîòà â îáùåì îáîðîòå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè 
â 2005—2012 ãã. íàáëþäàåòñÿ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿé-
ñòâå (íà 5,1 %). Âûñîêèé ïðèðîñò îòìå÷åí è â ðÿäå äðóãèõ 
îòðàñëåé: îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è 

ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã (íà 3,5 %), ñòðîèòåëüñòâî (íà 2,8 %), 
òðàíñïîðò è ñâÿçü (íà 2,6 %).

Íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ìîðäîâèè â 2005 ã. òðóäèëîñü 
29 726 ÷åë., ê 2012 ã. ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 45 346 ÷åë., 
ò. å. ïî÷òè íà 53,0 %. Ìàêñèìàëüíîé ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ 
íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áûëà â 2009 ã., à ñ 2010 ã. îíà 
åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ (òàáë. 4). 

Òàáëèöà 4
×èñëåííîñòü è ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè 

íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ5

Âèä äåÿòåëüíîñòè 2005 ã. 2012 ã.
÷åë. % ÷åë. %

Â òîì ÷èñëå ïî âèäàì 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
— ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà 
è ëåñíîå õîçÿéñòâî 1 348 4,5 5 451 12,0
— ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî — — 25 0,0
— äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 55 0,2 52 0,1
— îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 6 190 20,8 6 243 13,8
— ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 13 0,1 1 000 2,2
— ñòðîèòåëüñòâî 7 026 23,6 5 588 12,3
— îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, 
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé 
è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 10 444 35,1 10 335 22,8
— ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 460 1,5 1 401 3,1
— òðàíñïîðò è ñâÿçü 1 265 4,3 3 157 7,0
— ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 407 1,4 165 0,4
— îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã 1 837 6,2 10 235 22,6
— îáðàçîâàíèå 7 0,0 16 0,0
— çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã 154 0,5 621 1,4
— ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ 
êîììóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è 
ïåðñîíàëüíûõ óñëóã 520 1,8 1 031 2,3
Âñåãî 29 726 100 45 320 100

Íàèáîëüøèé ðîñò îòìå÷àåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, çàíÿòûõ 
ïðîèçâîäñòâîì, ðàñïðåäåëåíèåì ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, âîäû. 
Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü âîçðîñëà ñî 13 äî 1 òûñ. ÷åë., ò. å. â 
77,0 ðàçà. Áûñòðî óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî ðàáîòàþùèõ íà ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìûì 
èìóùåñòâîì, àðåíäîé è ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã (â 5,6 ðàçà). 
Â 4,0 ðàçà óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåäïðè-
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ÿòèÿõ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, â 3,0 ðàçà — çàíÿ-
òûõ â ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîì áèçíåñå, â 2,5 ðàçà âûðîñëà 
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, 
áîëåå ÷åì â 2,0 ðàçà — â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, â 
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáðàáàòûâàþùèì 
ïðîèçâîäñòâàì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïî÷òè íå èçìåíèëàñü. 
Â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ óìåíüøèëàñü íà 20,5 %. Ñíèæåíèå ÷èñëà ðàáîòàþùèõ 
îòìå÷àåòñÿ òàêæå â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè (íà 59,5 %), 
ðûáîëîâñòâå, ðûáîâîäñòâå (íà 48,0 %), äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ (íà 5,5 %), îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, à òàêæå 
ðåìîíòå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ 
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (íà 1,0 %).

Îòìå÷åííûå èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ïðåîáðàçîâàíèþ ñòðóê-
òóðû ìàëîãî áèçíåñà ïî ÷èñëó çàíÿòûõ. Íàèáîëüøóþ äîëþ 
â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè â 2012 ã. çàíèìàëè ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ òîðãîâëè (22,8 %). Õîòÿ â 2006 ã. ýòîò âèä äåÿòåëü-
íîñòè çàíèìàë áîëåå 40,0 % â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ìàëîãî 
áèçíåñà. Âòîðàÿ ïî ÷èñëó çàíÿòûõ îòðàñëü ìàëîé ýêîíîìèêè 
Ìîðäîâèè — îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà 
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã — 22,6 %. Ñòðóêòóðíàÿ äîëÿ ýòîãî 
âèäà äåÿòåëüíîñòè âîçðîñëà çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä 
íà 16,4 %. Òðåòüÿ îòðàñëü ìàëîé ýêîíîìèêè ïî ÷èñëó çà-
íÿòûõ — ïðîìûøëåííîñòü. Â 2012 ã. â íåé òðóäèëîñü îêîëî 
14,0 % îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ Ìîðäîâèè. Â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë áîëåå 
20,0 %. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà â 2012 ã. 
ïðåäîñòàâëÿëè ðàáî÷èå ìåñòà 12,3 % îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ 
â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðåãèîíà, õîòÿ åùå â 2005 ã. ýòî 
áûëà âòîðàÿ ïîñëå òîðãîâëè îòðàñëü ìàëîãî áèçíåñà ïî 
÷èñëó çàíÿòûõ è îáåñïå÷èâàëà ïî÷òè 1/4 ðàáî÷èõ ìåñò â 
ýòîì ñåêòîðå. Çàòåì ñëåäóþò îòðàñëè: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî (12,0 % îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ íà 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ìîðäîâèè), òðàíñïîðò è ñâÿçü (7,0 %), 
ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû (3,1 %).

Òàêèì îáðàçîì, ìàëûé áèçíåñ Ìîðäîâèè äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàåòñÿ. Çà 2005—2012 ãã. êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 
óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 3,0 ðàçà, îáîðîò — â 6,7 ðàçà. ×èñ-
ëåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé òîæå ðàñòåò. 
Îäíàêî ñðàâíåíèå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè Ìîðäîâèè ðàçâèò ñëàáî (òàáë. 5).

Ò
à
áë

è
ö
à
 5

Î
á
î
ð
î
ò
 ï

ð
î
ä
ó
ê
ö
è
è
 (

ó
ñë

ó
ã)

, 
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
è
ì

û
õ
 ì

àë
û

ì
è
 ï

ð
åä

ï
ð
è
ÿ
ò
è
ÿ
ì

è
, 
â
 ò

î
ì

 ÷
è
ñë

å 
ì

è
ê
ð
î
ï
ð
åä

ï
ð
è
ÿ
ò
è
ÿ
ì

è
 

è
 è

í
ä
è
â
è
ä
ó
àë

ü
í
û

ì
è
 ï

ð
åä

ï
ð
è
ÿ
ò
è
ÿ
ì

è
, 
â
 ä

åé
ñò

â
î
â
àâ

ø
è
õ
 ö

åí
àõ

, 
ò
û

ñ.
 ð

ó
á
.6

Ñ
òð

àí
à/

ð
åã

è
îí

20
08

 
ã.

20
09

 
ã.

20
10

 
ã.

20
11

 
ã.

20
12

 
ã.

òû
ñ.

 
ð
ó
á.

%
òû

ñ.
 
ð
ó
á.

%
òû

ñ.
 
ð
ó
á.

%
òû

ñ.
 
ð
ó
á.

%
òû

ñ.
 
ð
ó
á.

%
Ï

ð
è
âî

ë
æ

-
ñê

è
é
 
ô

åä
å-

ð
àë

üí
û

é
 

îê
ð
ó
ã

4 
43

1 
00

9 
50

3
17

,2
2

4 
31

0 
17

7 
79

5
18

,1
5

4 
03

3 
56

7 
93

8
17

,0
9

5 
35

0 
97

6 
84

7
17

,4
5

6 
05

8 
32

5 
00

5
18

,8
3

Ð
åñ

ï
ó
áë

è
ê
à 

Á
àø

ê
îð

òî
ñò

àí
72

6 
25

1 
52

9
2,

82
55

4 
66

4 
55

4
2,

34
46

3 
17

1 
20

3
1,

96
76

9 
23

9 
49

7
2,

51
84

5 
91

0 
72

9
2,

63
Ð

åñ
ï
ó
áë

è
ê
à 

Ì
àð

è
é
 
Ý

ë
69

 
50

6 
49

5
0,

27
69

 
49

0 
14

6
0,

29
76

 
30

7 
71

1
0,

32
10

0 
18

3 
58

8
0,

33
10

9 
45

1 
40

3
0,

34
Ð

åñ
ï
ó
áë

è
ê
à 

Ì
îð

ä
îâ

è
ÿ

66
 
20

6 
91

5
0,

26
80

 
14

9 
49

6
0,

34
78

 
51

2 
95

4
0,

33
83

 
55

0 
82

3
0,

27
10

1 
77

8 
63

2
0,

32
Ð

åñ
ï
ó
áë

è
ê
à 

Ò
àò

àð
ñò

àí
55

1 
07

7 
94

6
2,

14
54

4 
38

1 
24

8
2,

29
57

5 
79

9 
95

8
2,

44
77

6 
84

9 
50

3
2,

53
91

9 
99

7 
72

7
2,

86
Ó

ä
ì

ó
ð
òñ

ê
àÿ

 
Ð

åñ
ï
ó
áë

è
ê
à

17
3 

21
3 

45
5

0,
67

14
9 

62
9 

59
0

0,
63

20
7 

77
7 

26
7

0,
88

22
6 

66
1 

94
2

0,
74

23
8 

60
3 

18
2

0,
74

×
ó
âà

ø
ñê

àÿ
 

Ð
åñ

ï
ó
áë

è
ê
à

14
7 

04
3 

11
4

0,
57

14
2 

69
4 

16
3

0,
60

13
4 

90
7 

49
7

0,
57

16
3 

68
8 

28
0

0,
53

19
2 

42
2 

01
0

0,
60

Ï
åð

ì
ñê

è
é
 

ê
ð
àé

51
9 

83
1 

97
5

2,
02

52
8 

87
5 

09
6

2,
23

44
2 

73
3 

99
4

1,
88

66
1 

94
3 

29
9

2,
16

70
0 

91
1 

64
7

2,
18

Ê
è
ð
îâ

ñê
àÿ

 
îá

ë
àñ

òü
16

6 
56

6 
13

1
0,

65
17

7 
38

0 
94

2
0,

75
23

0 
60

7 
33

5
0,

98
25

4 
34

6 
86

5
0,

83
28

4 
04

5 
02

4
0,

88
H

è
æ

åã
îð

îä
-

ñê
àÿ

 
îá

ë
àñ

òü
49

4 
13

6 
00

7
1,

92
65

0 
25

3 
87

3
2,

74
55

5 
57

7 
06

8
2,

35
83

7 
16

4 
52

0
2,

73
93

8 
22

1 
60

7
2,

92
Î

ð
åí

áó
ð
ã-

ñê
àÿ

 
îá

ë
àñ

òü
18

5 
34

7 
95

5
0,

72
19

0 
67

4 
93

4
0,

80
18

4 
41

5 
50

5
0,

78
22

5 
83

5 
93

1
0,

74
26

6 
29

3 
54

5
0,

83
Ï

åí
çå

í
ñê

àÿ
 

îá
ë
àñ

òü
11

9 
61

9 
96

1
0,

46
15

9 
89

8 
30

8
0,

67
19

2 
54

0 
38

6
0,

82
19

5 
58

6 
91

0
0,

64
23

1 
37

4 
34

5
1,

00
Ñ

àì
àð

ñê
àÿ

 
îá

ë
àñ

òü
83

8 
37

2 
88

3
3,

26
67

1 
36

9 
39

4
2,

83
50

7 
77

4 
22

3
2,

15
58

4 
41

4 
17

6
1,

91
69

2 
65

9 
77

1
2,

15
Ñ

àð
àò

îâ
ñê

àÿ
 

îá
ë
àñ

òü
23

4 
98

7 
47

8
0,

91
21

9 
77

3 
25

4
0,

93
22

2 
13

9 
43

6
0,

94
28

2 
99

3 
44

5
0,

92
28

3 
70

0 
34

7
0,

88
Ó

ë
üÿ

í
îâ

ñê
àÿ

 
îá

ë
àñ

òü
13

8 
84

7 
65

8
0,

54
17

0 
94

2 
79

7
0,

72
16

1 
30

3 
40

2
0,

68
18

8 
51

8 
06

8
0,

61
25

2 
95

5 
03

6
0,

79
Ð

îñ
ñè

é
ñê

àÿ
 

Ô
åä

åð
àö

è
ÿ

25
 7

27
 8

27
 9

83
10

0
23

 7
46

 6
67

 8
55

10
0
23

 6
04

 9
43

 5
01

10
0
30

 6
67

 4
70

 3
80

10
0
32

 1
70

 7
99

 6
86

10
0



90 91

Îòå÷åñòâåííûå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Îñíîâíàÿ èõ ïðîáëå-
ìà — íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äàæå ïðè æåëàíèè 
ó îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ íåò ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ñîáñòâåííîå äåëî. Êðåäèòíûå ðåñóðñû 
íåäîñòóïíû äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ó áîëüøèíñòâà 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà íåò íåîáõîäèìîãî çàëîãîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ (íåäâèæèìîñòü, äåïîçèòû, äðóãèå öåííûå áó-
ìàãè, ëè÷íîå èìóùåñòâî, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è äð.), íåò 
êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ íå äîâåðÿþò 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íå õîòÿò èäòè íà ðèñê ïîòåðü âñëåä-
ñòâèå íåâîçâðàòà äåíåã. 

Åùå îäíà ïðîáëåìà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé — èõ ñëàáàÿ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé 
ÿâëÿåòñÿ ëèçèíã. Ôèíàíñîâàÿ àðåíäà ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü 
íà íàëîãå íà ïðèáûëü (ëèçèíãîâûå ïëàòåæè îòíîñÿòñÿ íà 
ñåáåñòîèìîñòü, ÷åì óìåíüøàåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà), 
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè îáúåêòà 
ñäåëêè (áûñòðî óìåíüøàåòñÿ ñòîèìîñòü òîâàðà è íàëîãîîáëà-
ãàåìàÿ áàçà). Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì 
ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé. Â Ðîññèè ýòà ôîðìà êðåäèòîâàíèÿ 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé òîëüêî íà÷èíàåò âíåäðÿòüñÿ.

Äðóãàÿ «áîëåçíü» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìåøàþùàÿ ðàç-
âèòèþ ìàëîãî áèçíåñà, — âñåâîçìîæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå 
îãðàíè÷åíèÿ. Âàæíîé ìåðîé, ñïîñîáñòâóþùåé ñîçäàíèþ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, 
ìîæåò ñòàòü ïåðåõîä îò ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñîçäàíèÿ 
ìàëîãî áèçíåñà ê óâåäîìëåíèÿì. Ïðåäïðèíèìàòåëü, îáÿçóÿñü 
ñîáëþäàòü âñå äåéñòâóþùèå ïðàâèëà è íîðìû, íà÷èíàåò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ââåäåíèå óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà áóäåò 
îçíà÷àòü íå òîëüêî ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî áðåìåíè 
äëÿ áèçíåñà, íî è ñíèæåíèå ñòîèìîñòè òîâàðîâ è óñëóã äëÿ 
ïîòðåáèòåëåé.

Åùå îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè çàëîæåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíàÿ ñâîáîäà â ðåãóëèðîâàíèè 
äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëåíà ðåãèîíàì ñ 

òåì, ÷òîáû, êîíêðåòèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, ìîæíî áûëî ó÷åñòü ìåñòíóþ ñïåöèôèêó, 
âûÿâèòü ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû. Îäíàêî äàëåêî íå âñå 
ðîññèéñêèå ðåãèîíû äîëæíûì îáðàçîì èñïîëüçóþò ïîëíî-
ìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ÷àùå êîïèðóþò ôåäåðàëüíûå. 

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ 
ïðèîðèòåòàõ — ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, 
êóäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â 
ïåðâóþ î÷åðåäü. Áåç âûäåëåíèÿ òàêèõ íàïðàâëåíèé ñðåäñòâà 
íà ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî 
íåáîëüøèå, ðàñïûëÿþòñÿ è îùóòèìîãî ýôôåêòà íå äàþò. 
Äåéñòâèòåëüíî, ïðèîðèòåòíûìè êîíêðåòíûå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ñòàíîâÿòñÿ òîãäà, êîãäà çà ðàáîòàþùèìè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè áóäóò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå 
ëüãîòû, íàïðèìåð â ÷àñòè íàëîãîâ, êðåäèòîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ 
â ðåãèîíàëüíûõ ãîñçàêàçàõ è äð.

Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íàëè÷èåì ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå âûäåëÿþòñÿ 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Ñàðàòîâñêàÿ, Êè-
ðîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè. Â Ïåðìñêîì 
êðàå è Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí äîïîëíèòåëüíî â ÷èñëå 
ïðèîðèòåòîâ âûäåëåíû îòðàñëè, íå âõîäÿùèå â ôåäåðàëü-
íûé ïåðå÷åíü. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îáëàñòíûì çàêîíîì 
óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå çîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 
ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ëüãîòû â ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Òàêóþ 
ìåðó öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü â ðàéîíàõ, ãäå ñèòóàöèÿ 
íà ìåñòíîì ðûíêå òðóäà íàèáîëåå íàïðÿæåííàÿ. Â Êèðîâ-
ñêîé, Íèæåãîðîäñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ ïðåäïðèÿòèÿ, 
îñóùåñòâëÿþùèå ïðèîðèòåòíóþ äëÿ îáëàñòè äåÿòåëüíîñòü, 
ïëàòÿò íàëîãè ïî ïîíèæåííûì ñòàâêàì. 

Äðóãàÿ ñëîæíàÿ ïðîáëåìà ìàëîãî áèçíåñà — íåâîçìîæ-
íîñòü äëÿ ìíîãèõ ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçàõ. 
Ïðèâëå÷åíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêàçàõ ïîçâîëèëî áû ñòèìóëèðîâàòü 
èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â ýòîé ñôåðå â ïðåäåëàõ èìåþ-
ùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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I. A. Sakov. Main Tendencies and Problems 
of Development of Small Business in a Region

In comparison with the Volga Region, small business in the Republic of 
Mordovia is poorly developed. In the beginning of 2013, 18,219 individual 
entrepreneurs were registered in the Republic of Mordovia, which is 25 % 
more than in 2008. The number of small businesses in the Republic increased 
nearly 3 times in 2005—2012. The structure of small business in Mordovia 
is dominated by trading enterprises. In 2005—2012, the turnover of small 
enterprises in the Republic of Mordovia increased by 6.7 times. The biggest 
turnover of the entire period in question was provided by wholesale and 
retail trade.

The main problem of development of small forms of entrepreneurship is 
the insufficient resource base. Besides, high taxes, lack of proper regulation, 
administrative barriers, and unreadiness of the population for entrepreneurial 
activity constrain development of small businesses.

An important shortcoming of common regional policy in the sphere of 
small business is the lack of clear understanding of regional sectoral priorities. 
The experience of such regions as the Republic of Bashkortostan, the Perm, 
Saratov, Kirov, Nizhny Novgorod, and Ulyanovsk regions can be useful in 
terms of strengthening the state support for subjects of small business.

Í. Ñ. ÑÀÂÊÈÍ
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èñòîðèçì, ïàðàëëåëèçì, âîñïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåä-
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðîôåññîðà 
Â. ß. Åëüìååâà â îáëàñòè ñîöèîëîãèè êàê ðàçðàáîò÷èêà òåîðèè ñîöèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, ìåòîäîëîãèè 
ïðèêëàäíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òåîðèè ýêîíîìèêè íàóêè è 
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ïîòðåáèòåëüíîñòîèìîñòíîé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè êàê îñíîâû áåñêðèçèñíîãî ãóìàííîãî îáùåñòâà.

The paper analyzes the methodology of the scientific research in the 
field of sociology by Professor Vasily Elmeev, a developer of the theory of 
social planning, of reproduction of society and individuals, of the methodology 
of applied sociological research, of the theory of Science and Research 
Economics, of the consumer price concept of economic theory as the basis 
of a crisis-free humane society.

Îáðàç Ðîññèè è åå ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â 
îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé ìûñëè ïðåäñòàåò íàèáîëåå îáúåìíî, 
ðàçíîñòîðîííå, åñëè â åå èñòîðèþ âêëþ÷àòü íå òîëüêî òðàäè-
öèîííî ïðèíÿòûå XIX—XX ââ., íî è áîëåå ïîçäíèå ïåðèîäû, 
ãäå îíà ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ, ñòàâèëà è ðåøàëà àêòóàëü-
íûå òåîðåòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå, àíàëèçèðîâàòü, 
ïîïóëÿðèçèðîâàòü âûäàþùèõñÿ ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ, âíåñøèõ 
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî îáùåñòâî-
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SAVKIN Nikolai Stepanovich, Doctor of Philosophical Sciences, Full 
Professor, Department of Philosophy, National Research Ogarev Mordovia 
State University (Saransk, Russian Federation).

© Ñàâêèí Í. Ñ., 2015

ÑÎÖÈÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀ 



94 95

çíàíèÿ. Ê íèì îòíîñèòñÿ óðîæåíåö ñ. Ñóçãàðüå Ðóçàåâñêîãî 
ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîêòîð 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âàñèëèé ßêîâëåâè÷ Åëüìå-
åâ (1928—2010). Îí áûë ðàçðàáîò÷èêîì òåîðèè ñîöèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, ìåòî-
äîëîãèè ïðèêëàäíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òåîðèè 
ýêîíîìèêè íàóêè è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ïîòðåáèòåëüíîñòîè-
ìîñòíîé êîíöåïöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè Â. ß. Åëüìååâ çàíèìàëñÿ 
ñîçäàíèåì òðóäîâîé òåîðèè ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè â 
ïðîòèâîâåñ ñòîèìîñòíîé êîíöåïöèè. Â òåîðèè ïîòðåáèòåëü-
íîé ñòîèìîñòè çàòðàòû òðóäà ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò 
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â òåõ èëè èíûõ áëàãàõ. Óñëîâèåì 
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
íå ïðèáûëü (ïðèáàâî÷íûå ñòîèìîñòè), à ýêîíîìèÿ òðóäà è 
ðàáî÷åãî âðåìåíè. Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå óòâåðæäàëîñü, 
÷òî ðàçíèöó ìåæäó óðîâíåì ïîëåçíîñòè (ïîòðåáèòåëüíîé 
ñòîèìîñòè) íåëüçÿ âûðàçèòü êîëè÷åñòâåííî1.

Ïðîôåññîð Â. ß. Åëüìååâ äîêàçàë, ÷òî ïîòðåáèòåëüíàÿ 
ñòîèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã îáúåêòèâíà, ñëåäîâàòåëüíî, 
êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìà. Ýòî ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñïðàâåä-
ëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óñëîâèÿì ïîòðåáëåíèÿ. Ïîòðåáè-
òåëüíîñòîèìîñòíàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ìîæåò 
ñòàòü îñíîâîé îáíîâëåííîãî ñîöèàëèçìà — áåñêðèçèñíîãî, 
ñïðàâåäëèâîãî, ãóìàííîãî îáùåñòâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñäåëàåì ïîïûòêó îñìûñëèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòî-
äîëîãèþ èññëåäîâàíèé Â. ß. Åëüìååâà, à òàêæå ïðèåìû, 
ñïîñîáû, ïîäõîäû ê îáúåêòàì íàó÷íîãî ïîèñêà. Îñíîâíûå 
èäåè, êîíöåïöèÿ åãî ìåòîäîëîãèè èçëîæåíû â êíèãå «Ñî-
öèîëîãè÷åñêèé ìåòîä: òåîðèÿ, îíòîëîãèÿ, ëîãèêà» (1995), 
â êîòîðîé îí ñòàâèë çàäà÷ó ðàññìîòðåòü ìåòîä àíàëèçà 
îáùåñòâà â åãî åäèíñòâå è öåëîñòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ãíîñåîëîãèè, îíòîëîãèè è ëîãèêè, à òàêæå â îòëè÷èå îò 
àíòðîïîëîãè÷åñêîãî, ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, 
èñòîðè÷åñêîãî è äðóãèõ ìåòîäîâ ñîöèàëüíûõ íàóê2.

Â õîäå ïîçíàíèÿ ÷åëîâåê âûðàáàòûâàåò íåêîòîðûå îáùèå 
ïðàâèëà, ïðèåìû, êîòîðûå ïîìîãàþò ðåøàòü çàäà÷è, ïîñòàâ-
ëåííûå æèçíüþ, ò. å. ôîðìèðóåò ñïîñîáû è ìåòîäû èçó÷åíèÿ 
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Â íàóêå ýòî ïóòü íàõîæäåíèÿ èñòè-
íû, îïðåäåëåííûì îáðàçîì óïîðÿäî÷åííàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ 

äåÿòåëüíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ îáúåêòèâíîé èñòèíû, ñèñòåìà 
ïðèíöèïîâ, ïðèåìîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ïðîöåññå 
ïîçíàíèÿ. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä èñõîäèò èç åäèíñòâà è 
âçàèìîñâÿçè òåîðèè è ìåòîäà, êîãäà ìåòîä ïîíèìàåòñÿ íå 
êàê îáûäåííûé ïðèåì, ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, à 
êàê ñèñòåìà òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ, èñõîäíûõ ïîçèöèé. 
Òàêèì èñõîäíûì ïîñòóëàòîì, òåîðèåé, ïðèíèìàåìîé ñàìî-
î÷åâèäíîé èñòèíîé, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïðîôåññîðà Â. ß. Åëüìå-
åâà ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ äèàëåêòèêà, îïèðàÿñü íà êîòîðóþ 
îí âûâîäèò ïðè èçó÷åíèè îáùåñòâà â êà÷åñòâå ïðåäìåòà 
èññëåäîâàíèÿ ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà âîîáùå è 
êîíêðåòíîå îáùåñòâî. Êàòåãîðèÿ «îáùåñòâà âîîáùå» ôèêñèðó-

åò ñïåöèôèêó îáùåñòâà 
â îòëè÷èå îò ïðèðîäû 
(õîòÿ îáùåñòâî åñòü îáî-
ñîáèâøàÿñÿ ÷àñòü ïðè-
ðîäû â åå ïðåäåëüíî 
øèðîêîì ñìûñëå), à òàê-
æå îò âñåõ îñîáåííûõ 
îáùåñòâ èëè ñôåð. 

Â êà÷åñòâå êîíêðåò-
íîãî îáùåñòâà âûñòó-
ïàåò îñîáàÿ ôîðìà ðå-
àëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
îáùåãî ïðèìåíèòåëüíî 
ê îáùåñòâó. Îñíîâíûìè 
ñîáñòâåííûìè òðåáîâà-
íèÿìè ïðè èçó÷åíèè 
êîíêðåòíîãî îáùåñòâà 
Â. ß. Åëüìååâ íàçû-
âàë ñëåäóþùèå: à) âñå 
èññëåäóåìûå îáúåêòû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç 
ïðèçìó îáùåñòâà â öå-

ëîì, ôîêóñèðóÿ åå íà îáùåñòâåííûå (ñîöèàëüíûå) îòíîøåíèÿ; 
á) êàæäîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå èçó÷àåòñÿ ñ ïîçèöèé òîãî, 
êàê îíî ïðîèçâîäèòñÿ è âîñïðîèçâîäèòñÿ, êàê îêàçûâàåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà 
ñîçäàíèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è æèçíè; â) ñîñòîÿíèå è 
ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îöåíèâàþòñÿ îáúåêòèâíîé 
ìåðîé — ïðåâàëèðîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-

Ïðîôåññîð Â. ß. ÅëüìååâÏðîôåññîð Â. ß. Åëüìååâ
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íîñòè íàä çàòðàòàìè, âûðàæåííûì â êàòåãîðèÿõ ñîöèàëüíîé 
ýêîíîìèè, ñîöèàëüíîãî «êàïèòàëà» è â äðóãèõ ïîäîáíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ3.

Âàæíûì ïóíêòîì ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâà 
ïðîôåññîðà Â. ß. Åëüìååâà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå åãî îí-
òîëîãè÷åñêîé îñíîâû êàê ðåçóëüòàòà ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ëþäåé, ñïîñîáà åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. «Ïîäîáíî òîìó, 
êàê äâèæåíèå ñîñòàâëÿåò ãëàâíûé àòðèáóò ìàòåðèè, ñïîñîá 
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, òàê è òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïàåò 
àòðèáóòîì ñîöèàëüíîé ñóáñòàíöèè, äåëàåò åå ñóáñòàíöè-
åé — ñóáúåêòîì, òî åñòü àêòèâíûì íà÷àëîì, ïðè÷èíîé è 
èñòî÷íèêîì ñîáñòâåííûõ ìîäèôèêàöèé è èçìåíåíèé»4.

Áóäó÷è ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì ìàðêñèñòñêîé 
ôèëîñîôèè, ó÷åíûé îòìå÷àë, ÷òî î ïðèçíàíèè îñîáî âàæíîãî 
çíà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè è òðóäà êàê ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî 
ïîçíàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòèå ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà 
ìàòåðèàëüíîé æèçíè â êà÷åñòâå îñíîâû îáùåñòâåííîé æèç-
íè, ãëàâíîãî èíñòðóìåíòà íàó÷íîãî àíàëèçà, íàõîæäåíèå â 
èñòîðèè ðàçâèòèÿ òðóäà êëþ÷à ê ïîíèìàíèþ âñåé èñòîðèè 
îáùåñòâà. «Âûâåñòè çíàíèå î òåõ èëè èíûõ ñâîéñòâàõ ñî-
öèàëüíûõ ÿâëåíèé èç ýêîíîìèêè, èç ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà — òàêîâî îñíîâíîå òðåáîâàíèå ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî 
ìåòîäà â ñîöèîëîãèè»5. Ïðè ýòîì îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
â ìàðêñèçìå ïîä ïðîèçâîäñòâîì ïîíèìàåòñÿ íå ïðîñòî ïðîèç-
âîäñòâî âåùåé, íî è âûñòðàèâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è âñåé 
ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà 
âûñòóïàåò êàê åäèíûé âî âçàèìîñâÿçè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ æèçíè, îäíîâðåìåííî (÷åðåç ðàñ-
ïðåäìå÷èâàíèå è ïîòðåáëåíèå) ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ñàìîãî 
÷åëîâåêà â åãî îáùåñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Ê. Ìàðêñ íà ýòîò ñ÷åò 
ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî «åñëè ðàññìàòðèâàòü áóðæóàçíîå 
îáùåñòâî â åãî öåëîì, òî â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà 
îáùåñòâåííîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàåò ñàìî îáùå-
ñòâî, òî åñòü ñàì ÷åëîâåê â åãî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ»6.

Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ, çàùèùàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, îòìå-
÷àëè, ÷òî ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî èìååò äâîéñòâåííóþ 
ïðèðîäó è âûñòóïàåò â äâîÿêîé ôîðìå: êàê ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîèçâîäñòâî (ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ê æèçíè, îðóäèé òðó-
äà è äð.) è êàê ñîöèàëüíîå (ïðîèçâîäñòâî ñàìîãî ÷åëîâåêà 
êàê ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, åãî ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è îòíî-
øåíèé — ðîæäåíèå, âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå, ôîðìèðîâàíèå 

ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è äð.). Ô. Ýíãåëüñ ïèñàë, ÷òî 
«ñîãëàñíî ìàòåðèàëèñòè÷åñêîìó ïîíèìàíèþ, îïðåäåëÿþùèì 
ìîìåíòîì â èñòîðèè ÿâëÿåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîèçâîä-
ñòâî è âîñïðîèçâîäñòâî íåïîñðåäñòâåííîé æèçíè. Íî ñàìî 
îíî, îïÿòü-òàêè, áûâàåò äâîÿêîãî ðîäà. Ñ îäíîé ñòîðîíû — 
ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ê æèçíè… ñ äðóãîé — ïðîèçâîäñòâî 
ñàìîãî ÷åëîâåêà…»7. Åñëè êòî-íèáóäü èñêàæàåò ýòî ïîëîæåíèå 
â òîì ñìûñëå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ, áóäòî 
åäèíñòâåííî îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì, òî îí ïðåâðàùàåò 
ýòî óòâåðæäåíèå â íè÷åãî íå ãîâîðÿùóþ, àáñòðàêòíóþ, áåñ-
ñìûñëåííóþ ôðàçó»8.

Â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîÿâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî ïðîäóêò, íî è êîñâåííûì îáðàçîì ñàì ÷åëîâåê êàê 
ðàáî÷àÿ ñèëà (ðàñõîäóÿ ñâîè ñèëû, ýíåðãèþ, ñïîñîáíîñòè â 
àêòå ïðîèçâîäñòâà, îí â òî æå âðåìÿ ðàçâèâàåò èõ — òàê 
òîêàðü, íàëàä÷èê, õèðóðã â ïðîöåññå äëèòåëüíîé ðàáîòû 
ñòàíîâèòñÿ îïûòíûì ïðîôåññèîíàëîì), îäíîâðåìåííî íåïðå-
ðûâíî âîñïðîèçâîäèòñÿ åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ïîëîæåíèå 
â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ìåòîäîëîãèè ñîöèàëüíîãî ïîçíàíèÿ Â. ß. Åëüìååâà 
âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ïðèíöèï èñòîðèçìà, ïîä êîòîðûì îí 
ïîíèìàåò òðåáîâàíèå ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà ñ 
òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî ñòðîåíèÿ, ãåíåçèñà è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ (ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç), íî è ðàçâèòèÿ. 
Â ñâîåé ñóùíîñòè èñòîðèçì îçíà÷àåò èññëåäîâàíèå ÿâëåíèé 
â èõ âîçíèêíîâåíèè, ñòàíîâëåíèè è ïðåîáðàçîâàíèè. Âìåñòå 
ñ òåì èçó÷åíèå ÿâëåíèÿ â ðàçâèòèè ïðåäïîëàãàåò è çíàíèå 
åãî ñòðóêòóðû, âçàèìîñâÿçè åãî ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ è 
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Èñòîðèçì êàê ìåòîä íå ïðåäïîëàãàåò 
îïèñàíèÿ èñòîðèè ÿâëåíèÿ â îáû÷íîé âðåìåííîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè, íî îí òðåáóåò «íå çàáûâàòü, ÷òî íàñòîÿùåå 
ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ èìååò ñâîå ïðîøëîå è áóäóùåå»9. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èñòîðèçì èìïëèöèòíî ñîäåðæèò èäåþ ðàçâèòèÿ, 
ïîýòîìó îáÿçàòåëåí íå òîëüêî â ñîáñòâåííî èñòîðè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèÿõ, â èçó÷åíèè ñàìîé èñòîðèè îáùåñòâà, íî è 
â ëþáûõ äðóãèõ — òåõíè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ àíàëèçàõ.

Âìåñòå ñ òåì èñòîðèçì êàê ìåòîä ïðåäïîëàãàåò èñ-
ñëåäîâàíèå íå òîëüêî åäèíè÷íûõ, óíèêàëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ÿâëåíèé, íî è îáùåãî, ïîâòîðÿþùåãîñÿ. Â ìàðêñèçìå íà 
îñíîâå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåãî â èñòîðèè, åäèíñòâà ýòàïîâ 
èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ñîçäàíà òåîðèÿ îáùåñòâåííî-ýêî-
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íîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, êîòîðàÿ èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ íå 
òîëüêî íåïîâòîðèìûõ ðàçâèòèé, íî è ñõîäñòâà, åäèíñòâà, 
îáùåãî â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð 
àíàëèçà ýòíè÷åñêèõ êóëüòóð ðàçíûõ íàðîäîâ Ë. Í. Ãóìè-
ëåâà, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî «âñå ðàçîáðàííûå íàìè 
“êóëüòóðû”, íåñìîòðÿ íà ëîêàëüíûå îñîáåííîñòè, ðàçâèâà-
ëèñü è ãèáëè íàñòîëüêî åäèíîîáðàçíî, ÷òî çäåñü íåëüçÿ íå 
óñìîòðåòü îáùåãî äèàëåêòè÷åñêîãî ïðîöåññà»10.

Ïðèçíàíèå ðàçâèòèÿ êàê åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî ïðî-
öåññà íå ïðîòèâîðå÷èò èäåå äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ê 
èñòîðèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñàì ýòîò ïðîöåññ åñòü 
íå ÷òî èíîå, êàê ñîçíàòåëüíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ëþäåé. Îí ñêëàäûâàåòñÿ èç äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, èõ äåéñòâèé, 
ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü âûâåäåíû çà åãî ïðåäåëû. Ñàìè 
«ñîöèàëüíûå çàêîíû (íåîáõîäèìîñòü, ïðè÷èííîñòü) íå åñòü 
ïàðàëëåëüíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóùåñòâóþùàÿ íåîáõîäèìîñòü, 
ýòî çàêîíû ñàìîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñêëàäûâà-
þùèõñÿ â íåé ñîöèàëüíûõ (îáùåñòâåííûõ) îòíîøåíèé»11. 
Ïîýòîìó ëþäè íå ìîãóò èãíîðèðîâàòü ñâîè îáúåêòèâíûå 
çàêîíû, èáî îíè ÿâëÿþòñÿ çàêîíàìè èõ ñîáñòâåííûõ äåé-
ñòâèé è îòíîøåíèé. Åñëè ïðèøëîñü «îòêëîíèòüñÿ» îò çàêîíà 
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàðóøèâ «íîðìû», òî ýòî áóäåò 
íîâûé çàêîí íîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîí «îòêëîíåíèé». 

Íåêîòîðûå ñîöèîëîãè, æåëàÿ îñîáî ïîä÷åðêíóòü îáúåêòèâ-
íîñòü îáùåñòâåííûõ çàêîíîâ, îòìå÷àþò, ÷òî ïîñëåäíèå íå 
çàâèñÿò íå òîëüêî îò îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, íî è îò ñàìèõ 
ëþäåé. Èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîñòîÿùèì èç 
ñîâîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, óñëîâèé, îáúåêòèâíûõ îòíîøå-
íèé è ïðîöåññîâ, âûñòóïàþùèõ êàê âíåøíÿÿ ñðåäà, à òàêæå 
èç ñîçíàòåëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçäåéñòâóþ-
ùåé íà îáúåêòèâíûå ïðîöåññû. Ïîëó÷àåòñÿ ñâîåîáðàçíûé 
ïàðàëëåëèçì: îáúåêòèâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ çàêîíîìåðíîñòü è 
ñîçíàòåëüíàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàâÿòñÿ ðÿäîì, 
áóäòî ñóùåñòâóåò íåêèé åñòåñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ 
è, íàðÿäó ñ ýòèì, ëþäè, òâîðÿùèå èñòîðèþ. Ñîçíàòåëüíàÿ 
÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåòñÿ çà ïðåäåëàìè îáú-
åêòèâíûõ çàêîíîâ. Íà ñàìîì äåëå îáúåêòèâíàÿ ëîãèêà èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáúåêòèâíà íå â òîì ñìûñëå, ÷òî ìîæåò 
ðåàëèçîâàòüñÿ íåçàâèñèìî îò ñóùåñòâîâàíèÿ ñîçíàòåëüíûõ 
÷åëîâå÷åñêèõ èíäèâèäîâ. Îíà íå ïîä÷èíåíà èõ îáùåñòâåííîìó 
ñîçíàíèþ, æåëàíèÿì, ïðîèçâîëó, íî ñóùåñòâóåò è ôóíêöè-

îíèðóåò íå èíà÷å êàê ÷åðåç ñîçíàòåëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Îáúåêòèâíûå çàêîíû îáùåñòâà è åñòü 
çàêîíû ñîáñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ äåéñòâèé è îòíîøåíèé 
ëþäåé, çàêîíû èõ ñîçíàòåëüíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ýòî åäèíûé ïðîöåññ «ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîìåðíîñòè â äå-
ÿòåëüíîñòè ëþäåé»12.

Îñîáîå âíèìàíèå â ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ îáùåñòâà ïðî-
ôåññîð Â. ß. Åëüìååâ óäåëÿë ïðîáëåìå óñòàíîâëåíèÿ íà÷àëà 
åãî èññëåäîâàíèÿ. Îí ññûëàåòñÿ íà Ãåãåëÿ, êîòîðûé ïèñàë, 
÷òî åñëè íà÷èíàòü íå ñ «íà÷àëà», à ïðÿìî ñ ñàìîé ñóòè, òî 
ýòà ñóòü îêàæåòñÿ ïóñòûì áûòèåì, èáî ñóòü ìîæåò áûòü 
âûÿñíåíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîçíàíèÿ13.

Ïîñëå àíàëèçà ýòîé ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì ïîçèöèé Ä. Ëó-
êà÷à, Ê. Ìàðêñà, Ñ. Ë. Ôðàíêà, Ï. À. Ñîðîêèíà è äð. ó÷å-
íûé ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî 
ìàòåðèàëèçìà ïðåîäîëåíèå äóàëèçìà îáùåãî è åäèíè÷íîãî 
(îáùåñòâà è èíäèâèäà) âîçìîæíî, åñëè â êà÷åñòâå îòïðàâíîãî 
ïóíêòà àíàëèçà îáùåñòâà è åãî áàçèñà èìåòü â âèäó ÷åëîâå-
êà (èíäèâèäà), à òàêæå åñëè ñóùíîñòü ÷åëîâåêà ðàñêðûâàòü 
÷åðåç ñîöèàëüíûå ôîðìû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. «Íè îáùåñòâó 
â öåëîì, íè ñîöèàëüíîé ãðóïïå íå ñëåäóåò ïðèïèñûâàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå, íåçàâèñèìîå îò ñîñòàâëÿþùèõ èõ ëè÷íîñòåé 
ñóùåñòâîâàíèå. Äåéñòâèòåëüíûì ñóáúåêòîì îáùåñòâà è âñåõ 
ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñòàåòñÿ ÷åëîâåê, èíäèâèä. Â òîé 
ìåðå, â êàêîé ñîöèîëîãèÿ ïðè àíàëèçå îáùåñòâà îòïðàâëÿåòñÿ 
îò ðåàëüíîãî ÷åëîâåêà (à íå îò ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè 
âçàèìîäåéñòâèÿ è ò. ï.), îíà ïðèíèìàåò àíòðîïîëîãè÷åñêèé 
ìåòîä, äåëàåò åãî è ñâîèì ìåòîäîì»14.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå íà÷àëà èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâà 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå ïðîèçâîäñòâî, æèâîé òðóä, òîâàð, 
ñîöèàëüíóþ ñðåäó, ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó, îáîñîáëåííîãî 
èíäèâèäà («ñîöèàëüíûé àòîì»), íå «âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé» 
(Ï. À. Ñîðîêèí), íå «ãðóïïó» (Ý. Äþðêãåéì), à ÷åëîâåêà êàê 
«êëåòî÷êó» áûòèÿ îáùåñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé. «Ê àíàëèçó åäèíè÷íîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãî 
è ñâîäèòñÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà âñåîá-
ùåãî»15.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîä ïðîôåññîðà Â. ß. Åëüìååâà â 
êà÷åñòâå âíóòðåííåãî ñòåðæíÿ ïðîíèçàí ñòðåìëåíèåì ïðè-
êëàäíîãî ïðèìåíåíèÿ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Îí áûë óáåæ-
äåí, ÷òî íàó÷íàÿ ãëóáèíà òåîðèè äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ åå 
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ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíèåì. Ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå íàóêè 
âñåãäà èíòåðåñîâàëî ó÷åíîãî. «Îñîáåííîñòü ìîåé íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè — ñî÷åòàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçíûõ 
îáùåñòâåííûõ íàóê ïðè èññëåäîâàíèè òåõ èëè èíûõ ïðî-
áëåì, äîâåäåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé äî ïðàêòè÷åñêè 
ïðèëîæèìîãî âèäà è ó÷àñòèå â èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè», — ïðèçíàâàëñÿ îí16.

Â íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè Â. ß. Åëüìååâ èñõîäèë èç òâîð÷å-
ñêîãî ñîäðóæåñòâà íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, èñêàë â ýêîíîìèêå 
ïåðâîïðè÷èíû ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, îáîñíîâûâàë èäåþ 
ïðåâðàùåíèÿ íàóêè â íåïîñðåäñòâåííóþ ïðîèçâîäèòåëüíóþ 
ñèëó. Îäíèì èç ïåðâûõ â ñòðàíå îí ðàçðàáàòûâàë ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èñ-
ñëåäîâàë ñïîñîáû ïðèëîæåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ 
ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè ê ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè íàóêè è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ðàçâèë òåî-
ðèþ âîñïðîèçâîäñòâà îáùåñòâà è ÷åëîâåêà. Â. ß. Åëüìååâ 
ñîâìåñòíî ñ Á. Ð. Ðÿùåíêî, Â. Ð. Ïîëîçîâûì, Â. È. Êàòåë-
êèíûì îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïðåäëîæèë åùå â 1965 ã. ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû 
äîïîëíèòü ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íûì. Îäíà èç îñíîâíûõ èäåé, íàä êîòîðîé ó÷åíûé ðàáîòàë 
ìíîãî ëåò, — òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè â 
ïðîòèâîâåñ ñòîèìîñòíîé. «Áëàãîäàðÿ îòêðûâøåéñÿ âîçìîæ-
íîñòè êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïðèðîñòà 
ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíà ðîêîâàÿ 
íåýôôåêòèâíîñòü “íè÷åéíîé” îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè»17. 

Ïðîôåññîð Â. ß. Åëüìååâ ïîëàãàë, ÷òî ïðîáëåìû ïðå-
âðàùåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèé íàóêè (â ÷àñòíîñòè, 
ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè) â ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæèìóþ ôîðìó 
òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ òåîðåòè÷åñêèõ îòêðûòèé18.
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N. S. Savkin. The Vasily Elmeev Sociological Method

The paper analyzes the research methodology proposed by a famous 
scientist, sociologist, and economist Vasily Elmeev, doctor of philosophical 
and economic sciences, born in Mordovia. He described the main points of 
his sociological method in the book “Sociological method: theory, ontology, 
logic” (1995) where he set the task to consider the method of analyzing 
the society in its unity and integrity in terms of epistemology, ontology, 
and logic. Materialistic dialectics is the original postulate, the theory he 
considered the obvious truth, basing on which he studied the real existence 
of society in general and a certain society as the object of his research. 
Elmeev believed that all objects under study are examined through the 
prism of society as a whole; each social phenomenon is studied in terms of 
how it is produced and reproduced; the status and results of development 
of a society are assessed by an objective measure — the prevalence of 
outcomes of social activities over the costs.
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Being a consistent supporter of Marxism, Elmeev in the study of 
society proceeded from recognition of the mode of production of material 
life as the basis of social life, the main instrument of scientific analysis. 
Thus he proceeded from recognition of the dual character of production as 
production of things (economic production) and that of the human being 
(social reproduction). In the Elmeev sociological method, historicism was the 
critical principle, which he understood as the requirement to consider the 
social organism not only in terms of the structure, genesis, and functioning, 
but also in terms of development.

In his methodology of studying society, Elmeev laid special emphasis 
on the issue of beginning to study it. After a thorough analysis of this 
issue, taking into account the points of G. Lukacs, K. Marx, S. L. Frank, 
P. A. Sorokin and others, he came to the conclusion that it was not labor, not 
goods, not “interaction of people” (P. Sorokin) that had to be the beginning 
of the study of the society, not a group (E. Durkheim), but a man as a 
“cell” of social being as a totality of social relations. The Vasily Elmeev 
sociological method as an inner core is permeated by the desire to apply 
scientific achievements. He believed that the scientific depth of the theory 
must be combined with its practical application. One of his fundamental 
ideas, which he worked on for many years — the labour use value theory 
as opposed to the value theory — could be the basis of forming a new 
society, the crisis-free, humane society of sustainable development.

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÀß ÒÐÓÄÎÂÀß 
ÌÈÃÐÀÖÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÓ 
ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, ìèãðàíòû, èíîñòðàííàÿ ðàáî÷àÿ 
ñèëà, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðûíîê òðóäà, áåçðàáîòèöà

Key words: labour migration, migrants, foreign work force, migration 
policy, labour market, unemployment

Â ñòàòüå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìèãðàíòîâ, 
ìåñòíûõ áåçðàáîòíûõ, ýêñïåðòíîãî îïðîñà ðàáîòîäàòåëåé è äàííûõ ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ôàêòîðû òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ).

The paper analyzes the social and economic factors of labour migration 
in the Republic of Sakha (Yakutia) basing on the results of a sociological 
survey of migrants, the local unemployed, the expert survey of employers, 
and on the statistical information data.

Ìèãðàöèÿ èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ — îäíà èç íàèáîëåå 
ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ýòî, 
áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíûé ïðîöåññ, îòðàæàþùèé ãëîáàëüíûå 
ïðîöåññû, ìåæäóíàðîäíóþ èíòåãðàöèþ â ñôåðå òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé — âîçíèêíîâåíèå ãëîáàëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé 
ñèëû. Èíîñòðàííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ïîçâîëÿåò ñãëàäèòü 
äèñáàëàíñû íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, ïðèâîäèò ê óâå-
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ëè÷åíèþ ñîâîêóïíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðèíèìàþùåé 
ñòîðîíû, äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îáðàçîâàòåëüíûé 
ïîòåíöèàë êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. 
Îäíàêî, ïîìèìî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, åñòü ìíîæåñòâî 
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîáëåì, â òîì 
÷èñëå ðàñïðîñòðàíåíèå íåëåãàëüíûõ ôîðì òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Àíàëèçó óêàçàííûõ ïðîáëåì áûëî ïîñâÿùåíî ïðîâåäåí-
íîå íàìè â êîíöå 2013 ã. èññëåäîâàíèå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà 
(ßêóòèÿ). Ôàêòîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè: îôèöèàëüíûå äàííûå ïî òðóäîâîé 
ìèãðàöèè; äàííûå ýêñïåðòíîãî îïðîñà ðàáîòîäàòåëåé, èñ-
ïîëüçóþùèõ ðàáî÷óþ ñèëó (n = 295, îïðîñ ïðîâîäèëñÿ âî 
âñåé ðåñïóáëèêå); ðåçóëüòàòû îïðîñà èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ 
ìèãðàíòîâ (n = 372, îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â ã. ßêóòñêå, ïîñ. 
Íèæíèé Áåñòÿõ, ñ. Íàìöû); ðåçóëüòàòû îïðîñà ìåñòíûõ 
áåçðàáîòíûõ è èùóùèõ ðàáîòó (n = 200, îïðîñ ïðîâîäèëñÿ 
â ã. ßêóòñêå).

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè â ïîñëåäíèå ãîäû 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíÿòîé â 2006 ã. Ñõåìîé êîìïëåêñíîãî 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè 
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äî 2020 ã. Ìåðû ïî ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàþò äèíàìè÷íîå è óñòîé÷èâîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, à òàêæå òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ 
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Åñëè â 2007 ã. 
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) óäåëüíûé âåñ çàÿâîê íà èíî-
ñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿë 33,4 % îò îáùåãî ÷èñëà 
çàÿâëåííûõ âàêàíñèé (18 698 çàÿâîê), òî â 2013 ã. îí äî-
ñòèã óæå 41,3 % (39 267 çàÿâîê). Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
çàÿâîê íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó â 2013 ã. ïîñòóïè-
ëî îò ðàáîòîäàòåëåé ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (79,6 %, 
èëè 31 256 çàÿâîê). Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî çàÿâîê îò 
îðãàíèçàöèé òîðãîâëè, â 2013 ã. îíî ñîñòàâèëî 10,1 % îò 
îáùåãî êîëè÷åñòâà çàÿâëåííîé ÷èñëåííîñòè íà èíîñòðàííûõ 
ðàáîòíèêîâ. Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè 
ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, èìåþùèå òàêèå ïðîôåññèè, 
êàê êàìåíùèê, øòóêàòóð, áåòîíùèê, àðìàòóðùèê, ìàøèíèñò 
ðàçëè÷íîé ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè.

Àíàëèç äàííûõ ýêñïåðòíîãî îïðîñà 295 ðóêîâîäèòåëåé 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä èíî-
ñòðàííûõ ìèãðàíòîâ, ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè 

ïðåäïî÷òåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè ðàáîòíèêîâ èç äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå â ðåñïóáëèêå îðãàíèçîâàííûõ 
îòâåòñòâåííûõ êîìïëåêñíûõ áðèãàä áîëüøîé ÷èñëåííîñòè, 
ñïîñîáíûõ âûïîëíèòü îáúåìíûå ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû íà 
ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòàõ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè; íåäîñòàòîê íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ âîñòðåáîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â Ðåñïóáëèêå 
Ñàõà (ßêóòèÿ) è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè; äåøåâèçíà 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íåòðåáîâàòåëüíîñòü ê áûòîâûì 
óñëîâèÿì, âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ çà 
ñ÷åò íàëîãîâûõ è äðóãèõ ïëàòåæåé; ðàáîòà ñ áîëüøåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ ðàáî÷åãî âðåìåíè è ìåíüøèì âðåìåíåì 
îòäûõà, âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

Âàæíóþ ðîëü â ïðåäïî÷òåíèè ðàáîòîäàòåëÿìè èíîñòðàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ èãðàëè çåìëÿ÷åñòâà è ðîäñòâåííûå ñâÿçè. 
Îïðîñ âûÿâèë, ÷òî áîëåå 51,0 % èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
óñòðàèâàëèñü íà ðàáîòó ñ ïîìîùüþ ðîäñòâåííèêîâ, çíàêîìûõ 
è çåìëÿêîâ. Â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè áûëè ñôîð-
ìèðîâàíû áðèãàäû-îáùèíû, ãäå ðàáîòàëè òîëüêî ãðàæäàíå 
îïðåäåëåííîé ñòðàíû. Ýòè ýòíè÷åñêèå áðèãàäû âûïîëíÿëè 
ôóíêöèþ ñîöèàëèçàöèè, àäàïòàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè âíîâü ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ, ïîìîãàëè â òðó-
äîóñòðîéñòâå, îêàçûâàëè ïîääåðæêó è ïîìîùü â òðóäíûõ 
ñèòóàöèÿõ. Òàêèå áðèãàäû áûëè çàíÿòû íà ñåçîííûõ ðàáî-
òàõ ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíûõ çåìëÿêîâ, óìåþùèõ çàðàíåå 
îáåñïå÷èòü êîíòðàêò íà ïîäðÿäíûå ðàáîòû, â îñíîâíîì â 
ñòðîèòåëüñòâå, ðåìîíòå ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ èëè äîðîã. 

Áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå 
â Ðîññèè ñòàëêèâàëèñü ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ýêîíîìè÷åñêèå (óñëîâèÿ òðóäà, ðåæèì 
ðàáîòû, íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà); ñîöèàëüíûå (ìåäèöèíñêîå 
è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ãàðàíòèè ïðè âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè, îòïóñê è äð.); êóëüòóðíûå (ÿçûêîâûé áàðüåð, 
íåòåðïèìîñòü ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîíôëèêòû 
ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, îò÷óæäåíèå); ïðàâîâûå (íèçêàÿ 
ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü, ïðîáëåìû ñ çàêîíîì, íåëåãàëüíîñòü 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñòàòóñà ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé 
íåïðàâîâîé ïðàêòèêîé ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé 
ñèëû ÿâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ñ ìèãðàíòàìè. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó 
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çàêîíîäàòåëüñòâó, ðàáîòîäàòåëü, ïðèíÿâøèé íà ðàáîòó ëå-
ãàëüíîãî èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà èç ñòðàí ÑÍÃ, îáÿçàí óâå-
äîìèòü îá ýòîì îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû. 
Îäíàêî äîâîëüíî ÷àñòî ðàáîòîäàòåëè íå äåëàþò ýòîãî, ÷òîáû 
ñîõðàíèòü òåíåâîé õàðàêòåð íàéìà è èçáåæàòü âûïëàòû 
íàëîãîâ. Åæåãîäíî Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ó 180—190 ðàáîòîäà-
òåëåé âûÿâëåí íàéì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí áåç äîãîâîðà è äî 
1,4 òûñ. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íåçàêîííî îñóùåñòâëÿþùèõ 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü1.

Î ðàçìåðàõ íåëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàíöåâ 
òàêæå ìîæíî ñóäèòü ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî îïðîñà. Íà 
âîïðîñ «Çàêëþ÷àë ëè ðàáîòîäàòåëü ñ Âàìè òðóäîâîé äî-
ãîâîð?» ëèøü 49,7 % èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ äàëè ïîëîæè-
òåëüíûé îòâåò, åùå 3,8 % ïîäïèñàëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
äîãîâîð, 18,7 % ðàáîòàëè íà îñíîâå óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, 
27,7 % îòâåòèëè, ÷òî íå èìåþò íèêàêîãî äîãîâîðà è ÿâëÿ-
þòñÿ íåçàêîííûìè òðóäîâûìè ìèãðàíòàìè. Òàêèì îáðàçîì, 
êàæäûé âòîðîé èíîñòðàííûé ìèãðàíò áûë òðóäîóñòðîåí 
áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (êîíòàêòà) ñ ðàáîòîäàòåëåì. Äàæå 
íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ëåãàëüíîé çàíÿòîñòè (ïîëó÷åíèå ðàç-
ðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî ïàòåíòà) íå ãàðàíòèðóåò ìèãðàíòàì 
îôèöèàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òðóäîâûå êîíòðàêòû 
èìåëè òîëüêî 63,0 % îïðîøåííûõ ìèãðàíòîâ. Â ðåçóëüòàòå 
íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ ïîòåðè äëÿ 
áþäæåòà ðåãèîíà èç-çà óêëîíåíèÿ îò ïëàòû çà èñïîëüçî-
âàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è íåâûïëàòû íàëîãîâ è 
îò÷èñëåíèé â ñîöèàëüíûå ôîíäû. 

Íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìèãðàíòàìè 
äàåò ðàáîòîäàòåëÿì âîçìîæíîñòü íàðóøàòü èõ ïðàâà. Îäíà 
èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì óùåìëåíèÿ ïðàâ ìèãðàíòîâ â 
ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé — íèçêàÿ îïëàòà òðóäà. Ñðåä-
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â 
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ïî äàííûì íàëîãîâûõ îðãàíîâ, çà 
2013 ã. â ñðåäíåì ñîñòàâèëà 28,8 òûñ. ðóá., ïðè ñðåäíåé ïî 
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) — 46,5 òûñ. ðóá.2 Ïî ðåçóëüòàòàì 
ýêñïåðòíîãî îïðîñà ðàáîòîäàòåëåé, â êðóïíûõ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ ñóùåñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ â îïëàòå 
òðóäà â çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàíñòâà íåò, à åå ðàçìåð çà-
âèñèò â áîëüøåé ñòåïåíè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (ïðîôåñ-
ñèè), óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü îïëàòû 

òðóäà ìèãðàíòîâ íàáëþäàåòñÿ â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì 
ïèòàíèè, ãäå îíà íå ïðåâûøàëà óñòàíîâëåííûé â ðåãèîíå 
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè äëÿ îáëåã÷åíèÿ 
íàëîãîâîãî áðåìåíè âûïëà÷èâàëè ìèãðàíòàì äâå çàðàáîòíûå 
ïëàòû — çàíèæåííóþ îôèöèàëüíóþ è «ñåðóþ». Â öåëîì, ïî 
ðåçóëüòàòàì àíêåòíîãî îïðîñà, 40,0 % ìèãðàíòîâ ïîëó÷àëè 
«ñåðóþ» çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïî÷òè ïîëîâèíó (47,0 %) îò çà-
ðàáîòàííûõ â ßêóòèè äåíåã ìèãðàíòû îòïðàâëÿþò äîìîé, 
÷òî âûíóæäàåò èõ æèòü â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåé ýêîíî-
ìèè. Ïî ðàñ÷åòàì, òîëüêî ìèãðàíòû, ðàáîòàþùèå ïî êâîòå, 
çà ãîä âûâîçÿò èç ðåñïóáëèêè 1,7 ìëðä ðóá. Ñîîòíîøåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îñòàâëåííûõ íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå, ñ 
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñî-
ñòàâèëî 69,0 %. Îñíîâíûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ èíîñòðàííûõ 
ðàáîòíèêîâ áûëè ïèòàíèå è àðåíäà æèëüÿ. 

Êðîìå íèçêîé îïëàòû òðóäà, ìíîãèå ïðèåçæèå ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ íåñîáëþäåíèåì ðàáîòîäàòåëåì òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, 
íåïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà, âûñîêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ðàáî÷åãî äíÿ 
(äî 12 ÷ â ñóòêè), ïëîõèìè æèëèùíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè, 
îòñóòñòâèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ò. ä. Ïî äàííûì íàøåãî 
îïðîñà, áîëåå 80,0 % èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ðàáîòàþò ïî 
10—12 ÷ áåç âûõîäíûõ. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ 
ìèãðàíòîâ, ðàáîòàþùèõ â ßêóòèè, áûëè äîâîëüíû ñâîèì 
ïðåáûâàíèåì â ðåñïóáëèêå è â öåëîì îöåíèâàëè ñâîå òðó-
äîâîå ïîëîæåíèå äîâîëüíî îïòèìèñòè÷íî. Íà âîïðîñ «Êàê 
Âû ñ÷èòàåòå, íàðóøàþòñÿ ëè Âàøè ïðàâà â ßêóòèè?» 
ìíîãèå òàêèå ðàáîòíèêè (80,9 %) çàÿâèëè, ÷òî èõ ïðàâà â 
ßêóòèè «íå íàðóøàþòñÿ» è «ñêîðåå íå íàðóøàþòñÿ»; òîëüêî 
8,2 % îòâåòèëè «äà, íàðóøàþòñÿ» è «ñêîðåå íàðóøàþòñÿ». 
×àñòè÷íî òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ íèçêîé ïðàâîâîé 
ãðàìîòíîñòüþ ìèãðàíòîâ, à òàêæå îñîçíàíèåì òîãî ôàêòà, 
÷òî îíè ñàìè ÷àñòî âûíóæäåííî è (èëè) íàìåðåííî ÿâëÿþòñÿ 
íàðóøèòåëÿìè ïðàâ, ïîýòîìó íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî è 
÷åñòíî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ. 

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò âñåâîçðàñòàþùèé ÿçûêîâîé áàðüåð. 
Îòíîñèòåëüíî ìîëîäîé âîçðàñòíîé ñîñòàâ ìèãðàíòîâ è ïðå-
îáëàäàíèå òèòóëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ñòðàíàõ âûõîäà 
ïðåäîïðåäåëÿþò çíà÷èìóþ äîëþ ìèãðàíòîâ, èñïûòûâàþùèõ 
ïðîáëåìû ñ âëàäåíèåì ðóññêèì ÿçûêîì. Ñîãëàñíî îïðîñó, 
ïðèìåðíî êàæäûé ÷åòâåðòûé ìèãðàíò ðîäèëñÿ ïîñëå ðàñ-
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ïàäà ÑÑÑÐ, â ïåðèîä ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è 
óõîäà ðóññêîãî ÿçûêà èç êîììóíèêàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí. Ýòà ãðóïïà áóäåò ñòðåìèòåëüíî ðàñòè 
ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ìîëîäûì ïîêîëåíèåì òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà. Ñåé÷àñ íà íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå ÿçûêà óêàçûâàåò 
êàæäûé ÷åòâåðòûé ìèãðàíò (27,4 %). 

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè èíî-
ñòðàííûå ìèãðàíòû ñòàëêèâàþòñÿ â ßêóòèè áûë çàäàí âîïðîñ 
«Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè Âû ëè÷íî ñòàëêèâàëèñü â ßêóòèè?». 
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (55,2 %) îòâåòè-
ëè, ÷òî íå ñòàëêèâàëèñü íè ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè, 10,9 % 
ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè æèëèùíûå ïðîáëåìû, 10,2 % — 
íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, 7,0 % ìèãðàíòîâ óêàçàëè, ÷òî 
èìåëè ïðîáëåìû ñ çàêîíîì. Îïòèìèñòè÷íûé õàðàêòåð îò-
âåòà áîëüøèíñòâà èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ íà äàííûé âîïðîñ 
ãîâîðèò î íåêðèòè÷åñêîì âîñïðèÿòèè èìè ðåàëüíîñòè. Ýòî 
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ìíîãèå ìîðàëüíî ãîòîâû ê ýòèì 
ïðîáëåìàì è ÷àñòî âîñïðèíèìàþò èõ íå êàê ïðîáëåìû, à 
êàê åñòåñòâåííûå ñîïóòñòâóþùèå ôàêòîðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè â óñëîâèÿõ ìèãðàöèè. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî 
75,0 % îïðîøåííûõ ìèãðàíòîâ-èíîñòðàíöåâ õîòåëè áû åùå 
ðàç ïðèåõàòü â ßêóòèþ íà çàðàáîòêè, 22,8 % çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü, 2,2 % ìèãðàíòîâ áîëüøå íå ïðèåäóò â ðåñïóáëèêó.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî â óñëîâèÿõ áåçðàáîòèöû íåöåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, íå ïðåäîñòàâèâ 
ðàáî÷èå ìåñòà ìåñòíîìó íàñåëåíèþ. Îäíàêî ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè ìåæäó óðîâíåì áåçðàáîòèöû è ÷èñëåííîñòüþ ìèãðàíòîâ 
êàê ðàáî÷åé ñèëû íåò. Óìåíüøåíèå êâîòû íà ðàáîòó èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, íàáëþäàâøååñÿ ñ 2010 ã., íå ïîâëåêëî 
çà ñîáîé ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, íåñìîòðÿ 
íà òî ÷òî êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, çàíÿòûõ ðàáîòíèêà-
ìè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ñîâïàäàþùèõ ïî ñòðóêòóðå ñî 
ñòðóêòóðîé áåçðàáîòíûõ â îòíîøåíèè ê îáùåé ÷èñëåííîñòè 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ñîñòàâëÿåò 24,0 %. Â ýòîì êîí-
òåêñòå èíòåðåñíî îòíîøåíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî 
áåçðàáîòíûõ, ê êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííîé ðàáî÷åé 
ñèëû, æåëàíèå òðóäîóñòðîèòüñÿ íà âàêàíñèè, íà êîòîðûõ 
òðóäÿòñÿ ìèãðàíòû, à òàêæå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí 
îòêàçîâ ìåñòíûõ áåçðàáîòíûõ îò ýòèõ âàêàíñèé. Ñîãëàñíî 
ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà áåçðàáîòíûõ è ëèö, 
èùóùèõ ðàáîòó, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç òåõ, 

êòî èìåë ðàáî÷èå ïðîôåññèè, íå îùóùàþò êîíêóðåíöèè 
ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ (57,5 %). Êîíêóðåíöè-
åé íàèáîëåå ñèëüíî áûëè îáåñïîêîåíû ìåñòíûå ðàáîòíèêè 
ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï è ðàáîòíèêè ñ íèçêèì óðîâíåì 
îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ìåñòíûå áåçðàáîò-
íûå íå õîòåëè òðóäèòüñÿ íà âàêàíñèÿõ, íà êîòîðûõ ÷àùå 
âñåãî áûëè çàíÿòû èíîñòðàííûå ðàáî÷èå, ïîêàçàë, ÷òî â 
ïåðâóþ î÷åðåäü èõ íå óñòðàèâàåò ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëà-
òû (41,8 %), îòñóòñòâèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (25,4), ïëîõèå 
óñëîâèÿ òðóäà (13,6 %). ×àñòü îïðîøåííûõ áåçðàáîòíûõ 
(13,0 %) óêàçàëà íà òî, ÷òî îíà æåëàëà áû òðóäèòüñÿ, 
íî ðàáîòîäàòåëè ïðåäïî÷ëè åé èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. 
Â îñíîâíîì ïðåäïî÷òåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé íàíèìàòü èíî-
ñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó ïðîäèêòîâàíî ñðàâíèòåëüíî áîëåå 
íèçêîé ïðèòÿçàòåëüíîñòüþ ìèãðàíòîâ, ãîòîâíîñòüþ ðàáîòàòü 
íà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ, íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ, ãðÿçíûõ 
èëè òÿæåëûõ âèäàõ ðàáîò, íà êîòîðûå ìåñòíûå æèòåëè ïðè 
ñóùåñòâóþùåì óðîâíå îïëàòû òðóäà íå èäóò. 

Ïîòðåáíîñòü ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè â èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëå, íåñìîòðÿ íà óäàëåííîñòü îò öåíòðà Ðîññèè, 
ýêñòðåìàëüíûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ çèìîé, âûñîêèå öåíû 
íà àðåíäó æèëüÿ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò óäîâëåòâîðåíà áëà-
ãîäàðÿ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè, ëîÿëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîääåðæêå äèàñïîð. 
Ïðè ýòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé 
ðàáî÷åé ñèëû íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè, 
ñâÿçàííîé ñ ïðåáûâàíèåì íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè òàêîé 
ñèëû, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííóþ ìèãðàöèîííóþ 
ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðåñïóáëèêè, ìåñòíûõ òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Ïðèâëåêàòü èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó ñëåäóåò â òåõ 
îáëàñòÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå ýôôåêòèâíîñòü åå ïðè-
ìåíåíèÿ ñóùåñòâåííî âûøå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû, íàïðèìåð íà âðåìåííûõ è ñåçîííûõ 
ðàáîòàõ, ñòðîèòåëüíûõ ðàáîòàõ âíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè ðàçðåøåíèé, äëÿ 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ïðîôåññèè, íàïðèìåð 
âîäèòåëåé, ýëåêòðîãàçîñâàðùèêîâ, òðàêòîðèñòîâ, ðàáîòíèêîâ 
òîðãîâëè, àâòîñåðâèñà, ïîâàðîâ è ò. ä. (ïðè ïðèîáðåòåíèè 
ïàòåíòà, ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ñïðîñà íà ýòè ìåñòà ñðåäè 
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ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ). Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïðîïàãàíäå ðàáî÷èõ ïðîôåññèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíîé 
ìîëîäåæè â ñòðîèòåëüñòâî è ïðîìûøëåííîñòü, ðåøàòü æè-
ëèùíûå ïðîáëåìû ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è âûïóñêíèêîâ 
ÏÒÓ, ðàçâèâàòü ñîöèàëüíî-áûòîâóþ ñôåðó â ìåñòàõ ïðî-
ìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíòåíñèâíûõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. 
Êðîìå òîãî, íóæíî òàêæå èçûñêèâàòü ñðåäñòâà íà îáó÷åíèå 
âîñòðåáîâàííûì ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì è ïåðåïîäãîòîâêó 
ìåñòíûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè 
òåõíîëîãèÿìè âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñòðîèòåëüíûõ 
ðàáîò. Òðåáóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íèçàöèé (çàêðåïëåíèå â îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèÿõ ãàðàíòèè 
ïî îïëàòå òðóäà, â ÷àñòíîñòè ÷àñîâîé òàðèôíîé ñòàâêè 
äëÿ îñíîâíûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé (îáùèõ äëÿ áîëüøèíñòâà 
îðãàíèçàöèé îòðàñëè)) è äðóãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ 
ðàáî÷èõ, à òàêæå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ðàáîòîäàòåëÿìè 
ìàëûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëåâûõ ñîãëà-
øåíèé è âîâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ â ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå, 
âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.
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A. A. Golikova, A. N. Bolnitskaya, A. B. Neustroeva. 
Foreign Labour Migration to the Republic of Sakha (Yakutia)

The paper highlights the processes of foreign labor migration to the 
Republic of Sakha (Yakutia) basing on the results of official data on labour 
migration, data of the expert survey of employers (n = 295, the survey 
was conducted throughout the Republic), the results of a survey of foreign 
labour migrants (n = 372, the survey was conducted in Yakutsk, in the 
settlement of Nizhny Bestyakh, in the village of Namtsy), the results of 
a survey of local unemployed and job seekers (n = 200, the survey was 
conducted in Yakutsk). The paper analyzes social and economic factors of 
labour migration, it explores the social and labour characteristics, the standard 

of living and the problems faced by foreign migrants, the attitude of the 
local unemployed and job seekers towards competition with foreign workers, 
as well as the spread of illegal labour practices that have a negative impact 
on the regional economy. 

The authors recommend the following: to use foreign labour force in 
areas and occupations where the efficiency is significantly higher than the 
effectiveness of the local workforce, e. g. temporary and seasonal work, 
construction work outside the settlements; to limit licenses to foreign nationals 
for certain jobs, such as drivers, electric and gas welders, tractor drivers, 
trade workers, car service specialists, cooks, etc. (at the stage of issuing 
patents, taking into account the existing demand for these jobs among the 
local population); to develop measures for promotion of working professions 
in order to attract local young people to construction and industries.
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÌÎÁÈËÜÍÎÑÒÜ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü, ìèãðàöèÿ, ðåãèîí, èíî-
ñòðàííûé òðóäîâîé ìèãðàíò, âîçâðàòíàÿ ìèãðàöèÿ

Key words: territorial mobility, migration, region, foreign migrant worker, 
return migration

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü íà ïðèìåðå 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, äàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíà, 
àíàëèçèðóåòñÿ ìèãðàöèîííûé îáîðîò âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè âîçâðàòíîé ìèãðàöèè è ôåíîìåíà îòõîäíè÷åñòâà, 
ïîêàçàíû îáùèå òåíäåíöèè ïî îáìåíó íàñåëåíèåì ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî 
çàðóáåæüÿ. 

The paper examines the Republic of Mordovia as a case study of 
territorial mobility; it presents the demographic characteristics of the region 
and analyzes the migration turnover in the second half of the 20th century; 
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it also discusses the features of return migration and the phenomenon of 
seasonal work; it shows the general trends of the population exchange with 
the former Soviet republics.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü — îäíî èç çíàêîâûõ ÿâëå-
íèé æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà. Ïðîöåññû èíôîðìàòèçàöèè 
è ãëîáàëèçàöèè, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
íîâûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà 
ñïîñîáñòâóþò ðîñòó òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè. Ñîöèîëîãè 
70-õ ãã. ÕÕ â. ïûòàëèñü îñìûñëèòü òåêó÷åñòü ñîâðåìåí-
íîñòè ïîñðåäñòâîì ïîíÿòèé «ìîáèëüíîñòü» è «òåððèòîðèÿ». 
Äæ. Óððè îäíó èç ñâîèõ ðàáîò íà÷àë ñëîâàìè: «Ïîðîé êà-
æåòñÿ, ÷òî âåñü ìèð äâèæåòñÿ»2. Â òàêîé õàðàêòåðèñòèêå 
ñîâðåìåííîé æèçíè òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïîíÿòèé. Ïîÿâëåíèå ïîíÿòèÿ 
«ìîáèëüíîñòü» â ñîöèîëîãèè ñâÿçàíî ñ ïðîñòðàíñòâåííûì 
ïîäõîäîì, ñîöèàëüíûì âçàèìîäåéñòâèåì è ïåðåäâèæåíèåì 
íàñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ îäíîé òåððèòîðèè è îäíîãî ðåãèîíà. 
Íîâûå ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà èäåÿõ Ð. Ïàðêà, Ã. Çèììåëÿ, 
Äæ. Óððè, ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèëè ïîíÿòèå «ìîáèëüíîñòü», 
âêëþ÷èâ â íåãî íå òîëüêî ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, íî è 
èçìåíåíèÿ äâèæåíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îïèðàÿñü 
íà ýòè ïîäõîäû, ê ÷èñëó ïîêàçàòåëåé òåððèòîðèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè, âî-ïåðâûõ, ñìåíó ïîñòîÿííîãî 
ìåñòà æèòåëüñòâà, ò. å. ìèãðàöèþ, âî-âòîðûõ, âðåìåííûå 
ïåðåìåùåíèÿ, íàøåäøèå îòðàæåíèå â ìàÿòíèêîâîé ìèãðà-
öèè è åå ïîäâèäàõ è ôåíîìåíå îòõîäíè÷åñòâà. Îäíàêî äëÿ 
îáúåêòèâíîãî àíàëèçà òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè åñòü 
ñóùåñòâåííûå áàðüåðû, ñâÿçàííûå ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè îãðà-
íè÷åíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì3. 
Îäíàêî èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü îñíîâíûå 
òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè â 
ðàìêàõ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, â ÷àñòíîñòè íà ïðèìåðå 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ êàê îäíîãî èç òèïè÷íûõ ðåãèîíîâ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ. Â 2014 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 2013 ã. íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè 
óìåíüøèëîñü íà 3,3 òûñ. ÷åë. è ê íà÷àëó 2015 ã. ñîñòàâèëî 
808,9 òûñ. ÷åë. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ íà ÿíâàðü 
2014 ã. ñîñòàâëÿëà 59,8 % ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, 
14,6 % — ìîëîæå ýòîãî âîçðàñòà, 25,3 % — ñòàðøå ýòîãî 
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âîçðàñòà4. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ìîð-
äîâèè áóäåò óìåíüøàòüñÿ è ê êîíöó ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà 
(äî 2026 ã.) ñîñòàâèò 674,6 òûñ. ÷åë. Çà 18 ëåò íàñåëåíèå 
ðåñïóáëèêè ñîêðàòèòñÿ íà 172,9 òûñ. ÷åë., èëè íà 20,4 %. 
Ìèãðàöèîííûé îòòîê çà ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèò 49,8 òûñ. 
÷åë., à ÷èñëî óìåðøèõ íà 123,2 òûñ. ÷åë. ïðåâûñèò ÷èñëî 
ðîäèâøèõñÿ5. Ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ â Ìîðäîâèè 
íàáëþäàåòñÿ ñ 1930-õ ãã., ÷òî íå áûëî õàðàêòåðíûì äëÿ 
Ðîññèè â öåëîì.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè âíóòðåííåé ìèãðàöèè ñ÷èòàþò, 
÷òî «íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, íàñêîëüêî ìèãðà-
öèîííàÿ ìîáèëüíîñòü â Ðîññèè â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîääåð-
æèâàëàñü èëè ñäåðæèâàëàñü ãîñóäàðñòâîì»6. Äåéñòâîâàëè 
äâà ìåõàíèçìà, âëèÿþùèõ íà òåððèòîðèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü 
âíóòðè ñòðàíû. Ïåðâûé — àêòèâíàÿ êàìïàíèÿ ïî ïåðå-
ñåëåíèþ íàñåëåíèÿ â âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû, çà ñ÷åò 
÷åãî îñóùåñòâëÿëàñü óñêîðåííàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ ýòèõ 
òåððèòîðèé. Âòîðîé — ñèñòåìà ïàñïîðòèçàöèè è èíñòèòóò 
ïðîïèñêè. Âëèÿíèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ íà ìèãðàöèþ ìîæíî 
îòìåòèòü íà òåððèòîðèè Ìîðäîâèè. Òàê, âòîðàÿ ïîëîâèíà 
ÕÕ â. õàðàêòåðèçóåòñÿ çàìåäëåíèåì ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà 
â ðåãèîíå. Ñàëüäî ìèãðàöèè ïî òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè çà 
ýòîò ïåðèîä èçìåíÿëîñü âîëíîîáðàçíî.

Â 1940—1950-õ ãã. íàñåëåíèå ïðèáûâàëî áîëüøå, ÷åì 
óáûâàëî, ÷òî îò÷àñòè áûëî ñâÿçàíî ñ ìàññîâîé ýâàêóàöèåé 
ëþäåé è ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ â âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû. 
Â 1980—1985 ãã. íàñåëåíèå áîëüøå óáûâàëî (35—46 òûñ. 
÷åë. â ãîä), ÷åì ïðèáûâàëî (32—43 òûñ. ÷åë. â ãîä), ñàëüäî 
ìèãðàöèè â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëî 3,6—4,0 òûñ. ÷åë. â ãîä. 
Îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ïî 
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ â ýòîò ïåðèîä áûë ìàêñèìàëüíûì ïî 
âñåìó Âîëãî-Âÿòñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó è ñîñòàâëÿë 
75 ÷åë. íà 10 òûñ. æèòåëåé, ÷òî áûëî ñîïîñòàâèìî ñ àíà-
ëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì ïî Áàøêîðòîñòàíó (70) è Äàãåñòàíó 
(105). Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îá-
ëàñòü ñòàëè «òåððèòîðèÿìè, êóäà íàïðàâëåí ïîñòîÿííûé 
è íàèáîëüøèé îòòîê íàñåëåíèÿ Ìîðäîâèè. Äîëÿ Ìîñêâû è 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 2/3 îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ»7. Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ îðèåíòèðîâàíà 
íà ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì æèçíè, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèå áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà è 
ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà. 

Â 1986—1994 ãã. çàôèêñèðîâàíî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìè-
ãðàöèè (+2, +3 òûñ. ÷åë. â ãîä), íî ìèãðàöèîííàÿ ïîäâèæíîñòü 
ê êîíöó ïåðèîäà çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü. Â. À. Íåæäàíîâ ïðè 
àíàëèçå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå êîíöà 1980-õ ãã. 
óêàçûâàåò íà èíòåíñèâíûé ïðîöåññ âîçâðàòíîé ìèãðàöèè 
â Ìîðäîâèþ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç ðåñïóáëèê áûâøåãî 
ÑÑÑÐ. Ïåðâàÿ âîëíà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (áåæåíöåâ) 
õëûíóëà èç Àçåðáàéäæàíà ïîñëå Ñóìãàèòñêèõ ñîáûòèé è 
ñîñòîÿëà èç ðóññêèõ, àðìÿí è ñìåøàííûõ àðìÿíî-àçåðáàéä-
æàíñêèõ ñåìåé. Ñëåäóþùóþ âîëíó ñîñòàâèëè áåæåíöû èç 
Ôåðãàíñêîé äîëèíû Óçáåêèñòàíà. Îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ 
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ (áåæåíöåâ) ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà íà÷àëàñü ñ èþëÿ 1992 ã.8

Íîâàÿ âîëíà âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ñâÿçàíà ñ ñî-
áûòèÿìè íà Óêðàèíå9. Ýòîò âåêòîð òåððèòîðèàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè â ðåñïóáëèêå èíñòèòóöèîíàëüíî ïîääåðæèâàåòñÿ 
ðåàëèçàöèåé Öåëåâîé ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Îêà-
çàíèå ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðåñïóáëèêó 
Ìîðäîâèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, íà 
2013—2015 ãîäû» (Ïðîãðàììà)10. Â ïðîöåññå åå ðåàëèçàöèè 
è ïîä âëèÿíèåì ñîáûòèé íà Óêðàèíå â 2015 ã. âïåðâûå ñ 
íà÷àëà 1990-õ ãã. îòìå÷åí ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå.

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ðåãèîíà, ñ 1992 ïî 1996 ã. â 
ðåñïóáëèêå ñàëüäî ìèãðàöèè áûëî ïîëîæèòåëüíûì è ñî-
ñòàâëÿëî 2,2 òûñ. ÷åë. Óñêîðåíèå ïðîöåññà äåïîïóëÿöèè â 
1999—2001 ãã. ñòàëî ðåçóëüòàòîì îäíîâðåìåííîãî óâåëè÷åíèÿ 
åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ è çàìåòíîãî óìåíüøåíèÿ åãî 
ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà. Ñ 1997 ã. êîëè÷åñòâî âûáûâøåãî 
íàñåëåíèÿ èç ðåñïóáëèêè ñòàëî ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî ïðè-
áûâøåãî. Ïðè÷åì â Ìîðäîâèè íàáëþäàåòñÿ ãåíäåðíîå ñìå-
ùåíèå: â 2001 ã. âûáûëî 7 032 æåíùèíû è 5 406 ìóæ÷èí, 
â 2003 ã. — 7 174 æåíùèíû è 5 853 ìóæ÷èíû, ÷òî ñîñòà-
âèëî –1 427 è –1 031 ìèãðàöèîííîé óáûëè ñîîòâåòñòâåííî. 
Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ðåãèîíàõ Ïîâîëæüÿ íàìåòèëàñü 
òåíäåíöèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, — âû-
ñîêàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ìóæ÷èí11.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü â öåëÿõ çàíÿòîñòè — ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå âî âñåì ìèðå, íî ðîññèéñêàÿ ñïå-
öèôèêà îòÿãîùåíà îòñóòñòâèåì àäàïòàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ê òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè, äîðîãîâèçíîé è íåäîñòóïíîñòüþ 
äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðûíêà æèëüÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò 
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ñåìüå ïîìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà. Ýòî ïðèâîäèò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ôåíîìåíà îòõîäíè÷åñòâà ìóæ÷èí íà çàðàáîòêè â 
ðåãèîíàëüíûå öåíòðû, óâåëè÷èâàåò ðèñê ñîöèàëüíîé íåçà-
ùèùåííîñòè â ñèëó ÷àñòîãî îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ íà ïðîæèâàíèå è âûïîëíÿåìóþ ðàáîòó. Ñ 1995 ã. 
ñàëüäî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå îñòàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíûì. Äàííûå èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì âíóòðåííåé 
ìèãðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ êîíöà 90-õ ãã. XX â. âìåñòî 
ìèãðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñìåíó ïîñòîÿííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà, ïðèõîäèò òàêàÿ åå ôîðìà, êàê îòõîäíè÷åñòâî. 
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âðåìåííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé, ò. å. â 
ïåðñïåêòèâå âåäåò ê ìèãðàöèè, óæå ñâÿçàííîé ñ èçìåíåíèåì 
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Êàê ïîêàçàëè äàííûå îá-
ñëåäîâàíèÿ «Ìèãðàöèîííàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè», 
îïðîøåííûå, ñìåíèâøèå ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â 
ïðîøëîì, èìåþò è áîëåå âûñîêèå ìèãðàöèîííûå óñòàíîâêè 
íà áóäóùåå, ïðè÷åì ìàêñèìàëüíûå ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ 
ó òåõ, êòî ïåðååçæàë 4 ðàçà12.

Ñ 1995 ã. â ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî 
ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Ìèíèìàëüíàÿ îòìåòêà â ìèãðàöèîííîì 
îáîðîòå áûëà äîñòèãíóòà â 2002 ã. — 20 014 ÷åë., îòðèöà-
òåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ñîêðàòèëîñü äî 2 458 ÷åë., ò. å. 
ïðîèçîøëè óâåëè÷åíèå ìèãðàöèîííîé ïîäâèæíîñòè íàñåëå-
íèÿ è óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè áåçâîçâðàòíî ìèãðèðîâàâ-
øèõ. Â 2003 ã. ñðåäè ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà ðåñïóáëèêà èìåëà ñàìûé íèçêèé êîýôôèöèåíò 
ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà — 29 ÷åë. íà 10 òûñ. ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ13. Åñëè â 2003 ã. èç ðåñïóáëèêè âûáûëî 13 207 
÷åë., òî ÷åðåç äåñÿòü ëåò ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ â 1,7 ðàçà 
è ñîñòàâèë 22 632 ÷åë. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ 
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñ 2010 ïî 2013 ã. èìåë îò-
ðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå. Äàííûå îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
îòðàæàþò òîëüêî ó÷òåííóþ ìèãðàöèþ, îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå 
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ íåó÷òåííîé ìèãðàöèîííîé ìîáèëüíîñòè 
íàñåëåíèÿ, èäóùåé â îñíîâíîì â Ìîñêâó è Ìîñêîâñêóþ îá-
ëàñòü. Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ, Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 
â 2001—2005 ãã. àêêóìóëèðîâàëè 85 % ÷èñòîé ìèãðàöèè â 
Öåíòðàëüíûé îêðóã, â 2007 ã. — 73 %. Ýòî òîëüêî äàííûå 
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Ê íèì ñòîèò äîáàâèòü âðåìåííóþ è 
ìàÿòíèêîâóþ ìèãðàöèþ14.

Óñèëèëîñü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî â 2008—2010 ãã. â ðåçóëü-
òàòå ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ìåæðåãèî-
íàëüíàÿ ìèãðàöèÿ âîçðîñëà ïî÷òè â äâà ðàçà. Ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ òåíäåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèðîñòîì, çàôèêñèðîâàíà 
â 2013—2014 ãã. (+2 791). Çà I êâàðòàë 2015 ã. íà òåððè-
òîðèþ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðèáûëè 2 502 ÷åë., âûáûëî 
çà åå ïðåäåëû 3 378 ÷åë., ìèãðàöèîííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâèëà 876 ÷åë. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 
2014 ã. ÷èñëî ïðèáûâøèõ óâåëè÷èëîñü íà 164 ÷åë., ÷èñëî âû-
áûâøèõ — íà 963 ÷åë. Ìèãðàöèîííàÿ óáûëü óâåëè÷èëàñü íà 
799 ÷åë. Â 2013 ã. íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà ïðèáûëî 20,1 òûñ. 
÷åë., âûáûëî çà åå ïðåäåëû 22,6 òûñ. ÷åë. Ìèãðàöèîííàÿ 
óáûëü íàñåëåíèÿ ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ öèôðàìè 2012 ã. 
íà 572 ÷åë. (18,2 %) è ñîñòàâèëà 2 571 ÷åë. (çà 2012 ã. — 
3 143 ÷åë). Çà I ïîëóãîäèå 2014 ã. ìèãðàöèîííàÿ óáûëü ñíè-
çèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2013 ã. 
íà 1 185 ÷åë. (â 4,3 ðàçà) è ñîñòàâèëà 360 ÷åë.15 

Ñòðóêòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ìèãðàöèîííîãî 
ïîòîêà ïîêàçûâàþò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ìîðäîâèè. Â ðåñïó-
áëèêå ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ïî 
îáìåíó íàñåëåíèåì ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Òàê, 
çà ïåðèîä 2003—2010 ãã. ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò ñî 135 ÷åë. 
óâåëè÷èëñÿ äî 2 206 ÷åë. Ñ 2006 ïî 2010 ã. â Ìîðäîâèè 
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 55 847 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. ×èñëåí-
íîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà â 2006 ã. ñîñòàâèëà 7 560 ÷åë., â 
2007 ã. — 10 861 ÷åë., â 2008 ã. — 12 621 ÷åë., â 2009 ã. — 
11 220 ÷åë., â 2010 ã. — 13 585 ÷åë.16 Îòìåòèì, ÷òî ðåçêèé 
ðîñò ïîêàçàòåëåé íà 43 % â 2007 ã. ñâÿçàí ñ èçìåíåíèÿìè 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè 
óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, 
â òîì ÷èñëå è òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Ïðåäñòàâëåííûå äàí-
íûå âêëþ÷àþò êàê òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, òàê è èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, ïðèåõàâøèõ â ðåñïóáëèêó ñ äðóãèìè öåëÿìè. 
Íî ñîöèàëüíûé êîíòåêñò, ñâÿçàííûé ñ ïðèíÿòèåì ìåð ïî 
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïîçâîëÿåò 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äèíàìèêà îáóñëîâëåíà èìåííî ïðèòîêîì 
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. 

Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ äàííûì, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé 
öåëüþ âúåçäà â ðåñïóáëèêó îñòàåòñÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëü-
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íîñòü: â 2009 ã. — 3 993 ÷åë., â 2010 ã. — 4 490 ÷åë., ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 40 % îò îáùåãî ÷èñëà âúåõàâøèõ íà òåððèòîðèþ 
Ìîðäîâèè17. Ñ 2007 ïî 2010 ã. ïðèòîê èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ 
ãðàæäàí ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà óâåëè÷èëñÿ íà 12,4 %. 
Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðèåçæàþò ãðàæäàíå èç ñòðàí ÑÍÃ. Â îñíîâíîì 
ýòî æèòåëè Óçáåêèñòàíà, Óêðàèíû, Àðìåíèè, Òàäæèêèñòàíà.

Íîâûå ïðàâèëà è çàêîíû â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå íà÷àëè äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã., 
ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ 
ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
èíîñòðàííûå òðóäîâûå ìèãðàíòû â ñâÿçè ñ íîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òðåáóþùèì ïðåäâàðèòåëüíûõ äåíåæíûõ âëîæåíèé 
(ïîêóïêà ïàòåíòà, ïîäòâåðæäåíèå çíàíèé â îáëàñòè ðóññêîãî 
ÿçûêà è êóëüòóðû, íàëè÷èå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè è ò. ä.), 
áóäóò ñòàðàòüñÿ íàéòè ðàáîòó â áîëüøèõ ãîðîäàõ ñ áîëåå 
âûñîêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ñâîè 
çàòðàòû íà ïîåçäêó.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé ìèãðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé, îáúåäè-
íåííûõ íàçâàíèåì «Äîðîæíàÿ êàðòà». Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò 
ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå îðãàíèçà-
öèé ðåñïóáëèêè êàäðàìè, ïîâûøåíèå òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè 
ãðàæäàí è óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Çàäà÷à 
ïî ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ðåøàåòñÿ 
â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêó 
Ìîðäîâèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì. 
Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî âñåëåíèå íà òåððèòîðèþ ðå-
ñïóáëèêè 1 140 ñîîòå÷åñòâåííèêîâ (â 2013 ã. — 300 ÷åë., â 
2014 ã. — 480 ÷åë., â 2015 ã. — 360 ÷åë.). Â ðàìêàõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåíû ïðîöåäóðû ïî ñäåðæèâàíèþ 
ìèãðàöèè ìîëîäåæè â ðåñïóáëèêå, îñîáåííî âûïóñêíèêîâ 
âóçîâ, è ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé ñîâìåùåíèÿ æåíùèíàìè 
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé ñ òðóäîâîé çàíÿòîñòüþ. 
Â ðåãèîíå ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè âûïóñêíèêîâ îðãàíèçàöèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçóþòñÿ ÿðìàðêè âàêàíñèé 
äëÿ âûïóñêíèêîâ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, çàêëþ÷àþòñÿ 
äîãîâîðû ìåæäó àáèòóðèåíòàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ öåëåâîé 

ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îðãàíèçóþòñÿ ñòàæèðîâêè äëÿ âûïóñêíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èìè 
îïûòà ðàáîòû. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ â ïðèíöèïå ïîêàçûâàþò, ÷òî 
â ïîâåñòêå äíÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îñòðî ñòîèò âîïðîñ 
ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, âìåñòå 
ñ òåì äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû è òåõíîëîãèè ðàáîòàþò íå-
ýôôåêòèâíî. Àíàëèç îôèöèàëüíûõ äàííûõ îòðàæàåò òîëüêî 
÷àñòü ïðîáëåìû, ìàñøòàáíîñòü è àêòèâíîñòü òåððèòîðèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè îñòàåòñÿ çà êàäðîì, òàê êàê ìíîãîîáðàçíûå 
ôîðìû âðåìåííîé ìîáèëüíîñòè íå ó÷èòûâàþòñÿ ñòàòèñòèêîé. 
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D. M. Borisov, K. V. Fofanova. Territorial 
Mobility of the Population of a Region

The processes of informatization and globalization, development of transport 
infrastructure, new forms of economic and social inequality contribute to the 
growth of territorial mobility. The emergence of the concept of “mobility” 
in sociology is directly connected with the spatial approach, with social 
interaction and movement of the population within the boundaries of one 
territory and one region. Territorial mobility is considered within the case 
study of the Republic of Mordovia. Description of the demographic situation 
in the region shows that in Mordovia the process of depopulation began 
in the 1930s. 

The migration turnover in the second half of the 20th century is 
characterized by internal migration focusing on the regions with a higher 
standard of living. Another vector of territorial mobility is associated with 
the return migration. This type of territorial mobility at the institutional 
level is supported by the Program for voluntary resettlement of compatriots 
living abroad to Mordovia. The phenomenon of seasonal work has become 
very widespread in the region. The minimum point in the migration turnover 
of the region was achieved in 2002; i. e. there was an increase in migration 
mobility of the population and reduction in the number of those migrating 
irretrievably. 

Analysis of the structural components of the migratory flow shows a 
tendency to increase the number of foreign citizens on the territory of 
Mordovia. The Republic has a positive migration balance for the population 
exchange with the CIS states. In the region, a number of measures named 
“The road map” are being implemented aimed at regulation of territorial 
migration.
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The paper discusses the gender issues of leadership in the modern Russian 
youth policy and its role in solving the problems of political socialization of 
younger generations taking into account the assessment of the socio-cultural 
differences between men and women.

Íà ñàììèòå â ã. Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå 2005 ã. Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèí âìåñòå ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïîäòâåðäèë âçÿòîå íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâî ñîäåéñòâîâàòü âîïðîñàì ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è 
äîñòèæåíèþ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ê 2015 ã.1 Ñðåäè 
íèõ — ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè ñîöèóìà ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ óñëîâèé äåéñòâåííîñòè äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîáëåìîé âðåìåíè, îòðàæàþùåé îäèí 
èç ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè îáùåñòâà, íî è äèñ-
êóðñîì, ñïåöèôè÷åñêèì èçìåðåíèåì ñèñòåìû íåðàâåíñòâà 
ïî ïðèçíàêó ïîëà.

«Ïîë — èñòî÷íèê áûòèÿ; ïîëîâàÿ ñîëèäàðíîñòü — îñíîâà 
òâîðåíèÿ», — ïèñàë Í. Áåðäÿåâ2. Íî åñëè ïîëîâàÿ ôóíêöèÿ 
åñòü ïðîäóêò äèôôåðåíöèàöèè ïîëîâîé æèçíè, òî ãåíäåð, 
íàðÿäó ñ òàêèìè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, 
êàê íàöèîíàëüíîñòü, âîçðàñò, ãðóïïà è äð., îáðàçóåò ñèñòåìó 
ñîöèàëüíîé èåðàðõèè, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è ýëåìåíòîì 
ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Èãíîðèðîâàíèå ãåíäåðíîãî 
ïîäõîäà ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ýòèõ ñôå-
ðàõ, ðîñòó êîíôëèêòîâ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
èõ ìèôîëîãèçàöèè, îïðàâäûâàþùåé íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ âî 
âëàñòè.

Ïðîáëåìà ëèäåðñòâà, òàêèì îáðàçîì, âî âñåì åå êîìïëåê-
ñå, âêëþ÷àÿ òî, êàê è ñ êàêèì ýôôåêòîì òåêóùàÿ ñòàäèÿ 
ðàçâèòèÿ ñíèìàåò ïðè÷èííóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðèðîäîé 
ìóæ÷èí è æåíùèí â èõ ñîöèàëüíûõ ðîëÿõ, — áàçîâûé âî-
ïðîñ ïðè èçó÷åíèè ãåíäåðíîé àñèììåòðèè â ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàêòèêàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îòâåò íà íåãî îïðåäåëÿþò 
êàê òðàäèöèè, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè áûòü «ïåðâûì» (èëè 
«âòîðûì») ðàçëè÷íû îò ñðåäû è ñèòóàöèè, òàê è ñòðàòåãèè 
èññëåäîâàíèÿ. Íà «âõîäå» îíè ôèêñèðóþò èñïîëüçóåìûå 
ïîäõîäû, «íà âûõîäå» — âàæíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè 
äàííûõ ïðàêòèê. 

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü è îöåíèâàòü ñðåäîâûå è ñóáúåêòèâíûå 
ôàêòîðû, êîòîðûå ñàìè è â êîìïîçèöèè èõ ïðîèçâîäíûõ 

äåòåðìèíèðóþò ëèäåðñòâî â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñòàòüè.

Â îòå÷åñòâåííûõ ðåàëèÿõ àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïîâåäå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ñ ó÷åòîì îöåíêè ñîöèîêóëüòóðíûõ 
ðàçëè÷èé ìóæ÷èí è æåíùèí èìååò ñâîþ ïðåäûñòîðèþ. Îíà 
ñâÿçàíà ñ ãåíäåðíûìè èññëåäîâàíèÿìè, îïèðàþùèìèñÿ íà ôå-
ìèíèñòñêóþ èäåîëîãèþ, ñòðóêòóðíûé ïîäõîä â ìàðêñèñòñêîì 
è ôóíêöèîíàëüíîì âàðèàíòàõ, ñîöèàëüíî-êîíñòðóêòèâèñòñêóþ 
ìåòîäîëîãèþ. Áîëåå îïàñíû äëÿ ñîöèóìà íåîôåìèíèñòñêèå 
êîíöåïöèè. Èõ ïðåäñòàâèòåëè âèäÿò ïðè÷èíû äèñêðèìèíàöèè 
æåíùèí â ðàçäåëåíèè ïîëîâ íà áèîëîãè÷åñêèå êëàññû, â 
îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ðåïðîäóêòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Ìóæ÷èíà, 
ïî èõ ìíåíèþ, ñòàíîâèòñÿ îðóäèåì âëàñòè â ñèëó îïðåäå-
ëåííûõ êóëüòóðíûõ ñèìâîëîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðî-
âîçãëàøàþòñÿ ïîëíàÿ ñåêñóàëüíàÿ ñâîáîäà, îòêàç îò áðàêà, 
ìàòåðèíñòâà è ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñåìåé «ìàòðèôî-
êàëüíîãî òèïà» — ìàòåðåé- è îòöîâ-îäèíî÷åê, ÷òî âåäåò, ïî 
ñóòè, ê èñ÷åçíîâåíèþ íîðìàëüíîãî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Ïðîãðåññ â ðåøåíèè âîïðîñîâ æåíùèí åñòü ïðîãðåññ 
îáùåñòâà, à äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ âî âñåõ îáëà-
ñòÿõ åãî æèçíè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ãäå 
èìåííî ðåãèîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñëîâèÿ, â êîòîðûõ 
èäóò ýòè ïðîöåññû, ïðàêòèêà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðåäïî-
ëàãàåò ðåàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
íà áàçå âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó (íå òîëüêî êàê ôîðìû ñî-
öèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è êàê ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòà èíòåãðàöèè åãî ñóáúåêòîâ).

Ïîêà íåêèì ðåçóëüòàòîì óêàçàííîé òðàíñôîðìàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷óäëèâûé ñèìáèîç ìóæñêîãî è æåíñêîãî íà÷àë 
â àâòîðèòàðíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòàõ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, ïðèäàþùèõ îðèãèíàëüíûå øòðèõè ïîëèòè÷å-
ñêîìó ïðîöåññó Ðîññèè, à îáùåé ÷åðòîé — ìàíèïóëèðîâà-
íèå äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè ïðè íåäîñòàòêå òàêîãî 
âñåîáúåìëþùåãî ïàðòíåðñòâà íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâå, íî 
è â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. 

Â ïåðñïåêòèâå (ïðè ñîîòâåòñòâèè ïðåæäå âñåãî ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è âîçìîæíîñòÿì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ) ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïîçâîëèò äîñòè÷ü áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ìóæ÷èí è æåíùèí, ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ 
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ñòðàòåãèþ è òàêòèêó èõ äåéñòâèé, îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíûé 
ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä ðåàëèçàöèåé â ñòðàíå ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè (ÌÏ), îò äàëüíîâèäíîñòè êîòîðîé çàâèñèò æèç-
íåñïîñîáíîñòü îáùåñòâà. Ýòîò êîìïëåêñ ìåð è ìåõàíèçìîâ, 
èõ âçàèìîñâÿçü ñ êóëüòóðîé, èäåîëîãèåé, ñåãîäíÿøíèì äî-
ñòèæåíèåì ìèðà íà ãðàíèöàõ ôåäåðàöèè è ñîãëàñèÿ (ïàòðè-
îòèçìà) âíóòðè íåå, òðåáóþò ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ ê 
äåÿòåëüíîñòè ëèäåðîâ â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ïîíèìàíèå è ïîääåðæêà âíîñèìûõ èçìåíåíèé — îñíîâíîé 
êîìïîíåíò àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. Åå ðåàëèçàöèÿ â ìîëî-
äåæíîé ñðåäå åùå áîëåå êðèòè÷íà. Ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå è 
âêëþ÷åííîñòü ýòîé ñîöèàëüíî-âîçðàñòíîé ãðóïïû (ñ âëèÿíèåì 
áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïîëà íà ïîâåäåíèå è ñîçíàíèå 
ìóæñêîãî è æåíñêîãî ñåãìåíòîâ ëèäåðñòâà) îçíà÷àåò ñî-
âïàäåíèå öåëåé ñ ìîòèâàìè ñàìîðåàëèçàöèè åå ÷ëåíîâ êàê 
íîñèòåëåé îñîáûõ ôóíêöèé â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîëîäåæü ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê îáúåêò ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Åå öåëü — êîìïåíñàöèÿ 
âîçäåéñòâèé íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ëèêâèäà-
öèÿ ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ íîðìàëüíóþ ñîöèàëèçàöèþ 
ìîëîäåæè, åå ïîëíîöåííîå âñòóïëåíèå âî âçðîñëóþ æèçíü 
â êà÷åñòâå ðåàëüíî äåéñòâóþùåãî ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé.

Ðîññèéñêèé äèñêóðñ ïî ñîâîêóïíîñòè îòìå÷åííûõ àñïåêòîâ 
èìååò ÿðêî âûðàæåííûé êîãíèòèâíûé õàðàêòåð. Îí ðàñ-
êðûâàåòñÿ â ñîñóùåñòâîâàíèè è íàëîæåíèè äðóã íà äðóãà 
òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé è êàòåãîðèé, âûðîñøèõ â ðàçíûõ 
êîíòåêñòàõ, ñðåäàõ, ÷òî íåáåçîáèäíî ïðè óïîòðåáëåíèè è 
äëÿ ìåòîäîëîãèè, è äëÿ ïðàêòèêè, ðå÷åâûì ýëåìåíòîì êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ñàì äèñêóðñ. Ïîýòîìó êîððåêòíûì áóäåò, 
îòñòðàíèâøèñü îò ìàðêñèñòñêîé ïàðàäèãìû, èñïîëüçîâàòü 
â ñòàòüå íàðàáîòêè ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé, áàçèðóþùèõ-
ñÿ íà ñîöèàëüíî-êîíñòðóêòèâèñòñêîé ìåòîäîëîãèè. Ê íèì, 
îïèðàþùèìñÿ íà ïîëîðîëåâîé ïîäõîä ñòðóêòóðíîãî ôóíê-
öèîíàëèçìà, íàäî «ïîäêëþ÷èòü» àíàëèç êîãíèòèâíîé ñôåðû 
ëè÷íîñòè â ïîëèòèêå è íîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëèçàöèè 
ìîëîäåæíûõ ëèäåðîâ.

Åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê ìîëîäåæè ðàññìàòðèâàåìûé ïðîöåññ 
ôîðìèðóåò ïðåæäå âñåãî îñîçíàíèå îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, 
òî «ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ãîòîâèò ê ïîíèìàíèþ ëþáûõ 
îïàñíîñòåé è óãðîç, êîòîðûå èñõîäÿò èç ñóùåñòâîâàíèÿ â 

íàøåé æèçíè è ñâîéñòâåííîé ÷åëîâåêó áîðüáû çà âëàñòü,  
æåëàíèé äîñòè÷ü óñïåõà íå òîëüêî ïðàâåäíûì ïóòåì»3. Òà-
êîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ðàêóðñ ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïðîíèêíóòü 
â ïîâñåäíåâíûé ìèð âçàèìîäåéñòâèÿ ìóæñêîãî è æåíñêîãî, 
âîïëîùåííûé â ïðàêòèêàõ, ãäå ëèäåðñòâî (êàê è ãåíäåð) — 
ñèñòåìíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Îáîçíà÷àåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîñïðîèçâîäèòñÿ â ñòðóêòó-
ðàõ ñîçíàíèÿ è äåéñòâèÿ îáîèõ ïîëîâ, âêëþ÷àÿ èñïîëíåíèå 
òâîð÷åñêèõ ôóíêöèé â ïîëèòèêå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-
âîé ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è ëèäåðîâ. Èõ îòíîøåíèÿ íîñÿò 
õàðàêòåð âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé, ïîýòîìó îáñòîÿòåëüñòâà, 
â ñèëó êîòîðûõ æåíùèíà êîíñòðóèðóåò ñåáÿ â êà÷åñòâå 
ëèäåðà, òàêîãî æå ðîäà, êàê è ó ìóæ÷èí. Ïðîáëåìà òîãî, 
êàê â ýòîé ìèññèè åå âîñïðèíèìàþò äðóãèå è ÷òî â íåé 
â ñâÿçè ñ ýòèì íåæåíñêîãî, — îáúåêò èçó÷åíèÿ ãåíäåðíîé 
ñîöèîëîãèè è ïîëèòîëîãèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü êàê 
ïîâåäåíèå æåíùèí-ëèäåðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ âûáðàííîãî ïîä-
õîäà (èëè èõ ñèíòåçà) â ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â ïðîáëåìíûõ äëÿ íèõ çîíàõ íà ñòûêå ñ äðóãèìè 
ñôåðàìè îáùåñòâà è ìèðà, òàê è ðàçíîîáðàçíûå âíóòðåííèå 
ãðàíè ôåíîìåíà (ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû, îòíîøåíèÿ, ìå-
õàíèçìû è ò. ä.), âèäîèçìåíÿþùèåñÿ â õîäå îïðåäåëåííûõ 
ïðàêòèê.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóùíîñòè ëèäåðñòâà â ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêå, ó÷èòûâàÿ îñîáóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â íàøåì 
îáùåñòâå, â îñíîâó êëàññèôèêàöèè ïîñëåäíåé ìîãóò áûòü 
ïîëîæåíû äâà êðèòåðèÿ. Ïåðâûé — ïðèíàäëåæíîñòü òåõ 
èëè èíûõ àêòîðîâ ê ãîñóäàðñòâó êàê åå îñíîâíîìó ñóáúåêòó. 
Âòîðîé — ïðèíàäëåæíîñòü ó÷àñòíèêîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ê òîìó èëè èíîìó ñåêòîðó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îïèðà-
ÿñü íà ýòè êðèòåðèè, ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ 
â Ðîññèè, ïîäðàçäåëÿþò íà ãîñóäàðñòâåííóþ (ÃÌÏ) è íå-
ãîñóäàðñòâåííóþ (ÍÃÌÏ), îòìå÷àåòñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè 
ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â èõ ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ ëèäåðñêèå, à 
òàêæå âîñïðèÿòèå è îöåíêó èõ ìîëîäåæüþ. Îñòàíîâèìñÿ íà 
ýòîì ïîäðîáíåå.

«Ðàáîòàþùåå», ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëåíèå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà êàê «äåÿòåëüíîñòíîãî 
íà÷àëà âëàñòè, ðåàëèçóþùåãî ñåáÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì êîíêóðåíöèè çà ïîëèòè÷åñêîå ïåð-
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âåíñòâî»4, õàðàêòåðèçóåò âêëþ÷åííîñòü æåíùèí â ýòè ïðî-
öåññû â óñëîâèÿõ ãèáðèäíîé ñèñòåìû îòáîðà. Îíà õîðîøî 
óæèâàåòñÿ ñ äèíàìèêîé ñîâðåìåííîé æèçíè ïîñòñîâåòñêèõ 
ñòðàí, òàê êàê â ÷èñëå åå ñèëüíûõ ñòîðîí — óðàâíîâåøåí-
íîñòü ðåøåíèé, ìåíüøàÿ ñòåïåíü ðèñêà ïðè èõ ïðèíÿòèè, 
áîëüøàÿ ïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè.

Íî åñòü ëè ó æåíùèí çäåñü äîëæíûå ïîëíîìî÷èÿ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ìàñøòàáàõ ïàðòèé, ðåãèîíîâ, 
ãîñóäàðñòâà è àâòîðèòåò ïðîâîäèòü ëèíèþ íà îáíîâëåíèå, 
ìîäåðíèçàöèþ äàííîé ñôåðû? Ôàêòè÷åñêè íåò, è ýòà ñèòóà-
öèÿ ñîõðàíèòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå çàéìóò, ïî ìíåíèþ 
ñîöèîëîãîâ, 33 % ìåñò â îðãàíàõ âëàñòè, à èõ äåéñòâèÿ, â 
îòëè÷èå îò äåéñòâèé êîëëåã ìóæ÷èí, áóäóò îöåíèâàòüñÿ íå 
ïî äâîéíûì ñòàíäàðòàì. Ýòî ëèøü äîïîëíèòåëüíàÿ ïðè÷èíà 
îáðàùåíèÿ ê ÌÏ, êîòîðàÿ â ðåàëüíîñòè ìîæåò áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàíà ïî åå ñóáúåêòàì è ê ãîñóäàðñòâó, è ê êîí-
êðåòíûì ñåêòîðàì îáùåñòâà, ñïîñîáíûì îêàçûâàòü âëèÿíèå 
íà «ìóæñêóþ» ýëèòó.

Ìåñòî ìîëîäåæè è åå ëèäåðîâ â ÌÏ òåñíî ñâÿçàíî ñ 
îñíîâíûìè ìîòèâàìè ñîöèàëèçàöèè è íàèáîëåå ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûìè ôîðìàìè ïàðòíåðñòâà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûìè 
èì ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàáîòó ñ ìîëîäûìè 
ïîêîëåíèÿìè ãðàæäàí. Â ïåðâîì ñëó÷àå àêöåíò äåëàåòñÿ 
íà àêòóàëüíûå èì ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðèîðè-
òåòû ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè êàê 
ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåñóðñó îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âî âòî-
ðîì ñëó÷àå îñíîâíûìè ïðàêòèêàìè âûñòóïàþò:

«— ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ 
íà âûïîëíåíèå ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì äëÿ 
äåòåé è ìîëîäåæè;

— ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ è äðóãèõ 
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé âîñïèòàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè;

— ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ æèëèùíûõ 
êîìïëåêñîâ;

— ó÷àñòèå ìîëîäåæè â âîëîíòåðñêèõ äâèæåíèÿõ;
— äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð ìîëîäåæíîãî, ñòóäåí÷åñêîãî è 

ó÷åíè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàç-
âèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà»5 è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàþò ðàçëè÷íûå ìîëîäåæíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ôîðóìû. Ïîìèìî îáùåðîññèéñêèõ, ïðî-
õîäÿùèõ â çíàêîâûõ òî÷êàõ ñòðàíû, òàêîâûå ïðîâîäÿòñÿ 
è â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Òàê, ñ 16 ïî 19 èþëÿ 2015 ã. â 
Ïàâëîâñêîì ðàéîíå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðîøåë ÌÎÔ 
«Ñåðäöå Ïîâîëæüÿ», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåëåãàöèè 
ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ñðàâíèòåëüíî ðàâíîå ÷ëåí-
ñòâî â íèõ þíîøåé è äåâóøåê íå ïîäòâåðæäàåò øèðîêóþ 
ïðåäñòàâëåííîñòü ôåíîìåíîâ æåíñêîãî ëèäåðñòâà äàæå â 
ìîëîäåæíîì ñîîáùåñòâå. 

Õîòÿ ëèäåðñòâî â ñôåðå ÃÌÏ, ñêîðåå, îáóñëîâëåíî íå 
ñòîëüêî ñòàòóñîì, ñêîëüêî ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà äðóãèõ. 
Ïðè÷åì êîíêðåòíûé âåäóùèé ÷àùå âûñòóïàåò íîñèòåëåì 
ôóíêöèé îáùíîñòè è îáðàçöîì ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 
ãðóïïû. Ëèøü ïî ìåðå âîñõîæäåíèÿ ïî èåðàðõèè â ñâî-
åé ñóáúåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì 
âîçëîæåííîé ðîëè, âñå áîëüøå îïèðàåòñÿ íà îðãàíèçàöèþ, 
ôîðìàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé, ÑÌÈ. Ëè÷íîñòíûå 
êà÷åñòâà è ðåàëüíûå äîñòèæåíèÿ íà âûáðàííîì ïîïðèùå 
ñëóæàò çäåñü îñíîâàíèåì äëÿ åãî îöåíêè ýêñïåðòàìè êàê 
ýôôåêòèâíîãî, ïåðñïåêòèâíîãî è íàîáîðîò.

Ïðåäñòàâëåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà 
óìåñòíà, íî ïðèìåíèìà ê îïðåäåëåííûì ôîðìàì è ñôåðàì 
ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè ìîëîäåæíîé êàê ðàçíîâèäíîñòè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Îíà áîëåå îòêðûòà äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ê óñòàíîâëåíèþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé 
ìåæäó íèìè íà áàçå ñõîäíîãî ñ íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûìè 
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà îòíîøåíèÿ ê ìîëîäåæè (æåíùèíàì, 
äåòÿì, ïîæèëûì ëþäÿì). Åùå ñî âðåìåí Ôåâðàëüñêîé ðåâî-
ëþöèè â Ðîññèè 1917 ã. ýòà èíòåðïðåòàöèÿ âõîäèò â ñôåðó 
ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè æåíùèí, ñîâïàäàþùåé ñ èõ 
òðàäèöèîííûìè îáÿçàííîñòÿìè.

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñîïðîâîæäà-
þùàÿñÿ ðàçíîãî ðîäà êîíôëèêòàìè, ðàçðåøåíèå ïîñëåäñòâèé 
êîòîðûõ âíóòðè ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå àðñåíàëà 
ìîëîäåæíîé äåÿòåëüíîñòè, äåìîíñòðèðóåò òðàíñôîðìàöèþ åãî 
ïàðàìåòðîâ â ñòîðîíó äèâåðñèôèêàöèè ñóáúåêòîâ è ïðàêòèê. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíà äîëæíà âêëþ÷àòü è ëåãèòèìàöèþ 
ïðàêòèê ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ïðèäàþùèõ ôåíîìåíàì 
æåíñêîãî ëèäåðñòâà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ñîöè-
àëüíî-ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Â öåëîì ýòî ïðèñóùå ÃÌÏ 
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è ìîæåò äîñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò àäàïòèðîâàííîãî â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñ 2001 ã. âåäåòñÿ àêòèâíûé ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ 
è ìåõàíèçìîâ (êàê èííîâàöèé) ðåàëèçàöèè ÃÌÏ. Çà ïðî-
øåäøåå äåñÿòèëåòèå, îòìå÷åííîå ñîáûòèÿìè 2011—2012 ãã., 
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé 
æèçíè îò÷åòëèâî âûðîñ. Íî åñëè ïåðèîä 2005—2010 ãã. ìîæíî 
óñëîâíî ñ÷èòàòü âðåìåíåì ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ öåííîñòåé, 
îðèåíòèðîâàííûõ íà èíòåðåñû, ïðàâà ìîëîäîãî ðîññèÿíè-
íà è èõ àäàïòàöèè, òî ÷åðåäà êðèçèñîâ ðàçíîé ïðèðîäû 
îáóñëîâëèâàåò ïðî÷òåíèå 2010—2015 ãã. êàê ïåðèîäà çà-
òÿíóâøåéñÿ íåîïðåäåëåííîñòè â îáùåñòâå, óñóãóáèâøåãî 
ïðîáëåìó ñîöèàëèçèðîâàííîãî äåôèöèòà â âîñïèòàíèè ìî-
ëîäûõ ïîêîëåíèé, îäíîâðåìåííî — íàõîæäåíèÿ èíòåãðàòîðà 
«âîëåâûõ èìïóëüñîâ â îáëàñòè ïîëèòèêè»6 â âèäå èíñòèòóòà 
ëèäåðñòâà.

Ñåãîäíÿ îáùåé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå äåéñòâèé äëÿ 
åå áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ íóæíû óñèëèÿ âñåõ ïîëîâîç-
ðàñòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èõ ëèäåðîâ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ðàáîòû ñ ìîëî-
äåæüþ, çàëîæåí íå òîëüêî ñóáúåêò-îáúåêòíûé, íî è ñóáú-
åêò-ñóáúåêòíûé, èëè ïàðòíåðñêèé, ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé 
ðàññìîòðåíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ êàê ïîëíîöåííîãî ïàðòíåðà 
îðãàíîâ âëàñòè, ñóáúåêòîâ áèçíåñà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
â îñóùåñòâëåíèè òàêîé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, 
êàê ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. 

Îäíàêî ïðàãìàòèçì óêàçàííîãî ïðîöåññà — ýòî îäíî, à 
ïîÿâëåíèå óæå ïåðâîãî öåëèêîì âèðòóàëüíîãî ïîêîëåíèÿ 
ìîëîäåæè — ýòî äðóãîå. Ëþáîé èíñòèòóò — ýòî ïðåæäå 
âñåãî ñïåöèôè÷åñêèé ñîöèàëüíûé ôèêñàòîð. Äàííàÿ êîãîðòà 
ìîëîäûõ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ «íà ïîâåðêó» êàê âîçìîæíûì íî-
ñèòåëåì çàùèòíûõ ôóíêöèé íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, 
òàê è èñòî÷íèêîì íîâûõ êîíôëèêòîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò åìó 
êàê ðàâíîìó ïàðòíåðó. Âîïðîñû â òîì, êàêèå ñîöèàëèçà-
öèîííûå ìåõàíèçìû ñûãðàþò íà îïåðåæåíèå, ÷òî îáíàæàåò 
íåðàñêðûòûé äî êîíöà ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé ìîæåò 
ïðîÿâèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýëåêòîðàëüíîé ïðàêòèêå, 
ãäå æåíñêèé èçáèðàòåëü, êàê èçâåñòíî, áîëåå óñòîé÷èâ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ìóæñêèì, ïîêà îñòàþòñÿ áåç îòâåòà.

Ëþáàÿ äåìîêðàòèÿ ñïîñîáíà âûæèâàòü, à èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ ýòî îáåñïå÷èâàòü â óñëîâèÿõ «óìíî óïðàâëÿåìîãî» 
ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà. Íûíåøíÿÿ îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ âíîâü 
íåñîâåðøåííà. Îíà óäîáíà äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, 
íî íå íåñåò ìîëîäåæè ñåðüåçíîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ 
äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà. Çàäà÷à ïðàâèëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ýëåêòîðàëüíîå ñîçíàíèå ðàñòóùåãî ïîêîëå-
íèÿ, îòõîäÿùåãî îò áëàãîïîëó÷èÿ ñåìåéíîé, îáðàçîâàòåëüíîé, 
äóõîâíîé è èíûõ ñðåä, íå ìîæåò ñáðàñûâàòüñÿ ñî ñ÷åòîâ íè 
ïîä êàêèì ïðåäëîãîì, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ.

Ïî ñóùåñòâó, îáùåñòâî ñ ïîÿâëåíèåì ñàìîäîñòàòî÷íîé â 
öåíòðå è íà ìåñòàõ ýëèòû, ñïîñîáíîé ïåðåèçáèðàòüñÿ («ìå-
íÿòü êðåñëà») áåç âûáîðîâ, ïîëó÷àåò íå ëó÷øóþ èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ìîäåëü äëÿ ìîëîäåæè. Ýòî ïîêà íå ïîäðûâàåò 
íåñóùåé êîíñòðóêöèè åå ïîëèòèêè — ñèíòåçà îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, íî ñòàâèò ñîáëþäåíèå 
ñâîéñòâåííîãî èì ïîâåäåíèÿ â çàâèñèìîñòü îò ðåôëåêñèè 
èíäèâèäà, âûðàáîòêè èì ñèñòåìû çíà÷åíèé, íå îñòàâëÿþùåé 
ìåñòà àëüòåðíàòèâíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðîãðàììàì7.

Çäåñü âîïëîùàåòñÿ íå òîëüêî ìåõàíèçì ñîöèàëèçàöèè, íî 
è ýëåìåíò ãóìàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè8. Èìååòñÿ â âèäó ñàì 
òèï âûïóñêíèêà ñðåäíåé/âûñøåé øêîëû, âêëþ÷àþùèé ïðè 
ïëàíîìåðíîì ôîðìèðîâàíèè ìîäåëü ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ 
è ó÷àñòèÿ ìîëîäîãî ðîññèÿíèíà â îáùåñòâåííîé æèçíè, â 
òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ ãåíäåðíîìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðîå ó 
íàñ âîïðåêè êîíúþíêòóðíûì ïðè÷èíàì íàïðàâëåíî íà ðàç-
âèòèå ðåôëåêñèè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà. Íà 
òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå îáùèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ãåíäåðíûõ 
ïðîáëåì â Ðîññèè, âîçìîæíî, ñôîðìóëèðîâàí è ñîñòîèò â 
ïîëèòèêå, îáåñïå÷èâàþùåé çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàí âñåõ 
âîçðàñòîâ è ïîëà àêòèâíî è íà ðàâíûõ ó÷àñòâîâàòü â ñî-
çèäàòåëüíûõ ïðîöåññàõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Òîãäà ïîëíîöåííîå íàöèîíàëüíîå ëèäåðñòâî ñòàíîâèòñÿ 
òåì çâåíîì, óñèëåíèå ðîëè êîòîðîãî íà âñåõ ýòàæàõ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñëóæèò âàæíûì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ 
ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ëåãèòèìàöèè ðåæèìà ïðàâëåíèÿ. 
Ðîëü ìîëîäåæíûõ ëèäåðîâ êàê îñîáîé ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ 
ïðîöåññîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîì ñòðóêòóðèðîâàíèè, 
ñàìîîðãàíèçàöèè, âûðàáîòêå è òðàíñëÿöèè â ìîëîäåæíîå 
ñîîáùåñòâî îïðåäåëåííîé ñèñòåìû çíàíèé è ïðàâèë, ñî-
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ãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííîìó 
ïîðÿäêó ñòðàíû.

Ïåðåëîìíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, àäàïòàöèÿ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì, ñóáúåêòèâíûå ôàêòî-
ðû äèêòàòà ìóæñêîé âëàñòè òîðìîçÿò ðàçâèòèå ãåíäåðíûõ 
ïðîöåññîâ, íî íå ìîãóò îòðèöàòü èõ çíà÷åíèÿ. Ãåíäåðíûå 
àñïåêòû êàæäîãî èç êîìïîíåíòîâ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîãî 
ëèäåðñòâà (ëè÷íîñòíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèîêóëüòóðíûå, 
êîììóíèêàöèîííûå è äð.) ñïîñîáíû îêàçûâàòü àâòîíîìíîå, 
íåðàâíîçíà÷íîå âîçäåéñòâèå íà îñóùåñòâëåíèå èì ôóíêöèé 
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
îíè ñïëàâ ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê è «ñàì ðåçóëüòàò — 
ñîöèàëüíûé êîíñòðóêò ãåíäåðà»9, ðàáîòàþùèé íà óðîâíå 
ïðîáëåì èäåíòè÷íîñòè, ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, îòíîøåíèé, 
ïðèäàþùèé òåì ñàìûì ôåíîìåíó ëèäåðñòâà ñïåöèôè÷åñêèé 
îáëèê è êîëîðèò.
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M. A. Kazakov, A. A. Zubkevich. Gender Aspects 
of Leadership in the Practice of the Youth Policy in Modern Russia

The paper discusses the gender issues of leadership in the youth policy 
in modern Russia; it highlights the theoretical and practical levels of their 
analysis. The environmental and subjective factors are the subject of this 
paper; they determine leadership in the sphere of youth policy. The study is 
conducted using best practices for gender studies based on socio-constructivist 
methodology and on the gender-role approach of structural functionalism, 
using the analysis of the cognitive sphere of personality in politics and new 
mechanisms of socialization of youth leaders. 

Youth policy is divided into state and non-state and is considered in the 
context of individual political leadership, its role in the solution of problems 
of political socialization of younger generations based on an assessment of 
the socio-cultural differences between men and women. 

The paper draws conclusions about the importance of leadership whose 
consolidation is crucial for maintaining the integrity, constitutional order, 
and legitimacy of the system of government in modern Russia, as well as 
about the significance of the role of youth leaders as a special component 
of these processes. 

Leadership appears to be a multifaceted phenomenon in a specific 
form and particular flavor in connection with the range of its constituent 
components, such as personal, organizational, socio-cultural, communicative, 
etc., and their gender perspective, exerting autonomous and disparate impact 
on leadership manifested at the level of identity problems and at that of 
interpersonal communication and relationships.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÈÑÏÎÇÈÖÈÈ
ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÊÎÍÔËÈÊÒÀÕ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñïîçèöèè ìîëîäåæè, ñîöèàëü-
íûé êîíôëèêò, «àòîìèçàöèÿ» ìîëîäåæè, ìåæïîêî-
ëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ

Key words: dispositions of the youth, social conflict, 
“atomization” of young people, generational differences

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà äèñïîçè-
öèé ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè â ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòàõ íà îñíîâå àíàëèçà 
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Áåëãîðîäñêîé è Âîëãîãðàäñêîé 
îáëàñòÿõ â 2014 ã., îáúÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû ñðàâíèòåëüíî ðåäêîãî ó÷àñòèÿ 
ìîëîäûõ ëþäåé â ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ, ñâÿçàííûå ñ «àòîìèçàöèåé» 
ìîëîäåæè, íèçêèì óðîâíåì ðåôëåêñèè, óñèëåíèåì ñîöèàëüíîãî êîíôîðìèçìà.

The paper examines the specificity of disposition of today’s youth in 
social conflicts on the basis of the analysis of the results of a research 
held in the Belgorod and Volgograd regions in 2014; it explains the reasons 
for the relatively rare involvement of young people in regional conflicts 
associated with the “atomization” of young people, low level of reflection, 
and increased social conformism.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ïóáëèöèñòèêå ïðî÷íî óòâåðäèëîñü 
ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îáùåñòâî-òðàíñôîðìåð, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíîé 
ýíòðîïèåé, ò. å. òîòàëüíîé äåñîëèäàöèåé è íåñïîñîáíîñòüþ 
ê ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ñóððî-
ãàòíîé èäåîëîãèåé, âûðàæàþùåéñÿ â ïåðìàíåíòíîì êðèçèñå 
èäåíòè÷íîñòè è íåñïîñîáíîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ 
ñîõðàíèòü ñâîè áàçîâûå öåííîñòè1.

Êðàéíå íåãàòèâíûìè ÷åðòàìè îáùåñòâåííîé æèçíè â 
ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ: äèñêðåäèòàöèÿ öåííîñòåé, êîòîðûå áûëè 

áû îáùèìè, ïî ìåíüøåé ìåðå, äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé, 
îðèåíòàöèÿ ãðàæäàí íà ñâîþ «îñîáóþ ïðàâäó» è ãîòîâíîñòü 
îòñòàèâàòü åå äàæå ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë è íîðì; ñîöè-
àëüíîå äåçåðòèðñòâî, ò. å. îòêàç âûïîëíÿòü ðîëè, êîòîðûå 
ïðåäïèñàíû îáùåñòâîì (ìíîãèå îòöû íå õîòÿò çàáîòèòüñÿ 
î äåòÿõ, à æåíùèíû ýòèõ äåòåé ðîæàòü); óíèæåíèå ñîá-
ñòâåííîé èñòîðèè, êóëüòóðû, ïðåçðåíèå ê ïðîøëîìó; îáùå-
ñòâåííàÿ àïàòèÿ è ðàâíîäóøèå; ïîòåíöèàëüíàÿ ãîòîâíîñòü 
ñòàòü æåðòâîé îáìàíà, îáúåêòîì áåççàñòåí÷èâîãî ìàíèïóëè-
ðîâàíèÿ ñîçíàíèåì; ñîöèàëüíàÿ ñåðâèëüíîñòü (ðàáîëåïíîñòü), 
ãëàâíûì ïðèçíàêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü ÷åëîâåêà 
óñëóæèòü «ñèëüíûì ìèðà ñåãî», äàæå åñëè ïîäîáíîå ñëóæå-
íèå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ïðàâà è ìîðàëè, íå ñîîòâåòñòâóåò 
îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó.

Â íåñòàáèëüíîì îáùåñòâå êðàéíå âîñòðåáîâàííûìè ÿâëÿ-
þòñÿ ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè è ãðóïïû, îñîáåí-
íî åñëè ðå÷ü èäåò î êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ê òàêèì ñèòóàöèÿì îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíûå 
êîíôëèêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ëàòåíòíîå èëè ÿâíîå 
ïðîòèâîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
ëîêàëèçîâàííûõ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðå-
òåíäóþùèõ íà çíà÷èìûå äëÿ íèõ ðåñóðñû è ïðåïÿòñòâó-
þùèõ äðóã äðóãó ïðè èõ ïðèîáðåòåíèè è èñïîëüçîâàíèè. 
Âîñòðåáîâàííîñòü çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ îñîáåííî íàãëÿäíî 
ïðîÿâëÿåòñÿ ñðåäè ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï, îäíîé èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî Ê. Ìàíõåéìó, «íè 
ïðîãðåññèâíà, íè êîíñåðâàòèâíà ïî ñâîåé ïðèðîäå, îíà ïî-
òåíöèÿ, ãîòîâàÿ ê ëþáîìó íà÷èíàíèþ… Ó ìîëîäåæè åùå 
íåò çàêðåïëåííûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, íè ýêîíîìè÷åñêèõ, íè 
öåííîñòíûõ, èìåþùèõñÿ ó áîëüøèíñòâà âçðîñëûõ ëþäåé… 
Ýòà ïîçèöèÿ àóòñàéäåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êîíå÷íî, ëèøü 
âîçìîæíîñòü, êîòîðóþ ïðàâÿùèå êðóãè ìîãóò ëèáî ïîäàâèòü, 
ëèáî ìîáèëèçîâàòü è èíòåãðèðîâàòü â äâèæåíèå»2.

Ñòàëêèâàÿñü ïî ìåðå ñâîåãî âçðîñëåíèÿ ñ ìíîæåñòâîì 
«àíòàãîíèñòè÷åñêèõ îöåíîê», ìîëîäûå ëþäè îáúåêòèâíî 
íóæäàþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ïîâå-
äåíèÿ â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò 
èõ âîñïðèÿòèå êîíôëèêòà. 

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå íàìè â Áåëãîðîäñêîé è Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ Ðîññèè â 2014 ã. (n = 1 500), âûÿâèëî, 
÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ëþäåé õàðàêòåðíà îòíîñèòåëü-
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íî íèçêàÿ ÷àñòîòà ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòàõ ñ áîëüøèíñòâîì 
ðåôåðåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â êîíôëèêòàõ ñ ñîñåäÿìè, ïî èõ 
ìíåíèþ, ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî ó÷àñòâóþò 6 % ðåñïîíäåí-
òîâ, îäèí-äâà ðàçà â ìåñÿö — 12 %; ñ êîëëåãàìè ïî ðàáîòå 
ñîîòâåòñòâåííî 7 è 19 %; ñ ðóêîâîäèòåëÿìè — 7 è 14 %; 
ñ ïîñòîðîííèìè ëþäüìè — 5 è 15 %; ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
âëàñòè — 4 è 6 %; ñ ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ — 4 è 6 %. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò êîíôëèêòû 
ñî ñâåðñòíèêàìè (10 è 36 %) è îñîáåííî ñ ðîäèòåëÿìè è 
ðîäñòâåííèêàìè (19 è 31 %), ò. å. ñ ñàìûìè, êàçàëîñü áû, 
áëèçêèìè ëþäüìè, â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîòîðûìè ïðå-
èìóùåñòâåííî ôîðìèðóåòñÿ ñîöèàëüíûé êàïèòàë ëè÷íîñòè.

Ñèòóàöèÿ òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïàðà-
äîêñàëüíîé. Îòíîñèòåëüíàÿ ðåäêîñòü êîíôëèêòîâ çà ïðåäåëà-
ìè êðóãà ñâåðñòíèêîâ è îñîáåííî ñåìåéíî-ðîäñòâåííîé ñðåäû 
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè ñîçíàòåëüíî 
èëè íåîñîçíàííî ñîêðàùàåò êîíòàêòû ñ ðåôåðåíòàìè, åñëè 
òîëüêî îíè íå îáóñëîâëåíû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, â òîì ÷èñëå ó÷åáíîé. Ïðîèñõîäèò «àòîìèçàöèÿ» 
ìîëîäåæè. Ïîä ýòèì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîñðåäîòî÷åííîñòü 
ñîçíàíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà íà óçêî ýãîèñòè÷åñêèõ, ìàêñè-
ìàëüíî óïðîùåííûõ èíòåðåñàõ, àêöåíò â æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
íà óòèëèòàðíûå ñòåðåîòèïíûå ïðàêòèêè è, êàê ñëåäñòâèå, 
ñâåäåíèå ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòîâ ê ÷èñòî ôîðìàëüíûì 
âçàèìîîòíîøåíèÿì è ñâÿçÿì. «Àòîìèçàöèÿ» â êà÷åñòâå íå-
îáõîäèìîé ïðåäïîñûëêè ïðåäïîëàãàåò óïðîùåíèå, ïðèìè-
òèâèçàöèþ ïîâåäåí÷åñêèõ ðåàêöèé. Ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå 
ìîëîäûõ ëþäåé îòíûíå ñòàíîâÿòñÿ íå ïðîñòî óòèëèòàðíî-
ïðàêòè÷åñêèìè, à, åñëè èñïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ ýïîõè 
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, 
îòôîðìàòèðîâàííûì ïî îäíîìó îáðàçöó3.

Îãðîìíóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíûå ñåòè, öåëåíàïðàâëåí-
íî ôîðìèðóþùèå ÷åëîâåêà-ïîòðåáèòåëÿ ñ äîâåäåííûìè äî 
ïðèìèòèâèçìà ðåàêöèÿìè è íåñôîðìèðîâàííûìè íàâûêàìè 
ñàìîðåôëåêñèè. À. Ñ. Çàïåñîöêèé, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò: «Òåëå-
âèäåíèå íå èíôîðìèðóåò çðèòåëÿ î ðåàëüíîñòè, à äàåò åå 
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ, áîëåå òîãî, ñîçäàåò â ñîçíàíèè 
àóäèòîðèè èíóþ ðåàëüíîñòü — ýòî ïðîèçâîäñòâî, ôàáðèêà 
ñìûñëîâ»4. Îí îñîáåííî ïîä÷åðêèâàåò â ñâÿçè ñ ýòèì íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå ðåêëàìû, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðîé ïîíÿòèå 

«óìåòü æèòü» íà÷èíàåò ñâîäèòüñÿ äëÿ ìîëîäåæè ê ôîðìóëå 
«èìåòü»: íîñèòü ìîäíóþ îäåæäó, ïîñåùàòü äîðîãèå êëóáû è 
äèñêîòåêè, íå óòðóæäàòü ñåáÿ òÿæåëîé ðàáîòîé»5.

Îäíèì èç ñëåäñòâèé ïîäîáíîãî óïðîùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðåìëåíèå èçáåãàòü êîíôëèêòîâ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà íå çà-
òðîíóòû ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, îñîáåííî 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ îòâëå÷åííûõ (ïî åãî 
ìíåíèþ) ïîíÿòèé, òàêèõ êàê îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ñî-
öèàëüíûé ïîðÿäîê, îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ, îáùåñòâåííûå 
îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ïîçèöèÿ áîëü-
øåé ÷àñòè ìîëîäûõ ëþäåé òî÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ñëåíãîâîé 
ôîðìóëîé «âñå ôèîëåòîâî». Ñëåäîâàòåëüíî, íåò ñìûñëà 
âñòóïàòü â ïðîòèâîáîðñòâî ñ òåìè, êòî çàíèìàåò è îòñòàè-
âàåò ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû. Ïðîòèâîáîðñòâî âîçìîæíî 
è äàæå æåëàòåëüíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàòðîíóòû 
ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû, âåðîÿòåí âðåä ñâîåìó çäîðîâüþ 
ëèáî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü óïóñòèòü øàíñ íà ïîâûøåíèå 
ñîáñòâåííîãî ñòàòóñà.

Äèñïîçèöèÿ ðàäèêàëüíî ìåíÿåòñÿ ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê 
îòíîñèòåëüíî óçêîìó ñîöèàëüíîìó ïðîñòðàíñòâó, îãðàíè÷åí-
íîìó ñåìüåé è ñâåðñòíèêàìè. Çäåñü óáåæäåíèÿ ïðèîáðåòàþò 
àòðèáóò öåííîñòè è ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû 
çà íèõ áîðîòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íà÷èíàåò èãðàòü ðîëü òî 
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðàçâèòèè ìîëîäåæè, êàê è áîëüøèí-
ñòâà äðóãèõ ãðóïï ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âàæíû ñåìåéíûå, 
ðîäñòâåííûå è äðóæåñêèå ñâÿçè, êîòîðûå êîíâåðòèðóþòñÿ 
â ðåñóðñû ëè÷íîñòè. Âñå, ÷òî îñòàåòñÿ çà èõ ðàìêàìè, 
ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî ìàëîöåííûì â ñîäåðæàòåëüíîì îò-
íîøåíèè. Â ðåçóëüòàòå â ìîëîäåæíîé ñðåäå óòâåðæäàåòñÿ 
ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, îñíîâàííàÿ 
íà ïðèíöèïå ãðóïïîâîé ñïëî÷åííîñòè, îäíèì èç çíà÷èìûõ 
íåãàòèâíûõ ñëåäñòâèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëàãàíèå 
«ñâîèõ» è «÷óæèõ». Óòâåðæäàåòñÿ êîíòðàñòíîå âîñïðèÿòèå 
ðåàëüíîñòè, ëèøåííîå ïîëóòîíîâ è íþàíñîâ. Ïðè ýòîì ãëàâ-
íûìè èñòî÷íèêàìè êîíôëèêòîâ, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, 
ñòàíîâÿòñÿ: ïðîòèâîïîëîæíîñòü óáåæäåíèé (46 %), áîðüáà 
çà ñïðàâåäëèâîñòü (40 %), çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè (32 %). 
Çàìåòíî ðåæå êîíôëèêòû âîçíèêàþò ïî ïîâîäó ðàçäåëà 
ðåñóðñîâ (19 %), ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé (19 %), îòñòàèâàíèÿ 
èäåàëîâ (18 %), çàùèòû ñëàáûõ (17 %), çàùèòû ÷åñòè è 
äîñòîèíñòâà (11 %).
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàþò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ìåæïîêîëåí-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé, òàê íàçûâàåìîãî «êîíôëèêòà ïîêîëåíèé». 
Òàê, Ë. Í. Öîé ñ÷èòàåò, ÷òî «â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ìû èìååì äåëî ñ òðàíñôîðìàöèåé îò-
íîøåíèé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê ñòàðøåìó: èç òðàäèöèîííî 
ïî÷òèòåëüíîãî â íåòðàäèöèîííîå îñóæäàþùåå, ïîðèöàþ-
ùåå, îòâåðãàþùåå, â ëó÷øåì ñëó÷àå àáñîëþòíî áåçðàçëè÷-
íîå. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà ñåãîäíÿ â Ðîññèè»6. 
Ï. È. Áàáî÷êèí ïèñàë, ÷òî «ìåæïîêîëåí÷åñêèå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ 
êàê ïðîòèâîðå÷èâûé è äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, íåðàâíîìåðíî 
ïðîòåêàþùèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà â öåëîì è íà óðîâíå ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé 
è ãðóïï»7. Îäíàêî ìåæïîêîëåííûå ðàçëè÷èÿ â Ðîññèè íå 
ïåðåðîñëè (è íå ìîãëè ïåðåðàñòè) â ìàññîâûå îòêðûòûå 
êîíôëèêòû. Íî îíè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â îòíîøåíèÿ îò÷óæ-
äåíèÿ è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íà ìèêðîóðîâíå — â ñåìüå, 
ñîñåäñêîé îáùèíå.

Åñëè îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åííûå íàìè äàííûå, òî ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ, â êîòîðûå 
âêëþ÷åíà ìîëîäåæü, íîñèò ñîöèîêóëüòóðíûé õàðàêòåð. Íî, 
êàê ïðàâèëî, òàêèå ñòîëêíîâåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ ñåìåéíî-
ðîäñòâåííûì è ñîñåäñêèì îêðóæåíèåì. Èìåííî çäåñü ðåà-
ëèçóåòñÿ êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë ìîëîäåæè, ÷òî, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ìîæåò îöåíèâàòüñÿ âåñüìà ïîçèòèâíî, ïîñêîëüêó 
ìèêðîñîöèàëüíûå êîíôëèêòû ñóùåñòâåííî íå óãðîæàþò ñòà-
áèëüíîñòè ñîöèóìà â öåëîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçíîãëàñèÿ 
íà ýòîì óðîâíå äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû âåñòè ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåì, òåì áîëåå òåõ, ïðè÷èíû êîòîðûõ çàòðàãèâàþò íå-
êîòîðûå ôóíäàìåíòàëüíûå óñòîè îáùåñòâà. Ìîëîäûå ëþäè 
â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ìîãóò íå ïðåäñòàâëÿòü ñåáå çàâèñè-
ìîñòè âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îíè âñòóïàþò â ïðîòèâîáîðñòâî 
ñ îêðóæàþùèìè, îò õîäà ðàçâèòèÿ ìàêðîñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ. Íî íåïîëíîå ðåøåíèå ëè÷íûõ æèçíåííûõ ïðîáëåì 
â ïåðñïåêòèâå ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê ãëóáîêèì ñîöèàëüíûì 
êðèçèñàì, çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàçðóøèòåëüíûì, ÷åì íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîäîáíóþ âîçìîæíîñòü íåëüçÿ ïåðåîöåíèâàòü, ïîñêîëüêó 
ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â êîíôëèêòàõ 
îðèåíòèðîâàíà íà ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà. Ïðè-

çíàâàÿ êîíôëèêòû â öåëîì íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì (òîëüêî 
25 % îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé ñ÷èòàþò èõ íåæåëàòåëü-
íûìè), 49 % â õîäå êîíôëèêòà ïðåäïî÷èòàþò äîãîâàðèâàòüñÿ 
ñ îïïîíåíòàìè. Òîëüêî 24 % ãîòîâû ëþáîé öåíîé äîáèâàòüñÿ 
ñâîåãî; 11 % ïðåäïî÷èòàþò ñòðàòåãèþ óñòóïîê. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ìîëîäåæü â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå íå ñêëîííà ê ðàäèêàëüíûì 
ðåøåíèÿì. Îäíàêî îíà ñïîñîáíà áûòü âåñüìà ïîñëåäîâàòåëü-
íîé è, êàê ïîëàãàþò åå ïðåäñòàâèòåëè, óñïåøíîé â îòñòà-
èâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ 61 % 
ìîëîäûõ ëþäåé çàÿâèëè, ÷òî èì îáû÷íî óäàåòñÿ äîñòè÷ü â 
êîíôëèêòàõ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðè ýòîì îíè îáû÷íî 
íå ñêëîííû ïðèáåãàòü ê ÷üåé-ëèáî ïîìîùè; 46 % ó÷àñòíèêîâ 
îïðîñà â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ñòàðàëèñü îòñòîÿòü ñâîè 
èíòåðåñû ñàìè. Òîëüêî 24 % îáðàùàëèñü ê ïîìîùè äðóçåé 
è çíàêîìûõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óâåðåííîñòü â ñåáå ðàñ-
ñìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñðåäñòâà çàùèòû ëè÷íûõ 
ïðàâ â êîíôëèêòå 59 % ðåñïîíäåíòîâ. 

Ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ëþäåé â õîäå êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ 
âïîëíå àäåêâàòíûì äîìèíèðóþùèì â èõ ñðåäå èíäèâèäóàëè-
ñòè÷åñêèì è îäíîâðåìåííî ïðàãìàòè÷åñêèì óñòàíîâêàì, ÷òî 
íå ðàç îòìå÷àëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíäèâèäóàëèçìà è ïðàãìàòèçìà âïîëíå ëîãè÷íî âåäåò ê «àê-
öåíòèðîâàíèþ îðèåíòàöèè ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîáñòâåííûå 
ñèëû… ïîíèìàíèþ è ëè÷íûõ äîñòèæåíèé êàê ðåçóëüòàòà 
ñîáñòâåííûõ óñèëèé»8.

Â ðåçóëüòàòå êîíêðåòíûé ìîëîäîé ÷åëîâåê â êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèÿõ âñå áîëåå îôîðìëÿåòñÿ êàê àâòîíîìíûé, 
ïðåäåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò. Îäíàêî ïðè ýòîì îí, 
êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷íî âëàäååò òåõíîëîãèÿìè ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò åãî øàíñû íà 
ðåàëèçàöèþ óñïåøíîé ñòðàòåãèè. Â ñâîþ î÷åðåäü äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ïîâîäîì äëÿ îòêàçà îò 
ðàöèîíàëüíî âûñòðîåííûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, ñòèìóëèðóåò 
îáðàùåíèå ê àôôåêòèâíûì è äîâîëüíî ÷àñòî àãðåññèâíûì 
äåéñòâèÿì, îïðàâäàíèå êîòîðûì ìîëîäûå ëþäè íàõîäÿò â 
ýêñòðåìèñòñêèõ èäåÿõ. Óòâåðæäàåòñÿ èððàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü 
ïîâåäåíèÿ, íå îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ó÷åòå âîçìîæíûõ ïîòåðü 
è âûãîä, íà àíàëèçå ñëåäñòâèé. Èððàöèîíàëüíîå ïîâåäåíèå 
êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé 
ê ðåôëåêñèâíîìó îñâîåíèþ äåéñòâèòåëüíîñòè è äåëàåò èõ 
ïîäâåðæåííûìè ìàíèïóëÿöèÿì â ñèòóàöèÿõ ïðîòèâîáîðñòâà. 
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A. E. Ushamirsky. Features of Disposition 
of the Youth in Social Conflicts

Modern Russia is an unstable society. An unstable society urgently needs 
mechanisms to protect the rights of an individual and a group, especially 
when it comes to critical situations of social interaction. Such situations 
include social conflicts, representing a latent or an apparent confrontation of 
individual citizens or social groups, localized in social space and competing for 
resources significant for them trying to prevent each other from acquiring 
and using such resources. 

The youth is among the groups with significant conflict potential due 
to their status. However, in modern Russia, young people rarely come into 
conflict. The reasons for this lie in the specificity of the dispositions of young 
people. These include the “atomization” of the youth environment, focus 
on simplified forms of world perception and behavior, lack of reflection, 
pragmatism and uncertainty in the capacity to defend their interests due to 
lack of ability to resolve conflicts, set on the transfer of conflict situations 
to the microenvironment level.

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ 
ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ 
È ÑÀÌÎÎÖÅÍÊÀ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ ÐÅÃÈÎÍÀ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîð ïðîôåññèè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñàìîîöåíêà, ñà-
ìîîïðåäåëåíèå, ìîëîäåæü, îáðàçîâàíèå

Key words: career choice, professional self-esteem, self-determination, 
youth, education

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ 
è ñàìîîöåíêè ìîëîäåæè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 
Íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå âûÿâëåíà îöåíêà ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæüþ âûá-
ðàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îïðåäåëåíû ïðè÷èíû âûáîðà âóçà, îöåíåíà 
óäîâëåòâîðåííîñòü ðåñïîíäåíòîâ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëîæåí âåê-
òîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñàìîîöåíêè 
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

The paper discusses the peculiarities of professional self-determination 
and self-esteem of the youth in the Republic of Tatarstan in modern 
circumstances. At the empirical level, the students’ assessment of the 
educational institution they chose is identified, as well as the reasons for 
choosing a particular university. Respondents’ satisfaction with the quality 
of education is also assessed. The paper proposes a vector for perfecting 
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professional self-determination and self-esteem of students in the Republic 
of Tatarstan.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîöèóìà ìîëîäåæü 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì, êîòîðûé èãðàåò 
îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, 
ïîëèòèêè, îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îáúåêò 
è ñóáúåêò ñîöèàëèçàöèè, ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü àêòèâíî 
èíèöèèðóåò èííîâàöèîííûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèóìà â 
öåëîì è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì â ÷àñòíîñòè. 

Ðàññìàòðèâàÿ èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ êàê ñèñòåìíóþ åäè-
íèöó â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè, 
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî åãî ôóíêöèè óíèêàëüíû. Èçâåñòíî, ÷òî 
ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ èíòåãðèðóåò 
êîìïîíåíòû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ: ôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ óñòàíîâîê è öåííîñòåé, 
ðàçâèòèå íàâûêîâ ìîäåëèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî áóäóùåãî, à 
òàêæå óäîâëåòâîðåíèå îò âûáðàííîé ïðîôåññèè è åå ïî-
ëîæèòåëüíàÿ îöåíêà â ñòðóêòóðå ñàìîñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè. 
Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, 
ó÷àùàÿñÿ ìîëîäåæü óæå ñåãîäíÿ ôîðìèðóåò äëÿ ñåáÿ îáðàç 
ïðîôåññèîíàëüíîãî áóäóùåãî è íåñåò ôóíêöèþ ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, êàê è ëþáàÿ 
ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, ìîëîäåæü èìååò ñîáñòâåííûå îöåíêè è 
óñòàíîâêè, êîòîðûå íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ôàêòè÷åñêèì ñî-
ñòîÿíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ðåàëèé âûñøåé øêîëû.

Â ðàìêàõ ïîíèìàíèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè êàê ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ðåñóðñà ïðîáëåìà åå ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé. Îñîáûé 
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î ñàìîîöåíêå â ñèñòåìå ïîä-
ãîòîâêè ìîëîäåæè ê îñîáåííîñòÿì è îáðàçó áóäóùåé ïðî-
ôåññèè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñîöèóìà ïðîáëåìà ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñòàíîâëåíèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìîëîäåæè âñå áîëåå 
óñëîæíÿëàñü. Ð. Ñ. Íåìîâ, Ä. À. ßöåíêî ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñàìîîïðåäåëåíèå è ñàìîîöåíêó ìîëîäåæè îáîçíà÷àþò êàê 
ñîçíàòåëüíûé âûáîð ÷åëîâåêîì ïðîôåññèè, ò. å. ñ÷èòàþò 
åãî îäíîêðàòíûì ÿâëåíèåì2, â òî âðåìÿ êàê Â. Á. Øàïàðü 
ïîëàãàåò, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
ïðîöåññîì, îõâàòûâàþùèì âåñü ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè: îò âîçíèêíîâåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ íàìåðåíèé, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ äî âûõîäà èç 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè3.

Îñîáåííîñòè âûñøåé øêîëû êàê ñîöèàëèçèðóþùåãî ïðî-
ñòðàíñòâà èçó÷àþò Þ. Ð. Õàéðóëëèíà, Ð. Ð. Õèçáóëëèíà, 
àêòóàëèçèðóÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ñðåäû íà îñíîâå çíàíèé4. Ñóùíîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íîãî âûáîðà è îöåíêè êàê ïîèñê è íàõîæäåíèå ëè÷íîñòíîãî 
ñìûñëà â âûáèðàåìîé, îñâàèâàåìîé è óæå âûïîëíÿåìîé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàõîæäåíèå ñìûñëà â ñàìîì 
ïðîöåññå ñàìîîïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåò Í. Ñ. Ïðÿæíèêîâ5.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè è ñî-
öèàëüíîé ïñèõîëîãèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâîê ìîëîäåæè, 
âàæíî èçó÷èòü îñîáåííîñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî áóäóùåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè îáðàçà 
âûáðàííîé ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíîñòè) ñîâðåìåííîé ìîëîäå-
æüþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå6.

Â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé ñàìîîöåíêè ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå âûáðàííîé ïðîôåññèè ó÷àùèéñÿ 
ìîëîäåæè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì â 
2014—2015 ãã. áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå 
«Ïðîáëåìà âûáîðà ïðîôåññèè è îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ ó 
ìîëîäåæè (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)» ñ ó÷àñòèåì 
1 òûñ. ÷åë. èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ âóçîâ Òàòàðñòàíà â âîçðàñ-
òå îò 17 äî 23 ëåò.

Â öåëîì èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü, ÷òî âûáðàí-
íîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì 
áîëüøåé ÷àñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè (46 %). ×àñòè÷íî îíî 
óäîâëåòâîðÿåò 41 % îïðîøåííûõ. Îäíàêî ñòîèò îáðàòèòü 
âíèìàíèå, ÷òî ïðè ïîëîæèòåëüíûõ îöåíêàõ ó÷àùèõñÿ âûá-
ðàííîãî èìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 12 % äàþò îöåíêó 
íåñêîëüêî íèæå îæèäàåìîé («÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò» — 8 %, 
«ñîâåðøåííîå íå ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì» — 4 %) (ðèñ. 1).

Â ðåçóëüòàòå îïðîñà áûëè òàêæå îïðåäåëåíû ïðè÷èíû 
âûáîðà ðåñïîíäåíòàìè ïîëó÷àåìîé ïðîôåññèè. Áîëüøàÿ 
÷àñòü ìîëîäåæè ñäåëàëà ñâîé âûáîð â ïîëüçó æåëàåìîé 
ïðîôåññèè ñàìîñòîÿòåëüíî (53 %), 24 % óêàçàëè íà ñî-
âìåñòíîå ðåøåíèå ñ ðîäèòåëÿìè, 14 % ïîñëåäîâàëè âûáîðó 
ðîäèòåëåé, 5 % ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðè âûáîðå ïðîôåññèè 
ìíåíèÿìè çíàêîìûõ è äðóçåé. Îòâåò «Äðóãîå» äàëè 10 % 
îïðîøåííûõ (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 1. Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè âûáðàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, 
% ê îïðîøåííûì ðåñïîíäåíòàì

Ðèñ. 2. Ïðè÷èíû âûáîðà ðåñïîíäåíòàìè ïîëó÷àåìîé ïðîôåññèè, 
% ê îïðîøåííûì ðåñïîíäåíòàì

Â ðåçóëüòàòå îïðîñà ó÷àùèõñÿ âûÿâëåíî, ÷òî áîëüøàÿ 
÷àñòü («äà» — 53 %, «ñêîðåå äà, ÷åì íåò» — 32 %) óäîâ-
ëåòâîðåíà êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â ñâîåì ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè. Íåäîâîëüñòâî âûñêàçàëè 13 % ó÷àùèõñÿ. Òîëüêî 2 % 
çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Óäîâëåòâîðåííîñòü ðåñïîíäåíòîâ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ 
â ñâîåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, % ê îïðîøåííûì ðåñïîíäåíòàì

Ïîìèìî îáùåé óäîâëåòâîðåííîñòè ó÷åáíûì ïðîöåññîì â 
ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñàìîîöåíêè, 
ó÷àùèåñÿ äîëæíû îñîçíàâàòü ñâÿçü äèñöèïëèí è èõ ñî-
äåðæàíèå ñ áóäóùåé âûáðàííîé ïðîôåññèåé. Âûÿâëåíî, ÷òî 
ëèøü â íåêîòîðûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ÓÇ) îïðîøåííûå 
ñòóäåíòû ïîëíîñòüþ ïîíèìàþò ñâÿçü ñîäåðæàíèÿ äèñöèïëèí 
ñ ïðîôåññèåé è óâåðåíû â ñâîåì âûáîðå (ÓÇ ¹ 1 — 78 %, 
ÓÇ ¹ 2 — 62 %, ÓÇ ¹ 3 — 58 %). Ñòóäåíòû èç ÷èñëà 
îïðîøåííûõ â ÓÇ ¹ 4 (55 %), ÓÇ ¹ 5 (47 %) è ÓÇ ¹ 6 
(47 %) â áîëüøåé ñòåïåíè èìåþò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î 
ñâÿçè äèñöèïëèí ñ ñóùíîñòüþ ïðîôåññèè. Ñóùåñòâåííîå 
âíèìàíèå îáðàùàþò íà ñåáÿ öèôðû, ñâÿçàííûå ñ ñîìíåíè-
ÿìè ñòóäåíòîâ â ïðàâèëüíîñòè ñâîåãî âûáîðà îòíîñèòåëüíî 
ïðîôåññèè. Â ðåçóëüòàòå îïðîñà îïðåäåëåíî, ÷òî áîëåå 
âñåãî ñîìíåâàþòñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî âû-
áîðà (21 %) ñòóäåíòû ÓÇ ¹ 1, ÓÇ ¹ 2 (11 %). Ìåíüøå 
âñåãî âûñêàçûâàþò ñîìíåíèÿ â ñâîåì âûáîðå ñòóäåíòû ÓÇ 
¹ 3 (5 %).

Îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â âóçå ïîìîãàåò îöåíèòü ñâîè 
èíäèâèäóàëüíûå ñïîñîáíîñòè è ðàñêðûâàòü èõ â ó÷åáíîì ïðî-
öåññå, ïî ìíåíèþ áîëüøåé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ (45 %). Îêîëî 
òðåòè ðåñïîíäåíòîâ (27 %) ñ÷èòàþò, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå 
ñïîñîáíîñòè ìîãóò áûòü ðàñêðûòû òîëüêî â ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ 
óäîâëåòâîðåííîñòü ðåñïîíäåíòîâ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ, 
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12 % ìîëîäåæè òðóäíî ðàñêðûòü èíäèâèäóàëüíûå ñïîñîáíî-
ñòè ïðè ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ÷òî 
ïðèâîäèò èõ ê ìíåíèþ î òîì, ÷òî ðàñêðûòèå ñïîñîáíîñòåé 
âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ íå îïðåäåëÿåò óñïåõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì (12 %) (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ 
«Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ñïîñîáñòâóåò 

ðàñêðûòèþ è ðåàëèçàöèè Âàøèõ èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé?», 
% ê îïðîøåííûì ðåñïîíäåíòàì

Ìíîãèå ó÷àùèåñÿ (80 %) ñ÷èòàþò, ÷òî âûáðàííàÿ ïðîôåñ-
ñèÿ (ïî ïîëó÷àåìîìó îáðàçîâàíèþ) ñîîòâåòñòâóåò èõ èíòå-
ðåñàì è ñïîñîáíîñòÿì («ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò» — 46 %, 
«ñêîðåå ñîîòâåòñòâóåò» — 34 %). Îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó òîìó, 
÷òî áóäóùàÿ ïðîôåññèÿ (ïî ïîëó÷àåìîìó îáðàçîâàíèþ) íå 
ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì è ñïîñîáíîñòÿì ðåñïîíäåíòîâ, äàëè 
12 % («íåò, ñîâåðøåííîå íå ñîîòâåòñòâóåò» — 6 %, «ñêîðåå 
íå ñîîòâåòñòâóåò» — 6 %). Ìåíåå 10 % îïðîøåííûõ ïîëà-
ãàþò, ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâèå îöåíèòü ñëîæíî (7 %) (ðèñ. 5).
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Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ 
«Êàê Âû ñ÷èòàåòå, Âàøà áóäóùàÿ ïðîôåññèÿ (ïî ïîëó÷àåìîìó 

îáðàçîâàíèþ) ñîîòâåòñòâóåò Âàøèì èíòåðåñàì è ñïîñîáíîñòÿì?», 
% ê îïðîøåííûì ðåñïîíäåíòàì

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Âàøè äåéñòâèÿ, åñëè áûëà áû âîç-
ìîæíîñòü èçìåíèòü âûáîð ïðîôåññèè», çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè (68 %) îòìåòèëà, ÷òî íè÷åãî áû íå èç-
ìåíèëà; ñóùåñòâåííî ìåíüøèé ïðîöåíò îïðîøåííûõ (17 %) 
óêàçàë, ÷òî ñäåëàë áû âûáîð â ïîëüçó äðóãîé ïðîôåññèè; 
âûáðàëè áû äðóãîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå 11 %. Âñåãî 3 % 
ïðåäïî÷ëè âàðèàíò îòâåòà «Äðóãîå» (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ 
«Âàøè äåéñòâèÿ, åñëè áûëà áû âîçìîæíîñòü èçìåíèòü âûáîð»
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Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ àñïåêòû îñîáåííîñòåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå, 
ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû. 

Íà îñíîâàíèè îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ, ïðåñòèæà ïðîôåññèè è ñîäåðæàíèÿ åå îñâîåíèÿ 
ó÷àùàÿñÿ ìîëîäåæü â öåëîì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò âûá-
ðàííóþ ïðîôåññèþ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñàìîîïðåäåëåíèå ìîëîäåæè îêàçûâàþò âëèÿíèå ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ è ñîäåðæàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â âóçå. 
Íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîðåàëèçàöèè â ðàìêàõ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîæíî íàçâàòü óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà ñòóäåí÷åñêèõ êîíêóðñîâ, îëèìïèàä, ôîðóìîâ è äð.

Ïðîáëåìíûé õàðàêòåð íîñÿò ïðèñóùèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñôåðå ñëîæíîñòü è äèíàìè÷íîñòü, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò 
èññëåäîâàíèå, âûçûâàþò ó ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè íåòî÷íûå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè ïðîôåññèè è ñâÿçè ñ íèì ïðåïî-
äàâàåìûõ äèñöèïëèí, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìó ïîëó÷åíèÿ 
ðàáîòîäàòåëåì «íà âûõîäå» ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà ñ äðóãèì 
âåêòîðîì îæèäàíèé. Çíàíèÿ î ñèòóàöèè è îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñ 
êîòîðûìè ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ âûïóñêíèêàì âóçîâ íà ðûíêå 
òðóäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå âåñüìà ðàñïëûâ÷àòû. Íà 
ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ñàìîîïðåäåëåíèþ, êîòîðàÿ 
äîëæíà íîñèòü ñèñòåìàòèçèðîâàííûé õàðàêòåð. 

Â öåëîì îæèäàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ìîëîäåæè î áó-
äóùåé ïðîôåññèè, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îöåíêà èìè êà÷åñòâà 
îáó÷åíèÿ ìîãóò áûòü ïîâûøåíû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ëîêàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óâåëè÷åíèþ ïðåñòèæà 
âûáðàííîé ïðîôåññèè è äåòàëüíîãî çíàêîìñòâà ñ åå ñóù-
íîñòüþ è ñîäåðæàíèåì â ðàìêàõ ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè 
è èíòåãðàöèè ñ ïðîèçâîäñòâîì. Â áóäóùåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
óòî÷íåííûõ äàííûõ î ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêå è ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè íåîáõîäèìû: ïðîâåäåíèå 
öèêëà èññëåäîâàíèé â ðåãèîíå, ôîðìóëèðîâêà ìåòîäè÷åñêèõ 
è ðåàëèçàöèÿ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ 
ìîëîäåæè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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Ya. M. Akhmetova, L. K. Mukhametzyanova, R. R. Khizbullina. 
Professional Self-Determination and Self-Esteem of the Youth in a Region

The paper discusses the peculiarities of professional self-determination 
and self-esteem of the youth in the Republic of Tatarstan in modern 
circumstances. At the empirical level, the students’ assessment of the 
educational institution they chose is identified, as well as the reasons for 
choosing a particular university. Respondents’ satisfaction with the quality 
of education is also assessed. The paper proposes a vector for perfecting 
professional self-determination and self-esteem of students in the Republic 
of Tatarstan. 

The study determined that professional self-determination of the youth 
is influenced by social conditions and the content of professional learning 
in the university therefore the increase in the number of student contests, 
competitions, forums, etc. can be the means of perfecting self-fulfillment 
within the educational process.

Complexity and dynamism inherent in the professional field is of 
problematic nature which, as the research shows, evokes inaccurate conceptions 
of the content of a job and its connections with disciplines from students. 
This leads to the problem that the employer gets a young graduate with 
a different direction of expectations.

Currently, rather vague is knowledge about the situation and circumstances 
that graduates will face when entering the labour market. Further work on 
vocational guidance and determination is needed, which must be systematic 
rather than occasional.
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ÊÎÍÔËÈÊÒÛ Â ÌÎËÎÄÛÕ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäàÿ ñåìüÿ, êîíôëèêò, 
óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè, èñòî÷íèêè è ôàêòîðû êîí-
ôëèêòíîñòè, ìîëîäûå ñóïðóãè, ìóæ÷èíû, æåíùèíû

Key words: young family, conflict, level of 
proneness to conflict, sources and factors of proneness 
to conflict, young spouses, men, women

Íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé àíàëèçèðóþòñÿ èñòî÷íèêè è ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ â ìîëîäûõ 
ñåìüÿõ ã. Ñàðàíñêà, ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè ìîëîäûõ 
ñóïðóãîâ, âûÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè (ïîë, ýòíè÷íîñòü, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ), 
îïðåäåëÿþùèå îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ.

Basing on the empirical data of sociological research, the paper analyzes 
the sources and causes of conflicts in young families in the city of Saransk 
as well as the forms of conflict resolution. The paper identifies the factors 
influencing the level of proneness to conflict among young couples it identifies 
the indicators (gender, ethnicity, level of education) that determine the 
respondents’ answers.

Ìîëîäàÿ ñåìüÿ âûñòóïàåò ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, â 
êîòîðîì ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé, 
ðàñïðåäåëåíèå ãåíäåðíûõ ðîëåé è èõ óñâîåíèå ñóïðóãàìè. 
Õàðàêòåð âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò ñîöèàëü-
íîãî ñòàòóñà ñåìüè, åå ñîñòàâà è æèçíåííîãî öèêëà, óðîâíÿ 
îáðàçîâàíèÿ è âîçðàñòà ÷ëåíîâ ñåìüè, ñòåïåíè èõ ýìîöèî-
íàëüíîñòè, óðîâíÿ èíòåëëåêòà è ñïîñîáíîñòè ê îòêðûòîìó 
îáùåíèþ è ò. ä. Â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, 
ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ è 
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ñîæèòåëüñòâ àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå êîí-
ôëèêòîâ â ìîëîäûõ ñåìüÿõ.

Ñåìüþ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò è åãî òðàíñôîðìàöèþ, 
ýòàïû ðàçâèòèÿ ñåìüè èçó÷àëè À. È. Àíòîíîâ, Ì. Þ. Àðó-
òþíÿí, Ò. À. Ãóðêî, Å. À. Çäðàâîìûñëîâà, Ò. Á. Êàð-
öåâà, Î. Â. Êó÷ìàåâà, Å. À. Ìàðûãàíîâà, Ì. Ñ. Ìàö-
êîâñêèé, Ë. È. Ñàâèíîâ, Ï. À. Ñîðîêèí, À. À. Òåìêèíà, 
À. Ã. Õàð÷åâ, Æ. Â. ×åðíîâà è äð. Îñîáåííîñòè ãåíäåðíîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñîâðåìåííîé ñåìüå îòðàæåíû â ðàáî-
òàõ Å. Ñ. Áàëàáàíîâîé, Ë. Ï. Áîãäàíîâîé, Ò. Ì. Äàäàåâîé, 
Ñ. Í. Âàðàìîâà, Ñ. È. Ãîëîäà, Í. Ì. Äàâûäîâîé, È. Ô. Äå-
ìåíòüåâà, Ë. Â. Êàðöåâîé, Ò. Ñ. Ëûòêèíîé. Àñïåêòû ñåìåé-
íûõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëåíû â òðóäàõ À. ß. Àíöóïîâà, 
Ñ. Ì. Åìåëüÿíîâà, Í. Â. Êàçàðèíîâîé, À. Ô. Ìóñòàåâîé, 
À. È. Øèïèëîâà, Â. À. Ñûñåíêî è äð.

Êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå êðèçèñíûé ïåðèîä â æèçíè ñå-
ìåé — ýòî ïåðâûé ãîä ñóïðóæåñêîé æèçíè, êîãäà ïðîèñõîäèò 
àäàïòàöèÿ ñóïðóãîâ äðóã ê äðóãó. Ò. Á. Êàðöåâà, îöåíèâàÿ 
áðàê êàê «îäíî èç ïîâîðîòíûõ ñîáûòèé â æèçíè ÷åëîâåêà», 
óêàçûâàåò íà èçìåíåíèå âñåé ñèòóàöèè ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, 
÷òî âåäåò ê ñìåíå ðîëåé, êîòîðûå ÷åëîâåêó ïðèõîäèòñÿ 
èãðàòü, èçìåíåíèþ êðóãà ëèö, âêëþ÷åííûõ âî âçàèìîäåéñòâèå 
ñ íèì, ñïåêòðà ðåøàåìûõ ïðîáëåì è îáðàçà åãî æèçíè1. 
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä âåëèêà âåðîÿòíîñòü ðàçâîäîâ.

Âòîðîé êðèçèñíûé ïåðèîä ñâÿçàí ñ ïîÿâëåíèåì äåòåé, 
òàê êàê èõ ðîæäåíèå äëÿ ìíîãèõ ìîëîäûõ ñåìåé ÿâëÿåò-
ñÿ ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì. Çäåñü âîçìîæíû ñòîëêíîâåíèÿ 
âçãëÿäîâ ñóïðóãîâ è èõ ðîäèòåëåé ïî âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ. 
Ìîëîäàÿ ñåìüÿ êàê ðàç ôîðìèðóåòñÿ íà ýòèõ äâóõ ýòàïàõ, 
ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìîëîäîé 
ñåìüè âûñòóïàåò ñåìåéíûé ñòàæ (êîëè÷åñòâî ïðîæèòûõ ñî-
âìåñòíî ëåò) è âîçðàñò ñóïðóãîâ.

Ìîëîäàÿ ñåìüÿ — ýòî ñåìüÿ â ïåðâûå òðè ãîäà ïîñëå 
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà (â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ äåòåé — áåç îãðà-
íè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè áðàêà), â êîòîðîé îáà ñóïðóãà 
íå äîñòèãëè 35-ëåòíåãî âîçðàñòà2.

Ïîä ñóïðóæåñêèì ñåìåéíûì êîíôëèêòîì ïîíèìàþò ñòîë-
êíîâåíèå ïðîòèâîïîëîæíî íàïðàâëåííûõ âçãëÿäîâ, ìîòèâîâ 
è èíòåðåñîâ ñóïðóãîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå âñÿêèé 
ñóïðóæåñêèé êîíôëèêò èìååò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå. Åñòü 
êîíôëèêòû, ïîìîãàþùèå ñóïðóãàì âûðàáîòàòü åäèíûå ïî-
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çèöèè ïî ñïîðíûì âîïðîñàì, óçíàòü è ó÷åñòü ïîòðåáíîñòè è 
èíòåðåñû äðóã äðóãà. Êîíå÷íî, ëó÷øèé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ 
ñóïðóæåñêèõ êîíôëèêòîâ — ýòî ïðåäóïðåæäåíèå èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ3.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ñòàòüÿ îñíîâàíà íà 
ðåçóëüòàòàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Âíóòðèñåìåé-
íûå êîíôëèêòû â ìîëîäûõ ñåìüÿõ», ïðîâåäåííîãî íàìè â 
ìàðòå 2015 ã. Áûëî îïðîøåíî 114 ÷åë. (50,0 % ìóæ÷èí è 
50,0 % æåíùèí) ã. Ñàðàíñêà.

Öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ (èñ-
òî÷íèêîâ) è ïðè÷èí êîíôëèêòîâ, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè â ñåìüå.

Ñòðóêòóðà âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè áûëà ïðåäñòàâëåíà ïî:
— íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó: ðóññêèìè (63,2 %), ìîðäâîé 

(23,7 %), òàòàðàìè (13,2 %);
— óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ: èìåþùèìè ñðåäíåå íåïîëíîå 

(8—9 êëàññîâ) (0,9 %), ñðåäíåå ïîëíîå (10—11 êëàññîâ) 
(4,4 %), ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå (òåõíèêóì, êîëëåäæ) 
(36,0 %), íåîêîí÷åííîå âûñøåå (16,7 %), âûñøåå (42,1 %) 
îáðàçîâàíèå;

— ñåìåéíîìó ñòàòóñó: ñîñòîÿùèìè â áðàêå (81,6 %), 
æèâóùèìè ãðàæäàíñêèì áðàêîì (ñîæèòåëüñòâîì) (18,4 %); 

— äëèòåëüíîñòè áðàêà: ñîñòîÿùèìè â áðàêå ìåíåå 1 ãîäà 
(34,3 %), äî òðåõ ëåò (24,3 %), áîëåå òðåõ, íî ìåíåå ïÿòè 
ëåò (20,0 %), äî ñåìè ëåò (11,4 %), áîëåå äåñÿòè ëåò (2,9 %);

— ÷èñëó äåòåé: èìåþùèìè îäíîãî ðåáåíêà (30,0 %), äâóõ 
(5,7 %) è òðåõ (4,3 %) äåòåé è íåèìåþùèìè äåòåé (60,0 %). 

Îñîáîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé îêà-
çûâàåò ìàòåðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Îäíà èç ãèïîòåç 
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿëà ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü ñåìüè êàê 
îäèí èç ôàêòîðîâ êîíôëèêòíîñòè. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, 
÷òî â ñåìüÿõ ñî ñðåäíèì è âûñîêèì ìàòåðèàëüíûì äîñòàòêîì 
(áîëåå 14 òûñ. ðóá. íà ÷ëåíà ñåìüè) êîíôëèêòû âîçíèêàþò 
ðåäêî, òàê îòâåòèëî 77,0 % ñåìåé. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñåìüÿõ 
ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì íèæå (7 òûñ. ðóá.) êîíôëèêòíûå 
ñèòóàöèè ñëó÷àþòñÿ ÷àñòî (56,0 %). Óõóäøåíèå ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà ñåìåé, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà åå ÷ëåíîâ, ñäâèãè â èåðàðõèè öåííîñòåé îáùåñòâà 
è ëè÷íîñòè è ìíîãèå äðóãèå ïðè÷èíû ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ñåìåéíîé æèçíüþ, ñëåäîâàòåëüíî, 
ê ðîñòó êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñåìüå. Áðà÷íî-ñåìåéíûå 

îòíîøåíèÿ îòðàæàþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöà-
òåëüíûå àñïåêòû ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà4.

Ñðåäè ìîëîäûõ ïàð, ïðîæèâàþùèõ ñ ðîäèòåëÿìè èëè 
äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè, 33,0 % îòìåòèëè, ÷òî ðàçäîðû âîç-
íèêàþò ÷àñòî; 67,0 % âûñêàçàëèñü, ÷òî êîíôëèêòóþò ðåäêî. 
Òàêîé ôàêòîð, êàê ïðîæèâàíèå ìîëîäîé ñåìüè ñ ðîäèòåëÿìè, 
íå îêàçûâàåò áîëüøîãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè 
â ñåìüå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ïîêàçàëè âàæíîñòü ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ðîäèòåëåé 
â ìîëîäûõ ñåìüÿõ: 11,0 % ñóïðóãîâ íå ñìîãëè áû ïðîæèòü 
áåç íåå; 20,0 % ñòàëè áû õóæå ïèòàòüñÿ è îäåâàòüñÿ; 21,0 % 
ïðèøëîñü áû ïåðèîäè÷åñêè áðàòü äåíüãè, ÷òîáû äîæèòü äî 
ñëåäóþùåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòèïåíäèè5.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (62,9 %) îòâåòèëè, ÷òî îíè 
ðåäêî êîíôëèêòóþò ñî ñâîèì(-åé) ñóïðóãîì(-îé), ÷àñòî 
ïðèõîäèòñÿ ñïîðèòü 34,2 % ðåñïîíäåíòîâ. Íå êîíôëèêòó-
þò ëèøü 2,9 % îïðîøåííûõ ñåìåé. Ãèïîòåçà î òîì, ÷òî â 
áîëüøèíñòâå ìîëîäûõ ñåìåé ïðîèñõîäÿò êîíôëèêòû, íî íå 
÷àñòî, ïîäòâåðäèëàñü.

Ìîëîäûå ñóïðóãè, ìóæ÷èíû è æåíùèíû, âûäåëÿþò ðàçíûå 
ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ (òàáë. 1). Îíè èìåþò ÷åòêóþ ãåíäåð-
íóþ ìàðêèðîâàííîñòü, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ãåíäåðíûå 
ñòåðåîòèïû, ñâÿçàííûå ñ òðàäèöèîííûìè ðîëÿìè ìóæ÷èíû 
è æåíùèíû â îáùåñòâå: ìóæ÷èíà — äîáûò÷èê, æåíùèíà — 
õðàíèòåëüíèöà äîìàøíåãî î÷àãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðóê-
òóðíûå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñ 
90-õ ãã. ÕÕ â., âûçâàëè óñèëåíèå ãåíäåðíîé àñèììåòðèè — 
íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíûõ ñòàòóñàõ ìóæ÷èí è æåíùèí â 
îáùåñòâå, ñ äðóãîé — â Ðîññèè çà ãîäû ðåôîðì ìóæ÷èíû è 
æåíùèíû äåìîíñòðèðóþò íîâûå ãåíäåðíûå ïðàêòèêè, îòêà-
çûâàÿñü îò óñëîâíîñòåé è ñòåðåîòèïîâ6. Âî ìíîãîì îòêàç îò 
òðàäèöèîííûõ ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ â ñåìüå ìîæåò ñòàòü 
ïðè÷èíîé êîíôëèêòà. Äëÿ áîëüøèíñòâà ìóæ÷èí íàèáîëåå 
÷àñòûìè ïðè÷èíàìè êîíôëèêòîâ âûñòóïàþò íåóìåíèå âåñòè 
äîìàøíåå õîçÿéñòâî (20,3 %), áûòîâûå íåóðÿäèöû (19,3 %), 
íàëè÷èå âðåäíûõ ïðèâû÷åê (15,1 %), æåëàíèå ïîêàçàòü «êòî 
â äîìå õîçÿèí» (9,3 %), âìåøàòåëüñòâî â ñåìåéíóþ æèçíü 
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (7,7 %). Äëÿ æåíùèí ãëàâíûìè ïðè-
÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóïðóãà 
(15,3 %), áûòîâûå íåóðÿäèöû (14,7 %), íàëè÷èå ó ìóæà 
âðåäíûõ ïðèâû÷åê (11,6 %), íåæåëàíèå ïîìîãàòü â äîìàø-
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íèõ äåëàõ (10,9 %), æåëàíèå ïîêàçàòü êòî â äîìå õîçÿèí 
(8,1 %), íèçêàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåìüè (7,3 %). 
Ê ñîæàëåíèþ, ñðåäè ìîëîäûõ ñåìåé åñòü è òàêèå, â êîòîðûõ 
êîíôëèêòû âîçíèêàþò èç-çà ðóêîïðèêëàäñòâà, ýòó ïðè÷èíó 
îòìåòèëè 2,2 % ðåñïîíäåíòîâ-æåíùèí (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ 

êîíôëèêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðåñïîíäåíòîâ, %

Âàðèàíò îòâåòà Ïîë ðåñïîíäåíòà
ìóæñêîé æåíñêèé

Íåóìåíèå âåñòè äîìàøíåå õîçÿéñòâî 20,3 2,2
Áûòîâûå íåóðÿäèöû 19,3 14,7 (2)
Âðåäíûå ïðèâû÷êè 15,1 11,6 (3)
Æåëàíèå ïîêàçàòü êòî â äîìå õîçÿèí 9,3 8,1 (5)
Âìåøàòåëüñòâî â ñåìåéíóþ æèçíü áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ 7,7 5,2
Íåñîâïàäåíèå âçãëÿäîâ ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ 
äîñóãà 7,1 2,8
Íèçêàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåìüè 5,4 7,3 (6)
Íåóìåíèå ïðàâèëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè 5,4 3,8
Ðàçíûå ïîäõîäû ê âîñïèòàíèþ äåòåé â ñåìüå 4,5 5,8 (7)
Ðåëèãèîçíûé àñïåêò 3,8 3,8
Íåæåëàíèå ïîìîãàòü â äîìàøíèõ äåëàõ 0 10,9 (4)
Íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóïðóãà(-ãè) 0,7 15,3 (1)
Íåó÷àñòèå â âîñïèòàíèè äåòåé 0 2,8
Íåæåëàíèå ðàáîòàòü, ïðèíîñèòü äåíüãè â äîì 0,7 2,8
Ðóêîïðèêëàäñòâî 0 2,2
Äðóãîå (íàïèøèòå) 0 0
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 0,7 0,7

Å. Ñ. Êàëìûêîâà, ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ ïåðâûõ ëåò ñóïðó-
æåñêîé æèçíè, óêàçûâàåò, ÷òî ïåðâûå ãîä-äâà ñîâìåñòíîé 
æèçíè — ýòî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñòåðå-
îòèïîâ îáùåíèÿ, ñîãëàñîâàíèå ñèñòåì öåííîñòåé, âûðàáîòêà 
îáùåé ïîâåäåí÷åñêîé ëèíèè. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäÿò: 
âçàèìíîå ïðèñïîñîáëåíèå ñóïðóãîâ, ïîèñê òàêîãî òèïà âçàè-
ìîîòíîøåíèé, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò îáîèõ. Íà ýòîì ýòàïå 
ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ñåìüè, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèè 
(ðîëè) ìåæäó ìóæåì è æåíîé, âûðàáàòûâàþòñÿ îáùèå ñå-
ìåéíûå öåííîñòè7. Äëÿ ìîëîäîé ñåìüè äî ðîæäåíèÿ äåòåé 
íàèáîëåå õàðàêòåðíû òðóäíîñòè âûðàáîòêè ñâîåãî ñåìåéíîãî 
óêëàäà, ðàçî÷àðîâàíèå äðóã â äðóãå êàê ðåçóëüòàò áîëåå 
ãëóáîêîãî óçíàâàíèÿ, êîíôëèêòû ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ 
ôóíêöèé, ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðîäñòâåííèêàìè, 
ìàòåðèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.

×àñòûì èíèöèàòîðîì êîíôëèêòîâ, ïî ìíåíèþ 31,4 % 
îïðîøåííûõ, âûñòóïàåò èõ âòîðàÿ ïîëîâèíêà; 25,7 % ìî-
ëîäûõ ëþäåé îòâåòèëè, ÷òî îáû÷íî îíè ñàìè ïðîâîöèðóþò 
êîíôëèêò, åñëè èì ÷òî-òî íå íðàâèòñÿ; 5,7 % çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî êîíôëèêò 
ïðîâîöèðóåòñÿ îáîèìè ñóïðóãàìè â ðàâíîé ñòåïåíè — 37,1 %, 
ò. å. ïîäòâåðäèëàñü ãèïîòåçà, ÷òî èíèöèàòîðàìè êîíôëèêòà 
â áîëüøèíñòâå ìîëîäûõ ñåìåé âûñòóïàþò îáà ñóïðóãà. 

Ìû ïðåäïîëîæèëè, ÷òî â ïîëèýòíè÷åñêèõ ñåìüÿõ îäíîé 
èç ïðè÷èí êîíôëèêòîâ ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûå ðåëè-
ãèîçíûå âåðîâàíèÿ ñóïðóãîâ. Ýòó ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ 
ñïîðíîé ñèòóàöèè îòìåòèëè 71,0 % ñóïðóãîâ, ñîñòîÿùèõ â 
ïîëèýòíè÷åñêîì áðàêå, 29,0 % ìîëîäûõ ëþäåé îòâåòèëè, ÷òî 
ó íèõ íå âîçíèêàåò êîíôëèêòîâ ïî ýòîìó ïîâîäó. 

Áîëüøèíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí îòâåòèëè, ÷òî êîíôëèêòû 
â èõ ñåìüÿõ íå çàòÿãèâàþòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ 
(87,0 è 76,0 % ñîîòâåòñòâåííî). Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìî-
ëîäûå ñóïðóãè óìåþò êîíñòðóêòèâíî è áûñòðî ðàçðåøàòü 
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû. Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû (78,6 %) 
(ñóììàðíûé îòâåò) íå ìîãóò äîëãîå âðåìÿ ïîñëå ññîðû íå 
ðàçãîâàðèâàòü ñî ñâîèì(-åé) ñóïðóãîì(-ãîé). Òîëüêî íåáîëü-
øàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ ñóïðóãîâ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîëãîé 
ðàçìîëâêè ñî ñâîåé ïîëîâèíîé â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä 
(21,4 %). Ó áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ (47,1 %) ñàìûé äëè-
òåëüíûé ïåðèîä ññîðû íå ñîñòàâèë áîëåå îäíîãî äíÿ, íå-
ñêîëüêî äíåé ìîãóò ññîðèòüñÿ 34,3 % îïðîøåííûõ, ó 7,1 % 
ñàìûé äëèòåëüíûé ïåðèîä êîíôëèêòà ñîñòàâèë íåäåëþ è 
ìåñÿö, 2,9 % — äâå íåäåëè è òîëüêî ó 1,4 % ñóïðóãîâ ðàç-
ëàä ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå ìåñÿöà.

Â õîäå îïðîñà ìû ïîïûòàëèñü âûÿñíèòü ôàêòîðû, êîòîðûå 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, âëèÿþò 
íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè â ñåìüÿõ. Æåíùèíû âûäåëÿþò 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ è âçãëÿäàõ (31,0 %), ñîâìåñòíîå ïðî-
æèâàíèå ñ ðîäèòåëÿìè îäíîãî èç ñóïðóãîâ (16,0 %), íèçêîå 
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå â ñåìüå (14,0 %), ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
íåñîâìåñòèìîñòü (13,0 %), ðàçíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ ñóïðóãîâ (11,0 %). Ñðåäè ìóæ÷èí è æåíùèí 
ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ 
è âçãëÿäàõ ñóïðóãîâ (26,0 %), ðåâíîñòü îäíîãî èç ñóïðóãîâ 
(24,0 %), à òàêæå íåòåðïèìîñòü ê ïðèâû÷êàì è óâëå÷åíèÿì 
ñóïðóãà(-ãè) (18,0 %) è äèñãàðìîíèÿ â ñåêñóàëüíîé æèçíè 
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(17,0 %). Ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì êîíôëèêòíîñòè ìóæ÷èíû 
ñ÷èòàþò íèçêîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå â ñåìüå (6,0 %). 
Èíòåðåñíî, ÷òî ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, ïî ìíåíèþ ìóæ÷èí, 
ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà êîíôëèêòíîñòü â 
ìîëîäûõ ñåìüÿõ. Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ æåíùèí, ìàòå-
ðèàëüíûå òðóäíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ðàçäîðîâ â ñåìüå. 

Êàê âèäèì, ãëàâíûì ôàêòîðîì êîíôëèêòíîñòè âûñòóïàþò 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ è âçãëÿäàõ ñóïðóãîâ, êîòîðûå íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñëîâà, îöåíêè, ïîñòóïêè îäíîãî ñó-
ïðóãà íå ñîâïàäàþò ñ îæèäàíèÿìè äðóãîãî, ðåçêî ðàñõîäÿòñÿ 
ñ íèìè èëè ïðîòèâîðå÷àò èì, ÷òî íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê 
âíóòðèñåìåéíîìó êîíôëèêòó. Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîäòâåðäèë 
ãèïîòåçó î òîì, ÷òî êîíôëèêòû â ìîëîäûõ ñåìüÿõ ðåäêî 
çàòÿãèâàþòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ. Íåñîìíåííî, ïî-
ëîæèòåëüíûì äëÿ îòíîøåíèé ìîëîäûõ ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî îíè ñïîñîáíû ðàçðåøàòü êîíôëèêòû íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè è íå çàòÿãèâàòü èõ íà ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê. 

Æåíùèí áîëüøå, íåæåëè ìóæ÷èí, âîëíóåò, ÷òî ìóæ çàäåð-
æèâàåòñÿ íà ðàáîòå èëè òðóäèòñÿ â âûõîäíûå äíè (òàáë. 2). 
Ýòî, ïî èõ ìíåíèþ, ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé êîíôëèêòíîé 
ñèòóàöèè â èõ ñåìüå, ñâÿçàííîé ñ íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ 
ïîòðåáíîñòè âî âíèìàíèè, çàáîòå ñî ñòîðîíû ñóïðóãà. 

Òàáëèöà 2
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ î âëèÿíèè íà óðîâåíü 

êîíôëèêòíîñòè â ñåìüå òîãî, ÷òî îäèí èç ñóïðóãîâ ÷àñòî 
ïåðåðàáàòûâàåò, çàäåðæèâàåòñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå, 

ðàáîòàåò â âûõîäíûå, â çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðåñïîíäåíòîâ, %

Ïîë Äà, âëèÿåò Ñêîðåå äà Ñêîðåå íåò Íåò, ó íàñ 
íå âîçíèêàëî 

êîíôëèêòîâ ïî 
ýòîìó ïîâîäó

Æåíñêèé 24,7 36,8 15,7 22,8
Ìóæñêîé 19,2 22,8 33,3 24,7

Â õîäå îïðîñà ìû óçíàëè ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ î òîì, êàê 
âëèÿåò íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè ÷óâñòâî ëþáâè. Áîëüøèí-
ñòâî ìîëîäûõ ñóïðóãîâ ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè äâà ÷åëîâåêà ëþáÿò 
äðóã äðóãà, òî êîíôëèêòîâ â ñåìüå áóäåò ìåíüøå (41,4 %). 
Âìåñòå ñ òåì 18,6 % ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî ëþáîâü íà 
êîíôëèêòíîñòü â ñåìüå íèêàê íå âëèÿåò, à 31,4 % ñêàçàëè, 
÷òî âñå çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Çàòðóäíèëèñü îò-
âåòèòü íà ýòîò âîïðîñ 8,6 % ñóïðóãîâ. Ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ 

îöåíèâàåò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ñóïðóãîì(-ãîé) êàê õîðîøèå, 
41,0 % — êàê î÷åíü õîðîøèå; 2,9 % îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò 
ñâîè îòíîøåíèÿ íå î÷åíü õîðîøèìè, 4,3 % — ïëîõèìè.

Ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì 
îíè ÷àùå âñåãî ðàçðåøàþò êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â ñåìüÿõ. 
Áîëüøèíñòâî æåíùèí (35,0 %) ïðèâûêëè äåëàòü ýòî ïóòåì 
íàõîæäåíèÿ êîìïðîìèññà, 28,0 % îòâåòèëè, ÷òî ÷àñòî êîí-
ôëèêòû â èõ ñåìüÿõ íå íàõîäÿò ðåøåíèÿ è ÷åðåç íåêîòîðîå 
âðåìÿ ëîêàëèçóþòñÿ ñàìè ñîáîé. ×óòü ìåíüøå ÷åòâåðòè 
æåíùèí (21,0 %) ïåðâûìè èäóò ìèðèòüñÿ ñ ñóïðóãîì; 10,5 % 
æåíùèí îòâåòèëè, ÷òî â èõ ñåìüå òàê ïîñòóïàåò ñóïðóã. Ïî 
ìíåíèþ 5,5 % æåíùèí, â ðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé 
èì ïîìîãàåò ïîìîùü ðîäíûõ è äðóçåé.

Ñàìûì ïîïóëÿðíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â 
ñåìüå ó ìóæ÷èí (33,0 %) òàêæå ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå êîì-
ïðîìèññà ñ ñóïðóãîé. ×óòü áîëüøå ÷åòâåðòè (27,0 %) ñ÷èòà-
þò, ÷òî ñïîðíûå ñèòóàöèè â èõ ñåìüå íå íàõîäÿò ðåøåíèÿ, 
23,0 % èäóò ìèðèòüñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíêîé ïåðâûìè. Åùå  
7,0 % ìîëîäûõ ñåìåé, ïî ìíåíèþ ìóæ÷èí, ïîìîãàþò âûéòè 
èç êîíôëèêòà ðîäñòâåííèêè è äðóçüÿ; 10,0 % ìóæ÷èí îòâå-
òèëè, ÷òî âî âðåìÿ ññîðû èõ ñóïðóãà ñòàðàåòñÿ ïîìèðèòüñÿ 
ïåðâîé. Áîëüøèíñòâî ìóæ÷èí (50,8 %) è æåíùèí (61,0 %) 
ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè èäòè íà âçàèìíûå óñòóïêè, êîíôëèêòîâ â 
ñåìüÿõ áóäåò ìåíüøå. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîëîäûå ñóïðóãè ïðè-
âûêëè ðàçðåøàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â ñåìüå ïîñðåäñòâîì 
íàõîæäåíèÿ êîìïðîìèññà. Ýòî ãîâîðèò îá óìåíèè ñóïðóãîâ 
îáùàòüñÿ ìåæäó ñîáîé è ñïîñîáíîñòè äîâåñòè êîíôëèêò äî 
åãî ðàçðåøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïðîöåíò 
ìîëîäûõ ñóïðóæåñêèõ ïàð ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ìîæåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðåøàòü êîíôëèêò, ïðîñòî «çàêðûâàÿ íà 
íåãî ãëàçà», — 22,8 %.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà óðî-
âåíü êîíôëèêòíîñòè â ìîëîäûõ ñåìüÿõ, âûñòóïàþò ðàçíûå 
âçãëÿäû è èíòåðåñû. Ýòîò ôàêòîð ñâÿçàí ñ ïëîõîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòüþ ñóïðóãîâ ê ñåìåéíîé æèçíè. Âåðîÿòíî, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ñóïðóãè íåäîñòàòî÷íî óçíàëè äðóã äðóãà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èíòåðåñîâ, ïðèâû÷åê, îáðàçà æèçíè, ñ äðóãîé — 
ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâû óñòóïàòü è òåðïèìî îòíîñèòüñÿ 
äðóã ê äðóãó. Èíûì èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ áîðü-
áà çà ëèäåðñòâî â ñåìüå. Ðå÷ü èäåò î ïðîòèâîïîëîæíîñòè 
âçãëÿäîâ ñóïðóãîâ íà âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è ó÷à-
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ñòèå â ýòîì ïðîöåññå êàæäîãî èç íèõ, à òàêæå î òÿæåëîì  
ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè ñåìüè. Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ äîõîäà 
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè â ñåìüå: ÷åì 
âûøå äîõîä, òåì ðåæå ñóïðóãè ññîðÿòñÿ. 

Â ïîëèýòíè÷åñêèõ ìîëîäûõ ñåìüÿõ, ïîìèìî ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ïðè÷èí, êîíôëèêòû ìîãóò âîçíèêàòü â ñâÿçè ñ íå-
ñîîòâåòñòâèåì ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ, òðàäèöèé, îáû÷àåâ è 
êóëüòóð (71,0 %). Ìóæ÷èíû è æåíùèíû âûäåëÿþò ðàçíûå 
ïðè÷èíû è ôàêòîðû êîíôëèêòíîñòè. Äëÿ æåíùèí ýòî ðàç-
ëè÷èÿ â èíòåðåñàõ è âçãëÿäàõ, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ 
ðîäèòåëÿìè îäíîãî èç ñóïðóãîâ, íèçêîå ìàòåðèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå â ñåìüå, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåñîâìåñòèìîñòü, ðàçíûé 
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ñóïðóãîâ. Äëÿ ìóæ÷èí 
ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ôàêòîðàìè êîíôëèêòà ÿâëÿþòñÿ 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ è âçãëÿäàõ ñóïðóãîâ, ðåâíîñòü îäíîãî 
èç ñóïðóãîâ, íåòåðïèìîñòü ê ïðèâû÷êàì è óâëå÷åíèÿì ñó-
ïðóãà è äèñãàðìîíèÿ â ñåêñóàëüíîé æèçíè. Èíèöèàòîðàìè 
êîíôëèêòà, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ (37,1 %), 
âûñòóïàþò îáà ñóïðóãà â ðàâíîé ñòåïåíè, êîíôëèêò â ðåäêèõ 
ñëó÷àÿõ çàòÿãèâàåòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ (76,0 % 
æåíùèí è 87,0 % ìóæ÷èí), ÷àùå âñåãî ðàçðåøàåòñÿ ïóòåì 
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñóïðóãàìè è ïîèñêîì êîìïðîìèññà (33,0 % 
ìóæ÷èí è 35,0 % æåíùèí), ðåæå ñ ïîìîùüþ ðîäèòåëåé ëèáî 
äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ (7,0 % ìóæ÷èí è 5,5 % æåíùèí).

Íå ñóùåñòâóåò áðàê, ñâîáîäíûé îò êîíôëèêòîâ. Ñòàáèëü-
íîñòü ëþáîé ñåìüè âî ìíîãîì çàâèñèò îò óìåíèÿ âîâðåìÿ 
ðàñïîçíàâàòü ñïîðíóþ ñèòóàöèþ è íàõîäèòü ïóòè ïðåêðà-
ùåíèÿ ðàçäîðîâ, ïîñêîëüêó óäà÷íûé âûõîä èç êîíôëèêòà 
óñèëèâàåò âçàèìîïîíèìàíèå ñóïðóãîâ.
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T. M. Dadaeva. Conflicts in Young City Families

A young family is a social institution, which forms marital relations, gender 
roles, and spouses adopt them. The nature of family relations depends on 
the social status of a family, its composition and life cycle, education level 
and age of the family members, their level of intelligence and capacity for 
open communication. In the circumstances of a demographic crisis, falling 
birth rates, increasing number of divorces and extramarital relationships it 
is very important to study conflicts in young families.

The paper is based on the sociological survey “Intrafamily conflicts in 
young families” (114 respondents, 50,0 % men and 50,0 % women) in the city 
of Saransk, held in March 2015. The purpose of the study was to determine 
the factors (sources) and causes of conflicts, to identify the main factors 
influencing the level of proneness to conflict in the family. 

One of the hypotheses of the study defines the material level of the 
family as one of the factors of proneness to conflict. The study showed 
that in families with average and high income (more than 14,000 rubles 
per family member) conflicts are rare, as 77,0 % of the families responded. 
And, respectively, in families with lower incomes (7,000 rubles) conflict 
situations occur often (56,0 %). The majority of respondents answered that 
they rarely conflict with their spouse (62,9 %), 34,2 % of respondents often 
have to conflict while only 2,9 % of the households surveyed do not conflict. 

The main causes of conflict, in the opinion of the majority of women 
and men, are the differences in the interests and attitudes of spouses that 
are directly related to the fact that words, assessment, and actions of a 
spouse do not match the expectations of the other spouse or contradict with 
them, which inevitably leads to family conflicts. 

The majority of women (35,0 %) and men (33,0 %) are used to resolve 
conflicts with their spouses by finding compromise, 28,0 % said that conflicts 
in their families often do not find solutions and after some time settle by 
themselves. 

The main factors influencing the level of conflict in young families are 
the different views and interests. Another source of conflict is to some 
extent the struggle for leadership in the family. Opposite views of spouses 
on the household and participation of each of them in this process, as well 
as difficult financial situation of the family also were mentioned. Such 
indicator as the level of income affects the level of proneness to conflict 
in the family: the higher the income, the less likely spouses are to conflict.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ ÒÓÐÈÇÌÀ 
È ÃÎÑÒÅÏÐÈÈÌÑÒÂÀ Â ÑÒÐÀÍÀÕ 
ÔÈÍÍÎ-ÓÃÎÐÑÊÎÉ ÃÐÓÏÏÛ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðè÷åñêàÿ öåííîñòü, îçäîðî-
âèòåëüíûé òóðèçì, ïðèðîäíàÿ óíèêàëüíîñòü, ñòðàíû 
ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû, òóðèçì, òóðèñòè÷åñêàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà, óãðîçû, ôàêòîðû

Key words: historical value, health tourism, natural 
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà èíäóñòðèÿ ðàçâèòèÿ ãîñòåïðèèìñòâà ñòðàí 
ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. Îöåíêà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí èññëåäóåìîé 
ïðîáëåìû ïîçâîëèëà âûÿâèòü âîçìîæíîñòè è óãðîçû îòñòàâàíèÿ äàííîé 
îòðàñëè îò äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí-êîíêóðåíòîâ. Ðàçãðàíè÷åíû è êîí-
êðåòèçèðîâàíû âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå 
òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè çàðóáåæíûõ ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. Âíåø-
íèå ôàêòîðû ïðåäñòàâëåíû êàê èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, 
âíóòðåííèå — êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîé óñëóãè.

The paper analyzes the industry of development of hospitality in the 
Finno-Ugric countries. It gives an assessment of strengths and weaknesses of 
the studied issue, which allowed to identify opportunities and threats of the 
industry’s lag from other European competitor countries. The author delineates 
and specifies the internal and external factors affecting development of the 
tourism industry in foreign Finno-Ugric countries. The external factors are 
presented as indicators of the state of development of the industry, and 
the internal ones — as a mechanism of implementation of tourist services.

Ðàçâèòèå èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà è òóðèçìà ëþáîé 
ñòðàíû ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû, îáëàäàþùåé êàêèì-ëèáî 
èñòîðè÷åñêèì èëè ïðèðîäíûì íàñëåäèåì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî åå áþäæåòà, íî 

è ñòàíîâëåíèÿ åå êàê èçâåñòíîãî òóðèñòè÷åñêîãî áðåíäà â 
ìèðîâîì êîíòåêñòå. Îöåíêà ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ýòîé îò-
ðàñëè áàçèðóåòñÿ íà âûÿâëåíèè ïåðñïåêòèâíûõ è ïðîáëåì-
íûõ àñïåêòîâ, ïðèñóùèõ êàæäîé òåððèòîðèè. Öåëåñîîáðàç-
íî âûäåëèòü îáùèå êðèòåðèè îöåíêè ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè 
ãîñòåïðèèìñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ðàçâèòèÿ 
èíäóñòðèè òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà ñòðàí ðàññìàòðèâàåìîé 
ãðóïïû (Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ), îïðåäåëèòü âîçìîæ-
íîñòè è óãðîçû. Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì ñëåäóåò îòíåñòè: âñòó-
ïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ), âûãîäíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå, áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, äîñòàòî÷íî 
áîëüøîé ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ è íàëè÷èå 
ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ, äîñòóïíîñòü âñåõ òðàíñïîðòíûõ 
ïóòåé (àâòîìîáèëüíûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ, ðå÷íûõ, ìîðñêèõ) 
è õîðîøóþ ñâÿçü ñ ìåæäóíàðîäíûìè ìîðñêèìè ïîðòàìè, 
àýðîïîðòàìè, óäîáíîå âîçäóøíîå äâèæåíèå è óìåðåííûé 
óðîâåíü öåí íà àâèàïåðåâîçêè, íàëè÷èå ðåêðåàöèîííûõ 
çîí, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ çîí 
â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà, 
çíà÷èòåëüíûå çàïàñû âûñîêîìèíåðàëèçîâàííûõ òåðìàëüíûõ 
âîä, åäèíñòâî ÿçûêà îáùåíèÿ, ýòíè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû è 
àêòèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ, áîëüøîé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë è íà-
ëè÷èå ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïðîãðåññèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. 

Ñëàáûå ñòîðîíû — ýòî íåäîñòàòî÷íûé àññîðòèìåíò ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, âûñîêàÿ öåíà òóðèñòè÷å-
ñêîãî ïðîäóêòà íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ, 
ñåçîííîñòü òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, ñâÿçàííàÿ ñ êëèìàòè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè, íèçêàÿ çàãðóæåííîñòü ãîñòèíè÷íîãî ôîíäà â ñåçîí 
ñïàäà òóðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, íåõâàòêà íîìåðíîãî ôîíäà 
âî âðåìÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñåçîíà, íåäîñòàòî÷íûé áðåíäèíã 
òóðïðîäóêòîâ, îòñóòñòâèå ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ òóðèçìà, 
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé áàçû î òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íåäîñòàòîê ñòèìóëèðóþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ 
âúåçäíîãî è âíóòðåííåãî òóðèçìà, îòñóòñòâèå ìèíèñòåðñòâà 
òóðèçìà â ñòðàíàõ ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû, íèçêèé óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.
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Ñëàáûå ñòîðîíû è óãðîçû èìåþò ïðîëîíãèðîâàííûé ýô-
ôåêò, ò. å. áåçäåéñòâèå è èõ èãíîðèðîâàíèå ìîãóò ïðèâåñòè 
â áóäóùåì ê óâåëè÷åíèþ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ è åùå áîëü-
øåìó îòñòàâàíèþ â ðàçâèòèè îòðàñëè îò ñòðàí-êîíêóðåíòîâ. 

Ó÷åò ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè òó-
ðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû îò-
êðûâàåò ïåðåä íèìè ðÿä âîçìîæíîñòåé: ðàñòóùèé èíòåðåñ ê 
áèçíåñ-âîçìîæíîñòÿì ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÅÑ è Ðîññèè, 
èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â îêàçàíèè óñëóã îðãàíè-
çàöèÿìè, ïîääåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå òóðèçìà, óïðîùåíèå 
òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû 
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî òóðèçìà, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ IT-
òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ìåæäóíàðîäíûõ, 
íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
òóðèçìà, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ, âûðàâíèâàíèå óðîâíåé æèçíè â 
ðàçíûõ ðåãèîíàõ, ðàçâèòèå êóðîðòíîãî è áàëüíåîëîãè÷åñêîãî 
íàïðàâëåíèÿ òóðèçìà, ðàçâèòèå ñåòè òåìàòè÷åñêèõ ýòíè÷åñêèõ 
ïàðêîâ ðàçâëå÷åíèé è âîäíûõ ïàðêîâ, ðàçâèòèå êîíãðåññíîãî 
òóðèçìà, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êðóïíûõ êîíôåðåíö-öåíòðîâ, 
ïðîâåäåíèå àêòèâíîé èíôîðìàöèîííî-ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè 
çà ðóáåæîì. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ òóðèñòè÷åñêèì 
ðûíêîì âîçìîæíîñòåé ïðèâåäåò ê íàðàñòàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà îò ðàçðàáîòàííûõ è ðåàëèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé â 
ðàìêàõ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè ïî êàæäîé ïîçèöèè.

Ê óãðîçàì ñëåäóåò îòíåñòè: íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû; æåñòêóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ 
ñòðàí; ïëîõî ðàçðàáîòàííóþ ïðîãðàììó ïîääåðæêè ôèðì, 
çàíèìàþùèõñÿ âúåçäíûì òóðèçìîì; ïîÿâëåíèå íîâûõ ñèëü-
íûõ êîíêóðåíòîâ; ïîÿâëåíèå ïðîäóêòîâ-çàìåíèòåëåé ïî áîëåå 
íèçêîé öåíå; èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòàìè íîâûõ òåõíîëîãèé, 
ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü óñëóã; íåñòàáèëüíîñòü 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû; êëèìàòè÷åñêèå ñëîæíîñòè (çíà÷è-
òåëüíûå òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå âäîëü Äóíàÿ è Òèñû, 
ïîäâåðãàþòñÿ íàâîäíåíèþ).

Òóðèñòû ðàññìàòðèâàþò ñòðàíû ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû 
êàê ýêîíîìè÷íûé âàðèàíò îòäûõà, íå ñâÿçàííûé òîëüêî ñ 
ïðèðîäíîé óíèêàëüíîñòüþ òåððèòîðèè è èñòîðè÷åñêîé öåí-
íîñòüþ åå àðõèòåêòóðû. Èíîñòðàííûå òóðèñòû (â îñíîâíîì 
íåìöû è àâñòðèéöû) îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå îòäûõó â ýòèõ 

ñòðàíàõ â ñâÿçè ñ íåâûñîêîé ñòîèìîñòüþ ïðîæèâàíèÿ è äå-
ìîêðàòè÷íûìè öåíàìè íà óñëóãè. Èñêëþ÷åíèå ïî íåêîòîðûì 
ïîçèöèÿì ñîñòàâëÿåò Ôèíëÿíäèÿ.

Ïðèðîäíàÿ óíèêàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ôèííî-
óãîðñêîé ãðóïïû ïðèâëåêàåò òóðèñòîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè 
ñîñòàâëÿþùèìè: íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè, îáû÷àÿìè, 
êóõíåé íàðîäíîñòåé ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. Îäíàêî ðàç-
âèâàþòñÿ òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è îçäîðîâèòåëü-
íûé òóðèçì â ýòèõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó. Âåíãðèÿ ñðåäè íèõ 
ÿâëÿåòñÿ àóòñàéäåðîì è îáëàäàåò ñëàáûìè êîíêóðåíòíûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè, çà èñêëþ÷åíèåì öåíîâîãî ôàêòîðà. Èí-
ôðàñòðóêòóðà ìåñòíûõ ãîðîäîâ è êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ â 
ñâîåì ðàçâèòèè óñòóïàåò ñòðàíàì Çàïàäíîé Åâðîïû, íî öåíà 
æèëüÿ â ñðåäíåì íà 30—40 % íèæå ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà â ×åõèè, Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è Ôèíëÿíäèè. 

Âûÿâëåíèå ïðîáëåì â ðàçâèòèè òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè 
ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ àëãîðèòìà ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè òóðèçìà â 
ýòèõ ñòðàíàõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíîãî ïðè-
ðîäíîãî ëàíäøàôòà è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Íà ðàçâèòèå 
èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû 
âîçäåéñòâóåò ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Èõ àíàëèç 
ïîñòðîåí íà èíòåãðàöèè èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ òîé èëè 
èíîé îòðàñëè è ðàññòàíîâêå èõ ïî ïðèîðèòåòíîñòè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåñòâà è èíäèâèäà1. Ãðóïïèðîâêà èíäèêàòîðîâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà, 
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, îáú-
åäèíÿþùåãî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå êîìôîðòíîñòè ñðåäû 
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, «ñêàíèðîâàíèå» åãî ïîâåäåíèÿ è 
óäîâëåòâîðåííîñòè â îòâåò íà èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ðàç-
âèòèÿ ãîñòèíè÷íîé óñëóãè. Ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
îïðåäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ñðåäû íåçàâèñèìî 
îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà: ïðàâîâûå 
ôàêòîðû, áåçîïàñíîñòü ïóòåøåñòâèé, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëü-
òóðíûå, èíôðàñòðóêòóðíî-êîììóíèêàöèîííûå, ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû è äð. 

Ãîâîðÿ î ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ôàêòîðàõ ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû 
àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîìîùè çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñòèìóëèðóþùèõ è 
ðåãóëèðóþùèõ ðàçâèòèå òóðèçìà è ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà.
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Èíâåñòîðàì â òå÷åíèå ïåðâûõ 12 ìåñÿöåâ èõ äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå îò 
25 äî 60 % îò ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, íà-
ïðàâëåííîãî íà óêðåïëåíèå ïðåäïðèÿòèé òóðèçìà è ñåòåé, 
ïîääåðæèâàþùèõ ðîñò è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå 
óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû çîí îòäûõà âíóòðåííåãî è 
âûåçäíîãî òóðèçìà. Ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
òóðèñòè÷åñêîì áèçíåñå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó âíóòðåííåãî è 
âúåçäíîãî òóðèçìà â ñòðàíàõ ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. Íà-
ïðèìåð, â Ýñòîíèè óâåëè÷èëñÿ âíóòðåííèé òóðèçì â 2013 ã. 
íà 6,1 %, à âûåçäíîé — íà 1,9 %. Îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü 
îòíþäü íå ñèëüíî îòðàçèëñÿ íà ñîîòíîøåíèè âíóòðåííåãî 
è âûåçäíîãî òóðèçìà â öåëîì. Ñîîòíîøåíèå âíóòðåííåãî è 
âûåçäíîãî òóðèçìà â Ýñòîíèè, Âåíãðèè è Ôèíëÿíäèè ñî-
ñòàâèëî 1 ê 22. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîãî ôàêòîðà íà ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì, òðåáóþùèì äàëüíåéøåãî âìåøàòåëüñòâà è 
öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè äëÿ äîñòèæåíèÿ 
åâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ.

Ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâûå ôàêòîðû âêëþ÷àþò ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ 
îïðåäåëÿþùèìè è âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå èíäóñòðèè ãîñòå-
ïðèèìñòâà. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé 
ãðóïïû íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåì óðîâíå, êðîìå Ôèíëÿíäèè. 
Íàïðèìåð, â Âåíãðèè íàáëþäàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü âíåøíåãî 
äîëãà, âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè; ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
íå áûëî ñòàáèëüíûì çà 2010—2014 ãã. (òàáëèöà). Â 2011 ã. 
Ôèíëÿíäèÿ áûëà íàçâàíà ñàìîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé èç 
ìàëûõ ñòðàí.

Òàáëèöà
Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû â 2010—2014 ãã.

Êëþ÷åâîé èíäèêàòîð Ýñòîíèÿ Âåíãðèÿ Ôèíëÿíäèÿ
2010 ã. 2014 ã. 2010 ã. 2014 ã. 2010 ã. 2014 ã.

Íàñåëåíèå ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ, 
ìëí ÷åë. 1,35 1,29 10,1 9,8 4,9 5,1
ÂÂÏ â òåêóùèõ öå-
íàõ, ìëðä åâðî 16,1 17,0 76,0 98,0 140,0 151,0
ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â òåêóùèõ 
öåíàõ, åâðî 11 977 13 172 11 000 15 000 31 000 38 000
Èíôëÿöèÿ — — 4,2 5,7 3,4 2,0
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû 5,9 10,2 10,5 9,2 9,4 9,0

Â ñòðàíàõ, ãäå äîõîäû îò òóðèçìà ñîñòàâëÿþò çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ ÂÂÏ, èíâåñòèöèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ ãîñòèíèö è óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû 
òóðèçìà. Â âîïðîñàõ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ òó-
ðèçìà íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò óðîâåíü öåí, âàëþò-
íûé êóðñ, ïðîñòîòà è äîñòóïíîñòü âàëþòíîãî îáìåíà. Äëÿ 
ïðîìûøëåííîñòè õàðàêòåðåí äèíàìèçì è âûñîêèé óðîâåíü 
ýêñïîðòà, îïåðåæàþùèé ðîñò ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðî-
äóêöèè è îöåíèâàþùèéñÿ â ÅÑ êàê ñðåäíèé. Ñîâðåìåííàÿ 
ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà óãëóáëåíèå ó÷àñòèÿ ýòèõ ñòðàí 
â åâðî-àòëàíòè÷åñêîì è îáùååâðîïåéñêîì èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññàõ. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ïðîÿâëÿ-
þùàÿñÿ â ðîñòå áåçðàáîòèöû, èíôëÿöèè è äèñïðîïîðöèè 
äðóãèõ êîíúþíêòóðíûõ èçìåíåíèé, îêàçûâàåò íåáëàãîïðè-
ÿòíîå âîçäåéñòâèå íà òóðèñòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ñîêðàùåíèþ òóðèñòñêèõ ïîåçäîê. 

Ãîâîðÿ î êóëüòóðíûõ ôàêòîðàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
êóëüòóðíàÿ ñðåäà îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ãåíåðèðî-
âàíèå ìàññîâûõ òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ. Òóðèñòû ïîñåùàþò 
ïðåæäå âñåãî òå ìåñòà, êîòîðûå èìåþò ìèðîâóþ êóëüòóðíóþ 
öåííîñòü. Òóðèñòîâ èíòåðåñóåò æèçíü è áûò äðóãèõ íàðî-
äîâ, ïîýòîìó äëÿ íèõ âàæíû ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå 
íà ñîïðèêîñíîâåíèå ñ êóëüòóðíûì íàñëåäèåì ñòðàí ôèííî-
óãîðñêîé ãðóïïû, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â ñóâåíèðíîé 
ïðîäóêöèè. Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ ñóâåíèðû 
èç Âåíãðèè: ïàïðèêà, ìàðöèïàíîâûå ôèãóðêè, ôàðôîð è 
õðóñòàëü, êåðàìèêà, òåêñòèëü ñ âûøèâêîé. Ýñòîíèÿ ñëàâèòñÿ 
èçäåëèÿìè èç ëüíà è äåðåâà, ÿíòàðåì, êåðàìèêîé3.

Òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü â Âåíãðèè è Ýñòîíèè îêîëî 
2 òûñ. ëåò íàçàä, — êóëüòóðà áàíü. Òåððèòîðèÿ ýòèõ ñòðàí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìôîðòàáåëüíûé áàëüíåîëîãè÷åñêèé êó-
ðîðò. Åùå â ýïîõó Ðèìñêîé èìïåðèè êóëüòóðà áàíü äîñòèãëà 
â Âåíãðèè íåáûâàëîãî ðàñöâåòà, ýòî áûëî ïîäòâåðæäåíî 
ðàñêîïêàìè íà òåððèòîðèè Àêâèíêóìà — äðåâíåãî ðèìñêîãî 
ãîðîäà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Áóäàïåøòà. Ôèíñêèå 
áàíè — íàðîäíàÿ òðàäèöèÿ, íåñêîëüêî îòëè÷íàÿ îò òðàäè-
öèé Âåíãðèè è Ýñòîíèè. Áàíþ ñ÷èòàþò èñêîííî ôèíñêèì 
ÿâëåíèåì, íî îíà íå ôèíñêîå èçîáðåòåíèå è ïðèíàäëåæèò 
íå òîëüêî ôèííàì.

Íàðîäíûå îáû÷àè îòðàæàþòñÿ òàêæå âî ìíîãèõ ðåìåñ-
ëàõ. Îñîáåííî õàðàêòåðíû äëÿ íàðîäîâ Âåíãðèè è Ýñòîíèè 
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ðåìåñëà, ñâÿçàííûå ñ äðåâíèì ñêîòîâîä÷åñêèì áûòîì. Ðàñ-
ïðîñòðàíåíû òêà÷åñòâî è ãîí÷àðñòâî. Â Ôèíëÿíäèè øèðîêî 
ïðåäñòàâëåí ðûáîëîâíûé ïðîìûñåë.

Âëèÿíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñâÿçàíî 
ñ ðàçëè÷èÿìè â âîçðàñòíîì ñîñòàâå ïóòåøåñòâóþùèõ. Ó÷åò 
ýòîãî ôàêòîðà ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ êëèåíòîîðèåíòèðî-
âàííûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ. Íàïðèìåð, ýñòîíöåâ îòëè÷àåò 
áîëüøàÿ äîëÿ ïóòåøåñòâóþùåé ìîëîäåæè (äî 30 ëåò) (63 %). 
Â Âåíãðèè è Ýñòîíèè äëÿ íèõ èìååòñÿ ìíîæåñòâî îòåëåé 
ýêîíîì êëàññà — îêîëî 50, 63 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ãî-
ñòèíèö4. Â Ôèíëÿíäèè èíàÿ ñèòóàöèÿ. Ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ 
çäåñü ðàññ÷èòàí íà áîëåå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ïîòðåáèòåëÿ 
èñõîäÿ èç âíóòðåííåãî ñïðîñà íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè è 
âûñîêîãî óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè òóðèñòîâ.

Ê äåìîãðàôè÷åñêèì ôàêòîðàì òàêæå îòíîñÿòñÿ: ïîñòîÿí-
íî ðàñòóùèé âçàèìíûé èíòåðåñ íàðîäîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, 
èìåþùèõ åäèíûé èëè ðîäñòâåííûé ÿçûê ëèáî ñâÿçàííûõ 
îáùíîñòüþ èñòîðèè è êóëüòóðû; ïîâûøåííûé ñïðîñ íà ó÷à-
ñòèå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîåçäêàõ ëèö îäíîé ïðîôåññèè 
èëè îáùåñòâåííîé ôóíêöèè. Äëÿ ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ãîñòå-
ïðèèìñòâà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âîçðàñòíîé, ñåìåéíûé è 
ñîöèàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ òóðèñòîâ 
ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ãîñòèíèö ðàçëè÷íûõ öåíîâûõ êàòåãî-
ðèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ëþäåé ðàçíîãî äîñòàòêà. Âàæíûì 
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è ñåìåéíûé îòäûõ, ÷òî âûçâàëî ïîÿâ-
ëåíèå îòåëåé äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, ãèáêîé ñèñòåìû ñêèäîê 
äëÿ òóðèñòîâ, ïóòåøåñòâóþùèõ ñåìüÿìè, è ò. ä.5

Èíôðàñòðóêòóðíî-êîììóíèêàöèîííûé ôàêòîð îò-
ðàæàåò ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ 
ðàçìåùåíèÿ è ïèòàíèÿ. Òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû îðèåíòèðîâàíà íà èñêëþ÷åíèå 
êîììóíèêàöèîííûõ áàðüåðîâ ïðè íàëàæèâàíèè êîíòàêòîâ ñ 
ïåðñîíàëîì îòåëåé è ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîé äëÿ òóðèñòîâ 
èíôîðìàöèè. Ïîïàñòü â ñòðàíû ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû 
ìîæíî íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè, íî ñàìûì óäîáíûì è áû-
ñòðûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåëåò. Áîëüøóþ ÷àñòü ïóòåøåñòâåííèêîâ 
ïðèíèìàþò ìåæäóíàðîäíûå àýðîïîðòû Âåíãðèè, Ýñòîíèè è 
Ôèíëÿíäèè. Æåëåçíûå äîðîãè, óïðàâëÿåìûå íàöèîíàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîåäèíÿþò ôèííî-óãîðñêèå ñòðàíû ñ 25 åâ-
ðîïåéñêèìè ñòîëèöàìè è îòêðûâàþò äîñòóï èç Áóäàïåøòà, 
Õåëüñèíêè è Òàëëèíà âî âñå êðóïíûå ãîðîäà. Â Ýñòîíèè è 

Ôèíëÿíäèè äåéñòâóåò ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü æåëåçíûõ äîðîã, 
ñîåäèíÿþùàÿ êðóïíûå ãîðîäà è äðóãèå ñòðàíû.

Ôàêòîð ñåçîííîñòè íåîäíîçíà÷íî âëèÿåò íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàçìåùåíèÿ. Çàðóáåæíûå 
ñòðàíû ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû îáëàäàþò óíèêàëüíûì 
ïðèðîäíûì è èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðè-
íèìàòü è îáñëóæèâàòü òóðèñòîâ êðóãëîãîäè÷íî. Íàïðèìåð, 
ïîçíàâàòåëüíûé òóðèçì â Âåíãðèè è Ýñòîíèè îðèåíòèðîâàí 
íà îçíàêîìëåíèå òóðèñòîâ ñ ïàìÿòíèêàìè àðõèòåêòóðû, 
àðõåîëîãèè, èñòîðèè, êóëüòóðû, ïðèðîäû, à òàêæå ñ òðà-
äèöèÿìè è îáû÷àÿìè ñòðàíû è íå ïîäâåðæåí ñåçîííîñòè.

Îçäîðîâèòåëüíûé òóðèçì òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîñòîÿííûé 
ïðèòîê òóðèñòîâ â ñòðàíû ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. Îäíà-
êî òåðìàëüíûå èñòî÷íèêè, îçåðà è óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå 
óñëîâèÿ åñòü â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí: Èòàëèè, Àâñòðèè, 
×åõèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ãåîãðàôè÷åñêîé øèðîòîé, íà êîòîðîé 
ðàñïîëîæåíû ýòè òåððèòîðèè, è ïðèðîäíûì ëàíäøàôòîì. Íî 
òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è îçäîðîâèòåëüíûé òóðèçì 
ðàçâèâàþòñÿ çäåñü ïî-ðàçíîìó. Âåíãðèÿ â äàííîì ñëó÷àå 
ÿâëÿåòñÿ àóòñàéäåðîì è îáëàäàåò ñëàáûìè êîíêóðåíòíûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè, çà èñêëþ÷åíèåì öåíîâîãî ôàêòîðà. 

Òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ò. å. äîñòèæåíèÿ íàó÷íî- 
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â èíäóñòðèè 
ãîñòåïðèèìñòâà, â ÷àñòíîñòè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê òðàíñ-
ïîðòíûå ïåðåâîçêè, ñèñòåìû äèñòðèáóöèè è ïîòðåáèòåëüñêàÿ 
èíôîðìàöèÿ. Ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ êîìïüþòåðèçîâàííûõ ñèñòåì áðîíèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåçåðâèðîâàòü ìåñòà â ñðåäñòâàõ 
ðàçìåùåíèÿ â ðåæèìå îíëàéí. Ãëîáàëüíûå ñèñòåìû äèñòðè-
áóöèè ïðåäîñòàâëÿþò ìèëëèîíàì ïîëüçîâàòåëåé èíòåðåñíûå 
âîçìîæíîñòè: òåïåðü ïîòðåáèòåëü ñàì ìîæåò ñîñòàâèòü òóð-
ïàêåò, ïðîâåñòè íåîáõîäèìîå áðîíèðîâàíèå è îòïðàâèòüñÿ â 
ïóòåøåñòâèå ïî ðàçðàáîòàííîìó èì ñàìèì ìàðøðóòó.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðîñò òóðèçìà è ðàñøèðåíèå åãî 
ñîöèàëüíîé áàçû îêàçûâàþò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ôàê-
òîðû. Îñîáîå ìåñòî â òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåò 
èíäóñòðèÿ ðàçìåùåíèÿ è ïèòàíèÿ, ïîäâåðæåííàÿ êîëåáà-
íèÿì ñïðîñà â òå÷åíèå ãîäà, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ 
çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ïðåäïðèÿòèé ðàçìåùåíèÿ è ïèòàíèÿ 
è óäîðîæàíèþ èõ óñëóã.
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Ïîìèìî âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå 
ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû, 
íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ãðóïïó âíóòðèîòðàñëåâûõ 
ôàêòîðîâ, ðàññìàòðèâàåìóþ íàìè êàê «âîçìîæíîñòè», ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñòèíè÷íîãî ïðîäóêòà, 
ðàçâèòèå ñôåðû ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, ñîçäàíèå ãîñòèíè÷íûõ 
öåïåé è àññîöèàöèé, ðàçâèòèå ñèñòåì äèñòðèáóöèè, ðàçâèòèå 
òåìàòè÷åñêèõ ýòíè÷åñêèõ ïàðêîâ è ò. ä.6

Êà÷åñòâî ãîñòèíè÷íîãî ïðîäóêòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è èíôðàñòðóêòóðû. Â ýòîì îò-
íîøåíèè âåëèêà ðîëü òóðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé: ðåãèîíàëüíûõ 
òóðèñòñêèõ àäìèíèñòðàöèé, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, 
ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå ìîãóò îáúåäèíèòü 
óñèëèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû ãîñòåïðèèìñòâà, ïðèâëå÷ü 
íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñòèíè÷íûå óñëóãè âñå ÷àùå 
ïðåäñòàþò â âèäå êîìïëåêñíîãî ãîñòèíè÷íîãî ïðîäóê-
òà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî òóðèñòó ìàêñèìàëüíîå êîëè÷å-
ñòâî óäîáñòâ, ïîìíîæåííîå íà ãîñòåïðèèìñòâî è ðàäó-
øèå ïåðñîíàëà. Àâòîíîìíîå ñóùåñòâîâàíèå ãîñòèíè÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé äàâíî ñìåíèëîñü ïðîöåññîì èíòåãðàöèè 
îòåëåé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òóðîïåðàòîðàìè 
è òóðàãåíòàìè, ýêñêóðñèîííûìè è àíèìàöèîííî-äîñóãîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è 
êîììóíèêàöèé ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ ãîñòèíè÷íûõ öåïåé 
è àññîöèàöèé: êðóïíåéøèå ãîñòèíè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè 
îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, à òàêæå 
äëÿ ðîñòà è áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. 
Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè è ãîñòèíè÷íûå àññî-
öèàöèè. Íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ 
ãîñòèíè÷íàÿ àññîöèàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåííûå âíåøíèå ôàêòîðû ÿâëÿþò-
ñÿ èíäèêàòîðàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ñîñòîÿíèå èíäóñòðèè 
òóðèçìà è ãîñòåïðèèìñòâà ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû. 
Âíóòðåííèå ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò ïðåäîñòàâëåíèþ êà÷å-
ñòâåííîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà, ñëåäîâàòåëüíî, âûñòóïà-
þò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîé óñëóãè. 

Ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ âëèÿåò íà 
óêðåïëåíèå ñèëüíûõ ïîçèöèé è ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ðûíêîì âîçìîæíîñòåé. Âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ òî÷åê â 

ðàçâèòèè òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî àëãîðèòìà ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè 
ãîñòåïðèèìñòâà è òóðèçìà ñòðàí ôèííî-óãîðñêîé ãðóïïû 
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî óíèêàëüíîãî ïðèðîäíîãî 
ëàíäøàôòà è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, íî è ðÿäà ïðîãðàìì-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.
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N. O. Kolchina. Development of the Tourism 
and Hospitality Industry in the Finno-Ugric Countries 

Despite the diverse ethnic composition, hospitality is one of the 
fundamental notions of the Finno-Ugric people. It has always been difficult 
for the human being as a biological entity to survive on our planet. In 
order to live, they need to leave home, the place of permanent residence. 
Sometimes a man is out for several days, weeks, or months. He needs 
support and help of “strangers” in exchange for a guarantee of the same 
treatment when they come to his territory. This is nothing but hospitality.

The hospitality industry is driven by several factors, which can be divided 
into two groups — the external and internal ones. This paper specifies their 
influence. Assessment of the strengths and weaknesses of the research object 
resulted in identification of the opportunities and threats of the industry’s 
lag from other European competitor countries.

The hotel product is the core element of the tourism industry. The 
quality of the hotel product is largely dependent on the environment and 
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infrastructure, in this respect, great is the role of tourism organizations: 
regional tourist administrations, governmental agencies, and professional 
associations which can combine efforts to create an atmosphere of hospitality, 
to attract the necessary investments.

The level of hotel and restaurant service plays an important role 
in servicing foreign tourists. But the tourism industry, and especially 
accommodation and catering industry, is subject to fluctuations of demand 
for tourist services during the year. This increases the cost of accommodation 
and catering and makes prices for their services higher.

Hotel services often appear in the form of a complex hotel product 
providing the maximum number of tourist amenities, coupled with the 
hospitality and kindness of the staff. Autonomous existence of hotel companies 
was changed by the process of hotels integration.

with enterprises of transport, communications, tour operators and travel 
agents, sightseeing, entertainment and leisure organizations.

ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß 
(V ÑÓÕÀÐÅÂÑÊÈÅ ×ÒÅÍÈß) «ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß 

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß È ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ: ÐÅÀËÈÈ È ÍÎÂÛÅ ÂÛÇÎÂÛ» 

15—16 îêòÿáðÿ 2015 ã. â ã. Ñàðàí-
ñêå ïðîøëà Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (V Ñó-
õàðåâñêèå ÷òåíèÿ) «Ðåãèîíàëüíàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ 
ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè: 
ðåàëèè è íîâûå âûçîâû». Åå îðãàíè-
çàòîðû — ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîðäîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. 
Í.Ï. Îãàð¸âà», ÔÃÁÓÍ «Èíñòèòóò 
ñîöèîëîãèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàóê», Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ, ÃÊÓ ÐÌ «Íàó÷íûé 
öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà». Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ó÷åíûå èç Ìî-
ñêâû, Êàçàíè, Ïåíçû, Óëüÿíîâñêà, 
Éîøêàð-Îëû, Ñàðàíñêà è äðóãèõ 
ãîðîäîâ Ðîññèè.

Â ïðèâåòñòâåííîì ñëîâå ê ó÷àñò-
íèêàì êîíôåðåíöèè ðåêòîð Ìîðäîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
Ñ. Ì. Âäîâèí îòìåòèë âàæíîñòü 
îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè, îáúåêòèâíóþ íå-
îáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè ñîöèàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è âûðàçèë 
óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â ïðîöåññå 
âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì, 
âîçíèêøèõ â ñîâðåìåííîì ìèðå 
è íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ 
Ðîññèþ, áóäóò äàíû ïðàêòè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ñòàíóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü íèâåëèðîâàíèþ ðåãèî-
íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è ñîäåé-
ñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà.

Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ðåãèîíàëü-
íîé ñîöèîëîãèè è êîíôëèêòîëîãèè 
Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ ïðîôåñ-

ñîð Â. Â. Ìàðêèí (ã. Ìîñêâà) â äî-
êëàäå «Ðåãèîíàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ 
è ìîäåëèðîâàíèå â ñîöèîëîãî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîì äèñêóðñå» îòìåòèë, ÷òî 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ òðàíñôîðìàöèè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ðåãèîíàëü-
íîì ïëàíå èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøîå 
çíà÷åíèå èìååò ñîöèàëüíî-ïðîñòðàí-
ñòâåííàÿ è ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ. Â îòëè÷èå 
îò ñîöèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé, ñî-
öèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ èäåíòè-
ôèêàöèÿ ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå è 
ìîäåëèðîâàíèå ïîçèöèé è äèñïîçè-
öèé èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
êàê íîñèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå æè-
òåëåé (ãðóïï æèòåëåé) êîíêðåòíîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà è (èëè) åãî ÷à-
ñòè, èõ ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå 
îáùíîñòè (ñîîáùåñòâà), à òàêæå 
îðãàíû âëàñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóðû, 
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïðåäñòàâëåííûå â äàííûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïîçèöèè è 
äèñïîçèöèè êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ 
ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ òåððè-
òîðèè, åå ïðèðîäíîãî, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî 
ïîòåíöèàëîâ. Ýòî òàêæå ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíî â êà÷åñòâåííûõ è 
êîëè÷åñòâåííûõ ìîäåëÿõ. Ó÷åíûé 
îòìåòèë âàæíîñòü ïîñòîÿííîãî ìî-
íèòîðèíãà ýòèõ ïðîöåññîâ.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèîëî-
ãèè Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ïðîôåññîð Ñ. Â. Ïî-
ëóòèí (ã. Ñàðàíñê), ãîâîðÿ î ñî-
öèîëîãè÷åñêîé øêîëå ïðîôåññîðà 
À. È. Ñóõàðåâà, ïîä÷åðêíóë, ÷òî, 

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ. ÂÑÒÐÅ×È. ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ
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áóäó÷è ðåêòîðîì Ìîðäîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 
ñòðåìèëñÿ ê òîìó, ÷òîáû èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë âóçà áûë 
íàïðàâëåí íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí 
âûäâèíóë è âñÿ÷åñêè ðåàëèçîâûâàë 
èäåþ ïîëèòåõíè÷åñêîé ìîäåëè óíè-
âåðñèòåòà. Â äàëüíåéøåì îíà ñòàëà 
ñòðóêòóðíîé è ñîäåðæàòåëüíîé îñ-
íîâîé ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè è Íàó÷íîãî 
öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà.

Â êîíöå 70-õ — íà÷àëå 80-õ ãã. 
ÕÕ â. íà÷àëñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè 
ðàçíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî 
ñòàëî ïîÿâëåíèå òàêîãî íàó÷íîãî 
íàïðàâëåíèÿ, êàê ðåãèîíîëîãèÿ. Åãî 
ðîäîíà÷àëüíèêîì áûë ïðîôåññîð 
À. È. Ñóõàðåâ. 

Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ïîëèòî-
ëîãèè, ñîöèîëîãèè è ñâÿçè ñ îáùå-
ñòâåííîñòüþ Óëüÿíîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
Î. Â. Øèíÿåâà (ã. Óëüÿíîâñê) â 
äîêëàäå «Äèôôåðåíöèàöèÿ ñîñòàâà 
ñðåäíåãî êëàññà â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ (íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ Ïîâîë-
æüÿ)» îòìåòèëà, ÷òî âîñïðîèçâîäñòâî 
ñðåäíåãî êëàññà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. ßðêî âûðàæåííàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ 
àêòóàëèçèðóåò âíèìàíèå ê òàêîé 
ïðîáëåìå, êàê êîëè÷åñòâåííûé è 
êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ 
ñåãìåíòîâ ñðåäíåãî êëàññà.

Äåêàí ôàêóëüòåòà ñîöèàëüíûõ 
òåõíîëîãèé Ïîâîëæñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà ïðîôåññîð Â. Ï. Øàëàåâ 
(ã. Éîøêàð-Îëà) â äîêëàäå «Ðîññèé-
ñêèé èíòåëëåêò è îáðàçîâàíèå ïîä 
íàòèñêîì çàïàäîôèêàöèè» çàîñòðèë 
âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåí-

öèè íà ïðîáëåìå âëèÿíèÿ çàïàäíîé 
êóëüòóðû íà ñîçíàíèå ðîññèÿí è 
îòå÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Ïî åãî 
ìíåíèþ, ãëîáàëèçàöèîííûé ìåéí-
ñòðèì ñòàë ôîðìîîáðàçóþùèì ôàê-
òîðîì ñîâðåìåííîñòè. Ïîä óíèôè-
öèðóþùèì âîçäåéñòâèåì çàïàäíîé 
öèâèëèçàöèè, çàïàäíîé äåëîâîé è 
ìàññîâîé êóëüòóðû ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî âñå áîëüøå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû 
îáùåñòâà êîëîíèçîâàííîãî. Èìåííî 
òàê ìû ìîæåì ñåãîäíÿ íàçâàòü ñî-
ñòîÿíèå ìíîãèõ íåçàïàäíûõ ñòðàí 
ìèðà, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ è êóëüòóðíàÿ æèçíü êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ â ôàðâàòåðå çàïàäíîãî 
âåêòîðà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé èñòîðèè. 
Ïîä âëèÿíèåì çàïàäíîé ýêîíîìèêè, 
ïîëèòèêè è êóëüòóðû ðåçêî ïî-
ìåíÿëàñü â õóäøóþ ñòîðîíó ñèñòå-
ìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è 
êóëüòóðíûõ ñòàòóñîâ íåçàïàäíûõ 
ñòðàí è öèâèëèçàöèé. Âàæíûì ôàê-
òîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ñòàòóñîâ 
ñòàëî âëèÿíèå íà ñòðàíû è íàðîäû 
çàïàäîôèöèðîâàííîé ôîðìû ãëîáà-
ëèçàöèè êàê ïëàíåòàðíîãî ïðîåêòà 
ïåðåäåëêè ìèðà ïî çàïàäíûì îá-
ðàçöàì è â çàïàäíûõ æå èíòåðåñàõ 
è â ìàòåðèàëüíîé, è â äóõîâíîé 
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà 
è îáùåñòâà. Âìåñòå ñ «êàòêîì» çàïà-
äîôèêàöèè â ìèð ïðèøëà íå òîëüêî 
óñêîðåííàÿ äèíàìèêà ïðàêòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ (çàïàäîôèêàöèÿ ñòèìóëè-
ðîâàëà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ â ìèðå), íî è ïîâûøåííûå 
ðèñêè àêòóàëüíîãî è ïåðñïåêòèâíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Åñòåñòâåííûì â ýòèõ 
óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, 
ñòàíîâèòñÿ âûâîä î ñóäüáå Ðîññèè: 
èëè ïðåæíÿÿ äèôôóçèÿ âîñïèòàíèÿ 
è îáðàçîâàíèÿ, èëè ÿñíàÿ è òâåðäàÿ 
ïîëèòèêà â íàïðàâëåíèè íàöèîíàëüíî 
îðèåíòèðîâàííîé, ïàòðèîòè÷åñêîé 
ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè, èëè åùå áîëü-

øàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è ðàçðóøåíèå 
îáùåñòâà êàê æèçíåñïîñîáíîãî è 
ñàìîîðãàíèçóþùåãîñÿ öåëîãî, ò. å. 
èëè íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîå 
îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå, èëè ýí-
òðîïèÿ è âíåøíÿÿ êîëîíèçàöèÿ.

Äèðåêòîð ÃÁÓ ÐÊ «Öåíòð “Íà-
ñëåäèå” èìåíè Ïèòèðèìà Ñîðîêèíà» 
äîöåíò Î. Þ. Êóçèâàíîâà, ðàññêàçû-
âàÿ îá îïûòå ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè 
â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé â Ðåñïóáëèêå Êîìè, îòìåòèëà, 
÷òî Ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êîìè îñóùåñò-
âëÿåò ìîíèòîðèíã ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé â ðåãèîíå ñ 2008 ã. Äëÿ 
îöåíêè ñèòóàöèè â ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ è âûÿâëåíèÿ îñ-
íîâíûõ êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ 
ìèíèñòåðñòâîì èñïîëüçóþòñÿ: ñáîð 
èíôîðìàöèè îò ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, àíàëèç èíôîðìàöèè 
îò ÓÔÌÑ, ÌÂÄ, ýêñïåðòíûé îïðîñ, 
ñîöèîëîãè÷åñêèé (àíêåòíûé) îïðîñ 
ïî ðåãèîíàëüíîé âûáîðêå. Âàæíîé 
çàäà÷åé, íåîáõîäèìîé äëÿ âûðàáîòêè 
ãðàìîòíîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì, ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé 
îá îöåíêå íàñåëåíèåì êîíôëèêòîãåí-

íîãî ïîòåíöèàëà ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè åãî ïðî-
æèâàíèÿ. Ïîäîáíûå îöåíêè ìîæíî 
âûÿâèòü ÷åðåç ïîëíîìàñøòàáíîå 
ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â âèäå 
àíêåòèðîâàíèÿ ïî ðåñïóáëèêàíñêîé 
âûáîðêå.

Äàëåå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè 
ïðîäîëæèëè ðàáîòó â ñåêöèÿõ «Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ», «Äåìîãðàôè-
÷åñêèå ñèòóàöèè è ïðîáëåìû ìèãðà-
öèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè», «Îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû â êîí-
ñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà», 
«Ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå ïðîöåññû â 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ», «Êóëüòóðíîå 
è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíîâ», «Ìîäåðíèçàöèÿ 
ðåãèîíîâ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî».

Â êîíöå ðàáîòû êîíôåðåíöèè åå 
ó÷àñòíèêàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû, 
îáñóæäåíû è ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè.

Â. Â. Êîçèí,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò (ã. Ñàðàíñê)
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Ðåäàêòîðû Ñ. Â. Äåíèñîâà, À. À. Ïàðàìîíîâ
Ðåäàêòîð òåêñòà íà àíãëèéñêîì ÿçûêå À. Â. Ïóçàêîâ

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå, êîòîðóþ ìîæíî îôîðìèòü â îò-
äåëåíèÿõ ïî÷òîâîé ñâÿçè (èíäåêñ ïî êàòàëîãó ÎÀÎ Àãåíòñòâî «Ðîñïå-
÷àòü» — 73335). 

Òåððèòîðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ æóðíàëà: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, çàðóáåæ-
íûå ñòðàíû

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿ-
çè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð). 
Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÏÈ ¹ ÔÑ77-
57331 îò 17 ìàðòà 2014 ã.
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Àäðåñ ðåäàêöèè: 430005, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, 
ã. Ñàðàíñê, óë. Á. Õìåëüíèöêîãî, ä. 39à (ÍÈÈ ðåãèîíîëîãèè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«ÌÃÓ èì. Í.Ï. Îãàð¸âà»).
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