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Î. Â. ÖÂÅÒÊÎÂÀ

ÔÎÐÌÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÈËÀ 
È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 
ÑÓÁÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÃÐÀÍÈÖ 
ÐÎÑÑÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáíàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, 
óòî÷íåíèå ãðàíèöû, âíóòðèñòðàíîâîå èçìåðåíèå, 
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, òåõíîëîãèè èçìåíåíèÿ ãðàíèöû

Key words: subnational boundaries, clarification 
of boundaries, domestic dimension, formal rules, 
technology changes boundaries

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôîðìàëüíûå ïðàâîâûå ïðàâèëà èçìåíåíèÿ 
ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö íà âíóòðèñòðàíîâîé òåððèòîðèè. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî ñëîæèâøèìñÿ òåõíîëîãèÿì â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ïî âîïðîñàì 
óòî÷íåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

The paper examines formal legal rules of changing subnational boundaries 
within the territory of the country. Special attention is paid to the methods 
existing in political practice on clarification of and changes in boundaries 
between the subjects of the Russian Federation.

Âî âíóòðèñòðàíîâîì èçìåðåíèè ñóáíàöèîíàëüíûå ãðàíèöû 
óïîðÿäî÷èâàþò òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ æèçíè îáùå-
ñòâà. Äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðîáëåì è ìåòîäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ 
ìíîãèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé òðåáóåòñÿ òùàòåëüíîå 
èçó÷åíèå êàðòû ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî ãðàíèöàì, òàê êàê â 
ìåõàíèçìå èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ñóùåñòâóåò 
ðÿä ïðîáëåì. Ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì, ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) âêëþ÷àåò îò 36 äî 62 ñïîðíûõ 
ó÷àñòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâêîé ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðà-
íèö ÐÔ. Ðàññìîòðåíèå ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ íîñèò 

ýìïèðè÷åñêèé õàðàêòåð. Àíàëèç ñèòóàöèè íà âíóòðèñòðà-
íîâîì óðîâíå ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà 
èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö äåìîíñòðèðóåòñÿ íà 
ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðîõîäèò òðè 
ñòàäèè: ðàçìåùåíèå, äåëèìèòàöèþ, äåìàðêàöèþ1. Ïî ñóòè, 
ýòè ïðîöåäóðû èäåíòè÷íû è äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. 
Ïðîâåäåíèå ëèíèè ãðàíèöû ñóáúåêòà ïðîõîäèò îïåðàöèþ 
ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ãðàíèöû ðåãèîíà â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ â ñâÿçè ñ þðèñäèêöèåé è çåìëåïîëüçîâàíèåì ðåãèîíà, 
à äåìàðêàöèÿ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîçðà÷íîñòüþ 
ãðàíèö íà âíóòðèñòðàíîâîé òåððèòîðèè. Ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ Êîíñòèòóöèåé íå îïðåäåëåí. 
Âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ íå îòíåñåíû ê âåäåíèþ ÐÔ è ñîâìåñòíîìó 
âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè âîïðîñû 
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ÷. 3 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ìîãóò 
áûòü èçìåíåíû ñ èõ âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ. Òàêîé ïîðÿäîê 
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòèåé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè. 
Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû èçìåíÿþò ñâîè ãðàíèöû 
áåç ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì ïðîöåññå ó÷à-
ñòâóþò òðè ñòîðîíû: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äâóõ 
ñóáúåêòîâ (ãðàíèöû êîòîðûõ èçìåíÿþòñÿ) è Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè. Èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ïîäëåæèò, êàê óñòàíîâëåíî ñò. 102 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
óòâåðæäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâàÿ áàçà ïî èçìåíåíèþ ãðàíèö ðåãèîíîâ â Ðîññèè 
ñëàáîðàçâèòà. Â ìàðòå 2002 ã. íà÷àòà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà 
çàêîíà «Îá èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðâîíà÷àëüíî èäåÿ çàêëþ÷àëàñü  
â ñîçäàíèè çàêîíîïðîåêòà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôèëüíûì 
êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî óòî÷íåíèå, ÷òî 
ýòîò çàêîíîïðîåêò íå î ãðàíèöàõ, à îá èçìåíåíèè ãðàíèö 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Çàêîíîïðîåêò ïðîøåë ñåðüåçíóþ ýêñïåðòèçó è ïîäãî-
òîâêó. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 12 íîÿáðÿ 2002 ã. îò 36 ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè áûëè ïîëó÷åíû îòçûâû: 32 ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
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âûñêàçàëèñü çà ïðèíÿòèå, 4 — ïðîòèâ. 14 íîÿáðÿ 2002 ã. 
Êîìèòåò ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå 
ïðîâåë ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó «Ïðîáëåìû çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â õîäå êîòîðûõ áîëü-
øèíñòâî âûñòóïàâøèõ âûñêàçàëèñü çà ïðèíÿòèå çàêîíîïðî-
åêòà. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè åãî ðàçðàáîòêå áûëî óäåëåíî 
ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé 
óêàçàííûõ ñòàòåé. Çàêîíîïðîåêò ñîñòîÿë èç âîñüìè ãëàâ è 
ñîäåðæàë 21 ñòàòüþ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûì áûëî óäåëåíî îñîáîå 
âíèìàíèå â çàêîíîïðîåêòå, ñëåäóþùèå: ðàçãðàíè÷èòü ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ñóáúåêòîâ ÐÔ; ââåñòè ìåæåâûå 
çíàêè è ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçìû èõ óñòàíîâêè; èçìåíåíèå 
ãðàíèö ïðîâîäèòü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ îáîèõ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè (ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà). 

Â ñåíòÿáðå 2003 ã. çàêîíîïðîåêò áûë ðàññìîòðåí è îò-
êëîíåí â ïåðâîì ÷òåíèè. Ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà íå íàøëè 
ïîääåðæêè ó ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, êîòîðîå âûñòóïèëî ïðî-
òèâ åãî ïðèíÿòèÿ. Êîíöåïòóàëüíî äàííûé çàêîíîïðîåêò íå 
ñòûêîâàëñÿ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Îäíàêî âîçâðàùåíèå ê çàêîíó íåèçáåæíî, òàê êàê íåôîð-
ìàëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ èçìåíÿþòñÿ, ïðè÷åì ïðè ÿâíîì âîçäåéñòâèè ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíû ïóòåì ðàçíîîáðàçíûõ òåõíîëîãèé. 
Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Ðîññèè îñòà-
åòñÿ íåîïðåäåëåííûì ìåõàíèçì èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ãðàíèö (äåëèìèòàöèÿ è äåìàðêàöèÿ). 

Íåôîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà, à èìåííî ÷àñòíûå ñëó÷àè èç-
ìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö íà âíóòðèñòðàíîâîé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, âåñüìà ïîêàçàòåëüíà. Êàæäûé ïðåöåäåíò 
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ñóáúåêòîâ ÐÔ çàâèñèò îò íåêîåãî ôàêòîðà, 
îêàçûâàþùåãî âëèÿíèå íà ïåðåäåë òåððèòîðèè è ãðàíèö. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ãðàíèö ñâÿçàíà ñ ãåîãðàôè÷åñêèì ôàêòîðîì, à èìåííî ñ 
ðàñïîëîæåíèåì ðåãèîíà â ñåòêå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ êàê çàâèñèìîãî îò îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ 
ïðèëåãàþùåé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

Ïåðâûé ïðåöåäåíò ïðîèçîøåë â 1993 ã. Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè áûë ïåðåäàí Ñîêîëüñêèé ðàéîí, ðàíåå âõîäèâøèé â 
ñîñòàâ Èâàíîâñêîé îáëàñòè. Ïðîáëåìà íîñèëà òåððèòîðèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííûé õàðàêòåð â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ñîêîëüñêèé 
ðàéîí ðàñïîëîæåí íà äðóãîì áåðåãó Âîëãè ïî îòíîøåíèþ 
ê îñòàëüíîé òåððèòîðèè Èâàíîâñêîé îáëàñòè (ñâîåîáðàçíûé 
àíêëàâ, òðàíñïîðòíîãî è âîäíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó íèìè íå 
áûëî). Ïîýòîìó âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü 
ñ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòüþ, òåððèòîðèÿ êîòîðîé îêðóæàëà 
äàííûé ðàéîí. Ïî ôîðìàëüíûì ïðàâèëàì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 67, ï. 3) èçìåíåíèå ãðàíèöû äîëæ-
íî áûòü îñíîâàíî íà âçàèìíîì ñîãëàñèè ðåãèîíîâ. Â ýòîì 
ñëó÷àå â àïðåëå 1993 ã. íà òåððèòîðèè Ñîêîëüñêîãî ðàéîíà 
ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì ñ ó÷àñòèåì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïî 
âîïðîñó ïðèñîåäèíåíèÿ ðàéîíà ê Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. 
Â ðåçóëüòàòå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëå-
íèå îá óòâåðæäåíèè èçìåíåíèÿ ãðàíèöû ìåæäó Èâàíîâñêîé 
è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííû-
ìè ìåæäó íèìè êàðòîé è îïèñàíèåì íîâîé ëèíèè ãðàíèöû2. 
Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðàíèö Èâàíîâñêîé è Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòåé ïðèíöèïû âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
áûëè ñîáëþäåíû è ïîñòðîåíû íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå 
÷åðåç âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â 2007 ã. íà ãðàíèöå Åâðåé-
ñêîé àâòîíîìíîé è Àìóðñêîé îáëàñòåé ïî òåððèòîðèàëüíîìó 
ó÷àñòêó ñ. Çàðå÷üå. Ýòî ïîñåëåíèå îôèöèàëüíî ïðèíàäëåæàëî 
òåððèòîðèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (âñëåäñòâèå íå-
êîððåêòíîãî ïðîâåäåíèÿ ãðàíèöû â ñîâåòñêîå âðåìÿ), à ïî 
ìåñòíîìó ðàñïîëîæåíèþ îêàçàëîñü â îêðóæåíèè òåððèòîðèè 
Àìóðñêîé îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå âñåì ñîöèàëüíûì îáå-
ñïå÷åíèåì ïîñåëåíèÿ çàíèìàëàñü Àìóðñêàÿ îáëàñòü. Òàêèì 
îáðàçîì, èçìåíåíèå ãðàíèöû ìåæäó Àìóðñêîé è Åâðåéñêîé 
àâòîíîìíûìè îáëàñòÿìè ïðîèçîøëî íà îñíîâàíèè ìíåíèé 
æèòåëåé äàííîãî ïîñåëåíèÿ3, êîòîðûå âûñêàçàëèñü çà èç-
ìåíåíèå ãðàíèö ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ìåñòíîì ñîáðàíèè. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
îò 2 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 30-ÑÔ áûëî ðåøåíî óòâåðäèòü èç-
ìåíåíèå ãðàíèöû ìåæäó Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòüþ è 
Àìóðñêîé îáëàñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó 
íèìè êàðòîé è îïèñàíèåì íîâîé ëèíèè ãðàíèöû.
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Â 1994 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 67 è ï. «à» ÷. 1 ñò. 102 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ ó÷åòîì ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Êîñòðîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé èçìåíåíà ñóá-
íàöèîíàëüíàÿ ãðàíèöà â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ïîñ. Ãðåìÿ÷èé 
è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèé èç ñîñòàâà Ñîëèãàëè÷-
ñêîãî ðàéîíà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Ãðÿçîâåöêîãî 
ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå óòâåðäèòü èçìåíåíèå ãðàíèöû ìåæäó 
Êîñòðîìñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó íèìè êàðòîé è îïèñàíèåì íîâîé 
ëèíèè ãðàíèöû4.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðà-
íèö ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì. Ïîëó÷åíèå ïðèáûëè 
îò ñïîðíûõ ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè çàñòàâëÿåò ñóáúåêòû ÐÔ 
âûäâèãàòü èíèöèàòèâû ïî òåððèòîðèàëüíûì ïðèòÿçàíèÿì.

Îòíîñèòåëüíî ãðàíèöû ìåæäó Êîñòðîìñêîé è Èâàíîâñêîé 
îáëàñòÿìè íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé äëèòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûé ñïîð ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïðîõîæäåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé 
ãðàíèöû â ðàéîíå ð. Íåìäà. Òåððèòîðèÿ áåðåãîâ ðåêè ïðè-
íàäëåæèò Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, à ðåêà — Èâàíîâñêîé (ýòî 
ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå 
Ãîðüêîâñêîãî âîäîõðàíèëèùà). 

Ñ 1957 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðè÷èíå óñëîâíîñòè 
(ïðîçðà÷íîñòè) ïðîâåäåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö âîçíèê 
ñïîð ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàëìûêèÿ è Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòüþ. Ïðåäìåòîì êîíôëèêòà ñòàë íåôòåïðîâîä Êàñïèéñêîãî 
òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèóìà, ïðîëîæåííûé ïî òåððèòî-
ðèè ñïîðíîãî ó÷àñòêà (ïðîòÿæåííîñòü 87 êì), èìåíóåìîãî 
×åðíûìè çåìëÿìè, ðàñïîëîæåííîãî â Ëèìåíñêîì ðàéîíå 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè (îáùàÿ ïëîùàäü 390 òûñ. ãà). Ñïîðíàÿ 
òåððèòîðèÿ äî ëèêâèäàöèè Êàëìûêèè âõîäèëà â åå ñîñòàâ, 
íî çàòåì áûëà ïåðåäàíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ñóáúåêòîì 
âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû âûñòóïèëè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè 
Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, íàñòàèâàþùèå íà ïåðåäà÷å ñïîðíî-
ãî ó÷àñòêà è ïåðåñìîòðå ãðàíèö ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, 
àðãóìåíòèðóÿ ñâîå ìíåíèå òåì, ÷òî èñòîðè÷åñêè ýòè çåìëè 
ïðèíàäëåæàò ðåñïóáëèêå. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñëîæíûå 
òåððèòîðèàëüíûå îòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû.

Â 1993 ã. ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü íà÷àëè ðàáîòó ïî óòî÷íåíèþ ñóá-
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Ñóáúåêòîì âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû 

âûñòóïèëè âëàñòè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè (Èëüè÷åâî, Ðåøåòíèêîâî, Ñåðòîëîâî, ×åðíàÿ Ðå÷êà) 
áûë ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì î âõîæäåíèå ýòèõ ïîñåëåíèé â 
òåððèòîðèþ ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Èçìåíåíèå ãðàíèö íå 
áûëî óòâåðæäåíî ïî ïðè÷èíå íåñîãëàñèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, õîòÿ æèòåëè äàííûõ ïîñåëêîâ âûñêàçàëèñü çà âõîæ-
äåíèè â ãîðîäñêóþ ÷åðòó. Ñ ñîãëàñèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 
ïîñ. Ñåðòîëîâî áûë ïðåîáðàçîâàí â ãîðîä îáëàñòíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ, íî ó÷àñòîê îñòàëñÿ â ñîñòàâå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Â 1995 ã. íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï ïî óòî÷íåíèþ ãðàíèö 
ìåæäó íàçâàííûìè ñóáúåêòàìè. Ìýð ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
À. À. Ñîá÷àê è ãóáåðíàòîð Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè À. Ñ. Áå-
ëÿêîâ ïîäïèñàëè ðàñïîðÿæåíèå ïî èçìåíåíèþ ãðàíèöû 
ìåæäó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ. 
Òðåòèé ýòàï óòî÷íåíèÿ ãðàíèö îòíîñèòñÿ ê 27 ÿíâàðÿ 
2010 ã., êîãäà Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
âíåñëè èçìåíåíèÿ â ãðàíèöó ìåæäó ñâîèìè òåððèòîðèÿìè. 
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé áûëî òî, ÷òî ïðîæèâàíèå æèòåëåé ïîñåë-
êà. Ïåñî÷íûé ðåãèñòðèðîâàëîñü íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè, à îáúåêòû íåäâèæèìîñòè ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îòìåòèì, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ è 
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ ìîãóò áûòü èçìåíåíû ïî âçàèìíî-
ìó ñîãëàñèþ íà îñíîâàíèè èòîãîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôå-
ðåíäóìîâ. Ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè ãðàíèö Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî 
ñîáðàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà óò-
âåðæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â àâãóñòå 2010 ã. ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â. È. Ìàò-
âèåíêî è ãóáåðíàòîð Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè Â. Ï. Ñåðäþêîâ 
ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå, ïî óñëîâèÿì êîòîðîãî ãîðîäó îòîøåë 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà ãðàíèöå ïîñ. Ãîðåëîâî. Íåôîðìàëüíàÿ 
ïðàêòèêà âïåðâûå ïîêàçàëà, ÷òî ìåõàíèçì èçìåíåíèÿ ñóá-
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ìîæåò áûòü îñïîðåí â îáðàòíîì ïî-
ðÿäêå. Âåðõîâíûé ñóä Ðîññèè ïðèíÿë â ïðîèçâîäñòâî âîïðîñ 
î âîçâðàòå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðàíåå ïðèíàäëåæàùåé 
òåððèòîðèè (24 ãà çåìëè). Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ ñî÷-
ëà, ÷òî ïåðåäà÷à çåìëè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó â 2010 ã. áûëà 
ïðîâåäåíà ñ íàðóøåíèåì çàêîíîâ. Ïðè÷èíîé âûñòóïèëî òî, 
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÷òî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö áûëî 
ïðèíÿòî íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé áåç ïðîâåäåíèÿ 
ðåôåðåíäóìà è óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. 

Òðåòüÿ ãðóïïà ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ãðàíèö ñâÿçàíà ñ óïðàâëåí÷åñêèì ôàêòîðîì. Óïðàâëåíèå 
ãðàíèöàìè, ïðèíöèïû èõ ïðîâåäåíèÿ è êîððåêòèðîâêà ñâÿ-
çàíû ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. 
Óêðóïíåíèå òåððèòîðèé ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïîãëîùåíèÿ 
ñèëüíûì öåíòðîì (àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû è êðóïíåéøèå 
ãîðîäà îêðóãîâ) áîëåå ñëàáîé ïåðèôåðèéíîé òåððèòîðèè 
(òåððèòîðèÿ îáëàñòåé âîêðóã ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ). Ïðîåêòû êîíãëîìåðàöèè ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ñèëüíûì öåíòðîì äëÿ óâåëè÷åíèÿ òåððèòîðèè 
áîëüøèõ ãîðîäîâ.

Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåæåâà-
íèå ìåæäó ãîðîäàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îêðóæàþùèìè 
èõ îáëàñòÿìè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïîëíîïðàâíûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ ýòè ãîðîäà, çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé, ñòàëè ïðåòåíäîâàòü íà ïåðåäà÷ó çåìåëü â ðàìêàõ 
ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè çà ñ÷åò îêðóæàþùèõ èõ îáëàñòåé. 

Ïåðâûé ïðåöåäåíò êàñàëñÿ ïåðåäà÷è çåìåëü â ðàìêàõ 
ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû çà ñ÷åò Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè. Ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ïî ñîãëàøåíèþ ê òåððèòîðèè 
ã. Ìîñêâû áûëî ïðèñîåäèíåíî 148 òûñ. ãà è ïëîùàäü òåð-
ðèòîðèè ôåäåðàëüíîãî ãîðîäà óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â äâà 
ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ íà þãî-çàïàä ñóáíàöèîíàëü-
íûå ãðàíèöû ã. Ìîñêâû ïðîëåãàþò ó Êàëóæñêîé îáëàñòè, ê 
ã. Ìîñêâå ïðèñîåäèíèëîñü 21 ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå äâà ãîðîäñêèõ îêðóãà 
(Òðîèöê è Ùåðáèíêà), à òàêæå èííîâàöèîííûé öåíòð â 
Ñêîëêîâî, ôèíàíñîâûé öåíòð â Ðóáëåâî-Àðõàíãåëüñêîì, 
Òðîèöêèé íàó÷íûé öåíòð è àäìèíèñòðàòèâíî-äåëîâîé öåíòð 
íà êàëóæñêîì íàïðàâëåíèè; 19 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, âõîäèâøèõ â Ïîäîëüñêèé, Ëåíèíñêèé è Íàðî-Ôîìèí-
ñêèé ðàéîíû, à òàêæå ÷àñòü Îäèíöîâñêîãî è Êðàñíîãîðñêîãî 
ðàéîíîâ. Èçìåíåíèå ãðàíèö ñòîëèöû óòâåðäèëè Ìîñãîðäóìà, 
Ìîñîáëäóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñëîæèâøèéñÿ ïðàêòèêè, òåõíî-
ëîãèÿ èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö âêëþ÷àåò ðÿä 
ñòàäèé: âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìû, âûäâèæåíèå ñóáúåêòà 
èíèöèàòèâû, ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ 

êîìèññèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ñïîðíûõ ñóáúåêòîâ, ïîäãîòîâêó 
ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ, ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ (ðåôåðåíäóì), 
ïðîöåäóðó ïîäãîòîâêè, ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðåãèîíàìè ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè ãðà-
íèö, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèþ 
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îáæàëîâàíèå èëè 
îïðîòåñòîâàíèå ïðèíèìàåìûõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðåøåíèé 
(ôàêóëüòàòèâíàÿ ñòàäèÿ).

Íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñïîðíîãî 
ó÷àñòêà òåððèòîðèè. Îñîáóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ñóáúåêò 
âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû. Èì ìîãóò âûñòóïàòü êàê ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé (èäåÿ î 
öåëåñîîáðàçíîñòè îáúåäèíåíèÿ Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
îçâó÷åíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâûì â 2011 ã. íà 
Ïåòåðáóðãñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå), òàê 
è ñàìî íàñåëåíèå.

Íà âòîðîé ñòàäèè ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîãëàñè-
òåëüíûå è ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè èç ïðåäñòàâèòåëåé 
ñïîðíûõ ñóáúåêòîâ. Äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, 
ñîâìåñòíûõ êîìèññèé âêëþ÷àåò îáñóæäåíèå âîïðîñîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö. Ñîãëàñèòåëüíûå 
êîìèññèè ãîòîâÿò ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèöû è 
âåäóò ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ (ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìà íà ñïîðíîé òåððèòîðèè ðåãèîíà). Ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ 
ãîòîâèòñÿ ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé, ïîäïè-
ñûâàåòñÿ ãóáåðíàòîðàìè (âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ). Óòâåðæäåíèå ñîãëàøåíèé íàõîäèòñÿ â èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äàëåå ñëåäóåò ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè, ïîäïèñàíèÿ è ðà-
òèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàìè ñîãëàøåíèÿ îá 
èçìåíåíèè ãðàíèö, ïðè÷åì â ïðîåêòå ñîãëàøåíèÿ ó÷èòûâà-
þòñÿ äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí, äîêóìåíò çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñÿìè 
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíîñÿòñÿ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ 
â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ íîâûå (âñå ýòî îòðàæàåòñÿ â äîêó-
ìåíòàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî 
êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè). Íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ î 
ïîñëåäíåì èçìåíåíèè ãðàíèö Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïàêåòà ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëü-
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íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ñâÿçàííûõ ñ 
îáóñòðîéñòâîì íîâûõ òåððèòîðèé, âíåñåíèåì èçìåíåíèé â 
áþäæåòíîå, çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è äð., à òàêæå ñ 
îáæàëîâàíèåì èëè îïðîòåñòîâàíèåì ïðèíèìàåìûõ íà ðàçíûõ 
ýòàïàõ ðåøåíèé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò ïîðÿäîê ïî÷òè 
íå ïðèìåíÿåòñÿ è êàñàåòñÿ áîëüøå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ 
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñïîðíîñòü ó÷àñòêà òåððèòîðèè çàâèñèò îò 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, òàê êàê íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ 
òÿãîòåíèÿ íå ê òîìó ðåãèîíó, êîòîðûé âëàäååò òåððèòîðè-
åé, à ê ðåãèîíó, êîòîðûé îêðóæàåò äàííûé ó÷àñòîê. Ïðî-
øëàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü òåððèòîðèè âëèÿåò íà 
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà â îòíîøåíèè 
åå ñóáúåêòà âëàäåíèÿ. Â ñëó÷àå ïðèíàäëåæíîñòè ñïîðíîãî 
ó÷àñòêà ê ñôåðå âëèÿíèÿ äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ âîçíèêàåò 
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè. 

Èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö íàèáîëåå âåðîÿòíû 
ìåæäó ãîðîäàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îêðóæàþùèìè èõ 
îáëàñòÿìè. Òðàíñôîðìàöèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
â ïîëíîïðàâíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñäåëàëà àêòóàëüíîé 
ïðîáëåìó èõ ðàçìåæåâàíèÿ ñ îêðóæàþùèìè òåððèòîðèÿìè. 
Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü çàïóòàííîé â ñâÿçè 
ñ ÷àñòûìè èçìåíåíèÿìè ãðàíèö ìåæäó ýòèìè ãîðîäàìè è 
ïðèëåãàþùèìè îáëàñòÿìè â ñîâåòñêèé ïåðèîä.

Ïî ôîðìàëüíûì ïðàâèëàì, ïðè ñîãëàñèè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ðåôåðåíäóì âîâñå íå îáÿçàòåëåí, íî â ëþáîì ñëó÷àå èç-
ìåíåíèå ãðàíèö äîëæåí óòâåðäèòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïî 
íåôîðìàëüíîé ïðàêòèêå, èìåííî ýòî ïðàâèëî áûëî íàðóøåíî 
â ñëó÷àå ïåðåäà÷è çåìëè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2010 ã.

Íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåôîðìàëüíûå ïðàê-
òèêè óêàçûâàþò íà äâå òåõíîëîãèè èçìåíåíèÿ ãðàíèöû: äî-
ãîâîðíóþ è ñèëîâóþ55. Ïðè ýòîì ñóáíàöèîíàëüíûå ãðàíèöû 
íå ïðîâîäÿòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó ðåãèîíàìè, íî 
èìåþò äîãîâîðíîé õàðàêòåð ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè ñïîðíûõ 
ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè è ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Ñèëîâîé ñïî-
ñîá çäåñü ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå â áóêâàëüíîì ñìûñëå, òàê êàê 
èçìåíåíèå ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ïî÷òè âñåãäà ñâÿçàíî 
ñ íåôîðìàëüíîé ðîëüþ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ôåäåðàëüíûé 
öåíòð, îáëàäàÿ áîëåå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî èçìåíå-

íèþ ãðàíèöû ñóáúåêòîâ, ïîýòîìó â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåð 
ïðîâåäåíèÿ ãðàíèö íîñèò ñèëîâîé õàðàêòåð. Ñëåäóåò óêàçàòü, 
÷òî èçìåíåíèå íå ïðîèñõîäèò íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, òàê 
êàê ôåäåðàëüíûé öåíòð ó÷èòûâàåò îáúåêòèâíûå ôàêòîðû 
è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ÷òîáû íå âûçâàòü ïðîòåñòà.

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè èçìåíåíèÿ ãðàíèö îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ðàçíûìè ïóòÿìè, è êàæäûé ñëó÷àé óíèêàëåí. Àíàëèç 
ôîðìàëüíûõ ïðàêòèê, âêëþ÷àÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 
ïîêàçàë ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è òåõíîëîãèé èçìåíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ãðàíèö îò 
ïðàâîâîé áàçû. 
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O. V. Tsvetkova. Formal Rules and Methods 
of Changing Russia’s Subnational Boundaries

Subnational boundaries regulate the territorial organization of society. To 
reveal the problems and means to settle many territorial claims, a careful 
study of the map of disputed issues concerning boundaries is required, as 
there are a number of problems connected with the mechanism of changing 
subnational boundaries. In legal terms and according to the formal rules, 
section 3 of article 67 of the Constitution of the Russian Federation establishes 
that the subjects of the Federation can be change the boundaries between 
them in case of mutual consent. Such an order of changing boundaries 
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü îáðàòíîé ñâÿçè â óñëîâèÿõ 
óíèôèêàöèè êàê îòäåëüíîãî ýòàïà ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà. Íà ïðèìåðå ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè àíàëèçèðóþòñÿ âíóòðèñèñòåìíûå ðåñóðñû 
è îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñèëåíèÿ (îñëàáëåíèÿ) ôóíêöèîíàëüíîé 
ðîëè îáðàòíîé ñâÿçè. 

The paper reveals the functional role of feedback in the process of 
unification, as a separate stage of the policy cycle. The case study of 
modern Russian policy exemplifies the analysis of the internal resources 
and constraints in terms of strengthening (weakening) of the functional 
role of feedback.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü îáðàòíîé ñâÿçè ïðàâÿùåé ýëèòû 
è íàðîäà íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ðåçóëüòèðóþùèé ôàêòîð îð-
ãàíè÷íîñòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì è àâòîíîìíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Çíà÷èìîñòü îáðàòíîé 
ñâÿçè è îïàñíîñòü åå óòðàòû ïîä÷åðêèâàëèñü ïîëèòè÷åñêèìè 
ìûñëèòåëÿìè ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè äî íàøèõ äíåé. 

Íàèáîëåå èíòåðåñåí ïîäõîä àðàáñêîãî ìûñëèòåëÿ Ñðåäíå-
âåêîâüÿ Èáí-Õàëüäóíà. Â òðàêòàòå «Ìóêàääèìà» («Ââåäåíèå») 
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between subjects of the Federation is a guarantee of integrity of Russia’s 
state territory. But this does not mean that subjects of the Federation 
change their boundaries without participation of the Federal authorities. 
Changes in administrative borders between the subjects shall be made as 
defined in article 102 of the Constitution of the Russian Federation and 
shall be approved by the Federation Council.

As the analysis of current practices shows, methods of changing subnational 
boundaries include the following stages: emergence of a problem, nomination 
of the subject of the initiative; establishment of a conciliation and inter-
ministerial committees with representatives from the subjects in question; 
preparation of a draft agreement taking into account the opinions of the 
people (the referendum procedure); the procedure of preparation, signing 
and ratification of the agreement on changing boundaries by the relevant 
regions; adoption of a decision by the Federation Council; implementation 
of the decisions by the relevant subjects; appeal or protest against decisions 
taken at different phases (optional stage).
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îí èçëîæèë âåñüìà ðåàëèñòè÷íóþ êîíöåïöèþ öèêëè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, îòäåëüíî âûäåëèâ ïðè ýòîì ôóíêöèî-
íàëüíóþ ðîëü îáðàòíîé ñâÿçè1. Â òðàêòîâêå ìûñëèòåëÿ îíà 
íàõîäèò âûðàæåíèå â êàòåãîðèè «ñïàÿííîñòü», êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ öåíòðàëüíîé â åãî êîíöåïöèè. Ñïàÿííîñòü — ýòî êà÷å-
ñòâî, êîòîðîå êîíñîëèäèðóåò âëàñòü è ïîäâëàñòíûõ. Ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñâÿçàí ñ ïîñòåïåííûì «îñëàáëåíèåì 
ñïàÿííîñòè è îòâàãè», êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå áûëè âûðàæå-
íû íà ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâ íà «îòêðûòîì ïðî-
ñòðàíñòâå». Ýãîèçì ñûíîâåé è ïîòîìêîâ ïåðâûõ ïðàâèòåëåé, 
íàñàæäåíèå ðîñêîøè ïðèâîäÿò ê èñ÷åðïàíèþ «ñïàÿííîñòè»: 
«â ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèÿõ ñïàÿííîñòü è îòâàãà óìåíüøàþòñÿ 
âñå áîëåå, ïîêà ñïàÿííîñòü íå èñ÷åçíåò âîâñå — à îíè ñàìè 
ïîçâîëÿþò åé èñ÷åçíóòü. Íàñêîëüêî îíè áëàãîäåíñòâóþò è 
ðîñêîøåñòâóþò, íàñòîëüêî æå ïðèáëèæàþòñÿ ê ãèáåëè, íå 
ãîâîðÿ óæå î [íåâîçìîæíîñòè îáðåñòè] âëàäåíèå. Âåäü òî, 
÷òî ñîïóòñòâóåò ðîñêîøè è áëàãîäåíñòâèþ, âûõîëàùèâàåò 
ñïàÿííîñòü, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îíè ïîëüçóþòñÿ ïðåîáëàäàíè-
åì. Êîãäà èñ÷åçíåò ñïàÿííîñòü, ïëåìÿ íå ñìîæåò îõðàíÿòü 
è çàùèùàòüñÿ, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òîáû ïðåñëåäîâàòü 
ñâîè öåëè, — è òîãäà åãî ïðîãëîòÿò äðóãèå íàðîäû»2.

Â ïðèâåäåííîì îòðûâêå Èáí-Õàëüäóí ïîä÷åðêèâàåò 
çíà÷èìîñòü êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è âëàñòè âîêðóã âñåìè 
ðàçäåëÿåìûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âûäåëÿåò 
ñòàáèëèçèðóþùèå è ëåãèòèìèðóþùèå ôóíêöèè ñîñòîÿíèÿ 
«ñïàÿííîñòè», èáî «îäîëåâàòü äðóãîãî è äàâàòü îòïîð ìîæíî 
òîëüêî â ñèëó ñïàÿííîñòè, ïîñêîëüêó áëàãîäàðÿ åé ëþäè 
ïåðåæèâàþò, âñòàþò íà çàùèòó è ãîòîâû óìåðåòü äðóã çà 
äðóãà»3. Ìûñëèòåëü äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâî 
íà÷èíàåò êëîíèòüñÿ ê äðÿõëîñòè, êàê òîëüêî âîéäåò â ñâîè 
ïðàâà ïðèðîäà âëàäåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óñòàíîâëåíèè 
åäèíîëè÷íîé ñëàâû, [ïðèâû÷êå ê] ðîñêîøè è îòäîõíîâåíèþ 
îò çàáîò». Òåì ñàìûì «âëàäåíèå — åñòåñòâåííûé ïðåäåë 
ñïàÿííîñòè»4. Èáí-Õàëüäóí êîíñòàòèðîâàë íàëè÷èå âûñîêîãî 
ðèñêà óòðàòû îáðàòíîé ñâÿçè íà áîëåå ïîçäíèõ ýòàïàõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà. 

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåííûì ìíåíèåì, òàê 
êàê, ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîé íàìè ñèíåðãåòè÷åñêîé ìî-
äåëè ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà5, â ðàìêàõ ýòàïà óíèôèêàöèè 
(â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïåðåõîä ê ýòîé ôàçå ïîëèòè÷åñêî-
ãî öèêëà îáîçíà÷èëñÿ îñåíüþ 2004 ã.6) íàèáîëåå óÿçâèìûì 

ìîæíî ñ÷èòàòü ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ïðàâÿùåé ýëèòû 
è îáùåñòâà. Ìû îáðàùàëè âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â 
Ðîññèè ñ 2004 ã. íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ áîëåå îò÷åòëèâûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ïåðåõîäà 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ýòàïà ñòàáèëèçàöèè ê ýòàïó óíè-
ôèêàöèè7. Ïðèáëèçèòåëüíî ñ ýòîãî âðåìåíè â ñòðàíå ñòàëè 
çàìåòíåå ïðîöåññû áîëåå ñèëüíîé êîíñîëèäàöèè âíóòðè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îòäåëüíûå ïðèçíàêè óíèôèêàöèè ìû 
îáíàðóæèëè íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà 
â ðåôîðìàõ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ñòîðîíó åå áîëüøåé 
ïðåäñêàçóåìîñòè è óïðàâëÿåìîñòè, â ðåôîðìå ñèñòåìû 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé (èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è  äð.), â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (ñîçäàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è äð.), â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
(âíåäðåíèå â ñðåäíèõ øêîëàõ ïðîöåäóðû ÅÃÝ, ðåôîðìû ïî 
óêðóïíåíèþ âóçîâ è îáúåäèíåíèþ àêàäåìèé íàóê è ïð.), â 
ñèñòåìå ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñëèÿíèå Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäîâ)8. 

Ê ðåñóðñàì ðàññìàòðèâàåìîãî ýòàïà ìû îòíîñèì áîëåå 
âûñîêóþ ÷åòêîñòü è îïðåäåëåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðåäïè-
ñàíèé, ñîöèàëüíûõ ðîëåé è ïðàâèë. Ýòó îáùóþ òåíäåíöèþ 
ýòàïà óíèôèêàöèè â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñ åãî 
îðèåíòàöèåé íà ýòàêðàòèçì è ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê áëàãî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ 
íàïðàâëåííîñòü òàêîãî ðåñóðñà â ðåàëèÿõ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà, îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê âî áëàãî, òàê è âî 
âðåä îáùåñòâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óíèôèêàöèÿ, ïîìèìî âñåãî ïðî-
÷åãî, âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó óïðîùåíèþ è ïðèìèòèâèçà-
öèè ñèñòåìû. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ïðîöåññû óíèôèêàöèè 
âíóòðè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, âîçìîæíî, 
ÿâëÿþòñÿ ðåçîíàíñíûì âîçäåéñòâèåì (îòãîëîñêîì) íûíåøíåé 
âîëíû óíèôèêàöèè â îáúåäèíåííîé Åâðîïå. Èññëåäîâàòå-
ëè îòìå÷àþò, ÷òî «òàêàÿ óíèôèêàöèÿ íåèçáåæíî îçíà÷àåò 
óìåíüøåíèå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñîöèóìà, áåç êîòî-
ðîãî íåâîçìîæíà ýâîëþöèÿ, à òàêæå óñïåøíîå ðàçâèòèå 
è óñëîæíåíèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Â ìèðîâîì ìàñøòàáå 
åñòü ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè è 
ñâÿçàííîé ñ íåé óíèôèêàöèè ÷åëîâå÷åñòâî â èòîãå äåãðàäè-
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ðóåò, òàê êàê ó íåãî íå áóäåò ðàçíîîáðàçèÿ èäåé, ñðåäñòâ, 
òåõíîëîãèé è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
óñïåøíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìíîãî÷èñëåííûì ïðèðîäíûì è 
ñîöèàëüíûì âûçîâàì. Ïðè÷åì ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè äîâîëüíî 
ñêîðî, áóêâàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé, åñëè óæå 
ñåé÷àñ àêòèâíî íå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðîöåññàì óíèôè-
êàöèè è íàñàæäåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ»9. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
ñàìó ñèñòåìó ïåðåâåñòè â ïðîòèâîïîëîæíûé ðåæèì, êîòîðûé 
ñíèìåò âíóòðèñèñòåìíîå «íàïðÿæåíèå» ÷åðåç óñèëåíèå åå 
ðàçíîîáðàçèÿ è óñòàíîâëåíèå ìíîãèõ òî÷åê ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ (êàê âàðèàíò, ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ðåæèìà ïîëè-
àðõèè, ò. å. ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà îòêðûòîé 
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï â áîðüáå çà 
ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé). 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïîìèìî ðèñêà ïðèìèòèâèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðî-
öåññ óíèôèêàöèè ñîäåðæèò ðèñê óòðàòû îáðàòíîé ñâÿçè 
ïðàâÿùåé ýëèòû è îáùåñòâà, ïîñêîëüêó â äàííûõ óñëîâèÿõ 
áîëåå ãèáêèå è äåëèêàòíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîäìåíÿþòñÿ àâòîðèòàðíûìè 
ïðàêòèêàìè, â óñëîâèÿõ êîòîðûõ ãðóïïèðîâêè ïðàâÿùåé 
ýëèòû âñå ìåíüøå èíòåðåñóþòñÿ îáùåñòâåííîé ðåàêöèåé 
íà ïðîâîäèìûå ðåôîðìû. Ó ýëèòû âîçíèêàåò íåïðåîäîëè-
ìîå æåëàíèå èõ «ïðîäàâèòü», íåâçèðàÿ äàæå íà î÷åâèäíûé 
îáùåñòâåííûé ïðîòåñò (êàê, íàïðèìåð, ýòî áûëî â ïðîöåññå 
ìîíåòèçàöèè ñîöèàëüíûõ ëüãîò èëè ââåäåíèÿ íàëîãà ñ áîëü-
øåãðóçíûõ àâòîìîáèëåé).

Â. ß. Ãåëüìàí îïèñûâàåò ñòàòóñ-êâî ñîâðåìåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ñëåäóþùèì îáðàçîì: «“Âåðòèêàëü âëàñòè” 
âûñòóïàåò ãëàâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì 
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ðåôîðìàòîðû è èõ ïàòðîíû â ëèöå 
âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî óìîë÷àíèþ ïîëàãàþò, 
÷òî áåç íàäçîðà “ñâåðõó” íèæíèå ýòàæè “âåðòèêàëè âëàñòè” 
íå èìåþò ñòèìóëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ äàæå ñâîèõ ðóòèííûõ 
îáÿçàííîñòåé. Ïîñêîëüêó áåíåôèöèàðèÿìè ðåôîðì âûñòóïàåò 
ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî ñîèñêàòåëåé ðåíòû, ó ðåôîðìàòîðîâ 
âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïðèíóæäåíèåì ê ðåôîðìàì âñåõ 
îñòàëüíûõ, âûãîäû äëÿ êîòîðûõ êàê ìèíèìóì íåî÷åâèäíû. 
Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ óæåñòî÷åíèå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ: êàæäûé øàã íà ïóòè ðåôîðì âëå÷åò çà ñîáîé 
óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè è ìàñøòàáà ðåãóëèðîâàíèÿ ÷óòü ëè íå 

âñåõ àñïåêòîâ ðàáîòû íèæíèõ ýòàæåé “âåðòèêàëè âëàñòè”. 
Ýòî ïðèâîäèò ê ëàâèíîîáðàçíîìó ðîñòó äîêóìåíòîîáîðîòà 
è ñâÿçàííûõ ñ íèì èçäåðæåê... Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò è 
ïîäìåíà öåëåé, ïîñêîëüêó äëÿ èñïîëíèòåëåé äîñòèæåíèå 
òðåáóåìûõ ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì è 
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îöåíêè èõ ðàáîòû»10. 

Ìåëî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè íå òîëüêî ñíèæàåò åå ýôôåêòèâíîñòü, íî è ïîëíîñòüþ 
âûõîëàùèâàåò ìîòèâàöèþ ê òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñ-
ïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà íà íèæíèõ ýòàæàõ ñîöèàëüíîé 
èåðàðõèè ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðèãîäíîñòè. 

Â ñèëó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ïðîöåññ 
àâòîíîìíîãî ðåñóðñîíàêîïëåíèÿ â Ðîññèè òàê è íå áûë 
îòëàæåí. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ èìèòàöèåé äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåäóð, íî è ñ íå ïðîâåäåííûìè ñâîåâðåìåííî 
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ðåôîðìàìè. Â ðåçóëü-
òàòå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðåàëèñòè÷íûì èíåðöèîííûé 
ñöåíàðèé. Ñòåïåíü íåîðãàíè÷íîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé 
ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà íåóêëîííî íàðàñòàåò. Ýòî ïðÿìîå 
ñâèäåòåëüñòâî «ñîñêàëüçûâàíèÿ» è äâèæåíèÿ ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî èíåðöèîííîìó ïóòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ðîññèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåçêèõ 
íåðåçîíàíñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå íàðóøàþò 
ìåòàñòàáèëüíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû è ìîãóò ïðèâåñòè ê åå ðàñïàäó. Íàïðèìåð, îäíîé 
èç òî÷åê ðàçðûâà «ñïàÿííîñòè» ìîãóò ñòàòü ðåôîðìû, ïðî-
âîäèìûå â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ýòè ðåôîðìû, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Á. Êàãàðëèöêîãî, «ïûòà-
þòñÿ äîáèòü îñòàòêè êîìïëåêñíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è 
ñîêðàòèòü åå ñôåðó èìåííî â òîò ìîìåíò, êîãäà èõ íàäî 
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿòü è óâÿçûâàòü ìåæäó ñîáîé åå 
ýëåìåíòû»11, ÷òîáû óìåíüøèòü áðåìÿ, ëåæàùåå íà ïëå÷àõ 
îòäåëüíî âçÿòîé ðîññèéñêîé ñåìüè. 

Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé óíèôèêàöèè ïðîèñõîäèò âïîëíå 
çàêîíîìåðíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ äåéñòâóþùåé ìîäåëè ñîöèàëü-
íîãî êîíòðàêòà âëàñòè è îáùåñòâà. Òàê, â óñëîâèÿõ ôàçû 
ñòàáèëèçàöèè (ñ 1999 ïî 2004 ã.) ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, 
êîòîðûå ïðèîáðåëè êðóïíûå àêòèâû â ïðîöåññå ïðèâà-
òèçàöèè, íåîáõîäèìû áûëè ãàðàíòèè èõ ñîáñòâåííîñòè ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðàâÿùàÿ ýëèòà ïîøëà 
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íà çàêëþ÷åíèå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â îáìåí íà ãàðàíòèè 
íåïðèêîñíîâåííîñòè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû ïðåäîñòàâèëè âëàñòè ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó 
èíèöèàòèâ è ãàðàíòèè ëè÷íîãî íåâìåøàòåëüñòâà â ïðåðî-
ãàòèâû âëàñòè. 

Â óñëîâèÿõ ôàçû óíèôèêàöèè (ñ 2005 ã. ïî íàñòîÿùåå 
âðåìÿ) òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëè ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà ïðî-
äîëæèëàñü, íî óæå â ëîãèêå ñàìîé óíèôèêàöèè. Â ïðîöåññå 
íàêîïëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå è ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîãî öèêëà 2007—2008 ãã. êîí-
òðàêò ïåðèîäà ñòàáèëèçàöèè, îñíîâàííûé íà ðàâíîóäàëåííî-
ñòè áèçíåñà è âëàñòè, îáðåë íîâîå ñîäåðæàíèå — ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè è ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòàì â îáìåí íà ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü. 

Â òàêîì âàðèàíòå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûìè ìå-
õàíèçìû ïîääåðæàíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè. Â óñëîâèÿõ ìîäåð-
íèçàöèîííîãî ñöåíàðèÿ åñëè ñîõðàíÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü è 
öåëîñòíîñòü íàðîäà è âëàñòè, òî çàêîíû áóäóò îðãàíè÷íû, 
ëîÿëüíîñòü íàðîäà ê âëàñòè ñîõðàíèòñÿ. Òîãäà îïïîçèöèÿ, 
èíèöèèðóþùàÿ àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû ðåôîðì, îðãàíè÷íî 
âïèñûâàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ è ïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ïðèíèìà-
åò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîöèàëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè. 
Åñëè âçàèìîñâÿçü è öåëîñòíîñòü íàðóøåíû, òî ïðèíèìàþòñÿ 
«èñêóññòâåííûå» çàêîíû è ëîÿëüíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ èñ-
êóññòâåííî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ âåðòèêàëè âëàñòè. 
Â óñëîâèÿõ èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíûé êîíòðàêò 
æåñòêî íàâÿçàí ãîñóäàðñòâîì. Â ðåçóëüòàòå ïîääåðæêà ðå-
æèìà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çàìåòíî îñëàáåâàåò.

Îñîçíàâàÿ èìåþùèåñÿ ðèñêè èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ, ïðà-
âÿùàÿ ýëèòà â 2014 ã. âíåñëà â äåéñòâóþùèé ñîöèàëüíûé 
êîíòðàêò ðÿä êîððåêòèâ. Âíåøíèì êàòàëèçàòîðîì äëÿ íîâîé 
ðàññòàíîâêè ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòàëè ðåâîëþöèîííûå 
ñîáûòèÿ íà Óêðàèíå. Ê âåñíå 2014 ã. íà ñìåíó ïðåæíåé âåðñèè 
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà — «ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â îáìåí íà 
ëîÿëüíîñòü ê âëàñòè» — îôîðìèëàñü íîâàÿ — âåëèêîäåð-
æàâíûé ïàòðèîòèçì, êîòîðûé, ïîìèìî ëîÿëüíîñòè ê âëàñòè, 
òðåáóåò ãîòîâíîñòè ê çàìåòíîìó ñàìîîãðàíè÷åíèþ, ïðåæäå 
âñåãî â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà âåðñèÿ 
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà õîòÿ è íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå 
â ìåíòàëüíûõ àðõåòèïàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íî â óñëî-
âèÿõ îòñóòñòâèÿ «æåëåçíîãî çàíàâåñà» â èíñòðóìåíòàëüíîì 
àñïåêòå äåìîíñòðèðóåò î÷åâèäíóþ íåýôôåêòèâíîñòü.

Âíåøíÿÿ èçîëÿöèÿ è íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
âíóòðåííÿÿ èçîëÿöèÿ ïðàâÿùåé ýëèòû óæå ñåé÷àñ ïðèâîäÿò 
ê ôîðìèðîâàíèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ íàðóøåíèÿ «ñïàÿííîñòè» 
è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâÿùåé ýëèòîé è ðîññèéñêèì 
îáùåñòâîì. Ðåñóðñ èäåîëîãè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè â ñèòóà-
öèè «îñàæäåííîé êðåïîñòè», íà ÷òî â óñëîâèÿõ ñæèìàíèÿ 
áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, î÷åâèäíî, áóäåò ñäåëàíà ãëàâíàÿ 
ñòàâêà (åñëè ó÷åñòü, ÷òî èíôîðìàöèîííî-èäåîëîãè÷åñêèå 
ìåõàíèçìû ìåíåå çàòðàòíû, ÷åì ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè), ìîæåò ïðîèãðàòü ýïè÷åñêóþ áèòâó ïóñòîìó õî-
ëîäèëüíèêó. Ê òîìó æå èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïîäîáíûå èäåîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò 
â óñëîâèÿõ îáùåñòâà ñ âåñüìà îãðàíè÷åííûì êîìïëåêñîì 
æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Â óñëîâèÿõ ïîòðåáèòåëüñêîãî 
îáùåñòâà, âêóñèâøåãî ñâîå îò «ïèðîãà» ðàçâèòûõ ýêîíîìèê, 
ïåðåõîä ê èäåîëîãè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè áóäåò çàòðóäíåí.

Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíîé çàäà÷åé âëàñòè íà äàííîì ýòàïå 
ÿâëÿåòñÿ íå âíåøíåïîëèòè÷åñêèé è âîåííî-îáîðîííûé òðåíä, 
à ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè è 
ïåðåíîñ àêöåíòîâ ñ âíåøíåé ïîëèòèêè íà ñîöèàëüíóþ, òàê 
êàê èìåííî èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå â 
ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïðèâåñòè ê êàñêàäíîìó ðàñøèðåíèþ 
âíóòðåííèõ óãðîç, ïîâîäîì ê âîçíèêíîâåíèþ êîòîðûõ ñòà-
íóò ñóùåñòâåííûé ðîñò áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè è ïîâûøåíèå ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè. 
Â ðåçóëüòàòå èäåàëüíîå ñîâïàäåíèå êðèçèñíîñòè âåêòîðà 
âíåøíåé ïîëèòèêè è êðèçèñà óòðàòû îáðàòíîé ñâÿçè âíóòðè 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæåò ïðèâåñòè ê åå ðàñïàäó. ×òîáû 
ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå ïðîöåññà ïî êàòàñòðîôè÷åñêîìó 
ñöåíàðèþ, óæå ñåé÷àñ ñëåäóåò îáðàòèòü íà ýòè âûçîâû 
ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. 
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A. V. Loginov. Functional Role of Feedback 
in the Process of Political Unification

The importance of feedback and the risk to lose it has been emphasized 
by individual political thinkers since ancient times. The most interesting 
approach is that of medieval Arab thinker Ibn-Khaldun. In his interpretation, 
it finds its expression in the category of integrity, which is the central one 
in his conception.

In the framework of the unification stage (in modern Russia the transition 
to this phase of the political cycle emerged in the autumn of 2004), the 
feedback mechanism of the ruling elite and the society can be considered 
the most vulnerable political mechanism. In modern conditions, in addition to 
the risk of primitivization of the political system and political mechanisms, 
the unification process entails the risk of losing the feedback of the ruling 
elite and the society.

In the process of political unification, quite logical transformation of the 
current model of social contract between the power and the society takes 
place. In times of accumulating crisis phenomena in the economy and the 
political system during the election cycle of 2007—2008, the contract gained 
a new content: social and safety guarantees to businesses in exchange for 
political loyalty. By the spring of 2014, the previous version of the social 
contract, “social security in exchange for loyalty to the authorities”, was 
changed by a new one, that of great-power patriotism, which, in addition 
to allegiance to the government, requires voluntary restraint, especially 
in the social sphere. The main task of the government at this stage is to 
conduct a policy of economic diversification and to shift the emphasis from 
foreign policy to the social one.
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ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÎÐÅß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñôîðìàöèÿ, äåìîêðàòèÿ, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè è èõ êîíñòèòóöèîííûå 
îñíîâû â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ — ãîñóäàðñòâå, ïðîøåäøåì ïóòü ñòàíîâëåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îò èñòîêîâ àâòîðèòàðèçìà.

The paper examines the process of democratization and its constitutional 
grounds in the Republic of Korea — the state that went all the way of 
formation of democratic institutions from the beginnings of authoritarianism.

Ñåãîäíÿ Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ïåðåæèâàåò î÷åðåäíóþ âîëíó 
äåìîêðàòèçàöèè, êîòîðàÿ íà÷àëàñü ñ ïðèõîäà ê âëàñòè æåí-
ùèíû-ïðåçèäåíòà Ïàê Êûí Õå1. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü 
ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííûõ þæíîêîðåéñêèõ òðàíñôîðìàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå ñòàíîâëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ, à ïîçæå è äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðîöåññ âîç-
íèêíîâåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ äåìî-
êðàòèè áûë íå òîëüêî ñëîæíûì, íî è ïðîòèâîðå÷èâûì. Òàê, 
îáðàçîâàíèå I è IV ðåñïóáëèê ïðîõîäèëî â àâòîðèòàðíûõ 
ðåàëèÿõ, è íè î êàêîé äåìîêðàòèè ðå÷è áûòü íå ìîãëî. 
Ðîáêàÿ ïðåäïîñûëêà ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðíîãî ê äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ðåæèìó âîçíèêëà ëèøü â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â. 
Â ýòî âðåìÿ Þæíàÿ Êîðåÿ «ñîçðåëà» äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñå-
ñòîðîííèõ ðåôîðì è àäìèíèñòðàòèâíîãî, è êîíñòèòóöèîííîãî 
òîëêà2. Îñíîâîïîëîæíèêîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàë ïðåçèäåíò 
Ðî Äý Ó, âçÿâøèé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåòâîðåíèå 
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â æèçíü íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðè 
ïðàâèëüíîé àäàïòàöèè è ïîíèìàíèè îáåñïå÷èëè áû âïî-
ñëåäñòâèè ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü è âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è 
ïîëíîìî÷íûõ ïðåçèäåíòñêèõ íà÷àë îò îäíîãî ïðåçèäåíòà ê 
äðóãîìó. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå Êîíñòèòóöèè VI Ðåñïó-
áëèêè áûëè çàëîæåíû íå òîëüêî îñîáåííîñòè ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, íî è áàçîâûå èäåè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Äåìîêðàòèçàöèÿ êîðåéñêîãî îáùåñòâà, ïðàâîâûå îñíîâû 
íîâîãî êîðåéñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëè çàëîæåíû ïðåçèäåíòîì 
Êèì Åí Ñàìîì, êîòîðûé, ïîìèìî ïîääåðæàíèÿ âñåîáùåé 
þæíîêîðåéñêîé ñòàáèëüíîñòè, èçëîæèë åùå è êîíöåïòó-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ î íîâîì êîðåéñêîì ãîñóäàðñòâå, íàçâàâ 
ýòî «äîêòðèíîé ñèíõàíãóê». Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè 
îáùåñòâà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ñòàëî ïðàâëåíèå ïðåçèäåíòà Êèì 
Òý Äæóíà, êîòîðûé óêðåïèë îñíîâû ïàðëàìåíòñêîé äåìî-
êðàòèè è ñîõðàíèë ñòàòóñ ïðåçèäåíòà, ñïîñîáíîãî ïðèíèìàòü 
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷èëè áû íè 
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì, íè äåìîêðàòè÷åñêèì ïîñòóëàòàì.

Äàëåå áûëè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ îñòàòî÷-
íûìè ÿâëåíèÿìè àâòîðèòàðèçìà ïóòåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè 
Êîðåÿ. Ýòèì ðåôîðìàòîðîì ñòàë ïðåçèäåíò VI Ðåñïóáëèêè 
Íî Ìó Õåí, ñ÷èòàþùèé, ÷òî âñå ðåôîðìû äîëæíû áàçèðî-
âàòüñÿ íà êîíñòèòóöèè. Òðàäèöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïðî-
äâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñîõðàíèëàñü âïëîòü äî 
2007 ã. Â ýòî âðåìÿ Íî Ìó Õåí óøåë â îòñòàâêó. Íî íà ôîíå 
ïîÿâèâøåãîñÿ äåìîêðàòèçìà âîçðîñëà ïðîáëåìà êîððóïöèè. 

Îïèðàÿñü íà îïûò ñâîèõ êîëëåã, èñïîëüçóÿ â ïðåäâû-
áîðíîé êàìïàíèè äëÿ óáåæäåíèÿ þæíîêîðåéñêèõ ãðàæäàí 
íàñòðîé àäìèíèñòðàöèè íà äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìàöèè, â 
2007 ã. íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèë Ëè Ìåí Áàê. 
Íî êàê íè ñòðàííî, àäìèíèñòðàöèÿ ýòîãî ïðåçèäåíòà âçÿëà 
êóðñ íà îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ ê òàê íàçûâàåìîìó êîðåé-
ñêîìó ðåãèîíàëèçìó3. Íûíåøíèé ïðåçèäåíò Ïàê Êûí Õå 
(îíà âñòóïèëà â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà 27 ôåâðàëÿ 2013 ã.) 
ñðàçó îáîçíà÷èëà íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
ðåøèëà, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèçìà â 
ñòðàíå íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèîííûìè òå÷åíèÿìè, 
êîòîðûå ïî÷åìó-òî ñòàëè, ÷óòü ëè íå îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ.

Íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â Þæíîé Êîðåå âëèÿåò 
íå òîëüêî ïðåçèäåíò, íî è åãî àäìèíèñòðàöèÿ. Èìåííî ïî-
ýòîìó âîçíèê âîïðîñ î ðåôîðìàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìû êîñíóëèñü äâóõ ìèíèñòåðñêèõ 
óïðàâëåíèé è ïÿòè êîìèòåòîâ, êàê ñëåäñòâèå áîëåå 90 ãî-
ñóäàðñòâåííûõ þæíîêîðåéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
îñòàëèñü íå ó äåë4. ×òîáû èçáåæàòü íåäîâîëüñòâà, áûë 
ïðåäëîæåí êîìïðîìèññíûé âàðèàíò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé â 
ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà íå áîëåå 15 ìèíèñòåðñòâ5. Â öåëîì 
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ îòëè÷àåòñÿ êðàéíåé 
íåóñòîé÷èâîñòüþ, òàê êàê ïàðòèéíûå ñîñòàâëÿþùèå íà-
õîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè: òðàíñôîðìèðóþòñÿ, íå 
èìåþò ÿâíîé èäåîëîãè÷åñêîé áàçû, êîòîðàÿ ñìîãëà áû íàéòè 
ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. 

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ èäåîëîãèÿ ïî÷òè íå èãðàåò íèêàêîé 
ðîëè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî â Ðåñïóáëè-
êå Êîðåÿ äåïóòàò ñîâåðøåííî ñâîáîäíî ìîæåò ïåðåéòè èç 
îïïîçèöèîííîé ïàðòèè, ïîïóëÿðíîñòü êîòîðîé îñëàáåâàåò, â 
òó ïàðòèþ, êîòîðàÿ íàáèðàåò êîëîññàëüíûå îáîðîòû. Ïðè÷åì 
èäåîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà ýòèõ ïîëÿðíûõ ïî ïîïóëÿðíîñòè 
ïàðòèé ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðàçëè÷àòüñÿ6. Ñ òàêîé 
æå ëåãêîñòüþ ìåíÿþòñÿ ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ, ïðåäâû-
áîðíûå îáåùàíèÿ, íàïðàâëåííûå â ñòîðîíó àêòèâíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ èëè ñèìïàòèè îáùåñòâåííîñòè ê òîìó èëè 
èíîìó ïðåäñòàâèòåëþ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîýòîìó ïîñëå 
ïîáåäû íà âûáîðàõ ëþáàÿ þæíîêîðåéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ íå âûïîëíÿåò ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé7.

Ñòàâèòñÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðå-
çèäåíòà, êîòîðûå áûëè óíàñëåäîâàíû èì îò àâòîðèòàðíûõ 
ïðåäøåñòâåííèêîâ è îòëè÷àþòñÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Â èòîãå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü îí àáñîëþòíî íå-
ïîäîò÷åòåí, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè 
Êîðåÿ íå èçáèðàåòñÿ íà âòîðîé ñðîê8.

Ìíîãîîáðàçèå ïàðòèé è èõ èäåîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû 
ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå àâòîðèòåò ïðåçèäåíòà. Â ñòðàíå çà-
äåéñòâîâàíû âñå þæíîêîðåéñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå òàê èëè 
èíà÷å ìîãóò ïîâëèÿòü íà âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå 
ðåàëèè9. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ âíÿòíîñòü èäåî-
ëîãèé, ôîðìèðîâàíèå âíóòðèïàðòèéíîé áàçû â Þæíîé Êîðåå 
íå çàâåðøåíî.
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Ïî Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé â 1948 ã., Þæíàÿ Êîðåÿ — 
ýòî ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà 
ïðîøåäøèå 60 ëåò â ýòîò äîêóìåíò íå ðàç âíîñèëèñü ïî-
ïðàâêè, êîòîðûå ðàäèêàëüíî ìåíÿëè ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâà, âïëîòü äî ñìåíû ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ. Ñâîåîáðàçíûìè âåõàìè â èçìåíåíèè 
Êîíñòèòóöèè ñòàëè èçìåíåíèÿ íóìåðàöèè ðåñïóáëèê.

Ïåðâàÿ, ïðåçèäåíòñêàÿ, ðåñïóáëèêà äàòèðóåòñÿ 1948—
1960 ãã. Îíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ èìåíåì ïðåçèäåíòà Ëè 
Ñûíìàíà. Âòîðàÿ ðåñïóáëèêà, ïàðëàìåíòñêàÿ, ñóùåñòâîâàëà â 
1960—1962 ãã.; âîåííûé ïåðåâîðîò 1961 ã. ïðèâåë ê äîëãîìó 
ïåðèîäó àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ. Òðåòüÿ (1963—1972 ãã.) 
è ×åòâåðòàÿ (1972—1980 ãã.) ðåñïóáëèêè — âðåìÿ, êîãäà 
ó âëàñòè íàõîäèëñÿ êàäðîâûé âîåííûé ãåíåðàë-ìàéîð Ïàê 
×æîíõè. 1980—1987 ãã. — ïåðèîä Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, êîãäà 
âëàñòü òàêæå êîíöåíòðèðîâàëàñü â ðóêàõ âîåííûõ. Øåñòàÿ 
ðåñïóáëèêà, íà÷àëî êîòîðîé äàòèðóåòñÿ 1987 ã., ñâÿçàíà ñ 
ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèåé þæíîêîðåéñêîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè. Íûíåøíÿÿ 
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïðèíÿòà 17 èþëÿ 1948 ã., 
ñåãîäíÿ ýòî äåíü íàöèîíàëüíîãî ïðàçäíèêà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî þæíîêîðåéñêîå îáùåñòâî ðåøèëî çàèìñòâîâàòü 
àìåðèêàíñêèé îïûò: íå ïðèíèìàòü Êîíñòèòóöèþ çàíîâî, 
äàáû íå ìåíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, à âíîñèòü â 
íåå ïîïðàâêè10. Ñîâðåìåííàÿ þæíîêîðåéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà è êîíñòèòóöèÿ ñóùåñòâóþò ÷óòü áîëåå 30 ëåò. Äî-
áàâèì, ÷òî âëèÿíèå àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ íà þæíîêîðåéñêóþ äîñòàòî÷íî ñèëüíîå11.

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, âíåñåííûì â Êîíñòèòóöèþ â 1987 ã., 
ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Îí èçáèðàåòñÿ âñåîáùèì ïðÿìûì òàéíûì ãîëîñî-
âàíèåì ñðîêîì íà ïÿòü ëåò, ïåðåèçáðàíèå íà âòîðîé ñðîê 
Êîíñòèòóöèåé çàïðåùåíî. Âûáîðû ïðîõîäÿò ïî ìàæîðèòàðíîé 
ñèñòåìå â îäèí òóð. Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
è ìèíèñòðîâ (èõ êàíäèäàòóðû óòâåðæäàþòñÿ ïàðëàìåíòîì) 
è ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûõ 
ñèë. Âûáîðû ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðÿìûì âñåîáùèì 
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì12.

Ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûå íå â 
õîäÿò â ñîñòàâ «êàáèíåòíûõ» ìèíèñòðîâ, íàïðÿìóþ ïîä-

÷èíÿþòñÿ ïðåçèäåíòó. Ýòî Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà ðàçâåäêè 
è Êîìèññèÿ, çàâåäóþùàÿ âîïðîñàìè þæíîêîðåéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû13.

Ñïåöèôè÷íà þæíîêîðåéñêàÿ ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè. Â Ðå-
ñïóáëèêå Êîðåÿ åå ïðåäñòàâëÿåò Âåðõîâíûé ñóä, âñåõ ñóäåé 
íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Òîëüêî óòâåðæäåíèå ãëàâû Âåðõîâíîãî 
ñóäà íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà14. Ôàêòè÷åñêè 
âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü â Þæíîé Êîðåå íàõîäèòñÿ ïîä 
êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà. Èìåííî â òàê íàçûâàåìîì Ãîëóáîì 
äîìå (ðåçèäåíöèÿ â öåíòðå Ñåóëà) ïðèíèìàþòñÿ ñóäüáîíîñ-
íûå ðåøåíèÿ äëÿ âñåé ñòðàíû. 

Ñ êîíöà 2000-õ ãã. â Êîðåå ïðîèçîøåë ðàñêîë íà äâà 
êîíôðîíòàöèîííûõ ëàãåðÿ. Àêòèâíåå ñòàëè èìåíóþùèå 
ñåáÿ ïðîãðåññèâíûìè ñòîðîííèêè ëåâîé îïïîçèöèè, êîòîðûì 
ñâîéñòâåííî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðîàìåðèêàíñêèì òåí-
äåíöèÿì â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûå êîíöåðíû «÷åáîëü», ïðè ïîääåðæêå çàïàäíîé ìîäåëè 
äåìîêðàòèè. Òàê íàçûâàåìûå ëåâûå èñïûòûâàþò îñòðóþ 
íåïðèÿçíü ê âîåííîé äèêòàòóðå, íî ñèìïàòèçèðóþò âîåííîìó 
äèêòàòó Êèìîâ â ñîñåäíåé Ñåâåðíîé Êîðåå15. Êðîìå òîãî, 
îíè íå ïðèíèìàþò àìåðèêàíöåâ â Þæíîé Êîðåå, ïðèïè-
ñûâàÿ ïîñëåäíèì «îêêóïàöèîííûé õàðàêòåð» ïðèñóòñòâèÿ. 
Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ëåâûå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ïî 
ñâîèì äåéñòâèÿì íàïîìèíàþò íàöèîíàëèñòîâ16.

Ïðàâî-ëåâîñòîðîííÿÿ òåíäåíöèÿ ðàñêîëîòîñòè ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âåäåò ñâîþ èñòîðèþ ñ 90-õ ãã. XX â. 
Âûáîðû ïðåçèäåíòà Êèì Òý Äæóíà â 1997 ã. ðàñêîëîëè 
ýëåêòîðàò ïî èäåîëîãè÷åñêèì è ðåãèîíàëüíûì èíòåðåñàì17. 
Ðåçóëüòàòû òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñäâèãîâ íå çàñòàâèëè ñåáÿ 
æäàòü: ÷ðåçâû÷àéíî áûëè îáîñòðåíû îòíîøåíèÿ ìåæäó 
Ñåóëîì è Âàøèíãòîíîì, à ñàì Íî Ìó Õåí àêòèâíî ïðî-
ïàãàíäèðîâàë è ëîááèðîâàë âîïðîñ î âûâîäå àìåðèêàíñêèõ 
âîéñê èç Þæíîé Êîðåè18.

Òàêèì îáðàçîì, þæíîêîðåéñêèé íàöèîíàëèçì íåîäíîðî-
äåí: îí ìîæåò áûòü êàê ëåâûì, òàê è ðàäèêàëüíî ïðàâûì, 
ïðè÷åì èñòîðèÿ ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ áàçèðóåòñÿ íà îòíî-
øåíèÿõ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ïðè ó÷àñòèè ñêðûòîé 
ñòîðîíû, èìåþùåé âåñ ïðàâÿùåé ïàðòèè. Âìåñòå ñ òåì îáå 
âåòâè êîðåéñêîãî íàöèîíàëèçìà íåñêîëüêî ïîõîæè, îòëè÷-
íû ëèøü ñòèëü ïîâåäåíèÿ, íåêîòîðûå äåòàëè ïîëèòè÷åñêîé 
èäåîëîãèè è èñïîëüçóåìûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèåìû. Âíåøíèå 



30 31

êàæóùèåñÿ ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ëåâûìè, ïðàâûìè èëè öåí-
òðèñòñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè Þæíîé Êîðåè 
íåèçáåæíî âëåêóò çà ñîáîé äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûå (äàæå 
ïî çàïàäíûì ìåðêàì) íàöèîíàëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè. Òàêæå 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ õàðàêòåðíà 
êëàíîâîñòü â áèçíåñå è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îáùåé â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Îò ýòîãî ÿâëåíèÿ íå çàñòðàõîâàíà íè 
îäíà ñòðàíà. Â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ ñî-
öèàëüíûå ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå è ðàçâèòèå 
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïàðëàìåíò ÿâëÿåò-
ñÿ ñâîåîáðàçíûì îëèöåòâîðåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, 
âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Îäíîâðåìåííî 
ñ ýòèì îí âûñòóïàåò êàê ñâîåãî ðîäà óðàâíîâåøèâàþùàÿ 
ñèëà â îòíîøåíèÿõ êîíêóðèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êàê 
ïðåäñòàâèòåëü èíòåðåñîâ òåõ èç íèõ, êîòîðûå îáëàäàþò 
ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ 
æèçíü ñòðàíû19. Íî þæíîêîðåéñêàÿ ìîäåëü ïðåçèäåíòñòâà 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûëà è îñòàåòñÿ ðåæèìîì ëè÷íîé 
âëàñòè. Ïðåçèäåíòû-äèêòàòîðû áëàãîäàðÿ ñâîèì çàñëóãàì 
â íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáå çà íåçàâèñèìîñòü 
ñòðàíû èëè ïîä âîçäåéñòâèåì ìàññèðîâàííîé îôèöèàëüíîé 
ïðîïàãàíäû ïðèîáðåòàëè ñòàòóñ «îòöîâ íàöèè» ñ ïîëíîìî-
÷èÿìè íåîãðàíè÷åííîãî ìîíàðõà20.

Ñòîÿùèå ïåðåä ñòðîèòåëÿìè äåìîêðàòèçàöèè çàäà÷è ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Äëÿ îäíèõ äåìîêðàòèÿ — ýòî ïðî-
äóêò óñïåøíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, äëÿ äðóãèõ — ïîèñê 
âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ â 
äàííîì ñëó÷àå ïîêàçàëà îòñóòñòâèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèìåíåíèè ðàííåáóðæóàçíîé ìîäåëè ê 
ôåíîìåíó êëàññè÷åñêîãî ðûíêà, ïðîÿâèëà ñåáÿ êàê «íî÷íîé 
ñòîðîæ» ïðè íåñòðóêòóðèðîâàííûì íà òîò ïåðèîä ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ õàðàêòåðíà ÷åðòà, 
óêàçûâàþùàÿ íà ôåíîìåí äåìîêðàòèçàöèè ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ þæíîêîðåéñêîãî îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ âñåïîãëîùàþùèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Ðîëü 
ãîñóäàðñòâà óñìàòðèâàåòñÿ âåçäå: è â ÷àñòíîì áèçíåñå, è 
â ëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî þæíîêîðåéñêîå 
îáùåñòâî — îäíî èç ñàìûõ êîíòðîëèðóåìûõ îáùåñòâ ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà, íî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âíóòðè ãîñóäàðñòâà 

«óæèâàþòñÿ» ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè è 
èíñòèòóòû.
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«ÖÂÅÒÍÛÅ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ»: 
ÒÅÎÐÈÈ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ», íåíàñèëüñòâåííûé êîíôëèêò, 
äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò, ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò

Key words: color revolution, non-violent conflict, democratic transit, 
political conflict

Â ñòàòüå äàíà ïîïûòêà èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâà-
íèé ôîðìèðîâàíèÿ ñöåíàðèÿ «öâåòíîé ðåâîëþöèè». «Öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» 
ïðåäñòàâëåíà êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, äàí êðàòêèé 
àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà «öâåòíîé ðåâîëþöèè».

The paper attempts to give a historical analysis of the theoretical grounds 
for constructing a scenario of a “color revolution”. A “color revolution” is 
presented as a kind of political conflict; a brief analysis of the technological 
cycle of a “color revolution” is also given.

Ìàðêåð «öâåòíîé ðåâîëþöèè» óâåðåííî øàãàåò ïî êàð-
òå ìèðà âòîðîå äåñÿòèëåòèå ÕÕI â. Ñòðåìèòåëüíûå òåìïû 
ðàçâåðòûâàíèÿ «öâåòíûõ» ïðîöåññîâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá 
îòëàæåííîì ìåõàíèçìå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî 
æàäíîé äî äåíåã è ñâîáîäû ìîëîäåæè, íî è îïûòíûõ ïîëèò-
òåõíîëîãîâ. «Öâåòíûå ðåâîëþöèè» íå ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãèåé 
â ÷èñòîì âèäå, íè coup d'etat, íè òåì áîëåå ðåâîëþöèåé. 
Äëÿ ñâåðøåíèÿ «öâåòíîé ðåâîëþöèè» íåîáõîäèìûì îáðàçîì 
äîëæíû ñîéòèñü îïðåäåëåííûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, íà êîòîðûå ìîæíî 
íàëîæèòü ñêîîðäèíèðîâàííûé íàáîð îïåðàöèé è òåõíîëîãèé, 
îáðå÷åííûõ íà êðàòêîâðåìåííûé óñïåõ.

Íàáðîñêè ñöåíàðèåâ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» ïðèäóìàëè åùå 
â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà òàê íàçûâàåìûå «áàðõàòíûå» 
ñåçîíû ñ îñîáûì óñïåõîì ïðîøëè â Åâðîïå íà âîëíå íå-
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I. V. Mikhaleva. The Constitutional Basis 
for Democratization of the Republic of Korea

The issues of democratization in the constitutional republics have occupied 
minds of political scientists for quite a long time, so did the processes of 
democratization and their constitutional bases in the Republic of Korea. The 
interest in this state is due to the fact that it went all the way of formation 
of democratic institutions from the beginnings of authoritarianism. Against 
the background of these processes, the aspect of studying changes in the 
constitutional bases and in the republics is of particular interest.

It is expedient to consider the establishment of modern South Korean 
transformation processes in historical retrospective of formation of the 
constitutional and, later, democratic foundations.

The distinctive features identified in the process of analysis of the 
constitutions point to explanation of the performed political functions 
and political roles having certain differences from the modern European 
democracies. In the context of formation of the institution of President in the 
Republic of Korea, both states went through a difficult transformational path. 
In the Republic of Korea, the President and the presidential administration 
are subject to constant “tearing” by the right-wing and left-wing political 
factions. The Republic of Korea is also characterized by cronyism both in 
business processes and among public authorities.

The role of the state is seen everywhere, both in private business and 
in personal relationships. Without exaggeration, one can say that South 
Korean society is one of the most controlled societies in the modern world 
but modern democratic trends and institutions within the state go together 
with that.
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ïðèÿòèÿ ÑÑÑÐ. Íî â òîò ìîìåíò ïðîèçîøëà êàðäèíàëüíàÿ 
ëîìêà öåëîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ìû ìîæåì ãîâîðèòü, 
÷òî â ýòîì áûëà èìåííî ðåâîëþöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. 
Â «öâåòíûõ ðåâîëþöèÿõ» íóëåâûõ ãîäîâ îíà ïî÷òè íå ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðåäåëüíîãî îáîñòðåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñìåíÿåò äðóãóþ. Ïðîèñõîäèò 
ñòîëêíîâåíèå ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêè 
çíà÷èìûõ öåëåé è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ðåñóðñîâ. 
Èìåþòñÿ ñóáúåêòû è îáúåêò êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
åñòü îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùàÿñÿ êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, 
ñôîðìóëèðîâàííûå ïîçèöèè ñòîðîí, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ 
êîíôëèêòà, ñìåíà ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà, ò. å. ïðèñóòñòâóåò 
âåñü íàáîð õàðàêòåðèñòèê, ïî êîòîðîìó ìû ìîæåì îáîçíà-
÷èòü ôåíîìåí «öâåòíîé ðåâîëþöèè» êàê îñîáîå ïðîÿâëåíèå 
ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. 

Ñóùåñòâóåò íàáîð êðèòåðèåâ, ñîãëàñíî êîòîðûì ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü «öâåòíûå ðåâîëþöèè» êàê ïîëèòè÷åñêèé 
êîíôëèêò: ïóáëè÷íûé è îòêðûòûé õàðàêòåð ïðîÿâëåíèÿ 
ïðîòèâîáîðñòâà ñòîðîí, âñåîáùàÿ çíà÷èìîñòü (â êîíôëèêòå 
çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû øèðîêèõ ñëîåâ è ãðóïï), èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííîñòü ñóáúåêòîâ êîíôëèêòà, ñèìâîëè-
÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ, îáùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, 
íàëè÷èå êîíôëèêòóþùèõ ëèäåðîâ èëè ãðóïï. Êîíôëèêò 
ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñðåäå èëè êîíôëèêòíîì 
ïîëå çà äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíîé öåëè, êîòîðóþ ïðåñëå-
äóþò ñóáúåêòû. 

Ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè «öâåòíîé ðåâîëþ-
öèè» êàê èãðû ñ íóëåâîé ñóììîé, ãäå ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò 
ñòîëüêî, ñêîëüêî ïðîèãðûâàåò ñîïåðíèê. Ôóíêöèîíàëüíàÿ 
íàïðàâëåííîñòü òàêîãî ïåðåâîðîòà — ñàìûé íåîäíîçíà÷íûé 
ïîêàçàòåëü, êîòîðûé âñêðûâàåò ðàçðóøàþùóþ ñèëó ýòîãî 
ïðîöåññà. «Öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» ñëîæíà òåì, ÷òî ïðîâîçãëà-
øåííûå äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå è îáíîâëåíèå ïðèâîäÿò ê 
ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ íåîäíî-
çíà÷íî. Êàçàëîñü áû, èäåò áîðüáà àêòîðîâ çà íàðóøåííûå â 
ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïðàâà, «öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» 
ïðèâîäèò âî âëàñòü íîâóþ ýëèòó — ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ 
äîëæåí íîñèòü êîíñòðóêòèâíûé õàðàêòåð (ïðåîäîëåíèå çàñòîÿ 
è ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè). Íà äåëå 
îêàçûâàåòñÿ, ÷òî «öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» èìååò äåñòðóêòèâíóþ 
ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, à èìåííî: ñîçäàåò óãðîçó 

ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, ïîäðûâàåò âçàèìíîå äîâåðèå ñòîðîí è 
äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè, òåì ñàìûì óñóãóáëÿÿ ïîëè-
òè÷åñêèé êðèçèñ, íî íå ïðåîäîëåâàÿ åãî. Ïðîâîçãëàøåííûé 
ïåðåõîä ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ïåðåóñòðîéñòâó íå ðåàëèçóåòñÿ.

Ò. Êàðë è Ï. Øìèòòåð â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. îïèñàëè 
äåòàëè ïîäîáíîãî ïðîöåññà: «Íèêîãäà íå óòâåðæäàëîñü, ÷òî 
âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå ìåíÿþòñÿ ëèäåðû, ëèáåðàëèçóþòñÿ 
îòäåëüíûå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðèíèìàþòñÿ íî-
âûå êîíñòèòóöèè è íà÷èíàþò ïðîâîäèòüñÿ àëüòåðíàòèâíûå 
âûáîðû, ïðîèñõîäèò ñìåíà ðåæèìà… Íèêòî íèêîãäà íå 
óòâåðæäàë, ÷òî ðåæèìíûé òðàíçèò âñåãäà îçíà÷àåò ïåðå-
õîä ê äåìîêðàòèè. Íàïðîòèâ, â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé 
èññëåäîâàíèþ ðàçëè÷íûõ òèïîâ òðàíçèòà, ÿñíî ãîâîðèòñÿ, 
÷òî äàæå ïîñëå íà÷àëà ðåæèìíûõ èçìåíåíèé òðàåêòîðèè 
ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè: îäíè ñòðàíû áóäóò 
äâèãàòüñÿ ê êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè, äðóãèå — ê íåêîé 
íîâîé ôîðìå àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ»1.

Âàæíûì ýëåìåíòîì «öâåòíîé ðåâîëþöèè» ÿâëÿåòñÿ òàê 
íàçûâàåìûé âíåøíèé ôàêòîð, óïðàâëÿþùèé ïðîöåññîì. 
Ìíîãèå òàêèå ðåâîëþöèè ïðîèçîøëè íà ñàìîì áîëüøîì 
ìàòåðèêå (Åâðàçèè), è íà òî åñòü ñâîè ïðè÷èíû. Èñòîðè-
÷åñêè áîðüáà çà êîíòðîëü íàä íèì âåäåòñÿ óæå íå ïåðâîå 
ñòîëåòèå. Èçâåñòíàÿ èäåÿ ïðîðûâà â Åâðàçèþ, ãäå ñîñðåäî-
òî÷åíî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñòðîâíàÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ è çàîêåàíñêèå 
ÑØÀ äîëæíû óòâåðäèòüñÿ íà ìàòåðèêå è íå îñòàòüñÿ â 
èçîëÿöèè îò ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â XIX â. 
â êîíòåêñòå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìîðñêèõ è êîíòèíåíòàëüíûõ 
äåðæàâ ïðîåêò ðàñïàäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðàÿ áûëà 
ñèëüíîé êîíòèíåíòàëüíîé äåðæàâîé Åâðàçèè, àêòèâíî ðàç-
ðàáàòûâàëñÿ ñòðàòåãàìè ãåîïîëèòèêè Áðèòàíñêîé èìïåðèè. 
Íàèáîëåå óÿçâèìûì ìåñòîì Ðîññèè áûë ïðèçíàí Êàâêàç. 
Òóäà íà÷àëèñü ïîñòàâêè îðóæèÿ, à ïîñëå Êðûìñêîé âîéíû â 
1856 ã. ñîçäàíû ÷åðêåññêèå êîìèòåòû, àêòèâíî ïîääåðæèâà-
åìûå çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè. Â 1922 ã. óñèëèÿìè áîëüøåâè-
êîâ êîìèòåòû áûëè óñòðàíåíû, èäåîëîãè áåæàëè â Åâðîïó2.

Áðèòàíñêèé ãåîãðàô è ãåîïîëèòèê Õ. Äæ. Ìàêêèíäåð â 
íà÷àëå XX â. ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ òàê íàçûâàåìîãî öåíòðà 
ìèðà, èëè Heartland («ñðåäèííàÿ çåìëÿ»)3. Îí îáîçíà÷èë 
öåíòðîì ìèðà öåíòð Åâðàçèè — çîíó ìåæäó Êàâêàçîì è 
Ñèáèðüþ. Åãî îïàñåíèÿ âûçûâàë òîò ôàêò, ÷òî ýòà çîíà ìî-
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æåò ñàìîîðãàíèçîâàòüñÿ è ñòàòü ïîëíîñòüþ ñóâåðåííîé, ÷òî 
äàñò âîçìîæíîñòü ÑÑÑÐ îòòåñíèòü îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà 
îò óïðàâëåíèÿ ìèðîâûìè ðåñóðñàìè è ó÷àñòèÿ â ìèðîâîì 
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Òîãäà ìèð áûë íà ïîðîãå Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû, Õ. Äæ. Ìàêêèíäåð âûðàçèë îïàñåíèÿ ïî 
ïîâîäó âîçìîæíîãî àëüÿíñà ñèëüíåéøèõ êîíòèíåíòàëüíûõ 
èãðîêîâ  — ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèè. Èäåÿ ñîñòîÿëà â ñîçäàíèè 
ôðîíòà ãîñóäàðñòâ â Åâðàçèè, ñïîñîáíûõ ïðåïÿòñòâîâàòü îá-
ðàçîâàíèþ ïîäîáíûõ êîàëèöèé. Ïîñëåäîâàòåëåì Õ. Äæ. Ìàê-
êèíäåðà â àìåðèêàíñêîé òðàäèöèè ñòàë Í. Äæ. Ñïèêìýí, 
êîòîðûé ðàçâèë ýòó òåîðèþ è îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå 
íà ïðèáðåæíûé ïîÿñ Åâðàçèè. Îí ïðåäëîæèë ñîçäàòü 
ñîþç ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàíóò áóôåðíîé çîíîé ìåæäó 
ÑÑÑÐ è Ñåâåðíûì, ×åðíûì, Êàñïèéñêèì è Ñðåäèçåìíûì 
ìîðÿìè è îòòåñíÿò ãîñóäàðñòâî îò Åâðîïû íà âîñòîê4. Íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðèè ÑØÀ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðó-
þò ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, ÷òî èäåè Õ. Äæ. Ìàêêèíäåðà è 
Í. Ñïàéêìåíà íå çàáûòû è àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ â ñîâðå-
ìåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó íà ïðèìåðå «öâåòíûõ ðå-
âîëþöèé» íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Âîçíèê çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, êàê ñôîðìèðîâàòü ïîä-
êîíòðîëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ýòîò ïðîåêò âîñïðèíèìàëñÿ êàê 
ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäíîãî íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ? Íóæíà 
áûëà óïðàâëÿåìàÿ è çàïðîãðàììèðîâàííàÿ ïñåâäîðåâîëþ-
öèÿ, íî ðåâîëþöèè âñåãäà ñòèõèéíû è ìàëîóïðàâëÿåìû. 
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü òåõíîëîãè÷åñêèé êîí-
ñòðóêò, ïîìåùåííûé íà îïðåäåëåííîì ýòàïå â êîíôëèêòíîå 
ïîëå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè 
ôîðìèðîâàíèÿ â ýòîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Èìåííî íàëè÷èå ýòèõ ïðåäïîñûëîê 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî «öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» íå ÿâ-
ëÿåòñÿ òåõíîëîãèåé â ÷èñòîì âèäå, à çàâèñèò îò íåêîòîðûõ 
îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðåäïîñûëîê ïîëèòè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ãëàâíàÿ öåëü «öâåòíîé ðåâîëþöèè» êàê ìèíèìóì ñìåíà 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â ñòðàíå, êàê ìàêñèìóì — äåìîíòàæ 
ñòàðîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ñåëåêöèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, ïîäêîíòðîëüíîé âíåøíåé ñèëå â ëèöå 
àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 

ýòîé öåëè âåäåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïîäãîòîâêà: ôîðìèðóåò-
ñÿ êîíôëèêòíîå ïîëå, ðåêðóòèðóþòñÿ ó÷àñòíèêè ïðîöåññà 
(â îñíîâíîì èç ñðåäû ìîëîäåæè). Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè êîí-
ñîëèäèðóåòñÿ âîêðóã íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ïîçèöèîíèðóþùèõ ñåáÿ êàê îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ïî 
èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè. 

Â 80-å ãã. ÕÕ â. ïðàâèòåëüñòâî Ð. Ðåéãàíà ñòàëî àêòèâíî 
ôèíàíñèðîâàòü ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè íåíà-
ñèëüñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ ÷åðåç îðãàíèçîâàííóþ ñåòü àññî-
öèàöèé è îðãàíèçàöèé. Ýòà ìåðà áûëà íàïðàâëåíà â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ïðîòèâ ÑÑÑÐ. Âûñòóïàÿ ïðîâîäíèêàìè äåìîêðàòèè, 
ñåòåâûå ñòðóêòóðû ÿâèëèñü îñíîâíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ 
ÑØÀ íà ïåðåôîðìèðîâàíèå íåäðóæåñòâåííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåæèìîâ. Ïðèíöèï ñåòåâîé îðãàíèçàöèè àññîöèàöèé 
áûë âûáðàí íåñëó÷àéíî. Îí îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ: 
ñíèæàþòñÿ òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè, êîìïîíåíòû ñåòåâîé 
ñòðóêòóðû ëåã÷å ïîääàþòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ è âíåäðåíèþ 
íîâûõ íàâûêîâ, çíàíèé è òåõíîëîãèé, ïðîèñõîäèò ýôôåê-
òèâíûé ïðîöåññ êîììóíèêàöèè, îòðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì 
îáðàòíîé ñâÿçè.

Ýòè îðãàíèçàöèè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî 
ãðóïï: «êóçíèöà êàäðîâ» — ñòðóêòóðà ðåêðóòèíãà è ïîä-
ãîòîâêè òåõíè÷åñêèõ ìåíåäæåðîâ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé»; 
«àíàëèòè÷åñêèé öåíòð», êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò âûðàáîòêó 
ãåíåðàëüíîé ñòðàòåãèè ñîïðîòèâëåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíûé 
ìîíèòîðèíã ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå; «ôèíàíñî-
âûé êëàñòåð» — ôîíä, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñîñòîèò 
â àêêóìóëÿöèè êàïèòàëà áóäóùèõ ðåâîëþöèîíåðîâ. Ñðåäè 
íàèáîëåå èçâåñòíûõ îðãàíèçàöèé, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-
ðûõ îáîçíà÷åíà ïîääåðæêà äåìîêðàòèè â áåäíûõ ñòðàíàõ 
ìèðà, ìîæíî íàçâàòü USAID (United States Agency for 
International Development), USIP (The United States Institute 
of Peace), NED (National Endowment for Democracy), ICNC 
(International Center on Nonviolent Conflict), Freedom House, 
The Jamestown Foundation, Heritage Foundation, The Aspen 
Institute, The Albert Einstein Institution, ñåòü Äæ. Ñîðîñà 
Open Society Foundations (OSF). Êîíå÷íî, ìíîãèå èç ýòèõ 
àññîöèàöèé áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè âñåõ òðåõ ãðóïï.

Çà íåñêîëüêî ëåò äî êëþ÷åâîãî ñîáûòèÿ, êîòîðîå äîëæíî 
ñòàòü ôîðìàëüíûì ïîâîäîì «öâåòíîé ðåâîëþöèè», â ñòðà-
íå ôîðìèðóþòñÿ ÿ÷åéêè óïîìÿíóòûõ îðãàíèçàöèé. Îáû÷íî 
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òàêîå ñîáûòèå — ïðåçèäåíòñêèå èëè ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû. Òåõíè÷åñêèå ìåíåäæåðû îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó â ñðåäå 
ñòóäåí÷åñêèõ ãðóïï è ñîîáùåñòâ, ñîçäàþòñÿ ìîëîäåæíûå 
ïðîòåñòíûå äâèæåíèÿ, àêêóìóëèðóåòñÿ êàïèòàë áóäóùåãî 
ñîïðîòèâëåíèÿ. Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü è àâòîð òåî-
ðèè íåíàñèëüñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ Äæ. Øàðï íàçûâàåò 
ýòîò ïðåäâàðèòåëüíûé ýòàï «ðåàëèñòè÷íûì ïëàíèðîâàíèåì»: 
íåîáõîäèìî ïîíÿòü îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ è âûáðàòü 
âðåìÿ äëÿ âûñòóïëåíèÿ àêòèâèñòîâ è ðåàëèçàöèè ìåõà-
íèçìîâ ñîïðîòèâëåíèÿ5. Îäíîâðåìåííî ñ ïåðâûìè àêöèÿìè 
ñîïðîòèâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ëîÿëüíûé «ðåâîëþöèîíåðàì» 
ìåæäóíàðîäíûé èíôîðìàöèîííûé ôîí, êîòîðûé ðàáîòàåò 
êàê ìàíèïóëÿòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Âñå ïðîòåñòíûå àêöèè, êàê 
ñ÷èòàåò Äæ. Øàðï, äîëæíû íîñèòü íå êðàòêîâðåìåííûé, à 
äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. 

Äàæå áåãëûé àíàëèç «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» ÕÕI â. íàãëÿä-
íî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â ñöåíàðèÿõ âñåõ ýòèõ ïðîòåñòíûõ 
äâèæåíèé åñòü çàêîíîìåðíîñòè ýñêàëàöèè íàïðÿæåííîñòè ñ 
ó÷àñòèåì ìàññ, áîëüøóþ ÷àñòü èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìî-
ëîäåæü. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðèìåðîâ ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèè 
íåíàñèëüñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñ øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì 
ìîëîäåæè ñòàëà «áóëüäîçåðíàÿ ðåâîëþöèÿ» â Þãîñëàâèè â 
2000 ã. Ïîñëå åå óñïåõà ìíîãèå èç ëèäåðîâ ìîëîäåæíîãî 
ïðîòåñòíîãî äâèæåíèÿ «Îòïîð» ñòàëè ñîòðóäíèêàìè Freedom 
House, ÷òîáû «ïåðåíåñòè» íàêîïëåííûé îïûò ïîëèòè÷åñêîé 
ìàíèïóëÿöèè íà êàðòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è îáåñïå÷èòü èì 
íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó.

Ïî àíàëîãè÷íîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó öèêëó ïðîøëà Ãðó-
çèÿ â 2003 ã., ãäå çà äâà ãîäà äî «ðåâîëþöèè ðîç» áûëà 
ñîçäàíà ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êìàðà» («Õâàòèò»), ïî 
ñâîåìó õàðàêòåðó, ïðîãðàììå, ñèìâîëèêå è ìåòîäàì ñîïðî-
òèâëåíèÿ àáñîëþòíî êîïèðîâàâøàÿ óñïåøíûé ñåðáñêèé «Îò-
ïîð». Íà Óêðàèíå íàêàíóíå «îðàíæåâîé ðåâîëþöèè» ñòàëî 
íàáèðàòü ïîïóëÿðíîñòü ìîëîäåæíîå äâèæåíèå «Ïîðà», â 
Êèðãèçèè — «Êåë-Êåë» («Âîçðîæäåíèå»). Ïîäîáíûå ñòóäåí-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè-êëîíû ñîçäàâàëèñü è ñîçäàþòñÿ ïî ñåé 
äåíü: äâèæåíèå «Îáîðîíà» â Ðîññèè, «Çóáð» â Áåëîðóññèè, 
«Éîê» â Àçåðáàéäæàíå, «Áîëüãà» â Óçáåêèñòàíå, «Ìüÿôò» â 
Àëáàíèè, «Ãîíã» â Õîðâàòèè, «Ãàõàðà» â Êàçàõñòàíå. Ìåæäó 
îðãàíèçàöèÿìè ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé êîíòàêò è îáìåí 

îïûòîì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê ïî-
êàçàë îïûò ìíîãèõ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé», ïîäãîòîâëåííûé è 
ñïëàíèðîâàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë âåäåò ê äîñòèæåíèþ 
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïðîèñõîäèò ðåçóëüòàòèâíîå ïðîòèâî-
äåéñòâèå èñòî÷íèêó âëàñòè, âëåêóùåå çà ñîáîé ñìåíó ïî-
ëèòè÷åñêèõ ýëèò è äåñòàáèëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. 
Èçáåæàòü «öâåòíîé ðåâîëþöèè» ìîæíî, è òàêîé îïûò åñòü 
ó Ðîññèè è Áåëîðóññèè. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåõàíèçìû, 
ëîìàþùèå òåõíîëîãè÷åñêóþ ñõåìó ïðîåêòà ñ ïðèâëå÷åíè-
åì ïðåäñòàâèòåëåé àêòèâíîé ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè ê åå 
ðåàëèçàöèè. 

Ïàðàä «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñòðåìëåíèå «àòëàíòè÷åñêîé 
öèâèëèçàöèè» óòâåðäèòüñÿ â Åâðàçèè è îñëàáèòü Ðîññèþ. 
Îäíàêî íè îäíà «öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» íå âûðîñëà â äîëãî-
ñðî÷íûé óñïåøíûé ïðîåêò. Íî ïîïûòêà ñîçäàòü ïåðìàíåíòíóþ 
áóôåðíóþ çîíó íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå ó ãðàíèö Ðîññèè 
ðåàëèçîâàíà ïîëíîñòüþ. Ìåõàíèçì ðàáîòàåò, à ýòî çíà÷èò, 
÷òî ñîçäàí ïðåöåäåíò âñêðûòèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà 
èçíóòðè. «Öâåòíàÿ ðåâîëþöèÿ» çàïðîãðàììèðîâàíà, íî òåõíî-
ëîãè÷åñêèé öèêë åå âñåãäà íàêëàäûâàåòñÿ íà îïðåäåëåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîýòîìó åñòü âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà 
íåå, âûðàáîòàâ ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
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Z. V. Verdikhanova. “Color Revolutions”: Theories and Techniques

The paper is devoted to theoretical and technological aspects of the “color 
revolution” phenomenon in modern political practice. The topic’s urgency 
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ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàð-
òíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, Ã×Ï-
ïðîåêòû, âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ÷àñòíûé èíâåñòîð, 
ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáùåñòâåííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà, êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå

Key words: public-private partnership, municipal-private partnership, 
PPP projects, extrabudgetary funds, private investor, regional legislation, 
public infrastructure, concession agreement

Â ñòàòüå äàí àíàëèç êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ îòíîøåíèé, àñïåêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïîèñê íîâîãî 
ôîðìàòà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è 
áèçíåñ-ýëèò ñ èìïåðàòèâîì âûðàáîòêè öåëîñòíîé êîíöåïöèè ïî îñíîâíûì 
ïîçèöèÿì ýòîé ïðîáëåìàòèêè.

The paper gives an analysis of categorical and conceptual apparatus 
and principles of public-private relations, of aspects of the federal and 
regional legislation in this sphere. Attention is drawn to the search for a 
new format of interaction between regional representatives of political and 
business elites with the imperative to develop a coherent conception for 
the main issues in this field.

Ñîâðåìåííûé âåêòîð îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû îðèåíòèðîâàí íà ñíèæåíèå 
ðàñõîäîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
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is caused by necessity of scientific generalization of accumulated empirical 
material and theoretical understanding of the historical experience of the 
“color revolutions” in political science. Implementation of the set tasks was 
achieved by applying the methodology of the institutional approach to the 
study of this phenomenon to identify general trends and patterns in a variety 
of examples. A “color revolution” is presented as a kind of political conflict 
involving the masses. An analysis of the theoretical aspects of the scenario 
of “color revolutions” was carried out and the implementation stages of 
the technological cycle of a “color revolution” were outlined basing on the 
examples of various states. 

A “color revolution” is not a pure technique, but it depends on some 
shape patterns of political and economic development of a particular state. 
It is not a successful long-term political project, but it creates a permanent 
buffer zone of instability in the region as well as a precedent of cutting 
national sovereignty from within. A “color revolution” is programmed, but 
its technological cycle is always superimposed on certain political conditions, 
therefore, it is possible to influence it creating effective mechanisms of 
counteraction.
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ïëàíèðîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè áîëåå ðåàëèñòè÷íîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé èõ 
ðåàëèçàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ïåðåêëàäûâàíèå ðàñõîäîâ íà ïîòðåáèòåëåé è àêòè-
âèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ â çàäåéñòâîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì 
äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ñòîèìîñòè æèçíåííîãî öèêëà îáúåêòà. 
Òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà 
â Ðîññèè îáóñëîâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëîññàëüíûì íå-
äîôèíàíñèðîâàíèåì, íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ è íèçêîé äîëåé 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñ äðóãîé — óñêîðåííûì ôîðìèðî-
âàíèåì ðûíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïàíèé, ãëàâíûì èìïå-
ðàòèâîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ïëàíîâ ìåãàïðîåêòîâ 
â ñòîðîíó ïåðåõîäà îò ïðîñòûõ è êàïèòàëîåìêèõ ê áîëåå 
òåõíîëîãè÷íûì è íåäîðîãèì.

Ðîñò ïðîèçâîäñòâåííîé, òðàíñïîðòíîé, êîììóíàëüíîé è 
ïðî÷åé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ âî ìíîãîì îáóñëîâëåí 
ïðèâëå÷åíèåì èíñòðóìåíòàðèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà 
îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) è îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé äëÿ 
âåäåíèÿ áèçíåñà. Â ñëîæèâøåìñÿ ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ã×Ï àêòóàëèçèðóåòñÿ êàê ìåõàíèçì 
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â èíôðàñòðóêòóðó 
è èíñòðóìåíò ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è äî-
ñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè ïîñòàâèëî çàäà÷ó ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, 
îðèåíòèðîâàííûõ íà ðîñò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû 
è ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â 
ýêîíîìèêå. Ãëàâíûì àñïåêòîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ 
Ã×Ï ñòàë âûáîð ñôåðû ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ. Â êà-
÷åñòâå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ôåäåðàëüíûìè ýêñïåðòàìè 
îáîçíà÷åíû æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ÆÊÕ, òðàíñïîðòíàÿ 
è êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðû, çäðàâîîõðàíåíèå1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
íå ó÷èòûâàåò ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè ñïåöèôèêó âçàèìî-
îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Ðåãóëèðîâàíèå 
ýòîé îáëàñòè ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ 

âëîæåíèé» îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 9 èþëÿ 1999 ã. 
¹ 160-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 115-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î Áàíêå ðàçâèòèÿ» îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 82-ÔÇ, 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, 
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ 
è äð. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé 
è ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ïàðèòåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì2. Çàäàâàÿ ïîäîáíóþ òðàåêòîðèþ ïîâåäåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, Ã×Ï ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
è óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè.

Ïî îöåíêàì ôåäåðàëüíûõ àíàëèòèêîâ, èäåîëîãèÿ Ã×Ï 
øèðîêî îõâàòûâàåò ðîññèéñêîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî. Äâà åãî îñíîâíûõ ñóáúåêòà — ãîñóäàðñòâî â 
ëèöå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì è ÷àñòíûé ïàðòíåð 
(èíâåñòîð) — òîëüêî ïðèîáðåòàþò îïûò èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï-
èíñòðóìåíòàðèÿ è «óïàêîâêè» èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 
Â óñëîâèÿõ êðèçèñà, íàðÿäó ñ íåêîìïåòåíòíûì è áåçûíè-
öèàòèâíûì õàðàêòåðîì äåéñòâèé áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñîâìåñòíîì ïðîåêòèðîâàíèè, ðåçêî 
ñîêðàòèëèñü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

Ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå îáîçíà÷åííûõ ìåõàíèçìîâ îáúÿñíÿåò 
ïîÿâëåíèå ìíîæåñòâà èíòåðïðåòàöèé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà äàþò âñåâîç-
ìîæíûå îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè Ã×Ï, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ. Â àíàëèòè÷åñêîì îò÷åòå, ïîäãîòîâëåííîì Öåíòðîì 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è Èíñòèòóòîì 
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, íå èìåÿ âîçìîæ-
íîñòè è æåëàíèÿ ñîôèíàíñèðîâàòü ïðîåêòû, ïðåäñòàâèòåëè 
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ñòðåìÿòñÿ ïåðåëîæèòü çàòðàòû 
ïî âîññòàíîâëåíèþ èçíîøåííîé èíôðàñòðóêòóðû íà ÷àñòíûå 
ëèöà èëè ïðèâëå÷ü ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà â ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû. Ïðè ýòîì áèçíåñìåíû îñíîâíîé öåëüþ Ã×Ï ñ÷èòàþò 
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñëàáëåíèé è ëüãîò èëè äîñòóï 
ê áûñòðî îêóïàåìûì è ïðèáûëüíûì îáúåêòàì îáùåñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà 
èëè ìóíèöèïàëèòåòà3.
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Î. Í. Çóáàòûõ âûäåëÿåò âàæíûå áëîêè ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû Ã×Ï íà ìàêðî- è ìåçîóðîâíÿõ. 
Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì 
ïîëåì Ã×Ï è ïðåäîïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ 
öåëîñòíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Âòîðàÿ íîñèò îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèé õàðàêòåð è âûðàæàåòñÿ â íåãîòîâíîñòè ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îòñóòñòâèå 
îïûòà ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðåäåëüíàÿ çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòü 
âñåõ ïðîöåäóð çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, ñóáúåêòèâíîñòü 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï è íåñêîîðäèíèðî-
âàííîñòü èõ äåéñòâèé, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, ñîçäàþò 
íåêîòîðóþ ñòåïåíü íåäîâåðèÿ áèçíåñà ê ãîñóäàðñòâåííûì 
èíèöèàòèâàì. Â òðåòüþ ãðóïïó ïðîáëåì âõîäÿò íåäîñòàòêè 
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèñóùèå 
âñåì ñòîðîíàì Ã×Ï: îòñóòñòâèå çíàíèé î âîçìîæíîñòÿõ è 
ñïîñîáàõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñòâà, 
íåîñâåäîìëåííîñòü î ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, íåñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ñîáñòâåííûé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë, îòñóòñòâèå ó 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 
ïî ñîñòàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ äîãîâîðîâ ñ äëèòåëüíûìè 
ñðîêàìè îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðîáëåì 
ñâÿçàíà ñ óðîâíåì êîìïåòåíòíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà 
êàäðîâîãî ñîñòàâà, çàíèìàþùåãîñÿ èíèöèàöèåé è ñîïðîâî-
æäåíèåì Ã×Ï-ïðîåêòîâ4.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ è êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû 
Ã×Ï íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü ýòîò âèä âçàèìîîò-
íîøåíèé â åäèíîì êëþ÷å. Öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà (ñóáñèäèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïî-
ñëàáëåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòàì â ïðèîðèòåòíûõ ñôåðàõ, 
íàëîãîâûå ëüãîòû), ïðîèçâîäèìàÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, 
íå ñïîñîáíà ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñ-ýëèò è âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð íà âûñòàâêàõ, ôîðóìàõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ 
îïòîâî-ðîçíè÷íûõ ÿðìàðêàõ òàêæå îøèáî÷íî ñîîòíîñèòñÿ ñ 
îäíîé èç ôîðì Ã×Ï. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà îáùåíèÿ íå ïîä-
ðàçóìåâàåò ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â õîäå ðåàëèçàöèè èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. ×èíîâíèêè ðàññìàòðèâàþò Ã×Ï 

êàê ìåòîä àêêóìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, à íå ñïîñîá ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ 
ñî ñìåøàííûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ïðèáëèæåíèå ê åâðîïåéñêîìó ìèðîâîççðåíèþ íà ñóùå-
ñòâóþùóþ ìîäåëü îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè äèôôå-
ðåíöèàöèþ èìåþùèõñÿ òî÷åê çðåíèÿ è ïîäõîäîâ (òàáëèöà).

Òàáëèöà
Àíàëèç íàó÷íîãî àïïàðàòà êàòåãîðèè Ã×Ï

Ïîäõîä
Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ Ã×Ï 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäîì
Ãëîáàëüíûé ïîäõîä Ã×Ï — èíñòðóìåíò íàöèîíàëüíîãî, ìåæäóíàðîä-

íîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ãîðîäñêîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðåîäî-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

Øèðîêèé 
ïîäõîä

Ã×Ï — ëþáûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è áèçíåñîì (îò ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ äî ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ), âêëþ÷àÿ 
îòðàñëåâîé ëîááèçì, äåÿòåëüíîñòü áèçíåñ-îáú-
åäèíåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, êîðïîðàòèâíóþ 
ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è ò. ä.)

Îäíîñòîðîííèé ïîä-
õîä, èëè ïîäõîä «îäíîé 
ïðàâîâîé ôîðìû»

Ã×Ï — îäíà èç ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, íàïðèìåð 
êîíöåññèé (äðóãèå ïðàâîâûå ôîðìû èñêëþ÷àþòñÿ)

Ïðîåêòíûé, èëè «åâ-
ðîïåéñêèé», ïîäõîä, 
ïðèíÿòûé â êîíñàë-
òèíãîâîì ñîîáùåñòâå

Ã×Ï — âèä âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, çàêðåïëåííûé íà 
äîãîâîðíîé îñíîâå ïî ñîçäàíèþ, ìîäåðíèçàöèè èëè 
ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà íà îãðà-
íè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè, ñ ðàçäåëåíèåì ðèñêîâ 
è ïðîåêòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì

Èíñòèòóöèîíàëüíûé 
ïîäõîä

Ã×Ï — âàæíûé ýëåìåíò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû ñîâðåìåííîãî ðûíêà, èíñòèòóò, ñîñòîÿùèé èç 
íîðì ïðàâà âñåõ óðîâíåé, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìû 
è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ã×Ï è ðåãóëèðóþùèõ 
ïîëíîìî÷èÿ åå ó÷àñòíèêîâ (ãîñóäàðñòâî, îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå 
ñòðóêòóðû), ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íå-
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, ôîðìèðóþùèõ 
îæèäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ñíèæàþùèõ 
ðèñêè â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â öåëÿõ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà
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Ïîäõîä
Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ Ã×Ï 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäîì
Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä Ã×Ï — ôîðìà ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 

ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è áèçíåñîì, âêëþ÷àþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå è òàê-
òè÷åñêîå óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî 
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ

Óïðàâëåí÷åñêèé 
ïîäõîä

Ã×Ï — îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, èíñòðóìåíò 
«íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», èñïîëü-
çóåìûé â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðèâàòèçàöèè 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðîì 
àêöåíòèðóåòñÿ ïîèñê ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñõåì è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñ 
ìåõàíèçìàìè Ã×Ï

Êðèòè÷åñêèé ïîäõîä Ã×Ï — «èãðà ñëîâ», çàâóàëèðîâàííàÿ ôîðìà ïðè-
âàòèçàöèè îáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, èìåþùàÿ 
ñâîè íåäîñòàòêè è ïðîáëåìû

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è óçêèå òðàêòîâêè, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû êàê ñïîñîá ïðèâëå÷åíèÿ íå-
äîñòàþùèõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ 
ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè Ã×Ï, ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñõîäñòâî â 
ñóæäåíèÿõ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îíî âûñòóïàåò ìåõàíèçìîì 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ñîèíâåñòèðîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, â çàêîíå 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ââåäåíî þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå Ã×Ï, 
îñíîâàííîãî íà âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîðîäà ñ 
ðîññèéñêèì èëè èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ïî ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ (ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè 
ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííûõ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èíîãî íåäâèæèìîãî èëè äâèæèìîãî 
èìóùåñòâà è ò. ä.). Ðàçðàáîòàííûé þðèäè÷åñêèé àïïàðàò 
ïðèçíàí ýêñïåðòàìè îáðàçöîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè 
â äðóãèõ ðåãèîíàõ5.

Ìû ïîíèìàåì Ã×Ï â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïîñðåäñòâîì 
èíòåãðàöèè íå òîëüêî ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, 
ñêîíöåíòðèðîâàííûõ íà ðàçâèòèè îïðåäåëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, 
íî è ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â ñîçäàíèå è 
ïîääåðæêó ðàçëè÷íîãî ðîäà àíàëîãè÷íûõ èíôðàñòðóêòóð.

Íà÷àëî òàáëèöû íà ñòð. 45 Â áîëåå óçêîì ñìûñëå Ì. Â. Òêà÷åíêî, À. À. Äîëãîâ, 
Ã. À. Áîðùåâñêèé è Ð. Ý. Øàáàåâ âèäÿò â Ã×Ï äèàëîã ìåæäó 
ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè, þðèäè÷åñêè îôîðì-
ëåííûé íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïðè îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ, 
ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ è îñóùåñòâëÿåìûé íà óñëîâèÿõ ñî-
ãëàøåíèÿ î Ã×Ï è èíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî6. Çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëåííûìè åãî ôîðìàìè ÿâëÿþòñÿ: êîíöåññèîííûå ñî-
ãëàøåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà (â ðàìêàõ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ) è äîãîâîðû àðåíäû ñ èíâå-
ñòèöèîííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè (ðèñóíîê)7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 èþëÿ 
2015 ã. ¹ 224-ÔÇ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàð-
òíåðñòâî» è «ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» âêëþ÷àþò 
þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê è îñíîâàííîå 
íà îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï, ñîãëàøåíèÿ î ìóíèöèïàëüíî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â 
ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîñòóïíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà8.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðàäèãìà Ã×Ï áàçèðóåòñÿ íà øåñòè 
êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ. Ïåðâûé ïðåäóñìàòðèâàåò îòêðûòîñòü 
è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î Ã×Ï, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì 
ïàðòíåðñòâå, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Âòîðîé 
ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ. Òðåòèé óñòà-
íàâëèâàåò îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí 
ñîãëàøåíèÿ è ðàâåíñòâî èõ ïåðåä çàêîíîì. ×åòâåðòûé 
ïðèíöèï êàñàåòñÿ äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè 
ñîãëàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Â ïÿòîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïðà-
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè ñîãëàøåíèÿ. Øåñòîé ïðèíöèï ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó 
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ.
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Ðèñóíîê. Ôîðìû Ã×Ï â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä êàòåãîðèåé Ã×Ï ïðåäñòàâèòåëè 
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîíèìàþò âçàèìîäåéñòâèå áèç-
íåñà è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ 
ïðîåêòîâ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé. Ê ïåðå÷íþ èíñòðóìåíòîâ 
Ã×Ï îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå è ôèíàíñîâûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, íî è åãî ïðàâîâûå ôîðìû è èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, à ê ñôåðå èõ ïðèìåíåíèÿ — èíôðàñòðóêòóðíûå 
ïðîåêòû îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà, ãëàâíûé ëåéòìîòèâ êîòîðûõ 

Êîíöåññèîííîå Êîíöåññèîííîå 
ñîãëàøåíèåñîãëàøåíèå

Äîãîâîð, îáÿçóþùèé êîíöåññèîíåðà çà Äîãîâîð, îáÿçóþùèé êîíöåññèîíåðà çà 
ñâîé ñ÷åò ñîçäàòü è (èëè) ðåêîíñòðó-ñâîé ñ÷åò ñîçäàòü è (èëè) ðåêîíñòðó-
èðîâàòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðàâî èðîâàòü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëåæèò ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëåæèò 
èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü êîíöåäåíòó, è èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü êîíöåäåíòó, è 
îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçî-îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçî-
âàíèåì îáúåêòà â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿâàíèåì îáúåêòà â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ

Ñîãëàøåíèå î Ã×ÏÑîãëàøåíèå î Ã×Ï

Äîãîâîð ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì Äîãîâîð ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì 
ïàðòíåðàìè, ïî êîòîðîìó ïåðâûé îáÿçó-ïàðòíåðàìè, ïî êîòîðîìó ïåðâûé îáÿçó-
åòñÿ ïðåäîñòàâèòü îáúåêòû èìóùåñòâà, åòñÿ ïðåäîñòàâèòü îáúåêòû èìóùåñòâà, 
èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ðåçóëüòàòû èí-èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäà-òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäà-
íèÿ, ýêñïëóàòàöèè è (èëè) òåõíè÷åñêîãî íèÿ, ýêñïëóàòàöèè è (èëè) òåõíè÷åñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ, à îáñëóæèâàíèÿ îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ, à 
âòîðîé îáÿçóåòñÿ ñîçäàòü ýòîò îáúåêòâòîðîé îáÿçóåòñÿ ñîçäàòü ýòîò îáúåêò

Àðåíäà Àðåíäà 
ñ èíâåñòèöèîííûìè ñ èíâåñòèöèîííûìè 

îáÿçàòåëüñòâàìèîáÿçàòåëüñòâàìè

Äîãîâîð, ïî êîòîðîìó àðåíäîäàòåëü îáÿ-Äîãîâîð, ïî êîòîðîìó àðåíäîäàòåëü îáÿ-
çóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÷àñòíîìó ïàðòíåðó çóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ÷àñòíîìó ïàðòíåðó 
èìóùåñòâî çà ïëàòó íà âðåìåííîå ïîëü-èìóùåñòâî çà ïëàòó íà âðåìåííîå ïîëü-
çîâàíèå è (èëè) âëàäåíèå ñ îáðåìåíåíèåì çîâàíèå è (èëè) âëàäåíèå ñ îáðåìåíåíèåì 
â âèäå êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé è ôóíê-â âèäå êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé è ôóíê-
öèîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì îáúåêòàöèîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì îáúåêòà

Êîíòðàêò æèçíåííîãî Êîíòðàêò æèçíåííîãî 
öèêëà ïî çàêóïî÷íîìó öèêëà ïî çàêóïî÷íîìó 

çàêîíîäàòåëüñòâóçàêîíîäàòåëüñòâó

Äîãîâîð, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ Äîãîâîð, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) íà âåñü ïîêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã) íà âåñü 
æèçíåííûé öèêë îáúåêòà çàêóïêè äëÿ æèçíåííûé öèêë îáúåêòà çàêóïêè äëÿ 
íóæä ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ íóæä ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâñðåäñòâ

Ñîãëàøåíèå î Ã×ÏÑîãëàøåíèå î Ã×Ï
â êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìå â êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìå 
çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèéêîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé

Êîìïëåêñíûå äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðà, çà-Êîìïëåêñíûå äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðà, çà-
êëþ÷åííûå â ïîäîáíîé ñèñòåìå, èìåþùåé êëþ÷åííûå â ïîäîáíîé ñèñòåìå, èìåþùåé 
ïðèçíàêè Ã×Ïïðèçíàêè Ã×Ï

íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò è ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ðåãèîíà. 
Â ÷èñëî îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ Ã×Ï 
â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå À. Í. Ôàëàëååâ è Ä. È. Êóçüìèí 
ââîäÿò ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îðãàíèçàöèþ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå, 
à òàêæå ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà Ã×Ï â ñèñòåìå ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà9.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå Öåíòðîì ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è Èíñòèòóòîì 
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ 
íåäîñòàòêîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ 
Ã×Ï â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ. Â 2009 ã. ýêñïåðòíûì ñîâåòîì 
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î Ã×Ï ïðè Êîìèòåòå ïî ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåí ìîäåëüíûé çàêîí «Îá 
ó÷àñòèè ñóáúåêòà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», 
ïî-ðàçíîìó âîñïðèíÿòûé ðóêîâîäèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ðàçðàáîòàííûå â íå-
êîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêîíû î Ã×Ï ÷àñòî èìåþò 
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ñîçäàåò ïðàâîâûå êîëëèçèè â 
òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé è ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì ôåäå-
ðàëüíîãî ñâîéñòâà, íå ãîâîðÿ îá îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî 
èíñòðóìåíòàðèÿ, èíòåðåñíîãî ÷àñòíîìó èíâåñòîðó.

Ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåïÿòñòâóåò èõ ðàçâèòèþ è âíåäðåíèþ 
íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå 
ðàçðàáîòàííîé óíèôèöèðîâàííîé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ìîäåëè Ã×Ï ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íåñîñòîÿòåëüíîñòè. 
Â ÷èñëå ñòîï-ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýòîé ñôåðû ìîæíî îáî-
çíà÷èòü îòñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåîðèåíòèðîâàííîãî 
ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, íåñî-
âåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïóëà, 
íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå 
ðûíêà ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ è óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè â 
ýòîé îáëàñòè10. Ê òîìó æå îãðàíè÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ ïðèâîäèò, âî-ïåðâûõ, ê íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà 
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, âî-âòîðûõ, ê îòñóòñòâèþ 
ïîíÿòíûõ ñõåì âçàèìîäåéñòâèÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è 
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áèçíåñ-ñòðóêòóð, îïûòà äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé è ìó-
íèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå ïîíÿòèå 
Ã×Ï íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîâñåìåñòíî íå çàêðåïëåíî, 
îíî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò ëèøü î âåäå-
íèè äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå åãî ïðèíöèïîâ, îðãàíèçàöèè 
è ó÷àñòèè â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîíñîëèäàöèè è 
êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è ò. ï. Ïîýòîìó îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà, 
ó÷èòûâàþùåãî ñïåöèôèêó êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2014 ã. ¹ 266 
óòâåðæäåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ «Óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
Ã×Ï â ñóáúåêòå», êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ôàêòîðàõ ðàçâèòîñòè 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â ýòîé ñôåðå, îïûòå ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ìåòîäèêå, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â ñôåðå Ã×Ï îïðåäåëÿåòñÿ 
ïî ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ: ðåãèîíàëüíûé çàêîí; 
íîðìàòèâíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé; ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (èíâåñòèöèîííûå ñòðàòåãèè); 
ïëàí ðàçâèòèÿ è (èëè) ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ; 
èíâåñòèöèîííûé ôîíä, îðãàíû è ðåãëàìåíòû ðàáîòû ïîäðàç-
äåëåíèé, îòâåòñòâåííûå çà ðàçâèòèå Ã×Ï; äîëæíîñòíûå ëèöà, 
èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
ïîäîáíûìè ïðîåêòàìè.

Îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ðåãèîíàëüíîì ðàç-
ðåçå íåîáõîäèìî ïî ðàçâèòîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îò-
íîøåíèè ïðàêòèêè Ã×Ï è íàëè÷èþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ. Ïðàâîâûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþùèå 
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå 
ïðàâîâûå àêòû, çàêëþ÷àåìûå äîãîâîðû. Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïîçâîëèë âûäåëèòü íåêîòîðûå 
åãî äîñòîèíñòâà11. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äåòàëüíî 
îïðåäåëåí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ðåãèîíà â îòíîøåíèÿõ ïîäîáíîãî 
ðîäà12, çàêðåïëåíû êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû ïðè ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-

ñòðóêòóðû â ôîðìå ïàðòíåðñòâ13 (ôóíêöèîíèðîâàíèå îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, â òîì ÷èñëå 
âåí÷óðíûå ôîíäû, àãåíòñòâà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, 
êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, îðãàíèçàöèè ñî ñìåøàííîé ôîð-
ìîé ñîáñòâåííîñòè, çàêàç íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ò. ï.14). 
Êðîìå çàêîíîäàòåëüíîé, ôîðìèðóþòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ 
áàçà è ðåãèîíàëüíûå ìåæâåäîìñòâåííûå öåíòðû Ã×Ï, îïðå-
äåëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ, èçó÷àþòñÿ 
âîçìîæíîñòè íîðìîòâîð÷åñòâà15.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ïîëþ, 
â ðåãèîíàõ Ðîññèè ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòîðàì (ñîôèíàíñèðîâàíèå, 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî, íàëîãó 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè 
è äð.), ó÷àñòèÿ áþäæåòíûõ ðåçåðâîâ â ôîðìèðîâàíèè óñòàâ-
íûõ êàïèòàëîâ îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Äîãîâîðíàÿ 
áàçà ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñóùåñòâóåò 
â ðàìêàõ ïðèåìëåìûõ äîãîâîðíûõ ôîðì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ 
îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ 
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå ïîòðåáîâàëî ñóùå-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñòàòüè ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó ðàç-
âèòèå ïàðèòåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è 
áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì â ðàìêàõ Ã×Ï ñòàëî âàæíûì íàïðàâëå-
íèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äåêëàðèðîâàëîñü â ïîñëàíèÿõ 
Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ 2012 ã., Ñòðàòåãèè èíâåñòèöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äî 2020 ãîäà è Ïðîãðàììå 
äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà 2014 ãîä 
ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Â 2012 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ «Îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» äëÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ðåà-
ëèçàöèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, â òîì ÷èñëå èíôðàñòðóêòóð-
íûõ, èííîâàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì 
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ 
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ñðåäñòâ è (èëè) îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðå-
ñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ16. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà 
öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, 
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèè óñëîâèé 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû.

Äèàãíîñòèêà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â äàííîé 
îáëàñòè ïîêàçàëà íåñîîòâåòñòâèå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíîâ è ðåàëüíûì çàïðî-
ñàì ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà. Îòñóòñòâèå â íåêîòîðûõ èç íèõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îáîáùàþùåãî 
îïûò è ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, íå ñòàëî áàðüåðîì ïðîåêòíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â ñôåðå Ã×Ï îò-
ëè÷àåòñÿ áîëüøîé äèôôåðåíöèàöèåé, íåïðîðàáîòàííîñòüþ, 
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è îòîðâàííîñòüþ îò æèçíè. Ãîòîâíîñòü 
ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òðàíñôîðìèðîâàòü 
èíñòèòóò Ã×Ï ïîä ìåñòíóþ ñïåöèôèêó îñëîæíÿåòñÿ íþàí-
ñàìè ðàçëè÷íîãî ðîäà. Ê êîëëèçèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (â ÷àñòè àíòèìîíîïîëüíîãî è êîíêóðñíîãî) ñëå-
äóåò îòíåñòè ïðîëîíãàöèþ çàÿâîê â Èíâåñòèöèîííîì ôîíäå 
Ðîññèè è çàòÿãèâàíèå ïðîöåññîâ âîâëå÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (çåìëè). Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ äåôèöèòíûé 
õàðàêòåð ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è 
èõ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå. Îòñóòñòâèå áàëàíñà 
ìåæäó èíòåðåñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëèòåòîâ èíîãäà ïðèâî-
äèò ê îòêàçó îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èç-çà íåæåëàíèÿ 
èíâåñòîðîâ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû. 
Ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè Ã×Ï â ðåãèîíàõ îáúÿñíÿþòñÿ 
íå òîëüêî ìàëûì êîëè÷åñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð 
äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
íî è îòñóòñòâèåì òàêîãî îïûòà, êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ 
è êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ Ã×Ï-èíñòðóìåíòàðèé è äîáðî-
âîëüíî ôèíàíñèðóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, â òîì 
÷èñëå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

×àñòíûå èíâåñòîðû òðåáóþò ñáàëàíñèðîâàííîñòè â îò-
íîøåíèÿõ ñèñòåìû «ãîñóäàðñòâî — áèçíåñ», ñâÿçûâàÿ íàè-
áîëåå îñòðûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå ñ íåîòëàæåííîñòüþ 
èíñòðóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñëàáûì 

ó÷åòîì ìíåíèÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïðè ðàçðàáîòêå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðàçðîçíåííî-
ñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è íåáëàãîïðèÿòíûìè 
óñëîâèÿìè äëÿ åãî êîíñîëèäàöèè, íèçêèì óðîâíåì ñïåöè-
àëüíûõ êîìïåòåíöèé è áåçûíèöèàòèâíîñòüþ ðåãèîíàëüíîé 
àäìèíèñòðàöèè, íåâîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
ãàðàíòèé (ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé èíâåñòîðó) â ðåçóëüòàòå 
îòñóòñòâèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè ïðè ðàçðàáîòêå èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ è òèïîâûõ ìåõàíèçìîâ îòáîðà ÷àñòíûõ 
ïàðòíåðîâ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ, ïðåæäåâðåìåííîé ñòàíäàð-
òèçàöèåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íûì 
èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè.

Èçëîæåííûå ôàêòû ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà âñëåäñòâèå 
îòñóòñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è åäèíîãî ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êóðèðóþùåãî âî-
ïðîñû ïàðòíåðñòâà íà ìåçîóðîâíå. Ðàçðåøåíèå âûÿâëåííûõ 
ïðîáëåì âîçìîæíî ïðè ñîñðåäîòî÷åíèè óñèëèé ó÷àñòíèêîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ îòíîøåíèé íà âûðàáîòêå èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì 
èíâåñòîðîâ, ó÷èòûâàþùåé ïîøàãîâóþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ îòíîøåíèé ñ èìïåðàòèâîì âûðàáîòêè 
è ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ. Îäíà èç ôîðì êîîðäèíàöèè 
Ã×Ï âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàöèîííûõ 
ñîâåòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ, 
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ïîëîæè-
òåëüíûé çàðóáåæíûé îïûò ïàðòíåðñòâà è ìèíèìèçèðîâàòü 
áîëüøèíñòâî âîçíèêàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðèñêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå èíâåñòèöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñòðàíå è ñîçäàâàåìîå èíñòèòóöèîíàëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî îáðàçóþò ïîòåíöèàëüíûå òî÷êè ðîñòà ðåà-
ëèçàöèè ïîäîáíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. ßâëÿÿñü 
èíñòðóìåíòîì ðåçóëüòàòèâíîãî äèàëîãà âëàñòåé, àññîöèàöèé 
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è ïðîäóêòîì ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâèòåëåé 
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, âóçîâ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èäåîëîãèÿ Ã×Ï äîëæíà ó÷èòûâàòü 
âûñîêóþ ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè ïàðàìåòðîâ, âëèÿþùèõ íà 
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èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â öåëîì. Ïîèñê íîâîãî ôîðìàòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, îñíîâàí-
íîãî íà êîíöåïòå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ìîæåò âíåñòè âåñîìûé âêëàä 
â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ðîññèè. 
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S. P. Savkin. Integrated Approach to Formation 
of Domestic Regional Policy in the Sphere of Public-Private Partnership

The study analyzes the scientific system and the principles of public-
private partnership, of the federal and regional legislation in this sphere. 
The paper reveals the specificity of development of this institution in the 
Republic of Mordovia. To develop a holistic concept of basic positions of 
the designated topic a new format of interaction of regional political and 
business elites is required.

The growth of infrastructure in the regions is largely due to the tools 
developed by extrabudgetary funds on the basis of improving the forms 
of public-private partnership. In the current political and economic system, 
the institutional framework of public-private partnership is considered as a 
mechanism to attract additional resources and to stimulate economic activity.

The ideology of the object of the research broadly covers the Russian 
political and economic space. Its two main actors, the state and the private 
partner, only acquire such experience. The lack of a common understanding 
and conceptual framework of public-private partnership does not allow it to 
develop effectively. The approximation to the European worldview on the 
existing model of relations gives the author an opportunity to undertake a 
differentiation of the existing perspectives and approaches.

Modern investment legislation in Russia creates growth points for 
implementation of public-private projects. As a tool of effective dialogue 
between authorities, business community associations, and a product of 
cooperation of representatives of the legislative and executive authorities and 
civil society institutions, the hypothesis should take into account the high 
degree of heterogeneity of the parameters that influence the investment 
processes in general.
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáîáùàþòñÿ ëó÷øèå ïðàêòèêè 
êàäðîâîé ðàáîòû, ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

The paper discusses basic factors and conditions for sustainable 
development of regions and municipalities; it summarizes the best practices 
of personnel operations and in forming human resources.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèì. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, îáåñïå÷èòü óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì æèçíè è óñëî-
âèÿ åãî ðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè è âîïëîùåíèÿ 
ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè äî 2025 ã. (Ñòðàòåãèÿ)1. 
Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
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êàê ñîöèàëüíîé öåëîñòíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ, 
ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé 
ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä ñîîáùåñòâîì çàäà÷, ò. å. îò êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

«Áåëãîðîäñêîå ÷óäî», î êîòîðîì ãîâîðèò âñÿ Ðîññèÿ, åñòü 
ðåçóëüòàò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîäóìàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 
Ðóêîâîäèòåëè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïî-
ñåëåíèé ïðîøëè îáó÷åíèå è ïðîâåðêó íà ïðî÷íîñòü â Øêîëå 
ðåçåðâà êàäðîâ, Âûñøåé øêîëå óïðàâëåíèÿ Áåëãîðîäñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ýêçàìåíîì äëÿ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå è çàïóñê 
Áåëãîðîäñêîé èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû, êîí-
öåíòðèðóþùåé âñå äîñòèæåíèÿ íàáèðàþùåé îáîðîòû òðåòüåé 
ïðîèçâîäñòâåííîé ðåâîëþöèè è ôîðìèðóþùåé îáðàç Áåëãî-
ðîä÷èíû-2050. Òîëüêî êàäðû, âîîðóæåííûå ñîâðåìåííûìè 
çíàíèÿìè, îïèðàþùèåñÿ íà íàóêó, èñïîëüçóþùèå íåçàâè-
ñèìóþ ýêñïåðòèçó, ñîöèàëüíûé àóäèò, ñïîñîáíû ïîáåäèòü â 
êîíêóðåíòíîé áîðüáå.

Êàê ðàáîòàþò îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â íîâûõ äëÿ 
íèõ óñëîâèÿõ? Ïîëàãàåì, ÷òî ïîíÿâ, êàê ôîðìèðóåòñÿ êà-
äðîâîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåàëèçóþòñÿ Ñòðàòåãèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ 
è ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, ìîæíî îáðèñîâàòü 
àäåêâàòíûé îáëèê ñîâðåìåííîãî èííîâàöèîííîãî ðåãèîíà è 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óíèâåðñàëüíûå, èí-
íîâàöèîííûå è êàäðîâûå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå ñóãóáî 
ðîññèéñêèå, ïàðàìåòðû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî 
âòîðîì äåñÿòèëåòèè XXI â., ñèñòåìíûé êðèçèñ ôèíàíñîâûõ 
èíñòèòóòîâ ïðåäúÿâëÿþò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàöèè 
ïðèíÿòûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé äî 2025 ã., ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, à òàêæå ê êàäðîâîìó ñîñòàâó. Ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí 
íà íåôòü, àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè âûíóæäàþò èñïîëüçîâàòü 
âíóòðåííèå ðåçåðâû è âîçìîæíîñòè äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî è 
êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå. Îñîáóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò êàäðîâûé ïîòåíöèàë, 
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ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå êîòîðûì ðàñøèðèò â ïåðñïåêòèâå 
âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóð, âûâåäåò èõ 
íà íîâûé êîíêóðåíòíûé óðîâåíü, îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîå è 
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

Â ýòèõ íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ ãîðîäñêîé îêðóã «Ãîðîä Áåë-
ãîðîä» äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé 
Ñòðàòåãèåé. Ñåãîäíÿ Áåëãîðîä — êðóïíåéøàÿ àãëîìåðàöèÿ 
â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé êîìïàêòíîå 
ñêîïëåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìåñòàìè ñðàñòàþùèõñÿ, îáú-
åäèíåííûõ â ñëîæíóþ ìíîãîêîìïîíåíòíóþ äèíàìè÷åñêóþ 
ñèñòåìó ñ ïðî÷íûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè, òðàíñïîðòíûìè è 
êóëüòóðíûìè ñâÿçÿìè ñ öåíòðîì â Áåëãîðîäå. Êðîìå îáëàñò-
íîãî öåíòðà, Áåëãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ âêëþ÷àåò íàñåëåííûå 
ïóíêòû åùå ïÿòè ðàéîíîâ (Áåëãîðîäñêîãî, Êîðî÷àíñêîãî, 
Øåáåêèíñêîãî, ßêîâëåâñêîãî, Áîðèñîâñêîãî), â òîì ÷èñëå ïî-
ñåëêè Ñåâåðíûé, Ðàçóìíîå, Äóáîâîå, Ñòðåëåöêîå, Ìàéñêèé, 
Òàâðîâî è äðóãèå áëèçëåæàùèå íàñåëåííûå ïóíêòû.

Ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà ðåãèîíà Å. Ñ. Ñàâ÷åíêî, â Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè «íå ìåíåå ïîëîâèíû ïðîèçâîäñòâà âñåãî 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïðèõîäèòñÿ íà ðåàëüíûé ñåêòîð 
ýêîíîìèêè... Ýòî ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå, õèìèÿ, 
ñòðîèòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Îñòàëüíîå — ýòî ñåðâèñíàÿ ýêîíîìèêà: òîðãîâëÿ, 
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, òðàíñïîðò, ñâÿçü, áûòîâûå óñëóãè, 
êîììóíàëüíûå, æèëèùíûå, òóðèçì, çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ôèíàíñû, ñòðàõîâîå îáñëóæèâàíèå, 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è òàê äàëåå. Åñòü åùå òðåòüÿ 
ýêîíîìèêà — èííîâàöèîííàÿ. Êàêîâà åå äîëÿ ñåãîäíÿ íà 
òåððèòîðèè Áåëãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè? Äîëè ïðîöåíòà… 
À ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî äîëÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, à ýòî îíà 
èìååò ñàìûé âûñîêèé ìàðæèíàëüíûé äîõîä — äî 80 % è 
áîëåå — äîëæíà çàíèìàòü â áëèæàéøèå 10 ëåò íå ìåíåå 20 % 
â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì îáúåìå Áåëãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. 
È äîëæåí ñëîæèòüñÿ ó íàñ íåêèé îïòèìóì: 40 % — ýòî 
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, 40 % — ñåðâèñíàÿ ýêîíîìè-
êà è 20 % — èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà»2. Òîëüêî òàê ìû 
ñìîæåì îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â ðåãèîíàõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èìïîðòîçàìåùåíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà è ïîäãîòîâêè êàäðîâ íîâîé ãåíåðàöèè, 
âîîðóæåííûõ ñîâðåìåííûìè çíàíèÿìè. Èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ 
çàäåëû â ýêîíîìèêå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè íàïðàâëåíû íà 
ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ïîòåíöèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ êàê äàëüíåéøèì ðàç-
âèòèåì óæå èìåþùèõñÿ çàäåëîâ è óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà 
ïðîåêòîâ â «ïðèãëÿíóâøèõñÿ» ñôåðàõ, òàê è àïðîáèðîâàíèåì 
èõ â ñîâåðøåííî íîâîé îòðàñëè, òàêîé êàê òðàêòîðîñòðîåíèå, 
íî ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûì êàäðàì.

Â ðåçóëüòàòå Áåëãîðîä÷èíà ïî ìíîãèì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ëèäèðóåò íå òîëüêî â Öåíòðàëüíîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå, íî è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðè-
ìåð, ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå 
ïðîâåë Äåïàðòàìåíò ñîöèîëîãèè Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü ïî èòîãàì 2015 ã. âîøëà â òîï-15 ðåãèîíîâ Ðîññèè 
ïî óðîâíþ ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ýêñïåðòû 
èçó÷àëè èíòåðåñ íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ, ðàçâè-
òèþ òâîð÷åñêèõ íàâûêîâ, ñîçäàíèþ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, 
à òàêæå áèçíåñà êàê òàêîâîãî. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, 
Áåëãîðîä÷èíà çàíÿëà 30-å ìåñòî ñðåäè 70 ðåãèîíîâ Ðîññèè, 
òîãäà êàê áëèæàéøèå ñîñåäè (Êóðñêàÿ, Îðëîâñêàÿ è Âîðî-
íåæñêàÿ îáëàñòè) â òîï íå ïîïàëè3. Â ýòîì, ìû óâåðåíû, 
ïðîÿâëÿåòñÿ ñëàæåííàÿ ðàáîòà êàäðîâ, çàíÿòûõ â çàêîíî-
äàòåëüíûõ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ, 
ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êàäðîâûì îáåñïå-
÷åíèåì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, òàê êàê ìû ïîëàãàåì, ÷òî 
ñèñòåìà, êàê òðàäèöèîííàÿ, òàê è èííîâàöèîííàÿ, äîëæíà 
áûòü îðèåíòèðîâàíà íà âûïîëíåíèå ðÿäà çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, 
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâåííûõ è 
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êàäðîâ öåëÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ4. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò îáúåäèíÿòü ðàáîòíèêîâ 
íå òîëüêî íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå îáùèõ 
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öåëåé, öåííîñòåé è òðàäèöèé, ÷òî îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå 
ëîÿëüíîé, âûñîêîìîòèâèðîâàííîé êîìàíäû ïðîôåññèîíàëîâ, 
îáúåäèíåííûõ îáùèìè öåëÿìè è êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðîé5.

Ïðè ýòîì ðàçíûå àâòîðû ê ïðîöåññó óïðàâëåíèÿ êà-
äðîâûì ïîòåíöèàëîì è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ îòíîñÿò 
ðàçíûé íàáîð ôóíêöèé. Óïðàâëåíèå êàäðîâûì ïîòåíöè-
àëîì Ñ. À. Øàïèðî ïðåäñòàâëÿåò ÷åðåç ôóíêöèè ïëà-
íèðîâàíèÿ è îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ïåðñîíàëå, ïîèñêà è 
îòáîðà ïåðñîíàëà, åãî àäàïòàöèè6. Í. Ì. Êóçüìèíà ïðåä-
ñòàâëÿåò óïðàâëåíèå êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì ÷åðåç ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ êîìïåòåíöèÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó-
÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ äåëîâîé êàðüåðîé7. Þ. Í. Àðñåíüåâ, 
Ñ. È. Øåëîáàåâ, Ò. Þ. Äàâûäîâà â êà÷åñòâå ãëàâíîé ôóíêöèè 
óïðàâëåíèÿ ïîòåíöèàëîì ïåðñîíàëà ïðåäëàãàþò óïðàâëåíèå 
äåëîâîé êàðüåðîé8. Íà íàø âçãëÿä, óïðàâëåíèå êàäðîâûì 
ïîòåíöèàëîì â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âêëþ÷àåò òà-
êèå êàäðîâûå òåõíîëîãèè, êàê ïîäáîð, îöåíêà ïåðñîíàëà, 
óïðàâëåíèå êàðüåðîé, ðîòàöèÿ è ìîòèâàöèÿ ïåðñîíàëà, ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîå ðàçâèòèå, êàäðîâûé ðåçåðâ, 
êîó÷èíã, íàñòàâíè÷åñòâî, êðàóäñîðñèíã9.

Ïîçèöèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ìíåíèé ñõîäèòñÿ â âûäåëåíèè 
íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ìóíèöèïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ïî 
óïðàâëåíèþ êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì: îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè (ïëà-
íèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè, ïîèñê, íàáîð è îòáîð ïåðñîíàëà); 
èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëà (îöåíêà, óïðàâëåíèå êàðüåðîé, 
êàäðîâûì ðåçåðâîì); óïðàâëåíèå çíàíèÿìè è îðãàíèçàöèÿ 
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëîì, åå ðåãèîíîâ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîå è ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíàÿ áþäæåòíàÿ 
ïîëèòèêà è ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå. 7 ìàÿ 2013 ã. 
ïðåçèäåíò ñòðàíû ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà»10. Ïðè-
íÿòûé çàêîí ïðåäïîëàãàåò çàìåíó äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ 

ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè). Ïðè ýòîì 
òðåáîâàíèÿ ê âåäîìñòâåííûì öåëåâûì ïðîãðàììàì íå ìå-
íÿþòñÿ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íà íàø âçãëÿä, îñîáîå ìåñòî â êàäðîâîì 
îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îòâîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðîãðàììàì. Íà-
ïðèìåð, ãîðîäñêîé îêðóã «Ãîðîä Áåëãîðîä» ñ ÿíâàðÿ 2014 ã. 
ïåðåøåë íà ïðîãðàììíîå ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà îò 7 èþëÿ 2014 ã. ¹ 126 óò-
âåðæäåí ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì11. Â íåãî âîøëè 
12 ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì: Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà íà 2015—2020 ãã.; Ðàçâèòèå 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ãîðîäà Áåëãîðîäà íà 
2015—2020 ãã.; Ðàçâèòèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ãîðîäà Áåëãîðîäà íà 2015—2020 ãã.; Îáåñïå÷åíèå äî-
ñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì æèòåëåé ãîðîäà Áåëãîðîäà 
íà 2015—2020 ãã.; Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà 
«Ãîðîä Áåëãîðîä» íà 2015—2020 ãã.; «Çäîðîâûé ãîðîä» íà 
2015—2020 ãã.; Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ ãîðîäà 
Áåëãîðîäà íà 2015—2020 ãã.; Ðàçâèòèå êóëüòóðû è èñêóñ-
ñòâà ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä Áåëãîðîä» íà 2015—2020 ãã.; 
«Ñïîðò äëÿ âñåõ» íà 2015—2020 ãã.; Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà «Ãîðîä Áåëãîðîä» íà 2015—2020 ãã.; Ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå ñîëèäàðíîãî îáùåñòâà íà 2015—
2020 ãã.; Èíôîðìàòèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà 
2015—2020 ãã. Ïðîãðàììû ðàçðàáîòàíû ïî ïðèíöèïó «îäíà 
îòðàñëü — îäíà ïðîãðàììà» è ñîäåðæàò ãëàâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà: èíâåñòèöèè, 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îáðàçîâàíèå, çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí, ñïîðò, 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è äð.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 588 ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðóåò ñòðóêòóðó è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ïðîãðàììû. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìóíè-
öèïàëüíîé ïðîãðàììû äîëæíû ó÷àñòâîâàòü îñíîâíîé çà-
êàç÷èê ïî ïðîôèëþ ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, ôèíàíñîâûé 
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îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îðãàí, îòâåòñòâåííûé 
çà ñîáëþäåíèå ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì. Êîíêðåòíî 
ýòî îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü, ñîèñïîëíèòåëü è ó÷àñòíèê12.

Òàêèì îáðàçîì, çàëîãîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ êà-
äðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíà-
ëèçì êàäðîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîìàíäíàÿ ðàáîòà, è êàê ðåçóëüòàò, 
îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îïîðîé íà íàó÷íóþ îáùåñòâåííîñòü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè 
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.
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V. I. Patrushev, Yu. V. Astakhov. Staffing Sustainable 
Socio-Economic Development in a Region and in Municipalities

The issue of sustainable development of subjects of the Russian Federation 
is crucial for Regionology. Management of sustainable innovative development 
in a region means purposeful changing the control object providing more 
opportunities for the regional system by increasing the efficiency of resource 
use, implementation of more advanced technologies, generating more revenue. 
Among many natural, material and social resources of each region, the paper 
focuses on human resources, on preparing a reserve of managerial personnel. 

Such human resource system was created in the Belgorod Region. It is 
this phenomenon that gave rise to “the Belgorod miracle”; people from all 
over the country come to study it. 

We believe that only the personnel in possession of modern social 
technology will be invincible in the competition because today human 
resources, human intellectual and cultural capital are crucial for the energy-
saving Bioeconomy of the noospheric type.
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The paper gives an analysis of the current practice of registering and 
accounting taxpayers in the Republic of Mordovia; the author proposes a 
set of recommendations for its further development.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
âûñòóïàþò èñõîäíûì ìîìåíòîì â îðãàíèçàöèè âçàèìîîòíîøå-
íèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé êîìïëåêñ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðîïðè-
ÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â öåëÿõ ó÷åòà âñåõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ (èëè íàëîãîâûõ àãåíòîâ) è àêêóìóëèðîâàíèÿ ñâåäåíèé 
î íèõ â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå. Ýòî ïðîèçâîäèòñÿ 
äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôàêòè÷åñêèì ìåñòîì íàõîæäå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
â áþäæåò, ðàçâèòèÿ öèâèëèçîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
ñðåäû. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðåàëèçàöèåé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è çàòðàãèâàåò ïðàâà è 
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, åå îñóùåñòâëåíèå 
âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Äî 1 èþëÿ 2002 ã. â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëî îêîëî 
4,5 òûñ. ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ (â Ìîðäîâèè èõ áûëî 
35), êàæäûé èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿë ðåãèñòðàöèþ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, âûäàâàë äîêóìåíòû î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè, ôîðìèðîâàë ãîñóäàðñòâåííûå ðååñòðû, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè1. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáå» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506 ôóíêöèè ïî 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ îòíåñåíû ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû (ÔÍÑ), íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïàðòèé, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâêà íà ó÷åò îðãà-
íèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â íàëîãîâîì 
îðãàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö 
(ÅÃÐÞË) è Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÅÃÐÈÏ), â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ïîäëåæàò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îð-
ãàíàõ: ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ, ò. å. ïî ìåñòó ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè (ñò. 11 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè); ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé 
îðãàíèçàöèé, ò. å. ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèåé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå; ïî ìåñòó 
íàõîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ 
íàëîãîîáëîæåíèþ3.

Íàëîãîâûå îðãàíû ó÷èòûâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà 
îñíîâå èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò:

— ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ, îáÿçàííûõ íàïðàâëÿòü â 
íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ (ïåðåðå-
ãèñòðèðîâàííûõ) èëè ëèêâèäèðîâàííûõ (ðåîðãàíèçîâàííûõ) 
îðãàíèçàöèÿõ, ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâà-
ëèñü èëè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ôàêòàõ ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðîæäåíèÿ è ñìåðòè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, î ðàñïîëîæåííîì íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè 
íåäâèæèìîì èìóùåñòâå èëè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ýòèõ 
îðãàíàõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è èõ âëàäåëüöàõ;

— îðãàíîâ, âûäàþùèõ ëèöåíçèè, ñâèäåòåëüñòâà èëè èíûå 
ïîäîáíûå äîêóìåíòû íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûì âûäàíû 
ëèáî ó êîòîðûõ îòîçâàíû èëè ïðåêðàòèëè äåéñòâèå óêà-
çàííûå äîêóìåíòû;

— îðãàíîâ (ó÷ðåæäåíèé), óïîëíîìî÷åííûõ ñîâåðøàòü 
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, è ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ íîòàðèóñîâ, 
îáÿçàííûõ ñîîáùàòü íàëîãîâûì îðãàíàì î íîòàðèàëüíîì 
óäîñòîâåðåíèè ïðàâà íà íàñëåäñòâî è äîãîâîðîâ äàðåíèÿ.

Â õîäå íåïðåðûâíîé ðàáîòû ïî ó÷åòó íàëîãîâûå îðãàíû 
ïîëó÷àþò ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ 
è âêëþ÷àþò åå â ñâîþ áàçó äàííûõ, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî 
óòî÷íÿåòñÿ è äîïîëíÿåòñÿ. Äèíàìèêà ÷èñëà ñîñòîÿùèõ íà 
ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ îòðàæåíà íà ðèñ. 14. 

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, åä.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1 äàííûå, 
íàèáîëüøåå ÷èñëî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â ÅÃÐÞË è ÅÃÐÈÏ, ïðèõîäèëîñü íà 2009—2012 ãã. 
Ñ 2012 ã. îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ðåîðãàíèçàöèåé 
è ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ íåñòàáèëüíûì ôè-
íàíñîâûì ïîëîæåíèåì, à òàêæå ñíÿòèåì ñ ó÷åòà áîëüøîãî 
÷èñëà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èç-çà âîçðîñøåé 
íàëîãîâîé íàãðóçêè.

×òî êàñàåòñÿ ðàññìîòðåíèÿ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ñòîÿ-
ùèõ íà ó÷åòå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì 
(òàáëèöà), òî çäåñü ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2009 ïî 2014 ã. 
îòìå÷àëñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà ñòîÿùèõ íà ó÷åòå êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé (â 2010 ã. — íà 307 åä., â 2011 ã. — íà 
156 åä., â 2012 ã. — íà 213 åä., â 2013 ã. — íà 410 åä., â 
2014 ã. — íà 67 åä.) â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òàêèõ 
îðãàíèçàöèé, êàê îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ, ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, óíèòàðíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ. ×èñëî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåãèñòðèðóåìûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì ïîðÿäêîì, íàïðîòèâ, ïîñòóïà-
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òåëüíî ñîêðàùàëîñü: â 2014 ã. èõ ÷èñëî ñíèçèëîñü íà 41 % 
ê íà÷àëó èññëåäóåìîãî ïåðèîäà. 

Òàáëèöà 
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ5

Êàòåãîðèÿ 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
×èñëî þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîäåð-
æàòñÿ â ÅÃÐÞË 13 243 13 550 13 706 13 919 14 329 14 396
Â òîì ÷èñëå:
— Êîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè: 7 379 7 764 7 872 8 184 8 606 8 807

•  ïîëíûå òîâàðèùåñòâà 1 1 0 0 0 1
•  òîâàðèùåñòâà íà âåðå 9 8 7 7 7 7
•  îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åí-

íîé è äîïîëíèòåëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ 6 380 6 852 7 119 7 519 8 014 8 255

•  àêöèîíåðíûå îáùåñòâà 
(îòêðûòûå, çàêðûòûå) 398 392 350 331 322 302

•  ïðîèçâîäñòâåííûå êîî-
ïåðàòèâû 116 103 94 81 131 109

•  óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ 77 55 48 45 125 117
•  ïðî÷èå êîììåð÷åñêèå 

îðãàíèçàöèè 398 353 254 201 7 16
— Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè: 5 864 5 786 5 834 5 735 5 723 5 589

•  ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïå-
ðàòèâû 376 400 391 383 371 351

•  ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 3 012 2 930 2 969 2 338 2 901 2 784

•  þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
ðåãèñòðèðóåìûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì 
ïîðÿäêîì (Ðîñðåãèñòðàöèÿ) 2 432 2 413 2 434 1 989 1 425 1 431

•  ïðî÷èå íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè 44 43 40 1 020 1 026 1 023
Îáùåå êîëè÷åñòâî çàïèñåé 
î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ 
ëèö 189 093 213 163 232 952 249 587 269 338 285 868

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà âíîâü çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ è ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü (ñíÿòûõ ñ ó÷åòà) 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2, 3.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
è ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö

 

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ÷èñëà âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
è ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
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×èñëî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàðåãèñòðèðî-
âàâøèõ äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèñâîåíèåì ÎÃÍÈÏ

×èñëî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåêðàòèâøèõ 
äåÿòåëüíîñòü
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ïðåâûøåíèè âíîâü ñîçäàâàåìûõ îðãàíèçàöèé íàä 
ïðåêðàòèâøèìè äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì îáùåå êîëè÷åñòâî 
ðåãèñòðèðóåìûõ â òå÷åíèå ãîäà îðãàíèçàöèé çà âåñü èññëå-
äóåìûé ïåðèîä îñòàâàëîñü ïî÷òè íà îäíîì óðîâíå. Ñ 2012 ã. 
íàáëþäàåòñÿ ïðåâûøåíèå ÷èñëà ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íàä âíîâü çàðåãèñòðèðî-
âàííûìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â îñíîâíîì îáóñëîâëåíà óõóäøåíèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè â Ìîðäîâèè. 
Òàê, â 2014 ã. ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîñòàâèëî 49 % îò óðîâíÿ 2010 ã.

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ïîëó÷èâøèõ îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ðèñ. 4). 
Ïðè÷èíû îòêàçà — íåïðåäîñòàâëåíèå íà ðàññìîòðåíèå íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ, 
ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ â íåíàäëåæàùèé ðåãèñòðèðóþùèé 
îðãàí, íåñîáëþäåíèå íîòàðèàëüíîé ôîðìû ïðåäñòàâëÿåìûõ 
äîêóìåíòîâ, íåñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïðåò çàÿâèòåëþ çà-
íèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåøåíèþ 
ñóäà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà è äð.

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ïîëó÷èâøèõ îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
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Îòêàçàíî â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèì ëèöàì 

Îòêàçàíî â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíûì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì

Ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ — áîðüáà ñ ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè è íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè-ìèãðàíòàìè. Ïðè ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå íåîáõîäèìî 
òùàòåëüíî ïðîâåðÿòü âñþ èíôîðìàöèþ î íàëîãîïëàòåëüùèêå 
äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ôèðì-îäíîäíåâîê è ïðå-
ñå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïîäîáíûå 
îðãàíèçàöèè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè è èñïîëüçóþòñÿ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî. Äî 80 % âñåõ 
ïðîâîäîê, îòñëåæèâàåìûõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ôèðìàìè-îäíîäíåâ-
êàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ ðàáîòàåò íà ìåæäóíàðîäíîì 
ðûíêå äëÿ âûâîçà êàïèòàëà çà ðóáåæ è îòìûâàíèÿ äåíåã, 
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì6.

Íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ìèãðàöèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ â Ðåñïóáëèêó Ìîðäîâèÿ è èç íåå, ÷òî âûçâàíî äîë-
ãàìè ïî îïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è îñóùåñòâëåíèåì 
â îòíîøåíèè íèõ êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð. Ïðè ýòîì ÷èñëî 
âûáûâàþùèõ èç ðåñïóáëèêè ïðåäïðèÿòèé è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò èõ ïðèáûòèå (ðèñ. 5, 6).

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèè 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà â öåëîì íàëàæåííóþ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè ïðàêòèêó ó÷åòà þðèäè÷åñêèõ ëèö è 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèîííûõ è ó÷åòíûõ ïðîöåäóð. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñòîèò ðÿä 
çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: îïòèìèçàöèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, îïòèìèçàöèÿ ñîïóòñòâóþùèõ ïðîöåäóð, 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè îíëàéí-ðåãèñòðàöèè, óëó÷øåíèå 
êîììóíèêàöèé è èíôîðìèðîâàíèÿ (îðãàíèçàöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷àòü ïîëíóþ è àêòóàëüíóþ 
èíôîðìàöèþ ïî ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 
90 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùåñòâàõ ñ 
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ”» îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 129-ÔÇ7 

îòìåíåíî òðåáîâàíèå î ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòå óñòàâíîãî 
êàïèòàëà íå ìåíåå ÷åì 50 %. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì íå îòêðûâàòü âðåìåííûé (íàêîïèòåëüíûé) ñ÷åò è 
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×èñëî ïðèáûâøèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
â Ðåñïóáëèêó Ìîðäîâèÿ

ñîêðàòèòü âðåìÿ íà ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ. Îòìåíåíà îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí îá îòêðûòèè (çàêðûòèè) 
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è î âîçíèêíîâåíèè (ïðåêðàùåíèè) ïðàâà 
èñïîëüçîâàòü êîðïîðàòèâíûå ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ïëàòåæà. 
Ñ 1 ìàÿ 2014 ã. ïëàòåëüùèêè âçíîñîâ òàêæå îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò îáÿçàííîñòè ñîîáùàòü â îðãàí êîíòðîëÿ çà óïëàòîé 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñâåäåíèÿ îá îòêðûòèè è çàêðûòèè ñ÷åòîâ 
â áàíêå, ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôîíäû 
áàíêàìè. 

Ïðèíÿòû è äðóãèå çàêîíû äëÿ îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè. Òàê, çàêîíîäàòåëüíî èñêëþ÷åíà íåîáõîäè-
ìîñòü ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïîäëèííîñòè ïîäïèñè çàÿâèòåëÿ 
íà çàÿâëåíèè î ðåãèñòðàöèè â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå â 
ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí 
ëè÷íî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. 
¹ 59-ÔÇ8 ñîêðàòèë ñðîêè îáìåíà èíôîðìàöèåé ðåãèñòðè-
ðóþùèõ îðãàíîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â «ðàìêàõ îäíîãî 
îêíà». Òåïåðü íà ðåãèñòðàöèþ ôîíäàì îòâîäèòñÿ íå áîëåå 
3 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè â ôîíäû ñâåäåíèé èç ÅÃÐÞË èëè ÅÃÐÈÏ (âìåñòî 
ïðåæíèõ 5 äíåé). Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî îáìåí èíôîðìàöèåé ñ 
ôîíäàìè ê 2018 ã. áóäåò çàíèìàòü íå áîëåå ñóòîê. Çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïîñëåäóþùåãî 
ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ ÷åðåç ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 

Ïðèíÿò çàêîí î äîñóäåáíîì óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ â 
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ÷òî ïîìîãàåò áûñòðî 
óðåãóëèðîâàòü ñïîðíûå ñèòóàöèè â ñôåðå ðåãèñòðàöèè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çà-
êðåïëåí ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé èëè îá îòêàçå â íåé. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåøåíèå 
ïî æàëîáå ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ äíåé9. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
êîìôîðòíîñòè îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ñàéòå 
ÔÍÑ ðàçìåùåíû ýëåêòðîííûå ñåðâèñû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ìîæíî áåñïëàòíî ïîëó÷èòü ìíîãî ïîëåçíîé èíôîðìàöèè. 
Ñåðâèñ «Ðèñêè áèçíåñà: ïðîâåðü ñåáÿ è êîíòðàãåíòà» ïî-
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çâîëÿåò ïðîÿâèòü äîëæíóþ îñìîòðèòåëüíîñòü ïðè âûáîðå 
êîíòðàãåíòà (ïîñòàâùèêà, ïîäðÿä÷èêà); ïðåäîñòàâëÿåò ñâå-
äåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ; ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ñâåäåíèé â 
ðååñòðå äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö; ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ 
îá àäðåñàõ ìàññîâîé ðåãèñòðàöèè, ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ôàêò íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè 
óñòàíîâëåí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ñâåäåíèÿ î þðèäè÷åñêèõ 
ëèöàõ, îòñóòñòâóþùèõ ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó àäðåñó.

Íà ñàéòå ÔÍÑ åñòü ñåðâèñ «Ñîçäàé ñâîé áèçíåñ» ñ ïî-
øàãîâîé èíñòðóêöèåé äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûáðàòü ôîðìó ðåãèñòðàöèè, ðåæèì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, 
äàæå çíàêîìèò ñ ïðàâèëàìè ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé 
òåõíèêè è ïðåäñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î ïðîöåäóðå ïðîâåäå-
íèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. ×åðåç ñàéò ìîæíî íàïðàâèòü ïàêåò 
äîêóìåíòîâ â íàëîãîâûé îðãàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé (òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ýëåêòðîííîé ïîäïèñè 
(ÝÏ)), ïîäàòü ôèçè÷åñêîìó ëèöó çàÿâêó íà ðåãèñòðàöèþ 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ ïîìîùüþ 
ìîáèëüíîãî óñòðîéñòâà (ïðè ýòîì íåîáõîäèì ëè÷íûé âèçèò 
â èíñïåêöèþ, íàëè÷èå ÝÏ íå òðåáóåòñÿ). 

Àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ â æèçíü îðãàíèçàöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
îíëàéí-ðåãèñòðàöèè: íà åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé) ñîçäàíà âîçìîæíîñòü 
îòñëåæèâàíèÿ â ðåæèìå îíëàéí-ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ 
çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè; ñîçäàí êîë-öåíòð 
ñ áåñïëàòíûì ôåäåðàëüíûì íîìåðîì, êîíñóëüòèðóþùèé ïî 
âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé; ðàñøèðåí ñîñòàâ ñâåäåíèé î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, áåñïëàòíî ðàçìåùàåìûõ íà îôèöèàëüíîì 
ñàéòå ÔÍÑ. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ 
î ñåáå èç ÅÃÐÞË è ÅÃÐÈÏ â âèäå âûïèñêè (ýëåêòðîííîé 
ëèáî íà áóìàæíîì íîñèòåëå) íà îñíîâàíèè çàïðîñà, íà-
ïðàâëåííîãî ÷åðåç Èíòåðíåò; ïðè ðåãèñòðàöèè ìîæíî îí-
ëàéí îïëàòèòü ãîñïîøëèíó çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé èç 
ÅÃÐÞË/ÅÃÐÈÏ/ÅÃÐÍ è ðååñòðà äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ 

ëèö, à òàêæå ïðîèçâåñòè îíëàéí-îïëàòó ÷åðåç îäèí èç 
áàíêîâ — ïàðòíåðîâ ÔÍÑ.

Òàêèì îáðàçîì, îïòèìèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÔÍÑ è åå òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
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N. A. Filippova, T. A. Efremova, G. V. Morozova. 
Improving the System of State Registration of Taxpayers in a Region

State registration and account of taxpayers are the basis for the formation 
of the Unified State Register of taxpayers (both legal entities and individual 
entrepreneurs) which allows to control the completeness and timeliness of 
payment of taxes and, therefore, to ensure formation of the budget. 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàöèîííûé àíàëèç, ïðè-
áûëü, çàòðàòû, êðèòè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà, 
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàöèîííîãî àíà-
ëèçà ïðèáûëè íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíà êàê ìåòîäà 
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åå 
ýôôåêòèâíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ.

The paper considers possibility of using operational analysis of profits in 
machine-building enterprises in a region as a method of business management 
in order to enhance efficiency and increase financial performance.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòàâÿò ïåðåä 
ïðåäïðèÿòèÿìè çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè. 
Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè ñîñòàâëÿþò îñíîâó 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ôèíàíñîâûì ðå-
çóëüòàòîì. Ñðàâíåíèå ñóììû ïðèáûëè ñ çàòðàòàìè õàðàê-
òåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, âûïóñêà-
þùèå ìàøèíîñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ, èìåþò íàèáîëåå 
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Analysis of the current practices of registration and account of taxpayers 
in the Republic of Mordovia allowed to reveal positive trends (formation of 
a unified federal database on registered taxpayers; openness and accessibility 
of information about all taxpayers registered in the territory of Russia; a 
wide range of services on state registration rendered by the tax authorities 
to the taxpayers; transition to the “single window” system in interaction 
of registering authorities; pretrial settlement of appeals against decisions 
on the state registration of legal entities and individual entrepreneurs) and 
systemic problems (conscious evasion of taxpayers from the tax liabilities 
for registration; complexity of timely detection of “shell companies” at the 
stage of registration; significant amount of “migrating organizations”; poor 
technical and software support of regional tax inspectorates) associated 
with registration.

The authors substantiate the necessity of transition to the service-
oriented model of tax administration in formation of partnerships between 
tax authorities and taxpayers in registration and accounting. The paper 
proposes a set of recommendations for further development of the process 
of registration and accounting taxpayers.
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âûñîêóþ ðåñóðñîåìêîñòü. Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â çàòðàòàõ 
íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ èõ ïðîäóêöèè çàíèìàþò 
ïîñòîÿííûå çàòðàòû, êîòîðûå â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîääàþò-
ñÿ áûñòðîìó èçìåíåíèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì êîìïàíèè òåðÿþò 
ãèáêîñòü â óïðàâëåíèè ñâîèìè ðàñõîäàìè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
ïîäîáíîé ñòðóêòóðîé çàòðàò íàèáîëåå îñòðî íóæäàþòñÿ â 
ðàçðàáîòêå íàïðàâëåíèé áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìè 
â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ïîâûøåíèå îòäà÷è îò ïðèìåíÿåìûõ ðåñóðñîâ1.

Îïåðàöèîííûé àíàëèç — îäèí èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñò-
âëÿåìûé ïî ñõåìå «çàòðàòû — îáîðîò — ïðèáûëü». Ýòîò ìå-
òîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü çàâèñèìîñòü ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà 
ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò èçìåíåíèÿ 
èçäåðæåê, öåí, îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. 
Îïåðàöèîííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ðåøèòü øèðîêèé ñïåêòð 
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷: îöåíèòü ÷óâñòâèòåëüíîñòü ïðèáûëè ê 
èçìåíåíèþ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé — ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþ-
ùèõ åå óðîâåíü; ïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü ïîêàçàòåëåé ðåíòà-
áåëüíîñòè íà îñíîâå ðàñ÷åòà çàïàñà ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè; 
îöåíèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê; âûáðàòü îïòèìàëüíûå 
ïóòè âûõîäà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ; ðàçðàáîòàòü íàèáî-
ëåå âûãîäíóþ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ àññîðòèìåíòíóþ ïîëèòèêó 
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè. 

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè îïåðàöèîííîãî àíàëèçà âûñòóïàþò 
ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ: 
êðèòè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà (òî÷êà áåçóáûòî÷íîñòè), 
ïîðîã ðåíòàáåëüíîñòè (îòíîøåíèå ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ ê 
äîëå ìàðæèíàëüíîãî äîõîäà â âûðó÷êå îò ïðîäàæ), çàïàñ 
ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè (ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé îò ïðîäàæ 
è ïîðîãîì ðåíòàáåëüíîñòè).

Äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ î÷åíü âàæåí ðàñ÷åò ýòèõ ïîêàçàòåëåé, 
ïîñêîëüêó çíàíèå èõ çíà÷åíèé ïîçâîëèò ïðèíèìàòü ýôôåê-
òèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðîãíîçèðîâàòü ôèíàíñîâûå 
ðåçóëüòàòû, èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî ñîñòîÿíèÿ ðàñõîäîâ, 
à òàêæå îïðåäåëÿòü äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè îáúåì 
ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèé áåçóáûòî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü2. 
Çíàíèå çàïàñà ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè ïîçâîëèò îïðåäåëèòü 
âîçìîæíîå ñíèæåíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè äî 
óðîâíÿ, äîñòèãíóâ êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèå ïåðåéäåò èç îá-
ëàñòè ïðèáûëüíîñòè â îáëàñòü óáûòêîâ.

Îïåðàöèîííûé àíàëèç òåñíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî (îïåðàöèîííîãî) ðû÷àãà, ñèëà âîçäåéñòâèÿ êîòîðîãî 
îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ìàðæèíàëüíîãî äîõîäà (äîõîäà, 
ïîêðûâàþùåãî ïåðåìåííûå çàòðàòû) ê âàëîâîé ïðèáûëè. 
Ýòîò ïîêàçàòåëü óêàçûâàåò íà ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè 
âàëîâîé ïðèáûëè ê èçìåíåíèþ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è îò-
ðàæàåò ñòåïåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî ðèñêà. Ïðè åãî âûñîêîì 
çíà÷åíèè äàæå íåçíà÷èòåëüíûé ñïàä èëè óâåëè÷åíèå ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ 
âàëîâîé ïðèáûëè3.

Ýôôåêò ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî 
ëþáîå èçìåíåíèå âûðó÷êè îò ïðîäàæè òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, 
ðàáîò è óñëóã ïðèâîäèò ê åùå áîëåå èíòåíñèâíîìó êîëåáà-
íèþ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Äåéñòâèå ýôôåêòà ñâÿçàíî ñ 
íåîäèíàêîâûì âëèÿíèåì ïåðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ çàòðàò íà 
ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðè èçìåíåíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Åñëè ïîðîã ðåíòàáåëüíîñòè ïðîé-
äåí, òî äîëÿ ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê â ñóììàðíûõ ðàñõîäàõ 
ñíèæàåòñÿ è ñèëà âîçäåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà 
ïàäàåò. Íàîáîðîò, ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà ïîñòîÿííûõ 
èçäåðæåê óñèëèâàåò äåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà.

×òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è áåçóáûòî÷íîñòü ïðîèç-
âîäñòâà, ïðåäïðèÿòèå ñ íåáîëüøîé äîëåé ïîñòîÿííûõ ðàñ-
õîäîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòü îòíîñèòåëüíî ìåíüøå ïðîäóêöèè 
(â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè), ÷åì ïðåäïðèÿòèå ñ áîëåå âû-
ñîêîé èõ äîëåé â ñóììàðíûõ èçäåðæêàõ. Âåëè÷èíà çàïàñà 
ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè ó ïåðâîãî ïðåäïðèÿòèÿ âûøå, ÷åì 
ó âòîðîãî. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðåäïðèÿòèÿ ñ íèçêèì 
óðîâíåì ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò 
îò èçìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäïðè-
ÿòèå ñ âûñîêîé äîëåé ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ âûíóæäåíî â 
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå îïàñàòüñÿ ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà è ïðîäàæ.

Â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè 
(çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà) ñèëà âîçäåéñòâèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà õàðàêòåðèçóåò âîçìîæíóþ ïîòåðþ 
ïðèáûëè (èëè óâåëè÷åíèå óáûòêà). Â òðóäíîå ïîëîæåíèå 
ïîïàäàåò òî ïðåäïðèÿòèå, ó êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ñïàäà 
ïðîèçâîäñòâà óáûòêè ïðåâûøàþò ìàðæèíàëüíûé äîõîä, 
ò. å. ýôôåêò ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà ïî ìîäóëþ íèæå 
åäèíèöû. Óâåëè÷åíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà 
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òàêîì ïðåäïðèÿòèè íå âûçîâåò áûñòðîãî ñíèæåíèÿ óáûò-
êîâ è ðîñòà îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Íàîáîðîò, ïðåäïðèÿòèå, 
èìåþùåå óáûòêè íèæå ìàðæèíàëüíîãî äîõîäà, áûñòðåå âû-
éäåò èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, òàê êàê àíàëîãè÷íûé ðîñò 
îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè îáåñïå÷èò áîëåå èíòåíñèâíîå 
ñíèæåíèå óáûòêîâ.

Îïåðàöèîííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò ÷óâñòâèòåëüíîñòü, 
ðåàêöèþ ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà íà èçìåíåíèå âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà òîâàðîâ. Â îñíî-
âó àíàëèçà ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåí îáúåì ïðîèçâîäñòâà, 
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èñõîäíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïðè 
èçìåíåíèè îäíîãî èç ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: ïîñòîÿííûõ 
ðàñõîäîâ, ïåðåìåííûõ èçäåðæåê, öåíû çà åäèíèöó èçäå-
ëèÿ4. Ôàêòîðíûé àíàëèç îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîâîäèòñÿ 
ïî ñëåäóþùåé ìåòîäèêå.

Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ íà îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè (Q

1
), îáåñïå÷èâàþùèé 

èñõîäíûå óñëîâèÿ, ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì;

                Q
1
 = ÌÄ´ / ÊÌÄ0 : Ö0 ,              (1)

ãäå ÌÄ´ — ìàðæèíàëüíûé äîõîä â îò÷åòíîì ïåðèîäå, 
ÊÌÄ0 — äîëÿ ìàðæèíàëüíîãî äîõîäà â âûðó÷êå â áàçèñ-
íîì ïåðèîäå, Ö0 — öåíà çà åäèíèöó ïðîäóêöèè â áàçèñíîì 
ïåðèîäå.

Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ ïåðåìåííûõ èçäåðæåê íà îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè (Q

2
) óñòàíàâëèâàåòñÿ 

ïî ôîðìóëå: 

                Q
2
 = ÌÄ0 / Ê´ÌÄ : Ö0 ,              (2)

ãäå ÌÄ0 — ìàðæèíàëüíûé äîõîä â áàçèñíîì ïåðèîäå, 
Ê´ÌÄ — äîëÿ ìàðæèíàëüíîãî äîõîäà â âûðó÷êå â îò÷åòíîì 
ïåðèîäå.

Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ öåíû íà îáúåì ïðîèçâîäñòâà (Q
3
) â 

íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

                Q
3
 = ÌÄ0 / Ê´ÌÄ : Ö1 ,              (3)

ãäå Ö1 — öåíà çà åäèíèöó ïðîäóêöèè â îò÷åòíîì ïåðèîäå.
Ðàññìîòðèì âëèÿíèå ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèå îáúåìà ïðî-

èçâîäñòâà íà ïðèìåðå äàííûõ ïðåäïðèÿòèÿ N. Äîïóñòèì, ÷òî 
îíî âûïóñêàåò 10 òûñ. øò. èçäåëèé ïî öåíå 30 òûñ. ðóá. çà 

åäèíèöó (â òîì ÷èñëå 8 òûñ. ðóá. — ïåðåìåííûå èçäåðæêè), 
à îáùàÿ ñóììà ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 115 ìëí ðóá. 
Â òàáëèöå äàíû ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ N 
ïðè áàçîâûõ óñëîâèÿõ è ïðè óñëîâèè 10%-ãî óâåëè÷åíèÿ 
öåíû. Íà îñíîâå ïðèâåäåííîé ìåòîäèêè ôàêòîðíîãî àíàëèçà 
è äàííûõ òàáëèöû îïðåäåëèì èçìåíåíèå îáúåìà ïðîèçâîä-
ñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ïîä âëèÿíèåì èçìåíåíèÿ 
ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ, ïåðåìåííûõ ðàñõîäîâ, öåíû. 

Òàáëèöà
Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ N, â òûñ. ðóá.5

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèÿ ïðè 
áàçîâûõ óñëîâèÿõ

(îáúåì ïðîèçâîäñòâà 
10 000 øò.)

Çíà÷åíèÿ ïðè óñëîâèè 
10%-ãî óâåëè÷åíèÿ 
öåíû ïðè èñõîäíîì 
îáúåìå ïðîèçâîäñòâà 

10 000 øò.
Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
(îáúåì ïðîäàæ) 300 000 330 000
Ïåðåìåííûå ðàñõîäû 80 000 80 000
Ìàðæèíàëüíûé äîõîä 220 000 250 000
Ïîñòîÿííûå ðàñõîäû 115 000 115 000
Ïðèáûëü 105 000 135 000

Ïðè èçìåíåíèè ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèò 11 415 èçäåëèé 
(250 000 : 0,73 : 30). Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå 10%-ãî 
óâåëè÷åíèÿ ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàçèñíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî äîïîëíè-
òåëüíî ïðîèçâåñòè 1 415 èçäåëèé (11 415 — 10 000).

Ïðè èçìåíåíèè ïåðåìåííûõ ðàñõîäîâ îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ðàâåí 9 679 èçäåëèÿì 
(220 000 : 0,7576 : 30,0). Èòàê, â ðåçóëüòàòå ðîñòà ïåðå-
ìåííûõ ðàñõîäîâ íà 10 % ïðåäïðèÿòèå âûíóæäåíî ñíèçèòü 
îáúåì ïðîèçâîäñòâà íà 321 èçäåëèå (10 000 — 9 679).

Óâåëè÷åíèå ïðîäàæíîé öåíû ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè 
âûïóñêà îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ðàâíîãî 8 799 èçäåëèÿì 
(220 000 : 0,7576 : 33,0). Òàêèì îáðàçîì, 10%-íûé ðîñò ïðî-
äàæíîé öåíû ñïîñîáñòâîâàë ñíèæåíèþ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 
íà 1 201 èçäåëèå (10 000 — 8 799), ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ.

Íà îñíîâå îïåðàöèîííîãî àíàëèçà ìîæíî îöåíèòü ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà èçìåíåíèå ïðèáûëè. Óâåëè÷åíèå ïåðåìåííûõ 
èçäåðæåê (íà 10 %) ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ïðèáûëè íà 8 ìëí 
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ðóá. ((300 000 — 80 000 — 115 540) — (300 000 — 88 000 —
— 115 000)), èëè 7,62 %. Ðîñò ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê (íà 
10  %) âûçâàë ñíèæåíèå ïðèáûëè íà 11 ìëí 500 òûñ. ðóá. 
((300 000 — 80 000 — 115 000) — (300 000 — 80 000 — 
— 126 500)), èëè 10,95 %. Ðîñò ïðîäàæíîé öåíû èçäåëèÿ íà 
10 % ïðèâåë ê ðîñòó ïðèáûëè íà 30 ìëí ðóá. (105 000 — 
— 135 000), èëè 28,57 %.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïî ñòåïåíè âëè-
ÿíèÿ íà ïðèáûëü èìååò èçìåíåíèå öåíû, ìåíåå ñóùåñòâåí-
íîå — êîëåáàíèå ïåðåìåííûõ èçäåðæåê. Âàæíî îïðåäåëèòü 
çàïàñ ôèíàíñîâîé ïðî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ò. å. óðîâåíü 
âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, 
áåçîïàñíûé äëÿ ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü 
îïðåäåëèì êàê ðàçíèöó âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè è ïîðîãà 
ðåíòàáåëüíîñòè: 300 ìëí — 156 ìëí 818 òûñ. ðóá. = 143 ìëí 
182 òûñ. ðóá., èëè 47,7 % ê ñóììå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè. 
Ïðåäïðèÿòèå N ñìîæåò âûäåðæàòü 47,7 % ñíèæåíèÿ âû-
ðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè áåç ñåðüåçíîé óãðîçû äëÿ 
ñâîåãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ âûñîêèé óðîâåíü 
ïîñòîÿííûõ ðàñõîäîâ çàâèñèò îò îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé äå-
ÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ çíà÷èòåëüíîé ôîíäîåìêîñòüþ 
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò âûñîêîå 
çíà÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ðû÷àãà è òåðÿþò ãèáêîñòü â 
óïðàâëåíèè çàòðàòàìè. Äëÿ ñíèæåíèÿ ñóììû è óäåëüíîãî 
âåñà ïîñòîÿííûõ çàòðàò ìàøèíîñòðîèòåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì 
ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðåçåðâû: ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ 
íà óïðàâëåíèå, ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, ïðîäàæó ÷àñòè íåèñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ è íå-
ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ 
îò÷èñëåíèé, èñïîëüçîâàíèå ëèçèíãà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.
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E. G. Sarantseva. Increasing Effectiveness 
of Business Activity of Machine-Building Enterprises 

in a Region on the Basis of the Operational Analysis of Profits

The current economic conditions require enterprises to improve the 
efficiency of financial and economic activities and increase their profits.

The study of some industrial enterprises, producing engineering products, in 
the Republic of Mordovia showed that they are the most resource consuming 
ones. Fixed costs make up a considerable share in their production costs and 
in selling their products. They are less amenable to rapid change; therefore 
these companies lose flexibility in managing their costs. Enterprises with 
similar costs structures need development of more effective management for 
the purpose of making management decisions that enhance the efficiency 
of the resources used.

Operational analysis is one of the effective methods of management of 
entrepreneurial activities under the “costs — turnover — profit” scheme. 
This method allows to reveal dependence of financial results of production 
and commercial activity on changes in costs, prices, production capacities 
and sales.

Operational analysis allows to solve a wide range of managerial tasks: to 
evaluate sensitivity of profit to changes in key indicators, i. e. the factors 
that influence its level; to predict the level of profitability indicators based 
on the calculation of margin of financial strength; to assess business risk; 
to choose the optimal ways out of the crisis situation; to develop the most 
profitable product assortment policy in the sphere of production and sales 
of finished products.
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ÂÛÁÎÐ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 
È ÂËÈßÍÈÅ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÉ 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ 
ÍÀ ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÈÅ 
ÑÓÁÚÅÊÒÛ-ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÛ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîâàðíûé ðûíîê, íåäîáðîñîâåñò-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïîòðåáèòåëü, êîíêóðåíòû

Key words: commodity market, unfair competition, 
consumer, competitors

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè èñïîëüçóþò 
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íà òîâàðíûõ ðûí-
êàõ, ÷àñòî ïðèáåãàÿ ê íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà 
èññëåäîâàíèþ âëèÿíèÿ îáîçíà÷åííûõ äåéñòâèé íà îêîí÷àòåëüíûé âûáîð 
ïîòðåáèòåëåé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-êîíêóðåíòîâ.

To maximize profits, business entities use different approaches related 
to functioning on commodity markets, often resorting to unfair competition.  
The paper is devoted to the study of the influence of the specified actions 
on the final choice of consumers and competing business entities.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 
26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ (Çàêîí) â ï. 9 ñò. 4 îïðåäåëåíî 
ïîíÿòèå «íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè». Ïîä íåé ïîíèìà-
þòñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ãðóïïû 
ëèö), êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâî-
ðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáû÷àÿì 
äåëîâîãî îáîðîòà, òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóì-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè è ïðè÷èíèëè èëè ìîãóò ïðè÷èíèòü 

óáûòêè äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì-êîíêóðåíòàì ëèáî 
íàíåñëè èëè ìîãóò íàíåñòè âðåä èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè1. 
Àêò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè âñåãäà íàïðàâëåí ïðî-
òèâ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè êâàëèôèêàöèè 
íåäîïóñòèìûõ Çàêîíîì äåéñòâèé íå òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå 
àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ.

Ãë. 2.1 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ðÿä çàïðåòîâ íà íåäîáðî-
ñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, 
÷òî ïåðå÷åíü çàïðåòîâ â óêàçàííîé ñòàòüå íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèì. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíî âûÿâëåíèå è äî-
êàçàòåëüñòâî èíûõ íàðóøåíèé.

Ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïðåäñòàâëåííîå 
â Çàêîíå, óêàçûâàåò íà ðÿä àñïåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
êâàëèôèêàöèè äàííûõ äåéñòâèé êàê ïðîòèâîïðàâíûõ. Âî-
ïåðâûõ, äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü àêòèâíûìè è íàïðàâëåíû 
ïðîòèâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà-êîíêóðåíòà. Âî-âòîðûõ, 
äåéñòâèÿ äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷. 1 ñò. 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáû÷àåì ïðèçíàåòñÿ ñëîæèâøååñÿ è øèðîêî ïðèìåíÿåìîå 
â êàêîé-ëèáî îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëî 
ïîâåäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, çàôèêñèðîâàíî ëè îíî â 
êàêîì-ëèáî äîêóìåíòå2. Â-òðåòüèõ, ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè óêàçûâàåò, ÷òî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû 
äîëæíû äåéñòâîâàòü íà îäíîì òîâàðíîì ðûíêå, ò. å. áûòü 
êîíêóðåíòàìè, à ðåçóëüòàòîì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
äîëæíî ñòàòü ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ ëèáî íàíåñåíèå âðåäà 
äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä óáûòêàìè ïîíèìàþòñÿ ðàñõîäû, 
êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî 
áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, 
óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå åãî èìóùåñòâà (ðåàëüíûé óùåðá), 
à òàêæå íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå ýòî ëèöî ïîëó÷èëî 
áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè áû 
åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà)3.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé êàê íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè íåîáõîäèìà ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñ-
ëåííûõ àñïåêòîâ. Êàêîâû âàðèàíòû ïðèìåíåíèÿ çàïðåòîâ, 
óñòàíîâëåííûõ â ãë. 2.1 Çàêîíà? Íàì èçâåñòåí ðÿä ñëó÷àåâ.
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Ïåðâûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî äåëó ¹ À38-2367/2009 óêàçàë 
ñëåäóþùåå: «Â Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé 
ñëóæáû ïî Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå îò 
ÎÎÎ “Ìàðèéñêàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ” î íàðóøåíèè àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàçèâøåãîñÿ â ðàçìåùåíèè 
íàïðîòèâ ìàãàçèíà “ÁûòÃàçÒåõíèêà” îêîëî äîìà ¹ 70 ïî 
óë. Ìèðà â ã. Éîøêàð-Îëå èíôîðìàöèè “Íå ïîêóïàéòå òåõ-
íèêó! Æäèòå…”. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÎÎÎ “Ìà-
ðèéñêàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ” ïðîñèëî ïðîâåñòè ïðîâåðêó è 
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Èç çàÿâëåíèÿ ñëåäîâàëî, 
÷òî ÎÎÎ “ÌÃÊ” îñóùåñòâëÿåò ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ áûòî-
âîé òåõíèêîé, áûòîâûì ãàçîâûì è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèåì 
÷åðåç ñåòü ìàãàçèíîâ “ÁûòÃàçÒåõíèêà”, ðàñïîëîæåííûõ â 
ã. Éîøêàð-Îëå. Ïîñêîëüêó ðåêëàìíûé ùèò ðàñïîëàãàëñÿ â 
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ìàãàçèíà, ðàçìåùåííàÿ íà 
íåì èíôîðìàöèÿ ââîäèëà â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî ñíèçèëèñü îáúåìû ïðîäàæ»4.

Äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà óäîâëåòâîðÿëè âñåì 
ïåðå÷èñëåííûì àñïåêòàì è áûëè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðî-
âàíû àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ïî æàëîáå àíòèìîíîïîëüíîãî 
îðãàíà êàê íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïîòåíöèàëüíûå 
ïîêóïàòåëè îòêàçàëèñü áðàòü áûòîâóþ òåõíèêó, â ðåçóëü-
òàòå ÎÎÎ «ÌÃÊ» íå ïîëó÷èëî äîõîäîâ, íà êîòîðûå ìîãëî 
ðàññ÷èòûâàòü â õîäå íîðìàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Àðáèòðàæíûé ñóä Êóðñêîé îáëàñòè â ðåøåíèè îò 20 äå-
êàáðÿ 2010 ã. ïî äåëó ¹ À35-7889/2010 ñëåäóþùèì îáðà-
çîì êâàëèôèöèðîâàë íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ: «Ïðè 
ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ èíñïåêöèÿ Êóðñêîãî 
ÓÔÀÑ Ðîññèè ïðîàíàëèçèðîâàëà ïðåäñòàâëåííûå Êóðñêèì 
ðåãèîíàëüíûì ôèëèàëîì ÎÎÎ “ÑÊ “Ñîãëàñèå” êîïèè ñòðà-
õîâûõ ïîëèñîâ ÎÑÀÃÎ (ñ ïðèëîæåíèÿìè), çàêëþ÷åííûå 
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ñ 1 ôåâðàëÿ 2009 ã. ïî 1 ôåâðàëÿ 
2010 ã. (âûáîðî÷íî) è óñòàíîâèëà, ÷òî ÎÎÎ “ÑÊ “Ñîãëàñèå” 
íåîáîñíîâàííî çàíèæåí êîýôôèöèåíò Áîíóñ-Ìàëóñ ïðè 
ðàñ÷åòå ñòðàõîâîé ïðåìèè â äîãîâîðàõ (ïîëèñàõ) îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»5. 
Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâèÿ ÎÎÎ «ÑÊ “Ñîãëàñèå”» íàïðàâëåíû 
íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè÷èíèëè èëè ìîãóò ïðè÷èíèòü 

óáûòêè äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì-êîíêóðåíòàì. Ïðè 
ýòîì ðàçìåð óáûòêîâ ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé êàê íå-
äîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 14.7 Çàêîíà, íå äîïóñêàåòñÿ íåäîáðîñî-
âåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîííûì ïîëó÷åíèåì, 
èñïîëüçîâàíèåì, ðàçãëàøåíèåì èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé 
êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ïðè êâàëèôèêàöèè ýòîãî âèäà íà-
ðóøåíèÿ âàæíî óñòàíîâèòü ïðÿìîé êîíòàêò, ïðèâåäøèé ê 
íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ïîýòîìó 
âîçìîæåí ñëó÷àé, êîãäà îðãàíèçàöèÿ ñîáèðàåòñÿ îêàçûâàòü 
íîâûé âèä óñëóã, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ 
íåèçâåñòíà. Äëÿ ýòîãî îíà çàêëþ÷àåò àãåíòñêîå ñîãëàøåíèå 
ñî ñòîðîííåé îðãàíèçàöèåé. Ñ òå÷åíèåì îïðåäåëåííîãî âðå-
ìåíè îðãàíèçàöèÿ óáåæäàåòñÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè íîâîãî 
áèçíåñà è ñòàâèò öåëüþ ïðîèçâåñòè çàìåíó ïðèâëå÷åííîé 
îðãàíèçàöèè íà ñîáñòâåííóþ, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì ÷èñëåí-
íûé ñîñòàâ îáó÷åííûõ ñîòðóäíèêîâ. Îäíàêî ñîòðóäíèêè 
ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè óñïåøíîãî àëãîðèòìà ðàáîòû è ïîä-
ïèñàëè äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó 
î íåðàçãëàøåíèè èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ 
òàéíó. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò ðàñêðûâàòü ñâåäåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóþùèå áûñòðîìó óñòðàíåíèþ ñ òîâàðíîãî ðûíêà 
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà íà ðàáîòó 
ê ïðÿìîìó êîíêóðåíòó, òåì áîëåå ÷òî ïåðåõîä â äðóãóþ 
îðãàíèçàöèþ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âî âðåìÿ ôàêòè÷åñêîé 
îòðàáîòêè äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðîÿâ-
ëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ýòè äåéñòâèÿ àêòèâ-
íû, îíè íàðóøàþò îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà, òðåáîâàíèÿ 
äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, âëèÿþò 
íà âûáîð ïîòðåáèòåëåé, ïðèíîñÿ óáûòêè õîçÿéñòâóþùèì 
ñóáúåêòàì-êîíêóðåíòàì, è ñïîñîáñòâóþò èõ óñòðàíåíèþ ñ 
òîâàðíûõ ðûíêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìà ïðàâèëüíàÿ 
êâàëèôèêàöèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé.
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K. A. Kudryavtsev. Consumer Choice and the Impact 
of Unfair Competition on the Competing Business Entities

The paper describes various manifestations of unfair competition and 
interprets the aspects necessary to qualify these actions. 

The aim of this paper is to study the influence of illegal actions of 
business entities involving unfair competition on consumer choice as well as 
to study the possibility of removing the competitor business entities from 
the markets. The stated objective of the study is achieved by means of 
the analysis of the concept of unfair competition as defined in the Federal 
Law of the Russian Federation “On Protection of Competition” of 26 July 
2006, ¹ 135-FZ, as well as of its practical application, through analysis of 
arbitration cases and personal experience of the author. 

The result of this study are the conclusions concerning different forms 
of unfair competition as well as the need for proper qualification of these 
actions: establishing their activity and orientation against the competing 
business entity (the economic agents must act on the same product market), 
their contradictoriness to the legislation of the Russian Federation and 
customs of business turnover and the actions causing losses no matter how 
big they are, or damage to business reputation which is also a negative 
consequence of competition.

Â. À. ÏÈÑÀ×ÊÈÍ

ÒÅÎÐÈß ÆÈÇÍÅÍÍÎÃÎ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ Â ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîëîãèÿ ïðîñòðàíñòâà, ñî-
öèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî, 
âðåìÿ, ñìûñë, êîììóíèêàöèÿ, ïðàêòèêà, íàó÷íàÿ 
òåîðèÿ, ïðåäïîñûëî÷íîå çíàíèå, ñîöèàëüíàÿ òîïî-
ëîãèÿ, ãëîáàëèçì, ðåãèîíàëèçì, ëîêàëû

Key words: sociology of space, social space, 
life space, time, meaning, communication, practice, 
scientific theory, prior knowledge, social topology, 
globalism, regionalism, locales

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåîðèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà â ñîöèîëîãèè, 
äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, òåêñòóðèðîâàíèÿ, ìàñøòàáèðî-
âàíèÿ, êîíñòàíòíîñòè è äðóãèõ ïîäõîäîâ ê õàðàêòåðèñòèêå ñîöèàëüíûõ 
ñâîéñòâ, ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â êîíòåêñòå òîïîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ñîöèóìà.

The paper considers the theory of life space in Sociology, it defines 
structuring, texturing, scale, constancy and other approaches to describe 
social properties, processes, and phenomena in the context of topological 
analysis of the society.

Èíòåðåñ ñîöèîëîãèè ê ïðîñòðàíñòâó îáóñëîâëåí ýâîëþöèåé 
è ëîãèêîé íàóêè è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ïîòðåáíîñòüþ 
ïîèñêà äîñòîéíûõ îòâåòîâ íà «âûçîâû» èñòîðèè â ñâÿçè ñ 
èçìåíåíèÿìè ñòðóêòóðíûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâà è òðàíñôîðìàöèåé åãî ñîñòîÿíèé. Ñîöèîëîãè 
ñâÿçûâàþò ðîñò èíòåðåñà ê ïðîñòðàíñòâó â öåëîì, à òàêæå 
ê êîíêðåòíûì ìåñòàì è ëîêàëüíûì ñîîáùåñòâàì ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ðàçâèòèÿ òåîðèè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Èäåÿ 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèóìà ðåàëèçóåòñÿ â òåîðèè 
è ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê â òåððè-
òîðèàëüíîì àñïåêòå, òàê è â ïðåîáðàçîâàíèè ñîöèàëüíîãî 
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ïðîñòðàíñòâà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ýôôåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé. Çäåñü èñêëþ÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò 
áàçîâûì ïîñòóëàòàì òðàêòîâêè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, 
òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè êîòîðîãî øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ðå-
àëèçàöèè ðàçëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. 
Îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóåò äåôèöèò îáðàùåíèÿ ê òåðìèíî-
ëîãèè èç òåîðèè æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèóìà.

Óñïåøíîñòü ðàáîòû â òåîðåòè÷åñêîé îáëàñòè èññëåäîâà-
íèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì áàçîâûõ òåîðèé. 
Íàó÷íàÿ òåîðèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñîâåðøåííîé ôîðìîé 
íàó÷íûõ çíàíèé. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñíîâàííóþ è 
êîíöåïòóàëüíî îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó íàó÷íûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé. Ñîäåðæàíèå òåîðèé ðàñêðûâàåò çàêîíîìåðíîñòè è 
ñâîéñòâà ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ. Õàðàê-
òåðíûìè ÷åðòàìè íàó÷íîé òåîðèè ñëóæàò åå ñâÿçàííîñòü, 
öåëîñòíîñòü è ñòàáèëüíîñòü. 

Ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Ñòåïèíà, â ôîðìèðîâàíèè ïîíÿòèéíîãî 
àïïàðàòà íàó÷íîé òåîðèè ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò ïðîöåäóðû 
ïîñòðîåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ñõåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðî-
èñõîäèò «âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îñíîâàíèÿìè íàóêè, ìà-
òåìàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ýìïèðè÷åñêèì è òåîðåòè÷åñêèì 
ìàòåðèàëîì, îáîáùàåìûì â òåîðèè»1. Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ 
òåîðèè âêëþ÷àåò äâèæåíèå îò îñíîâàíèé íàóêè ê ãèïîòåòè-
÷åñêîìó âàðèàíòó òåîðåòè÷åñêîé ñõåìû, à çàòåì îò íåå — 
ê ýìïèðè÷åñêîìó ìàòåðèàëó.

Â ôîðìèðîâàíèè òåîðèè ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò 
ðàçëè÷íûì ôîðìàì ïðåäïîñûëî÷íûõ çíàíèé, êîòîðûå íà-
öåëèâàþò òâîð÷åñêèé ïîèñê, ôóíäèðóþò èññëåäîâàòåëüñêèå 
çàäà÷è è ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ. Èõ ñòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò 
íà ôîíå êîíòåêñòà êóëüòóðû, â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâà çíàíèé. 
Â òîì ÷èñëå îíè ñâÿçàíû ñ îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè 
àñïåêòàìè ïîíèìàíèÿ ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè (ôèçè÷åñêèìè 
è ôèëîñîôñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè, 
ñóáñòàíöèàëüíîé è ðåëÿöèîííîé êîíöåïöèÿìè ïðîñòðàíñòâà 
è âðåìåíè, âëèÿíèåì òåîðèè îòíîñèòåëüíîñòè íà ïîíèìàíèå 
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà, òðàêòîâêîé óíèâåðñàëüíûõ è ñïå-
öèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ îòíîøåíèé). 
Â àñïåêòå ïðåäïîñûëî÷íûõ çíàíèé âàæíà ñòåïåíü çàâèñè-
ìîñòè ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé îò òèïà 
êóëüòóðû, ñâÿçè ïðîñòðàíñòâà, âðåìåíè è ÿçûêà, ìàòåðèè, 
âðåìåíè è ðèòìà.

Öåëüþ íàó÷íîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå «èäåàëüíûõ 
îáúåêòîâ», ïîçâîëÿþùèõ âûâîäèòü, èíòåðïðåòèðîâàòü (êîí-
ñòðóèðîâàòü) ñîîòâåòñòâåííûå äàííûå î ðåàëüíîé îáëàñòè 
îáúåêòîâ íà áàçå èñõîäíûõ ïîíÿòèé, ïðîèçâîäíûõ îáúåêòîâ, 
àêñèîì, òåîðåì, ìåòàòåîðåòè÷åñêèõ ïîíÿòèé. Â ýòîì ïðîöåññå 
ëåæèò ñîåäèíåíèå àáñòðàêòíûõ îáúåêòîâ, ïî÷åðïíóòûõ èç 
îäíîé îáëàñòè çíàíèÿ, ñî ñòðóêòóðîé («ñåòêîé îòíîøåíèé»), 
«çàäåéñòâîâàííûõ â äðóãîé îáëàñòè çíàíèÿ»2. Â íîâîé ñè-
ñòåìå îòíîøåíèé àáñòðàêòíûå îáúåêòû íàäåëÿþòñÿ íîâûìè 
ïðèçíàêàìè. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ â ãèïîòåòè÷åñêîé 
ìîäåëè íîâîãî ñîäåðæàíèÿ. Ìîäåëè ìîãóò áûòü èíòåðïðå-
òàöèîííûìè, îïèñàòåëüíûìè, îáúÿñíèòåëüíûìè, ñèñòåìàòè-
çèðóþùèìè, ýêñòðàïîëÿöèîííûìè, ïðîãíîñòè÷åñêèìè è äð.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïîäîáíûìè îáúåêòàìè âûñòóïàþò 
ðàçëè÷íûå ïðîñòðàíñòâà: ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíî-
ìè÷åñêîå, êóëüòóðíîå, îáðàçîâàòåëüíîå, êîììóíèêàöèîííîå, 
èíôîðìàöèîííîå, âèðòóàëüíîå è äðóãèå ôîðìû ïðîñòðàíñòâ 
êîíñòðóèðóåìûõ è ïðîñòðàíñòâ ðåàëüíûõ â ñèñòåìå ðàç-
ëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèóìà, â òåðìèíàõ êîòîðûõ âû-
ñòðàèâàåòñÿ «ñîöèàëüíàÿ òîïîëîãèÿ», èëè «ñîöèîëîãèÿ ïðî-
ñòðàíñòâà». Ìíîãèå àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò ñïåöèôè÷åñêóþ 
ðîëü îáðàùåíèÿ ê ïðîñòðàíñòâó â ñîöèîëîãèè êàê ê ôàê-
òîðó îñîáîãî ñïîñîáà òåîðåòèçèðîâàíèÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ 
íà ðàçâèòèè ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè, åå ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
àíãàæèðîâàííîñòè. 

Ñìûñë. Ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè â ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîé 
ðåàëüíîñòè ñ ïîçèöèè åå ðàññìîòðåíèÿ è èñòîëêîâàíèÿ êàê 
«òêàíè ñóáúåêòèâíîãî ñìûñëà» ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì êîíñòðó-
èðóþùèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîñòè. Êîíöåïòóàëüíàÿ èñòîðèÿ 
ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ïîëíîé ìåðå ðàçâåðíóëàñü â 
ñåðåäèíå ÕÕ â. Òîãäà óñèëèÿìè åâðîïåéñêèõ è àìåðèêàí-
ñêèõ ñîöèîëîãîâ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàëà 
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ. Ñîöèàëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî îáðåëî êîíòóðû ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû 
(Í.  À.  Áåðäÿåâ)3,  ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ
è ïîçèöèé (Ï. À. Ñîðîêèí)4, ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîãî êîí-
òðîëÿ (Ì. Ôóêî)5, ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà 
(Ð. Äàðåíäîðô)6, ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà îáìåíà (Ä. Õîìàíñ, 
Ï. Áëàó)7, ïðîñòðàíñòâî èãðû (É. Õ¸éçèíãà)8, ïðîñòðàíñòâî çàêîíà 
(Ê. Øìèòò)9, ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ôóíêöèîíàëüíî-
ãî òèïà (Ï. Áóðäüå)10, ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà äèàëîãà 
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(Ì. Ì. Áàõòèí)11 è äð. Â öåëîì, ïî ìûñëè À. Ô. Ôèëèïïîâà, 
«ñìûñëîâàÿ ñòðóêòóðà ïðîñòðàíñòâà åñòü êîìïîíåíòà ñìûñëî-
âîé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ»12. Îòíîøåíèÿ òàêæå 
âñåãäà ýêñïëèöèðîâàíû ñìûñëîì äåéñòâèÿ, îïðåäåëåííîé 
îðèåíòàöèåé è ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèåé.

Ðåôëåêñèâíàÿ ìåòîäîëîãèÿ êàê ïåðåîñìûñëåíèå ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ñòåðåîòèïîâ â ñîöèîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì 
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â îáëàñòè êðèòèêè òåîðåòè÷åñêîãî 
çíàíèÿ, îñìûñëåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ â öåëîì è â îðãà-
íèçàöèè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ è êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé. 
Ñîöèîëîãèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ àíàëèçîì ïîçíàíèÿ, îíà ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñõåìû äåÿòåëüíîñòè, âîñïðîèçâîäÿùèå ñîöèàëüíîå 
áûòèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èç îáëàñòè îòðàñëåâûõ èëè 
óçêîíàïðàâëåííûõ ïîäõîäîâ â êîìïëåêñíûé ïëàí öåëîñòíîãî 
èçó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé — ðåãèîíîâ, çàíèìàþùèõ 
îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ìèêðî-, ìåçî- è ìàêðîïðîñòðàíñòâ. 
Â ýòîì àñïåêòå êàòåãîðèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàíî-
âèòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãèè â äóõå 
óíèâåðñàëüíîñòè íà ïóòè ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è â õîäå 
ðåàëèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþùèõ îï-
òèìàëüíûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè 
â ðàçâèòèè îáùåñòâà.

Óíèâåðñàëüíîñòü — âàæíîå ñâîéñòâî êàòåãîðèè «ïðî-
ñòðàíñòâî», ïîçâîëÿþùåå ïðîèçâîäèòü çàìåðû èçìåíåíèé â 
ñîöèóìå è äàâàòü ñðàâíåíèÿ åãî ñåãìåíòîâ è ôîðì, âûÿâ-
ëÿòü åãî òðàíñôîðìàöèè, îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíûå êà÷åñòâà 
è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé è 
ïðîöåññîâ. Ìíîãîîáðàçèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð ñî-
öèóìà ñâÿçàíî ñ îñîáîé ñëîæíîñòüþ îáúåêòà ñîöèàëüíûõ 
íàóê — ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò 
ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ ôàêòîâ (ðàçíîîáðàçíûõ îáðàçîâ 
äåéñòâèé, ôàêòîðîâ), îêàçûâàþùèõ íà èíäèâèäîâ âíåøíåå 
âëèÿíèå. Àíàëèç ïîíÿòèÿ «ïðîñòðàíñòâî» ïîçâîëÿåò ïðîñëå-
äèòü ýâîëþöèþ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ òåðìèíîâ, êàê «ñôåðà» 
(êîñìîñôåðà, àíòðîïîñôåðà, ñîöèîñôåðà, ýòíîñôåðà, ñèì-
âîëîñôåðà, ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà, ñî-
öèàëüíàÿ ñôåðà, äóõîâíàÿ ñôåðà, ñôåðà óñëóã, òåõíîñôåðà, 
èíôîñôåðà, ïñèõîñôåðà, àãðîñôåðà, ñôåðà òóðèçìà, ãåîñôåðà, 
áèîñôåðà, ýêîñôåðà) è «ñðåäà» (æèçíåííàÿ, îêðóæàþùàÿ, 
ãåîãðàôè÷åñêàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ, áåçîïàñíàÿ, ãîðîäñêàÿ, 

áëàãîïðèÿòíàÿ, ðàáî÷àÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ, 
÷èòàòåëüñêàÿ).

Æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî àñèììåòðè÷íî, îíî îáëàäàåò 
ïðèðîäíûì ñâîéñòâîì àñèììåòðèè, âûñòóïàþùèì â êà÷å-
ñòâå èñòî÷íèêà ðàçâèòèÿ æèçíè, ïîääåðæàíèÿ åå ñîïðÿ-
æåííûõ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ôèçè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
â ñîåäèíåíèè ñ ñîöèàëüíûì ñîçäàåò ýôôåêò èñêðèâëåííûõ 
ëèíèé è ðàññòîÿíèé. Ýòîò ýôôåêò ñâÿçàí ñ äåéñòâèåì 
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, òåêñòóðèðîâàíèÿ, ìàñøòàáèðîâàíèÿ, 
êîíñòàíòíîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîëîæåíèåì, ðàñïîëîæåíè-
åì, ñîñòîÿíèåì è äðóãèìè ñâîéñòâàìè òîãî èëè èíîãî ñî-
öèàëüíîãî îáúåêòà (öåíòðà èëè ñóáúåêòà), èñïûòûâàþùèõ 
íà ñåáå âëàñòü ïðîñòðàíñòâà.

Ñòðóêòóðà — ôîðìà ñòðîåíèÿ, ìîðôîëîãèÿ ïðîñòðàí-
ñòâà, ðàñïîëîæåíèå, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè. Îíà îáóñëîâëèâàåò 
ìíîãèå ïîçèöèè ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðîñòðàíñòâå â 
çàâèñèìîñòè îò äèñëîêàöèè îáúåêòà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïåðå-
ñå÷åíèè êîììóíèêàöèé, ïóòåé ñíîøåíèÿ (öåíòð, ñòîëèöà è 
ïåðèôåðèÿ, ïðîâèíöèÿ) è äðóãèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ óñëîâèé 
è ñâîéñòâ. Äåéñòâèå ýòîãî ýôôåêòà çàâèñèò îò èíòåíñèôè-
êàöèè æèçíåííûõ ïðîöåññîâ, âûçûâàåìîé èñòîðè÷åñêèìè, 
ýòíè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóðíû-
ìè, ðåëèãèîçíûìè, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèìè, âîåííûìè, 
èíôîðìàöèîííûìè è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ì. Êàñòåëüñ îïèñûâàåò ïðîñòðàíñòâåííóþ ôîðìó, õà-
ðàêòåðíóþ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà («ïðîñòðàíñòâî 
ïîòîêîâ»), êàê ìàòåðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ «ñîöèàëüíûõ 
ïðàêòèê, â ðàçäåëåíèè âðåìåíè, ðàáîòàþùèõ ÷åðåç ïîòîêè»13. 
Ïðîñòðàíñòâî ïîòîêîâ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ïðîñòðàí-
ñòâåííîé ëîãèêîé íàøèõ îáùåñòâ, ñ÷èòàåò ó÷åíûé, íî îíà 
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ëîãèêîé «äîìèíèðóþùèõ èíòå-
ðåñîâ/ôóíêöèé». Ãîñïîäñòâî ýòî íàñàæäàåòñÿ ñîöèàëüíûìè 
àêòîðàìè — òåõíîêðàòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ìåíåäæåð-
ñêîé ýëèòîé, êîòîðàÿ çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè è èìååò 
ñïåöèôè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
ìàòåðèàëüíîé/ïðîñòðàíñòâåííîé áàçû ñâîèõ èíòåðåñîâ è 
äåéñòâèé. Ìîäåëü ïðîñòðàíñòâà ïîòîêîâ âêëþ÷àåò òðè ñëîÿ 
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ è ôóíêöèé â «èíôîð-
ìàöèîíàëüíîì» îáùåñòâå. Ïåðâûé ñëîé ñîñòîèò èç öåïè 
ýëåêòðîííûõ èìïóëüñîâ, âòîðîé — èç óçëîâ è êîììóíèêà-
öèîííûõ öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâîì ïîòîêîâ, òðåòèé 
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âêëþ÷àåò ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ äîìèíèðóþùèõ 
ìåíåäæåðñêèõ ýëèò. Íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
èíòåãðèðóþò ìèð â ãëîáàëüíûõ ñåòÿõ è îðãàíèçóþò ñîöè-
àëüíûå äåéñòâèÿ.

Òåêñòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ïðèçíàêîâ 
ñòðîåíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííîå âçàèìîîòíîøåíèå ñîñòàâíûõ ÷à-
ñòåé, õàðàêòåð ðàñïîëîæåíèÿ òåë è èõ âíóòðåííèõ ñâîéñòâ 
(òâåðäîñòü, àìîðôíîñòü, òàíãåíöèàëüíîñòü), îïðåäåëÿþùèõ 
èõ óñòîé÷èâîñòü ê âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì. Ïðîñòðàíñòâî, 
ñ÷èòàåò À. Ëåôåâð, íåñåò â ñåáå èíôîðìàöèþ, ñîîáùåíèå, 
îíî åñëè è íå òåêñò, òî «òåêñòóðà», ñîäåðæàùàÿ ôóíêöèþ 
ñîîáùåíèÿ, îòìå÷åííàÿ «ïå÷àòüþ ïðîäóêòèâíûõ çíàíèé è 
èäåîëîãèé»; «â òåêñòóðàõ âðåìÿ è ïðîñòðàíñòâî íå ðàç-
äåëåíû. Ïðîñòðàíñòâî ïðåäïîëàãàåò âðåìÿ, è íàîáîðîò»14. 
Îíî ñîäåðæèò íåêèé ñìûñë, ñèìâîëè÷åñêèå êîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ âîñïðèÿòèåì, ïîñòèæåíèåì è ïåðåæèâàíèåì ïðî-
ñòîðà, ëàíäøàôòà. Ó Ì. Ì. Áàõòèíà õðîíîòîï âûðàæàåò 
«ìåñòî ñëèÿíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ è âðåìåííûõ ïðèìåò â 
îñìûñëåííîì è êîíêðåòíîì öåëîì»15, ó Ï. Í. Ñàâèöêîãî — 
«ìåñòîðàçâèòèå»16, ó Ë. Í. Ãóìèëåâà — «êîðìÿùèé ëàíä-
øàôò»17, ó Ê. Ëåâèíà — «âîåííûé ëàíäøàôò», ñâÿçàííûé ñ 
ïðîôåññèîíàëüíûì âîñïðèÿòèåì «æèçíåííîé òðàåêòîðèè»18, ó 
Ì. Ê. Ìàìàðäàøâèëè — «ïñèõîëîãè÷åñêóþ òîïîëîãèþ ïóòè»19, 
ó Â. À. Ïîäîðîãè — ìåòàôèçèêó ëàíäøàôòà20, ó Â. Ë. Êà-
ãàíñêîãî — êóëüòóðíûé ëàíäøàôò21.

Â êîíòåêñòå òåêñòóðû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèóìà 
äàåòñÿ àíàëèç ìåòðèê è òîïîëîãèè â ïîëèòè÷åñêîé õðîíî-
ãåîìåòðèè. Ïðàâèëî çàâèñèìîñòè ìåòðèê îò ïðîñòðàíñòâà 
Â. Â. Èëüèí, À. Ñ. Ïàíàðèí ñâÿçûâàþò ñ êîíöåíòðàöèåé ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåùåñòâà, åãî ñðåäíåé ïëîòíîñòüþ. Òîïîëîãèþ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè îíè ðàññìàòðèâàþò 
â êîíòåêñòå ñâîéñòâ «îäíîðîäíîñòè, èçîòðîïíîñòè, ñîðàç-
ìåðíîñòè, ïîðÿäêà, ñâÿçíîñòè, êîìïàêòíîñòè, óñòîé÷èâîñòè». 
Êðèâèçíà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îïðåäåëÿåòñÿ èìè 
«ìåòðè÷åñêèì ïîëåì — ýíåðãåòèêîé, ïðîÿâëåíèåì ñèë, âëè-
ÿþùèõ íà ôóíêöèè ïîëîæåíèÿ íàëè÷íûõ õðîíîïîëèòè÷åñêèõ 
åäèíèö, ñóáñòàíöèé, äâèæåíèÿ òî÷å÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìàññ 
(ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè)»22.

Ìàñøòàá â ñîöèîëîãèè ïðîñòðàíñòâà ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí. 
Ñîöèàëüíûì ñâîéñòâîì æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ 
åãî èìïåðàòèâíîñòü, çàêëþ÷åííàÿ â ìàãíåòè÷åñêîé ñèëå, èç-

ëó÷àåìîé «ïîëÿìè» è öåíòðàìè ïåðåñå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ 
îòíîøåíèé: ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýò-
íè÷åñêèõ, êîíôåññèîíàëüíûõ, íðàâñòâåííûõ. Ðàçíîîáðàçíûå 
ÿâëåíèÿ, ñîáûòèÿ, ñâÿçè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà îöåíèâàþòñÿ 
è èçìåðÿþòñÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî ñóáúåêòà êàê âûðàæåíèå 
íàðàñòàíèÿ èõ ïëîòíîñòè, ñãóùåííîñòè, «âçàèìîïåðåñå÷å-
íèÿ, óñëîæíåíèÿ è áîãàòñòâà»23. Ðàçëè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ 
ñòðóêòóðû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèàëüíî íå ñî-
âïàäàþò ìåæäó ñîáîé. Èõ êîíôèãóðàöèÿ ïðè ñîïðÿæåííûõ 
ñî÷åòàíèÿõ ïðîñòðàíñòâ îáðàçóåò óñòîé÷èâûå, öåëîñòíûå 
îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî òàêñîíîìè÷åñêîãî ðàíãà: ëîêàëüíîãî, 
ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, êîíòèíåíòàëüíîãî è ãëîáàëü-
íîãî ìàñøòàáîâ.

Ôèçè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî â òàêèõ îáðàçîâàíèÿõ äåéñòâóåò 
êàê åñòåñòâåííûé ýôôåêò ñî÷åòàíèÿ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ 
è öåíòðîáåæíûõ ñèë, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé. Êàæäîå èç òàêèõ îá-
ðàçîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îòêðûòîãî òèïà, è 
îíî æèçíåñïîñîáíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü 
äåéñòâèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ àäåêâàòíî ëîãèêå ñîïðÿ-
æåííûõ ïðîñòðàíñòâ, êðóïíîãî èëè ìåëêîãî ìàñøòàáà. Òèï 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìî-
äåéñòâèÿ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â îïðåäåëåííîì ïðîñòðàíñòâå 
è âðåìåíè. Âûðàæàÿñü íà ÿçûêå ýêîëîãèè, ëþäè çàíèìàþò 
îñîáûå ìåñòà, ïðèåìëåìûå äëÿ íèõ «íèøè» äîñòóïíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ (Ý. Ãèääåíñ)24. Áåçóñëîâíûì ôàêòîì èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ ëîêàëû, â òîì ÷èñëå ðåãèîíû, ñîçèäàåìûå 
â îáùåñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå. Îñíîâàíèåì êîíñòðóèðîâàíèÿ 
ðåãèîíà ñëóæèò çàêîí òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè, äåéñòâèå 
êîòîðîãî îáóñëîâëåíî ïðèîðèòåòîì òåððèòîðèàëüíûõ ñâÿçåé 
ïåðåä îòðàñëåâûìè. Ñïåöèàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è 
ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé îòðàæàåò ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ 
(ýíäîãåííûõ) è âíåøíèõ (ýêçîãåííûõ) îïåðàöèé â êðóãîîáî-
ðîòå, îõâàòûâàþùåì âñå ôàçû (ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, 
îáìåí, ïîòðåáëåíèå), îïèñûâàåìûå ñïèðàëüþ â æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð25.

Âñå êîììóíèêàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëèçóþòñÿ â 
êîììóíèêàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Âñå èíôîðìàöèîííûå 
ïðîöåññû îáîçíà÷àþòñÿ òåðìèíîì «ñîöèàëüíûå êîììóíèêà-
öèè». Ëþáîé êîììóíèêàöèîííûé àêò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ 
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ êîîðäèíàò. Êàæäîå îáùåñòâî 
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îáðàçóåò ñâîå êîììóíèêàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûé îáìåí ïîñðåäñòâîì êîì-
ìóíèêàöèé ìåæäó àãåíòàìè, êàê îòäåëüíûìè ëþäüìè, òàê è 
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, à òàêæå ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ òðàêòîâêà ïðîñòðàíñòâà íàèáîëåå 
ïîïóëÿðíà â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè. Ï. Áóð-
äüå îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî êàê àáñòðàêòíîå 
ïðîñòðàíñòâî, êîíñòèòóèðîâàííîå àíñàìáëåì ïîäïðîñòðàíñòâ 
èëè ïîëåé (ýêîíîìè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå è äð.), êîòîðûå 
îáÿçàíû ñâîåé ñòðóêòóðîé íåðàâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ êàïèòà-
ëà26. Âûðàæàåìîå ÷åðåç ïîíÿòèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû 
(îòíîøåíèÿ), ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
íàäèíäèâèäóàëüíàÿ ñèëà èëè ðåàëüíîñòü, â êîíòåêñòå êîòî-
ðîé èíäèâèäû âûïîëíÿþò òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü, 
çàíèìàþò «ìåñòî» èëè «íèøó» â ïðåäñòàâëÿåìîì îáùåñòâîì 
ñî÷åòàíèè äðóãèõ ðàñïîëîæåííûõ ìåñò èëè ñòàòóñíûõ ïî-
çèöèé áåçîòíîñèòåëüíî ê ëè÷íîñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì 
èíäèâèäà. Â ðàìêàõ òîïîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîöèàëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå «ñèëîâîãî ïîëÿ», ñîçäà-
âàåìîãî âçàèìîäåéñòâóþùèìè èíäèâèäàìè. Ýòî ïîëå èìååò 
ñâîå ñèñòåìíîå êà÷åñòâî, îòñóòñòâóþùåå â ñàìèõ èíäèâèäàõ 
(ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, îáû÷àè, ìîðàëü).

Êîíñòàíòû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñîöèóìà øèðîêî 
ïðèìåíÿþòñÿ â ïðèêëàäíîé ñîöèîëîãèè. Êîíñòàíòíûé ïîä-
õîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èííîâàöèîííûõ ýëåìåíòîâ ñòèëÿ 
ìûøëåíèÿ. Â àíòðîïîëîãèè ýòîò ïîäõîä ïåðâîíà÷àëüíî áûë 
âîïëîùåí â ïðàêòèêå ðàñêðûòèÿ «êîíñòàíòíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê ÷åëîâåêà (ïðåæäå âñåãî â îòëè÷èå îò æèâîòíûõ)»27. 
Â êëàññè÷åñêîì îáùåñòâîçíàíèè äîìèíèðîâàëà ïîçèöèÿ 
æåñòêîãî ñîöèàëüíîãî «ìîíîòåîðåòèçìà». Â óñëîâèÿõ ïîñò-
íåêëàññè÷åñêîé íàóêè è ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ìåæäèñöèïëè-
íàðíûõ, êîìïëåêñíûõ, ñèñòåìíûõ, èíòåãðàòèâíûõ äèñöèïëèí 
âîçíèêëè èäåè, âîñïðîèçâîäÿùèå êîíñòàíòíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâà áèîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, 
ïñèõè÷åñêîãî è äóõîâíîãî.

Ñîöèàëüíûå êîíñòàíòû âûðàæàþò ïîêàçàòåëè îïòèìè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ôîðìå ïðåäñòàâëåíèé î 
ðàçóìíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, àäåêâàòíîñòè, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè öåëåé, ñðåäñòâ, ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ 
ïðè íåäîïóñòèìîñòè êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è íåïðè-
åìëåìîãî óðîâíÿ ïîòåðü. Íà îñíîâå êîíñòàíò îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ êîððåêöèÿ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíûå 
êîíñòàíòû ñëóæàò àäåêâàòíîé áàçîé âñåñòîðîííåé êîíöåï-
òóàëèçàöèè ãðóïïîâîé æèçíè è ñâÿçàíû ñ êîîðäèíàöèåé 
è îáúåêòèâíûìè ïàðàìåòðàìè íàëàæèâàíèÿ ïðîäóêòèâíîãî 
îïûòà. Ñîöèàëüíûå êîíñòàíòû ñâÿçàíû ñ îòâåòñòâåííîñòüþ 
çà òèï ïðîèçâîäñòâà, ñòàíäàðòû îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ñïîñîáû ïîääåðæàíèÿ æèçíè, ãàðàíòèè ñâîáîäû, 
ñïðàâåäëèâîñòè, ñàìîðåàëèçàöèè, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè, 
èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè ñâÿçàíî ñ ïðèìå-
íåíèåì ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è èñïîëüçîâàíèåì 
êàòåãîðèé «æèçíü», «æèçíåííûé ìèð», «÷åëîâå÷åñêîå ñóùå-
ñòâîâàíèå», «æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî», «æèçíåííàÿ ñðåäà», 
çàèìñòâîâàííûõ èç àíòðîïîãåîãðàôèè è ýêîëîãèè. «Áûòèå 
÷åëîâåêà â ìèðå — ýòî ïðåæäå âñåãî ñïîñîá îáèòàíèÿ â 
ìèðå ÷åëîâå÷åñêîì, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûé ìèð òàêæå ïðèí-
öèïèàëüíî èçíà÷àëåí, êàê è æèçíåííûé. ×åëîâåê â íåì 
“äàí” ñî ñâîèìè êîíñòàíòàìè ñóùåñòâîâàíèÿ», — îòìå÷àåò 
Ô. È. Ìèíþøåâ28. Â ðÿä ôóíêöèîíàëüíî çíà÷èìûõ êîíñòàíò 
ïîïàäàþò: îòêðûòîñòü ìèðó è ìèðû ÷åëîâåêà, ìèðû ðåàëü-
íûå, ñóùåñòâóþùèå â æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå ñîöèóìà, 
òàêèå êàê ìèð ïîâñåäíåâíîñòè, ðåëèãèîçíûé, õóäîæåñòâåí-
íûé ìèðû è ò. ä. 

Óòâåðæäàþùèéñÿ ïî ñîáñòâåííûì öåëÿì ÷åëîâåê è ñî-
öèóì (êóëüòóðà) êàê ãóìàíèòàðíûå åäèíèöû ïðèõîäÿò ê 
ñîñòîÿíèÿì ðàâíîâåñèÿ, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò íà÷àëüíûõ 
óñëîâèé. Äëÿ îïèñàíèÿ ýòèõ ñîñòîÿíèé ïðèìåíÿåòñÿ ñõåìà 
ìíîãîìåðíîãî ïðîñòðàíñòâà. Èòîãîâûå ðàâíîâåñíûå ñîñòîÿíèÿ 
èãðàþò ðîëü àòòðàêòîðîâ, êîòîðûå â ñåìàíòè÷åñêîì ïëàíå 
âûðàæàþò ñîöèàëüíûå êîíñòàíòû, àáñîëþòû è öåííîñòè, 
äâèæóùèå ïîâåäåíèåì ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ è ñòðóêòóð. 
Ñîõðàííîñòü ìèðà îïðåäåëÿþò óíèâåðñàëüíûå ïîñòîÿííûå 
(êîíñòàíòû ñîöèàëüíîñòè), äåéñòâóþùèå â ôîðìå çàêîíîâ 
êîëëåêòèâíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ýêçèñòåíöèàëüíîñòè. 

Èññëåäîâàíèå ×. È. Èëüäàðõàíîâîé âûäåðæàíî â äóõå 
êðèòè÷åñêîé ðåôëåêñèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â îöåíêå 
ïîòåíöèàëà ðåñóðñîâ âîñïðîèçâîäñòâà æèçíåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñåëà29. Ïîíÿòèå æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ åé ñîöèîöåíòðè÷åñêè, ò. å. â êà÷åñòâå ïðîèçâîäíî-
ãî îò ôóíêöèîíàëüíîé òåîðèè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
Ï. Áóðäüå. Â ýòîì êëþ÷å äàåòñÿ îöåíêà ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà 
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ïðîôåññèîíàëüíîé îáùíîñòè ñåëà ñ ïîçèöèè ïðåäïîñûëîê 
«êðåàòèâíîãî äåéñòâèÿ», ñâÿçûâàåìîãî ñ îòâåòñòâåííîñòüþ, 
ñàìîêîíòðîëåì è îáðàùåíèåì ê òðàäèöèÿì (Ãåìàéíøàôò), 
à òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ «êîíòðîëÿ îáùíîñòè 
íàä òåððèòîðèåé»30. ×. È. Èëüäàðõàíîâà âûäåëÿåò â êà÷å-
ñòâå âàæíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ôàêòîðà ìîäåðíèçàöèè 
æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëà èíñòèòóò àíèìàòîðñòâà è 
ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå «ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé êîí-
öåïöèè» äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñåëà ïàðàäèãìó «ñîöèàëüíîå 
÷åðåç ýêîíîìèêó». Øàãè ïî ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèè ñåëà 
ñâÿçûâàþòñÿ ñ âíåäðåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîç-
äàíèåì «èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà» â ðåãèîíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëîãèêà æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà 
ñëóæèò èñòî÷íèêîì òðàäèöèé è èííîâàöèîííûõ ÿâëåíèé â 
êóëüòóðå. Îíà æèâîé, äèíàìè÷íûé èñòî÷íèê ñîöèàëüíîãî 
òâîð÷åñòâà. Ýòî ïóòü àêòèâíîé àäàïòàöèè ÷åëîâåêà è ñîöèóìà 
â ñèòóàöèÿõ äèíàìèêè ôàêòîðîâ âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà. 
Ïîëåì ñîöèàëüíîãî òâîð÷åñòâà ñòàíîâÿòñÿ ðàçíûå ñòîðîíû 
îáùåñòâåííîé æèçíè: êóëüòóðà, ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ìîðàëü, 
ïðàâî, íàóêà. Â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî òâîð÷åñòâà ôîðìèðó-
þòñÿ íîâûå èäåè, èíñòèòóòû, îòíîøåíèÿ, ôîðìû ñîöèàëüíîé 
æèçíè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé. Æèçíåííîå 
ïðîñòðàíñòâî ìîäåðíèçèðóåòñÿ è âîñïðîèçâîäèòñÿ.
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V. A. Pisachkin. Theory of Life Space in Sociology

The interest of Sociology in “space” is due to the evolution and logic of 
science, and social practice. The appeal of Sociology to the category of space 
becomes a factor of a specific approach to theorizing. Theory as a system 
of scientific concepts is aimed at introduction of “ideal objects” allowing 
viewing and interpreting (designing) models of real objects. 

The life space of the society is substantial and functional. Theoretical 
interpretation of social reality involves interpretation of subjective meaning 
as a constructing factor of sociality in the contours of spaces: freedom, 
statuses and positions, law, control, conflict, exchange, symbols, dialogue, 
etc. The semantic structure of space serves as a factor of social action. 
Sociology considers the activity diagrams that reproduce social life at 
the levels of micro-, meso- and macro-space in terms of spaces (social, 
life, information), spheres (cosmosphere, anthroposphere, sociosphere, 
technosphere), environments (life, natural, geographical, safe), etc.

The life space of society is asymmetrical and is associated with the 
effect of structuring, texturing, scaling, and constancy. Structure as the 
morphology of space and the order of construction acquire new spatial forms 
in the process of development (network space, flow space, information space, 
etc.). Texture characterizes features of the internal properties marked with 
the undivided nature of space and time (chronotope) of being. The scale is 
associated with the property of the imperative, with the power emitted by 
the “fields” of human relations. Constancy is associated with the constants, 
standards of living and limits (thresholds) of acceptable change. On the basis 
of the constants, correction of social activities is carried out.

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß 
ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîãðàôèÿ, ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, åñòåñòâåííàÿ 
óáûëü íàñåëåíèÿ, ñðåäíèé âîçðàñò, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñòàòèñòèêà 
áðàêîâ è ðàçâîäîâ, ðåïðîäóêòèâíûå ñòðàòåãèè

Key words: demography, birth rate, mortality, natural decline in 
population, average age, life expectancy, marriage and divorce statistics, 
reproductive strategies

Â ñòàòüå äàí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ äàííûìè ïî Ðîññèè. Îòìå÷åíû 
ïîçèòèâíûå (óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè è óìåíüøåíèå îáùåé ñìåðòíîñòè) è 
íåãàòèâíûå (åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà 
æèòåëåé îáëàñòè) òåíäåíöèè. Ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ñòðàòåãèé íàñåëåíèÿ. Ñäåëàí 
âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèì êà÷åñòâåííûé ïåðåñìîòð ìåð ïî ðåàëèçàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé êîíöåïöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, òàê êàê ìåðû, ïðè-
íèìàåìûå ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè, íå ïðèâîäÿò 
ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì.

The paper analyzes the statistical data on the demographic situation in 
the Vladimir Region in comparison with the data on Russia as a whole. Both 
positive (increase in the birth rate and decrease in the overall mortality) and 
negative trends (natural decline in population, increase in the average age 
of residents in the area) are observed. The results of sociological research 
on reproductive strategies of the population are considered. A conclusion is 
drawn that a qualitative review of measures to implement the demographic 
concept of the Vladimir Region is necessary since the measures taken by 
the region’s leaders to remedy the situation do not bring significant changes.

Òðàäèöèîííûé èíòåðåñ ñîöèîëîãèè ê äåìîãðàôè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ îáùåñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñ â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì àêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ðîññèéñêèì 
ãîñóäàðñòâîì1. Ñèñòåìíûå óïðàâëåí÷åñêèå ìåðû â ñôåðå 

ÅÂÑÒÈÔÅÅÂÀ Ãàëèíà Ãåííàäüåâíà, äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
Âëàäèìèðñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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äåìîãðàôèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ òàêæå è íà óðîâíå ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ2, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü 
ðåøåíèé çàâèñèò îò ïðîâåäåíèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàìì è ìå-
ðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ3.

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ðåãèîíàì. Ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî Ðîññèè âî Âëàäèìèðñêîé 
îáëàñòè îíè èìåþò áîëåå íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ. Ýòî ñâÿ-
çàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñíèæåíèåì îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íûì (äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ) 
ðîñòîì ðîæäàåìîñòè è ìåäëåííûì ñíèæåíèåì ñìåðòíîñòè 
(ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêîé).

Â 2015 ã. âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îáùàÿ ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ ñíèçèëàñü íà 0,5 %. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà 1 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ñîñòàâèëà 
îêîëî 146,4 ìëí ÷åë., ò. å. óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 0,1 % ñ 
ïðîøëîãî ãîäà. Â îñíîâíîì óìåíüøåíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà 
ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî ÷èñëî óìåðøèõ ïðåâûøàåò ÷èñëî 
ðîäèâøèõñÿ (â 2014 ã. — â 1,5 ðàçà), à ìèãðàöèÿ íå ïî-
êðûâàåò åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â 2015 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 3,6 %, 
à êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè óìåíüøèëñÿ íà 3,1 %, ðàçíèöà 
â 1,5 ðàçà ìåæäó ÷èñëîì óìåðøèõ è ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ 
ñîõðàíÿåòñÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äàâíî ñòàëà îáúåêòîì ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Ãóáåðíàòîð îáëàñòè 
ïîäïèñàë Óêàç «Î Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè äî 2015 ãîäà» îò 19 ôåâðàëÿ 2007 ã. 
¹ 7. Â Êîíöåïöèè ðàçðàáîòàíû ìåðû ïî óëó÷øåíèþ äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå4. 

Áûëà ðàçðàáîòàíà äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Óëó÷-
øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè 
íà 2009—2012 ãîäû», êîòîðàÿ ñòàâèëà îñíîâíîé öåëüþ ñòà-
áèëèçàöèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè è ôîðìèðîâàíèå 
ïðåäïîñûëîê ê ïîñëåäóþùåìó äåìîãðàôè÷åñêîìó ðîñòó. 
Ïðîãðàììà ñîñòîÿëà èç 124 ìåðîïðèÿòèé, âñå îíè âûïîëíå-
íû â ïîëíîì îáúåìå. Â åå ðåàëèçàöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
11 îðãàíîâ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòè5. Â ðàìêàõ çàäà÷è «Ïðîâåäåíèå àíàëèçà 

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â îáëàñòè» åæåìåñÿ÷íî îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ìîíèòîðèíã äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
ðåãèîíå. Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà 2012 ã., íåêîòîðûå 
ïîêàçàòåëè óëó÷øèëèñü: âûðîñëà ðîæäàåìîñòü, ñíèçèëàñü 
îáùàÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñîêðàòèëñÿ êîýôôèöèåíò 
åñòåñòâåííîé óáûëè ïî îáëàñòè. Îäíàêî íå äîñòèãíóòû 
ïÿòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè âûñîêèìè îñòàþò-
ñÿ: êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, êîýôôèöèåíòû 
äåòñêîé ñìåðòíîñòè îò 1 ãîäà äî 4 ëåò è îò 5 äî 9 ëåò, 
ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, óáûëü íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, Ïîñòàíîâëåíèåì ãó-
áåðíàòîðà îáëàñòè 6 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1000 óòâåðæäåíà 
äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî 
óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè âî Âëàäèìèðñêîé îá-
ëàñòè íà 2013—2015 ãîäû»6. Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ðåãèîíà 
îò 28 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1346 òàêæå óòâåðæäåíà Ïðîãðàì-
ìà «Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà 2014—2016 ãîäû»7. 

Ïîñëåäíÿÿ ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó ïî òàêèì íà-
ïðàâëåíèÿì, êàê: 

— «Óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè». Ýòà ïîäïðîãðàììà 
ïîäðàçóìåâàåò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïðàçäíèêîâ, íàöåëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñåìüè è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé 
â îáùåñòâå;

— «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìüè è äåòñòâà». Ýòà ïîä-
ïðîãðàììà ãàðàíòèðóåò âûïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå ïóá-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ñåìåé ñ 
äåòüìè: âûïëàòû ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé, äðóãèå ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, ìàëîîáåñïå÷åííûõ è 
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé; 

— «Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ». Äëÿ ïðîïàãàíäû 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ 
ñïîðòèâíî-ìàññîâîé è ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè: ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ è òóðíèðû, êîíêóðñû 
è ôåñòèâàëè, ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû è êðóãëûå ñòîëû;

— «Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè». Ýòà ïîäïðîãðàììà 
îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå 
êîíêóðñîâ, ôåñòèâàëåé, ñåìèíàðîâ-ñîâåùàíèé ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì ìîëîäåæè 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé, îáùàÿ 
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè îñòàåòñÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíîé. Ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ 
(-0,1 íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ â ãîä). Â 2015 ã. îíà ñîñòàâèëà 
–5,3 íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ (â öåëîì ïî Ðîññèè –0,1 íà 
1 000). Â 2014 ã. êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîé óáûëè ïî îá-
ëàñòè ñîêðàòèëñÿ ñ –5,6 äî –5,2 íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 2013 ã.8

Îòðàäíî òî, ÷òî ïîêà òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîýô-
ôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è óìåíüøåíèÿ êîýôôèöèåíòà 
ñìåðòíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ â ðåãèîíå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ïîñëåäíèõ ëåò. Åñòü è äðóãèå ïîçèòèâíûå ñäâèãè. Êîýô-
ôèöèåíò äåòñêîé ñìåðòíîñòè òîæå ñòàáèëüíî ñîêðàùàåòñÿ 
â ïîñëåäíèå ãîäû. Â 2015 ã. îí ñíèçèëñÿ íà 5,3 %, óìåíü-
øèëàñü ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü (â 2014 ã. — íà 6,0 %), 
õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå: íà 
1 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâûìè ñ 7,4 % â 2014 ã. äî 6,6 % â 
2015 ã. â Ðîññèè è ñ 7,5 % â 2014 ã. äî 7,1 % â 2015 ã. âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè ìëàäåíöåâ â 
îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ îñëîæíåíèÿìè â ïåðèíàòàëüíûé ïåðèîä. 
Â 2014 ã. òàêèå ñëó÷àè ñîñòàâèëè 59,1 % îò îáùåãî ÷èñëà 
ñìåðòåé ìëàäåíöåâ. Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ èñõîäîâ ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàéîíàõ 
ïðîæèâàíèÿ ðîæåíèö. Â ñëó÷àå îñëîæíåíèé îíè âûíóæäåíû 
îáðàùàòüñÿ â îáëàñòíîé öåíòð.

Â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè ñðåäè ïðè÷èí ïî-ïðåæíåìó ëèäè-
ðóþò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (–49,3 % îò îáùåãî 
÷èñëà óìåðøèõ çà ÿíâàðü — äåêàáðü 2014 ã.) Îäíàêî çà 
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè ïî 
ýòîìó âèäó çàáîëåâàíèé íà 16,9 %. Ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè 
íàáëþäàëîñü îò íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ 
áîëåçíåé (íà 17,2 %). Ðîñò ñìåðòíîñòè îòìå÷åí îò íîâîîá-
ðàçîâàíèé (íà 3,6 %), áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (íà 
47,9 %), îðãàíîâ äûõàíèÿ (íà 18,9 %) è âíåøíèõ ïðè÷èí 
(íà 3,1 %). Íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè â 2014 ã. 
çàôèêñèðîâàíî îò áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû (íà 54,0 %)9.

Â Ðîññèè ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íà ïåðâîì 
ìåñòå ñòîÿò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ: –49,2 % îò 
îáùåãî ÷èñëà óìåðøèõ (ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè 
ïî ýòîìó âèäó çàáîëåâàíèé íà 0,6 %). Íà âòîðîì ìåñòå 
îêàçàëèñü íîâîîáðàçîâàíèÿ: –15,3 % (ðîñò ñìåðòíîñòè íà 
1,8 %), íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäèòñÿ ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ 
ïðè÷èí: –8,5 % (ñíèæåíèå íà 5,1 %). Ðàñòåò ñìåðòíîñòü 
îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (íà 6,6 %) è äûõàíèÿ 
(íà 2,1 %), îò íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ 
áîëåçíåé (íà 5,6 %)10.

Òàêèì îáðàçîì, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè è â öåëîì ïî 
Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ðîñòà ñìåðòíîñòè îò íîâîîá-
ðàçîâàíèé, áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, áîëåçíåé îðãàíîâ 
äûõàíèÿ è ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò çàáîëåâàíèé ñèñòåìû 
êðîâîîáðàùåíèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé òåíäåíöèåé Âëàäèìèðñêîé 
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ñìåðòíîñòè îò áîëåç-
íåé íåðâíîé ñèñòåìû, â 2015 ã. îí ñîñòàâèë 77,7 %. 

Óâåëè÷èâàåòñÿ ãîðîäñêîå íàñåëåíèå (â Ðîññèè è âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðèìåðíî ïî 0,1 % â ãîä) è óìåíü-
øàåòñÿ ñåëüñêîå. Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü 
ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 77,8 ê 22,2 %
ñîîòâåòñòâåííî. Â öåëîì ïî Ðîññèè 74,2 % ãîðîäñêèõ è 
25,8 % ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ñðåäíèé âîçðàñò æèòåëÿ ðåãèîíà 
ðàâåí 40,7 ãîäà â 2014 ã. Ñðåäíèé âîçðàñò æèòåëÿ Ðîññèè 
ñîñòàâëÿåò 39,6 ãîäà. Â ðåãèîíå áûñòðåå, ÷åì Ðîññèè, èäåò 
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ÷òî ñîçäàåò îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 
ñèòóàöèè ÷ðåçìåðíîé íàãðóçêè íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå.

Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü 2010 ã. çàôèêñèðîâàëà âî Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè ðàçðûâ ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ æåíùèí 
è ìóæ÷èí, êîòîðûé îêàçàëñÿ îäíèì èç ñàìûõ ìàêñèìàëü-
íûõ ïî Ðîññèè — 55,0 è 45,0 % (ïî÷òè 794 òûñ. æåíùèí è 
650 òûñ. ìóæ÷èí). Äèñïðîïîðöèÿ ñîñòàâèëà ïî÷òè 144 òûñ. Íà 
1 òûñ. ìóæ÷èí, ïî äàííûì ïåðåïèñè, ïðèõîäèëàñü 1 221 æåí-
ùèíà. ×èñëåííîñòü æåíùèí Ðîññèè ïðåâûñèëà ÷èñëåííîñòü 
ìóæ÷èí íà 10,8 ìëí ÷åë. (æåíùèí — ïî÷òè 77 ìëí, ìóæ÷èí 
íåìíîãèì áîëåå 66 ìëí, ò. å. 54,0 è 46,0 % ñîîòâåòñòâåííî). 
Â 2002 ã. ðàçíèöà áûëà â 10 ìëí ÷åë. Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò äèñïðîïîðöèÿ íåìíîãî ñíèçèëàñü. Íà êîíåö 2014 ã. âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïðîæèâàëî îêîëî 45,1 % ìóæ÷èí è 
54,9 % æåíùèí, óäåëüíûé âåñ ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåãè-
îíå íåñêîëüêî âûðîñ, è íà 1 òûñ. ìóæ÷èí ïðèõîäèòñÿ óæå 
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1 215 æåíùèí (ïðåâûøåíèå ÷èñëåííîñòè æåíùèí íàä ÷èñ-
ëåííîñòüþ ìóæ÷èí óìåíüøèëîñü äî 137,2 òûñ.), à â 2020 ã., 
ïî ïðîãíîçó Ðîññòàòà, áóäåò 1 212 æåíùèí. Ñðåäíèé âîçðàñò 
æåíùèí âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè 44,6 ãîäà, â Ðîññèè — 
41,7 ãîäà. Ñðåäíèé âîçðàñò âëàäèìèðñêèõ ìóæ÷èí 37,9 ãîäà, 
â Ðîññèè — 36,4 ãîäà. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 
æåíùèí îáëàñòè, ðîäèâøèõñÿ â 2013 ã., — 75,4 ãîäà. Ýòî 
íà 12,6 ãîäà áîëüøå, ÷åì äëÿ ìóæ÷èí (62,8 ãîäà). Ýòîò ïî-
êàçàòåëü â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó 
è, ïî ïðîãíîçó Ðîññòàòà, ê 2030 ã. óâåëè÷èòñÿ äî 78 ëåò11.

Â 2015 ã. íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðèõîäèëîñü 
8 áðàêîâ è 5 ðàçâîäîâ. Â 2014 ã. â ðåãèîíå çàêëþ÷åíî 
11 544 áðàêà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. èõ êîëè÷åñòâî óâå-
ëè÷èëîñü íà 118, èëè íà 1 %, à êîëè÷åñòâî ðàñïàâøèõñÿ 
ñåìåéíûõ ñîþçîâ óìåíüøèëîñü íà 150, èëè íà 2,2 %, è ñî-
ñòàâèëî 6 795. Ñàìûì àíòèðåêîðäíûì çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò 
ïî êîëè÷åñòâó çàêëþ÷åííûõ áðàêîâ ñòàë 2013 ã. (11 426). 
Çà 2002—2010 ãã. ñòàëî íà 0,1 % ìåíüøå ðàçâåäåííûõ æåí-
ùèí è íà 2,2 % æåíùèí, íèêîãäà íå âûõîäèâøèõ çàìóæ12. 
Áîëüøèíñòâî âëàäèìèðñêèõ ìóæ÷èí ñîñòîÿò â áðàêå è âîñ-
ïèòûâàþò äåòåé. Â òî æå âðåìÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü ìóæ÷èí 
ðåãèîíà íèêîãäà íå ñîñòîÿëà â áðàêå.

Äëÿ 73 % æåíùèí è ìóæ÷èí «áðà÷íûé ïåðèîä» ïðèøåëñÿ 
íà âîçðàñò 20—34 ãîäà13. Îäíàêî èíîãäà áðàêè çàêëþ÷àþò è 
íåñîâåðøåííîëåòíèå. Â 2014 ã. ïî îñîáûì îáñòîÿòåëüñòâàì 
(îæèäàíèå ðåáåíêà) çàðåãèñòðèðîâàëè áðàê 102 íåâåñòû â 
âîçðàñòå ìîëîæå 18 ëåò. Æåíèõ, êàê ïðàâèëî, ñòàðøå ñâîåé 
èçáðàííèöû. Â îñíîâíîì (îêîëî 72 %) ýòî ìîëîäûå ëþäè 
â âîçðàñòå 18—24 ëåò, ðîâåñíèêàìè ðàííèõ íåâåñò áûëè 
ëèøü 10 þíîøåé14. 

Çàêëþ÷àþòñÿ áðàêè è â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. Â 2014 ã. 
áðà÷íûå ñîþçû îôîðìèëè 207 ìóæ÷èí ñòàðøå 60 ëåò. Îáû÷íî 
(â 83 % ñëó÷àåâ) èõ ñïóòíèöàìè ñòàíîâèëèñü äàìû 50 ëåò 
è ñòàðøå. Îäíàêî åñòü è ïàðû ñ îùóòèìîé ðàçíèöåé â 
âîçðàñòå: ÷åòûðå æåíèõà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âûáðàëè â 
æåíû ìîëîäûõ äàì (îò 25 äî 34 ëåò). Ó 20 íåâåñò (îò 20 äî 
24 ëåò) æåíèõè ïî âîçðàñòó ãîäèëèñü èì â îòöû, à â îäíîì 
ñëó÷àå âîçðàñòíàÿ ðàçíèöà ñîñòàâèëà 30—35 ëåò. Â 2014 ã. 
128 æåíùèí ñòàðøå 60 ëåò ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñóïðóãè, ïðè-
÷åì ìóæüÿìè øåñòè ñòàëè ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 35—49 ëåò, 
÷åòâåðî ìóæ÷èí â âîçðàñòå 20—24 ëåò çàðåãèñòðèðîâàëè 
áðàê ñ äàìîé ñòàðøå 40 ëåò15.

Ïî äàííûì 2014 ã., áîëüøèíñòâî ðåãèñòðèðóþò ñâîé 
ïåðâûé áðàê (èõ îêîëî 70 %), äîëÿ æåíèâøèõñÿ âòîðîé è 
áîëåå ðàç ìóæ÷èí è æåíùèí, âûøåäøèõ çàìóæ ïîâòîðíî, 
ïðèìåðíî îäèíàêîâà: êàæäûå òðåòüè æåíèõ è íåâåñòà â 
ïðîøëîì èìåëè îïûò ñåìåéíîé æèçíè è áûëè ðàçâåäåíû. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóæ÷èí è æåíùèí âñòóïàåò â áðàê â 
âîçðàñòå 25—29 ëåò (â ýòîì âîçðàñòå æåíÿòñÿ áîëåå 56 % 
ìóæ÷èí îò îáùåãî ÷èñëà æåíèõîâ è 58 % æåíùèí îò îáùå-
ãî ÷èñëà íåâåñò).

Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå êîëè÷å-
ñòâà ðàçâîäîâ. Â 2014 ã. ðàññòàëèñü 6 795 ïàð. Ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 2013 ã. êîëè÷åñòâî ðàçâîäîâ óìåíüøèëîñü íà 150, èëè íà 
2,2 %. Íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðèõîäèòñÿ 5 ðàçâî-
äîâ. Îäíàêî ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé — íà 1 òûñ. 
áðàêîâ ïðèõîäèòñÿ 589 ðàçâîäîâ, ò. å. ðàñïàäàåòñÿ êàæäàÿ 
âòîðàÿ ñåìüÿ. ×àñòî ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ íåïîëíûõ 
ñåìåé ñ äåòüìè, êîòîðûå âîñïèòûâàþòñÿ áåç îòöà. Òîëüêî 
â 2014 ã. áîëåå 4 òûñ. âëàäèìèðñêèõ äåòåé ïåðåñòàëè æèòü 
îäíîé ñåìüåé ñ ðîäíûìè ðîäèòåëÿìè. ×åòâåðòü ðàçâîäîâ 
âûïàëà íà ïàðû, íàõîäÿùèåñÿ â áðàêå 5—9 ëåò, à 3,6 % 
ñîþçîâ ïåðåæèëè òàêîé ïåðåëîìíûé ìîìåíò óæå â ïåðâûé 
ãîä ñåìåéíîé æèçíè. Åñòü òàêæå ðàçâîäû ïîñëå ìíîãî-
ëåòíåãî áðàêà: â 2014 ã. ðàññòàëàñü ïî÷òè êàæäàÿ ñåäüìàÿ 
ñóïðóæåñêàÿ ïàðà, ïðîæèâøàÿ â áðàêå 20 è áîëåå ëåò16.

Ñ 2008 ïî 2012 ã. ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ âî Âëàäèìèðñêîé 
îáëàñòè ãîä îò ãîäà óâåëè÷èâàëîñü. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà 
1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ïîäíÿëñÿ ñ 10,6 äî 11,5. Â 2013 ã. 
áûë íåáîëüøîé ñïàä. Â 2014 ã. ðîæäàåìîñòü îïÿòü ïîøëà 
ââåðõ: ðîäèëîñü 15 817 äåòåé, ÷òî íà 77 áîëüøå, ÷åì â 
2013 ã. Ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò ðîæäå-
íèå ïåðâåíöåâ. Â 2013 ã. âïåðâûå ñòàëè ìàìàìè 7 433 æåí-
ùèíû, èëè 47,2 % îò âñåõ ðîæäåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, èõ ñòàëî 
ìåíüøå, ÷åì â 2012 ã., íà 750, èëè íà 2,5 %. Ïî ñðàâíåíèþ 
ñ äàííûìè 2012 ã., óâåëè÷èëàñü äîëÿ âòîðûõ è ïîñëåäóþùèõ 
ðîæäåíèé íà 1,3 %17. 

Òàêèì îáðàçîì, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ 
íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïîêàçàòåëè 
ðîæäàåìîñòè íèæå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò 
ê åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïðàâèòü 
ýòó ñèòóàöèþ, ðóêîâîäñòâî ðåãèîíà ïðèíèìàåò ðÿä ìåð. 
Îäíàêî ïîêà ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â äåìîãðàôè-
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÷åñêîé ñèòóàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ýòî íå ïðèâîäèò, 
ïîñêîëüêó âñå îíè ÷àñòî íîñÿò ôîðìàëüíûé è äåìîíñòðà-
òèâíûé õàðàêòåð.

Ðîññòàò ïðîâåë â 2012 ã. âûáîðî÷íîå íàáëþäåíèå ðåïðî-
äóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî ïðîãðàììû äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîêà âîñïðèíèìàþòñÿ íàñåëåíèåì êàê 
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñïîñîáñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ 
äîõîäîâ ñåìüè, à íå êàê ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè 
è ïîâûøåíèÿ ñàìîé ïîòðåáíîñòè â äåòÿõ18. Íåñìîòðÿ íà òî 
÷òî ðåñïîíäåíòû õîòåëè áû èìåòü â ñðåäíåì äâîèõ èëè 
òðîèõ äåòåé, îæèäàåìîå ÷èñëî äåòåé â ñåìüÿõ ñîñòàâëÿåò 
â ñðåäíåì îäèí-äâà ðåáåíêà. Ïðåäëàãàåìûå ãîñóäàðñòâîì 
ìåðû îöåíèâàþòñÿ íåâûñîêî, ïîýòîìó â ñâîåì ðåøåíèè îá 
óâåëè÷åíèè ÷èñëà äåòåé â ñåìüå ðîäèòåëè îðèåíòèðóþòñÿ 
íå íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà, à íà ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè. 

Â 2012 è 2015 ãã. ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå âëàäèìèðñêèõ ãîðîäñêèõ ñåìåé. Â õîäå èíòåðâüþ 
ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëèñü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðîæäåíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ äåòåé. Áîëüøèíñòâî æåíùèí ñ÷èòàåò, ÷òî â 
ñåìüå äîëæíû áûòü äåòè. Îäíàêî ïåðñïåêòèâó ðîæäåíèÿ â 
ñîáñòâåííîé ñåìüå áîëåå äâóõ äåòåé áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ðàññìàòðèâàåò êàê ìàëîâåðîÿòíóþ. Ãëàâíûå ïðè÷èíû 
íåæåëàíèÿ æåíùèí èìåòü ìíîãîäåòíóþ ñåìüþ — íåâûñîêèé 
óðîâåíü äîõîäà ñåìüè, íåáëàãîïðèÿòíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ, 
òðóäíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Íà âîïðîñ î òîì, ïðåäïî÷ëè áû îíè ñòàòü äîìîõîçÿéêîé 
èëè ïîéòè íà ðàáîòó ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîçðàñòà, êîã-
äà îí ìîæåò ïîñåùàòü äåòñêèé ñàä (èëè îñòàòüñÿ ñ äðóãèì 
âçðîñëûì) òîëüêî 8,2 % îïðîøåííûõ âûáðàëè ðîëü «äîìî-
õîçÿéêè». Â ýòîé ãðóïïå â îñíîâíîì îêàçàëèñü æåíùèíû 
ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íèçêîîïëà÷èâàåìîé 
ðàáîòîé, à òàêæå ðåñïîíäåíòû, èìåþùèå ñóïðóãà ñ äîñòà-
òî÷íî âûñîêèì ñòàáèëüíûì äîõîäîì. Ñòðàòåãèþ «ðàáîòàþùåé 
ìàìû», ïðåäïîëàãàþùóþ ñîâìåùåíèå ðàáîòû è ìàòåðèíñòâà, 
âûáðàëè 91,8 % îïðîøåííûõ æåíùèí. Èç íèõ 63,3 % æåí-
ùèí íàçâàëè ãëàâíîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé îíè õîòåëè áû 
ðàáîòàòü, ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð19. 

Ñåìüè ñ äåòüìè ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ñàìûìè óÿçâèìûìè 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, òàê êàê âîñ-
ïèòàíèå äåòåé òðåáóåò áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Ñðåä-
íèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè 

íåâûñîê, ïîýòîìó íå êàæäàÿ ñåìüÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå 
èìåòü âòîðîãî ðåáåíêà, íå îêàçàâøèñü çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè îñòàåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé. Íåñìîòðÿ 
íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè (óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè è 
óìåíüøåíèå îáùåé ñìåðòíîñòè), â ðåãèîíå ñîõðàíÿåòñÿ íå-
ãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Ìåðû, 
ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè, íàñåëåíèå îöåíèâàåò êàê íåäîñòàòî÷íûå. Äëÿ òîãî ÷òîáû 
èçìåíèòü ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå, íåîáõîäèì êà÷åñòâåííûé 
ïåðåñìîòð ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå 
ðîæäàåìîñòè. Ýòî íå òîëüêî ïîâûøåíèå ïîñîáèé è âûïëàò, 
ñâÿçàííûõ ñ ðîæäåíèåì äåòåé, õîòÿ èõ ñóùåñòâåííîå óâå-
ëè÷åíèå ìîãëî áû ñòàòü îùóòèìûì äëÿ ñåìåé è ïîòîìó 
âàæíûì ôàêòîðîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðîæäåíèè ðåáåíêà. 
Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå â îáùåñòâå àòìîñôåðû, 
ïðè êîòîðîé âîñïèòàíèå ðåáåíêà èìåëî áû âûñîêóþ ñîöè-
àëüíóþ öåííîñòü è ðîäèòåëüñêèé òðóä îöåíèâàëñÿ áû ïî 
äîñòîèíñòâó.
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G. G. Evstifeeva. Demographic Situation in a Region

The paper presents a comparative analysis of statistical data on the 
demographic situation in the Vladimir Region and in Russia as a whole. 
Special attention is paid to such key indicators as birth rate and mortality, 
since the ratio between these parameters, being for the last few years in 
favor of the latter, leads to natural decline in population. The dynamics 
of these indicators in recent years is revealed including the age and sex 
structure of the population. A conclusion is drawn that the problem of 

predominance of female population over the male one affects the number 
of marriages and, ultimately, on birth rate.

The data of sociological research on reproductive strategies of the 
population are presented. The analysis of these data allowed the author 
to relate the factor of low birth rate to the economic situation of families 
with children as well as to challenges of combining parental and professional 
responsibilities. 

The paper analyzes the documents of the administration of the Vladimir 
Region on implementation of the demographic policy. In the region, a complex 
of measures to improve the demographic situation was developed, but, 
according to the author, those measures are not sufficient for fundamental 
change. To solve the demographic problem a qualitatively new approach is 
required. A conclusion is drawn that implementation of the demographic 
policy requires measures aimed at increasing the prestige of families with 
children and financial support for families and at creating favorable conditions 
for combining the career and child care responsibilities.
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ÀÊÑÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÎÑÍÎÂÛ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÎÑÒÈ 
ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåëèãèîçíîñòü, öåííîñòü ðåëèãèè 
â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ôóíêöèè ðåëèãèè, ðåëèãèîçíûå 
ïðàêòèêè

Key words: religiosity, value of religion in the 
youth environment, functions of religion, religious 
practices

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåëèãèîçíîñòè ñòóäåí÷åñêîé ìîëî-
äåæè â êîíòåêñòå öåííîñòíîãî ïîäõîäà. Ïî ðåçóëüòàòàì ôàêòîðíîãî àíàëèçà 
ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ àâòîðñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ìåòîäîì ïîëó-
ôîðìàëèçîâàííîãî îïðîñà, ïðåäëîæåíà òèïîëîãèçàöèÿ îöåíêè çíà÷èìîñòè 
ðåëèãèè â æèçíè ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëåíû åå îñíîâàíèÿ 
è ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè 
êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïîçâîëèëè âûÿâèòü äîìèíèðóþùóþ òåíäåíöèþ 
èíñòðóìåíòàëèçàöèè ðåëèãèîçíîé âåðû è åå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàêòèê.

The paper analyzes features of religiosity of the student youth in the 
context of the axiological approach. According to the results of the factor 
analysis of empirical data of the research conducted by the author using 
the method of semi-formal survey, typology of assessing the significance 
of religion in the life of a modern young man is proposed, its grounds and 
substance are presented. Statistically significant indicators of the correlation 
analysis revealed a dominant trend of instrumentalization of religious faith 
and its institutional practices.

Îñîáåííîñòè ðåëèãèîçíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà äîñòà-
òî÷íî õîðîøî îñâåùåíû â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå1. Îäíàêî 
ýòî àêòóàëüíàÿ íàó÷íàÿ ïðîáëåìà2. Ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè 
âåðû è ðåëèãèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ëîíãèòþäíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé 
äèàãíîñòèêè ýòîãî ÿâëåíèÿ3.

ÑÈÒÍÈÊÎÂÀ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîé 
èíôîðìàòèêè Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð «Ðåëèãèÿ â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå» ïðè Ðîññèéñêîì íåçàâèñèìîì èíñòèòóòå ñîöèàëüíûõ è 
íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïðîâåë èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå 
èçó÷åíèþ ðåëèãèîçíîñòè ðîññèÿí. Ïî äàííûì îïðîñîâ, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåðÿò â Áîãà 49,6 % ðîññèÿí, êîëåáëþò-
ñÿ 18,4 %, âåðÿò íå â Áîãà, à â ñâåðõúåñòåñòâåííûå ñèëû 
5,6 %, áåçðàçëè÷íî îòíîñÿòñÿ ê ðåëèãèè è àòåèçìó 7,8 %, 
íå âåðÿò 18,3 %. Äàííûå îïðîñîâ ïîêàçûâàþò òàêæå, ÷òî 
ðåëèãèîçíîñòü çíà÷èòåëüíî «ïîìîëîäåëà»: ëþäè îò 22 äî 
55 ëåò ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü âåðóþùèõ â Áîãà (61,0 %), 
îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà óáåæäåííûõ è ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ ïðèâåðæåíöåâ ðåëèãèè4.

Âñå ÷àùå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î 
äîìèíèðîâàíèè òðàäèöèîííîé èëè ôîðìàëüíîé ðåëèãèîç-
íîñòè ðîññèÿí5. Òðàäèöèîííàÿ ðåëèãèîçíîñòü ïîíèìàåòñÿ 
êàê åäèíñòâåííî äîñòóïíàÿ âñåì ôîðìà ñàìîñîçíàíèÿ è 
ìèðîâîççðåíèÿ, èíòåãðèðóþùàÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî ðåëè-
ãèîçíûå, íî è íðàâñòâåííûå, ýñòåòè÷åñêèå, ïðèðîäîâåä÷å-
ñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ â èõ íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ãîäîâûìè è 
âåêîâûìè òðóäîâûìè öèêëàìè. Ôîðìàëüíàÿ ðåëèãèîçíîñòü 
åñòü ïðîÿâëåíèå ãëóáîêîãî ðàâíîäóøèÿ ê âîïðîñàì ðåëèãèè 
è âåðû ïðè äåìîíñòðàòèâíîì ñîáëþäåíèè îáðÿäîâîé ñòîðîíû 
ðåëèãèîçíîãî áûòèÿ. Ôîðìàëüíàÿ ðåëèãèîçíîñòü — ýòî ôîðìà 
âíåøíåé ðåëèãèîçíîñòè, íå îáëàãîðîæåííàÿ íè ðåëèãèîçíûì 
÷óâñòâîì, íè ñòðåìëåíèåì ê ðåàëèçàöèè ðåëèãèîçíûõ ïåðå-
æèâàíèé6. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíî âûÿâëåíèå ñîäåðæà-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê äîìèíèðóþùåé ôîðìû ðåëèãèîçíîñòè 
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Ïîñêîëüêó ìîëîäåæü, îñîáåííî ñòóäåí÷åñòâî, ÿâëÿåòñÿ 
íîñèòåëåì «ìîäíûõ» è ïðîãðåññèâíûõ âçãëÿäîâ, îáúåêòîì 
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëà èìåííî ýòà ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà. 
Ïîëóôîðìàëèçîâàííûé îïðîñ ïðîâåäåí âåñíîé 2012 ã. ñòó-
äåíòàìè íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè «Ïðèêëàäíàÿ èíôîðìàòèêà 
â ñîöèîëîãèè». Îáúåì êëàñòåðíîé âûáîðêè ñîñòàâèë 150 ÷åë. 
Êëàñòåðàìè ÿâëÿëèñü II è III êóðñû ÷åòûðåõ ñïåöèàëüíîñòåé 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà. Öåëüþ ìîíèòîðèíãà áûëî âûÿâëåíèå àêñèî-
ëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé ðåëèãèîçíîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèå 
åå äîìèíèðóþùåé ôîðìû â ñîöèàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ è 
ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòèêàõ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè.
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Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû 
îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ âåðóþùèìè (51,2 % 
îòâåòèëè «äà» èëè «ñêîðåå äà»). Ïðè ýòîì âûÿâëåíà ãåí-
äåðíàÿ ñïåöèôèêà â èäåíòèôèêàöèè ñåáÿ êàê âåðóþùåãî. 
Ñðåäè äåâóøåê âåðóþùèõ îêàçàëîñü íà 16,8 % áîëüøå, ÷åì 
ñðåäè þíîøåé (57,4 ê 40,6 %).

Ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ îïðîøåííûõ âèäèò îñíîâíóþ ôóíê-
öèþ ðåëèãèè â óòåøåíèè, îáëåã÷åíèè äóøåâíîé áîëè è 
ïåðåæèâàíèé; îêîëî òðåòè îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ 
ðîëü ðåëèãèè â òðàíñëÿöèè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ íîðì 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Êîíöåïòóàëèçàöèÿ ñìåðòè êàê ðåçóëü-
òàò ðåëèãèîçíîãî ìèðîâîñïðèÿòèÿ èìååò ñìûñë âî ìíåíèÿõ 
ïÿòîé ÷àñòè ñòóäåíòîâ. Îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ îòðèöàþò 
êàêóþ-ëèáî ðîëü ðåëèãèè â æèçíè ÷åëîâåêà (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ 

«×òî, íà Âàø âçãëÿä, ëþäè îáðåòàþò â ðåëèãèè?», %

Âàðèàíò îòâåòà Çíà÷åíèå
Ñïàñåíèå äóøè, ïóòü ê âå÷íîé æèçíè 1,2
Ìîðàëüíûå è íðàâñòâåííûå íîðìû ïîâñåäíåâíîé æèçíè 28,2
Î÷èùåíèå äóøè 8,2
Çàáâåíèå, óòåøåíèå, îáëåã÷åíèå äóøåâíûõ ïåðåæèâàíèé 
è áîëè 45,9
Ïðèìèðåíèå ñî ñìåðòüþ 21,2
Ñìûñë æèçíè 5,9
Íè÷åãî ñóùåñòâåííîãî â ðåëèãèè ÷åëîâåê íå îáðåòàåò, 
íî è îñîáî íè÷åãî íå òåðÿåò 31,7
Ðåëèãèîçíûå ëþäè òåðÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â æèçíè 1,2
Èòîãî 143,5*

* Èòîãîâûé ïðîöåíò ïðåâûøàåò 100, òàê êàê îäèí ðåñïîíäåíò ìîã âû-
áðàòü áîëåå îäíîãî âàðèàíòà îòâåòà.

Ôàêòîðíûé àíàëèç ðÿäà âûñêàçûâàíèé î çíà÷èìîñòè ðå-
ëèãèè â ëè÷íîé æèçíè ïîçâîëèë òèïîëîãèçèðîâàòü õàðàêòåð 
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå (òàáë. 2). Â ïåðâîì 
ôàêòîðå òåñíî êîððåëèðóþò âûñêàçûâàíèÿ «Ðåëèãèÿ ïîìî-
ãàåò ìíå áûòü òåðïèìûì ê ëþäÿì, ê èõ íåäîñòàòêàì», 
«Ðåëèãèÿ ïîìîãàåò ìíå çàáîòèòüñÿ î áåäíûõ, èíâàëèäàõ», 
«Ñîáëþäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ ïîìîãàåò ìíå èçáåæàòü 
íåñ÷àñòèé, ñïîñîáñòâóåò óñïåõó â äåëàõ». Ñîäåðæàíèå ýòèõ 
ïîçèöèé îòðàæàåò îòíîøåíèå ê ðåëèãèè êàê ê èíñòðóìåíòó 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâîì. Óñëîâíî äàííûé òèï îöåíêè 
çíà÷èìîñòè ðåëèãèè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ìîëîäåæüþ ìû 
íàçâàëè ýêñòðàâåðòíûì. 

Âî âòîðîì ôàêòîðå òåñíî êîððåëèðóþò âûñêàçûâàíèÿ, 
îòðàæàþùèå öåííîñòü è çíà÷èìîñòü ðåëèãèè êàê âíóòðåí-
íåé äóõîâíîé ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè: «Ðåëèãèÿ ïðîñòî íå-
îáõîäèìà ìíå êàê âåðóþùåìó», «Ðåëèãèÿ çàñòàâëÿåò ìåíÿ 
çàäóìûâàòüñÿ î ñìûñëå æèçíè, î äóøå, âå÷íîñòè», «×òåíèå 
ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû äîñòàâëÿåò ìíå ðàäîñòü è íà-
ñëàæäåíèå». Ýòó ãðóïïó îáúåäèíÿåò èíòðîâåðòíûé õàðàêòåð 
îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåëèãèè.

Òàáëèöà 2 
Ìàòðèöà ïîâåðíóòûõ êîìïîíåíò*

Âûñêàçûâàíèå Êîìïîíåíòà
1 2

Ðåëèãèÿ ïðîñòî íåîáõîäèìà ìíå êàê âåðóþùåìó ,258 ,885
Ðåëèãèÿ çàñòàâëÿåò ìåíÿ çàäóìûâàòüñÿ î ñìûñëå 
æèçíè, î äóøå, âå÷íîñòè ,336 ,839
Ðåëèãèÿ ïîìîãàåò ìíå áûòü òåðïèìûì ê ëþäÿì, ê èõ 
íåäîñòàòêàì ,881 ,190
Ðåëèãèÿ ïîìîãàåò ìíå çàáîòèòüñÿ î áåäíûõ, èíâàëèäàõ ,888 ,091
×òåíèå ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû äîñòàâëÿåò ìíå ðà-
äîñòü è íàñëàæäåíèå ,043 ,733
Ñîáëþäåíèå ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ ïîìîãàåò ìíå èç-
áåæàòü íåñ÷àñòèé, ñïîñîáñòâóåò óñïåõó â äåëàõ ,786 ,346

* Ìåòîä âûäåëåíèÿ: àíàëèç ìåòîäîì ãëàâíûõ êîìïîíåíò. Ìåòîä âðàùå-
íèÿ: Âàðèìàêñ ñ íîðìàëèçàöèåé êàéçåðà. Âðàùåíèå ñîøëîñü çà 3 èòåðàöèè. 
Îáúÿñíåííàÿ äèñïåðñèÿ — áîëåå 75,0 %.

Íàì óäàëîñü îïðåäåëèòü, ÷òî äîìèíèðóþùèì òèïîì îöåíêè 
çíà÷èìîñòè ðåëèãèè â æèçíè ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ÷åëîâå-
êà ÿâëÿåòñÿ ýêñòðàâåðòíûé. Òàê, â ãðóïïó ñ äàííûì òèïîì 
îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåëèãèè ïîïàëè áîëåå 50,0 % ñòóäåíòîâ, 
ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ âåðóþùèìè. Âûñîêóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ 
âûñêàçûâàíèÿìè ïåðâîé ôàêòîðíîé ãðóïïû äåìîíñòðèðóþò 
îò 45,0 äî 60,0 % èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ êàê âåðóþùèõ. 

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíà ñòåïåíü ðàçáðîñà ñîãëàñèÿ ñ 
âûñêàçûâàíèåì «Ðåëèãèÿ ïîìîãàåò ìíå áûòü òåðïèìûì 
ê ëþäÿì, ê èõ íåäîñòàòêàì» â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè 
îïðåäåëåíèÿ ñåáÿ êàê âåðóþùåãî. Òå, êòî ñ÷èòàåò ñåáÿ âå-
ðóþùèì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (59,1 %) âûðàçèëè âûñîêóþ 
(5 è 4 áàëëà) ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì, òîãäà êàê 
îêîëî 90,0 % íåâåðóþùèõ ñ íèì íå ñîãëàñèëèñü.

Âûñîêóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèÿìè âòîðîé ôàê-
òîðíîé ãðóïïû ïðîÿâèëà òðåòü âåðóþùèõ ñòóäåíòîâ (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 3
Äîìèíèðîâàíèå ýêñòðàâåðòíîãî òèïà îöåíêè 

çíà÷èìîñòè ðåëèãèè â æèçíè âåðóþùåãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, 
% ïî èäåíòèôèêàöèîííîé ãðóïïå*

Èäåíòèôèêàöèÿ 
ñåáÿ êàê âåðóþ-

ùåãî

Áàëëîâàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì 
«Ðåëèãèÿ ïîìîãàåò ìíå áûòü òåðïèìûì ê ëþäÿì, 

ê èõ íåäîñòàòêàì» (5 — àáñîëþòíî ñîãëàñåí, 
1 — àáñîëþòíî íå ñîãëàñåí)

5 4 3 2 1
Äà 27,3 31,8 18,2 9,1 13,6
Ñêîðåå äà 13,6 31,8 18,2 0,0 36,4
Ñêîðåå íåò 6,3 0,0 6,3 18,8 68,8
Íåò 0,0 3,8 3,8 3,8 88,5

* Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà òàó—ñ Êåíäàëëà 0,5 ïðè íóëåâîé îøèáêå 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà 4
Èíòðîâåðòíûé òèï îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåëèãèè â æèçíè 

âåðóþùåãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, % ïî èäåíòèôèêàöèîííîé ãðóïïå*

Èäåíòèôèêàöèÿ 
ñåáÿ êàê âåðó-

þùåãî

Áàëëîâàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì 
«Ðåëèãèÿ çàñòàâëÿåò ìåíÿ çàäóìûâàòüñÿ î ñìûñëå 
æèçíè, î äóøå, âå÷íîñòè» (5 —àáñîëþòíî ñîãëàñåí, 

1 — àáñîëþòíî íå ñîãëàñåí)
5 4 3 2 1

Äà 18,2 9,1 22,7 9,1 40,9
Ñêîðåå äà 4,5 13,6 13,6 27,3 40,9
Ñêîðåå íåò 0,0 0,0 6,3 25,0 68,8
Íåò 0,0 0,0 3,8 0,0 96,2

* Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà òàó—ñ Êåíäàëëà 0,4 ïðè íóëåâîé îøèáêå 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Âûñîêóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì «Ðåëèãèÿ 
çàñòàâëÿåò ìåíÿ çàäóìûâàòüñÿ î ñìûñëå æèçíè, î äóøå, 
âå÷íîñòè» ìîæíî âûÿâèòü ëèøü ïî ãðóïïå âåðóþùèõ: 27,3 % 
èç íèõ îöåíèëè ñòåïåíü ñîãëàñèÿ â 4 è 5 áàëëîâ.

Ñòàòèñòè÷åñêèì äîêàçàòåëüñòâîì ïðîÿâëåíèÿ óêàçàííûõ 
òèïîâ îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåëèãèè ñòàëè êîððåëÿöèîííûå 
ìîäåëè:

— âîñïðèÿòèå ðåëèãèè êàê ñïîñîáà ôèëîñîôñêîãî ìûø-
ëåíèÿ î äóøå è âå÷íîñòè îïðåäåëÿåò ïîíèìàíèå åå ñìûñëà 
â î÷èùåíèè äóøè. Ñòóäåíòû, âûðàæàþùèå ìàêñèìàëüíóþ 
ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì «Ðåëèãèÿ çàñòàâëÿåò 
ìåíÿ çàäóìûâàòüñÿ î ñìûñëå æèçíè, î äóøå, âå÷íîñòè», 
÷àùå äðóãèõ âûáèðàëè î÷èùåíèå äóøè êàê íàèáîëåå âàæíîå 
îáðåòåíèå ðåëèãèîçíîãî ÷åëîâåêà (ñòàòèñòè÷åñêîå äîêàçà-

òåëüñòâî çàâèñèìîñòè ïîëó÷åíî ïðè ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà 
êîððåëÿöèè V Êðàìåðà 0,4 ïðè çíà÷èìîñòè 0,004); 

— âîñïðèÿòèå ðåëèãèè êàê ñïîñîáà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îáùåñòâîì îïðåäåëÿåò ïîíèìàíèå åå çíà÷èìîñòè â îáëåã÷åíèè 
äóøåâíûõ ïåðåæèâàíèé ÷åëîâåêà è òðàíñëÿöèè ìîðàëüíûõ 
íîðì ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ñòóäåíòû, âûðàæàþùèå ìàêñè-
ìàëüíóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ âûñêàçûâàíèåì «Ðåëèãèÿ ïîìî-
ãàåò ìíå áûòü òåðïèìûì ê ëþäÿì, ê èõ íåäîñòàòêàì», 
÷àùå äðóãèõ âûáèðàëè îáëåã÷åíèå äóøåâíûõ ñòðàäàíèé è 
íðàâñòâåííûå íîðìû ñîöèàëüíîé æèçíè êàê íàèáîëåå âàæíîå 
îáðåòåíèå ðåëèãèîçíîãî ÷åëîâåêà (ñòàòèñòè÷åñêîå äîêàçà-
òåëüñòâî çàâèñèìîñòè ïîëó÷åíî ïðè ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòà 
êîððåëÿöèè V Êðàìåðà 0,35 ïðè çíà÷èìîñòè 0,02).

Òàêèì îáðàçîì, äîìèíèðîâàíèå ýêñòðàâåðòíîãî òèïà 
îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåëèãèè ñâèäåòåëüñòâóåò î åå ñîöèàëü-
íî-èíñòðóìåíòàëüíîé ôóíêöèîíàëüíîñòè äëÿ ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè. Öåííîñòü ðåëèãèè êàê ñïîñîáà ôèëîñîôñêîãî 
ìûøëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî âíóòðåííèìè äóõîâíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ëè÷íîñòè, â ñîçíàíèè ìîëîäûõ ëþäåé ïðîÿâëåíà â 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè.

Íà èäåíòèôèêàöèþ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ñåáÿ êàê âåðó-
þùåãî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ñåìüÿ. Â ñåìüÿõ 
59,3 % îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ åñòü âåðóþùèå (òàáë. 5). 
Îäíàêî 20,9 % ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà ýòîò 
âîïðîñ. Âåðîÿòíî, ðå÷ü èäåò î òîé ÷àñòè ñåìåé, â êîòîðûõ 
ðåëèãèîçíûå òåìû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé, ëèáî 
âåëèêè ãðàíèöû êîììóíèêàòèâíûõ äèñòàíöèé.

Òàáëèöà 5 
Íàëè÷èå â ñåìüå ðåñïîíäåíòà âåðóþùèõ, %

Îòâåò Çíà÷åíèå
Äà 59,3
Íåò 19,8
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 20,9
Èòîãî 100,0

Äîêàçàòåëüñòâî ãèïîòåçû î âëèÿíèè ñåìüè íà èäåíòè-
ôèêàöèþ ñåáÿ êàê âåðóþùåãî ïîëó÷åíî ñ ïîìîùüþ ðàñ-
÷åòà êîýôôèöèåíòà ñîïðÿæåííîñòè. Âåðîÿòíîñòü îøèáêè 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòðåìèòñÿ ê íóëþ ïðè çíà÷åíèè 0,45. 
Òàê, 66,7 % ñòóäåíòîâ, â ñåìüÿõ êîòîðûõ åñòü âåðóþùèå, 
òàêæå îòíîñÿò ñåáÿ ê ãðóïïå âåðóþùèõ. Èç ÷èñëà ñåìåé, 
â êîòîðûõ âåðóþùèõ íåò, áîëåå 80,0 % íå íàçûâàþò ñåáÿ 
âåðóþùèìè (òàáë. 6). 
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Òàáëèöà 6
Âëèÿíèå âåðóþùåé ñåìüè íà ðåëèãèîçíóþ 

èäåíòèôèêàöèþ ñòóäåíòà, % ïî íàëè÷èþ â ñåìüå âåðóþùèõ

Èäåíòèôèêàöèÿ 
ñåáÿ êàê âåðóþùåãî

Íàëè÷èå â ñåìüå ðåñïîíäåíòà âåðóþùèõ
äà íåò

Äà 37,3 17,6
Ñêîðåå äà 29,4 0,0
Ñêîðåå íåò 17,6 17,6
Íåò 15,7 64,8
Èòîãî 100,0 100,0

×åòâåðòü îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ ñîâåðøàëà ðåëèãèîçíûå 
îáðÿäû. Ïðè ýòîì èç ÷èñëà âåðóþùèõ òàê îòâåòèëè 50,0 %, 
èç ÷èñëà íå âåðóþùèõ — 25,0 %. Íåñìîòðÿ íà êîððåëÿöè-
îííóþ ëîãè÷íîñòü äàííîé ñòàòèñòèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî äàæå ñðåäè íåâåðóþùèõ ðîññèÿí ðàñïðîñòðàíåíû 
ðåëèãèîçíûå îáðÿäîâûå ïðàêòèêè. Â ÷èñëå íàçâàííûõ ñî-
âåðøàåìûõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ — êðåùåíèå è ïðè÷àñòèå. 

Íàèáîëüøóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü â ðåëèãèîçíûõ ïðàêòè-
êàõ ìîëîäåæè èìåþò ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè. Áîëåå 60,0 % 
îïðîøåííûõ (80,0 % èç ÷èñëà âåðóþùèõ è 55,0 % èç ÷èñëà 
íåâåðóþùèõ) ðåãóëÿðíî èõ îòìå÷àþò. Ñàìûìè óïîìèíà-
åìûìè ðåëèãèîçíûìè ïðàçäíèêàìè ÿâëÿþòñÿ Ðîæäåñòâî, 
Ïàñõà, Òðîèöà, Êðåùåíèå, Êóðáàí-áàéðàì. ×åòâåðòü âñåõ 
îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ ïîñåùàåò õðàìû. Çíà÷èòåëüíî ðåæå 
ñîâåðøàþò ìîëèòâû, ïðèîáðåòàþò è ÷èòàþò ðåëèãèîçíóþ 
ëèòåðàòóðó (òàáë. 7).

Òàáëèöà 7
Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðåëèãèîçíûõ ïðàêòèê 

â ìîëîäåæíîé ñðåäå, % ïî êîëè÷åñòâó óïîìèíàíèé

Ðåëèãèîçíûå ïðàêòèêè Çíà÷åíèå
Îòìå÷àþ ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè 66,3
Ñîâåðøàë ðåëèãèîçíûå îáðÿäû 25,6
Ïîñåùàþ õðàìû 25,6
Ìîëþñü 14,0
Çíàêîì (÷èòàë) ñî Ñâÿùåííûì Ïèñàíèåì 12,8
Ïðèîáðåòàþ ðåëèãèîçíóþ ëèòåðàòóðó 3,5
×èòàþ ðåëèãèîçíóþ ëèòåðàòóðó 1,2

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè ðåëèãèîçíûõ ïðàêòèê â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò èíñòðóìåíòàëüíûé õàðàêòåð öåí-
íîñòè ðåëèãèè â ñîöèàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ è ïîâñåäíåâíûõ 
ïðàêòèêàõ ìîëîäûõ ðîññèÿí. Êðîìå òîãî, ïðîáëåìà ðàññóæ-
äåíèé î õàðàêòåðå è òèïàõ ðåëèãèîçíîñòè ðîññèÿí àêòó-
àëüíà è òðåáóåò ãëóáîêîé äèàãíîñòèêè. Öåííîñòü ðåëèãèè â 

ïðåäñòàâëåíèÿõ è ïîâñåäíåâíîé æèçíè ìîëîäåæè ïîçâîëÿåò 
ïðîãíîçèðîâàòü òåíäåíöèþ âñå áîëüøåé èíñòðóìåíòàëèçàöèè 
êàê ñàìîé ðåëèãèîçíîé âåðû, òàê è åå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ïðàêòèê. Ýòî âåäåò ê äîìèíèðîâàíèþ ôîðìàëüíîé ðåëèãè-
îçíîñòè â îáùåñòâå.
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S. V. Sitnikova. Axiological Foundations 
of Religiosity of the Student Youth

The topic’s urgency is due to the increase in the importance of faith 
and religion in Russia’s society, as well as to the need for scientific validity 
in determining the dominant form of religiosity of Russians.

Methodologically, the implementation of the tasks was achieved by using 
the axiological approach. Religion was considered in terms of its significance 
and function in the life of a modern young man. The empirical base of the 
research are the results of a semi-formal survey carried out among the 
student youth (n = 150). Application of mathematical correlation and factor 
models allowed to identify a number of typical characteristics and peculiarities 
of religiosity of young people. The attitude of young people towards religion 
can be divided into two types — the extrovert and the introvert ones.

The former, prevailing in the minds of most young believers, reflects 
the attitude to religion, as a to tool of interaction with the society. The 
introverted type, as a method of philosophical perception of the meaning of 
life, is determined by the inner spiritual needs of an individual. Two factors, 
those of the family and gender, apparently influence people’s identification 
as believers. Girls tend to call themselves believers more often as well 
as students from religious families. Religious practice has a low level of 
prevalence among students.
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ÍÀÑÈËÈÅ ÍÀÄ ÄÅÒÜÌÈ: 
ÎÒ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÅÌÜÈ 
Ê ÏÐÎÁËÅÌÀÌ ØÊÎËÛ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñèëèå íàä äåòüìè, ðîäèòåëüñêî-äåòñêèå îòíîøåíèÿ, 
øêîëüíîå íàñèëèå

Key words: child abuse, parent-child relationships, school violence

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàñèëèå â ñåìüå è øêîëüíîå íàñèëèå. Íà 
îñíîâå àíêåòíîãî îïðîñà øêîëüíèêîâ, ïðîâåäåííîãî â 2013 ã. â Íèæíåì 
Íîâãîðîäå, àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðîäèòåëüñêî-äåòñêèõ îò-
íîøåíèé è èõ âëèÿíèå íà âîâëå÷åííîñòü ðåáåíêà â ñèòóàöèè àãðåññèâíûõ 
äåéñòâèé â øêîëå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êà÷åñòâî ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, 
áëàãîïîëó÷èå/íåáëàãîïîëó÷èå âî âçàèìîäåéñòâèè «ðîäèòåëü — ðåáåíîê» 
îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèå ðåáåíêà âî âíåñåìåéíîì, â ÷àñòíîñòè â øêîëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå.

The paper examines domestic violence and school violence. On the basis 
of a questionnaire survey of schoolchildren conducted in Nizhny Novgorod in 
2013, the main parameters of the parent-child relations and their influence 
on the involvement of the child in the situations of aggressive actions in 
school are analyzed. It is emphasized that the quality of family relationships 
and well-/ill-being in parent-child interaction determine the position of the 
child in the extrafamilial space, particularly in school.

Íàñèëèå íàä äåòüìè — îòíîñèòåëüíî íîâàÿ ïðîáëåìà. 
Â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé/ïàòðèàðõàëüíîé ñèñòåìû ñåìåé-
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íûõ îòíîøåíèé íàêàçàíèå ðåáåíêà âïëîòü äî ôèçè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ áûëî íîðìîé. Â ÕÕ â. àêòèâíî ïåðåñìàòðè-
âàëèñü íîðìû ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñåìüå, â 
òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèÿõ «ðîäèòåëü — ðåáåíîê». Íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ýòî âûðàçèëîñü ñíà÷àëà â ïðèíÿòèè 
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ (Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà 
(1959), Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989)), à çàòåì â çà-
êðåïëåíèè íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð â 
Ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííîñòè 
ðîäèòåëÿ çà èñïîëüçîâàíèå â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ íàñèëüñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ1. Íåñìîòðÿ 
íà ýòî, ðîäèòåëüñêî-äåòñêèå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè äàëåêè 
îò èäåàëüíûõ. Ñîâðåìåííûå ðîäèòåëè íå âñåãäà ñïîñîáíû 
îòêàçàòüñÿ îò íåïðàâèëüíûõ/äåñòðóêòèâíûõ/àâòîðèòàðíûõ 
ñïîñîáîâ îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñî-
öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå ðàçíîîáðàçèå 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàêòèê2.

Îäíîâðåìåííî èäåò ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ àãðåññèè â ïî-
âåäåíèè ïîäðîñòêîâ, íà ÷òî ÷àñòî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â 
ÑÌÈ. Àðåíîé òàêèõ äåéñòâèé íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ øêîëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî — äîñòàòî÷íî íîâàÿ ñôåðà àíàëèçà íàñèëèÿ 
äëÿ îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïå-
äàãîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ (íàïðèìåð òåîðèè ìîäè-
ôèêàöèè ïîâåäåíèÿ À. Áàíäóðû3, áèõåâèîðèñòñêîé òåîðèè 
Á. Ô. Ñêèííåðà4), à òàêæå ñîöèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé5, ñåìåé-
íûé îïûò ôîðìèðóåò ó ðåáåíêà óñòàíîâêè íà âîñïðèÿòèå è 
ðåàëèçàöèþ ïðàêòèê íàñèëüñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ñïåöèôè-
÷åñêèå ïîâåäåí÷åñêèå ñòåðåîòèïû è æèçíåííûé ïîòåíöèàë. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàðóøåíèå ðîäè-
òåëüñêî-äåòñêèõ îòíîøåíèé âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ, íàïðè-
ìåð, ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íå òîëüêî ñîçäàåò àòìîñôåðó 
íàïðÿæåííîñòè è íåäîâåðèÿ â ñåìüå, íî è ìåøàåò ðåáåíêó 
êîíñòðóêòèâíî âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ âî âíåñåìåéíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, â ÷àñòíîñòè â øêîëå.

Íà áàçå ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðóåì 
êà÷åñòâî ðîäèòåëüñêî-äåòñêèõ îòíîøåíèé â ñåìüÿõ íèæå-
ãîðîäñêèõ øêîëüíèêîâ è åãî âëèÿíèå/ñâÿçü ñ ïðîÿâëåíèåì 
àãðåññèè â øêîëå. Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ áûë 
àíêåòíûé îïðîñ øêîëüíèêîâ, ïðîâåäåííûé 2013 ã. â Íèæíåì 
Íîâãîðîäå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Øêîëà: îáûäåí-
íîñòü íàñèëèÿ (àíàëèç ñîöèîêóëüòóðíûõ êîðíåé íàñèëèÿ 



122 123

â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé øêîëå)»6. Îïðîøåíû ó÷àùèåñÿ 
5—11-õ êëàññîâ íèæåãîðîäñêèõ øêîë òðåõ òèïîâ: îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñ óãëóáëåííûì èç-
ó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, ãèìíàçèé (ëèöååâ). Âûáîðêà 
ôîðìèðîâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàéîíèðîâàíèÿ, 
ìåòîäîì «ãíåçä». Âñåãî îïðîøåíî 1 465 ó÷àùèõñÿ: 47 % 
ìàëü÷èêîâ è 53 % äåâî÷åê. Áîëüøèíñòâî (68 %) äåòåé âîñ-
ïèòûâàëîñü äâóìÿ ðîäèòåëÿìè, 32 % — îäíèì èëè áàáóø-
êàìè/äåäóøêàìè (äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè).

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ îïðîñà èñïîëüçîâàëàñü àäàï-
òèðîâàííàÿ àíêåòà íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé, èìåþùàÿ 
ïîëîæèòåëüíûé îïûò àïðîáàöèè â Ãåðìàíèè âî âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïàíåëüíûõ èññëåäîâàíèé â øêîëàõ (1994 ã., 1999 ã., 
2004 ã.)7. Îñíîâîé àíêåòû ñòàëè äâå çàâèñèìûå ïåðåìåííûå, 
ïðåäñòàâëåííûå â âèäå èäåíòè÷íûõ øêàë (êàæäàÿ ñîäåðæèò 
19 ñóæäåíèé, êîòîðûå ïðè îáðàáîòêå áûëè îáúåäèíåíû â 
7 è 6 ãðóïï ñîîòâåòñòâåííî), ïðåçåíòèðóþùèõ íàñèëèå èç 
ïåðñïåêòèâû àãðåññîðîâ è èõ æåðòâ. Îñòàëüíûå âîïðîñû 
ñîñòàâèëè êîìïëåêñ íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ. Â ðàìêàõ 
ñòàòüè àíàëèçèðóþòñÿ òîëüêî ïåðåìåííûå, îòðàæàþùèå 
õàðàêòåðèñòèêè ðîäèòåëüñêî-äåòñêèõ îòíîøåíèé, è îöåíè-
âàåòñÿ èõ ñâÿçü ñ ïðîÿâëåíèÿìè àãðåññèè ó÷åíèêàìè è èõ 
ó÷àñòèåì â ýïèçîäàõ øêîëüíîãî íàñèëèÿ â êà÷åñòâå àãðåñ-
ñîðîâ èëè æåðòâ. Äàííûå îáðàáàòûâàëàñü ñ ïîìîùüþ ïàêåòà 
IBM SPSS Statistics ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííîãî, 
ôàêòîðíîãî àíàëèçîâ.

Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà àíàëèçå ñàìîé ïðîáëåìû 
øêîëüíîãî íàñèëèÿ, îãðàíè÷èìñÿ òîëüêî ôîðìóëèðîâêîé 
îñíîâíîãî âûâîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èññëåäîâà-
íèå. Íàñèëèå â øêîëå åñòü, ôîðìû åãî ðàçíîîáðàçíû: îò 
«áåçîáèäíûõ» âåðáàëüíûõ («îñêîðáëÿë îäíîêëàññíèêà») äî 
îïàñíûõ è æåñòîêèõ âàðèàíòîâ («èçáèëè îäíîêëàññíèêà òàê, 
÷òî åìó íåîáõîäèìî áûëî îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó»). Ñóùåñòâóåò 
òàêæå ïñèõè÷åñêîå äàâëåíèå, âàíäàëèçì, äåéñòâèÿ ïðîòèâ 
ó÷èòåëåé, ÷òî çàñòàâëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè åùå îäíîé 
ñåðüåçíîé ïðîáëåìû â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå8. Áîëåå òîãî, 
èç-çà çàêðûòîñòè øêîëüíîé ñðåäû è ñëàáîé ñêîíñòðóèðî-
âàííîñòè ïðîáëåìû9 ó÷åíèêè ìîãëè çàíèæàòü ñòåïåíü ñâîåé 
âîâëå÷åííîñòè â ñèòóàöèþ íàñèëèÿ, ÷òî îçíà÷àåò íàëè÷èå 
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ íàñèëèÿ, ÷åì ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ.

Øêîëà íå åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ðîæäåíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ àãðåññèè. Áåçóñëîâíî, øêîëüíîå íàñèëèå — ìíîãî-
ôàêòîðíîå ÿâëåíèå, íî ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèÿ ê äåéñòâèÿì 
òàêîãî õàðàêòåðà è ñàìèõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ âî ìíîãîì 
ñâÿçàíî ñ ñèòóàöèåé çíà÷èìîãî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ, 
êîòîðûì ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ. Ïîýòîìó îäíà èç ãè-
ïîòåç èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ âàæíîé ðîëüþ áëàãîïîëó÷èÿ/
íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìåéíîé ñðåäû â ïðîâîêàöèè íàñèëèÿ âî 
âíåñåìåéíîì ïðîñòðàíñòâå, â äàííîì ñëó÷àå â øêîëå. 

Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, øêîëüíèêè ïîëîæèòåëü-
íî îöåíèâàþò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè. Ëèøü 3 % 
ó÷åíèêîâ îïèñûâàþò èõ êàê ïëîõèå, 12 % ñ÷èòàþò, ÷òî 
ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü 
óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Áîëüøèíñòâî (85 %) ñ÷èòàåò ñëîæèâ-
øèåñÿ ðîäèòåëüñêî-äåòñêèå îòíîøåíèÿ õîðîøèìè è î÷åíü 
õîðîøèìè. Áëàãîïîëó÷íàÿ êàðòèíêà íà÷èíàåò ðàçðóøàòüñÿ 
ïðè àíàëèçå äàëüíåéøèõ îòâåòîâ. Êàæäûé âòîðîé ðåáåíîê  
îòìå÷àåò, ÷òî ðîäèòåëè íå èìåþò ïîñëåäîâàòåëüíîé ÷åòêîé 
ïîçèöèè â îáùåíèè ñ íèìè, âîñïèòûâàÿ «ïî-ðàçíîìó, êîãäà 
êàê», êàæäûé òðåòèé óòâåðæäàåò, ÷òî ê íåìó îòíîñÿòñÿ 
«ìÿãêî è ëþáîâíî», à êàæäûé ïÿòûé íàçûâàåò ñòèëü âîñ-
ïèòàíèÿ ðîäèòåëåé æåñòêèì, ïðàâäà, ÷àùå ñïðàâåäëèâûì 
(16 %), ÷åì íåò (4 %). Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü 
î ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè øêîëüíèêîì ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â 
ñåìüå, êàê ñëåäñòâèå, çà îäèíàêîâûìè îöåíêàìè äåòåé ìîãóò 
ñòîÿòü ðàçëè÷íûå äåéñòâèÿ ðîäèòåëåé. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé 
ñâÿçè ìåæäó ïåðåìåííûìè ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè 
êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, ÷òî îïÿòü æå ïîä÷åðêèâàåò íå-
îäíîçíà÷íîñòü ñóáúåêòèâíûõ îùóùåíèé, ò. å. îòíîøåíèå 
äåòåé ê ðîäèòåëÿì íå çàâèñèò îò òîãî, êàê èõ âîñïèòûâàþò. 
Îäíàêî ýòî çíà÷èìûé ïîêàçàòåëü êîìôîðòíîñòè ñåìåéíîé 
ñðåäû äëÿ ðåáåíêà, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèÿ ïîíèìàíèÿ èì 
ïîñòóïêîâ âçðîñëûõ. 

Ðåàëüíûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé â ñåìüå ðàñêðûâà-
åòñÿ ÷åðåç îïèñàíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé. Íà âîñïðèÿòèå 
îòíîøåíèÿ äåòåé ê ðîäèòåëÿì ñóùåñòâåííî âëèÿþò òàêèå 
äåéñòâèÿ è êà÷åñòâà âçðîñëûõ, êàê ïîìîùü â ðåøåíèè ïðîá-
ëåì (,261**)10, èíòåðåñ ðîäèòåëåé ê óñïåõàì äåòåé â øêîëå 
(,248**), ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ äîìàøíåãî çàäàíèÿ (,206**), 
èõ ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû äåòè ïîëó÷èëè õîðîøåå îáðà-
çîâàíèå (,186**), âîïðîñû î ïðîèñõîäÿùåì â øêîëå (,176**), 
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ïîñåùåíèå ðîäèòåëüñêèõ ñîáðàíèé (,116**). Ïîëîæèòåëüíàÿ 
êîððåëÿöèÿ âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ îçíà÷àåò, ÷òî 
îòíîøåíèÿ äåòåé è ðîäèòåëåé èìåþò òåíäåíöèþ ê óëó÷øå-
íèþ, åñëè ðîäèòåëè ïðîÿâëÿþò âíèìàíèå è èíòåðåñ ê æèç-
íè ðåáåíêà. Âîçìîæíî, øêîëüíûì ïåäàãîãàì è ðóêîâîäñòâó 
øêîëû áóäåò èíòåðåñíî, ÷òî òå ðîäèòåëè, êîòîðûå ñêëîííû 
íå ïðîïóñêàòü ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ, áîëüøå èíòåðåñóþòñÿ 
óñïåõàìè ðåáåíêà â øêîëå (,170**), ÷àùå çàäàþò âîïðîñû î 
ïðîèñõîäÿùåì â øêîëüíîé æèçíè ðåáåíêà (,165**), à òàêæå 
ëó÷øå ñëåäÿò çà âûïîëíåíèåì äîìàøíåãî çàäàíèÿ (,156**). 
Òàêèì îáðàçîì, ïðèñóòñòâèå ðîäèòåëÿ â øêîëå — îäèí 
èç ïîêàçàòåëåé áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà â ñåìüå, ãîòîâíîñòè 
âçðîñëîãî èäòè íà êîíòàêò ñ ó÷èòåëÿìè/øêîëîé äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ êîìôîðòíîé ñðåäû ðåáåíêà. 

Åñëè ãîâîðèòü î ïîëó÷åííûõ äàííûõ, òî 77 % íèæåãî-
ðîäñêèõ ðîäèòåëåé áîëåå èëè ìåíåå ðåãóëÿðíî ïîñåùàþò 
øêîëüíûå ñîáðàíèÿ, îêîëî 80 % èíòåðåñóþòñÿ øêîëüíîé 
æèçíüþ ðåáåíêà, åãî óñïåõàìè è ïðîáëåìàìè, íåìíîãèì áîëåå 
60 % ñëåäÿò çà âûïîëíåíèåì äîìàøíèõ çàäàíèé. Áîëüøèí-
ñòâî ðîäèòåëåé íèæåãîðîäñêèõ øêîëüíèêîâ çàèíòåðåñîâàíû 
â ïîëó÷åíèè ðåáåíêîì õîðîøåãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî íå 
âñåãäà ñòðåìÿòñÿ (èëè èìåþò âîçìîæíîñòü) ïîìî÷ü ñâîèì 
äåòÿì â ýòîì (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1 
Ó÷àñòèå ðîäèòåëåé â øêîëüíîé æèçíè ðåáåíêà, %

Ìîè ðîäèòåëè ïîääåðæèâàþò ìåíÿ â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü õî-
ðîøåå îáðàçîâàíèå

95

Ìîè ðîäèòåëè î÷åíü èíòåðåñóþòñÿ ìîèìè óñïåõàìè â øêîëå 84
Åñëè ó ìåíÿ â øêîëå ïðîáëåìû, îíè ìíå ïîìîãàþò 82
Ìîè ðîäèòåëè ÷àñòî ñïðàøèâàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò â øêîëå 79
Ìîè ðîäèòåëè ïî÷òè âñåãäà ïîñåùàþò ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ 77
Ìîè ðîäèòåëè ñëåäÿò çà âûïîëíåíèåì äîìàøíåãî çàäàíèÿ 64

Êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, ïåðâûå âûäåëåííûå ïàðàìåòðû 
áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà â ñåìüå ñâÿçàíû ñ ïðîÿâëåíèåì 
àãðåññèè â øêîëå (òàáë. 2). Òîëüêî âîñïðèÿòèå ñòèëåé âîñ-
ïèòàíèÿ ðåáåíêîì íèêàê íå âëèÿåò íà øêîëüíîå ïîâåäåíèå 
(âîçìîæíî, ïðè÷èíà â òîé æå ñóáúåêòèâíîé îöåíêå). Ó÷à-
ñòèå ðîäèòåëåé â æèçíè äåòåé îïðåäåëÿåòñÿ êàê âàæíûé 
ôàêòîð íàñèëèÿ â øêîëå. Âñå âûÿâëåííûå êîððåëÿöèè îò-
ðèöàòåëüíûå. Îòñóòñòâèå èíòåðåñà ðîäèòåëåé ê øêîëüíîé 
æèçíè äåòåé, ïîìîùè â ðåøåíèè øêîëüíûõ ïðîáëåì ìîæåò 

ñêàçàòüñÿ íà óðîâíå ëþáîé èç óêàçàííûõ ôîðì íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïîñåùåíèå ðîäèòåëÿìè ñîáðàíèé ñèëüíî 
êîððåëèðóåò ñ âàíäàëèçìîì: ÷àñòîå ïîñåùåíèå ðîäèòåëÿìè 
øêîëû ñâÿçàíî ñ ìåíüøåé ñêëîííîñòüþ äåòåé ê âàíäàëèçìó, 
âåðáàëüíîìó íàñèëèþ, äåéñòâèÿì ïðîòèâ ó÷èòåëåé, ïðèìåíå-
íèþ ôèçè÷åñêîé ñèëû â îòíîøåíèè äðóãèõ ó÷åíèêîâ. Åñëè 
ðîäèòåëè èíòåðåñóþòñÿ óñïåõàìè äåòåé â øêîëå, òî ýòî 
ñâÿçàíî ñ âåðîÿòíîñòüþ íåó÷àñòèÿ â âåðáàëüíîì íàñèëèè, 
àêòàõ âàíäàëèçìà, âûìîãàòåëüñòâà, âîðîâñòâà è äåéñòâèÿõ, 
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ó÷èòåëåé. Õàðàêòåð ðîäèòåëüñêî-äåò-
ñêèõ îòíîøåíèé òàêæå êîððåëèðóåò ñî âñåìè áåç èñêëþ÷å-
íèÿ ôîðìàìè íàñèëèÿ, ïðè÷åì â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî, 
âåðáàëüíîãî íàñèëèÿ, âàíäàëèçìà è äåéñòâèé ïðîòèâ ó÷è-
òåëåé ñâÿçè îêàçûâàþòñÿ ìàêñèìàëüíî ñèëüíûìè. Â öåëîì 
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîÿâëåíèå èíòåðåñà ðîäèòåëåé ê øêîëü-
íîé æèçíè ðåáåíêà, âûñîêàÿ îöåíêà îòíîøåíèé ðåáåíêà ñ 
áëèçêèìè âçðîñëûìè îòðèöàòåëüíî ñâÿçàíû ñî ñêëîííîñòüþ 
øêîëüíèêà ê ðàçëè÷íîãî ðîäà íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì. 

Òàáëèöà 2
Âçàèìîñâÿçü ðîäèòåëüñêîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè 

øêîëüíèêà ñ ãðóïïàìè ïðîÿâëÿåìîãî íàñèëèÿ â øêîëå
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Êàêîâû òâîè îòíîøåíèÿ 
ñ ðîäèòåëÿìè? -,146** -,095** -,206** -,117** -,175** -,098** -,185**
Êàê âîñïèòûâàþò òåáÿ òâîè 
ðîäèòåëè?
Ìîè ðîäèòåëè ñëåäÿò çà 
âûïîëíåíèåì äîìàøíåãî 
çàäàíèÿ -,123** -,123** -,106** -,094**
Ìîè ðîäèòåëè ïîääåðæè-
âàþò ìåíÿ â ñòðåìëåíèè 
ïîëó÷èòü õîðîøåå îáðà-
çîâàíèå -,094** -,109** -,069** -,065* -,057*
Ìîè ðîäèòåëè î÷åíü èí-
òåðåñóþòñÿ ìîèìè óñïå-
õàìè â øêîëå -,144** -,109** -,068* -,120**
Åñëè ó ìåíÿ â øêîëå ïðîá-
ëåìû, òî îíè ìíå ïîìîãàþò -,142** -,098** -,151** -,106** -,124** -,136** -,127**
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Ìîè ðîäèòåëè ïî÷òè âñåã-
äà ïîñåùàþò ðîäèòåëüñêèå 
ñîáðàíèÿ -,092** -,105** -,126** -,092**
Ìîè ðîäèòåëè ÷àñòî ñïðà-
øèâàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò 
â øêîëå -,111** -,064* -,118** -,084** -,134** -,094** -,132**

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà íà óðîâíå p < 0,05.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè îöåíêå ñâÿçè âûäå-
ëåííûõ ôàêòîðîâ ñ âåðîÿòíîñòüþ øêîëüíèêà ñòàòü æåðòâîé 
íàñèëèÿ, õîòÿ îíà ìåíåå âûðàæåíà è íå òàê îäíîçíà÷íà 
(òàáë. 3). Êàê è â ñëó÷àå àãðåññîðîâ, íàèáîëüøàÿ êîððåëÿöèÿ 
ôèêñèðóåòñÿ ïðè ñóáúåêòèâíîé îöåíêå äåòüìè îòíîøåíèé 
ñ ðîäèòåëÿìè. Ïëîõèå îòíîøåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè ïðèâîäÿò ê 
ñèòóàöèè ðèñêà äëÿ ðåáåíêà è âåðîÿòíîñòè îêàçàòüñÿ â ÷èñëå 
æåðòâ ôèçè÷åñêîãî, âåðáàëüíîãî íàñèëèÿ, âûìîãàòåëüñòâà, 
âîðîâñòâà, ïîð÷è ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Ó÷àñòèå ðîäèòåëåé â 
ðåøåíèè ïðîáëåì ðåáåíêà â øêîëå, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â òå÷åíèå ó÷åáíîãî äíÿ, êîððåëèðóþò 
è ñ ïîëîæåíèåì äåòåé â øêîëüíîé ñðåäå. ×àùå æåðòâàìè 
ïñèõè÷åñêîãî, âåðáàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ ñòàíîâÿòñÿ 
äåòè, ðîäèòåëè êîòîðûõ íåâíèìàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê âíåñå-
ìåéíîé æèçíè ðåáåíêà, íå èíòåðåñóþòñÿ, ÷òî åãî âîëíóåò. 

Â ñëó÷àå æåðòâ íàñèëèÿ âàæíóþ ðîëü èãðàåò âîñïðèÿ-
òèå ðåáåíêîì ñòèëÿ âîñïèòàíèÿ. Ïîëîæèòåëüíûå ïîêàçàòåëè 
êîððåëÿöèè â ýòîì ñëó÷àå îáúÿñíèòü íåïðîñòî, òàê êàê 
óêàçàííûå ñòèëè ÷àñòî òðóäíî îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðîâàòü 
êàê ïîëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå.
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Âçàèìîâëèÿíèå ìåæäó ó÷àñòèåì ðîäèòåëåé 

â øêîëüíîé æèçíè ðåáåíêà è ãðóïïàìè æåðòâ íàñèëèÿ
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Êàêîâû òâîè îòíîøåíèÿ ñ ðîäè-
òåëÿìè? -,104** -,085** -,112** -,198** -,097** -,158**
Êàê âîñïèòûâàþò òåáÿ òâîè ðî-
äèòåëè? ,107** ,067* ,058* ,082**
Ìîè ðîäèòåëè ñëåäÿò çà âûïîë-
íåíèåì äîìàøíåãî çàäàíèÿ ,069*
Ìîè ðîäèòåëè ïîääåðæèâàþò 
ìåíÿ â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü 
õîðîøåå îáðàçîâàíèå -,087** -,087** -,074** -,077** -,084**
Ìîè ðîäèòåëè î÷åíü èíòåðåñó-
þòñÿ ìîèìè óñïåõàìè â øêîëå -,072**
Åñëè ó ìåíÿ â øêîëå ïðîáëåìû, 
òî îíè ìíå ïîìîãàþò -,137** -,127** -,095** -,130** -,150** -,098**
Ìîè ðîäèòåëè ïî÷òè âñåãäà ïî-
ñåùàþò ðîäèòåëüñêèå ñîáðàíèÿ -,063* -,082** -,061* -,088**
Ìîè ðîäèòåëè ÷àñòî ñïðàøèâàþò, 
÷òî ïðîèñõîäèò â øêîëå -,054* -,066* -,053* -,085** -,063* -,056*

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà íà óðîâíå p < 0,05.

Êîíêðåòèçàöèÿ ñòèëåé âîñïèòàíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé 
÷åðåç âîïðîñû î ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, ñïîñîáàõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ðîäèòåëÿ è ðåáåíêà. Ýòè æå ïåðåìåííûå 
ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äåéñòâèÿ íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà â 
îáùåíèè ñ ðåáåíêîì, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîãî. Ýòî äàåò 
âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè èëè íàëè÷èè îïûòà 
íàñèëèÿ â ñåìüå (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 4
Ñîäåðæàòåëüíûå ïàðàìåòðû âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå, %

Ïîêàçàòåëü Íå ñî-
ãëàñåí

×àñòè÷íî 
ñîãëàñåí

Ñîãëà-
ñåí 

Åñëè ÷òî-òî ñëó÷àåòñÿ, òî ÿ ñâîèì ðîäèòåëÿì 
÷åòêî è ÿñíî âûðàæàþ ñâîå ìíåíèå 16 37 48
Åñëè ó ìåíÿ ñ ðîäèòåëÿìè ïðîáëåìû, òî ìû 
èõ îáñóæäàåì 20 30 51
Åñëè ÿ ñîâåðøèë ïðîñòóïîê, òî äîìà ìåíÿ 
ôèçè÷åñêè íàêàçûâàëè 75 17 8
Ìîè ðîäèòåëè ìåíÿ î÷åíü ëþáÿò 5 9 86
Åñëè ÿ â øêîëå ïîëó÷àë ïëîõèå îöåíêè, òî 
ìåíÿ çà ýòî äîìà ôèçè÷åñêè íàêàçûâàëè 79 13 8
Ìîè ðîäèòåëè ÷àñòî ñêàíäàëÿò 72 18 10
Ìåíÿ äîìà âîñïðèíèìàþò êàê ðàâíîãî 24 32 44
Åñëè ÿ äîìà íå ñëóøàþñü, òî ïîëó÷àþ ïîùå÷èíó 89 7 4
Ìîè ðîäèòåëè ïîíèìàþò ïðàâèëüíî ìîè ïðîá-
ëåìû 17 27 56
Ìåíÿ äîìà áèëè ðåìíåì 75 13 12

Èññëåäîâàíèå åùå ðàç ïîäòâåðäèëî âàðèàòèâíîñòü è ðàç-
íîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàêòèê. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî äåòåé (86 %) óâåðåíû, ÷òî ðîäèòåëè 
èõ î÷åíü ëþáÿò, ñ äðóãîé — ðîäèòåëüñêàÿ ïðèâÿçàííîñòü 
ìîæåò âûðàæàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïðèìåðíî â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ 
ðåáåíêà âîñïðèíèìàþò êàê ðàâíîãî (44 %), äàþò âîçìîæ-
íîñòü âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå (48 %) è ïðàâèëüíî ïîíèìàþò 
åãî ïðîáëåìû (56 %). Â òî æå âðåìÿ ÷åòâåðòü äåòåé èìååò 
ÿâíî íåáëàãîïîëó÷íóþ îáñòàíîâêó äîìà è íå çàñòðàõîâàíà 
îò íàñèëüñòâåííûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòå-
ëåé. Äåòåé íàêàçûâàþò ôèçè÷åñêè çà ïëîõîå ïîâåäåíèå êàê 
ðåãóëÿðíî (8 %), òàê è âðåìÿ îò âðåìåíè (17 %). Êàæäûé 
ïÿòûé ó÷åíèê ðèñêóåò áûòü ôèçè÷åñêè íàêàçàííûì çà ïëî-
õèå îöåíêè â øêîëå (21 %), êàæäûé ÷åòâåðòûé èìååò îïûò 
íàêàçàíèÿ ðåìíåì. Åùå ó 29 % äåòåé ñêàíäàëÿò ðîäèòåëè, 
ó êàæäîãî äåñÿòîãî ðåáåíêà òàêèå ñêàíäàëû ñëó÷àþòñÿ 
ðåãóëÿðíî. 

Â òàáë. 5 äàíû ðåçóëüòàòû ôàêòîðíîãî àíàëèçà ñóæäåíèé, 
îïèñûâàþùèõ ðîäèòåëüñêî-äåòñêèå îòíîøåíèÿ (îïûò æèçíè 
â ñåìüå), êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ðàñïðîñòðàíå-
íèå íàñèëèÿ â øêîëå.

Òàáëèöà 5
Ôàêòîðû ðîäèòåëüñêî-äåòñêèõ îòíîøåíèé 

(ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ðîäèòåëÿ è ðåáåíêà)*

Ñóæäåíèå Ôàêòîðû
1 2

Åñëè ÿ ñîâåðøèë ïðîñòóïîê, òî äîìà ìåíÿ ôèçè÷åñêè 
íàêàçûâàëè ,814
Åñëè ÿ â øêîëå ïîëó÷àë ïëîõèå îöåíêè, òî ìåíÿ çà ýòî 
äîìà ôèçè÷åñêè íàêàçûâàëè ,789
Åñëè ÿ äîìà íå ñëóøàþñü, òî ïîëó÷àþ ïîùå÷èíó ,766
Ìåíÿ äîìà áèëè ðåìíåì ,710
Ìîè ðîäèòåëè ÷àñòî ñêàíäàëÿò ,531
Åñëè ó ìåíÿ ñ ðîäèòåëÿìè ïðîáëåìû, òî ìû èõ îáñóæäàåì ,758
Ìîè ðîäèòåëè ïîíèìàþò ïðàâèëüíî ìîè ïðîáëåìû ,741
Ìîè ðîäèòåëè ìåíÿ î÷åíü ëþáÿò ,598
Ìåíÿ äîìà âîñïðèíèìàþò êàê ðàâíîãî ,571
Ìíå íå âñå íðàâèòñÿ! Åñëè ÷òî-òî ñëó÷àåòñÿ, ÿ ñâîèì 
ðîäèòåëÿì ÷åòêî è ÿñíî âûñêàçûâàþ ñâîå ìíåíèå ,555

* Â ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ìåðà âûáîðî÷íîé àäåêâàòíîñòè ÊÌÎ ñî-
ñòàâëÿåò 0,793. Îáúÿñíåíèå îáùåé äèñïåðñèè ñîñòàâëÿåò 50 % ïî äâóì 
îñíîâíûì ôàêòîðàì.

Ïåðâûé ôàêòîð îïèñûâàåò «æåñòêóþ» ìîäåëü ñåìåéíîé 
ñîöèàëèçàöèè ñ îïûòîì ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Íåáëàãîïîëó÷èå 
ñèòóàöèè äîïîëíÿåòñÿ è êîíôëèêòíûìè îòíîøåíèÿìè ðîäè-
òåëåé, íàáëþäàòåëåì êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ðåáåíîê. Âòîðîé 
ôàêòîð ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê êîíñòðóêòèâíûé îïûò æèçíè 
â ñåìüå, ïðè êîòîðîì äåòè ÿñíî îñîçíàþò ëþáîâü ðîäèòå-
ëåé, ìîãóò ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå, îáñóæäàòü 
ñ ðîäèòåëÿìè ñâîè ïðîáëåìû.

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îïûò âîñïèòà-
íèÿ â ñåìüå è íàñèëèå â øêîëå ñâÿçàíû. Ïðè÷åì íàëè÷èå 
æåñòêîãî îïûòà ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà èìååò ïîëîæèòåëü-
íóþ êîððåëÿöèþ ñ ïðîÿâëåíèåì âñåõ âèäîâ íàñèëüñòâåííûõ 
äåéñòâèé, ñïîñîáñòâóÿ âûõîäó íàñèëèÿ çà ðàìêè ñåìåéíîãî 
è ðàñïðîñòðàíåíèþ â øêîëüíîì ïðîñòðàíñòâå âî âçàèìîäåé-
ñòâèè êàê ñ äðóãèìè äåòüìè, òàê è ñî âçðîñëûìè. Íàîáîðîò, 
êîíñòðóêòèâíûé îïûò ìàëî ñâÿçàí ñ íàñèëèåì, è ýòà ñâÿçü 
íîñèò ïðîòèâîïîëîæíûé õàðàêòåð. Ïðèíÿòèå ðåáåíêà â ñå-
ìüå, ïîíèìàíèå åãî ïðîáëåì è èíòåðåñ ê íèì îòðèöàòåëüíî 
ñâÿçàíû ñî ñêëîííîñòüþ øêîëüíèêà ê ïðîÿâëåíèþ àãðåññèè 
âî âíåñåìåéíîé ñðåäå (òàáë. 6).
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Òàáëèöà 6
Âëèÿíèå îïûòà ñîöèàëèçàöèè â ñåìüå íà óðîâåíü íàñèëèÿ â øêîëå
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Æåñòêèé îïûò ñîöèàëèçàöèè ,295** ,297** ,241** ,187** ,233** ,291** ,188**
Êîíñòðóêòèâíûé îïûò æèçíè 
â ñåìüå -,038 -,061* -,057* -,046 -,060* -,037 -,092**

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà íà óðîâíå p < 0,05.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòèëü îáùåíèÿ ðåáåíêà è ðîäè-
òåëÿ íå òîëüêî ñâÿçàí ñ âåðîÿòíîñòüþ ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè, 
íî è â öåëîì îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå ðåáåíêà â øêîëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå, âîâëåêàÿ åãî èëè íåò â êðóã íàñèëèÿ íå âñåã-
äà â êà÷åñòâå àãðåññîðà, íî è æåðòâû (òàáë. 7). Æåñòêèé 
îïûò ñîöèàëèçàöèè â ñåìüå ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ øêîëü-
íèêà ñòàòü æåðòâîé íàñèëèÿ, ïðè÷åì âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ 
ôîðì, â òîì ÷èñëå è ñàìûõ æåñòîêèõ. Êîíñòðóêòèâíûé 
îïûò îáùåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè — ýòî ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâêà 
äëÿ ðåáåíêà îêàçàòüñÿ âòÿíóòûì â íåïðèÿòíûå, à ÷àñòî è 
îïàñíûå ñèòóàöèè ðàçáîðîê ñâåðñòíèêîâ.

Òàáëèöà 7
Âëèÿíèå îïûòà ñîöèàëèçàöèè â ñåìüå íà ïîëîæåíèå ðåáåíêà â øêîëå
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Æåñòêèé îïûò ñîöèàëèçàöèè ,332** ,345** ,262** ,266** ,331** ,278**
Êîíñòðóêòèâíûé îïûò æèçíè 
â ñåìüå -,041 -,031 -,081** -,058* -,021 -,031

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà íà óðîâíå p < 0,05.

Èññëåäîâàíèå åùå ðàç ïîäòâåðäèëî, íàñêîëüêî âåëèêî 
çíà÷åíèå ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â áëèæàéøåì îêðó-

æåíèè ðåáåíêà, è íàñêîëüêî ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà åãî 
æèçíü õàðàêòåð, êà÷åñòâî âçàèìîîòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ 
â ñåìüå. Íåâíèìàíèå ðîäèòåëÿ ê æèçíè ðåáåíêà, èãíîðè-
ðîâàíèå åãî èíòåðåñîâ è ïðîáëåì, ïðîÿâëåíèå ÷ðåçìåðíîé 
æåñòêîñòè íå òîëüêî ñîçäàþò íåáëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó â 
ñåìüå, íî è äåëàþò ñèòóàöèþ äëÿ ðåáåíêà âî âíåñåìåéíîì 
ïðîñòðàíñòâå ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé, â ÷àñòíîñòè óâåëè÷èâàÿ 
âåðîÿòíîñòü åãî ó÷àñòèÿ â øêîëüíîì íàñèëèè â êà÷åñòâå 
àãðåññîðà è æåðòâû. Íàïðîòèâ, áëàãîïîëó÷íàÿ îáñòàíîâêà â 
ñåìüå (âîñïðèÿòèå îòíîøåíèé ñ ðîäèòåëÿìè êàê ïîçèòèâíûõ, 
èíòåðåñ âçðîñëûõ ê ïðîáëåìàì è æèçíè ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå 
øêîëüíîé, âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, îòñóòñòâèå 
ïîñòîÿííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ðîäèòåëÿìè) ñòàíîâèòñÿ 
ñâîåãî ðîäà çàùèòîé äëÿ ðåáåíêà âíå ñåìüè, ñíèæàÿ ðèñê 
ïîïàäàíèÿ â ñèòóàöèþ íàñèëèÿ â øêîëå.

Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå äëÿ âñåõ íèæåãîðîäñêèõ øêîëü-
íèêîâ ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà êîìôîðòíàÿ ñåìåé-
íàÿ ñðåäà. Äåòè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè íàñèëèÿ â 
ñîáñòâåííîé ñåìüå, ñèòóàöèÿ íå îñòàåòñÿ çàìêíóòîé ëèøü 
â ñåìåéíîì ïðîñòðàíñòâå. Æåñòîêîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â 
çîíàõ áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ ðåáåíêà, ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ 
åãî æèçíè, âñòðàèâàåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèå ñî ñâåðñòíèêà-
ìè, òðàíñôîðìèðóåòñÿ â íîâóþ ïðîáëåìó óæå â øêîëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå. Ïîýòîìó ðåøåíèå ïîñëåäíåé íå ìîæåò áûòü 
èçîëèðîâàííûì, îáåñïå÷åííûì äåéñòâèÿìè òîëüêî âíóòðè 
øêîëû. Íåîáõîäèìî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå øêîëû, ñåìüè, 
ñîöèàëüíûõ ñëóæá íà ðàçíûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîá-
ëåìû, íà÷èíàÿ îò ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå è çà-
êàí÷èâàÿ âûðàáîòêîé êîíñòðóêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ 
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â øêîëå.
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N. Yu. Egorova, I. L. Sizova. Child Abuse: 
from Family Problems to Problems at School

The paper analyzes child abuse in the family and school violence. The 
family is examined as the basic environment where patterns of the child’s 
behavior are formed, as well as their perception of the destructive forms of 
behavior. The questionnaire survey of schoolchildren, conducted in Nizhny 
Novgorod in 2013, gives the grounds to draw conclusions about the presence 
of different variants of violence in schools and about presence of different 
practices in building parents-children relations, including the use of physical 
methods of influence. 

Children are physically punished for bad behavior both frequently (8 %) 
and occasionally (17 %). Every fifth child may be physically punished for 
bad school grades (21 %), every fourth has experience of being punished 
with a waist-belt. The analysis of different parameters of family relationships 
(children’s perceptions of parental attitudes and behavior; conflicts/scandals 
in the family; interest of the parents in the needs, interests, and school 
life of the child; methods of communication, building relationship with the 
child) and their connection to aggression in school gives grounds to say that 
the level of well-/ill-being of a family environment determines the position 
of the child in the extrafamilial space, particularly in school. The problem 
family environment increases the likelihood of a child being involved in 
violent actions in school, both as the aggressor and the victim, while a 
problem-free family reduces such risks.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ 
ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÎÑÑÈßÍ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðè÷èíû, ìîäåëè ôàêòîðîâ ðèñêà, ýêîëîãèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèå, ðåãèîí, çàáîëåâàåìîñòü

Key words: causes, risk factor models, ecology, health care, region, 
morbidity

Â ñòàòüå äàí îáçîð òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ïðîâåäåííûõ â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñîïîñòàâëåíû îáùåðîññèéñêèå äàííûå 
è ðåãèîíàëüíûå îöåíêè íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî èõ äèôôåðåíöèàöèè.

The paper presents an overview of theoretical models of social determinants 
of public health. Basing on the results of sociological surveys conducted in 
the Tyumen region, the nationwide data and regional assessments of some 
of the social determinants of public health are compared; conclusions about 
their differentiation are drawn.

Çäîðîâüå âõîäèò â ÷èñëî âûñøèõ, íåïðåðåêàåìûõ, èñòî-
ðè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ öåííîñòåé. Çäîðîâüå îïðåäåëÿåò 
ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿòü ïðèñóùèå åìó áèîëî-
ãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ 
âíåøíåé ñðåäû. Ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà íà ïåðâûé 
ïëàí âûõîäèò ñïîñîáíîñòü ê àäàïòàöèè êàê âàæíûé ïî-
êàçàòåëü çäîðîâüÿ, ïîíèìàåìûé êàê ïðèñïîñîáëåíèå íå 
òîëüêî ê ïðèðîäíûì è ïðîèçâîäñòâåííûì óñëîâèÿì, íî è â 
áîëüøåé ñòåïåíè — ê ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì ñèòóàöèÿì. 
Çäîðîâüå âûñòóïàåò ãëàâíûì óñëîâèåì ñâîáîäíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îáóñëîâëåíî âçàèìî-
äåéñòâèåì äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ, æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ 
è èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà. Äåòåðìèíàíòà — ýòî ïðè÷èíà, 
îïðåäåëÿþùàÿ âîçíèêíîâåíèå ÿâëåíèÿ. Äåòåðìèíàíòû çäî-
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ðîâüÿ — ýòî ñâîåãî ðîäà «ïðè÷èíû ïðè÷èí», âëèÿþùèå íà 
âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè, à òàêæå íà õàðàêòåð ðàçâèòèÿ, ïðîÿâëåíèÿ 
è ïîñëåäñòâèé áîëåçíè1.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ ïåðåíåñëà 
àêöåíò ñ èíäèâèäóàëüíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà è èíäèâèäóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå íà äåòåðìèíàíòû, ôîðìèðóåìûå 
îáùåñòâîì. Ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû çäîðîâüÿ, ðàññìàòðè-
âàåìûå íà óðîâíå îáùåñòâà, âêëþ÷àþò íåðàâíûå óñëîâèÿ 
æèçíè â ðàííåì äåòñòâå, ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, îáúåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîñòóï ê 
çäðàâîîõðàíåíèþ, óðîâåíü äîõîäîâ, ìåñòà è óñëîâèÿ ïðî-
æèâàíèÿ èíäèâèäîâ, à òàêæå íîðìû è öåííîñòè îáùåñòâà2.

Îñóùåñòâèì ïîïûòêó îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âñåðîññèé-
ñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïîñâÿùåííîãî ýôôåêòèâíîñòè êîììóíè-
êàöèîííîé êàìïàíèè ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè ó æèòåëåé Ðîññèè, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ Âñåðîññèéñêèì 
öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) íà÷èíàÿ ñ 
2006 ã. Öåëüþ òàêîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå òîãî, 
êàê ðîññèÿíå îöåíèâàþò ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, è êòî, 
ïî èõ ìíåíèþ, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïëîõîå ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ ëþäåé. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ íàìè â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ìû 
èìååì âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü îáùåðîññèéñêèå äàííûå è 
ðåãèîíàëüíûå îöåíêè íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñäåëàòü âûâîäû îòíîñèòåëüíî èõ 
äèôôåðåíöèàöèè.

Ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû çäîðîâüÿ — ýòî óñëîâèÿ, â êî-
òîðûõ ëþäè ðîæäàþòñÿ, ðàñòóò, æèâóò, ðàáîòàþò è ñòàðåþò, 
âêëþ÷àÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã, âëàñòè è 
ðåñóðñîâ íà ãëîáàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, íà 
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå ðåàëèçóåìàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ 
íà çäîðîâüå íîñèò äîìèíèðóþùèé, îïðåäåëÿþùèé äåéñòâèå 
îñòàëüíûõ ôàêòîðîâ õàðàêòåð, îäíàêî îáùàÿ òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ èõ àíàëèçà ïîêà íå âûðàáîòàíà. 
Âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êëàññèôèêàöèåé ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ïóáëèêàöèé îòå÷åñòâåííûõ3 è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ4. Îäíàêî 
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè åäèíîãî ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè 

äåòåðìèíàíò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íå ñôîðìóëèðîâàíî5. Ìû 
ìîæåì ïðèâåñòè íåêîòîðûå ïîäõîäû, â êîòîðûõ äåëàåòñÿ 
îñîáûé àêöåíò íà ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû çäîðîâüÿ.

Ìîäåëü Ã. Äàëüãðåíà è Ì. Óàéòõåä, â öåíòðå êîòîðîé 
èíäèâèäóóì ñ òàêèìè ëè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êàê âîç-
ðàñò, ïîë, ãåíåòè÷åñêèé êîä è ò. ä. Ýòè ôàêòîðû âàæíû, íî 
íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû. Íà çäîðîâüå èíäèâèäóóìà âëèÿåò 
îáðàç æèçíè è îòíîøåíèå ê çäîðîâüþ, îïðåäåëÿåìûå ñî-
öèàëüíûìè íîðìàìè è îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Ïî-
ñëåäíèå â ñâîþ î÷åðåäü íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì óñëîâèé 
æèçíè è òðóäà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò. ä. Âñå 
ýòè ôàêòîðû çàâèñÿò îò îáùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà6.

Ìîäåëü Ì. Ìàðìîòà è Ð. Óèëêèíñîíà, â êîòîðîé ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü íà÷èíàåòñÿ ñ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è 
çàòåì ðàçëè÷íûìè òðàåêòîðèÿìè âåäåò ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. 
Ýòà ìîäåëü ñâÿçûâàåò óðîâåíü çäîðîâüÿ ñ íåðàâåíñòâîì â 
äîõîäàõ. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ó÷åíûìè, ïîêàçûâàþò, 
÷òî ÷åì âûøå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ëþäåé, 
òåì íèæå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè7.

Ìîäåëü Â. À. Áîðèñîâà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ôàêòîðîâ: 
1) óðîâåíü æèçíè íàðîäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàê-
òîðîì óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó «ñîçäàåò 
óñëîâèÿ (ïðîñòðàíñòâî) äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ôàê-
òîðîâ ðîñòà îáùåé è ñàíèòàðíîé êóëüòóðû»; 2) ýôôåêòèâ-
íîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè Â. À. Áîðèñîâ âèäèò íå òîëüêî 
â íåäîñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè, íî è â íåîáõîäèìîñòè 
èçìåíåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âðà÷îì è ïà-
öèåíòîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé 
ïîäõîä ê ïàöèåíòó, ó÷èòûâàþùèé îñîáåííîñòè åãî ëè÷íîñòè; 
3) ñàíèòàðíàÿ êóëüòóðà. Â ýòó êàòåãîðèþ âõîäÿò: íåâû-
ïîëíåíèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, ñâåðõóðî÷íûé òðóä, îáùèé 
óðîâåíü êóëüòóðû ëþäåé (ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, êóðåíèå, 
ñêâåðíîñëîâèå è ò. ï.); 4) êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Äëÿ Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ, ýòî î÷åíü àêòóàëüíûé ôàêòîð â 
ñâÿçè ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è âîäû â 
áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ8.

Ìîäåëü Ò. Ç. Òîíîÿí è Ì. Ê. Ëåïÿí, â êîòîðîé âûäåëå-
íû øåñòü íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ðèñêà, âëèÿþùèõ 
íà çäîðîâüå: 1) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, âêëþ÷àþùèé ïî-
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êàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïî îñíîâíûì 
êðèòåðèÿì, óñëîâèÿ è îáåñïå÷åííîñòü òðóäà, óñëîâèÿ áûòà, 
ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå è óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ 
îöåíêîé èõ äèôôåðåíöèàöèè; 2) ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé 
(ïñèõè÷åñêèé), îïðåäåëÿþùèé óêëàä è îáðàç æèçíè ÷åëîâåêà. 
Ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå — îñíîâà âñåõ àñïåêòîâ æèçíè ÷åëî-
âåêà, êîòîðîå ìîæíî îòíåñòè ê ãëàâíîìó ôàêòîðó, îïðåäå-
ëÿþùåìó êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà. Îò íåãî çàâèñèò ëè÷íîå 
ñ÷àñòüå ÷åëîâåêà, åãî óñïåõè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè 
ëþäüìè è âñå àñïåêòû ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ; 3) ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèé (ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, 
óðîâåíü çàíÿòîñòè è ìèãðàöèÿ); 4) ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèé 
(òåìïåðàòóðíûé ôàêòîð, óðîâåíü ñîëíå÷íîé è ìàãíèòíîé 
ðàäèàöèè, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå); 5) ìå-
äèöèíñêèé (êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
íàëè÷èå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé); 6) ýêîëîãè÷åñêèé 
(ïîñëåäñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè âû-
çûâàþò îñëàáëåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîðîêè 
ðàçâèòèÿ, íèçêóþ ñîïðîòèâëÿåìîñòü îðãàíèçìà)9.

×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé âëèÿíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà, â òîì ÷èñëå ïîâåäåí÷åñêèõ, 
íà çäîðîâüå ðîññèÿí, òî äîâîëüíî îáøèðíûé ìàòåðèàë äëÿ 
àíàëèçà íàêîïëåí ÂÖÈÎÌ ñ 2006 ã. â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè êîììóíèêàöèîííîé êàìïàíèè ïî ôîðìèðîâàíèþ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó æèòåëåé Ðîññèè. Ìû îáîáùàåì 
íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû äàííûõ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâà-
íèé. Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà îöåíîê ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ ðîññèÿíàìè.

Íà íà÷àëî 2015 ã. ïîëîâèíà ðîññèÿí (49 %) áûëà óäîâ-
ëåòâîðåíà ñîñòîÿíèåì ñâîåãî çäîðîâüÿ, ñâûøå òðåòè (38 %) 
îöåíèëè ñâîå ñàìî÷óâñòâèå êàê «õîðîøåå» èëè «î÷åíü õîðî-
øåå». Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äîëÿ òàêèõ ëþäåé âûðîñëà 
áîëåå, ÷åì â 1,5 ðàçà. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ñíèæàåòñÿ 
÷èñëî ãðàæäàí, îöåíèâàþùèõ ñâîå çäîðîâüå êàê «ñëàáîå» 
èëè «î÷åíü ñëàáîå».

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê çäîðîâüÿ ðîññèÿíàìè â 2009—2014 ãã., %10

Îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí áîëåçíåé îïðîñû (â 2010—2011 ãã. 
âîïðîñ íå çàäàâàëñÿ) ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíîé ðîññèÿíå 
ñ÷èòàþò ñòàðåíèå (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïðè÷èíû áîëåçíåé ðîññèÿí (ñîãëàñíî îïðîñàì ÂÖÈÎÌ), %11

Âàðèàíò îòâåòà 2009 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
Âîçðàñò, ñòàðåíèå 24 26 24 31
Ïëîõàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, çàãðÿçíåíèå 
ïðèðîäû 27 27 26 25
Â íûíåøíåé æèçíè ñëèøêîì ìíîãî áåñ-
ïîêîéñòâà, òðåâîã, ÷òî âðåäèò çäîðîâüþ 34 29 30 24
Íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà ïðåäóïðåæäåíèå 
áîëåçíåé, ëå÷åíèå, ëåêàðñòâà 29 19 21 20
Ïðèõîäèòñÿ ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòàòü, íåò 
âðåìåíè íà ëå÷åíèå è îòäûõ 26 20 22 19
Âåðîÿòíî, áîëåçíè äîñòàëèñü ïî íàñëåä-
ñòâó 15 16 21 19
Ìíîãî ëåò íå óäàåòñÿ íîðìàëüíî îòäî-
õíóòü, ïîäëå÷èòüñÿ 19 13 11 15
Ìû ïëîõî ïèòàåìñÿ, îò ýòîãî âñå áîëåçíè 13 12 11 10
Ïðè÷èíà áîëåçíè — ðàáîòà íà âðåäíîì 
ïðîèçâîäñòâå, æèçíü ðÿäîì ñ íèì 10 10 14 10

2009 ã.

2010 ã.

2011 ã.

2012 ã.

2013 ã.

2014 ã.
0

10

20

30

40

50

60

%

Î÷åíü 
õîðîøåå

Õîðîøåå Óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîå

Ñëàáîå Î÷åíü 
ñëàáîå

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1 íà ñòð. 138



138 139

Âàðèàíò îòâåòà 2009 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
Íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ â 
ìåñòå ïðîæèâàíèÿ 14 10 13 8
Íå çàíèìàåìñÿ ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì 6 8 6 8
×ðåçìåðíîå êóðåíèå 3 5 5 7
×ðåçìåðíîå óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ 2 3 5 6

Çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå àêòóàëüíîñòü ñòàðåíèÿ êàê 
ãëàâíîé ïðè÷èíû áîëåçíåé ñóùåñòâåííî âûðîñëà (â 2006 ã. 
àíàëîãè÷íûé îòâåò äàëè ëèøü 17 % îïðîøåííûõ). Êàæäûé 
÷åòâåðòûé ðîññèÿíèí (25 %) ñ÷èòàåò, ÷òî åãî çäîðîâüå 
óõóäøàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íåáëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû; 24 % íàçûâàþò ïðè÷èíîé áîëåçíåé ñòðåññ. Ïÿòàÿ 
÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ æàëóåòñÿ íà íåõâàòêó äåíåã íà ëåêàð-
ñòâà, 19 % — íà îòñóòñòâèå âðåìåíè íà ëå÷åíèå è îòäûõ. 
Åùå 19 % ðîññèÿí ïîëàãàþò, ÷òî âñå áîëåçíè èì äîñòàëèñü 
ïî íàñëåäñòâó.

Ðåçóëüòàòû îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êòî èëè ÷òî âèíîâàòî â 
ïëîõîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëþäåé?» (â 2010—2011 ãã. âîïðîñ 
íå çàäàâàëñÿ) ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êòî èëè ÷òî âèíîâàòî 

â ïëîõîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëþäåé?», 2009, 2012—2014 ãã., %12

Âàðèàíò îòâåòà 2009 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
Â íàøèõ áîëåçíÿõ, íåçäîðîâüå âèíîâàòû 
ìû ñàìè 41 35 37 40
Ïëîõàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà 29 30 32 30
Âèíîâàò íèçêèé óðîâåíü æèçíè, íåõâàòêà 
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ó ëþäåé 34 32 35 32
Íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè è íåâíèìà-
òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 21 25 27 24
Âèíîâàòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïåðåñòàëî çà-
áîòèòüñÿ î çäîðîâüå ëþäåé 15 18 17 14
Ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà, ðàáîòîäàòåëü
(äî 2013 ã. ýòîò âàðèàíò îòâåòà íå ïðåä-
ëàãàëñÿ) — — 5 7
Áîëåçíè îò Áîãà, çà íàøè ãðåõè 2 3 4 4
Íèêòî, ëþäè áîëåëè âî âñå âðåìåíà 10 10 5 6

Â öåëîì ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïî ãîäàì îñòàåòñÿ âïîëíå 
ñòàáèëüíûì è ïðåäñêàçóåìûì. Ëþäè ïî-ïðåæíåìó âèíÿò â 
ñâîèõ áîëåçíÿõ è ïëîõîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ áîëüøå âñåãî 
ñåáÿ. Òðåòü (30 %) îïðîøåííûõ óáåæäåíà, ÷òî âñå áîëåçíè 

Íà÷àëî òàáë. 1 íà ñòð. 137 ñâÿçàíû ñ ïëîõîé ýêîëîãèåé, åùå òðåòü ãîâîðèò î íèçêîì 
óðîâíå æèçíè, íåõâàòêå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ. Íåìíîãî 
ñíèæàåòñÿ ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ, îáâèíÿþùèõ ãîñóäàðñòâî 
â ñâîèõ áîëåçíÿõ, íî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ, 
êîòîðûå îòìå÷àþò ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà è ðàáîòîäàòåëåé 
â êà÷åñòâå ïðè÷èíû çàáîëåâàåìîñòè.

Áîëåå ïîçèòèâíî î ñâîåì çäîðîâüå îòçûâàåòñÿ ìîëîäåæü 
(68 % îò 18 äî 24 ëåò) è ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì 
(47 %), òîãäà êàê íà íåäîìîãàíèÿ æàëóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ëþäè â âîçðàñòå (32 % ñòàðøå 60 ëåò), ìàëîîáðàçîâàííûå 
(36 %). Íàáëþäàåòñÿ òàêæå äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ðåãèîíàëü-
íîìó ïðèçíàêó. Íà Óðàëå è â Ñèáèðè î õîðîøåì çäîðîâüå 
çàÿâëÿþò 38 % ìóæ÷èí è 39 % æåíùèí ïðîòèâ 22 è 27 % 
â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Èíòåðåñíî ñðàâíåíèå îáùåðîññèéñêèõ äàííûõ ñ ðåçóëü-
òàòàìè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ àâòîðîì â 
ïåðèîä ñ 2010 ïî 2014 ã., êîòîðûå îòðàæàþò ñóáúåêòèâíûå 
îöåíêè æèòåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè íåêîòîðûõ äåòåðìèíàíò 
çäîðîâüÿ.

Âîïðîñ «Êàê Âû îöåíèâàåòå ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ?» 
ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü, ÷òî îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ â Òþìåíñêîé 
îáëàñòè íåìíîãî áîëåå îïòèìèñòè÷íû, ÷åì â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèè: 10 % ñ÷èòàþò, ÷òî ó íèõ îòëè÷íîå çäîðîâüå, 38 % — 
õîðîøåå, 41 % — ñêîðåå õîðîøåå. Â öåëîì óäîâëåòâîðåíû 
ñîñòîÿíèåì ñâîåãî çäîðîâüÿ 89 %. Ñêîðåå ïëîõèì ñâîå çäî-
ðîâüå ñ÷èòàþò 10 %, ïëîõèì — 1 %.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà «Êòî âèíîâàò â ñîñòîÿíèè Âàøå-
ãî çäîðîâüÿ?», òî ðåñïîíäåíòû âûáèðàëè îäèí âàðèàíò èç 
çàêðûòîãî âîïðîñà. Â êà÷åñòâå «âèíîâíûõ» ïðåäëàãàëèñü 
ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâû: «ìû ñàìè», «ïëîõàÿ ýêîëîãèÿ», 
«íèçêèé óðîâåíü æèçíè», «íèêòî íå âèíîâàò, ëþäè áîëåëè 
âî âñå âðåìåíà», «ìåäèöèíà, ïëîõèå âðà÷è», «ãîñóäàðñòâî», 
«âñå áîëåçíè îò Áîãà». Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî, íåçàâèñèìî îò âîçðàñ-
òà, ñêëîííû âèíèòü ñåáÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, òàê 
æå êàê è â îáùåðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Âòîðîå ìåñòî 
çàíèìàåò âàðèàíò «íèêòî íå âèíîâàò, ëþäè áîëåëè âî âñå 
âðåìåíà», òðåòüå — «ïëîõàÿ ýêîëîãèÿ». Áîëåå ëîÿëüíî, ÷åì 
ýòî ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ðåñïîíäåíòû îòíåñëèñü 
ê «ìåäèöèíå è âðà÷àì», à òàêæå «ãîñóäàðñòâó».
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Íà âîïðîñ «×òî áîëåå âñåãî íåãàòèâíî âëèÿåò íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà â Ðîññèè?» ðåñïîíäåíòû Òþìåíñêîé îáëàñòè ìîãëè 
äàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà. Ïåðâîå ìåñòî çàíÿë îáðàç 
æèçíè, âòîðîå — ýêîëîãèÿ, òðåòüå — íèçêèé ìàòåðèàëüíûé 
äîñòàòîê. Îöåíêè ðåñïîíäåíòîâ ïîçâîëèëè ïðîðàíæèðîâàòü 
çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå çàâèñèìû 
îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâà-
íèÿ — íà ïåðâîì ìåñòå (35 % ðåñïîíäåíòîâ), çàòåì — äû-
õàòåëüíûå èíôåêöèè, íà òðåòüåé ïîçèöèè — èíôåêöèîííûå 
çàáîëåâàíèÿ. Ñðåäíèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè îò îêðóæàþùåé 
ñðåäû îòäàåòñÿ îòðàâëåíèÿì, íàðóøåíèÿì ñîçðåâàíèÿ ïëî-
äà, ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèÿì. Íàèìåíüøåå âëèÿíèå 
âíåøíÿÿ ñðåäà, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, îêàçûâàåò íà ïðîá-
ëåìû ñ ïñèõèêîé/íàðêîìàíèåé è áîëåçíÿìè, âûçâàííûìè 
âðåäíûìè ïðèâû÷êàìè (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Îöåíêà çàâèñèìîñòè çàáîëåâàíèé îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
áàëë (1 — íàèáîëüøàÿ çàâèñèìîñòü, 10 — íàèìåíüøàÿ çàâèñèìîñòü)

Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâèâ äàííûå îáùåðîññèéñêîãî 
ìîíèòîðèíãà è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ìû ñäåëàëè 
çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî â Ðîññèè â öåëîì, â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè â ÷àñòíîñòè, ñíèæàåòñÿ ÷èñëî ëþäåé, îöåíèâàþùèõ 
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ñâîå çäîðîâüå êàê ïëîõîå. Â ðåãèîíå îöåíêè çäîðîâüÿ áîëåå 
îïòèìèñòè÷íû, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì. Äàííûå èññëåäîâà-
íèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîöèàëüíûå äåòåðìèíàíòû çäîðîâüÿ 
îöåíèâàþòñÿ íàñåëåíèåì êàê âûñîêî çíà÷èìûå, ïîñêîëüêó 
â êà÷åñòâå ïðè÷èí, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå, âû-
äåëåíû îáðàç æèçíè, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, íèçêèé ìà-
òåðèàëüíûõ äîñòàòîê. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè âûñîêè îöåíêè 
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê èíòåíñèôèêàöèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâàíèé íàõîäèòñÿ â 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïëîñêîñòè, ïîñêîëüêó òðåáóåò 
óòî÷íåíèÿ êëàññèôèêàöèè è ðàçðàáîòêè ìíîãîóðîâíåâîé 
ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ.
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L. S. Kiseleva. Social Determinants of Russians’ Health

The paper presents an overview of theoretical models of the social 
determinants of public health. Among the social determinants, the researchers 
propose to examine the living conditions in childhood, education, access 
to healthcare service, income level, housing conditions, norms and values 
of the society. The author summarized the data of annual monitoring by 
the all-Russian center for public opinion giving an idea of the Russians’ 
subjective assessment of some of the social determinants of health. It was 
found that half of Russians are satisfied with their health and among the 
causes of illness they named aging, poor state of the environment, social 
tensions, and stress.

In recent years, dissatisfaction with the working conditions created 
by employers is increasing, which are also named among the causes of 
morbidity. Russians tend to blame their sickness on themselves as well as 
on a low living standard and on the environment. The sociological surveys 
conducted in the Tyumen region made it possible to confirm these trends 
at the regional level. However, the Tyumen respondents showed a more 
optimistic view on of the state of their health. According to the subjective 
assessments of citizens of Tyumen, cancer and respiratory infections mostly 
depend on the environment.

ÀËÊÎÃÎËÅÇÀÂÈÑÈÌÛÅ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÏÑÈÕÈÀÒÐÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÒÀÖÈÎÍÀÐÀ: 
ÎÏÛÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àëêîãîëåçàâèñèìûå ïàöèåíòû, ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòà-
öèîíàð, êîíòåíò-àíàëèç, ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà

Key words: alcohol addicted patients, mental hospital, content analysis, 
social diagnostics

Â ñòàòüå íà îñíîâå êîíòåíò-àíàëèçà èñòîðèé áîëåçíè è ýêñïåðòíîãî 
îïðîñà îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè àëêîãîëåçàâèñèìûõ ïàöèåíòîâ ïñèõè-
àòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà. Ïðîèçâîäèòñÿ ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà èõ ñòàòóñà 
â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè.

On the basis of the content analysis of medical reports and expert survey, 
the authors define the characteristics of alcohol addicted patients in mental 
hospitals. Social diagnostics of their status in a medical institution is carried 
out and recommendations to change the situation are given.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå èçáàâëåíèåì ëþ-
äåé îò àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè îôèöèàëüíî çàíèìàþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå íàðêîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåðû, â êîòîðûõ ñ 
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå, íî è ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà, 
ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå 
êîíñóëüòèðîâàíèå è ñîïðîâîæäåíèå. Ïðè îïðåäåëåíèè ó 
àëêîãîëåçàâèñèìîãî ÷åëîâåêà ñîïóòñòâóþùåãî ïñèõè÷åñêîãî 
ðàññòðîéñòâà îí ãîñïèòàëèçèðóåòñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòà-
öèîíàð, ãäå íåïîñðåäñòâåííîìó ëå÷åíèþ ïîäâåðãàåòñÿ âû-
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ÿâëåííîå ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå. Ïîìîùü ïî èçáàâëåíèþ 
îò àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè â òàêîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, 
îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â 2014 ã. â Ðîññèè çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 1 689 975 ïàöèåíòîâ ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè è ðàññòðîéñòâàìè ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàííûìè ñ 
óïîòðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ1. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ó÷åñòü, ÷òî òå ëþäè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïîñòàâëåíû íà 
ó÷åò, íå îáðàùàþòñÿ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå íå âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòñÿ èõ ãîñïèòàëèçàöèÿ. Òåì ñàìûì 
ýòó öèôðó ìîæíî êîððåêòèðîâàòü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ äàííûõ âûñîêà àêòóàëüíîñòü 
êà÷åñòâåííîé ïîìîùè àëêîãîëåçàâèñèìûì ëþäÿì íå òîëü-
êî íà áàçå íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íî è â óñëîâèÿõ 
ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà. Åùå áîëüøå îíà âîçðàñòàåò 
â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìîé ñî÷åòàíèÿ àëêîãîëüíîé 
çàâèñèìîñòè è ñîïóòñòâóþùèõ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ2. Èõ 
âçàèìîîòÿãîùàþùåå âëèÿíèå óâåëè÷èâàåò ðèñê àóòîàãðåñ-
ñèâíîãî è îáùåñòâåííî-îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ, èíâàëèäèçàöèè 
è ñìåðòíîñòè ïàöèåíòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëü-
íèöû ñòðàíû ðàñïîëàãàþò íàðêîëîãè÷åñêèìè îòäåëåíèÿìè, 
â êîòîðûõ íàëè÷èþ àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè îêàçûâàåòñÿ 
îñîáîå âíèìàíèå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òàêîãî îòäåëåíèÿ 
âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü îêàçàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííîé è ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè àëêîãîëåçàâèñèìûì ïàöè-
åíòàì, êîòîðàÿ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ïñèõîëîãîâ è ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå ïñèõèàòðè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
Èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî íàïðàâëåíà íà 
ïðåäîòâðàùåíèå àëêîãîëüíîãî ðåöèäèâà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çàâèñèìîñòè îò ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ 
ñ÷èòàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè 
áèîïñèõîñîöèàëüíîãî ãåíåçà3, âûñîêóþ ðîëü èãðàåò ïåðåõîä 
îò ìåäèöèíñêîé ê óæå äîêàçàâøåé ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü 
áèîïñèõîñîöèàëüíîé ìîäåëè4 îêàçàíèÿ ïîìîùè àëêîãîëåçà-
âèñèìûì ëþäÿì. Óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ — ôàêòîð ïñèõè-
÷åñêîé äåãðàäàöèè. Èçáàâëåíèå ïàöèåíòîâ îò àëêîãîëüíîé 
çàâèñèìîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîæåò îñòàíîâèòü ðàç-
âèòèå äàëüíåéøèõ ïñèõè÷åñêèõ äåãðàäàöèîííûõ èçìåíåíèé, 
à çíà÷èò, è ïîâëèÿòü íà âåðîÿòíîñòü ïîâòîðíîãî ïîïàäàíèÿ 
â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð. 

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå 62 èñòîðèé áîëåçíè ìåòîäîì 
êîíòåíò-àíàëèçà ïàöèåíòîâ ÃÁÓ ÐÌÝ «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà», â êîòîðîé îòñóòñòâóåò íàðêî-
ëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå, áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïîñòóïèâøèõ 
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ãîñïèòàëèçèðîâàíû âî 
âòîðîé, òðåòèé èëè ÷åòâåðòûé ðàç. Ýòî äàåò ïîâîä áîëåå 
ïðèñòàëüíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè àëêîãîëåçàâèñèìûì ëþäÿì â 
óñëîâèÿõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà, â òîì ÷èñëå ñðåä-
ñòâàìè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Îáðàòèìñÿ ê äðóãèì äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòà-
òå êîíòåíò-àíàëèçà èñòîðèé áîëåçíè ïàöèåíòîâ ÃÁÓ ÐÌÝ 
«Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà». Äëÿ àíàëèçà 
âûáèðàëèñü èñòîðèè òîëüêî òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå áûëè 
ãîñïèòàëèçèðîâàíû â áîëüíèöó â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî 
îïüÿíåíèÿ ëèáî íåäàâíî âûøëè èç ñîñòîÿíèÿ çàïîÿ. Âû-
áîðêà ïðîèçâîäèëàñü çà îäèí ãîä — ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïî 
ñåíòÿáðü 2014 ã. Êîíòåíò-àíàëèç èñòîðèé áîëåçíè ïîêàçàë, 
÷òî ÷èñëî ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ àëêîãîëåçàâèñèìûõ ìóæ-
÷èí áîëüøå (39 ÷åë., èëè 63 %), ÷åì æåíùèí (23 ÷åë., èëè 
37 %). Â îñíîâíîì ãîñïèòàëèçèðîâàííûå ïàöèåíòû ñòàðøå 
ñðåäíåãî âîçðàñòà — îò 31 ãîäà äî 62 ëåò. Áîëüøèíñòâó èç 
íèõ (15 ÷åë., èëè 24 %) 46—50 ëåò.

Óäàëîñü ïðîñëåäèòü ñåçîííûå, ìåñÿ÷íûå è ñóòî÷íûå êî-
ëåáàíèÿ íàõîæäåíèÿ â çàïîå è ãîñïèòàëèçàöèè ïàöèåíòîâ. 
Áîëüøèíñòâî èç íèõ óõîäèëè â çàïîé â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 
êàëåíäàðíîãî ãîäà. Íàèáîëåå ÷àñòî íà÷àëî çàïîÿ ïðèõîäè-
ëîñü íà äåêàáðü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà çà-
ïîè ó ìíîãèõ íà÷èíàëèñü â ïðàçäíè÷íûå äíè. Ïðè ýòîì ó 
74 % âñåõ ïàöèåíòîâ äëèòåëüíîñòü çàïîÿ ñîñòàâëÿëà îò 1 äî 
5 ìåñÿöåâ. Áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ ïîñòóïèëè â áîëüíèöó 
â âûõîäíûå äíè è ïîíåäåëüíèê. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðàçíûõ ëåò èìåþòñÿ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ òîãî, ÷òî èìåííî â ïåðèîäû ïðàçäíèêîâ è âûõîäíûõ 
äíåé óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ ëþäåé â 
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ ïèê çàáîëåâàåìîñòè è 
ðîñò êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïîä äåéñòâèåì 
àëêîãîëÿ5. Åùå â íà÷àëå XX â. Ì. Í. Ãåðíåò óêàçûâàë íà 
ðîñò òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ïî âîñêðåñåíüÿì è ïîíåäåëüíèêàì6. 
Â áîëåå ðàííåé ñâîåé ìîíîãðàôèè Ì. Í. Ãåðíåò îòìå÷àë, 
÷òî «âñëåäñòâèå çàïðåùåíèÿ ïðîäàæè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ â 
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âîñêðåñåíüå, ýòîò äåíü èç ñàìîãî ïðåñòóïíîãî ñòàë ñàìûì 
ñïîêîéíûì»7.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè èç èñòîðèé áîëåçíè, ñàìûé ÷àñòûé 
äèàãíîç — àáñòèíåíòíîå ñîñòîÿíèå (12 ÷åë., èëè 19 %), çà-
òåì ñëåäóþò àáñòèíåíòíîå ñîñòîÿíèå ñ äåëèðèåì è ïñèõî-
òè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî (8 ÷åë., èëè 13 %). Íà òðåòüåì ìåñòå 
ïî ÷àñòîòå âñòðå÷àåìîñòè ñòîèò äèàãíîç øèçîàôôåêòèâíîå 
ðàññòðîéñòâî, ìàíèàêàëüíûé òèï (7 ÷åë., èëè 11 %), äàëåå 
ñëåäóåò øèçîôðåíèÿ (6 ÷åë., èëè 9 %). Ïî 5 ÷åë. (8 %) 
èìåþò òàêèå äèàãíîçû, êàê áèïîëÿðíîå àôôåêòèâíîå ðàñ-
ñòðîéñòâî è áðåäîâîå ðàññòðîéñòâî; 6 % (4 ÷åë.) ïîñòóïèëè 
ñ îáñåññèâíî-êîìïóëüñèâíûì ðàññòðîéñòâîì. Ïàðàíîèäíîå 
ðàññòðîéñòâî ëè÷íîñòè èìåþò 3 ÷åë. (5 %), ïî 2 ÷åë. (3 %) 
ïîñòóïèëè ñ äèàãíîçàìè øèçîàôôåêòèâíîå ðàññòðîéñòâî, 
äåïðåññèâíûé òèï è øèçîòè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî. Ñëåäóåò 
çàìåòèòü, ÷òî ñàìûå ïîïóëÿðíûå äèàãíîçû íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíû ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ.

Ìû âûÿñíèëè, ÷òî ñðåäíèé âîçðàñò àëêîãîëåçàâèñè-
ìûõ ïàöèåíòîâ ñîñòàâëÿåò 40—55 ëåò, áîëüøàÿ ÷àñòü 
èç íèõ — ýòî ìóæ÷èíû, à íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé 
äèàãíîç — àáñòèíåíòíîå ñîñòîÿíèå. Òàêæå áûëî âûÿâëå-
íî, ÷òî â âûõîäíûå äíè è ñðàçó ïîñëå íèõ â áîëüíèöó 
ïîñòóïàëî áîëüøå ïàöèåíòîâ ñ îáîñòðåíèåì ïñèõè÷åñêîãî 
ðàññòðîéñòâà íà ôîíå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàèáîëåå 
÷àñòî íà÷àëî çàïîåâ ïðèõîäèëîñü íà äåêàáðü. Äëèòåëü-
íîñòü çàïîåâ ó áîëüøèíñòâà ïàöèåíòîâ (74 %) ñîñòàâëÿëà îò 
1 äî 5 ìåñÿöåâ. Èç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ òàêæå âèä-
íî, ÷òî àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ, îòÿãîùåííîé òÿæåëûì 
ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, ñòðàäàåò áîëüøèíñòâî ëþäåé 
ñòàðøå ñðåäíåãî âîçðàñòà, ñðåäè êîòîðûõ ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ 
ëþäè ñ âíóøèòåëüíûì àëêîãîëüíûì ñòàæåì, ÷òî ìíîãîêðàòíî 
óâåëè÷èâàåò ðèñê èõ èíâàëèäèçàöèè è ñìåðòåëüíîãî èñõîäà. 
Ýòî âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ àëêîãîëåçàâèñèìûìè ëþäüìè, èìåþ-
ùèìè ñîïóòñòâóþùèå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, íà áàçå 
ÃÁÓ ÐÌÝ «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ áîëüíèöà», 
ìû ïðîâåëè ýêñïåðòíûé îïðîñ. Â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå 
10 ýêñïåðòîâ: 4 âðà÷à-ïñèõèàòðà (40 %), 4 ïñèõîëîãà (40 %), 
2 (20 %) ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå. Âñå ýêñïåðòû 

æåíñêîãî ïîëà. Â âîçðàñòå îò 20—30 ëåò áûë 1 ÷åë., îò 
30 äî 40 ëåò — 4 ÷åë., îò 40 äî 50 ëåò — 3 ÷åë. Âîç-
ðàñò 50 è áîëåå ëåò èìåëè 2 ÷åë. Ýêñïåðòû óêàçàëè ñòàæ 
ðàáîòû â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: îò 
1 äî 5 ëåò — 2 ÷åë., îò 5 äî 10 ëåò — 3 ÷åë., îò 10 äî 
15 ëåò — 3 ÷åë., îò 15 ëåò è áîëåå — 2 ÷åë. Òàêèì îá-
ðàçîì, áîëåå ïîëîâèíû ýêñïåðòîâ èìåþò äîñòàòî÷íûé îïûò 
è çíàíèÿ â îáëàñòè ïñèõèàòðè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Íà âîïðîñ î òîì, ñ êàêèìè ñîïóòñòâóþùèìè çàáîëåâà-
íèÿìè ÷àùå âñåãî ïîñòóïàþò àëêîãîëåçàâèñèìûå ëþäè â 
ñòàöèîíàð, 4 ýêñïåðòà (40 %) îòâåòèëè, ÷òî ýòî ïñèõîçû è 
äåïðåññèè, 6 ýêñïåðòîâ (60 %) — ñîìàòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ 
(ïî÷êè, ïå÷åíü, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ ñèñòåìà), 2 ýêñïåðòà 
(20 %) óêàçàëè íà ýïèëåïñèþ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó 
ïàöèåíòîâ ñòðàäàþò âñå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ÷òî 
åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò èõ êðàéíþþ óÿçâèìîñòü.

Â õîäå îïðîñà ýêñïåðòû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ñîöèàëüíóþ ðàáîòó ñ àëêîãîëåçàâè-
ñèìûìè ëþäüìè, èìåþùèìè ñîïóòñòâóþùèå ïñèõè÷åñêèå 
ðàññòðîéñòâà, ÷åðåç âûäåëåíèå óçêîíàïðàâëåííîãî ïîäõîäà 
ê ýòîé êàòåãîðèè ëþäåé. Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî äîëæåí áûòü 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ ó÷àñòèåì èìåþùèõñÿ â ñòàöèîíàðå 
ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ: ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíîé 
ðàáîòå, âðà÷à-ïñèõèàòðà è ïñèõîëîãà.

Íà âîïðîñ î òîì, êàê ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå 
ìîæåò ïîìî÷ü òàêîìó ïàöèåíòó, ýêñïåðòû îòâåòèëè, ÷òî íå-
îáõîäèìî îðãàíèçîâûâàòü èõ äîñóã, ïîìîãàòü â óñòàíîâëåíèè 
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ îêðóæåíèåì, ñîäåéñòâîâàòü îñîçíàíèþ 
ñâîåãî ñòàòóñà è ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíûå íàâûêè. Ñðåäè 
âàæíûõ òåõíîëîãèé îïðîøåííûå âûäåëèëè êîíñóëüòèðî-
âàíèå è èíôîðìèðîâàíèå ïàöèåíòà è åãî ðîäñòâåííèêîâ î 
çàáîëåâàíèè è èìåþùåéñÿ çàâèñèìîñòè, ñïîñîáàõ ëå÷åíèÿ, 
ó÷àñòèå â òðåíèíãàõ, îêàçàíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè, 
ïîìîùü â ðàçðàáîòêå èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ, ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè 
îáó÷åíèÿ èíâàëèäîâ.

Íà âîïðîñ «Êàêèå ìåòîäû íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü äëÿ áî-
ëåå ïðîäóêòèâíîãî ëå÷åíèÿ ëþäåé, ñòðàäàþùèõ àëêîãîëüíîé 
çàâèñèìîñòüþ è ñîïóòñòâóþùèì ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì?» 
ýêñïåðòû îòâåòèëè, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìåäèêàìåí-
òîçíîå ëå÷åíèå, ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå è ñîïðî-
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âîæäåíèå, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè (â òîì 
÷èñëå òðåíèíãè ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ), ïñèõîòåðàïèþ, ËÔÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîìîùè àëêîãîëåçà-
âèñèìûì ëþäÿì, ñòðàäàþùèì ñîïóòñòâóþùèìè ïñèõè÷åñêè-
ìè ðàññòðîéñòâàìè, âîñòðåáîâàíî îñîáåííî â íàïðàâëåíèè 
àêòèâèçàöèè ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ÷òî àêòóàëüíî â 
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íàðêîëîãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé óêàçûâàþò íà ïîòðåáíîñòü â îáå-
ñïå÷åíèè îñîáîãî ïîäõîäà ê àëêîãîëåçàâèñèìûì ïàöèåíòàì, 
íàõîäÿùèìñÿ íà ëå÷åíèè â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì ðèñêîì èõ èíâàëèäèçàöèè è ñìåðò-
íîñòè, êîòîðûé ñâÿçàí ñ äëèòåëüíûìè çàïîÿìè, áîëüøèì 
àëêîãîëüíûì ñòàæåì, âîçðàñòîì, îòÿãîùåííîñòüþ òÿæåëûìè 
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è ðåöèäèâèðóþùèìè ñëó÷àÿìè 
ãîñïèòàëèçàöèè áîëüøèíñòâà èç íèõ.

Òåíäåíöèÿ íåîäíîêðàòíîãî ïîïàäàíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèé 
ñòàöèîíàð îäíèõ è òåõ æå ïàöèåíòîâ â ðåçóëüòàòå äëèòåëü-
íûõ çàïîåâ è âîçíèêíîâåíèÿ íà èõ ôîíå ñîïóòñòâóþùèõ 
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîñòè îêàçû-
âàåìîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü, îãðà-
íè÷åííàÿ âûäà÷åé íàïðàâëåíèÿ â íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð 
ïîñëå âûïèñêè ïàöèåíòà, íå ïðèíîñèò ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå 
òîãî, îíà íå ïîäêðåïëåíà äîñòàòî÷íîé ïðåäâàðèòåëüíîé 
ðåàáèëèòàöèîííîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòîé. 
Îòñóòñòâóþò âíåñòàöèîíàðíûå ôîðìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ÷òî â öåëîì íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ.

Âûÿâëåííûé ôàêò íàèáîëåå ÷àñòîãî âîçíèêíîâåíèÿ è 
îáîñòðåíèÿ ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íà ôîíå óïîòðåáëåíèÿ 
àëêîãîëÿ ïîñëå ïðàçäíè÷íûõ è âûõîäíûõ äíåé óêàçûâàåò 
íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, 
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íå òîëüêî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè 
àëêîãîëåçàâèñèìûì ïàöèåíòàì, íî è íà ñìåùåíèå àêöåíòà 
â ñòîðîíó ïðåîäîëåíèÿ èõ çàâèñèìîñòè. 

Áåçóñëîâíî, ðàáîòà ïî îêàçàíèþ ïîìîùè àëêîãîëåçà-
âèñèìûì ëþäÿì, èìåþùèì ñîïóòñòâóþùèå ïñèõè÷åñêèå 
ðàññòðîéñòâà, äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî â íà-
ïðàâëåíèè óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû. Íàïðèìåð, åñòü òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå èç-çà îò-

ñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî ïðåîäîëå-
íèþ çàâèñèìîñòåé îò ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Ñóùåñòâóþò 
è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ìåæâåäîìñòâåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ (â òîì ÷èñëå áðèãàäíîãî), ÷òî óñëîæíÿåò 
ïðîöåññ ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ. Ìåæäó òåì ýòî 
ýôôåêòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ. Ñ. Á. Êîçÿêîâ ñâÿçûâàåò óñïåø-
íîñòü âíåäðåíèÿ áèîïñèõîñîöèàëüíûõ ôîðì ïñèõèàòðè÷åñêîé 
ïîìîùè ñ ó÷àñòèåì ïîëèïðîôåññèîíàëüíûõ è ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ áðèãàä8. Åå âíåäðåíèå è ðåàëèçàöèÿ ëåæèò â 
ñôåðå êîìïåòåíöèé ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå è 
ïðè åãî ó÷àñòèè.

Òàêèì îáðàçîì, áåç îïîðû íà ðåñóðñ ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
ïðè âñåõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ïîìîùü ïàöèåíòàì áóäåò ëèøå-
íà âîçìîæíîñòè âñåñòîðîííåãî óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì. 
Âåäü ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíîå 
âèäåíèå ïîòðåáíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿòü ïîñðåäíè÷å-
ñêóþ ôóíêöèþ, êîîðäèíèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå èìåþùèõñÿ 
ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, íàëàæèâàòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ñìåæíûõ îòðàñëåé, ðåãóëèðîâàòü 
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöè-
îííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ìîãóò ïðèáëèçèòü ïàöèåíòîâ ê 
ïðåîäîëåíèþ çàâèñèìîñòè è â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ ëþáîé 
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð.

Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà áóäåò ýôôåêòèâíîé è 
êà÷åñòâåííîé ïðè óñëîâèè ñîäåðæàòåëüíîñòè è âûðàæåííî-
ñòè ìîòèâàöèè åå ñóáúåêòîâ9. Êàê îòìå÷àåò È. Ì. Ôàäååâà, 
«â ñèòóàöèè àêòèâíîé òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé 
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ðàçâèòèå ìîòèâàöèîííîé ñòðóêòóðû 
íåðåäêî îòñòàåò îò èíñòèòóöèîíàëüíîé, ïîðîæäàÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ è äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà àãåíòîâ»10. Èíûìè ñëî-
âàìè, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü äëÿ ñîòðóäíèêîâ òàêèå ñðåäîâûå 
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà11. Òàêèì îáðàçîì, 
â óñëîâèÿõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà âàæíà ïðàâèëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ îïðåäåëèò âåêòîð 
ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ïîìîùè àëêîãîëåçàâèñèìûì ëþäÿì.
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Yu. Yu. Belova, M. A. Galibina. Alcohol Addicted 
People in a Mental Hospital: Experience of Social Diagnostics

Nowadays, of high relevance is the problem of providing care to patients 
of mental hospitals with the combination of alcohol dependence and severe 
mental disorders. Characteristics of these people are studied through content 
analysis of medical records and expert opinions of workers of the specialized 
institution.

The average patient with alcohol dependence is 40—55 years old. Most 
of them are men, the most common diagnosis being the withdrawal state. 
The majority of patients with acute exacerbation of mental disorder due to 
alcohol consumption are admitted to hospital at weekends and on Mondays. 
Most drinking bouts start in December. The duration of drinking bouts 

in the majority of cases (74 %) is from 1 to 5 months. A tendency was 
revealed: the same patients with addiction were repeatedly taken to mental 
hospital (up to 4 times).

The results of two surveys indicate the need for a special approach to 
patients with alcohol dependence undergoing treatment in a mental hospital. 
This is due to the high risk of disability and mortality. The risk is associated 
with prolonged drinking bouts, long alcoholic experience, age, severe mental 
illness and repeated hospitalizations of most of them.

The results of the expert survey confirmed that we need to strengthen 
social work with these patients. Competent organization of social work will 
determine the vector of development of effective care for people with alcohol 
dependence in a mental hospital.
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ÑÎÖÈÎÊÓËÜÒÓÐÍÛÉ ÎÁËÈÊ 
ÐÅÃÈÎÍÀ ×ÅÐÅÇ ÏÐÈÇÌÓ 
ÒÎÏÎÍÈÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
(ÊÅÉÑ ÒÞÌÅÍÈ 
È ÍÀÁÅÐÅÆÍÛÕ ×ÅËÍÎÂ)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîïîíèìèêà, òîïîíèìè÷åñêèé 
äèñêóðñ, ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ, èñòîðèêî-êóëüòóð-
íûé äèñêóðñ è ïðàãìàòè÷åñêèé äèñêóðñ òîïîíèìèêè, 
ìàíèôåñòàöèÿ èäåíòè÷íîñòè, ýòíè÷íîñòü

Key words: toponymy, toponymic discourse, political discourse, historical 
and cultural discourse and pragmatic discourse of toponymy, the manifestation 
of identity, ethnicity

Â ñòàòüå èçó÷àþòñÿ íàçâàíèÿ ãîðîäñêèõ òîïîíèìîâ, ïîëèòèêà âëàñòåé 
ïðè íàèìåíîâàíèè ãîðîäñêèõ îáúåêòîâ. Òîïîíèìèÿ ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü âëàñòíûå óñòàíîâêè, ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ, òðàíñëèðó-
åìûé ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íàèìåíîâàíèÿ óëèö 
â Òþìåíè è Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ äåëàåòñÿ âûâîä î ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèÿõ 
ïåðåèìåíîâàíèÿ óëèö â Òþìåíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Àâòîð 
ñ÷èòàåò, ÷òî â Òþìåíè ñòðàòåãèÿ ïåðåèìåíîâàíèÿ íîñèò âíåýòíè÷åñêèé 
õàðàêòåð.

The paper studies city toponyms, the policy of the authorities in renaming 
urban objects. Toponymy of the urban space allows to estimate the power 
settings and the political discourse propagated by regional authorities. Basing 
on the study of the names of the streets in Tyumen and Naberezhnye Chelny, 
the conclusion is drawn about different grounds of renaming streets in the 
Tyumen Region and in the Republic of Tatarstan. The author believes that 
the strategy of renaming in Tyumen is of non-ethnic character.

Òîïîíèìû ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ïóáëè÷íîé ìàíèôåñòàöèè 
èäåíòè÷íîñòè. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò ðå-

êîíñòðóèðîâàòü êóëüòóðíûå ñëîè è èäåîëîãè÷åñêèå ìèôû 
ðàçíîãî âðåìåíè. Òàêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-
íîé ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê, âêëþ÷àþùèõ 
ýëåìåíòû èäåîãðàôè÷åñêîãî êîììåíòàðèÿ, èñòîðèêî-êóëü-
òóðîëîãè÷åñêîãî ýêñêóðñà, ýòèìîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ñî-
öèîëèíãâèñòè÷åñêèõ àñïåêòîâ èçó÷åíèÿ òîïîíèìîâ. Òîïîíè-
ìû — ñâèäåòåëüñòâî ëåêñè÷åñêîé ìàíèôåñòàöèè ýòíîêóëü-
òóðíîé ñèòóàöèè, à òàêæå îòðàæåíèå âëàñòíûõ óñòàíîâîê, 
ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà âëàñòè, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèòñÿ 
ïîëèòèêà è ïðàêòèêà íàèìåíîâàíèÿ è ïåðåèìåíîâàíèÿ ãîðîä-
ñêèõ îáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü íå 
ñòîëüêî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â ðåãèîíàõ ãåîãðàôè÷åñêàÿ 
òåðìèíîëîãèÿ, íåñîìíåííî, îòðàçèâøàÿ ìíîæåñòâåííûå ýòíè-
÷åñêèå êîíòàêòû â óñëîâèÿõ ÿçûêîâîãî ñìåøåíèÿ, ñêîëüêî 
êîíòåêñò âëàñòíûõ âìåøàòåëüñòâ â íàèìåíîâàíèå ãîðîäñêèõ 
îáúåêòîâ, ïîñêîëüêó òîïîíèìèÿ îòðàæàåò õàðàêòåð ýêñòðà-
ëèíãâèñòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ è 
èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Òîïîíèìèÿ èçó÷àåòñÿ â ðàìêàõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ è îíî-
ìàñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé1. Ïîìèìî íèõ, ê òåîðåòè÷åñêèì 
èññëåäîâàíèÿì òîïîíèìîâ2 ñëåäóåò îòíåñòè êðèòè÷åñêèå 
òîïîíèìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ3. Ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ îò-
íîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû èçðàèëüñêîãî ó÷åíîãî 
M. Àçàðüÿõó, êîòîðûé èçó÷àåò ïðàêòèêè ïåðåèìåíîâàíèÿ 
óëèö â Ãåðìàíèè è Àâñòðèè â äî- è ïîñëåâîåííûé ïåðèîä4. 
Ê êðèòè÷åñêèì òîïîíèìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì ñëåäóåò îòíå-
ñòè òðóäû àìåðèêàíñêèõ ñîöèàëüíûõ ãåîãðàôîâ Ä. Àëäåðìàíà, 
Ð. Ðîóç-Ðåäâóäà, èçó÷àþùèõ òîïîíèìè÷åñêèå êîíòåêñòû 
Íüþ-Éîðêà5. Ñîöèîêóëüòóðíûå èññëåäîâàíèÿ òîïîíèìè÷å-
ñêèõ ïðàêòèê â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëè ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ðàáîòàõ Ì. Þ. Òèìîôååâà6, Ì. Þ. Íåìöåâà7, 
Ð. Ô. Òóðîâñêîãî8, Å. À. Òåðåíòüåâà9 è äð. 

Ïðè èññëåäîâàíèè òîïîíèìîâ îêàçûâàþòñÿ ïîëåçíûìè 
äèñêóðñèâíûå âîççðåíèÿ íà èõ ïðèðîäó. Ñîãëàñíî òåîðèè 
àíàëèçà äèñêóðñà Ð. Âîäàê10, â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ òîïîíèìè-
÷åñêîãî äèñêóðñà ìîæíî âûäåëèòü òðè ñëîÿ, ðàçëè÷àþùèõñÿ 
ïî óðîâíþ ëèíãâèñòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, óðîâíþ ñòðàòåãèè 
àðãóìåíòàöèè è óðîâíþ ñîäåðæàíèÿ: ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ11, 
èñòîðèêî-êóëüòóðíûé äèñêóðñ12 è ïðàãìàòè÷åñêèé äèñêóðñ13. 
Â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà òîïîíèìèêà ïîíèìàåòñÿ êàê 
èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè, â êîòîðîì îöåíèâàþòñÿ 
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êîììåìîðàòèâíàÿ è ðåïóòàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùèå òîïîíèìîâ. 
×åðåç ïðèçìó èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî äèñêóðñà òîïîíèìèÿ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà, â 
êîòîðîì òîïîíèìû — ýòî çíàêè ýòàïîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîé 
ýïîõè, îöåíèâàþùèåñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîé öåííîñòè. Â ïðàãìàòè÷åñêîì äèñêóðñå òîïîíèìèÿ 
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñèñòåìà ëèíãâèñòè÷åñêèõ ÿðëûêîâ 
è ïðîñòðàíñòâåííûõ îðèåíòèðîâ, ïîçâîëÿþùàÿ èññëåäîâàòü 
ëèíãâèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàçâàíèé ÷åðåç ïðèâÿçêó 
ê ðåïðåçåíòèðóåìîé ìåñòíîñòè, â ýòîì ñìûñëå òîïîíèìû 
îáëàäàþò öåííîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîáñòâà óïîòðåáëåíèÿ. 

Å. À. Òåðåíòüåâ, îòòàëêèâàÿñü îò êîíöåïöèè «ïðàâà íà 
ãîðîä» ôðàíöóçñêîãî ñîöèîëîãà À. Ëåôåâðà, ïðåäëàãàåò 
èññëåäîâàòü ñòðàòåãèþ íàèìåíîâàíèé êàê òîïîíèìè÷åñêèé 
àêòèâèçì14.

Ñàì À. Ëåôåâð ñêëîíåí ðàññìàòðèâàòü èíèöèàòèâû î 
ïåðåèìåíîâàíèè òîïîíèìè÷åñêèõ îáúåêòîâ êàê áîðüáó ñî-
öèàëüíûõ àêòîðîâ çà ïðàâî ïðèñâîåíèÿ/óñâîåíèÿ ãîðîäñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà è ïðàâà óïðàâëåíèÿ èì. Îí çàÿâëÿåò î òàêîì 
ôåíîìåíå, êàê ïðîèçâîäñòâî ïðîñòðàíñòâà. Îñíîâíîé òåçèñ 
Ëåôåâðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ïðîñòðàíñòâî (ñîöèàëü-
íîå) åñòü ïðîäóêò (ñîöèàëüíûé)». Ó÷åíûé ôîðìóëèðóåò 
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ïðàêòèê, îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ðåàëüíûõ æèòåëåé15.
Òàêèì îáðàçîì, À. Ëåôåâð çàÿâëÿåò î íåîáõîäèìîñòè ðå-
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
(âîñ)ïðîèçâîäñòâîì ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îò âëàäåòåëåé 
êàïèòàëîì è ãîñóäàðñòâà — ãîðîäñêèì æèòåëÿì. 

Èäåè À. Ëåôåâðà ðàçâèâàåò Ì. Ïåðñåëë, ïîñòóëèðóÿ äâå 
ñîñòàâíûå ÷àñòè «ïðàâà íà ãîðîä»: ïðàâî íà ó÷àñòèå è ïðàâî 
íà ïðèñâîåíèå. Ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðîèçâîäñòâå 
ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà çàêðåïëÿåòñÿ çà ãîðîæàíàìè, «êòî 
æèâåò â ãîðîäå, êòî ñîñòàâëÿåò òåëî ãîðîäñêîãî ïðîæèâàåìîãî 
îïûòà è îáæèâàåìîãî ïðîñòðàíñòâà»16. Ïðàâî íà ïðèñâîåíèå 
Ì. Ïåðñåëë ïîíèìàåò êàê «ïðàâî ãîðîæàí íà ôèçè÷åñêèé 
äîñòóï, âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèì ïðîñòðàíñòâîì»17.

Â ôîêóñå èíòåðåñà èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè òîïîíèìèêè 
ëåæèò îáðàùåíèå ê ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäå ñòðàòåãèé ïåðå-
èìåíîâàíèÿ. Èññëåäîâàíèå ðîëè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â 
ïðèíÿòèè è îáñóæäåíèè òîïîíèìè÷åñêèõ âîïðîñîâ â îñíîâíîì 

ëåæèò çà ïðåäåëàìè èíòåðåñà èññëåäîâàòåëåé, îäíàêî ê íèì 
îáðàùàëèñü Ä. Àëäåðìàí è Äæ. Èíâóä íà ïðèìåðå òîïî-
íèìè÷åñêèõ ïðàêòèê ïåðåèìåíîâàíèÿ óëèö â ÑØÀ â ÷åñòü 
Ìàðòèíà Ëþòåðà Êèíãà, ÷òî ïðèçíàåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè 
êàê ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ íà ó÷àñòèå â 
óïðàâëåíèè ãîðîäñêèì ïðîñòðàíñòâîì (ïðàâî íà ó÷àñòèå) è 
íà ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â íåì (ïðàâî íà ïðèñâîåíèå)18.

Èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñî-
òâîðåíèè ïðîñòðàíñòâà — èíòåðåñíàÿ è àêòóàëüíàÿ çà-
äà÷à, òåì áîëåå ÷òî èíòåðåñ ê ýòèì âîïðîñàì ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâåííîñòè ÷àñòî ïðîÿâëÿåòñÿ íà êîíôëèêòíîì óðîâíå. 
«Íåøóòî÷íûé ñêàíäàë ðàçãîðåëñÿ ñåãîäíÿ íà çàñåäàíèè êî-
ìèññèè ïî òîïîíèìèêå àäìèíèñòðàöèè Òþìåíè. Ïðè ïðèñóæ-
äåíèè íàçâàíèé óëèöàì Òþìåíè îáùåñòâåííèêè è äåïóòàòû 
îáíàðóæèëè, ÷òî ýòîò âîïðîñ íå ñîãëàñîâàí ñ æèòåëÿìè 
ãîðîäà â òîì ïîðÿäêå, êîòîðîãî òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû»19. Ýòà ïóáëèêàöèÿ âûçâàëà èíòåðíåò-äèñêóññèþ, ê 
êîòîðîé ïîäêëþ÷èëèñü æèòåëè Òþìåíè è áëèçëåæàùèõ 
ïîñåëêîâ, â ðåçóëüòàòå óêðóïíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
åäèíèö îêàçàâøèåñÿ âêëþ÷åííûìè â ãîðîäñêóþ ñòðóêòóðó. 
Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé ïåðåèìåíîâàíèé ïîâòîðÿþùèõñÿ íàçâà-
íèé. Àêòèâèñòñêîå íà÷àëî ëåæèò â îñíîâå áîðüáû æèòåëåé 
ñ. Êîáÿêñêîå ïîä Òîáîëüñêîì. Èíèöèàòîð íàçâàíèÿ óëèöû â 
÷åñòü õàíà Êó÷óìà Ë. Øàìñóòäèíîâà ðàññêàçàëà î òîì, ÷òî 
â 2004—2007 ãã. æèòåëÿì ñåëà ïðèøëîñü ÷åòûðåæäû ñîáè-
ðàòü ñõîä çà ïðàâî íàçâàòü óëèöó â ÷åñòü Êó÷óìà, ñåëü÷àíå 
ïîäâåðãàëèñü äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ðàéîííûõ âëàñòåé. Èìÿ 
õàíà Êó÷óìà àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà ñ÷èòàëà íåâïèñûâàþ-
ùèìñÿ â îôèöèàëüíóþ èñòîðèþ îñâîåíèÿ Ñèáèðè20.

Òîïîíèìèÿ ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü îñíîâíûå ýòàïû èñòîðèè 
ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû íàðîäîâ, æèâóùèõ â 
ðåãèîíå. Çà êàæäûì îíîìàñòè÷åñêèì ôàêòîì ñòîèò âûìûø-
ëåííàÿ èëè ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïîñðåäñòâîì 
ðàçëè÷íûõ ýêñòðàëèíãâèñòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñîçäàåò ñïå-
öèôè÷åñêèé êðóã ðàçíûõ àññîöèàöèé. Òîïîíèìèÿ ñëóæèò 
ñâèäåòåëüñòâîì èäåíòè÷íîñòè îïðåäåëåííîé èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîé ýïîõè, ïîçâîëÿåò ðåêîíñòðóèðîâàòü èäåéíî-ïîëèòè-
÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñëîè.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáðàíû äâà ãîðîäà: 
îäèí èç ðåãèîíà ñ ïðåèìóùåñòâåííî ðóññêèì íàñåëåíèåì — 
Òþìåíü, äðóãîé èç íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè — Íàáåðåæíûå 
×åëíû.
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Àíàëèç íàçâàíèé óëèö äåìîíñòðèðóåò ÿâíûå îòëè÷èÿ 
Òþìåíñêîé ñèòóàöèè îò ñëîæèâøåéñÿ â Òàòàðñòàíå. Â Íà-
áåðåæíûõ ×åëíàõ 122 òîïîíèìà èìåþò âûðàæåííûé òþðê-
ñêèé îáëèê: ßøüëåê (þíîñòü), óë. ×ûðøûëû, ïåð. Þëäàø-
ëàð (ïîïóò÷èêè), óë. Äóëêûí (âîëíà), Êîÿøëû (ñîëíå÷íàÿ), 
óë. Òóðãàé (æàâîðîíîê), Øàòëûê (ðàäîñòü), ïåð. Íóð (ñè-
ÿíèå), óë. ßëàí (ãîëîå ïîëå), óë. Àðêûëû (ïîïåðå÷íàÿ), 
óë. Ñàíäóãà÷ (ñîëîâåé) è ò. ä. Òàêîé ëèíãâîýòíè÷åñêèé îáëèê 
ýòè òîïîíèìè÷åñêèå îáúåêòû ïîëó÷èëè â ïåðèîä «ýòíè÷åñêîãî 
ïëþðàëèçìà»: òðàäèöèîííûå íàçâàíèÿ, èçâåñòíûå â ðóññêîé 
îãëàñîâêå, çàêðåïëåííûå â ïîâñåäíåâíîì ïðèâû÷íîì îáùåíèè 
ãîðîæàí, îáðåëè íîâûå íàçâàíèÿ íà òàòàðñêîì ÿçûêå, â ÷àñò-
íîñòè áóë. Þíîñòü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ßøüëåê. Îêîëî 
50 óëèö Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ íîñÿò èìåíà çíàìåíèòûõ òàòàð.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âûäåëåíû îñíîâíûå òèïû èìåí, 
ñòàâøèõ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òîïîíèìèè ã. Íàáå-
ðåæíûå ×åëíû. Óëèöû ãîðîäà íàçâàíû â ÷åñòü äåÿòåëåé 
êóëüòóðû, èçâåñòíûõ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ (Ìóñà Äæà-
ëèëü, Ãàáäóëëà Òóêàé, Êàþì Íàñûðè); ãåðîåâ Ãðàæäàíñêîé 
âîéíû, ðåâîëþöèîíåðîâ-áîëüøåâèêîâ (Âëàäèìèð Àçèí, 
Õóñàèí ßìàøåâ); ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ôðîíòîâèêîâ 
(Íóðìè Øàðèïîâ, Àáäóëëà Êóðáàíîâ, Èëüäàð Ìàííàíîâ, 
Ãàòàóëëà Ñàëèõîâ è ò. ä.); ãåðîåâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òðóäà 
(óë. Èìàíîâà, óë. Íàãèìà Àãëÿìîâà, óë. Øàéõóòäèíîâà, óë. èì. 
Ð. Ì. Íèçàìåòäèíîâà). 

×àñòü óëèö ïåðåèìåíîâàíà â 1990-å ãã. è ïîëó÷è-
ëà íàçâàíèÿ â ÷åñòü çíàìåíèòûõ òàòàðñêèõ äåÿòåëåé 
êóëüòóðû è èñêóññòâà, ñòàâøèõ æåðòâàìè òåððîðà â 
1930-å ãã. (óë. Øàìèëÿ Óñìàíîâà, áóë. èì. Êàðèìà Òèí÷óðè-
íà, óë. Àõìåòøèíà). Íàçâàíèÿ óëèö ñâÿçàíû ñ ëè÷íîñòÿìè, 
çíà÷èìûìè äëÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ òàòàðñêîãî ÿçûêà è êóëü-
òóðû (áóë. Áåðäàõà, áóë. Êîë Ãàëè, óë. èì. Õàäè Òàêòàøà, 
óë. Ã. Èñõàêè, óë. ßìàø Èãåíåé). Óëèöû â Íàáåðåæíûõ 
×åëíàõ íàçâàíû â ÷åñòü òàòàðñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ÿòåëåé (ïð. Ðàèñà Áåëÿåâà), ïîýòîâ è ïèñàòåëåé (Ôàòèõà 
Àìèðõàíà, Õàñàíà Òóôàíà, Ñèáãàòà Õàêèìà, Àäåëÿ Êóòóÿ, 
Ê. Ñèáãàòóëëèíà, Àáäóëëû Àëèøà), êîìïîçèòîðîâ (áóë. èì. 
Ñàëèõà Ñàéäàøåâà, óë. Íàçèïà Æèãàíîâà, óë. Ç. ßðóëëèíà), 
ñêóëüïòîðîâ è õóäîæíèêîâ (óë. Á. Óðìàí÷å). Åñòü â Íàáå-
ðåæíûõ ×åëíàõ ïð. Ñþþìáèêå (íàçâàí â ÷åñòü ëåãåíäàðíîé 
æåíû êàçàíñêîãî õàíà).

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ òîïîíèìè÷åñêîé ïîëèòèêè: âîçâðàùåíèå ñòàðûõ 
(÷àñòî äîðåâîëþöèîííûõ) íàçâàíèé; ïåðåèìåíîâàíèå ñòàðûõ 
(÷àñòî ñîâåòñêèõ) íàçâàíèé â íîâûå; íîâûå íàçâàíèÿ äëÿ 
íîâûõ òîïîíèìè÷åñêèõ èëè áåçûìÿííûõ îáúåêòîâ; íîâûå 
íàçâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåèìåíîâàíèÿ òåçîèìåííûõ èëè 
äóáëèðîâàííûõ íàçâàíèé òîïîíèìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, îá-
ðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå óêðóïíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
åäèíèö; ïåðåâîä íàçâàíèé íà äðóãèå ÿçûêè, íàïðèìåð íà 
ÿçûêè òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. 

Â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ ðåàëèçîâàíà ñòðàòåãèÿ, íå õàðàê-
òåðíàÿ äëÿ òàê íàçûâàåìûõ «ðóññêèõ» ðåãèîíîâ, — ïåðåâîä 
òðàäèöèîííûõ è ïðèâû÷íûõ íàçâàíèé íà ÿçûê òèòóëüíîãî 
ýòíîñà. Äëÿ ðóññêèõ ðåãèîíîâ áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ äðóãèå ïóòè ïåðåèìåíîâàíèé: âîçâðàùåíèå ñòàðîãî, 
äîðåâîëþöèîííîãî íàçâàíèÿ; ïåðåèìåíîâàíèå ñòàðîãî íà-
çâàíèÿ â íîâîå; ïðèñâîåíèå íîâîãî íàçâàíèÿ íîâîìó òîïî-
íèìè÷åñêîìó îáúåêòó.

Â Òþìåíè îêîëî 1 200 óëèö. Íå ìåíåå 43 ïîäâåðãëèñü 
ïåðåèìåíîâàíèþ â 1920-å ãã.: Öàðñêàÿ ñòàëà óë. Ðåñïóá-
ëèêè, Ñïàññêàÿ — Ëåíèíà, Âñåõñâÿòñêàÿ — Ñâåðäëîâà, 
Áîëüøàÿ Ìîíàñòûðñêàÿ — Êîììóíèñòè÷åñêîé, Ïîäà-
ðóåâñêàÿ — Ñåìàêîâà, Áåçûìÿííàÿ — óë. 8-ãî Ìàðòà. 
Â 2006 ã. îòìå÷åíû îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïîä ýãèäîé íà-
ìåñòíèêà Ñâÿòî-Òðîèöêîãî ìîíàñòûðÿ àðõèìàíäðèòà Òèõî-
íà ñêëîíèòü âëàñòè ê îòìåíå ðåâîëþöèîííûõ íàçâàíèé, è 
âîçâðàùåíèþ óëèöå Êîììóíèñòè÷åñêîé íàçâàíèÿ Áîëüøàÿ 
Ìîíàñòûðñêàÿ21. Ïåðåèìåíîâàíèÿ, îäíàêî, íå ñîñòîÿëîñü.

Â 90-õ ãã. ÕÕ â. â Òþìåíè íå áûëî âîëíû ïåðåèìåíîâàíèé, 
óëèöû íîñÿò ïðåæíèå, ïðèâû÷íûå ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íà-
çâàíèÿ, ñîõðàíèëèñü óëèöû Ñ. Õàëòóðèíà, ìàòðîñà Õîõðÿêîâà 
(ãåðîé Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà Òîáîëüñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ 
äåïóòàòîâ, âèíîâåí â óáèéñòâå Òîáîëüñêîãî åïèñêîïà Ãåðìîãå-
íà), óëèöû 50 ëåò Îêòÿáðÿ, 70 ëåò Îêòÿáðÿ, 50 ëåò ÂËÊÑÌ 
è ò. ä. Íà âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîðî÷íîñòè ñîõðàíåíèÿ 
ïàìÿòíèêà Â. È. Ëåíèíó íà öåíòðàëüíîé ïëîùàäè ãîðîäà è 
íàçâàíèÿ óëèöû Ëåíèíà â òîïîíèìèêîíå ãîðîäà (â ÷àñòíîñòè, 
îò ïèñàòåëÿ, àâòîðà òåêñòà Òîòàëüíîãî äèêòàíòà — 2015 
Å. Ã. Âîäîëàçêèíà) ìîæíî óêàçàòü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî èìåííî â Òþìåíè, â çäàíèè Òþìåíñêîãî ñåëüñêîõîçÿé-
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ñòâåííîãî èíñòèòóòà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííûé 
àãðàðíûé óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîãî Çàóðàëüÿ), âî âðåìÿ âîéíû 
õðàíèëîñü òåëî Ëåíèíà, òàéíî ýâàêóèðîâàííîå èç Ìàâçîëåÿ. 
Èçâåñòíûì ýòî ñîáûòèå ñòàëî áëàãîäàðÿ èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè òþìåíñêîãî êðàåâåäà è ïèñàòåëÿ À. À. Ïå-À. À. Ïå-
òðóøèíà. òðóøèíà. 

Âìåñòî ïåðåèìåíîâàíèé â Òþìåíè íàáëþäàåòñÿ òàêòèêà 
íàèìåíîâàíèÿ «ïóñòûõ» òîïîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íàïðè-
ìåð Íèêîëüñêàÿ ïëîùàäü. Áûëè îòìå÷åíû è èíèöèàòèâíûå 
ïðîåêòû íàçâàòü ìîñò ÷åðåç ð. Òþìåíêó ìîñòîì Ðîáèíçîíà 
Êðóçî. Îäíàêî ôèëîëîãè íå ïîäòâåðäèëè ýòîé âåðñèè, è 
ìîñòó áûëî ïðèñâîåíî áîëåå òðàäèöèîííîå íàçâàíèå «Íè-
êîëüñêèé»22.

Â 1940-å ãã. òþìåíñêèé ãîðñîâåò ïðèñâîèë íåñêîëüêèì 
óëèöàì èìåíà ïèñàòåëåé À. Ñ. Ïóøêèíà, À. Ñ. Ãðèáîå-
äîâà, È. À. Êðûëîâà, Í. Â. Ãîãîëÿ, Ì. Þ. Ëåðìîíòîâà, 
Í. À. Íåêðàñîâà, Ì. Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà, È. Ñ. Òóðãåíåâà, 
À. Ï. ×åõîâà, Ì. Ãîðüêîãî, Â. Â. Ìàÿêîâñêîãî, Ä. À. Ôóðìà-
íîâà, à òàêæå Îñòðîâñêîãî (ñêîðåå âñåãî, Í. À. Îñòðîâñêî-
ãî — àâòîðà ðîìàíà «Êàê çàêàëÿëàñü ñòàëü»). Äëÿ Òþìåíè 
íåõàðàêòåðíû: âîçâðàùåíèå ñòàðûõ íàçâàíèé, ïåðåèìåíîâà-
íèå ñîâåòñêèõ íàçâàíèé, ïåðåâîä íàçâàíèé óëèö. 

Òîïîíèìèêîí òþìåíñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëåí çíà÷èòåëüíî 
áîëåå óçêèì ñïåêòðîì òàòàðñêèõ íàèìåíîâàíèé. Â Òþìåíè 
íåò óëèö, êîòîðûå áû èìåëè òàòàðñêóþ îãëàñîâêó, ÿâëÿëèñü 
áû êàëüêîé èëè ïåðåâîäîì ñ ðóññêîãî ÿçûêà. Â îáëàñòíîé 
ñòîëèöå íàñ÷èòûâàåòñÿ 14 óëèö, íàçâàííûõ â ÷åñòü òàòàð. 
Óëèöû â ÷åñòü Ãàáäóëû Òóêàÿ è Ìóñû Äæàëèëÿ íàõîäÿòñÿ 
ñðàçó â äâóõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ — Êàçàðîâî Öåíòðàëüíîãî 
îêðóãà è Ìàòìàññàõ Ëåíèíñêîãî îêðóãà ã. Òþìåíè, ïîñëåä-
íÿÿ óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ã. Òþìåíè 
¹ 2000-ðê îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. Åñòü óëèöà, íàçâàííàÿ â 
÷åñòü ó÷åíîãî-ôîëüêëîðèñòà Õàìèòà ßðìè; óëèöà, íàçâàííàÿ 
â ÷åñòü ðåâîëþöèîíåðà Ìóëëû-Íóð Âàõèòîâà, êàçíåííîãî 
â 1918 ã. áåëî÷åõàìè. Åñòü óëèöû, íàçâàííûå â ÷åñòü çåì-
ëÿêîâ, ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (óë. Õàìèòà Íåàòáàêîâà, 
óë. Òàìåðëàíà Èøìóõàìåäîâà, óë. ßêîâà (ßõèÿòäèíà) Òî-
÷åäèíîâà). Äâà ãîäà íàçàä òþìåíñêîìó áóëüâàðó îò Ñêâåðà 
Ïîáåäû äî óë. Ìåëüíèêàéòå ïðèñâîèëè èìÿ ãåðîÿ Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïî÷åòíîãî ãðàæäàíèíà Ðæåâà è Òþ-
ìåíè Õàáèáóëëû ßêèíà. Êðîìå òîãî, îäíà èç óëèö ãîðîäà 

òåïåðü íîñèò èìÿ Ðàóøàíà Àáäóëëèíà — Ãåðîÿ Ðîññèè, 
ïîãèáøåãî â Þæíîé Îñåòèè. 

Ñ ïðåäëîæåíèåì íàçâàòü íîâûå óëèöû è îáúåêòû Òþìå-
íè èìåíàìè èçâåñòíûõ òàòàðñêèõ ëè÷íîñòåé â Òþìåíñêèé 
ãîðîäñêîé ñîâåò ïî òîïîíèìèêå îáðàòèëñÿ Êîíãðåññ òàòàð 
Òþìåíñêîé îáëàñòè23. Òàêæå ïî õîäàòàéñòâó Ã. Ô. Êóöåâà, 
äåïóòàòà, áûâøåãî ðåêòîðà Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, â ä. Êàçàðîâî â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå Òþ-
ìåíè åñòü óëèöà, íîñÿùàÿ èìÿ èçâåñòíîãî òþìåíñêîãî ïî-
ýòà è ïóáëèöèñòà Áóëàòà Ñóëåéìàíîâà. Êðîìå òîãî, åñòü 
óë. Õàëèëóëû Âàëååâà è óë. Õóñàèíîâà. Òàêèì îáðàçîì, 
óëèöû, íàçâàííûå â ÷åñòü òàòàð, çàíèìàþò ìåíåå 10 % îò 
îáùåãî îáúåìà òþìåíñêèõ òîïîíèìîâ. Ëèöà, â ÷åñòü êîòî-
ðûõ áûëè íàçâàíû óëèöû, äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííû äëÿ 
îáùåãî òîïîíèìè÷åñêîãî êîäà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ: ïîýòû, 
ðåâîëþöèîíåðû, ãåðîè âîéíû, çíàìåíèòûå çåìëÿêè. Èç 
1 200 óëèö â Òþìåíè òîëüêî 14 íàçâàíû â ÷åñòü òàòàð, ïðè-
÷åì îíè ðàñïîëîæåíû ïðåèìóùåñòâåííî â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî 
ðàññåëåíèÿ òàòàð è íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáùåãîðîäñêîãî 
òîïîíèìè÷åñêîãî êîäà. Ýòè óëèöû íå âõîäÿò â îñíîâíûå 
òðàíçèòíûå òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, ïîïàñòü â ýòè ðàéîíû 
(Ìàòìàññû, Êàçàðîâî, Ìóëëàøè) ìîæíî òîëüêî ñïåöèàëüíî.

Àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ðàçíûå ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ 
òîïîíèìè÷åñêîãî îáëèêà ãîðîäîâ â Òàòàðñòàíå è Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè. ×àñòîòíîñòü òîïîíèìîâ ñ òàòàðñêèì îáëèêîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèòóàöèè äâóÿçû÷èÿ â Òàòàðñòàíå, ÷òî 
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äâóõ ÿçûêîâ, äèñòðèáóöèÿ êîòîðûõ 
îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè.

Â ïðîöåññå ñîçíàòåëüíîãî ïåðåèìåíîâàíèÿ â Òàòàðñòà-
íå ïðîøåë ïðîöåññ ïåðåêîäèðîâàíèÿ ïðèâû÷íîãî ðóññêîãî 
íàçâàíèÿ â íîâûé ëèíãâèñòè÷åñêèé êîä. Òèï ïåðåèìåíî-
âàíèé, îñíîâàííûé íà ïåðåêîäèðîâàíèè ðóññêîãî íàçâàíèÿ 
â òàòàðñêîå, îòðàæàåò äâóíàïðàâëåííîñòü ýòîãî ïðîöåññà. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëèöî èñïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ, âî 
ìíîãîì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñ äðóãîé — ñòðåìëåíèå ê 
ñîõðàíåíèþ åñòåñòâåííîãî «øëåéôà ïàìÿòè», ñòàáèëèçàöèè, 
ïóñòü â ïåðåâåäåííîì âàðèàíòå, ïðèâû÷íûõ è óêîðåíèâ-
øèõñÿ íàçâàíèé. Â ñëó÷àå ñ òîïîíèìàìè áîëåå áîëåçíåííûé 
ðåçóëüòàò ïîëó÷àåò òà ñòðàòåãèÿ ïåðåèìåíîâàíèé, êîòîðàÿ 
çàòðàãèâàåò ïðèâû÷íûå è óñòîÿâøèåñÿ íàèìåíîâàíèÿ, ïåðå-
êîäèðîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå èìååò áîëåå ùàäÿùèé èìïóëüñ. 
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Íîâûå íàçâàíèÿ, ïîÿâëåíèå êîòîðûõ äèêòóåò âðåìÿ, ñëåäóåò 
ââîäèòü íà òåððèòîðèè íîâîé çàñòðîéêè, íå èíèöèèðóÿ áî-
ëåçíåííûé ïðîöåññ «ïåðåíàèìåíîâàíèÿ», «ïåðåçàïîìèíàíèÿ». 
Ñòîèò îñîáî ñêàçàòü î ïðîäóìàííîñòè òàêîé ñòðàòåãèè ñî 
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ, òàê êàê ïî-
ñëåäíèé ïåðèîä òîïîíèìè÷åñêîé ïîëèòèêè îðèåíòèðîâàí íà 
ñîõðàíåíèå ïðèâû÷íûõ è óñòîÿâøèõñÿ íàçâàíèé24. Âåêòîð 
òîïîíèìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Òàòàðñòàíå ñåé÷àñ èçìåíèëñÿ, 
ýòíîíàöèîíàëüíàÿ ïëàòôîðìà ïåðåñòàëà áûòü âåäóùåé â 
ïðàêòèêå ïåðåèìåíîâàíèÿ óëèö. Òàê, Ð. Øàêèðîâ â 2011 ã. 
ïðè óòâåðæäåíèè íàçâàíèé óëèö è ïåðåóëêîâ â 71-ì ìèêðî-
ðàéîíå Íîâîãî ãîðîäà íàçâàë íåéòðàëüíûå íàèìåíîâàíèÿ 
óëèö è ïåðåóëêîâ: Êëåíîâàÿ, Òåíèñòàÿ, Àëòûíàé, Ðóáèíîâàÿ, 
Ñèðåíåâàÿ, Þæíàÿ, Ìàëèíîâàÿ, Ìåäîâàÿ, Àëûé, Óäà÷íûé 
è Àëìàçíûé25.

Â Òþìåíè ðåàëèçóåòñÿ âàðèàíò «ðóññêîãî» ãîðîäà âíå 
ýòíè÷åñêîé îïðåäåëåííîñòè, âñòðîåííîãî â îáùåðîññèéñêóþ 
êóëüòóðó. Â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ äîëãîå âðåìÿ îïðåäåëÿþùåé 
áûëà ïîëèòèêà ýòíîêóëüòóðíîãî çàêðåïëåíèÿ òåððèòîðèè. 
Äëÿ Òþìåíè âàæíî âçàèìîäåéñòâèå ñ «ìàòåðèíñêîé», èëè 
îáùåíàöèîíàëüíîé, êóëüòóðîé, äëÿ Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ — 
ñî ñòîëèöåé ðåñïóáëèêè Êàçàíüþ. Îáîñîáëåíèå êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêèõ îáëàñòåé ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåïðåðûâíîãî 
äèàëîãà ñ êðóïíûìè êóëüòóðíûìè öåíòðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 
èñòî÷íèêàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêèõ, õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêèõ èäåé. 
Òàêèìè ëîêóñàìè âûñòóïàþò ñòîëè÷íûå ãîðîäà, öåíòðû-
ïîñðåäíèêè, «êóëüòóðíûå ãíåçäà» — ãîðîäà, ÿâëÿþùèåñÿ 
ñðåäîòî÷èåì êóëüòóðû â òåððèòîðèàëüíî óäàëåííûõ îò 
ñòîëèö îáëàñòÿõ ñòðàíû. 

Äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðíà ïîëèòèêà «òèðà-
æèðóåìîñòè», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäèìîñòü è 
îäíîðîäíîñòü êóëüòóðíîãî, ñìûñëîâîãî, ñèìâîëè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà»26. Ëåãèòèìèçèðîâàííîå â öåíòðå ÿâëÿåòñÿ àïðèîðè 
îäîáðåííûì, ïîýòîìó äóáëåòíûå íàçâàíèÿ òîïîíèìè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ ìîæíî íàéòè â ëþáîì ðîññèéñêîì ãîðîäå (íàïðè-
ìåð, â Ðîññèè îêîëî 7 700 óëèö Ëåíèíà)27.

Ïîäîáíàÿ òèðàæèðóåìîñòü èìååò ïîëîæèòåëüíîå çíà÷å-
íèå, åñëè ïîíèìàòü, ÷òî îòñóòñòâèå îäîáðÿåìûõ îáðàçöîâ 
ïðîâîöèðóåò áåññèñòåìíîå è âíåñèñòåìíîå çàïîëíåíèå ëàãóí 
(òàêîå ìíåíèå ñóùåñòâóåò â ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì äèñ-

êóðñå îòíîñèòåëüíî ïîÿâëåíèÿ óëèö èìåíè Äæîõàðà Äóäàåâà 
â Ðèãå, Ëüâîâå, Èâàíî-Ôðàíêîâñêå, Ãîðàæäå, Õìåëüíèöêîì). 
Íà ìåñòå ëàêóí íåèçáåæíî âîçíèêàþò îáðàçöû ñ ÷óæèì 
êóëüòóðíûì êîäîì. Îäíàêî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíîé 
èäåíòè÷íîñòè â ïðîñòðàíñòâå îáøèðíûõ òåððèòîðèé ñ ïî-
ëèýòíè÷åñêèì, ïîëèêîíôåññèîíàëüíûì ñîñòàâîì, àíêëàâîâ 
íóæíî ó÷èòûâàòü åäèíûé êóëüòóðíûé êîä, áàçèðóþùèéñÿ 
íà îáùåíàöèîíàëüíûõ öåííîñòÿõ, ïðîâîäèòü îñîçíàííóþ 
òîïîíèìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Èññëåäîâàíèå òîïîíèìè÷åñêîãî 
îáëèêà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ — âàæíàÿ çàäà÷à, îíà ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðåêîíñòðóèðîâàíèþ öåííîñòíûõ êóëüòóðíûõ 
ïëàñòîâ, âûÿâèòü îáëàñòè ëèíâîêóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ, äàòü 
îöåíêó âëàñòíûì âìåøàòåëüñòâàì â òîïîíèìè÷åñêèå êàðòû.
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N. A. Galaktionova. Socio-Cultural Image 
of a Region in Terms of Toponymic Policy 

(the Case Study of Tyumen and Naberezhnye Chelny)

Study of place names gives an opportunity to discuss lexical manifestations 
of the current ethnic and cultural situation in the regions of Russia. Toponymy 
of the urban space allows to estimate the power settings and the political 
discourse propagated by regional authorities. 

Toponymy reflects the nature of extra-linguistic interventions due to 
various social, cultural, and historical circumstances. In Russia, it is possible 
to distinguish some current trends in naming streets: returning of the old 
(pre-revolutionary) names; changing old (Soviet) names into new ones; new 
names for new or unnamed toponymic objects; new names resulting from 
renaming similar or duplicate names of toponymic objects, resulting from 
the consolidation of administrative units; translation of names into other 
languages (often into the language of the titular ethnic group of the region). 

The analysis revealed different strategies of formation of the toponymic 
appearance of cities in the Republic of Tatarstan and Tyumen. The frequency 
of names with the Tatar appearance is indicative of the situation of bilingualism 
in Tatarstan, which suggests presence of two languages distribution of which 
is determined by the conditions of intercultural communication. The type 
of renaming based on the transcoding of a Russian name into a Tatar one 
reflects the bidirectionality of the process of renaming. On the one hand, 
performance of management, largely political decisions is clearly seen; on 
the other hand, one can see the aspiration to preserve the natural “trail of 
memory” with familiar and established names. In the case of toponyms, the 
strategy of renaming that affects the familiar and established names is the 
most painful one; in this respect, transcoding has a more gentle impulse. 
Since recently, the toponymic policy in the Republic of Tatarstan has been 
focused on preservation of the familiar and established names.

For the Russian-speaking regions, the return to the old pre-revolutionary 
names is in demand, as well as transformation of an old name into a new 
one and assignment of new toponymic names to new objects. In Toponymy, 
the ethnic context of naming is poorly traced. 

For the formation of cultural identity in the space of vast territories 
with multi-ethnic and multi-religious composition of the enclaves, of great 
importance is the single unified cultural code based on national values as 
well as a conscious toponymic policy. A toponymic study of the image of 
Russia’s regions can contribute to reconstruct valuable cultural layers and 
to reveal the area of linguistic and cultural contacts, to assess interference 
of authorities into the toponymic maps.


