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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÅÃÈÎÍÀ /
POLITICAL SPACE OF A REGION

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ: 
ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÎ ÏÐÎÒÈÂ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò, ýôôåêòèâíîñòü, ÷èñëåííûé 
ñîñòàâ ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëüíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå íà ïðèìåðå Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ 
äåïóòàòîâ ðàññìîòðåíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ÷èñëåííûì ñîñòàâîì äåïóòàòîâ 
è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ 
èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå ïàðëàìåíòà â ïðåäûäóùèå ñîçûâû ïðè ðàçíîì ÷èñëå 
äåïóòàòîâ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè Àðõàíãåëü-
ñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èìè 
òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé âî ìíîãîì çàâèñèò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
ôîðìèðóþò îñíîâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïóòåì ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî 
ïàðëàìåíòà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé 
ðàáîòû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ñîâìåùåíèå ñðàâíèòåëüíî-îïèñàòåëüíîãî, èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ìåòîäîâ ïîçâîëèëî êîìïëåêñíî 
èññëåäîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ðåçóëüòàòèâíîé ÷àñòè çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ çà âñå 
ñîçûâû è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü îñíîâ-
íóþ ïðîáëåìàòèêó èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, 
à òàêæå äàòü íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ 
÷èñëåííîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: â õîäå èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü âûÿâèòü ïðî-
áëåìàòèêó èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëèòü îñíîâíûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè 
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è çàëîæèòü îñíîâû áóäóùèõ èññëåäîâàíèé ïî 

ÀÄÆÎÃËßÍ Àéê Ãðèãîðîâè÷, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíàëüíîãî 
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà — íà÷àëüíèê îòäåëà àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñò-
ñêîé ðàáîòû Àðõàíãåëüñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ».
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äàííîé òåìå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå âûÿâëåí àëãî-
ðèòì îáîñíîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ïðåäëàãàåòñÿ 
âûâåñòè ìàòåìàòè÷åñêóþ ôîðìóëó ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ 
è ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà íà îñíîâå ðàñ÷åòà ïëîò-
íîñòè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îò ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ èìè òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé âî ìíîãîì 
çàâèñèò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû), îïðåäåëÿþùèå îñíîâíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòå-
ãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Èìåííî ðåãèîíàëüíûé 
ïàðëàìåíò îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå, 
íà îñíîâå êîòîðîé èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü. Âìåñòå ñ òåì äëÿ èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè âëàñòè âàæíà ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ðîëü ðåãèî-
íàëüíîãî ïàðëàìåíòà: àêêóìóëèðîâàíèå èíòåðåñîâ è íàêàçîâ 
èçáèðàòåëåé, à òàêæå ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, 
ó÷åò òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðåäñòàâëÿåìûõ èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, èõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, ôèíàíñîâûõ 
è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è äð. Âñå ýòî îòíîñèòñÿ ê äå-
ÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèÿ.

Ðàññìîòðèì âçàèìîñâÿçü ìåæäó ÷èñëåííûì ñîñòàâîì äå-
ïóòàòîâ è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû ïàðëàìåíòà íà ïðèìåðå 
Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ. Â Àðõàí-
ãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ âõîäèëî ðàçíîå 
÷èñëî äåïóòàòîâ: â ïåðâîì ñîçûâå áûëî 37 ÷åë., âî âòîðîì 
è òðåòüåì — 39, â ÷åòâåðòîì è ïîñëåäóþùèõ ñîçûâàõ 
÷èñëî äåïóòàòîâ óâåëè÷èëîñü äî 62. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïåðâûå òðè ñîçûâà Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äå-
ïóòàòîâ ôîðìèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ïî ìàæîðèòàðíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, â ÷åòâåðòîì — âïåðâûå âûáîðû â 
ïàðëàìåíò ïðîõîäèëè ïî ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. 
Ýòî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïàð-
òèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà áåç ïîòåðü ïðåäñòàâèòåëüñêèõ 
ôóíêöèé ïàðëàìåíòà1.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî 
Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ðîëè ðåãèîíàëüíî-

ãî ïàðëàìåíòà. Äåïóòàò çíà÷èòåëüíî áëèæå ê íàðîäó, ÷åì 
ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îí äîëæåí âåñòè 
íåïðåðûâíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì: àêêóìóëèðîâàòü ÷àÿíèÿ 
ãðàæäàí è òðàíñëèðîâàòü èõ îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ 
â ïàðëàìåíòå çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì óëó÷øèëîñü: óâåëè-
÷èëîñü êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ äåïóòàòîâ â 
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ è ïîìîùíèêîâ äåïóòàòîâ, óñèëèëñÿ 
êîíòðîëü íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íà ìåñòàõ.

Äîáàâèì, ÷òî Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ 
íèêîãäà íå ðàáîòàëî íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå 
ïîëíîñòüþ: ÷àñòü äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü íà 
ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, îñòàëüíûå ïîñåùàþò 
òîëüêî ñåññèè, çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ è èíûå ïàðëàìåíòñêèå 
ìåðîïðèÿòèÿ.

Âîïðîñ î ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîãî ñîñòàâà Àðõàíãåëüñêîãî 
îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ äëÿ ôèíàíñîâîé îïòèìèçàöèè 
åãî äåÿòåëüíîñòè ïîäíèìàëñÿ íå ðàç, íî ïîëèòè÷åñêèå ðå-
øåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðèíÿòû òîëüêî â äåêàáðå 2013 ã., 
ò. å. ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå èçáðàíèÿ Àðõàíãåëüñêîãî îá-
ëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ øåñòîãî ñîçûâà. 8 äåêàáðÿ 
2013 ã. ïðåçèäèóì ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîâåòà Àðõàí-
ãåëüñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 
îáñóäèë âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ äåïóòàòîâ Àðõàíãåëüñêî-
ãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ è ïîðó÷èë ïðåçèäèóìó 
ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â îáëàñòíîì ñîáðàíèè äåïóòàòîâ 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî2. Îòìåòèì, ÷òî ôðàêöèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 
â Àðõàíãåëüñêîì îáëàñòíîì Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ ñîñòîèò èç 
45 äåïóòàòîâ3, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. 
Óæå 18 èþíÿ 2014 ã. çàêîíîïðîåêò î ñîêðàùåíèè äåïóòà-
òîâ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ ïðîøåë 
ïåðâîå ÷òåíèå4.

Ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëåé, ÷èñëî äåïóòàòîâ äîëæíî 
óìåíüøèòüñÿ ñ 62 äî 47 ÷åë.5, èç êîòîðûõ 31 ïàðëàìåíòà-
ðèé òàêæå áóäåò èçáèðàòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, à 
16 ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ò. å. âäâîå ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî 
äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé ýòîãî ðåøåíèÿ, ïî ñëîâàì ðåãèîíàëüíîãî ðóêî-
âîäñòâà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
îïòèìèçàöèè çàòðà÷èâàåìûõ íà äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà 
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áþäæåòíûõ ñðåäñòâ6. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðëàìåíòàðèåâ, äåïóòàòû îáëàñòíîãî ñîáðàíèÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äîëæíû áîëüøå çàíèìàòüñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì, à 
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, êîòîðûå åñòü ó ýòèõ äåïóòàòîâ, 
íåîáõîäèìî ïåðåäàòü íà óðîâåíü äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî âñåìó ðåãèîíó7.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ íèâåëè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôóíêöèé è ïåðåõîäà ê óñèëåíèþ 
çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ïðè 
ýòîì çàêîíîäàòåëè íå äàëè ðàöèîíàëüíîé àðãóìåíòàöèè 
îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà 
èìåííî äî 47 äåïóòàòîâ, î ÷åì âûñêàçàëàñü îïïîçèöèÿ8. 
Òàêæå ïàðëàìåíòàðèè íå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðè ñîêðà-
ùåíèè ÷èñëåííîãî ñîñòàâà îáëàñòíîãî ñîáðàíèÿ íåîáõîäèìî 
ïåðåâåñòè âñåõ äåïóòàòîâ íà ïîñòîÿííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ 
îñíîâó äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîâûñèëî áû ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû ïàðëàìåíòà.

Ãîâîðÿ î þðèäè÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà, ñòîèò îòìåòèòü, 
÷òî â ïîäï. «Â» ï. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåííîå ÷èñëî äåïóòàòîâ ïðè ÷èñëåí-
íîñòè èçáèðàòåëåé îò 1 äî 2 ìëí ÷åë. äîëæíî ñîñòàâëÿòü 
íå ìåíåå 35 è íå áîëåå 909. Àâòîðû çàêîíà ïðåäóñìîòðåëè 
âîçìîæíîñòü «ìàíåâðà» ïðè ðàçíîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ 
óùåìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé â ïàðëàìåíòå. 

Óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê ôóíêöèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ñëîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â îïðåäåëåíèè îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè. 
Ñòîèò óòî÷íèòü îáùåå ïîíèìàíèå òåðìèíà «ýôôåêòèâíîñòü». 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ãäå ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âûðàæàþùàÿñÿ 
â îòíîøåíèè ïîëåçíûõ ðåçóëüòàòîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ê çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì è èçìåðÿþùàÿ ñîâîêóïíîñòü êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, íàçûâàåìûõ êðèòåðèÿìè ýô-
ôåêòèâíîñòè10.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà 
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â äâóõ àñïåêòàõ. Ýòî çàêîíîäà-

òåëüíàÿ ðàáîòà è ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé. 
Ïðè ýòîì îíè íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà: çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ôîðìèðóåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäñòàâè-
òåëüñêîé. Îäíàêî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷åíûõ, àíàëèçèðóÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, äåëàþò óïîð íà 
âîïðîñû çàêîíîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè ïàðëàìåíòà, è îò÷àñòè 
ñïðàâåäëèâî. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî 36 % ðåñïîíäåí-
òîâ è 36 % ÷èíîâíèêîâ ñ÷èòàþò îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 
íåýôôåêòèâíîñòè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîäàòåëüñòâà11.

Â ïåðèîä óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ âàæíà êàê íèêîãäà è òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà 
ê ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à òàêæå åãî óïîðÿäî÷åíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè. 
Òîëüêî òàê âîçìîæíî ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðåññèâíûå ïîäõîäû 
è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîýòîìó çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâíîñòü äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
êðèòåðèåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. 

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Àðõàí-
ãåëüñêèì îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ çà ïÿòü ñîçû-
âîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî èõ âíîñèëîñü îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé 
ðàáîòû ñîñòîèò íå òîëüêî â êîëè÷åñòâå èíèöèèðóåìûõ è 
ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ, íî è â èõ êà÷åñòâå, 
à èìåííî â àêòóàëüíîñòè, îáùåñòâåííîì çàïðîñå è ïðî-
ãíîçèðîâàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ýòî çíà÷èò, 
÷òî êàæäûé äåïóòàò äîëæåí çíàòü è ïîíèìàòü ÷àÿíèÿ èç-
áèðàòåëåé ñâîåãî îêðóãà, îñîçíàâàòü, íàñêîëüêî ìåõàíèçìû, 
ðåãóëèðóåìûå â çàêîíå, ñîîòâåòñòâóþò çàïðîñàì îáùåñòâà 
è ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì ðåãèîíà. Àïïàðàò ïàðëàìåíòà 
äîëæåí ïðîâåðèòü çàêîíîïðîåêò íà ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëü-
íîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ä. À. Ìåäâåäåâ, áóäó÷è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîäïèñàë Óêàç «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ “Ïîëîæåíèåì î ìîíè-
òîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”)» îò 
20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 65712. Ïîçäíåå ïîÿâèëîñü Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè 
ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 69413. Ìî-
íèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2012 ã. 
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Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü çàêîíîäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü 
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò. Âàæíàÿ îòðàñëü ïðàâà, ðåãóëè-
ðóþùàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, — àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî — ôîðìèðóåòñÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ, ÷òî óæå ìíîãî 
ëåò âûçûâàåò âîïðîñû ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé: íå-
âîçìîæíî ó÷åñòü ìåíòàëüíûå îñîáåííîñòè è ðåãèîíàëüíóþ 
ñïåöèôèêó âñåõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû â îäíîì àêòå.

Åñëè ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü, îöåíèâàÿ ðàáîòó âñåãî ïàðëàìåíòà, èñ-
ñëåäóÿ îáùóþ èíôîðìàöèþ, òî, ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäñòàâèòåëüñêîé ðàáîòû â øèðîêîì ñìûñëå, íåîáõîäèìî 
àíàëèçèðîâàòü òðóä êàæäîãî äåïóòàòà è äîñòèãíóòûå óñïå-
õè â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
ìîæíî ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíîì àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäñòàâèòåëüñêîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Ñëåäóåò ïðîâåñòè 
èññëåäîâàíèå ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì äåïóòàòîâ è ïðîñëå-
äèòü çà èõ ðåàëèçàöèåé, à òàêæå âûÿâèòü òåêóùèå óñïå-
õè â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Îäíèì èç îáùèõ êðèòåðèåâ 
ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî äåïóòàòà ìîæíî íàçâàòü 
ïåðåèçáðàíèå åãî â ñëåäóþùèé ñîçûâ. 

Èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñêîé ôóíêöèè 
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû çíàòü, ÷òî ïîâëåêóò çà 
ñîáîé ïåðåäà÷à èì ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðëàìåíòàðèåâ è óñèëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè ïî-
ñëåäíèõ. Áîëåå òîãî, ýòî ïîçâîëèò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü 
ðàáîòû ïàðëàìåíòà íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ 17 èç 62 äåïóòàòîâ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðà-
íèÿ äåïóòàòîâ ðàáîòàþò íà ïðîôåññèîíàëüíîé, ïîñòîÿííîé 
îñíîâå14. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà, ïåðåõîä 
íà êà÷åñòâåííóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó ïàðëàìåíòàðèåâ 
ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåãî ïàðëàìåíòà, 
íî ïðè ýòîì îáùèå çàòðàòû íà åãî äåòàëüíîñòü âîçðàñòóò. 
Î÷åâèäíî, ñòîèò áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îïòè-
ìàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà êàæäîãî 
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Âîçìîæíî, ñòîèò ìàòåìàòè÷åñêèì 
ïóòåì âûâåñòè ôîðìóëó ðàñ÷åòà îïòèìàëüíîãî ÷èñëà ïðåä-
ñòàâèòåëåé îò èçáèðàòåëåé îêðóãà ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè è 
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñ 2015 ã. Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå 
Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ ïðèíÿëî ðåøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 

äåïóòàòû âïðàâå âûñòóïàòü ñ îò÷åòîì ïåðåä ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðàéîííûì/ãîðîäñêèì) 
â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà: íîðìà âîâñå íå îáÿçàòåëü-
íàÿ, íå âñå äåïóòàòû ïîëüçóþòñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ. Íå 
ñôîðìèðîâàíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòà, ÷òî òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïàðëàìåíòàðèåâ15. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ãðàæäàí è çà-
êîíîäàòåëåé çíà÷èòåëüíî âûðîñëà ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ â 
1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà÷àëà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ÷àñòè÷íî ðàñøèðÿòü ïîëíîìî÷èÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãèîíàëüíûì 
ïàðëàìåíòàðèÿì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âîé î íàäåëåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ ïðàâîì 
ôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ èëè åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëà äåïóòàòîâ âñëåäñòâèå 
óâåëè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå 
íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé íà îäíîãî äåïóòàòà. 
Ýòî çàòðóäíèò åãî ïðÿìóþ êîììóíèêàöèþ ñ èçáèðàòåëÿìè 
ââèäó ôèçè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè ïîñåùåíèÿ âñåõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Âîçìîæåí çíà÷è-
òåëüíûé ñïàä óðîâíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûñòðîèòü ñèñòåìíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, âñåñòî-
ðîííå ïðèâëåêàòü åå êàê îðãàí îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, 
ââåñòè ïðàêòèêó íóëåâûõ ÷òåíèé îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ 
çàêîíîïðîåêòîâ. Ñëåäóåò òàêæå âûñòðîèòü ñèñòåìó âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò è ðàáîòà ïî 
öåëåïîëàãàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. Îíà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà àêòóàëüíûõ äî-
ñòèæåíèÿõ íàóêè è óïðàâëåíèÿ. 

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Àñþò÷åíêî Ë. Ïàðòèéíûå ñïèñêè: âñå ïðåäåëüíî îòêðûòî // Ïðàâäà 
Ñåâåðà. 2004. ¹ 182. Ñ. 3. URL: http://myarh.ru/news/misc/2004/10/01/5282/
Partijjnye_spiski__vse_predelno_otkryto/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.02.2016).



14 15

2 Ñì.: Åäèíîðîññû ïðåäëàãàþò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ÀÎÑÄ. 
URL: http://arkhangelsk.er.ru/news/2013/12/11/edinorossy-predlagayut-
sokratit-kolichestvo-deputatov-v-arhangelskom-oblastnom-sobranii/ (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 02.02.2016).

3 Ñì.: Äåïóòàòñêèå ôðàêöèè â Àðõàíãåëüñêîì îáëàñòíîì Ñîáðàíèè äåïó-
òàòîâ øåñòîãî ñîçûâà. URL: http://aosd.ru/?dir=docs&act=show&id_doc=11 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2016).

4 Ñì.: Â Àðõàíãåëüñêîì îáëàñòíîì Ñîáðàíèè ñîêðàòèòñÿ êîëè÷åñòâî 
äåïóòàòîâ. URL: http://www.arh.aif.ru/politic/power/1191051 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 08.02.2016).

5 Òàì æå.
6 Ñì.: Åäèíîðîññû ïðåäëàãàþò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ÀÎÑÄ. 
7 Ñì.: Ñåðãåé Ìîèñååâ: «Äåïóòàòû äîëæíû áîëüøå çàíèìàòüñÿ çàêîíî-

òâîð÷åñòâîì». URL: http://www.izvestia29.ru/politics/2014/06/19/10267.html 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2016).

8 Ñì.: Çàêîí î ñîêðàùåíèè äåïóòàòîâ ïðîøåë ïåðâîå ÷òåíèå (Àðõàí-
ãåëüñêàÿ îáëàñòü). URL: http://www.regnum.ru/news/polit/1815176.html 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2016).

9 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêò. 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ // 
Ñïðàâ.-ïðàâ. ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2016).

10 Ñì.: Ñóõàðåâ Î.Ñ. Òåîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè: ìîíîãð. Ì.: Êóðñ: 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2014. 368 ñ. URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=24927195 (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 01.02.2016).

11 Ñì.: Ñåäîâà Í.Í. Ýôôåêòèâíîñòü áþðîêðàòèè â îöåíêàõ ðîññèÿí // 
Ñîöèîë. èññëåä. 2006. ¹ 3. URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=17323217 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2016).

12 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âìåñòå ñ “Ïîëîæåíèåì î ìîíèòîðèíãå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”)» îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 657 // 
Ñïðàâ.-ïðàâ. ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2016).

13 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 19 àâã. 2011 ã. ¹ 694 // Òàì æå.

14 Ñì.: Àëôàâèòíûé ñïèñîê äåïóòàòîâ øåñòîãî ñîçûâà. URL: http://aosd.
ru/?dir=deputies (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.02.2016).

15 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå îá îáëàñòíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â 
îáëàñòíîé çàêîí “Î ñòàòóñå äåïóòàòà Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ 
äåïóòàòîâ”» îò 24 ñåíò. 2014 ã. ¹ 495. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=123008772&backlink=1&&nd=123071868 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 01.02.2016).

A. G. ADZHOGLYAN. EFFECTIVENESS 
OF A REGIONAL PARLIAMENT: QUANTITY VERSUS QUALITY

Key words: regional parliament, effectiveness, number of members of 
parliament, representative and legislative activities

Abstract. The paper examines the correlation between the number of 
deputies and effi-ciency of the parliamentary work exemplified by the 
Arkhangelsk Regional Assembly of Deputies. Statistical information on the 
work of the Parliament in the previous convocations for different number 
of deputies was analyzed. Recommendations for improving the effectiveness 
of the Arkhangelsk Regional Assembly of Deputies are given.

Synopses. Introduction: in the framework of modern economic and political 
situation, great attention is paid to the efficiency of public authorities. The 
quality of people’s life largely depends on development and implementation of 
certain decisions they make. Of most interest are the legislative (representative) 
bodies of state power of subjects of the Russian Federation, which form the 
main economic, social, and political strategy of development of regions through 
the elaboration and improvement of the regulatory and legal framework. 
Effectiveness of a regional parliament should be considered in terms of 
legislative work and representation of interests of voters. 

Materials and Methods: combination of comparative and descriptive, 
institutional, structural and functional methods allowed to investigate statistical 
information concerning the legislative activities of the Arkhangelsk Regional 
Assembly of Deputies of all convocations as well as the criteria of efficiency 
of activities of the regional parliament. 

Results: the analysis allowed to identify the main issues of the study of 
the effectiveness of the regional parliament and to give some recommendations 
for improving the effectiveness of the Arkhangelsk Regional Assembly of 
Deputies in the conditions of reduction in the number of deputies.

Discussion and Conclusions: the study managed to identify the research 
topic, to define the basic criteria of efficiency of a regional parliament, and 
to lay the foundations for future research on the topic. It was concluded that 
no reasonable algorithm of substantiated formation of a regional parliament 
has yet been found. It is proposed to devise a mathematical formula of 
forming constituencies and the number of deputies in a regional parliament 
based on the calculation of the population density and size in a constituency.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÎÂ ÄËß ÓÑËÓÃ, 
ÏÅÐÅÂÎÄÈÌÛÕ 
Â ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÂÈÄ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, 
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, ýëåêòðîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, 
ïåðåâîä óñëóã, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, ïðîöåññ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ðàçðàáîòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ãëàìåíòîâ äëÿ óñëóã, ïåðåâîäèìûõ â ýëåêòðîííûé âèä, êàê íåîòúåìëåìàÿ 
÷àñòü ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû ðå-
çóëüòàòû, ïîçâîëÿþùèå èçáåæàòü ñîçäàíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ ðåãëàìåíòîâ 
è ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: ðàçâèòèå ïðîöåññà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâîì óñëóã 
è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåêòðîííîì âèäå êàê ñîñòàâ-
ëÿþùåé ÷àñòè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè 
ãðàìîòíûõ ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ðàçðàáîòàííûå 
â ðàìêàõ ñòàòüè ïðàâèëà ïîçâîëÿò èçáåæàòü ðÿäà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ 
ñ íåãðàìîòíûì íàïèñàíèåì ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ìàòåðèàëîì ïîñëóæèëè çàêîíîäàòåëüíûå è íîð-
ìàòèâíûå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòàì. Ìåòî-
äîëîãè÷åñêèì è òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèåì èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ìåòîäû 
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ è ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç èñõîäíûõ äàííûõ ïîçâîëèë âûÿâèòü 
ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå îøèáêè ïðè ðàçðàáîòêå ýëåêòðîííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. 

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: íàçâàíû ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïåðå-
âîäó óñëóã â ýëåêòðîííûé âèä íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçðàáîòàí ðÿä 
ïðàâèë äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî áåç 
âûïîëíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâèë ðåøèòü ïðîáëåìû íå óäàñòñÿ.

Ïîä ýëåêòðîííûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
îñíîâàííàÿ íà àâòîìàòèçàöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè óïðàâëåí-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû è ñëóæàùàÿ äëÿ 
ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ñîöèàëüíûõ êîììóíèêà-
öèé äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà. Ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ïîñòðîåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ðåàëèçóþùåé ðåøåíèå ïîëíîãî ñïåêòðà çàäà÷, ñâÿçàííûõ 
ñ óïðàâëåíèåì äîêóìåíòàìè è ïðîöåññàìè èõ îáðàáîòêè1.

Îñíîâíûå ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà íà÷àëèñü ñ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011—
2020 ãîäû)»2. Öåëüþ ïðîãðàììû ñòàëî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
æèçíè ãðàæäàí íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé çà ñ÷åò ðåøåíèÿ òà-
êèõ çàäà÷, êàê îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì è 
îðãàíèçàöèÿì óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå 
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïðåäóïðåæäåíèå óãðîç, âîçíèêàþùèõ 
â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå3.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå ñîçäàíà ñèñòåìà ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ4. Îíà ïðåäíàçíà÷åíà 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåãëàìåíòàöèÿ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã ñâÿçàíà ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé. Â íåé ñîçäàíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ çàíèìàåò îñíîâíîå ìåñòî. 
Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò — ýòî ïîøàãîâîå, àëãîðèò-
ìè÷åñêîå îïèñàíèå îïòèìèçèðîâàííîãî ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ 
ôóíêöèè èëè îêàçàíèÿ óñëóãè, âêëþ÷àþùåå êðèòåðèè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó ðåçóëüòàòà â 
âèäå ñòàíäàðòà èñïîëíåíèÿ. Ïðè îïèñàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà íà êàæäîì èç åãî ýòàïîâ óêàçûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè 
èñïîëíèòåëåé, íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ïëàòåæè. Óòâåðæ-

À. Å. ÊÓÇÍÅÖÎÂ

ÊÓÇÍÅÖÎÂ Àíäðåé Åâãåíüåâè÷, àñïèðàíò îòäåëà ðåãèîíàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé è ïðîãðàìì Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ãóìàíèòàðíûõ 
íàóê ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.
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äåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé äîñòóïåí êëèåíòàì ãîñóäàðñòâà, è 
ìîæåò áûòü èìè èñïîëüçîâàí äëÿ êîíòðîëÿ è îñïàðèâàíèÿ 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ ïðè íåñîáëþäåíèè èìè 
óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã5. Îñíîâîé 
ýëåêòðîííîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé 
ðåãëàìåíò. Îí îïèðàåòñÿ íà ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïðîèñõîäÿ-
ùåãî ïðîöåññà. Ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì óñëóã 
è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåêòðîííîì âèäå 
îáóñëîâëèâàþò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè ãðàìîòíûõ 
ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåâîäó óñëóã â ýëåêòðîííûé âèä 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî ïðåïÿòñòâóåò íåçà-
âåðøåííîñòü ðàáîò, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðåæäå âñåãî íèçêîå êà÷åñòâî 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ðàáîòà ïî ïåðåâîäó óñëóã â 
ýëåêòðîííûé âèä è èçìåíåíèþ ðåãëàìåíòîâ âåäåòñÿ äàâíî, íî 
íà ìíîãèå âîïðîñû ïîêà íå ïîëó÷åíû îôèöèàëüíûå îòâåòû.

Ïðè îïèñàíèè ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èëè ïðîöåññà 
ðàçðàáîò÷èêè ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ðÿäîì ïðîáëåì. 

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðàâèëüíûì âûäåëåíèåì åäè-
íèöû îïèñàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èëè óðîâíÿ îïèñàíèÿ ïðîöåññà. 
Â ñëó÷àå âåðõíåóðîâíåâîãî îïèñàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà îêàçà-
íèÿ óñëóãè íà óðîâíå âñåãî îðãàíà âëàñòè ñõåìó ïðîöåññà 
ìîæíî ñäåëàòü âåñüìà êîìïàêòíîé: ïîëó÷èë çàÿâëåíèå è 
äîêóìåíòû — âûäàë ðåçóëüòèðóþùèé äîêóìåíò èëè îòêàç. 
Îäíàêî òàêîå îïèñàíèå íå äàñò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è ÷åòêîé îòâåòñòâåííîñòè — çà âñå äåéñòâèÿ 
áóäåò îòâå÷àòü òîëüêî ðóêîâîäèòåëü. Ïðè âûáîðå åäèíèöåé 
îïèñàíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ïîëó÷èòñÿ áîëåå äåòàëüíîå îïèñàíèå ïðîöåññà, íî 
êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé âèäíî íå áóäåò: íå ðóêîâîäèòåëü 
ïîäðàçäåëåíèÿ äåëàåò ðàáîòó, à êîíêðåòíûå îòâåòñòâåí-
íûå ñïåöèàëèñòû, à èõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå íå 
âèäíî. Â ñëó÷àå îïèñàíèÿ ïðîöåññà íà óðîâíå êîíêðåòíûõ 
èñïîëíèòåëåé îí ïîëó÷àåòñÿ âåñüìà äëèííûì, íî ïðè ýòîì 
íå âïîëíå îòðàæàþùèì äåéñòâèòåëüíîñòü, òàê êàê, êðîìå 
ñïåöèàëèñòîâ, â ëþáîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò åùå è ðóêîâî-
äèòåëè, êîíòðîëèðóþùèå ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè. Â èòîãå 
îñòàåòñÿ âàðèàíò îïèñàíèÿ ïðîöåññà íà óðîâíå êîíêðåòíûõ 

èñïîëíèòåëåé è èõ ðóêîâîäèòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññ 
ïîëó÷àåòñÿ ñîâñåì «äëèííûì», íî ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíûì 
è äåéñòâèòåëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèì âñþ îòâåòñòâåííîñòü 
êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áèçíåñ-àíàëèòè-
êè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé äåòàëüíîñòè îïèñàíèÿ ðàáîòû 
êàæäîãî èñïîëíèòåëÿ â ïðîöåññå. Ïðè ñèëüíîì óêðóïíå-
íèè ðàáîòó ñïåöèàëèñòà, ïðèíèìàþùåãî äîêóìåíòû, ìîæíî 
îïèñàòü î÷åíü êîðîòêî: «Ïðèíèìàåò äîêóìåíòû». Ïðè ýòîì 
çà êàäðîì îñòàíåòñÿ ìàññà ñóùåñòâåííûõ äåòàëåé: êàêèå 
äîêóìåíòû ïðèíèìàåò ñïåöèàëèñò, äîëæåí ëè îí èõ ïðî-
âåðèòü è êàêèì îáðàçîì, íóæíû ëè êîïèè è êòî èõ äîëæåí 
ñäåëàòü, ÷òî íàäî ñäåëàòü â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íåñêîëüêèõ 
äîêóìåíòîâ èëè îáíàðóæåíèè â äîêóìåíòå íåñîîòâåòñòâèÿ 
è ò. ä. Ïðè èãíîðèðîâàíèè ýòèõ äåòàëåé ïîëó÷àåòñÿ øèðîêîå 
ïîëå äëÿ ñâîáîäíîé òðàêòîâêè îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðèâîäèò ê 
íèçêîìó êà÷åñòâó îêàçàíèÿ óñëóã èëè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íåïîñëåäîâàòåëüíûì è çàïó-
òàííûì îïèñàíèåì ïðîöåññà, åñëè â íåì ïîÿâëÿþòñÿ ðàç-
âåòâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ (âûÿâëåíà 
îøèáêà èëè òðåáóåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûé çàïðîñ) ïîÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíî óêàçàòü íà ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà 
â êàæäîì ñëó÷àå. Â ñëó÷àå åñëè ïîñëå ðàçâåòâëåíèÿ âûïîë-
íåíèå ïðîöåññà çàêàí÷èâàåòñÿ õîòÿ áû ïî îäíîìó íàïðàâëå-
íèþ, òî ïðîáëåìû íå âîçíèêàåò. Åñëè ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ 
ïî êàæäîìó ðàçâåòâëåíèþ, òî ñòàíîâèòñÿ íåïîíÿòíî, êàê 
îïèñûâàòü ïðîöåññ ïî êàæäîé âåòêå: â êàêîé î÷åðåäíîñòè, 
ñ êàêîé íóìåðàöèåé (ðèñóíîê).

Èç ðèñóíêà âèäíî, â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íàäî îò-
ðàæàòü â òåêñòå ðåãëàìåíòà êàæäûé ôðàãìåíò ïðîöåññà 
ïîñëå ðàçâåòâëåíèÿ: ïåðâûì äåëîì íóæíî îïèñàòü ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ îá îòêàçå è âûäà÷å óâåäîìëåíèÿ îá îòêàçå èëè, 
íàîáîðîò, ïîäãîòîâêó è ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ðàçðåøåíèÿ è 
åãî âûäà÷è. Åñëè äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòü, ÷òî «Ñîãëàñî-
âàíèå ïðîåêòà ðàçðåøåíèÿ» — ýòî íå îäèí áëîê â ñõåìå, 
à íåñêîëüêî (ïî ÷èñëó ñîãëàñóþùèõ), è êàæäûé ìîæåò íå 
ñîãëàñîâàòü, ñîçäàâàÿ òàêèì îáðàçîì åùå íåñêîëüêî ðàç-
âåòâëåíèé, òî îïèñàíèå ïðîöåññà ñòàíåò íåëîãè÷íûì ïî 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è âåñüìà çàïóòàííûì.
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Ðèñóíîê. Ïðèìåð ñõåìû ïðîöåññà íèçêîãî êà÷åñòâà

Ñàìûé ëåãêèé ñïîñîá áîðüáû ñ ïóòàíèöåé ïðè îïèñàíèè 
ïðîöåññà â ñëó÷àå ðàçâåòâëåíèÿ — ïðîñòî íå ïîêàçûâàòü 
èõ, à ñòàâèòü «çàãëóøêè»: ëèáî çàêàí÷èâàòü îïèñàíèå ïðî-
öåññà ñðàçó ïîñëå ðàçâåòâëåíèÿ, ëèáî âîîáùå íå ïîêàçûâàòü 
ðàçâåòâëåíèÿ. Èç-çà òàêîãî ïîäõîäà ïðîöåññ ñòàíîâèòñÿ íå-
çàâåðøåííûì (íåïîíÿòíî, ÷òî äåëàòü äàëüøå) èëè ñëèøêîì 
îáîáùåííûì (íåïîíÿòíî, ÷òî äåëàòü âîîáùå). Áîëåå òîãî, 
ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè ñòàíîâèòñÿ âðàæäåáíûì ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîëó÷àòåëþ. Íàïðèìåð, îøèáêà â äîêóìåíòå — â 
óñëóãå îòêàçàíî, ïðîöåññ çàêîí÷åí, áåç îáúÿñíåíèé è âîç-
ìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ.

Áîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá — çàäàâàòü ÷åòêèå è îäíî-
çíà÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ñõåìå îïèñàíèÿ ïðîöåññà. Òàêèå òðåáî-
âàíèÿ ñïåöèàëèñòû ïî áèçíåñ-ïðîöåññàì íàçûâàþò «íîòàöèè 
ìîäåëèðîâàíèÿ», è èõ íà òåêóùèé ìîìåíò ðàçðàáîòàíî óæå 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ6. Ïðè÷åì ìèíèìóì ÷åòûðå èç íèõ ÿâëÿ-
þòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûìè è äàâíî èñïîëüçóþòñÿ 
ïðè ðàçðàáîòêå ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Ïîìèìî óêàçàííûõ ïðîáëåì, â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòàõ ñóùåñòâóþò è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì 
ïîëíîãî êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ, îïèñûâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â èòîãå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò îêàçûâàåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì äîêóìåíòîì, îïèñûâàþùèì ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã. Äëÿ óñëóã ñ áëîêàìè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóùåñòâóåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ êàðòà ìåæâåäîìñòâåííîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ, íî îíà ëèøü óòî÷íÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé 
ðåãëàìåíò.

Äëÿ ðåøåíèÿ îïèñàííûõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, íåîá-
õîäèìî ïðè ðàçðàáîòêå ðåãëàìåíòà äëÿ êîíêðåòíîé óñëóãè 
ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðàâèë:

— óðîâåíü îïèñàíèÿ ïðîöåññà äîëæåí ðàâíÿòüñÿ èñ-
ïîëíèòåëþ. Èíûìè ñëîâàìè, åäèíèöåé îïèñàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòü ðàáîòû, âûïîëíÿåìàÿ êîíêðåòíûì ñëóæàùèì. Ïðè÷åì 
â òåêñòå îí ìîæåò áûòü óêàçàí â âèäå êîíêðåòíîé äîëæ-
íîñòè, ãðóïïû äîëæíîñòåé èëè ðîëè;

— ýòà åäèíèöà äîëæíà èìåòü óíèêàëüíîå íàèìåíîâàíèå, 
÷åòêî îòëè÷àåìîå îò äðóãèõ òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ äðó-
ãèå óðîâíè ïðîöåññà. Ïðè÷åì âîâñå íå âàæíî, êàê èìåííî 
îíà áóäåò íàçûâàòüñÿ (÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí 
«ïðîöåäóðà»). Ýòî òðåáîâàíèå íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëî 
ìîæíî çàäàâàòü âíÿòíûå òðåáîâàíèÿ ê âûäåëåíèþ óðîâíÿ 
îïèñàíèÿ ïðîöåññà è ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ ê ðåãëàìåíòàöèè 
êàæäîãî ýëåìåíòà äàííîãî óðîâíÿ ïðè íàïèñàíèè ðåãëàìåíòà;

— ïðè îïèñàíèè äåéñòâèé èñïîëíèòåëÿ â ïðîöåññå (ò. å. 
åäèíèöû îïèñàíèÿ) íàäî óêàçàòü, ÷òî îí ïîëó÷àåò íà âõî-
äå è îò êîãî, åãî äåéñòâèÿ (÷òî äåëàåò), ÷òî äîëæíî áûòü 
ðåçóëüòàòîì ïðàâèëüíîãî âûïîëíåíèÿ åãî ðàáîòû (êîãäà 
ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóãè ëèíåéíûé), êàêèå ðàçâåòâëåíèÿ 
(èñêëþ÷åíèÿ) ìîãóò áûòü ïðè îòêëîíåíèÿõ;

— ïðîöåññ äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíî âèçóàëèçèðîâàí â 
âèäå ïðîñòîé è ïîíÿòíîé ñõåìû (ìîäåëè ïðîöåññà), íà êî-
òîðîé íàäî îáÿçàòåëüíî ïîêàçàòü èñïîëíèòåëÿ, åãî ðàáîòó, 
ðåçóëüòàò è âîçìîæíûå ðàçâåòâëåíèÿ. Ïðè÷åì òîëüêî îäèí 
ðåçóëüòàò ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, à îñòàëüíûå ïîêàçûâàþòñÿ 
êàê èñêëþ÷åíèÿ;

— ïîÿñíÿþùèé òåêñò äîëæåí ÷åòêî ñîîòâåòñòâîâàòü ñõåìå;
— ñèñòåìà íóìåðàöèè ðàçäåëîâ, ïîäðàçäåëîâ è ïóíêòîâ 

òåêñòà ðåãëàìåíòèðóþùåãî äîêóìåíòà äîëæíà áûòü ÷åòêî 
çàôèêñèðîâàííîé è èåðàðõè÷íîé. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâèëà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíûìè ïðè ïîäãîòîâêå êà÷åñòâåííîãî äîêóìåíòà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
ãàðàíòèðîâàííî ðåøèòü ÷åòûðå ãëàâíûå ïðîáëåìû ðàçðà-
áîòêè, îïèñàííûå ðàíåå. 

Êðîìå íèõ, åñòü åùå ðÿä ïðàâèë, ìåíåå çíà÷èìûõ, íî 
íå ìåíåå êðèòè÷íûõ äëÿ êà÷åñòâà ðåãëàìåíòîâ, íàïðèìåð 

Ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ 
óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

Åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
êàçà â ïðåäîñòàâëåíèè 
ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè

Äà

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îòêàçå 
â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ

Âûäà÷à óâåäîìëåíèÿ îá îò-
êàçå â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ

Ïîäãîòîâêà è ñîãëàñîâàíèå 
ïðîåêòà ðàçðåøåíèÿ

Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ

Íåò
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ñòðóêòóðà è íóìåðàöèÿ ðàçäåëîâ ñ òåêñòîì, îïèñûâàþùèì 
åäèíèöû ðàáîòû, è ò. ï.

Äóìàåì, åñëè íå âûïîëíÿòü ýòè ïðàâèëà, òî ðåøèòü 
ïðîáëåìû íå óäàñòñÿ. Ðåãëàìåíò ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóãè 
ïîëó÷èòñÿ çàïóòàííûì, õàîòè÷íûì è áóäåò âêëþ÷àòü áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî íåïîíÿòíûõ ìåñò â îñíîâíûõ è ïðîáëåìíûõ 
òî÷êàõ ïðîöåññà.
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OF ADMINISTRATIVE REGULATIONS FOR THE SERVICES 

CONVERTED INTO ELECTRONIC FORM
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electronic administrative regulations, conversion of services, information 
society, process

Abstract. The paper considers elaboration of administrative regulations for 
services converted into electronic form as an integral part of the e-government 
development; it also presents the results allowing to avoid creating low-
quality regulations and to improve the quality of services provided.

Synopsis. Introduction: development of the process of rendering public 
services and performing state functions electronically as part of e-government 
and systemic modernization of modern Russia determines the urgency of the 
issue of preparing efficient electronic administrative regulations. The rules 

developed as part of this research will allow to avoid some of the problems 
associated with the illiterate writing of electronic administrative regulations. 

Materials and Methods: the materials used were the legislative and 
regulatory docu-ments relating to administrative regulations. Methodological 
and theoretical bases of the study are the methods of calculating indicators, 
defining standards, and developing regulations.

Results: ànalysis of the baseline data allowed to identify the most common 
mistakes in the development of electronic administrative regulations. 

Discussion and Conclusions: barriers to conversion of services into 
electronic form at the regional level were identified. A number of rules 
to solve common problems were developed. It is concluded that without 
following the presented rules it is impossible to solve the problems.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß 
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ1

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü, âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, äîêòðèíà, îáîðîíà, ðåãèîí, 
ñòàáèëüíîñòü, ñòðàòåãèÿ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è òåíäåíöèè ýâî-
ëþöèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè êàê âàæíîãî 
ýëåìåíòà ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà è ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â äàííîé ñôåðå. Îïðå-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è Áåëîðóññèè ïî 
ëèíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ÎÄÊÁ, âûÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: îáîñòðåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ óãðîç è âûçîâîâ 
ïðè íåñîáëþäåíèè îòäåëüíûìè àêòîðàìè íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà òðåáóåò àäåêâàòíûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè. Â ýòîì ñìûñëå àêòóàëüíî ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Óñòàâà ÎÎÍ. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ðàçâèòèå 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÎÄÊÁ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà 
Áåëàðóñè è Ðîññèè. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: äëÿ èññëåäîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ, ñîäåðæàòåëü-
íûõ, ñòðóêòóðíûõ è íîðìàòèâíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû 
ãåíåòè÷åñêîãî, ñèñòåìíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëèë äàòü 
ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ñèñòåìû 
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè Ñîäðóæåñòâà. Â ñòàòüå ïîêàçàíû äîñòèæåíèÿ 
è îñëîæíÿþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, îïðåäåëåíû ôîðìàòû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñòðàí — ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: âûÿâëåíû èòîãè òðàíñôîðìàöèè ÎÄÊÁ 
(îðãàíèçàöèîííîå óêðåïëåíèå, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ; ïåðåõîä ê êîëëåê-
òèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ íîâûì óãðîçàì è âûçîâàì; óñèëåíèå îïåðàòèâ-
íîãî ïîòåíöèàëà). Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè (êîíöåïòóàëüíîå îáîñíîâàíèå è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ åäèíîãî îáîðîííîãî ïðîñòðàíñòâà; 
ñîçäàíèå ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé ãðóïïèðîâêè è ñîãëàñîâàíèå âîïðîñîâ åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, Åäèíîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîâîçäóøíîé îáî-
ðîíû; ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé è îáåñïå÷åíèå åäèíîãî îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè è Áåëîðóññèè; êîîïåðàöèÿ îáîðîííî-
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé). Ñäåëàí âûâîä î íåãàòèâíîì âëèÿíèè òàêòèêè 
«àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà», äèñòàíöèðîâàíèÿ ðÿäà ñòðàí îò ñîãëàñîâàííîé 
ïîëèòèêè, ýêñïàíñèè ÍÀÒÎ, ýñêàëàöèè ñèòóàöèè íà Óêðàèíå.

Ïîñòáèïîëÿðíûé ìèð âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííûì îæèäà-
íèÿì íå ñòàë áîëåå ñïîêîéíûì è áåçîïàñíûì. Ðàñïàä ÑÑÑÐ, 
êðàõ ñîâåòñêîé áëîêîâîé ñèñòåìû è êðèçèñ ìåõàíèçìîâ ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ñèòóàöèþ ãëîáàëüíîé 
êîíôðîíòàöèè, îáóñëîâèëè íåóñòîé÷èâîñòü ìåæäóíàðîäíîãî 
ïîðÿäêà è ïðèâåëè ê ïîèñêàì íîâûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì. Àê-
òóàëèçàöèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ óãðîç è âûçîâîâ, ðàñïðîñòðà-
íåíèå êîíôëèêòîâ íà Áàëêàíàõ, ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå 
è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ñôåðó âëèÿíèÿ 
ÑÑÑÐ, ïðè ñîõðàíåíèè êîíôëèêòíîñòè â ïðåæíèõ òðàäèöè-
îííûõ âçðûâîîïàñíûõ ðåãèîíàõ (Áëèæíèé Âîñòîê, Àôðèêà 
è äð.) ïîòðåáîâàëè àäåêâàòíûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè. Ñòðåìëåíèå ÑØÀ ê ãëîáàëüíîìó äîìèíèðî-
âàíèþ è ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì, â 
òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå «óõîäà» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ëîæèëèñü íà íåäååñïîñîáíîñòü ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð áåç-
îïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé (ÎÎÍ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîðèòåò ñòàë îòäàâàòüñÿ 
ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì. Îäíîâðåìåííî ëåãèòèìíîå è 
ëåãàëüíîå äîìèíèðîâàíèå êîíöåïöèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñìåíèëîñü äåêëàðàòèâíûì ïðåâîñõîäñòâîì êîíöåïöèé 
îáùåé è êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè (Îðãàíèçàöèÿ ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)) è ôàêòè÷å-
ñêèì óòâåðæäåíèåì êîíöåïöèè êîðïîðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè, 
ðåàíèìèðóþùåé ïðåæíèå âàðèàíòû êîíöåïöèè áàëàíñà ñèë 
(Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ)). 

Ïåðâîíà÷àëüíî ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâîé ïðåäñòàâëÿëñÿ 
êîìïðîìèññ êîíöåïöèé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è áàëàí-
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ñà ñèë — äèàëîã ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè. Åãî ðàçâèòèå 
îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ äâóõ 
òèïîâ: à) òðàíñïàðåíòíîñòè è ìåð äîâåðèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ 
íà îòêðûòîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü âîåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñî-
çäàíèå Ñîâåòà ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà — ÑÑÀÑ, 
ïðåîáðàçîâàííîãî â Ñîâåò åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà 
(ÑÅÀÏ), ïîäïèñàíèå Îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà î âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ Ðîññèè è ÍÀÒÎ 1997 ã. è äð.); á) îãðàíè÷èòåëüíûõ 
ðåæèìîâ (ðåæèìîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ), îñíîâûâàþùèõñÿ 
íà ââåäåíèè çàïðåòîâ èëè îãðàíè÷åíèé íà îïðåäåëåííûå 
âèäû âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâî èëè ïðèìåíåíèå 
íåêîòîðûõ âèäîâ âîîðóæåíèé è ò. ï. (àäàïòàöèÿ Äîãîâîðà îá 
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) â ðàìêàõ 
ÎÁÑÅ â 1999 ã. è ò. ä.). Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàíèå 
ìàñøòàáîâ óãðîç è âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà, óæå â 2000-å ãã. îáíàðóæèëèñü íåñïîñîá-
íîñòü ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ îñîçíàòü íåîáõîäèìîñòü 
äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà, èõ ïðèâåðæåííîñòü òðàêòîâêå 
ñèòóàöèè â ïðåæíåé êîíôðîíòàöèîííîé ëîãèêå. Ïëþðàëè-
çàöèÿ ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
(ÑÍÃ), äèâåðñèôèêàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé 
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòíîñòè ïî 
ïåðèìåòðó èõ ãðàíèö îáóñëîâèëè ñêëàäûâàíèå íåñêîëüêèõ 
ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â äàííîé ñôåðå. Âàæíûå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè — ýòî Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î 
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ) è Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî 
Áåëàðóñè è Ðîññèè (ÑÃÁÐ).

Ñîãëàñíî Òàøêåíòñêîìó äîãîâîðó 1992 ã.2, Êîíöåïöèè êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè 1995 ã.3 è èíûì äîêóìåíòàì, öåëüþ 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèçíàâàëîñü ïðåäîòâðàùåíèå âîéí 
è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, â ñëó÷àå èõ ðàçâÿçûâàíèÿ — 
çàùèòà èíòåðåñîâ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ. Ìåìîðàíäóì «Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè 
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992 ã. è åãî 
àäàïòàöèè ê ñîâðåìåííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè» 2000 ã. 
ïðåäóñìàòðèâàë óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ìåð ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ïî ñîâìåñòíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ íîâûì âûçîâàì è 
óãðîçàì íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåç-
îïàñíîñòè. Àäàïòàöèÿ ÄÊÁ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñåðüåçíûé 
øàã ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â 
Åâðîïå è Àçèè4. Íà Áèøêåêñêîì ñàììèòå â îêòÿáðå 2000 ã. 

ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì áåç-
îïàñíîñòè â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÍÃ (Ðîññèÿ — Áåëîðóññèÿ), 
íà Êàâêàçå (Ðîññèÿ — Àðìåíèÿ) è â Öåíòðàëüíîé Àçèè 
(Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí). 7 îêòÿáðÿ 
2002 ã. â Êèøèíåâå ïîäïèñàíû Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà 
î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè5 è Ñîãëàøåíèå î åå ïðàâîâîì 
ñòàòóñå6. Îíè îòðàçèëè îáîðîíèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü 
âîåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå ïðèîðè-
òåòà ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè 
âîåííûõ êîíôëèêòîâ. Ìíîãîíàöèîíàëüíûå ñèëû, íàõîäÿùèåñÿ 
â ðàñïîðÿæåíèè ÎÄÊÁ, ãîòîâû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ìàíäàòîì ÎÎÍ è êîîðäèíèðîâàòü ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè.

Äàëüíåéøàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÎÄÊÁ ïðîÿâèëàñü â åå îðãà-
íèçàöèîííîì óêðåïëåíèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè (âêëþ÷àÿ 
âîåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ — Îáúåäèíåííûé øòàá ÎÄÊÁ 
è äð.); ôîðìèðîâàíèè îáùåé êîíöåïòóàëüíîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû; êîððåêòèðîâêå äîêòðèíû ïóòåì ïåðåõîäà ê 
êîëëåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ íîâûì òðàíñíàöèîíàëüíûì 
óãðîçàì è âûçîâàì (ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó, íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 
è äð.); óñèëåíèè îïåðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà — êîàëèöèîííûõ 
ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÊÑÁÐ), àêòèâèçàöèè ïðàêòè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé (ó÷åíèÿ «Áîåâîå ñîäðóæåñòâî» è ò. ä.). 

Ãëàâíûì èòîãîì ïðåîáðàçîâàíèé ìîæíî ïðèçíàòü âûðàæå-
íèå ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÎÄÊÁ ê ðàçâèòèþ 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Òåì íå ìåíåå ðåàëüíî 
åå òåìïû îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè. Êðîìå òîãî, íà 
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå âûäåëèëîñü íåñêîëüêî ñóáðåãè-
îíîâ — íîâàÿ Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà (Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëî-
ðóññèÿ è Ìîëäîâà), êîòîðàÿ âñå áîëåå äèôôåðåíöèðóåòñÿ, 
ñòðàíû Áàëòèè, Çàêàâêàçüå è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ. Ýòè ñóá-
ðåãèîíû äâèæóòñÿ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ, òÿãîòåÿ ëèáî ê 
Åâðî-Àòëàíòèêå, ñîîòâåòñòâåííî, ê ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè ïîä 
ýãèäîé ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ), ëèáî ê Áëèæíåìó 
è Ñðåäíåìó Âîñòîêó ñ îðèåíòàöèåé íà Èðàí è Òóðöèþ, ÷òî 
ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ìíîãîñòîðîííèõ óñèëèé â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíîå âíèìàíèå 
ÎÄÊÁ èçíà÷àëüíî ñîñðåäîòî÷åíî íà öåíòðàëüíîàçèàòñêîì 
ðåãèîíå. Ðåàëèçàöèÿ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ — 
çàïàäíîãî è þæíîãî (êàâêàçñêîãî) — îñóùåñòâëÿåòñÿ ñêîðåå 
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ïî ëèíèè äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèÿ — Áåëî-
ðóññèÿ è Ðîññèÿ — Àðìåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÎÄÊÁ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî 
ñóáðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì. 

Îáîñòðåíèå îòíîøåíèé Ðîññèè ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè è 
ñòðóêòóðàìè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîä âîçäåéñòâèåì êîíöåï-
òóàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé ïî ìíîãèì âîïðî-
ñàì (óðåãóëèðîâàíèþ ñèðèéñêîãî êîíôëèêòà è óêðàèíñêîãî 
êðèçèñà, àêòèâèçàöèè ÍÀÒÎ âáëèçè ãðàíèö Ðîññèè è äð.) 
îáúåêòèâíî óñèëèâàåò çíà÷èìîñòü çàïàäíîãî âåêòîðà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñèñòåìû. Ãëàâíûìè àêòîðàìè çäåñü âûñòóïàþò 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Äëÿ Ðîññèè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ãåîïîëèòè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå Áåëîðóññèè. Îíî ïðåäîñòàâëÿåò áëàãîïðèÿòíûå 
âîçìîæíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì (êîììóíèêàöèè, òðàíçèò) è 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå. Âî-ïåðâûõ, äëÿ ñäåðæèâàíèÿ 
òàê íàçûâàåìîé Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêîé ñèñòåìû (ñèñòåìû 
ñòðàí «Ñîîáùåñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî âûáîðà»). Âî-âòîðûõ, 
ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ôîðïîñòà îáîðîíû êàê Ðîññèè, òàê è 
ÎÄÊÁ íà çàïàäíîì íàïðàâëåíèè, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðàçìå-
ùåíèÿ íà áåëîðóññêîé òåððèòîðèè ïåðâîãî ýøåëîíà ïðîòèâî-
ðàêåòíîé îáîðîíû è ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ 
ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ñòðàí â 
ÍÀÒÎ. Çàìåòèì, ÷òî áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî âîñïðèíèìàåò 
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåñïóáëèêè ÷àñòî êàê ñòðàòåãè-
÷åñêèé ðåñóðñ, õîòÿ èñïîëüçóåò åãî òàêæå â òàêòè÷åñêèõ 
öåëÿõ ëàâèðîâàíèÿ ìåæäó Ðîññèåé, ñòðàíàìè Îðãàíèçàöèè 
çà äåìîêðàòèþ è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå — ÃÓÀÌ, Çàïàäîì. 
Äëÿ Áåëîðóññèè â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò áûëà î÷åíü âàæíîé 
âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà Ðîññèè. Â. È. Äàøè÷åâ â êà-
÷åñòâå èíòåãðèðóþùåãî ôàêòîðà âûäåëÿåò «ãåîïîëèòè÷åñêèå 
è ãåîñòðàòåãè÷åñêèå óãðîçû è âûçîâû», êîòîðûå èñõîäÿò îò 
ïîëèòèêè ÑØÀ7. Íà âçãëÿä Ï. Ï. Áîðîäèíà, Ãîññåêðåòàðÿ 
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â 2000—2011 ãã., ðàçâèòèå ÑÃÁÐ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãî-
ïîëÿðíîãî ìèðà, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè 
íà Åâðàçèéñêîì êîíòèíåíòå8.

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå âûñòóïàëà ïîçèöèÿ Ðåñïó-
áëèêè Áåëàðóñü ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé 
áåçîïàñíîñòè â ÑÍÃ è åå âíåáëîêîâîãî ñòàòóñà. Íåãàòèâíîå 

âëèÿíèå â 1990-å ãã. îêàçûâàëè òàêæå âíóòðåííèå ïðîáëåìû, 
ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îáîðîííûõ ðàñõîäîâ, ñëîæíîñòè 
â ðåàëèçàöèè âîåííîé ðåôîðìû9. Îäíàêî «îãðàíè÷èòåëüíûé 
ïîäõîä» Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè ïðåîáðàçîâàëñÿ â êîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Îíà îðèåíòèðîâàíà 
íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ðàçíûõ 
ôîðìàòàõ (ÑÍÃ, ÎÄÊÁ, Ñîîáùåñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè/
Ñîþçà/Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè). Ïðè ýòîì 
ñîõðàíèëè çíà÷åíèå íåêîòîðûå îãîâîðêè (íåó÷àñòèå Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðîòâîð÷åñêèõ è 
âîåííûõ îïåðàöèÿõ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû). 

Â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è 
Ðîññèè 1999 ã. öåëÿìè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîìèìî ïðî÷èõ, 
íàçûâàëèñü ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé âíåøíåé ïîëèòèêè 
è ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ; óêðåïëå-
íèå ìèðà, áåçîïàñíîñòè è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â Åâðîïå è âî âñåì ìèðå (ñò. 2). Ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âå-
äåíèþ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áûëè îòíåñåíû: ðàçðàáîòêà è 
ðàçìåùåíèå ñîâìåñòíîãî îáîðîííîãî çàêàçà, îáåñïå÷åíèå íà 
åãî îñíîâå ïîñòàâîê è ðåàëèçàöèè âîîðóæåíèé è âîåííîé 
òåõíèêè, îáúåäèíåííàÿ ñèñòåìà òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ; ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñò. 17). Ñîâìåñòíàÿ 
îáîðîííàÿ ïîëèòèêà, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå âîåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû è ïðèíÿòèå äðóãèõ ìåð äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâèå â 
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîåííûì è ïîãðàíè÷íûì 
âîïðîñàì è äð. ñîñòàâëÿëè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ñò. 18)10. 

Íà çàñåäàíèè ñîâìåñòíîé êîëëåãèè âîåííûõ âåäîìñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ôåâðàëå 
2000 ã. â Ìèíñêå îáîçíà÷åí èñòîðè÷åñêèé âûçîâ, îòâåòîì íà 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèé âîåííûé ñîþç — 
íàâÿçûâàíèå îäíîïîëÿðíîãî ìèðîïîðÿäêà, ïðîâåäåíèå âîåí-
íûõ àêöèé â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, íàðóøåíèå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ìèðå, íàëè÷èå âîîðóæåííûõ 
êîíôëèêòîâ ïî ïåðèìåòðó ãðàíèö Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, 
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òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ11. Â äå-
êàáðå 2001 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áûëà îäîáðåíà Âîåííàÿ 
äîêòðèíà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé 
íåïðèêîñíîâåííîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ïðî÷íîãî è ñïðàâåäëèâîãî ìèðà12. Âìåñòå ñ 
òåì èçìåíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ óñëîâèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè 
íîâîé äîêòðèíû, îáñóæäåíèå êîòîðîé äîëæíî àêòèâèçèðî-
âàòüñÿ â òåêóùåì ãîäó.

Â íà÷àëå 2000-õ ãã. ñîãëàñîâàíû òàêæå ïðàâîâûå, îïåðà-
òèâíûå, âîåííî-òåõíè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðîññèéñêî-áåëî-
ðóññêîé âîåííîé ãðóïïèðîâêè ïîðÿäêà 200 òûñ. ÷åë., ñîç-
äàííîé íà áàçå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
âîéñê Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà è âîåííîé ãðóïïèðîâêè 
Ðîññèè â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â äåêàáðå 2002 ã. ïîä-
ïèñàíî è â ìàå 2005 ã. ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå î ñî-
âìåñòíîì òûëîâîì îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè 
âîéñê (ñèë) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü13.

Â àïðåëå 2004 ã. íà ñîâìåñòíîé êîëëåãèè ìèíèñòåðñòâ 
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
îäîáðåíû ïðîåêòû «Îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà» è «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»14, â îêòÿáðå 
2005 ã. — óòâåðæäåí ïðîåêò Êîíöåïöèè îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáîðîíû. Ïðîåêò 
èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ ðàâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ — 
ó÷àñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå åãî çàùè-
òû, ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â îòâåò íà ðàçâÿçûâàíèå 
àãðåññèè ïðîòèâ ëþáîé èç ñòðàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà15.

Îäèí èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ êîìïîíåíòîâ âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè — Åäèíàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà (ÅÐÑ) Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Âàæíûé 
îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ÏÂÎ áûë íàêîïëåí Ðîññèåé 
è Áåëîðóññèåé â ðàìêàõ Îáúåäèíåííîé ñèñòåìû (ÎÑ) ÏÂÎ 
ÑÍÃ: ñîâìåñòíîå áîåâîå äåæóðñòâî, îáìåí èíôîðìàöèåé î 
âîçäóøíîé îáñòàíîâêå â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå. Ñ íà-

÷àëà 1997 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñåíèå ñîâìåñòíîãî áîåâîãî 
äåæóðñòâà ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ÏÂÎ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â íîÿáðå 2001 ã. íà çàñå-
äàíèè ñîâìåñòíîé êîëëåãèè âîåííûõ âåäîìñòâ óòâåðæäåíû 
äîêóìåíòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå ÅÐÑ ÏÂÎ Ðîññèè 
è Áåëîðóññèè16. Åå ïðåäíàçíà÷åíèå — ïðîòèâîäåéñòâèå âîç-
äóøíîìó òåððîðèçìó, ïåðåâîçêå íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ, íåçà-
êîííûõ ìèãðàíòîâ, íàáëþäåíèå çà âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì, 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà â íåáå. 
Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîé îõðàíå ãðàíèöû Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è ñîçäàíèè ÅÐÑ ÏÂÎ 
áûëî ïîäïèñàíî â ôåâðàëå 2009 ã., ðàòèôèöèðîâàíî îáåèìè 
ñòîðîíàìè è âñòóïèëî â ñèëó â ìàðòå 2012 ã. Íà âîîðóæåíèè 
ÅÐÑ ÏÂÎ íàõîäÿòñÿ çåíèòíûå ðàêåòíûå êîìïëåêñû Ñ-400 
è Òîð-Ì217. Â íà÷àëå àïðåëÿ 2016 ã. îáúÿâëåíî î çàâåðøå-
íèè ôîðìèðîâàíèÿ ÅÐÑ, è îñíîâíûå óñèëèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ñîñðåäîòî÷èòü íà íåñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà è ïðîâåäåíèè 
ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé18. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Ðîññèåé 
è Áåëîðóññèåé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îáúåäèíåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáîðîííûìè 
ïðîöåññàìè, ðàçâåäêè è ñâÿçè.

Íåñìîòðÿ íà þðèäè÷åñêèå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè è ðàçíîãëàñèÿ, âçàèìîäåéñòâèå 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü âåñüìà èíòåíñèâíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðàç-
íîîáðàçíûå ñîâìåñòíûå îïåðàòèâíûå è òàêòè÷åñêèå ó÷åíèÿ, 
øòàáíûå òðåíèðîâêè è ïðî÷èå ìåðîïðèÿòèÿ â äâó- è ìíîãî-
ñòîðîííåì (ñ ïðèâëå÷åíèåì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
ÎÄÊÁ è ÎÑ ÏÂÎ ÑÍÃ) ôîðìàòàõ. Ýòî ó÷åíèÿ «×èñòîå íåáî», 
«Ùèò Îòå÷åñòâà», «Áîåâîå Ñîäðóæåñòâî», êîìàíäíî-øòàáíûå 
ó÷åíèÿ è òðåíèðîâêè «Ñîþçíàÿ áåçîïàñíîñòü», ñòðàòåãè÷åñêèå 
ó÷åíèÿ «Çàïàä», âîçäóøíî-îãíåâàÿ êîíôåðåíöèÿ ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà ÂÊÑ Ðîññèè è âîéñê ÏÂÎ Áåëîðóññèè (àïðåëü 
2016 ã.) è äð. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îòðàáîòêå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé è óêðåïëåíèþ 
åäèíîé ñèñòåìû ÏÂÎ.

Íà âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ Ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä 
âûäåëÿëèñü ñóùåñòâåííûå ñðåäñòâà, â ÷àñòíîñòè â áþäæåòå 
2005 ã. — 396 029,8 òûñ. ðóá.19, 2006 ã. — 414 584,7 òûñ. 
ðóá.20, 2015 ã. — 28 500 òûñ. ðóá.21, 2016 ã. — 13 600 òûñ. 
ðóá.22
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Èç ñîþçíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ Ïðîãðàììà «Ïîä-
ãîòîâêà áåëîðóññêèõ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííî-ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáúåêòîâ âîåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïëàíèðóåìûõ ê ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ â 
èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê 
(ñèë) Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà 
2008—2012 ãã., ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà äàííûé ìîìåíò â îáëàñòè âîåííîãî è âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè äåéñòâóåò 
áîëåå 30 äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Îáùèìè ïðèíöèïàìè 
çäåñü âûñòóïàþò: îñóùåñòâëåíèå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
èñïîëüçîâàíèå ýëåìåíòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé è ýêîíîìè÷åñêèìè 
âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâ; óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà; ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå 
îòäåëüíûõ âîïðîñîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ 
ÂÑ; ôîðìèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ ñîþçíûõ ïðîãðàìì; åäèíñòâî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâà 
è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè; îáîðîíèòåëüíûé 
õàðàêòåð âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â öåëîì âàæíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè îõâàòûâàþò: êîíöåïòóàëüíîå 
îáîñíîâàíèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ åäèíîãî îáîðîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàíèå ðîñ-
ñèéñêî-áåëîðóññêîé ãðóïïèðîâêè è ñîãëàñîâàíèå îñíîâíûõ 
âîïðîñîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÐÑ 
ÏÂÎ, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé è îáåñïå÷åíèå åäèíîãî 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÂÑ Ðîññèè è Áåëîðóññèè, êîîïå-
ðàöèþ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì 
êîìïëåêñîì Ðîññèè. Ñ 2000 ã. ôóíêöèîíèðóåò ìåæãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêàÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ 
ãðóïïà «Îáîðîíèòåëüíûå ñèñòåìû». Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò 
ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèâàåò-
ñÿ íàó÷íîå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 
âîåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Ðîññèè è Áåëîðóññèè. 
Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè è 
îðãàíèçàöèè àâèàöèîííûõ ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò23.

Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè îáíàðóæèâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ 
ìîäèôèêàöèÿ ñèñòåìû ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà 
è áåçîïàñíîñòè â êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñôåðàõ, à òàêæå â ïðàêòè÷åñêîé îáëàñòè. Ñëàáîñòü 
ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ñïåöèôèêîé ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà êàê ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìû, îñîáåííîñòè 
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, çàëîæåííûå â ýïîõó «õîëîäíîé 
âîéíû», åå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû è íåäîñòàòî÷íûå îïåðà-
òèâíûå âîçìîæíîñòè (îòñóòñòâèå ïîñòîÿííûõ âîîðóæåííûõ 
ñèë è äð.) ïðåïÿòñòâóþò ñîõðàíåíèþ è îïòèìèçàöèè ïðåæíåé 
ñèñòåìû âñåîáùåé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Àêòóàëèçàöèÿ 
«ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà», ñîçäàâàåìàÿ íåêîòîðûìè ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÀÒÎ), ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå 
êîìïåòåíöèè è ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, äåéñòâèÿ â îáõîä 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè, ïðîòèâîðå÷àùèå êëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîä-
äåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ìíîãîå 
íà ýòîì íàïðàâëåíèè áóäåò çàâèñåòü îò âîçìîæíîñòåé 
àäåêâàòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ è âîçâðàùåíèÿ íàèáîëåå 
ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïîëå. Ïîêà 
èõ ïîïûòêè àêòèâèçèðîâàòü íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå ñòðóê-
òóðû (ÍÀÒÎ, ÅÑ) öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ 
êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû áàëàíñà ñèë, îñíîâíûì èíñòèòóòîì 
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ êîàëèöèè, ïðèáåãàþùèå ê ïðèíóæäåíèþ 
è ñàíêöèÿì. Íàïðîòèâ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ 
Ðîññèè è Áåëîðóññèè, âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí — ó÷àñòíèö 
ÎÄÊÁ, îðèåíòèðîâàííûå íà êëàññè÷åñêèå ïðèíöèïû êîí-
öåïöèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ýòîì 
ïëàíå êàê ïîçèòèâíûå ïðèìåðû.

Íà íàø âçãëÿä, ñôåðå «âûñîêîé» ïîëèòèêè, â êîòîðîé 
ïðèñóòñòâóþò èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì âëàñòè, 
âëèÿíèÿ, ïðåñòèæà, ñóâåðåíèòåòà è áåçîïàñíîñòè, Ðîññèåé 
è Áåëîðóññèåé áûëè îïðîâåðãíóòû ìíîãèå àðãóìåíòû â çà-
ùèòó åå ìàêñèìàëüíîé ïðîáëåìàòè÷íîñòè äëÿ èíòåãðèðóþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèè 
è Áåëîðóññèè áûëà è îñòàåòñÿ óñòîé÷èâûì è îòíîñèòåëüíî 
íåïðîòèâîðå÷èâûì êîìïîíåíòîì ñîþçíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
÷òî îïðåäåëÿåòñÿ îáùíîñòüþ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Àêöåíòèðîâàíèåì ýòîé ñôåðû ðîññèéñêî-áåëîðóññêàÿ 
èíòåãðàöèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ìîäåëè Åâðîñîþ-
çà è äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê. Îñëîæíÿþùèì 
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îáñòîÿòåëüñòâîì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü âíåäðåíèå òàêòèêè 
«àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà», ÷òî ïðèâåëî ê ÷àñòè÷íîé äåàê-
òóàëèçàöèè èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñòðàí è 
íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ. 

Â ðàññìàòðèâàåìîì èçìåðåíèè ïðèñóòñòâóåò äî ñèõ ïîð 
ìíîãî ïðîáëåì îáùåïîëèòè÷åñêîãî è êîíúþíêòóðíîãî õàðàê-
òåðà. Íà öåíòðàëüíîàçèàòñêîì íàïðàâëåíèè ñäåðæèâàþùèì 
ôàêòîðîì ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò äèñòàíöèðî-
âàíèå Óçáåêèñòàíà, îäíîé èç êðóïíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ 
äåðæàâ; íà êàâêàçñêîì — îáîñòðåíèå ñèòóàöèè âîêðóã 
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, âêëþ÷åííîñòü â ýòîò êîíôëèêò Àðìå-
íèè — êëþ÷åâîãî ñîþçíèêà Ðîññèè â Çàêàâêàçüå. Âìåñòå 
ñ òåì íà ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ íàèáîëåå âåðîÿòíî äâèæåíèå 
àêòóàëüíûõ îáùèõ óãðîç â ñòîðîíó Ñîäðóæåñòâà, ïðåæäå 
âñåãî — âåðîÿòíîå ïåðåáàçèðîâàíèå ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà. Íà çàïàäíîì 
íàïðàâëåíèè â áîëüøåé ñòåïåíè — ýòî âûçîâ ñî ñòîðîíû 
ÍÀÒÎ è óãðîçà ýñêàëàöèè ñèòóàöèè â Óêðàèíå. Âîçðàñòàåò 
çíà÷èìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, íî çäåñü ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íåãîòîâíîñòü áåëî-
ðóññêîé ñòîðîíû ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ñîçäàíèè àâèàáàçû 
Ðîññèè íà òåððèòîðèè Áåëîðóññèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü 
âàæíûì ýëåìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè.
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O. V. BAKHLOVA. MILITARY AND POLITICAL INTEGRATION 
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC 

OF BELARUS IN THE CONTEXT OF FORMING THE REGIONAL 
SECURITY SYSTEM OF THE COMMONWEALTH

Key words: security, military and political integration, doctrine, defense, 
region, stability, strategy

Abstract. The paper examines the content and trends of the evolution of 
military and political integration of Russia and Belarus as an important element 
of the regional security system in the Commonwealth of Independent States 
(CIS). The legal framework and joint activities in this field are analyzed. 
The main directions of cooperation between Russia and Belarus along the 
lines of the Union State and the Collective Security Treaty Organization 
(CSTO) are described, as well as the achievements and problems.

Synopsis. Introduction: the escalation of transnational threats and 
challenges in the circumstances when individual actors fail to comply with 
the norms and principles of international law requires adequate security 
tools. In this sense, consideration of the regional agreements whose activities 
comply with the provisions of the UN Charter is relevant. In terms of the 
national interests of Russia, development of military and political integration 
within the Collective Security Treaty Organization (CSTO) and the Union 
State of Belarus and Russia is of particular importance. 

Materials and Methods: to study the dynamic, substantive, structural, and 
normative aspects of the topic methods of genetic, systemic, institutional and 
comparative analysis were used as well as the formal and juridical method. 

Results: analysis of empirical data allowed to give a detailed description 
of the process of formation and evolution of the collective security system 
of the Commonwealth. This paper shows the achievements and complicating 
circumstances, determines the formats of interaction of the participant-
countries of the CSTO and the Union State.

Discussion and Conclusions: the results of the CSTO transformation 
(organization strengthening, institutionalization, transition to collective 
counteracting new threats and challenges, increasing the operational capacities). 
The paper analyzes the trends in the military and political integration of 
Russia and Belarus (conceptual substantiation and normative and legal 
consolidation of the principles of the unified defense space; creation of the 
Russian-Belarusian grouping and coordination of issues of its functioning, a 
Unified regional system of anti-aircraft defense; conducting joint exercises and 
providing a unified operational control of the Armed Forces of Russia and 

Belarus; cooperation of the military and industrial enterprises). A conclusion 
is made about a negative impact of the “alternative choice” tactics, of some 
countries’ distancing from a coordinated policy, of the expansion of NATO, 
and of the escalation of the situation in Ukraine.
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À. Í. ØÂÅÄÊÎÂ

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ 
ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîííûé 
êëèìàò, íàëîãîâûå ëüãîòû, èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû, ðåãèîí

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà 
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåí-
íîñòü â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ çàïàäíûõ 
ñòðàí íà ýêîíîìèêó Ðîññèè. Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðà èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. 
Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îäíîì 
èç ðåãèîíîâ Ðîññèè — Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: èçìåíèâøèåñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
îñëîæíåíèåì îòíîøåíèé Ðîññèè ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè è ââåäåíèåì ïðîòèâ 
íàøåé ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà 
ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè-
êó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà 
â Ðîññèè â öåëîì è â êàæäîì ðåãèîíå â ÷àñòíîñòè.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàëñÿ äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêæå 
ïðèìåíÿëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, àá-
ñòðàêòíî-òåîðåòè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé, ìåòîä ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî 
àíàëèçà. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû ôàêòîðû èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè â îäíîì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè — Ðåñïóáëè-
êè Ìîðäîâèÿ: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, èíôðàñòðóêòóðà, ðàáî÷àÿ ñèëà, 
ðàçìåðû äîñòóïíîãî ðûíêà ïðîìûøëåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, 
óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäëîæåíû ìåðû, 
ñïîñîáñòâóþùèå âûÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ è ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñïóáëèêè. 

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: ñåãîäíÿ ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè ïðè-
âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, ÿâëÿþòñÿ 
íèçêèé êðåäèòíûé ðåéòèíã, âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, ñóùåñòâåííîå 

ØÂÅÄÊÎÂ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Ìîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

© Øâåäêîâ À. Í., 2016

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ / ECONOMY OF A REGION

ïàäåíèå ðóáëÿ, çàïàäíûå ñàíêöèè, êîððóïöèÿ, ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
âûñîêèå íàëîãè, ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé. Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðåä-
ëîæåíû ìåðû: âûÿâëåíèå èíâåñòîðîâ è ïðèâëå÷åíèå èõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
êëàñòåðîâ, ñîçäàíèå êëàñòåðîâ ñ àêöåíòîì íà ñîòðóäíè÷åñòâî êîìïàíèé 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ èíâåñòîðàìè, çàïîëíåíèå íåäîñòàþùèõ çâåíüåâ â 
ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êå çà ñ÷åò êîìïàíèé ðåñïóáëèêè, ñòèìóëèðîâàíèå 
ïîâòîðíûõ èíâåñòèöèé, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìàðêåòèíãîâîé ïðîãðàììû. 

Â îêòÿáðå 2015 ã. â Ñî÷è ïðîøåë Ìåæäóíàðîäíûé èí-
âåñòèöèîííûé ôîðóì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîé ïëî-
ùàäêîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ïåðñïåêòèâ èíâåñòèöèîííîãî è 
èííîâàöèîííîãî áóäóùåãî ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ïðåçåíòàöèè 
ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè. 
Íà ôîðóìå â ðàìêàõ ñåññèè «Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íà 
ìåñòàõ: ñåêðåòû óñïåõà» îáñóæäàëèñü ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ1. Åå ðàç-
âèòèå ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îäèí èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè, 
ñïîñîáñòâóþùèé ïðèòîêó íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà 
è óïðàâëåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ íà ðîññèéñêîì ðûíêå 
èíîñòðàííûõ èãðîêîâ ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü êîíêóðåíöèè â 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò èõ ìîäåðíèçàöèþ.

Ãëàâíîé öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáå-
ñïå÷åíèå èõ ïðèòîêà â êëþ÷åâûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè 
äëÿ èõ çíà÷èòåëüíîãî îáíîâëåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ æåëàåìûé ðåçóëüòàò íå ïîëó÷åí 
êàê â ñèëó òîãî, ÷òî èíòåðåñû èíâåñòîðîâ è ðåöèïèåíòîâ 
ðåäêî ñîâïàäàþò, òàê è â ñèëó äåéñòâèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñäåëàëî ðÿä øàãîâ â íàïðàâ-
ëåíèè ñòèìóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: èçìåíåíà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ñîçäàíû îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû, óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû2.

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ïðî÷èõ èí-
âåñòèöèé, ñîñòîÿùèõ â îñíîâíîì èç êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íå õîòÿò èëè îïà-
ñàþòñÿ íàäîëãî îñòàâëÿòü ñâîé êàïèòàë â Ðîññèè è èñïîëü-
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çóþò îòå÷åñòâåííûé ðûíîê êàê ïëîùàäêó äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
âûñîêîäîõîäíûõ ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèé. Íèçêèé êðåäèòíûé 
ðåéòèíã, âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè òàêæå íåãàòèâíî 
âëèÿþò íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñäåðæèâàþò îñóùåñò-
âëåíèå çàèìñòâîâàíèé êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íà ìèðîâûõ 
ðûíêàõ êàïèòàëîâ è ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé3.

Òàáëèöà
Ñòðóêòóðà ïîñòóïëåíèÿ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé ïî òèïàì, % ê èòîãó â Ðîññèè4

Ïîêàçàòåëü Ãîä
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Èíîñòðàí-
íûå èíâå-
ñòèöèè 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ïðÿìûå èí-
âåñòèöèè 27,9 20,2 22,8 23,3 24,4 24,8 23,0 26,0 19,4 12,1 9,7 12,1 15,4
Èç íèõ: 
— âçíîñû 
â êàïèòàë 8,9 8,6 7,5 18,0 19,3 15,9 12,2 15,3 9,8 6,7 4,8 6,0 5,9
— êðåäèòû, 
ïîëó÷åííûå 
îò çàðóáåæ-
íûõ ñî-
âëàäåëüöåâ 
îðãàíèçàöèé 14,8 6,6 7,1 4,2 4,0 7,1 9,7 9,4 7,8 4,1 3,9 5,0 8,6
Ïðî÷èå 
ïðÿìûå èí-
âåñòèöèè 4,2 5,0 8,2 1,1 1,1 1,8 1,1 1,3 1,8 1,3 1,0 1,1 0,9
Ïîðòôåëü-
íûå èíâå-
ñòèöèè 3,2 2,4 1,4 0,8 0,8 5,8 3,5 1,4 1,1 0,9 0,4 1,2 0,6
Èç íèõ:
— àêöèè 
è ïàè 2,3 1,4 1,2 0,7 0,6 5,2 3,4 1,1 0,5 0,3 0,3 1,0 0,5
— äîëãî-
âûå öåííûå 
áóìàãè 0,8 0,7 0,1 0,1 0,2 0,6 0,1 0,3 0,6 0,6 0,1 0,2 0,1
Ïðî÷èå 
èíâåñòèöèè 68,9 77,4 75,8 75,9 74,8 69,4 73,5 72,6 79,5 87,0 89,9 86,7 84,0
Èç íèõ:
— òîðãîâûå 
êðåäèòû 12,9 11,3 10,0 9,5 11,2 16,8 11,6 15,6 17,0 15,3 14,6 18,1 16,1
Ïðî÷èå 
êðåäèòû 55,4 65,4 64,7 65,2 62,9 51,6 61,0 55,8 62,0 69,0 73,4 63,1 66,9
Ïðî÷åå 0,6 0,7 1,1 1,2 0,7 1,0 0,9 1,2 0,5 2,7 1,9 5,5 1,0

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëüþ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé (â òîì 

÷èñëå èíîñòðàííûõ), ïðè ýòîì ñ îãðàíè÷åíèåì ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî èíâåñòîðà. Ðîññèÿ 
íóæäàåòñÿ â ïðÿìûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèÿõ, à èìåííî â òàê 
íàçûâàåìûõ óìíûõ èíâåñòèöèÿõ. Ýòî âëîæåíèÿ, ñîïðîâî-
æäàþùèåñÿ ïåðåäà÷åé òåõíîëîãèé, ñîçäàíèåì íîâûõ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò5.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçðàáîòàëî ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷å-
íèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ ñòðàíû. 
Ýòîò äîêóìåíò îõâàòûâàåò âñå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ïðåäóñìàòðèâàåò 
êîíêðåòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áîëüøîå 
çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Íà ñîñòîÿíèè èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñêàçûâàåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ 
ðûíêà èíâåñòèöèé. Îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè ââîäÿòñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà ââîç 
è âûâîç òîâàðîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïîøëèíû 
íà ïîñòàâêó òîâàðîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ââîäÿòñÿ 
îñîáûå òîðãîâûå ðåæèìû, ñîçäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå òîðãîâûå 
ñòðóêòóðû, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà 
òîðãîâëþ îòäåëüíûìè òîâàðàìè6.

Óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðåäîïðåäåëÿåò 
íåîáõîäèìîñòü: ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
êîíúþíêòóðû (ñíèæåíèå èíôëÿöèè, ïðîöåíòà çà äîëãîñðî÷-
íûé áàíêîâñêèé êðåäèò, óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé); ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèé, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
èíâåñòîðîâ, çàùèòó èõ ñîáñòâåííîñòè; ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé, âêëþ÷àþùèõ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå 
àìîðòèçàöèè, íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ êàïèòàëèçàöèè ïðè-
áûëè, ðàçâèòèå âòîðè÷íîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñòðàõîâà-
íèå èíâåñòèöèé, çàëîãîâîå ïðàâî, èïîòåêó (çåìëè, æèëüÿ), 
èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåíèé íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
íàëîãîâîé ñèñòåìû â íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè íà èíâåñòîðîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè; ââåäåíèÿ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óòå÷êè 
êàïèòàëà çà ðóáåæ è ñòèìóëèðîâàíèå âîçâðàòà îòå÷åñòâåí-
íîãî êàïèòàëà â ñòðàíó7.
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Ñîçäàòü êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â 
èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, íàïðè-
ìåð òàêèõ êàê Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ïîçâîëèò ñèñòåìà 
ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, à òàêæå ðàáîòà 
ïî ñîêðàùåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è óïðîùåíèþ 
ïðîöåäóð ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ òàêîãî ñòàòóñà — âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðåãèîíà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ 
èõ íåïîñðåäñòâåííîå ñîïðîâîæäåíèå ñïåöèàëèñòàìè èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ýòîé îáëàñòè íàêîïëåí â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå — îäíèì èç ëèäåðîâ ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
ïî îáúåìó è ñðîêó ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðîñòîòå 
èõ ïîëó÷åíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 
íå òðåáóåò îò èíâåñòîðà çàêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî äî-
ãîâîðà ñ ðåãèîíîì è ïðîõîæäåíèÿ èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ è 
ñîãëàñîâàòåëüíûõ ïðîöåäóð8.

Ñîâðåìåííûé ðåãèîí ìîæåò àêòèâíî æèòü è ðàçâèâàòüñÿ, 
åñëè ðåøåíû âîïðîñû åãî îáåñïå÷åíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé 
(òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé). Êàê ïîêàçûâàåò 
èìåþùàÿñÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì 
ìåõàíèçìîì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåêòû ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà9. Íàïðèìåð, â Ìîðäîâèè ñ 2009 ïî 2013 ã. ðåà-
ëèçîâàíî íåñêîëüêî èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì 
ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé10.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé â Ðåñïóáëèêó Ìîðäîâèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà 
ê ïðîáëåìå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîí è àêòèâèçàöèè 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê 
êàê îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ äèíàìèêè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü 
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàí-
ñîâûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ (ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà 
îáúåêòû ïðîìûøëåííîñòè, äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ).

Âûäåëèì ðÿä ôàêòîðîâ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè, ôîðìèðóþùèõ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè, 
óñëîâíî ðàçäåëèâ èõ íà ðûíî÷íûå è àäìèíèñòðàòèâíûå.

Ê ð û í î ÷ í û ì ô à ê ò î ð à ì îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ÷àñòüþ ñóùåñòâóþùåé ñðåäû è íå ìîãóò áûòü èçìåíå-

íû â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (àêòèâû, 
ðåñóðñû). Âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà íèõ îãðàíè÷åííà. Óðîâåíü 
çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç òàêèõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâåííî ðàç-
íèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èíâåñòîðà è âèäà áèçíåñà. Îäíàêî 
äëÿ êîíòðîëÿ è îöåíêè ïðèíèìàåìûõ ìåð ìîæåò èñïîëü-
çîâàòüñÿ êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü. Â Ìîðäîâèè ìîæíî 
âûäåëèòü ðÿä ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò 
èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë:

— íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ áàçó. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ñïóáëèêè íàïðàâëåíà íà êëàñòåðíîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ 
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â íåðàçðûâíîé ñâÿçè â ðåãèîíå 
íàõîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèîííûå èíæè-
íèðèíãîâûå öåíòðû è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ;

— èíôðàñòðóêòóðó. Â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ íå-
ñêîëüêî òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïðîõîäÿò 
æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, àâòîìîáèëüíàÿ äîðîãà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ Ì-5 «Óðàë»;

— ðàçìåð äîñòóïíîãî ðûíêà ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. 
Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ñ âûñîêîé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòüþ 
ñóùåñòâóåò ðÿä òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðîèçâîäñòâ. 
Ïðè ýòîì ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû îíè áûëè 
ðàñïîëîæåíû áëèçêî äðóã ê äðóãó. Òàêèì îáðàçîì, èíâå-
ñòîðû îöåíèâàþò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðûíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ çîí è óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ; 

— ðàçìåð äîñòóïíîãî ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. 
Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòîò ôàêòîð âàæåí äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè, â ìåíüøåé ñòåïåíè — äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé òî-
âàðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì èíâåñòîðû 
ðàññìàòðèâàþò íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé 
ðûíîê, íî è ñîñåäíèå ðåãèîíû êàê ïîòåíöèàëüíûå ðûíêè 
äëÿ ñâîåé ïðîäóêöèè. Â ýòîì ïëàíå Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 
èìååò óäà÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå;

— ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë. Â Ìîðäîâèè ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå ïîòðåáíîñòè â âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
êâàëèôèêàöèè âûïóñêàåìûõ ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ.

À ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í û å ô à ê ò î ð û — ýòî ôàêòîðû, 
êàñàþùèåñÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è 
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ïðîöåññîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî. Îíè òðóäíåå ïîääàþòñÿ êî-
ëè÷åñòâåííîé îöåíêå, îäíàêî ïðè ýòîì óíèâåðñàëüíû âíå 
çàâèñèìîñòè îò âèäîâ áèçíåñà è ïðåäïî÷òåíèé èíâåñòîðîâ. 
Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé àäìèíèñòðàòèâíûõ ôàêòîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå 
èìè è êîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàòû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòîðà, ëþáîé èç ýòèõ ôàêòîðîâ 
ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàí êàê áàðüåð äëÿ èíâåñòèðîâà-
íèÿ11. Òàêèõ ôàêòîðîâ íåñêîëüêî:

— èíâåñòèöèîííàÿ îòêðûòîñòü. Â Ìîðäîâèè ðàáîòàåò 
Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ñîñòîÿùàÿ 
â Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ àãåíòñòâ, â 
çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò ôîðìèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ èí-
âåñòîðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðèíöèïó 
«îäíîãî îêíà», ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé äëÿ èíâåñòîðîâ 
ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðåãèîíå è äð.12;

— óñïåøíûé îïûò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ13;
— ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè íà óðîâíå 

ðåãèîíà, ïðèíöèïèàëüíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðîâîçãëàøåííîé ïîëèòèêîé è 
ïðèíöèïàìè;

— ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå è íàëîãîâàÿ ïîääåðæêà. 
Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ äåéñòâóåò ðÿä ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ: ïðåäîñòàâëåíèå 
íàëîãîâûõ ëüãîò, ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè 
áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåíèå ïîðó÷èòåëüñòâà Ãàðàí-
òèéíîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðåäïðè-
ÿòèé ýíåðãîðåñóðñàìè14.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ôàêòîðû ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ áîëåå ñèëüíûì äâèæóùèì ñòèìóëîì ïðè ïðèíÿòèè 
èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê íèçêèé óðîâåíü èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ 
ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ. Õîòÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ôàêòîðû ÷àñòî 
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âòîðè÷íûå, èíâåñòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî 
èõ âûñîêîå êà÷åñòâî ìîæåò íåéòðàëèçîâàòü îòðèöàòåëüíîå 
âëèÿíèå ðûíî÷íûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåãàòèâíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ôàêòîðû ÷àñòî ñïîñîáíû îòïóãíóòü èíâåñòîðîâ 
îò ðåãèîíà äàæå ïðè ïðèâëåêàòåëüíûõ ðûíî÷íûõ ôàêòîðàõ. 
Èíâåñòîðû îæèäàþò, ÷òî ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ôàêòîðû ñòà-
íóò ìåíåå çíà÷èìûìè, à àêòóàëüíîñòü ðûíî÷íûõ âîçðàñòåò.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà ïîñòó-
ïëåíèå èíâåñòèöèé íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê. Ýòî ïðîáåëû 
â çàêîíîäàòåëüñòâå, âûñîêèå íàëîãè, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà 
çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êîððóïöèÿ. Ïðè÷èíàìè 
ñíèæåíèÿ ÷èñëà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ÷àùå âñåãî ÿâ-
ëÿþòñÿ: âûñîêèå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî, äëèòåëüíàÿ è 
ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè èíâåñòèöèé â ïðåäïðèÿòèÿ, 
ðàñõîæäåíèå ìåæäó ñëîâàìè è äåëàìè ðóêîâîäèòåëåé, íèç-
êèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà15.

Âàæíóþ ðîëü äëÿ èíâåñòîðîâ ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè èãðàåò ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, 
ó÷àñòèå ðåãèîíà â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ, 
çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ìåðû ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà 
Ìîðäîâèè íà ðûíêå è íà ðàçâèòèå åå âíóòðåííèõ âîçìîæ-
íîñòåé. Îñíîâíîé çàäà÷åé ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ìåð 
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðèòîêà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò 
îïòèìàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ èìèäæà ðåãè-
îíà ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà ðàçâèòèå âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
íàöåëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðÿä ìåð ïî âûÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ 
ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ: îòáîð ïåðñïåê-
òèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ïðîðàáîòêîé ïàðàìå-
òðîâ èõ ðåàëèçàöèè; âûÿâëåíèå èíâåñòîðîâ è ïðèâëå÷åíèå 
èõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ; ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé 
è ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðîìûøëåííûõ, ëîãèñòè÷åñêèõ ïàðêîâ; ñòèìóëèðîâàíèå 
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; 
ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ñ àêöåíòîì íà ñîòðóäíè÷åñòâî êîì-
ïàíèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñ èíâåñòîðàìè; çàïîëíåíèå 
íåäîñòàþùèõ çâåíüåâ â ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êå çà ñ÷åò 
êîìïàíèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ïîâòîðíûõ 
èíâåñòèöèé; ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì ëüãîò ïðè àðåíäå 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà; 
ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì îòñðî÷åê è ðàññðî÷åê íà ñðîê 
ïî ïëàòåæàì çà ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, 
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íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðåãèîíà, è ïðàâ íà íèõ íà 
èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèÿõ; áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ñíèæåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è ðåàëèçîâàòü ìàð-
êåòèíãîâóþ ïðîãðàììó, âêëþ÷àþùóþ: ðàçðàáîòêó åäèíîãî 
ñòàíäàðòà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îáùåãî è îòðàñëå-
âîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîäâèæåíèÿ (íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ) 
è îðãàíèçàöèþ äîñòóïà ê ýòîé èíôîðìàöèè ïî ðàçëè÷íûì 
êàíàëàì (âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå); ðàçðàáîòêó è ïîääåðæàíèå 
åäèíîé áàçû ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, äåéñòâóþùèõ èíâå-
ñòîðîâ, îòðàñëåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; îðãàíèçàöèþ 
êàíàëîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðîäâèæåíèÿ; èñïîëüçîâàíèå âîç-
ìîæíîñòåé ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â äðóãèõ ñòðàíàõ 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþò íå òîëüêî îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
èíîñòðàííûõ ôèðì, íî è íåñòàáèëüíîñòü è ïðîáåëû â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Âñå ýòî ëèøàåò èíâåñòîðà âîçìîæíîñòè ïðî-
ãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæàåò 
ðåíòàáåëüíîñòü âëîæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ âàæíû 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Îäíàêî â Ðîññèè íàêîïèëîñü ìíîãî 
íåðåøåííûõ ïðîáëåì, îñëîæíÿþùèõ ïåðñïåêòèâû åå ó÷àñòèÿ 
â ìåæäóíàðîäíîì îáìåíå êàïèòàëîì â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé. Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ÷òî îáåñïå÷èò 
ðîñò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåãèîí, â ÷àñòíîñòè â Ðå-
ñïóáëèêó Ìîðäîâèÿ.
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Abstract. The paper deals with the issue of attracting foreign investment 
in the industry in the conditions of the Western sanctions against Russia’s 
economy. On the basis of the statistical data the structure of foreign 
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investment and factors affecting investment attractiveness are analyzed. 
Measures to increase foreign investment in the Republic of Mordovia, one 
of the regions of Russia, are proposed.

Synopsis. Introduction: the changing geopolitical conditions related to 
complication of Russia’s relations with Western countries and economic 
sanctions imposed against Russia have led to an increase in the number of 
constraints to foreign investments in the Russian economy. In this regard, 
in order to attract investments for modernization of the economy, there 
is a need to improve the investment climate in Russia as a whole and in 
every region in particular.

Materials and Methods: the main method of research employed was the 
dialectical method of cognition of reality. The following scientific methods 
of cognition were also used: the systemic and structural, the abstract and 
theoretical, and comparative ones, as well as the method of economic and 
statistical analysis.

Results: the paper analyzes the factors of investment attractiveness in 
one of the regions of Russia, the Republic of Mordovia, namely the scientific 
and technical base, infrastructure, labor force, size of the available market 
for industrial and consumer products, and the experience of successful 
investment projects implementation. Measures conducive to identifying and 
developing promising investment projects and to increasing the investment 
attractiveness of the Republic are proposed.

Discussion and Conclusions: at present, the impediments to attraction 
of foreign investments into the Russian economy are: the low credit rating, 
high investment risks, a significant fall of the ruble, Western sanctions, 
corruption, gaps in legislation, high taxes, and a complicated procedure 
of investing. To increase the investment attractiveness of the Republic of 
Mordovia, the following steps are suggested: identification and invitation 
of investors to form clusters; clustering with the emphasis on cooperation 
between the companies from the Republic of Mordovia and investors; 
completion of the missing links in the production chain due to the Republic’s 
companies; encouragement of re-investment; development and implementation 
of a marketing program.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ 
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ 
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÏÐÈÂÎËÆÑÊÎÃÎ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàõîâàíèå, ðåãèîíàëüíûé ðûíîê, àíàëèç ñòðàõîâîãî 
ðûíêà

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå äàí àíàëèç ñòðàõîâîãî ðûíêà ðåãèîíîâ Ïðè-
âîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âûÿâëåíû èõ îñîáåííîñòè. Ïîêàçàòåëè 
ñòðàõîâîé ñòàòèñòèêè ñîîòíåñåíû ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: àíàëèç ñòðàõîâîãî ðûíêà, îõâàòûâàþùèé ïîêàçà-
òåëè ñòðàõîâîé ñòàòèñòèêè ñîâìåñòíî ñ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, ïîçâîëÿåò îïèñàòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
è àêòóàëèçèðîâàòü èññëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè. Âûçûâàåò èíòåðåñ âû-
ÿâëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå íà 
îáúåì ñáîðîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è íà ñòðóêòóðó èõ ïîðòôåëÿ, à òàêæå 
ñîâìåñòíûé àíàëèç ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è îïðåäåëåíèå 
ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîé 
ñòàòèñòèêè è êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, êîòîðûå ïðèìåíåíû ê ñòàòèñòè÷å-
ñêèì äàííûì î ñòðàõîâûõ ñáîðàõ â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà â äèíàìèêå ñ 2012 ïî 2015 ã., à òàêæå ê ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: ïîëó÷åíû âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ 
êîððåëÿöèè ìåæäó ñòðàõîâûìè ðûíêàìè àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ. Âû-
ÿâëåíà âçàèìîñâÿçü ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñ ñîáðàííûìè 
ñòðàõîâûìè âçíîñàìè, äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè. Îïðåäåëåíû ëèäåðû 
ïî ñîáðàííûì ñòðàõîâûì âçíîñàì.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: ðåãèîíû Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà èìåþò ñèëüíûé ðàçáðîñ ïî îáúåìàì ñîáèðàåìûõ ïðåìèé, îäíàêî 
âçàèìîñâÿçü ñòðàõîâûõ ðûíêîâ âûñîêà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðèñóòñòâèåì 
íà íèõ îäíèõ è òåõ æå êðóïíûõ ñòðàõîâùèêîâ. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â 
ýêîíîìèêå àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ, ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, óðîâíå ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ò. ä., âûÿâëåíà çíà÷èòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó èõ 
ñòðàõîâûìè ðûíêàìè. Ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàèáîëåå âûñîêèì 
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äîõîäîì íàñåëåíèÿ èìåþò áόëüøèå ñáîðû, áόëüøåå êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ 
êîìïàíèé è èõ äîëþ íà ðûíêå, ìåíüøóþ êîíöåíòðàöèþ ðûíêà. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî ïðèñóòñòâèå ìåñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íà ðåãèîíàëüíûõ 
ðûíêàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå 
çàíèìàþò êðóïíûå ðîññèéñêèå ñòðàõîâùèêè, îñòàâëÿÿ íà äîëþ ìåñòíûõ 
êîìïàíèé íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðûíêà. Â ðåãèîíàõ, ãäå ìåñòíûå êîìïàíèè 
çàíèìàþò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, êîíöåíòðàöèÿ ðûíêà íèæå.

Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì è ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè. 
Ðàçëè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò îñîáåí-
íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîâëèÿâøèå íà 
ñòàíîâëåíèå ñòðàõîâîãî ðûíêà. Êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè 
èíäèâèäóàëåí ïî ìíîæåñòâó ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
åãî ïðîìûøëåííóþ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ, ôèíàíñîâóþ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðî÷èå ñîñòàâëÿþùèå. Ìîæíî 
ñ÷èòàòü êîìïëåêñíûì àíàëèç ñòðàõîâîãî ðûíêà, ïðîâåäåííûé 
ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) óðîâíÿ æèç-
íè íàñåëåíèÿ1, íî è ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñòðóêòóðû ðûíêà è åãî êîíöåíòðàöèè, 
÷òî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíóþ êàðòèíó ñòðàõîâîãî 
ðûíêà è âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè. 

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî 
òåìå ñòðàõîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü, ïðè ýòîì îñ-
âåùàþòñÿ ðàçíûå åãî àñïåêòû2. Áåçóñëîâíî, ýòî âûçâàíî 
ðàçâèòèåì ñòðàõîâîãî ðûíêà Ðîññèè, åãî ñòàíîâëåíèåì â ñó-
ùåñòâóþùèõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ. Àíàëèçó ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî 
èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå èõ îñîáåííîñòåé 
è çàêîíîìåðíîñòåé. Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ 
îòðàñëåâûå3 è ðåãèîíàëüíûå4 ðûíêè, ðûíîê Ðîññèè â öåëîì5 
è â ñðàâíåíèè ñ ðûíêàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ6.

Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ 
ðûíêîâ, îòìå÷àþòñÿ ïðîáëåìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ìíîãèõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ñëàáîå ó÷à-
ñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñòðàõîâîãî ðûíêà, ðåãèîíàëü-
íóþ äèñïðîïîðöèþ7, íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ â 
ðåãèîíàõ, íèçêèé óðîâåíü ñòðàõîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ8. 
Àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñòðàõîâîé ñòàòèñòèêè, ïðîèçâåäåííûé ñ 
ïîìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ýêîíîìåòðèêè9 è 
ìîäèôèêàöèè10 èçâåñòíûõ ïîêàçàòåëåé11, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ, ñêðûòûå ïðè îáû÷íîì àíàëèçå.

Ïóáëèêàöèè ïî òåìàòèêå èññëåäîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ðûí-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ 
â ÷àñòíîñòè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà àíàëèçèðóþùèå 
ñòðàõîâîé ðûíîê â ðàçðåçå ìèðîâûõ òåíäåíöèé (ñàíêöèè, 
êðèçèñ) â ñðàâíåíèè ñ ðûíêàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ12, ñ 
ïðèìåíåíèåì ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ê ñòàòèñòè÷åñêèì 
äàííûì ñòðàõîâîé ñòàòèñòèêè13 è èññëåäóþùèå ñòðóêòóðó 
è äèíàìèêó ðûíêà íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé14.

Îäíèì èç íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñòðàõîâûå ñáîðû (âçíîñû, ïðåìèè). Îíè õàðàêòåðèçóþò 
äîõîä ñòðàõîâùèêà îò åãî íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñïðîñ íà ðàçëè÷íûå ñòðàõîâûå ïðîäóêòû, ñòðóêòóðó ïîðò-
ôåëÿ. Ïîêàçàòåëüíû ðàçìåðû âçíîñîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé 
â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñ 2012 ïî 
2014 ã. (ðèñ. 1)15.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ñòðàõîâûõ ñáîðîâ â ðåãèîíàõ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2012—2014 ãã., òûñ. ðóá.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 1, çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñòðà-
õîâûå âçíîñû íå èìåëè çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé. Êîýôôè-
öèåíò âàðèàöèè ïî ðåãèîíàì Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
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12 455 920

1 458 488

20 550 806

1 835 479

5 107 516
3 164 463

10 049 678

3 533 096

14 121 611

5 904 863

2 752 629

17 950 212

7 390 970

3 553 130
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îêðóãà çà 2012—2014 ãã. äëÿ âçíîñîâ ñîñòàâëÿåò îò 0,07 â 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äî 0,19 â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Íîðìà 
óáûòî÷íîñòè òàêæå íå èìååò çíà÷èòåëüíûõ îòêëîíåíèé è 
êîëåáëåòñÿ îò 0,4 â 2012 ã. â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë äî 0,6 â 
2013 ã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðûíêè 
ñòðàõîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ðàññìàòðèâàåìîãî îêðóãà äîñòàòî÷íî 
ñòàáèëüíû ïî îáúåìàì ñáîðîâ è âûïëàò. Çà àíàëèçèðóåìûé 
ïåðèîä îòñóòñòâóþò ðåçêèå âñïëåñêè èëè ïàäåíèÿ â ýòèõ 
ïîêàçàòåëÿõ. Îäíàêî çàìåòåí äèñáàëàíñ â ñîáðàííûõ âçíîñàõ: 
áîëåå 50 % âñåõ ïðåìèé çàôèêñèðîâàíî â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Áåçóñëîâíûìè ëèäåðàìè 
â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, 
Ñàìàðñêàÿ è Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè, à òàêæå Ïåðìñêèé 
êðàé, ñîáèðàþùèå íå ìåíåå 10 ìëðä ðóá. 

Îäíàêî ãîâîðèòü î ñóììå âçíîñîâ íåçàâèñèìî îò êîëè÷å-
ñòâà íàñåëåíèÿ íåêîððåêòíî, ïîýòîìó ðàññìîòðèì ïîêàçà-
òåëü ñóììû âçíîñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûõ 
ðåãèîíàõ ϑ = V/n (ϑ — ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, V — ñóììà ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé, n — 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ) (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2014 ã., ðóá.

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü

Ïåðìñêèé êðàé

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë
Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

0 1 000 2 000 3 000 4 000 5 000 6 000 7 000

3 296

3 128

6 005

2 551
3 378

4 594

3 038

4 061

3 065

3 481

6 008

2 392
2 647

3 344

Ïî ïîêàçàòåëþ âçíîñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ëèäèðóþò 
òàêèå ðåãèîíû, êàê Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü è Òàòàðñòàí, òàêæå 
ïîêàçàòåëü ϑ > 4 000 ðóá. èìåþò Ïåðìñêèé êðàé è Íèæå-
ãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Ñàìûå íèçêèå âçíîñû íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ϑ < 3 000 ðóá. èìåþò Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, Ìîðäîâèÿ 
è Ìàðèé Ýë. Ïîêàçàòåëü ϑ îò÷àñòè ïîâòîðÿåò ðåçóëüòàòû 
ñóììàðíûõ ñáîðîâ ñòðàõîâùèêîâ V â ðåãèîíàõ. Îòëè÷èÿ 
çàìåòíû äëÿ Áàøêîðòîñòàíà, êîòîðûé ïî ñóììàðíûì ñáî-
ðàì ïðåâîñõîäèò Ïåðìñêèé êðàé áîëåå ÷åì íà 20 %, à ïî 
âçíîñàì íà äóøó íàñåëåíèÿ îòñòàåò ïðèìåðíî íà òó æå 
îòíîñèòåëüíóþ âåëè÷èíó îòêëîíåíèÿ. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî îò-
÷àñòè òåì, ÷òî íàñåëåíèå Áàøêîðòîñòàíà ïî÷òè â äâà ðàçà 
ïðåâîñõîäèò íàñåëåíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ: 4 071,6 òûñ. ÷åë. 
ïðîòèâ 2 637,7 òûñ. ÷åë.16

Ïîñêîëüêó ðåãèîíû îêðóãà íàõîäÿòñÿ ðÿäîì, öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìîòðåòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ñîñåäíèõ 
ðåãèîíîâ äðóã íà äðóãà. Äëÿ ýòîãî âîñïîëüçóåìñÿ ïîêàçà-
òåëåì êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Êîððåëÿöèÿ ñòðàõîâûõ ñáîðîâ â ðåãèîíàõ 

Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2012—2014 ãã.
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Áàøêîðòîñòàí 1
Ìàðèé Ýë 0,98 1
Ìîðäîâèÿ 0,99 0,96 1
Òàòàðñòàí 1 0,99 0,99 1
Óäìóðòèÿ 1 0,98 0,99 0,99 1
×óâàøèÿ 0,99 1 0,98 1 0,98 1
Ïåðìñêèé 
êðàé 1 0,98 0,99 0,99 1 0,99 1
Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòü 0,99 0,99 0,99 1 0,99 1 0,99 1
Íèæåãîðîä-
ñêàÿ îáëàñòü 1 0,98 0,99 1 1 0,99 1 1 1
Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü 0,99 0,99 0,97 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 1
Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü 0,98 1 0,96 0,99 0,97 1 0,97 0,99 0,98 0,99 1
Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü 0,99 0,99 0,98 0,99 1 0,99 0,99 1 0,99 0,99 0,98 1
Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü 1 0,98 0,99 1 1 0,99 1 1 1 0,99 0,98 1 1
Óëüÿíîâñêàÿ 
îáëàñòü 0,99 1 0,98 1 0,99 1 0,99 1 0,99 1 0,99 0,99 0,99 1



60 61

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè äîâîëüíî 
âûñîêèå (áîëåå 0,96), ÷òî ãîâîðèò î çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
âçàèìîñâÿçè ñòðàõîâûõ ðûíêîâ àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ. 
Ïðè ýòîì ðåãèîíû Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îò-
ëè÷àþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, êëèìàòè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè, íàñåëåíèåì, ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è ò. ä. 
Íàïðèìåð, ÷àñòü ðåãèîíîâ (Òàòàðñòàí è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü) 
â 2014 ã. áûëè è îñòàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîíîðàìè, 
îñòàëüíûå — ðåöèïèåíòàìè. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, âçíîñû 
ïî ðåãèîíàì ðàññìàòðèâàåìîãî îêðóãà ïîêàçûâàþò âûñîêóþ 
ñòåïåíü êîððåëÿöèè. 

Êàê îòìå÷åíî âûøå, ñòðàõîâûå ðûíêè ðåãèîíîâ ñèëüíî 
âçàèìîñâÿçàíû. Îáúÿñíÿåòñÿ ëè ýòî âçàèìíûì ïðîíèêíîâå-
íèåì ðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé â ñîñåäíèå îáëàñòè èëè ïðè-
÷èíà òàêîé âçàèìîñâÿçè èíàÿ? Ïðîàíàëèçèðóåì ñòðàõîâûå 
êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå íà ðûíêàõ ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàåìîãî 
îêðóãà è õàðàêòåðèçóåì ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ 
ìåñòíûõ êîìïàíèé è êðóïíûõ ñòðàõîâùèêîâ, äåéñòâóþùèõ 
â Ðîññèè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 
Ñòðóêòóðà ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ðåãèîíîâ 

Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 9 ìåñÿöåâ 2015 ã.17

Ðåãèîí Êîëè÷åñòâî 
êîìïàíèé

Ìåñò-
íûå 
êîì-

ïàíèè

Êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, 
êîòîðûå ñîáèðàþò 50 % âçíîñîâ 
(ïðîöåíò âçíîñîâ, ïðèõîäÿùèéñÿ 

íà ýòè êîìïàíèè)
Áàøêîðòîñòàí 102 2 3 (58,93)
Ìàðèé Ýë 46 0 3 (55,66)
Ìîðäîâèÿ 40 0 1 (53,45)
Òàòàðñòàí 104 15 6, èç íèõ 3 ìåñòíûå (52,47)

(27,83)
Óäìóðòèÿ 64 1 4 (53,50)
×óâàøèÿ 66 3 4, èç íèõ 1 ìåñòíàÿ (55,54) 

(7,01)
Ïåðìñêèé êðàé 73 0 4 (55,80)
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 53 0 3 (51,77)
Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü

89 1 5 (54,82)

Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü

56 0 3 (51,86)

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 52 0 3 (56,41)
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 110 6 6, èç íèõ 1 ìåñòíàÿ (51,35)

(8,94)
Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü

73 2 5, èç íèõ 1 ìåñòíàÿ (53,25)
(5,92)

Óëüÿíîâñêàÿ 
îáëàñòü

64 2 3, èç íèõ 1 ìåñòíàÿ (50,25)
(19,37)

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, 50,00 % ðûíêà è áîëåå ñîñðåäîòî-
÷åíî ó 3—6 ñòðàõîâùèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíàõ. Ïðè÷åì, 
íåñìîòðÿ íà áîëüøèå ïðîñòîðû Ðîññèè, âî âñåõ ðåãèîíàõ 
ïðèñóòñòâóþò îäíè è òå æå êðóïíûå ñòðàõîâùèêè, äîìè-
íèðóþùèå íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ. Ëèøü íà ïÿòè ðûíêàõ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ÷èñëî ëèäåðîâ óäàëîñü 
ïðîéòè ìåñòíûì êîìïàíèÿì. Â Òàòàðñòàíå îíè ñîáèðàþò ïî-
ëîâèíó âçíîñîâ ëèäåðîâ-ñòðàõîâùèêîâ (27,83 èç 52,47 %), â 
×óâàøèè, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ 
â ëèäåðû ïðîøëè ïî îäíîé ìåñòíîé êîìïàíèè, êîòîðûå 
ñîáèðàþò 10,00—20,00 % ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ëèäåðîâ. Êîí-
êóðèðîâàòü ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì ñ êðóïíûìè ñòðàõîâ-
ùèêàìè, ðàáîòàþùèìè ïî âñåé ñòðàíå, òðóäíî ïî ìíîãèì 
ïðè÷èíàì. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü ïðåäëàãàåìûå òàðèôû, 
âèäû ñòðàõîâûõ óñëóã, êà÷åñòâî ñåðâèñà, áðîêåðñêóþ ñåòü, 
óçíàâàåìîñòü, íàäåæíîñòü è äð.

Ïîêàçàòåëüíà äîëÿ ðûíêà, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà 10 ëèäå-
ðîâ — òîï-10, õàðàêòåðèçóþùàÿ êîíöåíòðàöèþ ðûíêà â 
èññëåäóåìûõ ðåãèîíàõ (ðèñ. 3)18.

Ðèñ. 3. Êîíöåíòðàöèÿ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ðåãèîíîâ 
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ êîíöåíòðàöèÿ ðûí-
êà âûñîêà, äîëÿ âçíîñîâ, ñîáðàííûõ êîìïàíèÿì èç òîï-10 
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 67,00 % (ðèñ. 3). Îòìåòèì, ÷òî êîí-
öåíòðàöèÿ ðûíêà äîñòèãàåò íàèáîëüøèõ çíà÷åíèé (áîëåå 
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80,00 %) â ðåãèîíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò ìåñòíûå êîìïàíèè è 
ëèäåðàìè ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâùèêè âñåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, 
ïðè ýòîì 50,00 % âçíîñîâ ñîáèðàþò íå áîëåå òðåõ êîìïàíèé. 
Â ðåãèîíàõ ñ íèçêèì ïðèñóòñòâèåì ìåñòíûõ êîìïàíèé èëè 
ñ èõ îòñóòñòâèåì êîíöåíòðàöèÿ ðûíêà íàèáîëåå âûñîêà â 
îòëè÷èå îò Òàòàðñòàíà è Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ÷òî ãîâîðèò î 
çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ñòðàõîâùèêîâ 
íà ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ. 

Àíàëèç âçàèìîñâÿçè ñòðàõîâîãî ðûíêà è íåêîòîðûõ ïî-
êàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ (òàáë. 3) ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íàëè÷èè âçàèìîñâÿçè ìåæäó äàííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïðè-
÷åì ñòåïåíü âëèÿíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 
ñîáðàííûå ñòðàõîâûå ïðåìèè áîëüøå.

Òàáëèöà 3
Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñòðàõîâûõ ñáîðîâ è ïîêàçàòåëåé 

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà19

Ðåãèîí Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
ÂÐÏ íà äóøó 

íàñåëåíèÿ 
è ñóììàðíûå 

ñòðàõîâûå 
ñáîðû

Ñðåäíåìåñÿ÷-
íàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà è ñóì-

ìàðíûå ñòðàõî-
âûå ñáîðû

Äåíåæíûé 
äîõîä â ñðåä-
íåì íà äóøó 

íàñåëåíèÿ

Áàøêîðòîñòàí 0,99 0,99 0,95
Ìàðèé Ýë 0,99 0,96 0,92
Ìîðäîâèÿ 0,92 0,98 0,98
Òàòàðñòàí 0,95 0,98 0,99
Óäìóðòèÿ 0,99 0,96 0,99
×óâàøèÿ 0,97 0,95 0,92
Ïåðìñêèé êðàé 0,99 0,99 0,99
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 0,96 0,99 0,99
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,99 1,00 0,99
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 0,98 0,99 0,96
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 0,97 0,99 0,87
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 0,98 0,97 0,48
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 0,99 0,98 0,99
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 0,87 0,94 0,96

Ðàçäåëèì ðàññìàòðèâàåìûå ðåãèîíû íà ãðóïïû ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ ýòî-
ãî îïðåäåëèì ðàçìàõ ýòîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ                      
 = max(x

i
) – min(x

i
), i = 1,14 è îïðåäåëèì øàã, äåëÿùèé 

àíàëèçèðóåìóþ âûáîðêó íà òðè èíòåðâàëà: (h = /3). Çäåñü 
x

i
 — çíà÷åíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â i-ì ðå-

ãèîíå Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Äëÿ êàæäîãî ãîäà 
ïîëó÷èëèñü ñâîè ïîãðàíè÷íûå çíà÷åíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ 

áûëî ïðîèçâåäåíî äåëåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ íà 
ãðóïïû (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðåãèîíàõ 

Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà20

Ðåãèîí 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã.
Áàøêîðòîñòàí 19 868,1 21 942,9 24 139,6
Ìàðèé Ýë 15 652,8 18 102,8 19 909,1
Ìîðäîâèÿ 14 172,2 17 463,0 19 609,6
Òàòàðñòàí 22 447,7 25 182,8 27 597,2
Óäìóðòèÿ 18 010,9 20 923,1 23 165,2
×óâàøèÿ 16 719,0 18 950,2 20 351,4
Ïåðìñêèé êðàé 20 920,1 23 866,3 26 325,4
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 16 313,2 18 854,2 20 501,0
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 20 353,7 23 009,7 25 095,2
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 19 011,9 21 027,9 23 122,7
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 18 761,9 20 168,4 21 976,8
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 20 426,4 22 906,6 25 319,1
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 18 306,7 20 012,1 21 555,2
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 16 722,5 18 778,3 20 592,7

Â ãðóïïó ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ïî ðåçóëüòàòàì 
èññëåäîâàíèÿ çà 2012—2014 ãã. âîøëè ðåñïóáëèêè Ìàðèé 
Ýë, Ìîðäîâèÿ è ×óâàøèÿ, à òàêæå Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâ-
ñêàÿ è Êèðîâñêàÿ îáëàñòè (ÿ÷åéêè íå èìåþò âûäåëåíèÿ). 
Ãðóïïó ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ñîñòàâèëè Áàøêîð-
òîñòàí, Óäìóðòñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ è Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè 
(ÿ÷åéêè âûäåëåíû ñâåòëî-ñåðûì öâåòîì). Â ãðóïïó ñ âûñîêîé 
çàðàáîòíîé ïëàòîé âîøëè Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ïåðìñêèé 
êðàé, Íèæåãîðîäñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè (ÿ÷åéêè âûäåëåíû 
òåìíî-ñåðûì öâåòîì, öèôðû — ïîëóæèðíûì øðèôòîì). Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî ðåãèîíû ñ âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé òàêæå 
ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî ñòðàõîâûì ñáîðàì. Ýòî ïîäòâåðæäàåò 
ïðåäûäóùèå ðåçóëüòàòû, õàðàêòåðèçóþùèå âûñîêóþ ñòå-
ïåíü âçàèìîñâÿçè ñáîðîâ ñòðàõîâùèêîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Â õîäå àíàëèçà ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæ-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áûëè âûÿâëåíû èõ ÷åðòû. Êàê 
è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå íàáëþäàåòñÿ äèñïðîïîðöèÿ â îáúåìàõ ñòðàõîâûõ 
ñáîðîâ (ñáîðû Ìàðèé Ýë ñîñòàâëÿþò 8 % îò ñáîðîâ Òàòàð-
ñòàíà). Áåçóñëîâíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ñîñòîÿíèåì ðåãèîíîâ è èõ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 
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íàèáîëüøåé ñòåïåíè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñáîðû ñòðàõîâ-
ùèêîâ. Â ðåãèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûì 
ñïðîñîì íà ñòðàõîâûå óñëóãè, çíà÷èòåëüíî ïðèñóòñòâèå 
ìåñòíûõ ñòðàõîâùèêîâ, ñíèæàþùèõ êîíöåíòðàöèþ ðûíêà 
è âëèÿíèå êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ðàçìåð äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçâèòèè ðåãèîíà, åãî èíôðà-
ñòðóêòóðå, ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðå óñëóã è ïðî÷èõ îòðàñ-
ëÿõ. Ïðè ýòîì ðàçìåð äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âëèÿåò íà îáúåì 
ñáîðîâ, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ êîìïàíèé, êîíöåíòðàöèþ 
ðûíêà è îáúåì ïðèñóòñòâèÿ êðóïíûõ ñòðàõîâùèêîâ. Ðàçâè-
òèå ìåñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè 
ðûíêà, óâåëè÷åíèå ñáîðîâ çàâèñÿò îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è           
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ.
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Abstract. The paper gives an analysis of the insurance market of the 
regions within the Volga Federal District and identifies their features. The 
indicators of insurance statistics are correlated with those of socio-economic 
development of the regions.

Synopsis. Introduction: analysis of the insurance market covering the 
indicators of the insurance statistics together with indicators of level of living 
of the population makes it possible to describe trends in the development 
of this sector and to update research in this field. Of interest is the degree 
of influence of the socio-economic situation in a region on proceeds of 
insurance companies and on the structure of their portfolio, as well as the 
joint analysis of insurance markets of neighboring regions and estimation 
of the extent of their mutual influence. 

Materials and Methods: the paper uses the methods of mathematical 
statistics and correlation analysis applied to statistics on evolution of 
insurance charges in the regions of the Volga Federal District from 2012 
to 2015, as well as to the indicators of living standards of the population 
of the studied regions.

Results: high values of coefficients of correlation between insurance 
markets of the studied regions were obtained. The interrelation between the 
indicators of living standards of the population and the collected insurance 
charges was revealed, as well as the disparity between the regions. The 
leaders in collected insurance premiums were identified.

Discussion and Conclusions: the regions of the Volga Federal District 
have a considerable variation in the volume of collected premiums; however, 
the interrelation between insurance markets is high due to the presence of 
the same major insurers in them. Despite the differences in the economies 
of the studied regions, social indicators, level of production, etc., significant 
correlation between their insurance markets was revealed. The regions of 
the Russian Federation with the highest income of the populations have 
higher charges, a greater number of local companies and their market share, 
lower market concentration. Presence of local insurance companies on the 
regional markets of the Volga Federal District was examined: large Russian 
insurers dominate, leaving local companies with only a small part of the 
market. Market concentration is lower in the regions where local companies 
hold a leading position in the market.
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ÓÐÎÂÅÍÜ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ 
ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 
È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÈÕ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, èíôîðìàöèÿ, íàëîãîâûå îðãàíû, èíôîðìà-
òèçàöèÿ, àâòîìàòèçàöèÿ, òåõíîëîãèè, ìîäåðíèçàöèÿ, äàííûå, îáðàáîòêà, 
êà÷åñòâî, ñèñòåìà

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä íà íîâóþ ñòóïåíü 
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ðåãèîíà, äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: ïåðåõîä íà íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â 
÷àñòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì èõ 
ìîäåðíèçàöèè. Àâòîìàòèçàöèÿ ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî 
óïðîñòèòü ðàáîòó íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îïòèìèçàöèè òðóäîåìêîñòè 
ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ, âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îòêðûòîñòè ðàáîòû, êîìïëåêñíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: äëÿ îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ èçó÷åíû 
òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ. Â õîäå àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå 
è îáùåëîãè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: äàí àíàëèç äèíàìèêè óäåëüíîãî âåñà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ. Âûÿâëå-
íî, ÷òî âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ è 
òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: äàíà õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. 
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïåðåõîäèò 

Å. Â. ÍÀÑÒÞØÊÈÍÀ

ÍÀÑÒÞØÊÈÍÀ Åëåíà Âàñèëüåâíà, àñïèðàíò êàôåäðû ôèíàíñîâ è 
êðåäèòà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà.
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íà íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîöåññà 
ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ èíôîðìàòèçàöèÿ êàê ãëàâíûé 
ôàêòîð íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíûõ íàëîãîâûõ 
îòíîøåíèé. Óðîâåíü àâòîìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ò. å. èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ â 
ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, õàðàêòåðè-
çóåò ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíîñòü õðàíèòü, áûñòðî 
íàéòè è ïðîàíàëèçèðîâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î 
íàëîãîïëàòåëüùèêå è ïðîâåäåííûõ â îòíîøåíèè íåãî ìå-
ðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé 
çàäà÷åé. Ïîýòîìó äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ íåâîçìîæíî áåç ðàñøèðåíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà, ïîâûøåíèÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ  
òåõíîëîãèé â íàëîãîâûõ îðãàíàõ è óïðàâëåíèÿ èìè1.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà áåñïëàòíûõ óñëóã, îðãàíèçàöèè 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ àêòèâíî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îäíà èç èíôîðìàöèîííûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ — ðåãèñòðaöèÿ è ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 
Èìåþùàÿñÿ áàçà äàííûõ ïîñòîÿííî óòî÷íÿåòñÿ è äîïîëíÿ-
åòñÿ. Ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü 
ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ðåñïóáëèêè (ðèñóíîê).

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå äàííûõ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ðîñòà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ — îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ìîðäîâèè. Â 2011 ã. 
íà ó÷åòå ñîñòîÿëà 13 481 îðãàíèçàöèÿ, ÷òî íà 1 000 îðãà-
íèçàöèé (7,4 %) áîëüøå, ÷åì â 2010 ã. Â 2012 ã. êîëè÷å-
ñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (þðèäè÷åñêèõ ëèö) óâåëè÷èëîñü 
íà 214 îðãàíèçàöèé (1,6 %), â 2013 ã. — íà 224 (1,6 %), â 
2014 ã. — íà 372 (2,6 %). Óâåëè÷åíèå îáóñëîâëåíî ïðîâî-
äèìûìè èíñïåêöèåé ìåðîïðèÿòèÿìè â îòíîøåíèè íåçàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ðèñóíîê. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — 
îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå 

â íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, åä. íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà2

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñîêðàùåíèå ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
óðîâíåì ê 2011 ã. (ðèñóíîê). Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïðîâåäåíèåì â ðåñïóáëèêå øèðîêîìàñøòàáíîé àêöèè 
ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ôèðì-îäíîäíåâîê 
è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íóëåâóþ îò÷åòíîñòü, 
à òàêæå ñâÿçàíà ñ ðîñòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè 
ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ, âîçìîæíîñòè íàëîãîâîé ñëóæáû 
ïî öåíòðàëèçîâàííîìó õðàíåíèþ, îáðàáîòêå èíôîðìàöèè è 
ñâîåâðåìåííîìó äîñòóïó ê íåé òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Ñðåäñòâà ýëåêòðîííîé ñâÿçè îòêðûâàþò âñå 
íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â ýëåêòðîííîì âèäå3.

Â îñíîâå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Óïðàâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ (ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ÐÌ) ëåæèò ÀÈÑ «Íàëîã», êîòîðàÿ 
îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð, ó÷åò, îáðàáîòêó, 

Êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ â 
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îáîáùåíèå, àíàëèç íàëîãîâîé èíôîðìàöèè è ïîääåðæêó 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â íàëîãîâûõ ïðîöåññàõ. 

ÀÈÑ «Íàëîã» — ýòî ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îáðàáîòêè 
íàëîãîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñîñòàâ-
íûå ÷àñòè: êîðïîðàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû òèïîâûõ 
óçëîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ, ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè (ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé íà 
ñåðâåðå, àíòèâèðóñíîå îáåñïå÷åíèå), ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà 
è óïðàâëåíèÿ (îñóùåñòâëÿåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ÷àñòè 
äàííîé ñèñòåìû), ñèñòåìó òåëåêîììóíèêàöèé — ñäà÷à íà-
ëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè 
÷åðåç Èíòåðíåò, òåëåìîñòû ìåæäó ÔÍÑ è èíñïåêöèÿìè4.

Âàæíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîäåðíèçèðîâàííîé 
èíñïåêöèè ìåñòíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîâðåìåííîé 
ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ (ÝÎÄ). Ïîëó÷åííûå 
ïåðâè÷íûå äàííûå î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, èõ íàëîãîâûõ íà-
÷èñëåíèÿõ è ïëàòåæàõ ôîðìèðóþò èíôîðìàöèîííûå áàçû 
ìåñòíîãî óðîâíÿ è îáåñïå÷èâàþò ê íèì äàëüíåéøèé äîñòóï 
â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòåëåé âñåì ïîäðàçäåëåíèÿì íàëîãîâîãî 
îðãàíà. Èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå è èíñòðóìåíòàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìîé ÝÎÄ 
îáåñïå÷èâàþòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò (ÀÐÌ)5.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ÀÐÌ íàïðàâëåíà íà ïðè-
åì è ðåãèñòðàöèþ íàëîãîâîé èíôîðìàöèè, åå äàëüíåéøóþ 
îáðàáîòêó, àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå, à òàêæå íà èíôîð-
ìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå, ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, âûïóñê íàëîãîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðèðîâàíèå. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿòèå, êàê «Äîñüå 
íàëîãîïëàòåëüùèêà», çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
áàíêà äàííûõ î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ. Âñÿ èìåþùàÿñÿ èí-
ôîðìàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî è àíàëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â 
÷àñòíîñòè âñÿ ñèãíàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî íàëîãîïëàòåëüùè-
êó, íàêàïëèâàåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå. Îñîáîå âíèìàíèå â 
«Äîñüå íàëîãîïëàòåëüùèêà» îòâîäèòñÿ ôàêòàì íàðóøåíèé 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ôóíêöèîíàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ÝÎÄ îòíîñÿòñÿ: ââîä 
äàííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö 
(ôîðìèðóåòñÿ ÅÃÐÞË), èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
(ôîðìèðóåòñÿ ÅÃÐÈÏ), ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ïðèñâîåíèåì ÈÍÍ; 
ïðèåì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâàíèåì 

äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ, äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííûõ 
íà áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ; ïðèåì çàÿâëåíèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ ñèñòåì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ;  
ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà áóìàæíûõ íî-
ñèòåëÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ñîïðîâîæäåíèåì íà ýëåêòðîííûõ 
íîñèòåëÿõ çàïèñè, äëÿ ïåðåäà÷è íà ââîä â îòäåë ââîäà è 
îáðàáîòêè äàííûõ; ôîðìèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ 
ïðè ïðîâåäåíèè ñâåðêè ðàñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî íà-
ëîãàì, ñáîðàì, âçíîñàì; ðàáîòà ñ ïëàòåæíûìè äîêóìåíòàìè, 
ïîñòóïèâøèìè â ýëåêòðîííîì âèäå èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è äð.

Ñèñòåìà ÝÎÄ ñïîñîáñòâóåò îñâîáîæäåíèþ íàëîãîâûõ èí-
ñïåêòîðîâ îò áîëüøîãî îáúåìà ìåõàíè÷åñêîé ðàáîòû. Áîëüøå 
âðåìåíè óäåëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîìó îáñëóæèâàíèþ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÝÎÄ ÿâëÿ-
þòñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé 
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå, ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî 
ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà äàííûìè, îðãàíèçàöèÿ áåñïå-
ðåáîéíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ÝÎÄ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ è â öåëîì óâåëè÷åíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ6.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ÝÎÄ âûÿâèëà 
ðÿä íåäîñòàòêîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ åå ïîëüçîâàòå-
ëè: ãðîìîçäêîñòü è ñëîæíîñòü ñèñòåìû; ñëèøêîì ÷àñòûå 
îáíîâëåíèÿ ñèñòåìû, òðåáóþùèå òùàòåëüíîãî èõ èçó÷å-
íèÿ; íåñîîòâåòñòâèå îáíîâëåííîé ïðîãðàììû òðåáîâàíèÿì 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè 
ó ðÿäîâîãî èíñïåêòîðà óçíàòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î íà-
ëîãîïëàòåëüùèêå, ñîñòîÿùåì íà ó÷åòå â äàííîé èíñïåêöèè7.

Â ðàìêàõ îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè ÔÍÑ ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè 
àâòîðèçàöèè â ñåðâèñå ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè íà 
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè «Ëè÷íûé êàáèíåò íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö» ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé 
ïîäïèñè (ÝÏ) è óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû (ÓÝÊ)8. 
Ïîñëå òîãî êàê ïðîèçîøëà àâòîðèçàöèÿ, ïîëüçîâàòåëþ ïðåä-
ëàãàåòñÿ çàäàòü ïàðîëü, ïîñëå ÷åãî âõîä â ñåðâèñ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê ÝÏ/ÓÝÊ, òàê è ëî-
ãèíà è ïàðîëÿ.

Ïðåèìóùåñòâîì ñåðâèñà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ôèçè-
÷åñêèõ ëèö), çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â ñåðâèñå ñ ïîìîùüþ 
ÝÏ/ÓÝÊ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íå ïîñåùàòü íàëîãîâóþ èí-
ñïåêöèþ, òåì ñàìûì ïðîèñõîäèò ýêîíîìèÿ ëè÷íîãî âðåìåíè 
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ýòà ýëåêòðîííàÿ óñëóãà ïîìîãàåò ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ îá îáúåêòàõ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà, ñóììàõ íà÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé, î íàëè÷èè ïåðåïëàò èëè çàäîëæåííîñòè. Òàêæå 
åå ïîëüçîâàòåëè ñêà÷èâàþò ïðîãðàììû äëÿ çàïîëíåíèÿ äå-
êëàðàöèè ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðîñìàòðè-
âàþò ñâåäåíèÿ î ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èìåþùèõñÿ 
â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
è äð.9 Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ïî ñòàíäàðòèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ïðîöåäóð íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ îáëåã÷àåò âçàèìîäåéñòâèå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 
Êðîìå òîãî, ÔÍÑ çàèìñòâóåò îïûò, êîòîðûé íàêîïèëè íà-
ëîãîâûå ñëóæáû ðàçâèòûõ ñòðàí, è àêòèâíî âíåäðÿåò åãî 
â ñâîþ ðàáîòó.

Íå ìåíåå èíòåðåñíûé èíôîðìàöèîííûé èíñòðóìåíò — 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Êîìïëåêñíûå ñâåäåíèÿ î íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàõ» (ÈÑ «ÊÑÍÏ»). Îíà èñïîëüçóåòñÿ íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè äëÿ îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè 
î êîìïàíèè, åå êîíòðàãåíòàõ è àôôèëèðîâàííûõ ëèöàõ. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ýòàïå ðåãèñòðàöèè, âíåñåíèé èçìåíå-
íèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è ñäà÷å îò÷åòíîñòè. Îíè 
ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ñóçèòü êðóã êîíòðàãåíòîâ, ïî êîòî-
ðûì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðîâåðêó, à òàêæå âûÿâèòü ðÿä 
ïðèçíàêîâ íàëîãîâûõ ñõåì âíóòðè ãðóïïû âçàèìîçàâèñèìûõ 
êîìïàíèé èëè ñõåì ñ ó÷àñòèåì îäíîäíåâîê. Â öåëîì ÈÑ 
«ÊÑÍÏ» — ýòî ìîùíûé èíñòðóìåíò â ðóêàõ íàëîãîâèêîâ 
äëÿ ïðåäïðîâåðî÷íîãî àíàëèçà10.

Äðóãàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, î êîòîðîé ñëåäóåò ñêà-
çàòü, — ýòî «ÑÀÈ-Â». Åå îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
àâòîìàòè÷åñêèé ñáîð è îöåíêà èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé 

îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ (òðåòüèõ ëèö). Òðåòüè ëèöà — ýòî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû è 
ëþáûå ôèçè÷åñêèå ëèöà11.

Ïåðå÷èñëåííûå ñèñòåìû óâåëè÷èâàþò èíôîðìàöèîííóþ 
áàçó è äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé î äàëüíåéøåé ïðîâåðêå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò åäèíûå 
ïîêàçàòåëè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîæíî áûëî áû îöåíèòü 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Áîëüøîå çíà÷åíèå â äî-
ïîëíèòåëüíîì èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ èìåþò ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» 
è èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ïîðòàë ÃÀÐÀÍÒ, ñîäåðæàùèå 
çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, 
áàçû äàííûõ ïî îáùåïðàâîâûì âîïðîñàì, èíñòðóêòèâíûì è 
ìåòîäè÷åñêèì ìàòåðèàëàì è ò. ä.

Îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ÐÌ 
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íèæå-
ñòîÿùèõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è 
ïîëíîãî ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå êîíòðîëü çà 
ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèé, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ 
óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, 
ïîäëåæàùèõ óïëàòå â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. 

Ñ 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. ñîñòîÿëàñü ïðåçåíòàöèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ ÀÈÑ «Íàëîã 3»12. Îñíîâó 
ýòîãî íîâåéøåãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò ñîç-
äàíèå öåíòðàëèçîâàííîé âû÷èñëèòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñ áîëüøîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ. Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò 
ôóíêöèîíèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ êàíàëîâ ñâÿçè è åäèíîãî 
ôåäåðàëüíîãî õðàíèëèùà äàííûõ, ñîäåðæàùåãî þðèäè÷åñêè 
âåðíóþ, ïîëíóþ è àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, èíôîð-
ìàöèîííîé ïîääåðæêè íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ, è ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 
Ýòîò ýëåêòðîííûé êîìïëåêñ ñìîæåò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü 
àâòîìàòèçàöèþ ïðîöåññîâ âíóòðåííåãî äåëîïðîèçâîäñòâà â 
ÔÍÑ, âûñîêóþ óïðàâëÿåìîñòü ñëóæáû, ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ÔÍÑ, à òàêæå ñîçäàñò åäèíóþ 
èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó íàëîãîâûõ îðãàíîâ13. Äîáàâèì, ÷òî 
çàïóñê ïðîåêòà ïëàíèðîâàëñÿ â 2014 ã., íî èç-çà ñëîæíîñòåé 
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ñ ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèåé îòëîæåí. Íà òåððèòîðèè 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íàëîãîâûå èíñïåêòîðû óæå ïðîøëè 
îáó÷åíèå ïî èñïîëüçîâàíèþ íîâîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Âíåäðåíèå óêàçàííîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëåíî â öåí-
òðàëüíîì àïïàðàòå ÔÍÑ. Â íàëîãîâûõ ñëóæáàõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè îíà èñïîëüçóåòñÿ ÷àñòè÷íî (ïåðåäàþòñÿ íåêîòî-
ðûå äàííûå â îòäåë èíôîðìàòèçàöèè ÔÍÑ), à èíñïåêòîðû, 
îñóùåñòâëÿþùèå ñâîè ôóíêöèè, â ïðîãðàììå ÀÈÑ «Íàëîã 3» 
ïîêà íå ðàáîòàþò.

Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà, 
êîòîðûé áóäåò ñîçäàí íà áàçå àíàëèòè÷åñêîãî ñåãìåíòà è äîë-
æåí îáúåäèíèòü è âîáðàòü âñå èìåþùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå 
ðåñóðñû íå òîëüêî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ — ÂÍÏ-îòáîð, 
ïðåäïðîâåðî÷íûé àíàëèç, äîñüå ðèñêîâ è äð., íî è èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — Àíàëèç 
ÑÎÈ (íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã íà îñíîâå ñðåäíåîòðàñëåâûõ 
èíäèêàòîðîâ), Óïðàâëåíèÿ êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ — ÀÑÊ 
ÍÄÑ (àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà âîçìåùå-
íèåì ÍÄÑ), Óïðàâëåíèÿ òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ — 
Òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå (ñâåäåíèÿ î êîíòðîëèðóåìûõ 
ñäåëêàõ). Öåëü òàêîãî îáúåäèíåíèÿ — ñîçäàíèå åäèíîé çà-
äà÷è ïî àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ àíàëèçà äàííûõ î íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäïðîâåðî÷íîãî àíàëèçà, 
êàìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

Íàëîãîâûå èíñïåêöèè ðåñïóáëèêè îñíàùåíû èíôîðìà-
öèîííûìè è äèñòàíöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è ñåðâèñàìè, 
êîòîðûìè àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, ÷òî îá-
ëåã÷àåò ðàáîòó è ýêîíîìèò âðåìÿ íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ.

Âíåäðÿåìûå ÔÍÑ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïîçâîëÿþò 
îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, íî è óñèëèâàòü íàëîãîâûé êîíòðîëü 
çà îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì êàìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ 
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Çàïóñê ìîùíûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì — î÷å-
ðåäíîé øàã íà ïóòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ.

Àâòîìàòèçàöèÿ íàëîãîâûõ ïðîöåññîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò 
ïðèìåíåíèÿ âçàèìîóâÿçàííîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî 
âíåäðåíèþ ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ñäà÷è â íàëîãîâûå 
îðãàíû â ýëåêòðîííîì âèäå äîêóìåíòîâ, àâòîìàòèçèðîâàííîé 

êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè, âíåäðåíèþ ïðîãðåññèâíûõ àâòîìà-
òèçèðîâàííûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ âû-
åçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, à òàêæå âíåäðåíèþ ðàçëè÷íûõ 
îíëàéí-ñåðâèñîâ; ñïîñîáñòâóåò ðàöèîíàëèçàöèè è ïîâûøåíèþ 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÓÔÍÑ Ðîññèè 
ïî ÐÌ. Âðåìåíà íèçêîé êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ íàëîãî-
âûõ è èõ òåõíè÷åñêîé îòñòàëîñòè óõîäÿò â ïðîøëîå. Òåïåðü 
îñòàòüñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòàíåò íà 
ïîðÿäîê ñëîæíåå, ÷åì ïðåæäå, êàê è èçáåæàòü ïðîâåðîê14.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííûå è èííîâàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ ïåðåõîäÿò íà íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ. Àâòîìàòèçàöèÿ 
ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü ðàáîòó 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îïòèìèçàöèè òðóäîåìêîñòè ðà-
áî÷èõ ïðîöåññîâ, âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îòêðûòîñòè ðàáîòû, 
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè. Áëàãîäàðÿ âíåäðå-
íèþ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ è 
òåõíîëîãèé ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è âñåé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íåâîçìîæíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ïîýòîìó îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîöåññà ìî-
äåðíèçàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ èíôîðìàòèçàöèÿ 
êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ15.
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E. V. NASTYUSHKINA. THE LEVEL 
OF INFORMATIZATION IN TERRITORIAL TAX AUTHORITIES 
AND THE PRACTICE OF APPLICATION OF INFORMATION 

TECHNOLOGIES IN THEIR ACTIVITIES

Key words: region, information, tax authorities, informatization, automation, 
technologies, modernization, data, processing, quality, system

Abstract. The paper discusses the transition to a new stage of development 
of information technologies in the activities of territorial tax authorities 
exemplified by the case of the Republic of Mordovia. The current state of 
the processes of informatization and modernization of the tax authorities in 
this region is described; recommendations for their improvement are given.

Synopsis. Introduction: the transition to a new stage of development of 
information technologies in the activities of the territorial tax authorities, in 

particular in the Republic of Mordovia, is an important way of modernization. 
Workflow automation allows to significantly simplify the work of tax 
authorities in order to optimize the complexity of workflows and internal 
control, the transparency of work, and the comprehensive use of information. 

Materials and Methods: to process the results of the research, the 
theoretical foundations of the processes of informatization and modernization 
of the tax authorities were studied. In the analysis, economic and statistical, 
as well as general logical methods were used.

Results: an analysis of the evolution of the share of taxpayers registered 
in the Republic of Mordovia is given. It is revealed that introduction of 
various software and information systems and technologies contributes to 
the efficiency of the control work of the tax authorities and the entire tax 
system of the region.

Discussion and Conclusions: description of the level of information support 
of activities of the tax authorities in the Republic of Mordovia is given. It 
is concluded that at the present stage of development of the information 
and innovation technologies, activities of the tax authorities are entering a 
new stage of development. Therefore, the main area of the modernization 
process of the tax authorities is their informatization as the main factor 
of tax administration.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ 
È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÅÕÍÎÏÀÐÊÀ 
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÌÎÐÄÎÂÈß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, òåõíîïàðê, ñòàðòàï, 
íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîìûøëåí-
íîñòü, èííîâàöèè

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ ÀÓ «Òåõíîïàðê - Ìîðäîâèÿ». Ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé 

ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî òåõíîïàðêà. Îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêà 
äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè 
Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç àêòèâèçàöèè òåõíîïàðêîâîé ñòðóêòóðû. Òåõíîïàðê — 
âàæíûé èíñòðóìåíò èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Òåõíîïàðê îáúåäèíÿåò 
îñíîâíûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè: ñèñòåìó ãåíåðàöèè çíàíèé, 
îáåñïå÷èâàþùóþ ðàçðàáîòêè, íåîáõîäèìûå äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè; èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (áèçíåñ-àíãåëîâ), èñïîëüçóþùèõ èííîâàöèîííûå 
ðàçðàáîòêè äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, ôèíàíñèðóþùåãî 
èííîâàöèîííûé áèçíåñ. 

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ òåõíîïàðê èìååò ïðî÷íóþ íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷íî-èííî-
âàöèîííûé êîìïëåêñ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè, 
ëàáîðàòîðíûìè, îïûòíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè çäàíèÿìè. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè çíà÷åíèÿ è ðîëè òåõíî-
ïàðêà â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ áûëè 
èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÀÓ «Òåõíîïàðê - Ìîðäîâèÿ», 
îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ. Â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ýëåìåíòû êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, 
ôàêòîðíûé àíàëèç äëÿ âûÿâëåíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ÀÓ «Òåõíîïàðê - 

Ìîðäîâèÿ».
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: äàíû ðåçóëüòàòû, îòðàæàþùèå ðåãèîíàëüíûå 

îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÓ «Òåõíîïàðê - Ìîðäîâèÿ».
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Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîãî ôàêòîðíîãî àíà-
ëèçà äàíà îöåíêà âñåñòîðîííåé äåÿòåëüíîñòè ÀÓ «Òåõíîïàðê - Ìîðäîâèÿ» 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèññèåé, öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè è óñòàâîì ó÷ðåæäåíèÿ. 
Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà òåõíîïàðêîâîé 
ñòðóêòóðû, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âóçîâñêîé íàóêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé 
áàçîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Îòìå÷åí âêëàä ÀÓ «Òåõ-
íîïàðê - Ìîðäîâèÿ» â ðàçâèòèå íàó÷íî-èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

Ðàáîòà ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ îñíîâàíà íà ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ íà 2013—2018 ãã.1 Ãëàâíîå ìåñòî â ìåõàíèçìå 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà äîëæíà çà-
íÿòü èííîâàöèîííàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, â åå îñíî-
âå ëåæèò äåÿòåëüíîñòü Àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Òåõ-
íîïàðê - Ìîðäîâèÿ» (Òåõíîïàðê). Èìåííî ñ íåé íàñåëåíèå 
ðåñïóáëèêè ñâÿçûâàåò ñâîå èííîâàöèîííîå áóäóùåå, âîç-
ðîæäåíèå ýêîíîìèêè è ïðåâðàùåíèå ðåãèîíà â ëèäåðà èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è 
âñåðîññèéñêèé öåíòð îïòèêî-âîëîêîííîé è ñâåòîòåõíè÷åñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè.

Òåõíîïàðê ñîçäàí â ñôåðå íàóêè ïóòåì åãî ó÷ðåæäåíèÿ 
íà îñíîâàíèè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ îò 27 èþëÿ 2009 ã. ¹ 310-ð â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû «Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé», óòâåðæäåííîé 
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
10 ìàðòà 2006 ã. ¹ 328-ð2.

Ó÷ðåäèòåëåì Òåõíîïàðêà ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîðäî-
âèÿ â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Òåõíî-
ïàðê íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, 
íàóêè è íîâûõ òåõíîëîãèé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ3. Öåëü 
Òåõíîïàðêà — îêàçàíèå óñëóã íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì 
ó÷ðåæäåíèÿì ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà è ïðèìåíåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, êî-
òîðûìè îáëàäàåò ðåñïóáëèêà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Òåõíîïàðêà â 
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ: îïòèêîýëåêòðîíèêà 
è âîëîêîííàÿ îïòèêà, ýíåðãîñáåðåãàþùàÿ ñâåòîòåõíèêà, 

ýëåêòðîííîå ïðèáîðîñòðîåíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, 
íàíîòåõíîëîãèè è êîìïîçèòíûå ìàòåðèàëû, áèîòåõíîëîãèè. 

Îðãàíèçîâàòü Òåõíîïàðê ïëàíèðîâàëîñü â äâà ýòàïà. Íà 
ïåðâîì ýòàïå ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå 
èíâåñòèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, 
à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà áèçíåñ-èíêóáàòîðà è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêîãî çäàíèÿ. Íà âòîðîì ýòàïå íåîáõîäèìî áûëî 
ïðèâëå÷ü êðóïíûõ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Òåõíîïàðê — ñïåöèàëüíàÿ òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé îáúåäè-
íåíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, îáúåêòû èí-
äóñòðèè, äåëîâûå öåíòðû, âûñòàâî÷íûå ïëîùàäêè, ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ, à òàêæå îáñëóæèâàþùèå ñòðóêòóðû: ñðåäñòâà 
òðàíñïîðòà, ïîäúåçäíûå ïóòè, æèëîé ïîñåëîê, îõðàíà. Çà-
äà÷à ñîçäàíèÿ Òåõíîïàðêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñêîíöåíòðè-
ðîâàòü íà åäèíîé òåððèòîðèè ñïåöèàëèñòîâ îïðåäåëåííîãî 
ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè. Òåõíîïàðêîâàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò 
òðè äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòà: ó÷åíûé, ïðåäïðèíèìàòåëü è 
èíâåñòîð. Ó÷åíûé ñîçäàåò è ðåàëèçóåò èííîâàöèîííóþ èäåþ 
áèçíåñìåíó, íà ñëåäóþùåì ýòàïå èäåÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
â òåõíîëîãèþ è îáîðóäîâàíèå, êîòîðûå äîëæíû áûòü äî-
ñòóïíûìè èíâåñòîðó.

Îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè Òåõíîïàðêà ÿâëÿþòñÿ: 
âûïîëíåíèå ôóíêöèé çàêàç÷èêà è çàñòðîéùèêà Òåõíîïàðêà 
â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé; óïðàâëåíèå ðàáîòàìè ïî ñîç-
äàíèþ è ðàçâèòèþ Òåõíîïàðêà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé; 
ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-èíêóáàòîðà äëÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ñòàðòàïîâ; ôîðìèðîâàíèå ñåðâèñíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, óñëóã êîëëåêòèâíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ; ñîçäàíèå è ñòàíîâëåíèå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîí-
íîãî áèçíåñà; òðàíñôåðò è âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
è îñóùåñòâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé; ïîääåðæàíèå 
âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû â ãðàíèöàõ 
Òåõíîïàðêà; ïðîâåäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé 
è âûñòàâîê-ÿðìàðîê; îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî 
ïðàâîâîé îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîâåäåíèå ïàòåíòíûõ èññëåäîâàíèé 
è ðåãèñòðàöèÿ èçîáðåòåíèé. 

Îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã äèíàìè÷íî ðàçâèâà-
åòñÿ êàê îñîáûé ýëåìåíò èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà. 
Â ðàìêàõ Òåõíîïàðêà ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà 
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ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè ñôîðìèðîâàí Öåíòð ïîääåðæêè 
òåõíîëîãèé è èííîâàöèé (ÖÏÒÈ). Îñíîâíûå çàäà÷è ÖÏÒÈ — 
ðàñøèðåíèå â ðåñïóáëèêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðàâîâàÿ îõðàíà è ãàðàíòèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ñîäåéñòâèå â ïàòåíòîâàíèè è ïðèîáðåòåíèè 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. ÖÏÒÈ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò 
ñ Íàöèîíàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì Ìîðäîâñêèì ãîñóäàð-
ñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì. Óñòàíîâëåíû êîíòàêòû ÖÏÒÈ ñ 
èííîâàöèîííûì áèçíåñîì ðåñïóáëèêè.

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Òåõíîïàðêîì ÿâëÿþòñÿ åãî íà-
áëþäàòåëüíûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåòû, ãåíåðàëüíûé 
äèðåêòîð òåõíîïàðêîâîé ñòðóêòóðû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òåõíîïàðê îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è âêëþ÷àåò áèçíåñ-èíêóáàòîð, Öåíòð 
êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèåì, Öåíòð îáó÷åíèÿ, 
èíæèíèðèíãîâûå öåíòðû, Öåíòð ïîääåðæêè òåõíîëîãèé è 
èííîâàöèé, Öåíòð âûñòàâîê è êîíôåðåíöèé. 

Òåõíîïàðê ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ñî-
äåéñòâóåò êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; íà 
åãî òåððèòîðèè ðàçìåùàþòñÿ ðåçèäåíòû êîìïàíèé ëèäåðîâ â 
îáëàñòè ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Îí ñïåöèàëè-
çèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå îïòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé: îïòè÷åñêèõ 
è îïòèêî-ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ, ïðèåìíèêîâ îïòè÷åñêèõ 
èçëó÷åíèé; âîëîêîííîé, íàíî- è èíòåãðàëüíîé îïòèêè; ëà-
çåðíûõ ïðèáîðîâ, îïòèêî-âîëîêîííîãî è ñâåòîòåõíè÷åñêîãî 
îáîðóäîâàíèÿ. Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ 
òåõíîïàðêîâîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ 
è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. Ñîçäàíèå íà áàçå Òåõíîïàðêà Èíæèíèðèíãîâîãî 
öåíòðà âîëîêîííîé îïòèêè îäîáðåíî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì 
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåíòð 
âêëþ÷åí â ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îïòîýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé 
(ôîòîíèêè)4. Â ïåðñïåêòèâå íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè Òåõ-
íîïàðêà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòñÿ, â íåå áóäóò âêëþ÷åíû íà-
íîìàòåðèàëû, áèîòåõíîëîãèè è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Òåõíîïàðê ïëàíèðóåò èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðå-
õîäà íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
èñïîëüçóÿ âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè, â òå÷åíèå 2016—2017 ãã. 
îí äîëæåí âûéòè íà ñàìîîáåñïå÷åííîñòü è ïðèíîñèòü äîõîäû.

Òåõíîïàðêîâàÿ ñòðóêòóðà ïðåäîñòàâëÿåò ðåçèäåíòàì ðàñ-
øèðÿþùèéñÿ íàáîð óñëóã: â Öåíòðå êîëëåêòèâíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ îáîðóäîâàíèåì èññëåäîâàòåëè è ðàöèîíàëèçàòîðû 
ìîãóò ñîçäàâàòü íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðîâîäèòü ýêñïå-
ðèìåíòû è èñïûòàíèÿ; ó÷åáíûé öåíòð ïëàíèðóåò íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî ïîäãîòîâêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ Òåõíîïàðêà; 
îòáîð è ðàçâèòèå ñòàðòàïîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â áèçíåñ-èí-
êóáàòîðå; ïðåäñòàâèòåëüñêèå ìåðîïðèÿòèÿ (êîíôåðåíöèè è 
âûñòàâêè) ïðîâîäÿòñÿ â âûñòàâî÷íîì öåíòðå. 

Âàæíîå íàïðàâëåíèå, îïðåäåëÿþùåå ðàçâèòèå Òåõíîïàð-
êà, — ïîäãîòîâêà êàäðîâîãî ðåçåðâà âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Áóäóùèå èííîâàöèîííûå êàäðû äëÿ 
Òåõíîïàðêà ãîòîâÿòñÿ â âåäóùèõ âóçàõ ñòðàíû. Ðåãóëÿðíî 
â Òåõíîïàðêå ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ñ âûïóñêíèêàìè Ðåñïó-
áëèêàíñêîãî ëèöåÿ äëÿ îäàðåííûõ äåòåé, à òàêæå øêîë 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Òàëàíòëèâàÿ ìîëîäåæü ïðîäîëæàåò 
îáó÷åíèå â âåäóùèõ âóçàõ Ðîññèè.

Òåõíîïàðê ðàñøèðÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âóçàìè ðåñïó-
áëèêè, âåäóùèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. 
Åìó îòâîäèòñÿ îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â ñôåðå âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé. Ñïåöèàëèñòû Òåõíîïàðêà ó÷àñòâóþò â çàùèòå 
äèïëîìíûõ ðàáîò ñòóäåíòîâ âóçà. Òàëàíòëèâûõ âûïóñêíèêîâ 
ïðèãëàøàþò íà ðàáîòó â Òåõíîïàðê.

Àäìèíèñòðàöèÿ Òåõíîïàðêà òàêæå àòòåñòîâûâàåò èìåþ-
ùèéñÿ ïåðñîíàë è ïîâûøàåò åãî êâàëèôèêàöèþ. Äëÿ ýòîãî 
ïîäõîäÿò îáðàçîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè èçâåñòíîé øêîëû 
«Áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ» (Öåíòð Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà 
ìåíåäæìåíòà ËÈÍÊ è Îòêðûòîãî óíèâåðñèòåòà Âåëèêîáðè-
òàíèè). Ýòî ó÷ðåæäåíèå ïðåäëàãàåò ðàçíîîáðàçíûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû: êóðñû «Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé», 
«Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì», «Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è èí-
ôîðìàöèåé», «Ìàðêåòèíã è óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì».

Ðàáîòà Òåõíîïàðêà îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, 
à òàêæå îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâ ôîòîýëåêòðè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàòåëåé è ñîëíå÷íûõ ìîäóëåé (ñîâìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî 
êîìïàíèè «ÃÅËÈÎÑ-Ðåñóðñ» è ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü»), 
ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ ñèëîâîé ýëåêòðîíèêè íîâî-
ãî ïîêîëåíèÿ íà îñíîâå òåõíîëîãèé «êðåìíèé íà ìîëèá-
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äåíå» ñ èñïîëüçîâàíèåì íèçêîòåìïåðàòóðíûõ ñîåäèíåíèé 
(ÎÀÎ «Ýëåêòðîâûïðÿìèòåëü»); èçäåëèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ðàäèàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íà áàçå çàâîäà ÎÀÎ «Ýëåêòðî-
âûïðÿìèòåëü», ÿäåðíîãî öåíòðà Ðîññèè è ôîíäà «Ñêîëêîâî»; 
ñâåòîäèîäîâ ïî òåõíîëîãèè íèòðèäà ãàëëèÿ (ÎÀÎ «Èíâåñò-
Àëüÿíñ») è äð.

Ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû Òåõíîïàðêà è Âñåðîññèéñêèé íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò àâèàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ 
ïëàíèðóþò ó÷àñòèå â ÔÖÏ «Ðàçðàáîòêà, âîññòàíîâëåíèå è 
îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ, äåôèöèòíûõ è 
èìïîðòîçàìåùàþùèõ ìàòåðèàëîâ è ìàëîòîííàæíîé õèìèè 
äëÿ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè íà ïðî-
ãðàììíûé ïåðèîä äî 2025 ãîäà»; ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèè ïîëó-
÷åíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îïòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ñîçäàíèÿ 
ðàäèàöèîííî ñòîéêèõ, òåðìîñòîéêèõ âîëîêîííûõ ñâåòîäèîäîâ, 
ñïåöèàëüíûõ âîëîêîííûõ ñâåòîäèîäîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ 
âîëîêîííûõ ëàçåðîâ è óñèëèòåëåé; ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèè  
ñîçäàíèÿ íîâûõ îïòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ñïåöèàëüíûõ âîëîêîííûõ ñâåòîäèîäîâ ñ äâîéíîé îòðàæàþùåé 
îáîëî÷êîé è íåîäíîðîäíûì ïî äëèíå äèàìåòðîì. 

Â 2014 ã. Òåõíîïàðê âûøåë íà ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè 
ðàçâèòèÿ, ôåäåðàëüíûé öåíòð ñîäåéñòâóåò â çàâåðøåíèè 
ôîðìèðîâàíèÿ åãî ìíîãîñòîðîííåé ñòðóêòóðû. Íà åãî îñ-
íîâå ðåàëèçîâàí ïðîåêò ñîçäàíèÿ Èíæèíèðèíãîâîãî öåíòðà 
âîëîêîííîé îïòèêè. 

Â 2016 ã. íà÷íåò ôóíêöèîíèðîâàòü Öåíòð ïðîåêòèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé. Â äàëüíåéøåì ïëàíèðóåòñÿ îòêðûòü Öåíòð 
ýíåðãîñáåðåãàþùåé ñâåòîòåõíèêè, Öåíòð ïðîòîòèïèðîâàíèÿ 
è ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà äëÿ ñîçäàíèÿ âîëîêîííî-îïòè÷å-
ñêèõ êîìïîíåíòîâ è ïðèáîðîâ, à òàêæå Öåíòð êëàñòåðíîãî 
ðàçâèòèÿ5.

23 ÿíâàðÿ 2016 ã. íà áàçå Òåõíîïàðêà ñîñòîÿëîñü ñîâå-
ùàíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèè 
ïî âîïðîñàì ôîòîíèêè6. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ äîëæíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðåàëèçàöèè çàäà÷ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Â ðåãèîíå 
çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà «Âîëîêîííàÿ îïòèêà è 
îïòîýëåêòðîíèêà». Â ñòðóêòóðå ðåñïóáëèêàíñêîãî êëàñòåðà 
ôóíêöèîíèðóåò áîëåå 20 ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è Èíæèíèðèíãîâûé öåíòð âîëîêîííîé îïòèêè íà áàçå 
Òåõíîïàðêà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî Òåõíîïàðê ïîçâîëÿåò ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ êîíêóðèðîâàòü íà ðûí-
êå èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ â ïðîèçâîäñòâå îïòè÷åñêèõ è 
ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ñâåòîòåõíèêè, 
ñîçäàíèÿ íîâåéøèõ êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ.
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S. A. SCHANKIN. FORMATION AND DEVELOPMENT 
OF THE TECHNOPARK IN THE REPUBLIC OF MORDOVIA
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Abstract. The paper examines the process of formation of the Technopark-
Mordovia Autonomous Institution. Regional features of the innovation policy 
on formation and development of the innovative Technopark are considered. 
Priority significance of functioning of the Technopark for innovative 
development of the regional economy is identified.

Synopsis. Introduction: innovative development of modern Russian economy 
is impossible without promotion of the Technopark, an important tool of 
the innovative infrastructure enabling implementation of the innovative 
potential of a region. The Technopark brings together the main elements 
of the innovative economy: the system of knowledge generation providing 
the development needed for commercialization; innovative entrepreneurs 
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(business angels) that use innovation for their business development and 
venture capital to fund the innovative business. 

In the Republic of Mordovia, the Technopark has a strong educational 
and technological base. It is a scientific and innovative complex with 
administrative, laboratory, research and production buildings. 

Materials and Methods: to assess the value and role of the Technopark 
in the development of the innovative economy of the Republic of Mordovia, 
materials from the official website of the Technopark-Mordovia Autonomous 
Institution and official documents of state authorities of the Republic of 
Mordovia were used. This paper uses elements of a comprehensive systemic 
approach, as well as factor analysis to reveal the internal reserves of the 
Technopark.

Results: the results reflecting regional peculiarities of formation and 
functioning of the Technopark-Mordovia Autonomous Institution are given.

Discussion and Conclusions: through a comprehensive factor analysis, 
an assessment of the comprehensive activities of the Technopark-Mordovia 
Autonomous Institution is given in accordance with the mission, goals 
and the Charter of the Institution. Peculiarities of personnel formation of 
the Technopark, as well as the relationships with high school science and 
industrial base of high-tech industries are revealed. The contribution of the 
Technopark to the development of scientific and innovative infrastructure 
of the Republic of Mordovia is noted.

REFERENCES

1 Postanovlenie Pravitel’stva Respubliki Mordovija «Ob utverzhdenii 
gosudarstvennoj programmy nauchno-innovacionnogo razvitija Respubliki 
Mordovija na 2013—2018 gody» ot 20 maja 2013 g. ¹ 183 [The resolution 
of the government of the Republic of Mordovia of 20.05.2013 No. 183 “About 
the statement of a state program of scientific and innovative development of 
the Republic of Mordovia for 2013—2018”]. Available from: http://www.e-
mordovia.ru/content/view/3426 (accessed 15.12.2015). (In Russ.)

2 Ustav avtonomnogo uchrezhdenija «Tehnopark-Mordovija» [Charter of 
autonomous institution “Tekhnopark-Mordovia”]. Available from: http://
www.technopark-mordovia.ru/upload/iblock/2c5/2c56ffe9be834d69f41fed7ea
a8c929c.pdf (accessed 23.12.2015). (In Russ.)

3 Ibid.
4 Schankin SA, Koloskov DA. Mehanizm formirovanija infrastruktury 

innovacionnoj sistemy regiona (na primere Respubliki Mordovija) [The 
mechanism of forming the infrastructure of the innovative system of 
the region (by the example of Mordovia Republic)]. Vestnik Samarskogo 
gosudarstvennogo jekonomicheskogo universiteta = Vestnik of Samara State 
University of Economics. 2011; 3:96—100. Available from: http://elibrary.
ru/item.asp?id=17256572 (accessed 25.09.2015). (In Russ.)

5 Poslanie Glavy Respubliki Mordovija Gosudarstvennomu Sobraniju 
Respubliki Mordovija ot 12 fevralja 2016 g. [The Message of the Governor 

of Mordovia to the State Meeting of the Republic of Mordovia of 12.02.2016]. 
Available from: http://www.e-mordovia.ru/content/view/4063 (accessed 
15.02.2016). (In Russ.)

6 Rabochij vizit ministra promyshlennosti i torgovli RF Denisa Manturova 
i polnomochnogo predstavitelja Prezidenta RF v PFO Mihaila Babicha [The 
Working visit of the Minister of Industry and Trade of the Russian Federation 
Denis Manturov and plenipotentiary of the Russian President in Volga Federal 
District Mikhail Babich]. Available from: http://www.technopark-mordovia.
ru/press-center/news/rabochiy-vizit-polnomochnogo-predstavite/ (accessed 
15.02.2016). (In Russ.)

SCHANKIN Sergei Alekseevich, Candidate of Economic Sciences, Associate 
Professor at the Department of Economics and Management in Construction, 
National Research Mordovia State University (Saransk, Russian Federation).

Ïîñòóïèëà 22.02.2016.



90 91

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß 
ÏÎËÈÒÈÊÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, 
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå äàí îáçîð ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Îáùåå 
îïèñàíèå ôîðìèðóþùåéñÿ ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû, êàê îõâàò 
íàñåëåíèÿ; êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü; óñëîâèÿ 
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå êðèòåðèè íóæäàåìîñòè; îáúåì 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ 
ñèñòåìû, åå ïðîòèâîðå÷èÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ìåð ïîä-
äåðæêè ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è èíòåðåñîâ, íî è 
èíòåðåñîâ è îñîáåííîñòåé òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ìàòåðèàëîì ïîñëóæèëè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêî-
íîäàòåëüíûå äîêóìåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ ïðàâî 
íà òå èëè èíûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îïè-
ñàíèå êàòåãîðèàëüíîãî è àäðåñíîãî ïîäõîäîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïîçâîëèë óòî÷íèòü ñóùíîñòü è ïðèíöèïû, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû, äàòü íà èõ îñíîâå êðàòêóþ îïèñàòåëü-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå âûäåëèòü âàæíûå ìîìåíòû 
ðåãèîíàëüíîãî îïûòà. Êðîìå òîãî, îáîçíà÷åíû íåêîòîðûå êîíòóðû ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ðîëè íîâûõ ñóáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü ñëîæèâ-
øóþñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìîäåëü ñèñòåìû, ïóòè, öåëåñîîáðàç-
íîñòü ðàçâèòèÿ íîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, âîïðîñû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû, íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âëàñòè è áèçíåñà.

À. Í. ÁÎËÜÍÈÖÊÀß

ÁÎËÜÍÈÖÊÀß Àéòàëèíà Íèêîëàåâíà, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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Âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ 
ïðè÷èí íà ðàçíûõ ýòàïàõ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäè 
ìîãóò èñïûòûâàòü ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå. 
Óäîâëåòâîðåíèå ýòîé ïîòðåáíîñòè ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà — íàëè÷èå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ 
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî îïûòà è îáùåñòâåííîé 
ïðàêòèêè. Ïîä ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòå-
ìà ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíàìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îïèñàíèÿ 
ïðîöåññà åå èíñòèòóàëèçàöèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû ñëåäóåò âûäåëèòü åå îñíîâíûå êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè: ñòåïåíü îõâàòà íàñåëåíèÿ; êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü; óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã (êðèòåðèè íóæäàåìîñòè); îáúåì ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã; ôîðìû ïîääåðæêè; ñóáúåêò 
îòâåòñòâåííîñòè; ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè îïðåäå-
ëåíèè êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò èäåîëîãè÷åñêèå è îáú-
åêòèâíûå îñíîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå 
ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû çäîðîâüÿ, ò. å. âðîæäåííûå 
èëè ïðèîáðåòåííûå â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè õàðàê-
òåðèñòèêè îðãàíèçìà (áîëåçíü, èíâàëèäíîñòü, ñòàðîñòü); 
ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû (çàñëóãè ïåðåä îòå÷åñòâîì, ðåøåíèå 
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è äð.); ñîöèàëüíûå ôàê-
òîðû (áåäíîñòü, òðóäíàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ, îòñóòñòâèå 
ðàáîòû è äð.). 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé îêàçàíèÿ ïîìîùè ñîöèàëüíóþ 
ïîääåðæêó ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ôîðìû: ñòðàõîâàÿ è 
íåñòðàõîâàÿ. Ïîä ñòðàõîâîé ïîìîùüþ ïîíèìàåòñÿ ïîìîùü, 
îêàçûâàåìàÿ â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ (áîëåçíè, ñòàðîñòè, áåðåìåííîñòè 
è äð.). Ó÷àñòèå â íåé ïðåäïîëàãàåò óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Íåñòðàõîâûå ôîð-
ìû ïîìîùè âêëþ÷àþò ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ îïðåäåëåííûì 
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííîãî çà-
êîíîì îñíîâàíèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè. Â îñíîâíîì ýòà ïîìîùü 
ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè», òàêæå 
ê íåé ìîæíî îòíåñòè ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è 
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ðàçíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Âñå ñòðàõîâûå ñëó÷àè 
ÿâëÿþòñÿ ñôåðîé îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âûïëàòû ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, 
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñòàðîñòè è ò. ä.). Íåñòðà-
õîâàÿ ïîìîùü â ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ìåæäó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ñòàëà ñôåðîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé íåçàñòðàõîâàííûì ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì äåòåé, ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ïîñîáèÿ ïî 
áåçðàáîòèöå, à òàêæå ÷àñòè êàòåãîðèé èç òàê íàçûâàåìîãî 
ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà (âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, èíâàëèäû è äð.).

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íàïðèìåð, êàòåãîðèÿìè 
íàñåëåíèÿ, èìåþùèìè ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, 
ÿâëÿþòñÿ: ìîëîäåæü; äåòè; ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè; ïîïàâ-
øèå â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ ëþäè; ïîæèëûå ëþäè; 
âåòåðàíû òðóäà è òûëà; ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà è ëèöà, 
ïðèçíàííûå ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé; 
èíâàëèäû âîéíû; âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; 
âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé; ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé; èíâàëèäû è äð. Ïðè 
îïðåäåëåíèè êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöè-
àëüíóþ ïîääåðæêó, èñïîëüçóþò äâà ïîäõîäà: êàòåãîðèàëüíûé 
è àäðåñíûé. Äîëãîå âðåìÿ îñíîâíûì áûë êàòåãîðèàëüíûé 
ïîäõîä, â êîòîðîì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê êîíêðåòíîé êàòåãîðèè 
íàñåëåíèÿ. Îñíîâàíèåì êàòåãîðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ: ïðîôåññèÿ, 
îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, èñïûòàíèå ïîñëåäñòâèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è äð. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåîðèåíòàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íà àäðåñíûé 
ïîäõîä. Ñìåíó êóðñà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ïðèíöèïû 
àäðåñíîñòè îáóñëîâèëè óðîâåíü è ãëóáèíà áåäíîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Ðå÷ü íå èäåò îá îòìåíå êàòåãîðèàëüíîãî ïîäõîäà, 
èçìåíÿþòñÿ ëèøü îáùèå êîíòóðû è êóðñ â öåëîì. Àäðåñíûé 
ïîäõîä — ýòî ìåòîä, ïðè êîòîðîì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàíàì (ñåìüÿì) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (äîõîäîâ, èìóùåñòâà), à òàêæå 

â ñâÿçè ñ ïîïàäàíèåì â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. Ìå-
ðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåñïóáëèêè, ðåàëèçóåìûìè íà 
ïðèíöèïàõ àäðåñíîñòè, ÿâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ äëÿ 
ñåìåé ñ äåòüìè, æèëèùíûå ñóáñèäèè, ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå. Êðîìå òîãî, íà ïðèíöèïàõ àäðåñíîñòè îêàçûâàåòñÿ 
ïîìîùü â ãàçèôèêàöèè èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ, à 
òàêæå ïîäêëþ÷åíèå æèëûõ äîìîâ ê öåíòðàëèçîâàííûì èñ-
òî÷íèêàì òåïëîñíàáæåíèÿ, ðåìîíòå æèëüÿ äëÿ âåòåðàíîâ 
Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû è òûëà è äð. 

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â øè-
ðîêîì ñìûñëå âêëþ÷àþò îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà ïîìîùè 
(ïðèìåíåíèå êîíêðåòíîãî ïîäõîäà ïðè åãî óñòàíîâëåíèè), 
ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ íóæäàåìîñòè, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îïðå-
äåëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè íóæäàåìîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ðåãèîíàìè â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âûäåëÿþòñÿ 
äâà îñíîâíûõ êðèòåðèÿ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè: ñóáúåêò ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ëèöî, 
èìåþùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè) è íóæäàåìîñòü (ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííîé ïî-
ìîùè, îáóñëîâëåííàÿ ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì ÷åëîâåêà)1.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé ñóáúåêò «ñîöèàëüíîé ïîìîùè» 
è «íóæäàåìîñòü» ïîçâîëÿåò ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ êàê 
íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâîéñòâàõ ñóáúåêòà, òàê è íà 
õàðàêòåðèñòèêå ïîíÿòèÿ «íóæäàåìîñòü», èñïîëüçîâàòü èõ 
êîìáèíèðîâàííî. Ýòî çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, 
ïðèìåíÿåìûõ ïðè îêàçàíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ ïîääåðæêè, 
îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé 
êàòåãîðèè, àäðåñíîñòè, èëè íà êîìáèíàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ. 
Ïðèíàäëåæíîñòü ê êàòåãîðèè, êðîìå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà (ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ïðîôåññèÿ, 
âîçðàñò, çäîðîâüå, ãðàæäàíñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, æèçíåí-
íàÿ ñèòóàöèÿ), çàâèñèò îò ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ óñ-
ëîâèé — êîëè÷åñòâà ëåò, ïðîæèòûõ â ðåãèîíå, òðóäîâîãî 
ñòàæà, ÷èñëà äåòåé è äð. Â ñâîþ î÷åðåäü ãëàâíûì âîïðîñîì 
îïðåäåëåíèÿ «íóæäàåìîñòè» ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìåòîäîëîãèè 
è ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ áåäíîñòè, ò. å. óñòàíîâëåíèå óðîâíÿ 
(÷åðòû) áåäíîñòè, à òàêæå äîõîäà, òî÷íåå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà 
äîõîäà, èñõîäÿ èç âûáðàííîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ (ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííûé ñóáúåêò ëèáî ñåìüÿ). Îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè, 
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ó÷àñòâóþùèìè â îïðåäåëåíèè íóæäàåìîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è ñðåäíåäó-
øåâîé äîõîä ñåìüè ëèáî ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíó îò «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 134-ÔÇ, ñåìüÿ ëèáî îäèíîêî 
ïðîæèâàþùèé ãðàæäàíèí, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä êîòîðûõ 
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â 
ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàþòñÿ ìàëîèìó-
ùèìè è èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè2. 

Ãîñóäàðñòâî ÷àñòî êîððåêòèðóåò ïàðàìåòðû, óñëîâèÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè, òåì ñàìûì óñèëèâàÿ ëèáî îñëàáëÿÿ åå 
äëÿ ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ è îïòèìèçàöèè áþäæåòà. Ïðè ýòîì 
íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå óæåñòî÷åíèå íîðì, ïîä ïðåäëîãîì 
óñèëåíèÿ àäðåñíîñòè â òîì ÷èñëå, â ñôåðå îêàçàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã. Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. 
çàêîíà î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ïðèíÿòû íîâûå óñëîâèÿ 
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã: óñòàíîâëåí ðàçìåð ïðåäåëü-
íîé âåëè÷èíû ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã áåñïëàòíî3. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòîò 
íîðìàòèâ óñòàíîâëåí â ðàçìåðå ïîëóòîðíîé âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îïðåäåëåíèå ãðàíèö áåäíîñòè çíà-
÷èìî ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: ÷åì âûøå ñòàíäàðòû, 
òåì áîëüøå áåäíûõ ëþäåé, è íàîáîðîò. Êðîìå òîãî, îò íèõ 
çàâèñèò ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè â êàæäîì îòäåëüíîì 
ñëó÷àå, à òàêæå îáúåìû ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â öåëîì.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì áîëü-
øåãî îáúåìà ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿþùèõ êîíòóðû ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
óñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðåäóñìàòðèâàåò íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ íèæå ôåäåðàëüíûõ. Ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè 
ÿâëÿþòñÿ òàêèå âåëè÷èíû, êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, 
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã è äð. Íàïðèìåð, æèëèù-
íûå ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, åñëè èõ ðàñõîäû 
íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà íîðìàòèâíîé ïëîùàäè æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ, à òàêæå ñòàíäàðòà ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, ïðåâûøàþò âåëè÷èíó, ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé äîëå ýòèõ ðàñõîäîâ â ñîâîêóïíîì 

äîõîäå ñåìüè, êîòîðàÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãèîíàìè. 
Ïðè ýòîì óðîâåíü ñòàíäàðòà ìîæåò áûòü íèæå ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ (22,0 %), ïðåäóñìàòðèâàÿ òåì ñàìûì îðèåíòàöèþ íà 
áîëüøåå ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè. Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå — 10,0 %, â Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí — 12,0 %. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿò 
íîðìàòèâ íà óðîâíå 15,0 %. Ïðîöåíò ñåìåé, ïîëó÷èâøèõ 
ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, â 2014 ã. ñîñòàâèë 9,7 %, ïðè ýòîì ñðåäíåìåñÿ÷íûé 
ðàçìåð ñóáñèäèé íà ñåìüþ áûë ðàâåí 2 003 ðóá.4

Èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íàñåëåíèÿ âûñòóïàåò âëèÿíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íà ïîêàçàòåëè áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ 
î÷åðåäü çàâèñÿò îò îáúåìà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ìåð — ñîöèàëüíûõ âûïëàò è óñëóã. Î ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãîâîðèò äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà 
ñîöèàëüíûõ âûïëàò â îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè è íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: àäðåñ-
íîñòü, ðàöèîíàëèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïîëèñóáúåêòíîñòü.  
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâîäèò ê 
ïîÿâëåíèþ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâà íîâûõ ñóáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
ê ó÷àñòèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, îíà âûÿâëÿåò ïðîáëåìû íåñôîðìèðîâàííîñòè ðåàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ðåàëü-
íîãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñåãîäíÿ ïåðåä ðåãèîíàìè ñòîèò 
çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé. Ïðè ýòîì â èäåàëå ìåðû äîëæíû áûòü âçàèìîóâÿçàíû 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé è èíòåðåñàìè 
íàñåëåíèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, êðîìå 
îáùåðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ðàçðàáîòêó îò-
äåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò 
èçó÷åíèÿ, ñáîðà è îòñëåæèâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ 
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êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ íàñåëåíèÿ â 
öåëîì è îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî «â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîé 
öåíû òîãî èëè èíîãî òèïà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ïóòè 
ñîëèäàðíîñòè è ñâîáîäû áóäóò íåèçáåæíî ðàñõîäèòüñÿ»5, 
ò. å. ïî ìåðå ðàñøàòûâàíèÿ îñíîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåõîä îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîìîùè ê 
ïðåèìóùåñòâåííî ñàìîïîìîùè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ðàçâèòèå 
ñáåðåæåíèÿ, ëè÷íîé èíèöèàòèâû, îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì 
îñíîâíûå ïàðàìåòðû (îõâàò, îáúåì, êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïîìîùè) èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû áóäóò ïîñòåïåííî 
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èçìåíåíèÿ áóäóò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òàêèõ öåííîñòåé, êàê ñîòðóäíè-
÷åñòâî è âçàèìîïîìîùü.

Òàêèì îáðàçîì, äåëàÿ àêöåíò íà ñàìîïîìîùè, ò. å. áðîñàÿ 
÷åëîâåêà íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ãîñóäàðñòâî ñêëîíÿåò ëþäåé 
ê áîëåå îñîçíàííîìó âíóòðè- è ìåæãðóïïîâîìó âçàèìîäåé-
ñòâèþ. Ýòîò ïðîöåññ, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê èíñòèòóöèà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ òàêèõ îòíîñèòåëüíî 
êðóïíûõ îáùíîñòåé, êàê òåððèòîðèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûå 
ãðóïïû. Íåñìîòðÿ íà òðåíä â ñòîðîíó ñàìîïîìîùè è ñàìî-
îðãàíèçàöèè, îáùåñòâî âñå åùå îñîçíàåò, ÷òî, íàñòàâëÿÿ 
÷åëîâåêà íà ïóòü ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè, 
êîòîðûå èç-çà çàäàííûõ ñèñòåìíûõ òðåáîâàíèé íå âñåãäà 
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþò êîìïåíñàöèè, 
ò. å. ñàíêöèîíèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 
Â öåëîì ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí (ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, âëàñòè è áèçíåñà) áóäåò çàâèñåòü â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îò çðåëîñòè, ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Ñâîáîäà è ïðàâà ëè÷íîñòè — ýòî íàáîð ðåàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ðàáîòàòü.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Ïàí÷åíêî Â.Þ. Î ïîíÿòèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå // Ñîöèîë. èññëåä. 2012. ¹ 5. Ñ. 13—18. URL: http://elibrary.
ru/item.asp?id=17784500 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2015).

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 24 îêò. 1997 ã. ¹ 134-ÔÇ // Ñïðàâ.-ïðàâ. ñèñòåìà «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2016).

3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåê. 2013 ã. ¹ 442-ÔÇ // Òàì æå.

4 Ñì.: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ): ñòàò. ñá. / ÒÎ ÔÑÃÑ ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). ßêóòñê, 
2015. Ñ. 128.

5 Ñì.: Ðîçàíâàëëîí Ï. Íîâûé ñîöèàëüíûé âîïðîñ: ïåðåîñìûñëèâàÿ 
ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ / ïåð. ñ ôð. Ê.Þ. Áàðàíîâñêîãî, 
Ë.À. Íåìîâîé. Ì.: Ad Marginem, 1997. Ñ. 34.

A. N. BOLNITSKAYA. STATE POLICY 
OF SOCIAL SUPPORT OF THE POPULATION

Key words: region, social support, social aid, social services, social policy

Abstract. The paper presents an overview of the social support system 
in the Russian Federation, in particular in the Republic of Sakha (Yakutia). 
General description of the emerging model of the regional system of social 
support is given in the light of such characteristics of the system as the 
scope of the population, the categories of citizens receiving aid, the terms 
for receiving social services including the needs criteria, the volume of 
provided social services. The paper identifies the problems in establishing 
the system, its contradictions and the need to develop support measures, 
taking into account not only the regional features and interests but also 
the interests and features of the territorial communities.

Synopsis. Introduction: at present, special attention is paid in the 
Russian Federation to the development of the system of social support of 
the population, especially at the regional level.

Materials and Methods: the materials used primarily were the legislative 
documents of the Russian Federation pertaining to social support of the 
population. Identification of the population categories entitled to certain 
types of social support, is made through the description of categorical and 
targeted approaches.

Results: analysis of the system of social support of the population of Russia 
allowed to clarify the essence, principles, and the institutional characteristics of 
the system, as well as to give a brief descriptive characteristic of the system 
on their basis and highlight important aspects of the regional experience. In 
addition, some outlines of the social support system were drawn, including 
the enhanced role of the new subjects of the social policy, particularly the 
regional authorities and bodies of local government.

Discussion and Conclusions: the analysis allows to see the model of the 
system established at the current stage of development, ways and expedience 
of development of new forms of social support of the population, issues of 
improving the system, the need for effective mechanisms of coordination 
of interests of the civil society, government, and business.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÑÌÈ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÌÈ, âëàñòü, èíôîðìàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, îáùåñòâåííîå ìíåíèå

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ 
âëàñòè è ìåäèà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ÑÌÈ è ãëàâíûå êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: ñ íà÷àëà ÕÕ â. âîçìîæíîñòè ÑÌÈ çíà÷èòåëüíî 
âîçðîñëè. Â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà 
îïðåäåëÿåòñÿ «ãàáèòóñîì», èëè ðàìêàìè äîïóñòèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, 
íà ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî âëèÿþò êóëüòóðíûå, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå  
è äðóãèå ôàêòîðû. Ïîýòîìó ðåäóöèðîâàíèå ðàáîòû ÑÌÈ ê ìîðàëüíî-ýòè÷å-
ñêîìó èìïåðàòèâó íå ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòü, êàêîå ïîëîæåíèå 
îíè äåéñòâèòåëüíî çàíèìàþò â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñ äðóãîé — îïðåäå-
ëèòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, â òîì ÷èñëå 
ñîãëàñóÿñü ñ òîé èëè èíîé íîðìàòèâíîé ìîäåëüþ.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè èñïîëüçîâàëèñü ñëåäó-
þùèå ìåòîäû: êîíòåíò-àíàëèç ÑÌÈ, àíàëèç äîêóìåíòîâ, ñðàâíèòåëüíî-
èñòîðè÷åñêèé ìåòîä.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: âûÿâëåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ÑÌÈ è îñíîâíûå êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå 
àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ìåäèà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: ó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ðîññèè åñòü äî-
ñòàòî÷íî ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ), êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü âûñòðàèâàòü òàêóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó, 
êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåòñÿ ãîìîãåííîñòüþ ðåïðåçåíòàöèè ïðî-
èñõîäÿùèõ â ñòðàíå è ìèðå ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ñ äðóãîé — çàíèìàåò 
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÑÌÈ — ýòî ïðî-
âîäíèê èëè ïîñðåäíèê ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûì 
àïïàðàòîì, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò äîñòîâåðíóþ è îáúåê-
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òèâíóþ, ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðîèñõîäÿùèõ 
â îáùåñòâå ñîáûòèÿõ1. Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü ðîëü ÑÌÈ ñ 
àêñèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, èñïîëüçóÿ òåðìèí Ì. Ìàêëþýíà, íå ó÷èòûâàåòñÿ 
âîçäåéñòâèå ÑÌÈ êàê ñîîáùåíèÿ («ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè 
åñòü ñîîáùåíèå»): âîçäåéñòâèå òåõíîëîãèè êàê ñðåäñòâ êîì-
ìóíèêàöèè «ïðîèñõîäèò íå íà óðîâíå ìíåíèé èëè ïîíÿòèé; 
îíî ìåíÿåò ÷óâñòâåííûå ïðîïîðöèè, èëè îáðàçöû âîñïðè-
ÿòèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî è áåç ñîïðîòèâëåíèÿ»2. Âî-âòîðûõ, 
ñîãëàñíî ìíåíèþ Ê. Ïîïïåðà, çà ëþáûìè íåéòðàëüíûìè è 
îáúåêòèâíûìè íà ïåðâûé âçãëÿä ôàêòàìè ñòîèò îïðåäå-
ëåííîå âèäåíèå, ïðåäñòàâëåíèå3. Íàïðèìåð, êàæäûé âûïóñê 
íîâîñòåé íà ðàäèî èëè òåëåâèäåíèè èìååò ñâîé õðîíîìå-
òðàæ, ó êàæäîé ãàçåòû îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîëîñ, à çíà÷èò, 
èç âñåãî ïåðå÷íÿ ñîáûòèé, ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, êîòîðûå 
ïðîèñõîäÿò â ñòðàíå è ìèðå, æóðíàëèñòû âûáèðàþò ëèøü 
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò îáùåñòâåííî 
âàæíûìè è çíà÷èìûìè. 

Ïåðâîíà÷àëüíî â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ÑÌÈ âîçíèêàëè 
êàê èíñòðóìåíò àðòèêóëÿöèè è ïðîïàãàíäû ïðåäñòàâëåíèé 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
íî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ âîççðåíèÿ 
íà ðîëü ìåäèà â îáùåñòâå è âî âçàèìîñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì 
íà÷àëè èçìåíÿòüñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ íà÷àëà ÕÕ â. 
âîçìîæíîñòè ÑÌÈ ìíîãîêðàòíî âîçðîñëè, ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ 
ðûíîê ÑÌÈ, ãäå ïðîèñõîäèëà êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè â 
ðóêàõ êðóïíîãî êàïèòàëà4. Ïîñòåïåííî íàðàñòàëè ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ïðîâîçãëàøàåìîé ñâîáîäîé ñëîâà è âîëåé 
ñîáñòâåííèêîâ ìåäèà, â ÷àñòíîñòè ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ 
â 40-å ãã. ÕÕ â. â ÑØÀ Êîìèññèè ïî ñâîáîäå ïðåññû. Â åå 
ñîñòàâ âîøëè ó÷åíûå, ïîëèòèêè è ëèäåðû îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Â ðàìêàõ ðàáîòû Êîìèññèè áûëà ñôîðìóëè-
ðîâàíà òåîðèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèà, à òàêæå 
ýòè÷åñêèé êîäåêñ æóðíàëèñòà.

Â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, îñîáåííî ïðè ãèáðèäíûõ è 
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàõ, è äàæå â òðàíçèòíûõ, ïåðåõîäíûõ 
äåìîêðàòèÿõ, ê êîòîðûì èíîãäà îòíîñÿò è Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ, äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ êàê èíñòèòóòà îïðåäåëÿåòñÿ 
«ãàáèòóñîì», èëè ðàìêàìè äîïóñòèìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íà 
ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû: êóëüòóðíûå, 
ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå. Ïîýòîìó ðåäóöèðîâàíèå ðàáîòû 

ÑÌÈ ê ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîìó èìïåðàòèâó íå ïîçâîëÿåò, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòü, êàêîå ïîëîæåíèå îíè äåéñòâèòåëüíî 
çàíèìàþò â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñ äðóãîé — îïðåäåëèòü 
âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, â 
òîì ÷èñëå ñîãëàñóÿñü ñ òîé èëè èíîé íîðìàòèâíîé ìîäåëüþ. 

Âëèÿíèå ìàññìåäèà íà ïîëèòèêó ñóùåñòâåííî óñèëèëîñü 
âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ðàñïðîñòðàíåíèåì òåëåâèäåíèÿ. Ñåãîäíÿ èìåííî îíî êàê âèä 
ìåäèà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì. Ñîãëàñíî ñîöèî-
ëîãè÷åñêèì äàííûì, äëÿ øåñòè èç äåñÿòè ðîññèÿí îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì íîâîñòåé î ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå ñîáûòèÿõ 
ÿâëÿåòñÿ èìåííî òåëåâèäåíèå5, à äîâåðÿþò èíôîðìàöèè, 
ïîëó÷åííîé èç ôåäåðàëüíûõ êàíàëîâ, 78 % æèòåëåé ñòðàíû. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òåëåâèäåíèå çàíèìàåò ãëàâíîå ïîëîæåíèå 
â ñòðóêòóðå ðîññèéñêèõ ìåäèà6. 

Îäíàêî íå âñå êàíàëû èìåþò îäèíàêîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
è âëèÿíèå. Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáùåðîññèéñêèõ îáÿçàòåëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ 
òåëåêàíàëàõ è ðàäèîêàíàëàõ» îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 715, 
â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ ñïèñîê òåëåêàíàëîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ 
âåùàíèÿ âî âñåõ âèäàõ öèôðîâîãî ýôèðíîãî, êàáåëüíîãî è 
ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì îáùåðîññèéñêèìè îáÿçàòåëüíûìè 
îáùåäîñòóïíûìè ÿâëÿþòñÿ 3 ðàäèîêàíàëà è 10 òåëåêàíàëîâ7. 
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî 6 òåëåêàíàëîâ íàïðÿìóþ ïðèíàäëåæàò 
ãîñóäàðñòâó (Ïåðâûé êàíàë, Ðîññèÿ-1, Êóëüòóðà, Ðîññèÿ-24, 
Êàðóñåëü, ÒÂ Öåíòð), à îñòàâøèåñÿ 4 êîñâåííî èì êîíòðî-
ëèðóþòñÿ. Òàê, òåëåêîìïàíèÿ ÍÒÂ è òåëåêàíàë Ìàò÷ ÒÂ 
âõîäÿò â ìåäèàõîëäèíã «Ãàçïðîì-Ìåäèà», êîòîðûé àôôèëè-
ðîâàí ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé8. Ôîðìàëüíî ÷àñò-
íûì ÿâëÿåòñÿ ëèøü Ïåòåðáóðã — 5 êàíàë, âëàäååò êîòîðûì 
«Íàöèîíàëüíàÿ Ìåäèà Ãðóïïà», âìåñòå ñ òåì òðåòü àêöèé 
ýòîãî ÑÌÈ ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 
Òåëåêàíàë «Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Ðîññèè» (ÎÒÐ) èìå-
åò ñòàòóñ àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, îäíàêî 
ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à åãî äèðåêòîð 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì ñòðàíû9. Íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå èíôîðìàöèîííîå âåùàíèå îðèåíòè-
ðîâàíû Ïåðâûé êàíàë, Ðîññèÿ-1, «Ðîññèÿ-24, ÍÒÂ, Ïÿòûé 
êàíàë, ÒÂ Öåíòð, ÎÒÐ. Èíôîðìàöèîííûå è àíàëèòè÷åñêèå 
ïðîãðàììû âåñüìà ïîïóëÿðíû ñðåäè æèòåëåé Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè î òåëåâèçèîííîé àóäèòî-
ðèè â Ìîñêâå è Ðîññèè, ïîëó÷åííîé â õîäå èññëåäîâàíèé 
TV Index — ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî èññëåäîâàíèþ àóäèòî-
ðèè òåìàòè÷åñêèõ êàíàëîâ, èçó÷åíèþ îáúåìà è ñòðóêòóðû 
ïîòðåáëåíèÿ êîíòåíòà êàíàëîâ íàñåëåíèåì, â ïåðèîä ñ 
1 ïî 7 ôåâðàëÿ 2016 ã. ïðîãðàììà «Âðåìÿ», âûõîäÿùàÿ íà 
Ïåðâîì êàíàëå, ñòàëà âòîðîé â ðåéòèíãå 100 íàèáîëåå ïî-
ïóëÿðíûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàììà «Âåñòè íåäåëè» (òåëåêàíàë 
Ðîññèÿ-1) — òðåòüåé10. 

Îäíàêî â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà íóëåâûõ ãîäîâ âñå 
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò òàê íàçûâàåìûå íîâûå 
ìåäèà — ýëåêòðîííûå è ñåòåâûå èçäàíèÿ. Îäíèìè èç ïî-
ïóëÿðíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ÿâëÿþòñÿ 
ðåñóðñû ÐÁÊ, «ÐÈÀ Íîâîñòè», «Âåñòè.ðó», Lenta.ru, ñàéòû 
ãàçåò «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» è äð. 

Èíòåðíåò — îñíîâíîé èñòî÷íèê íîâîñòåé äëÿ êàæäîãî 
÷åòâåðòîãî ðîññèÿíèíà. Îêîëî 74 % æèòåëåé ñòðàíû ñòàðøå 
12 ëåò, èëè ïî÷òè 47 ìëí ÷åë., èñïîëüçóåò Èíòåðíåò õîòÿ 
áû îäèí ðàç â ìåñÿö. Î äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ìîæåò ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü õîòÿ áû òî, ÷òî â 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿë 40 %. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ðîññèÿí â âîç-
ðàñòå îò 12 äî 44 ëåò ïî÷òè êàæäûé âõîäèò â Èíòåðíåò, 
ñóùåñòâåííî ìåíüøå îáðàùàþòñÿ ê íåìó ëèöà ñòàðøå 65 ëåò. 
Â ñðåäíåì êàæäûé ïîëüçîâàòåëü ïðîâîäèò åæåäíåâíî â Ñåòè 
130 ìèí.11 Ñåãîäíÿ Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè âòîðûì ïî 
çíà÷åíèþ êàíàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñðåäè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ðåñóðñîâ 
äàëåêî íå âñå ÿâëÿþòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûìè ÑÌÈ. Ýòî, 
íàïðèìåð, ðàçâëåêàòåëüíûå ïîðòàëû «Êèíîïîèñê», Kinogo.co, 
ñàéò îáúÿâëåíèé Avito.ru, èíòåðíåò-ìàãàçèí Aliexpress.com.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, 
ïîìèìî ñàìèõ ìåäèà, èìåþò çíà÷åíèå ñîöèàëüíûå ñåòè è 
àãðåãàòîðû íîâîñòåé. Îòìåòèì äâå íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå 
ñîöèàëüíûå ñåòè «ÂÊîíòàêòå» è «Îäíîêëàññíèêè», êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè: èìè âëàäååò À. Á. Óñìà-
íîâ. Åìó òàêæå ïðèíàäëåæàò ïîðòàë Mail.ru è èçäàòåëüñêèé 
äîì «Êîììåðñàíòú». Íåñêîëüêî êðóïíûõ èíòåðíåò-ïðîåêòîâ 
êîíòðîëèðóåò À. Ë. Ìàìóò, îíè îáúåäèíåíû â õîëäèíãå 
Rambler&Co: Lenta.ru, Gazeta.ru è äð. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 
áîëüøàÿ ÷àñòü ñàìûõ ïîñåùàåìûõ ÑÌÈ (áåç ó÷åòà ñîöèàëü-

íûõ ñåòåé è àãðåãàòîðîâ) íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ñîâîêóïíàÿ àóäèòîðèÿ îòëè÷àåòñÿ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíî: 
80 ìëí — ó ÷àñòíûõ ìåäèà, 45 ìëí — ó ãîñóäàðñòâåííûõ. 

Îäíàêî ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî â Ðîññèè ôîðìàëüíî äàæå 
÷àñòíûå ÑÌÈ ñêàçàëèñü ïîä ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì ãî-
ñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 
Ðîññèè ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì íà 
ðûíêå ÑÌÈ, îáëàäàÿ ïðè ýòîì öåëûì íàáîðîì ìåòîäîâ è 
èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âîçäåéñòâîâàòü íà ðîñ-
ñèéñêèå ìåäèà è îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèíÿëà íåñêîëüêî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ÑÌÈ. Â ÷àñòíîñòè, â 2014 ã. âñòóïèëè â ñèëó ïîïðàâêè â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí “Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î 
çàùèòå èíôîðìàöèè”» îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 398-ÔÇ12, 
êîòîðûå ïîçâîëèëè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå âî âíåñóäåáíîì 
ïîðÿäêå âûíîñèòü ðåøåíèå î áëîêèðîâêå èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, 
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò ïðèçûâû ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì, 
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòèþ â íåëåãàëüíûõ ñî-
áðàíèÿõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, 
ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ), êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 
âîçìîæíîñòü âûñòðàèâàòü òàêóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòè-
êó, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåòñÿ ãîìîãåííîñòüþ 
ðåïðåçåíòàöèè ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå è ìèðå ïðîöåññîâ è 
ÿâëåíèé, ñ äðóãîé — çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå. 
ÑÌÈ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò â ðîëè àãåíòà 
ãîñóäàðñòâà, à ìåäèàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïîñðåäíèêà ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí. 
Äóìàåòñÿ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âëàñòü íå ñòðåìèòñÿ ê 
äèàëîãó ñ îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè è ðåàëüíîìó, ñóáúåêò-
ñóáúåêòíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ íèìè.
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A. S. KOBELYANOV. FEATURES OF INTERACTION BETWEEN 
THE STATE AND MASS MEDIA IN MODERN RUSSIA

Key words: mass media, power, information, government regulation, 
public opinion

Abstract. The paper considers the main aspects of interaction between 
the power and media in contemporary Russia. The basic mechanisms of 
state influence on mass media and the main distribution channels of mass 
information on socio-political issues are identified.

Synopsis. Introduction: since the beginning of the twentieth century the 
power of mass media has increased manifold. In modern states, activities of 
the media as an institution are determined by the “habitus”, or the frames 
of acceptable functioning, formation of which is influenced by cultural, legal, 
economic, and other factors. Therefore, reduction of the work of mass media 
to the moral and ethical imperative does not allow, on the one hand, to 
understand what position they really occupy in the political system, on the 
other hand, to determine the possibility of transition to a new qualitative 
state, being consistent with a particular normative model.

Materials and Methods: when writing this paper, the following methods 
were used: content analysis of mass media, analysis of documents, and the 
comparative historical method.

Results: the main mechanisms of state influence on the media were 
identified, as well as the main channels of mass distribution of information on 
socio-political issues. The main aspects of interaction between the authorities 
and the media in modern Russia were considered.

Discussion and Conclusions: Russia’s political regime has enough resources 
(financial, legal, and administrative ones) that make it possible to build such 
an information policy that, on the one hand, is characterized by homogeneity 
of representation of processes and phenomena taking place in the country 
and the world, on the other hand, occupies the dominant position.
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ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ ÑÐÅÄÑÒÂ 
ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 
È ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÈ 
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ), ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé êîììóíèêàöèè (ÑÌÊ), ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ôóíêöèè ÑÌÈ è ÑÌÊ, âûïîëíÿåìûå 
â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Äàí àíàëèç ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé, ÑÌÈ â ïîëèòîëîãè÷åñêîì ñìûñëå. Ïðîñëåæåíû òåíäåíöèè 
èçìåíåíèÿ ôóíêöèé ÑÌÈ è ÑÌÊ îò ñðåäñòâà îáìåíà èíôîðìàöèåé äî 
ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè. Ïîêàçàíû ïðåäïîñûëêè òîãî, êàêèì îáðà-
çîì ïîÿâëåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê óñèëåíèþ âîçäåéñòâèÿ íà 
ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ïëàíå ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
è ãëîáàëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü ðîëü ÑÌÈ è ÑÌÊ. Ýòà ïðîáëåìà âåñüìà 
àêòóàëüíà, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôè-
êàöèè ôóíêöèé ÑÌÈ è ÑÌÊ. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòè ôóíêöèè 
êàê âàæíîãî àêòîðà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé 
ðåñòðóêòóðèçàöèè è ôóíêöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïîñëå ðàñïàäà áè-
ïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: äëÿ îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàëñÿ ìå-
òîä òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Äàí 
âòîðè÷íûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ïîëèòîëîãàìè ïî âîïðîñàì 
ðîëè ÑÌÈ è ÑÌÊ â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â óñëîâèÿõ 
ïåðåõîäà ê ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ïîçâîëèë äàòü ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ôóíêöèé ÑÌÈ è ÑÌÊ 
â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ðàçëè÷íûõ êëàññè-
ôèêàöèé ôóíêöèé ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ è ÑÌÊ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ 
âûÿâëåíû òåíäåíöèè ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôóíêöèé, íåòðàäèöèîííûõ äëÿ 
ïðåæíèõ ÑÌÈ (íå òîëüêî èíôîðìèðîâàíèå è ñîöèàëèçàöèÿ, íî è ìîòèâàöèÿ, 
èíòåãðàöèÿ). Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïðîãðåññ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ 

Â. Ã. ÑÅÈÄÎÂ

ÑÅÈÄÎÂ Âàäèì Ãàäæèåâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû äèïëîìàòèè è êîí-
ñóëüñêîé ñëóæáû Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè, êàíäèäàò 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê (ã. Ìîñêâà).

© Ñåèäîâ Â. Ã., 2016



108 109

òåõíîëîãèé äåëàåò ÑÌÈ è ÑÌÊ áûñòðî äîñòóïíûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, 
íàïðàâëåííûì íà âûðàæåíèå èäåé, ìíåíèé è âçãëÿäîâ ïî ïîâîäó âíóòðè- 
è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîñëå ðàñïàäà áèïîëÿðíîãî ìèðà âñå íàïðàâëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðåòåðïåâàþò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàþùóþñÿ ìèðîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
ñèñòåìó õàðàêòåðèçóþò êàê «ìíîãîïîëÿðíûé», «ìóëüòèïî-
ëÿðíûé», «ìíîãîïîëþñíûé ìèð» è ò. ä.

Ïî ñóòè ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ — 
ýòî ñèñòåìà ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèé â ñôåðå ïîëèòèêè, 
ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé æèçíè, êóëüòóðû, ïðàâà, âîåííîãî 
äåëà, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ìåæäóíàðîäíîé 
ñèòóàöèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò äåÿòåëüíîñòü 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèè êîòîðûõ íàïðàâëåíû 
íà óðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ. Îäíàêî îòïðàâíîé òî÷êîé ëþáûõ ñâÿçåé è îòíîøå-
íèé ñ âíåøíèì ìèðîì âûñòóïàþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà èëè 
èõ ãðóïï, ñîþçîâ. Ïîýòîìó ëþáàÿ îöåíêà ìåæäóíàðîäíîé 
ñèòóàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà ñóáúåê-
òà, õàðàêòåðà è ëèíèè ðàçâèòèÿ èíòåðåñîâ òîãî èëè èíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêàÿ 
âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ñîçäà-
þòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ áîëåå êðèçèñîóñòîé÷èâîé 
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû»1. Ðåàëüíîñòü ïîêàçûâàåò, ÷òî ïóòè 
è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íå âñåãäà 
ñîîòâåòñòâóþò äåêëàðèðóåìûì ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, áðîñàåò òåíü íà ðåïóòàöèþ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñ äðóãîé — âñåëÿåò íåäîâåðèå 
è âîëþíòàðèçì â ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Ðÿä ó÷àñòíèêîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (êðîìå ãîñóäàðñòâ) ïîïîëíÿåòñÿ 
è íîâûìè àêòîðàìè. Ýòî òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, 
ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ìåæäóíàðîäíûå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò. ä. Òàêîå ïîëîæåíèå 
âåùåé â òîé èëè èíîé ìåðå ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ âçãëÿäîâ, 
ñîãëàñíî êîòîðûì «ëèäåðñòâî ãîñóäàðñòâ íà ìèðîâîé àðå-
íå, èìåâøåå ðàíåå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå, äåëàåòñÿ ñåãîäíÿ â 
êàêîé-òî ñòåïåíè “ïðèçðà÷íûì”, ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ âñå 
ìåíåå îäíîçíà÷íûì: ñ îäíîé ñòîðîíû, îáëàñòåé, â êîòîðûõ 

âîçìîæíî ëèäåðñòâî, îêàçûâàåòñÿ áîëüøå, ñîîòâåòñòâåí-
íî, è ñòðàí-ëèäåðîâ — áîëüøå, òàê êàê ñëîæíî îäíîìó 
ãîñóäàðñòâó îõâàòèòü âñå îáëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä 
ñòðàí â âèäå ðåñóðñà íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü íåñèñòåìíîå 
ïîâåäåíèå è â ýòîì ñìûñëå ñòàíîâÿòñÿ “ëèäåðàìè”. Âñå 
ýòî — äîïîëíèòåëüíàÿ àðãóìåíòàöèÿ â ïîëüçó òîãî, ÷òî 
ïðîáëåìà ïîëÿðíîñòè è ëèäåðñòâà ãîñóäàðñòâ, ïî êðàéíåé 
ìåðå, â òîì âèäå, êàê îíà ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ, áóäåò âñå 
ìåíåå àêòóàëüíîé â áóäóùåì»2.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âîçðàñòàåò ðîëü ÑÌÈ â ñîâðåìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïî ìíåíèþ Ì. Ì. Ëåáå-
äåâîé, «íîâûìè àêòîðàìè ñòàíîâÿòñÿ òàêæå è “ãëîáàëüíûå” 
ÑÌÈ, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà àóäèòîðèþ, ðàçáðîñàííóþ 
ïî âñåìó ìèðó, ïðåæäå âñåãî àíãëîÿçû÷íóþ. “Ãëîáàëüíûå” 
ÑÌÈ ñïîñîáíû îòáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è 
òåì ñàìûì âëèÿòü íà ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íà 
îïðåäåëåííûå ãðóïïû ëþäåé. Îñîáåííîñòü ÑÌÈ êàê àêòî-
ðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëîæíûõ ñåòåâûõ ñâÿçÿõ, êîòîðûå îíè, 
ñîïåðíè÷àÿ è ñîòðóäíè÷àÿ, óñòàíàâëèâàþò äðóã ñ äðóãîì, à 
òàêæå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè»3.

Ïî ïîëèòîëîãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ ÑÌÈ — ýòî â ñîâîêóïíî-
ñòè ãàçåòû, æóðíàëû, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, èíòåðíåò-èçäàíèÿ 
è ò. ä. Ñóùíîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ îáðàùåí-
íîñòü ê ìàññîâîé àóäèòîðèè, îáùåäîñòóïíîñòü, ïåðèîäè÷-
íîñòü, îðèåíòàöèÿ íà îïðåäåëåííóþ àóäèòîðèþ, ñïîñîáíîñòü 
îêàçûâàòü èäåîëîãè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå 
èëè îðãàíèçàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ìíåíèå è ïîâåäåíèå 
÷åëîâåêà4. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ÑÌÈ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñèñòåìó ñëîæíîãî êîìïëåêñà îïåðàöèé ñ èíôîðìàöèåé, íà-
ïðàâëåííóþ íà ñîîáùåíèå åå ÷åðåç ïå÷àòíûå, òåõíè÷åñêèå, 
ìóëüòèìåäèéíûå è äðóãèå ôîðìû íàñåëåíèþ. Êðîìå òîãî, 
ÑÌÈ ïîääåðæèâàþò êîììóíèêàöèþ ìåæäó ñîöèîêóëüòóðíûìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè è ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ, 
èçìåíåíèþ è ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ ðîëü ÑÌÈ â ïîëèòèêå î÷åâèäíà. 

Íàðÿäó ñî ÑÌÈ â íàó÷íûé îáîðîò ââåäåíî ïîíÿòèå ÑÌÊ, 
êîòîðîå ïîëó÷èëî äåôèíèöèþ âî ìíîãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ðàáîòàõ. Íàïðèìåð, Þ. À. Øåðêîâèí òðàêòóåò ÑÌÊ êàê 
«ñèñòåìàòè÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîáùåíèé (÷åðåç ïå÷àòü, 
ðàäèî, òåëåâèäåíèå, êèíî, çâóêîçàïèñü, âèäåîçàïèñü) ñðåäè 
÷èñëåííî áîëüøèõ, ðàññðåäîòî÷åííûõ àóäèòîðèé ñ öåëüþ 
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óòâåðæäåíèÿ äóõîâíûõ öåííîñòåé è îêàçàíèÿ èäåîëîãè÷å-
ñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà îöåíêè, ìíåíèÿ è ïîâåäåíèå ëþäåé»5. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïîíÿòèé ÑÌÈ 
è ÑÌÊ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âòîðîå ïî ñîäåðæàíèþ øèðå, 
÷åì ïåðâîå. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî áëèçêèå, íî íå òîæäåñòâåííûå 
ïîíÿòèÿ. Ïîä ÑÌÊ ïðåèìóùåñòâåííî ïîäðàçóìåâàþòñÿ òå 
ôîðìû, êàíàëû, ñðåäñòâà, ìåòîäû è íàïðàâëåíèÿ ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè, êîòîðûå èìåþò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ñîãëàñíî 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè. Êðîìå òîãî, ÑÌÊ âêëþ÷àþò 
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è èíôðàñòðóêòóðó 
èíôîðìàöèîííîé ñðåäû.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÑÌÈ è ÑÌÊ ïî÷òè íåðàçäåëèìû 
è âûïîëíÿþò âçàèìîäîïîëíÿþùèå ôóíêöèè. Ðàçóìååòñÿ, îíè 
ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè àòðèáóòàìè äåìîêðàòèè äëÿ ìàêñèìàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, âçãëÿäîâ è ñàìîâûðàæåíèÿ 
ëþäåé è ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Ã. Ä. Ëàññóýëë âûäåëÿåò òðè îñíîâíûå ôóíêöèè ÑÌÊ: 
íàáëþäåíèå çà îêðóæàþùåé ñðåäîé; ñîîòíåñåíèå, âçàèìî-
äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé îáùåñòâà â îòâåò íà ñîáûòèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå â îêðóæàþùåé ñðåäå; ïåðåäà÷ó ñîöèàëüíîãî 
íàñëåäèÿ îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê ñëåäóþùåìó. Ïî åãî ìíå-
íèþ, ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíûìè ãðóïïàìè ñïåöè-
àëèñòîâ è ïåðâîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò äåÿòåëè ñôåð 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé6. ×. Ð. Ìèëëñ ê ýòèì ôóíêöèÿì 
äîáàâèë ðàçâëåêàòåëüíóþ7. 

Â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé òåîðèè êîììóíèêàöèè ñôîðìèðîâàëèñü áîëåå èëè 
ìåíåå ñòðóêòóðèðîâàííûå êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ÑÌÈ. 
Îáîáùàÿ èõ, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è: èíôîðìè-
ðîâàíèå, ñîöèàëèçàöèÿ, ìîòèâàöèÿ, ïðîâåäåíèå äèñêóññèé, 
ïðîñâåùåíèå, ïðîïàãàíäà êóëüòóðû, ðàçâëå÷åíèå, èíòåãðàöèÿ. 

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé ïîòåíöèàë ÑÌÈ óñèëèâàåòñÿ, ÷òî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè 
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Ýòîìó 
ïðîöåññó ñïîñîáñòâóåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà 
ñâîáîäó ìûñëè è âûðàæåíèÿ èõ (ìûñëåé) ñ ïîìîùüþ ÑÌÈ.

Ñîâðåìåííûå ÑÌÈ — ýòî íå òîëüêî ïðîâîäíèê èíôîðìà-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, íî è ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò 
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â. Â. Ôîêèíà ïåðå-
÷èñëÿåò ôóíêöèè ÑÌÈ êàê ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè: 

èíôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé îáùåñòâåííîñòè; 
ìàíèïóëèðîâàíèå è óáåæäåíèå ãðàæäàí (ôîðìèðîâàíèå ñòå-
ðåîòèïîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå èäåîëîãèè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
èçìåíåíèå ñîçíàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå îáðàçà «âðàãà» â ëèöå 
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè ýòíîñà, ïñèõîëîãè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàí äðóãèõ ñòðàí); ñîöèàëèçàöèÿ 
è âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ (âíåäðåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ îáðàç-
öîâ ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé è 
êëàññîâîé èäåíòè÷íîñòè); ðàçâëå÷åíèå àóäèòîðèè, îòâëå÷åíèå 
íàñåëåíèÿ îò ïðîáëåì è êðèçîãåííûõ ÿâëåíèé âî âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêå; ïîääåðæàíèå è ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé ìåæäó èíñòèòóòàìè âëàñòè è îáùåñòâîì (â ÷àñòíî-
ñòè, àïåëëèðîâàíèå ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ); êîíòðîëü çà 
ïðàâèòåëüñòâîì, åãî ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè; ìîáèëèçàöèÿ 
íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì; 
ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäñêàçàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé 
âëàñòåé, â òîì ÷èñëå èõ èíèöèèðîâàíèå è êîððåêöèÿ8.

Îñíàùåííûå ïåðåäîâîé òåõíèêîé è òåõíîëîãèåé ñâîáîä-
íûå ÑÌÈ — âàæíûé ïðèçíàê îòêðûòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà. Îäíàêî, êàê ïîëàãàþò ó÷åíûå, íîâûå òåõíîëîãèè 
è èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ìåíÿþò ïðèðîäó âçà-
èìîäåéñòâèÿ ÑÌÈ è ãîñóäàðñòâ. Åñëè â 1990-å ãã. êàçàëîñü, 
÷òî ðàçâèòèå èäåò â íàïðàâëåíèè íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäû 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû, òî â íà÷àëå XXI â. ñòàëî ÿñíî, ÷òî 
ìèð íå ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì, ãäå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè 
ñâîáîäíî îò âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé9. Ýòî è ïîäîáíûå ìíåíèÿ 
íàâîäÿò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ïðàâà ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
â äàííîì íàïðàâëåíèè íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ.

Ñîâðåìåííûå êàíàëû ìàññîâîé èíôîðìàöèè — ýòî íå 
òîëüêî èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ ñèëüíî âëèÿåò íà 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî è ìîùíàÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðà. Ôèíàí-
ñîâàÿ ìîùü ÑÌÈ îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè 
ìåæäóíàðîäíûõ ìåäèàêîðïîðàöèé. Îíè ôîðìèðóþò êàðòèíó 
ìèðà äëÿ æèòåëåé ïëàíåòû, îïðåäåëÿÿ, ÷òî èìåííî îíè 
ñìîòðÿò, ñëóøàþò è ÷èòàþò êàæäûé äåíü. Èíòåðåñû ýòèõ 
ìåäèàèìïåðèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà êàæäûé âèä êîììóíè-
êàöèè ÷åëîâåêà: îò ãàçåò è òåëåêàíàëîâ äî ãîëëèâóäñêèõ 
êèíîñòóäèé è êíèæíûõ èçäàòåëüñòâ10. Ó íèõ îãðîìíûå ôè-
íàíñîâûå äîõîäû11. ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé ïëîùàäêîé 
ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé, îíè íàïðàâëåíû íà âûðàæå-
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íèå è îòðàæåíèå ïîçèöèè èõ âëàäåëüöåâ. Ýòèì âî ìíîãîì 
îáúÿñíÿþòñÿ ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà 
ñâîáîäû ñëîâà. Èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáóñëîâëåíû 
ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó òðàêòîâêè îäíîãî è òîãî æå 
ñîáûòèÿ è ÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçíûõ ìåäèàêàíàëîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ôîðìà ÑÌÈ — Èí-
òåðíåò — ñòàë ìîùíûì èíôîðìàöèîííûì îðóäèåì â ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ðåàëüíîñòü ïîêàçûâàåò, 
÷òî åãî âîçìîæíîñòè, îñîáåííî ñîöèàëüíûõ ñåòåé, øèðîêî 
èñïîëüçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ãðóïïàìè â êîîð-
äèíàöèè ñâîèõ äåéñòâèé íà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé 
àðåíå. Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ðèòîðèêå 
ïîÿâèëñÿ äàæå òåðìèí «íîâûå ÑÌÈ», îçíà÷àþùèé Èíòåðíåò 
è åãî èíôîêîììóíèêàöèîííûå ôóíêöèè.

Ä. Ã. Áàëóåâ, Ä. È. Êàìèí÷åíêî óòâåðæäàþò, ÷òî â ïå-
ðèîä òàê íàçûâàåìîé «àðàáñêîé âåñíû», êîòîðàÿ íà÷àëàñü ñ 
2011 ã., ñîöèàëüíûå ìåäèà, èíòåðíåò-áëîãè ñûãðàëè âàæíóþ 
ðîëü «â ñâåðæåíèÿõ ïðåæíèõ ðåæèìîâ, ïðîêàòèâøèõñÿ ïî 
ðåãèîíó, è ðàçæèãàíèè îáùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ ñ öåëüþ 
ñâåðãíóòü âëàñòü ïðåæíèõ ðåæèìîâ. Â ïðåäñòàâëåíèÿõ 
îáûâàòåëåé, ñîöèàëüíûå ìåäèà ñûãðàëè âàæíåéøóþ ðîëü â 
“àðàáñêîé âåñíå”, îáúåäèíÿÿ ðàçðîçíåííûå îïïîçèöèîííûå 
ãðóïïû è äàâàÿ èì âîçìîæíîñòü îáîéòè öåíçóðó, êîòîðîé 
ïîäâåðæåíû òðàäèöèîííûå ìåæäóíàðîäíûå ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè»12. 

Èíòåðíåò — ýòî òàêîå êîììóíèêàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî, 
ãäå èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
ñèë è ãðóïï, íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè ÑÌÈ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïîñåòèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ñàéòîâ 
èìåþò íåêèå ïðîôåññèîíàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà è 
ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, îáóñëîâëèâàþùèå âûïîëíåíèå 
îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé çàäà÷è, îáëàäàþò âûðàæåííûìè 
îñîáåííîñòÿìè âîñïðèÿòèÿ è ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè. Â îñ-
íîâå ðàçðàáîòêè êîíòåíòà è ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
Èíòåðíåòà ëåæèò îñîçíàíèå ðàçðàáîò÷èêîì ðîëè «ñâîèõ» 
ïîñåòèòåëåé â êîììóíèêàòèâíîì ïðîöåññå â çàâèñèìîñòè 
îò íàëè÷èÿ ó íèõ èíôîðìàöèîííîé öåëè êàê îñîçíàííîãî 
îáðàçà áóäóùåãî ðåçóëüòàòà13. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, 
÷òî èíòåðíåò-òåõíîëîãèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî òðàäèöèîííûå ôîðìû ÑÌÈ è 
ÑÌÊ óòðàòèëè ïðåæíþþ ïîçèöèþ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. Èõ ðÿä ïîïîëíÿåòñÿ íîâûìè ýëåìåíòàìè îáìåíà, 
ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ñ óíèêàëüíûìè ôóíêöè-
îíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûìè óìåëî ïîëüçóþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ 
òåõíîëîãèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïðîöåññîì ðåñòðóêòóðèçà-
öèè è ôóíêöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ïîñëå ðàñïàäà äâóõ-
ïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Íåîäíîçíà÷íîñòü è ñëîæíîñòü 
ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè ïðîäèêòîâàíà ãåîïîëèòè÷åñêèìè 
àìáèöèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ìàêñèìàëüíîå ðàñøèðåíèå 
ñâîåé çîíû âëèÿíèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óñèëèâàþùóþ-
ñÿ ðîëü òðàíñíàöèîíàëüíûõ, íàäãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ, 
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé îñòàåòñÿ çíà÷èìîé.

ÑÌÊ — ýòî èíôîêîììóíèêàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ñ âû-
ñî÷àéøèìè ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
óäîâëåòâîðèòü âîçðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî ÷åëî-
âåêà â èíôîðìàöèè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ãëàâåíñòâóþùèì 
ìîìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà ÑÌÈ âñå åùå âûñòóïàåò 
ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ìàíèïóëèðîâàíèå ñî-
çíàíèåì ëþäåé. Â ýòîì ñìûñëå ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ ÑÌÈ 
äåòåðìèíèðîâàí ïîëèòè÷åñêèì äèñêóðñîì âëàñòè. Êðóïíûå 
ÑÌÈ — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå àêòîðû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðè àíàëèçå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿçàòåëüíî äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî ãëîáàëüíûå ìåäèàôåíîìåíû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç 
âàæíûõ íàïðàâëåíèé ìèðîâîé ïîëèòèêè. Óñèëèâàåòñÿ ðîëü 
ÑÌÈ â èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ìèðîâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë, â êîòîðîì íàáëþäàåòñÿ øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà 
èäåîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â óäîáíîì íàïðàâëåíèè. Êðîìå òîãî, 
ïðîãðåññ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äåëàåò ÑÌÈ 
áûñòðî äîñòóïíûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, íàïðàâëåííûì 
íà âûðàæåíèå èäåé, ìíåíèé è âçãëÿäîâ ïî ïîâîäó âíóòðè- 
è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ìîùü ìåäèàêîì-
ïàíèé, õîëäèíãîâ è ò. ä. âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö. Êðóïíûå ìåäèàêîðïîðàöèè èìåþò áîëüøå 
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ñèëû âëèÿíèÿ, ÷åì íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà. Ýòè 
è äðóãèå ôàêòîðû åùå áîëüøå óâåëè÷èâàþò àêòóàëüíîñòü 
âîïðîñà ðîëè ÑÌÈ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.
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V. G. SEIDOV. THE PLACE AND ROLE 
OF MASS AND COMMUNICATION MEDIA IN 

THE SYSTEM OF INTERNATIONAL RELATIONS

Key words: mass media, communication media, international relations

Abstract. The paper considers the functions of mass and communication 
media imple-mented in the system of international relations. The analysis of 
the concept of international relations is given, as well as that of the media 
in terms of political science. Trends in changing the media functions from a 
means of sharing information to the subject of global politics are detected. 
The prerequisites of the emergence of the Internet-based technologies are 
revealed that led to the increased impact on the world arena in terms of 
achieving regional and global geopolitical goals.

Synopsis. Introduction: the role of mass and communication media in 
the system of modern international relations has significantly increased. 
This issue is highly relevant as currently there are several different 
classifications of functions of the media. It is necessary to examine the 
functions of this important actor of international relations in the conditions 
of modern restructuring and functional transformation after the collapse of 
the bipolar world order.

Materials and Methods: to process the results, the method of theoretical 
research using a systematic approach was employed. The secondary analysis 
of the results presented by the political scientists on the role of the media 
in contemporary international relations in the conditions of transition to the 
multipolar world is given.

Results: analysis of the results of political studies allowed to give 
a detailed description of the functions of the media in contemporary 
international relations.

Discussion and Conclusions: the result of a synthesis of different 
classifications of the functions of the contemporary media in international 
relations revealed the tendency: new functions appear which were not 
characteristic for the media in the past (not only communication and 
socialization, but also motivation and integration). It is concluded that 
progress in information technology makes the media a readily accessible 
social institution, aimed at the expression of ideas, opinions, and views about 
domestic and foreign policy decisions.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ÍÎÒ â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ Ðå-
ñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå èñòî÷íèêè ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîé òåìàòèêå, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ÍÎÒ â áèáëèîòåêå êàê 
êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäà, òåõíîëîãèè, óïðàâëåíèÿ 
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà. 
Ñäåëàíû âûâîäû ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: Ïðèçíàíèå ÍÎÒ â ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêå êàê ïî-
ñòîÿííîãî êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäà, 
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íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ìàòåðèàëîì ïîñëóæèëè íàó÷íûå ðàáîòû â îá-
ëàñòè áèáëèîòåêîâåäåíèÿ, äàííûå áèáëèîòå÷íîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå 
Ìîðäîâèÿ. Äëÿ îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû áèáëèîòå÷íîé 
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êðûòèè áàçîâûõ íàïðàâëåíèé ÍÎÒ â íåì. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ÍÎÒ â 
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ ðåñïóáëèêè, îñíîâàííàÿ íà íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèÿõ, ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü ðàáîòíèêîâ áèáëèîòåê, ïîëüçîâàòåëåé è 
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òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà â åäèíûé ïðîèçâîäñòâåííî-ôóíêöèîíàëüíûé ïðîöåññ 
è ñïîñîáñòâóåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, ïîâû-
øåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: çíà÷åíèå ÍÎÒ â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå âíåäðåíèå îáåñïå÷èâàåò 
ýêîíîìèþ âðåìåíè è æèâîãî òðóäà â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå ñî-
âåðøåííûõ ôîðì åãî îðãàíèçàöèè. Ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ÍÎÒ â 
áèáëèîòåêàõ ñïîñîáñòâóþò êà÷åñòâåííîìó óïîðÿäî÷åíèþ ðàáîòû ïóáëè÷íûõ 
áèáëèîòåê Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.

ÍÎÒ — ýòî ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõ-
íè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïðè íîðìàëüíîé èíòåíñèâíîñòè òðóäà âûñîêóþ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è óëó÷øåíèå òðóäà1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÍÎÒ òðóä — ÿâëåíèå êîìïëåêñíîå. Èç 
âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà òðóä ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíûì, ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíè-
çàöèè. Â îáùåì êîìïëåêñå ïðîáëåì ÍÎÒ ñëåäóåò îòìåòèòü 
ýêîíîìèþ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âðåìåíè, ñîçäàíèå 
è öåëåíàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
òðóäà è îòäûõà, ìàêñèìàëüíóþ çàáîòó î çäîðîâüå è âñå-
ñòîðîííåì ðàçâèòèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâîãî ïðîöåññà. 
Ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü 
è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü âðåìÿ, áåðå÷ü çäîðîâüå òðó-
äÿùèõñÿ. 

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â 1920—1921 ãã. â íàøåé ñòðàíå 
íà÷àëîñü øèðîêîå äâèæåíèå çà îâëàäåíèå çíàíèÿìè ÍÎÒ, 
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ðàçðàáîòêå åå âàæíûõ èäåé. Âîç-
íèêëè îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íà-
ïðèìåð Öåíòðàëüíûé èíñòèòóò òðóäà, ñòàâøèé îñíîâíûì 
èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì ïî òðóäó. 

Îñîáå ìåñòî â ñèñòåìå ÍÎÒ çàíèìàþò ïóáëè÷íûå áèáëèî-
òåêè. Îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîòû èìååò îñîáåííîñòè, ïðåäîïðåäå-
ëÿåìûå ðîëüþ áèáëèîòåêè â îáùåñòâå, åå ìåñòîì â ñèñòåìå 
êóëüòóðû è èñòîðèè ñòðàíû. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî 
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå áèáëèîòå÷íîé 
òåîðèåé è ïðàêòèêîé áûëè äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå óñïåõè 
â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ, íîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
òåõíîëîãèè áèáëèîòå÷íûõ ïðîöåññîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ñîâåòå ïî âîïðîñàì áè-
áëèîòå÷íîé ðàáîòû ïðè Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû ÑÑÑÐ áûëà 

ñîçäàíà ïðîáëåìíàÿ êîìèññèÿ ïî ÍÎÒ. Åå îñíîâíàÿ çàäà÷à — 
îáúåäèíåíèå óñèëèé ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ îñíîâ ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ ñòðàíû 
â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ðàáîòû2. Â 1971 ã. íà áàçå 
Ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè èì. Â. È. Ëåíèíà ïðîâåäåíà 
I Âñåñîþçíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Íàó÷íàÿ 
îðãàíèçàöèÿ òðóäà â áèáëèîòåêàõ», íà êîòîðîé áûë âûðà-
áîòàí ðÿä äîêóìåíòîâ, ïîëîæåííûõ â îñíîâó ïðàêòè÷åñêîé 
è ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ïî ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ ñòðàíû3. 
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî âûðàáîòàíî 
îïðåäåëåíèå ÍÎÒ â áèáëèîòåêå: «ÍÎÒ â áèáëèîòåêå — ñè-
ñòåìàòè÷åñêè âíåäðÿåìûå â ðàáîòó îðãàíèçàöèîííûå, ïåäà-
ãîãè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå 
íà äîñòèæåíèÿõ íàóêè è ïåðåäîâîì îïûòå, îáåñïå÷èâàþùèå 
óëó÷øåíèå ðàáîòû áèáëèîòåêè»4.

Ñ 1993 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ åæåãîäíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì, 
ñâÿçàííûì ñ ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ, íàïðèìåð Ìåæäóíàðîäíàÿ 
êîíôåðåíöèÿ «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, êîìïüþòåðíûå 
ñèñòåìû è èçäàòåëüñêàÿ ïðîäóêöèÿ äëÿ áèáëèîòåê» (ñ 1997 ã., 
èíèöèàòîð è ãëàâíûé îðãàíèçàòîð — Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïó-
áëè÷íàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áèáëèîòåêà Ðîññèè)5.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÍÎÒ â áèáëèîòåêå ÿâëÿåòñÿ 
îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, åñòü åùå ìíîãî 
íåðåøåííûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèþ íàïðàâëåíèé èëè ýëå-
ìåíòàì ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ. Ãëàâíûì äëÿ ó÷åíûõ îñòàåòñÿ 
ïðèìåíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé íà ïðàêòèêå. Áëàãîäàðÿ 
èññëåäîâàíèÿì èçâåñòíûõ áèáëèîòåêîâåäîâ Þ. À. Àõìàäîâîé6, 
À. Í. Âàíååâà7, Â. Ã. Äðèãàéëî8, Þ. Í. Ñòîëÿðîâà9, ß. Ë. Øðàé-
áåðãà10 è äð. àêòèâèçèðóåòñÿ âíåäðåíèå ÍÎÒ â äåÿòåëüíîñòü 
îòå÷åñòâåííûõ áèáëèîòåê ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé.

Îñíîâíîé öåëüþ ëþáîé áèáëèîòåêè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîë-
íîå è îïåðàòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ïîëüçîâàòåëåé. 
Íè îäíî èííîâàöèîííîå ââåäåíèå, ñêîëü áû ýêîíîìè÷íûì è 
îáëåã÷àþùèì òðóä áèáëèîòåêàðÿ îíî íè êàçàëîñü, íå ìîæåò 
áûòü ïðèíÿòî, åñëè îíî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ïîëüçîâàòåëÿ 
è òðåáóåò îò íåãî íåîïðàâäàííûõ çàòðàò âðåìåíè. Óìåíèå 
òî÷íî è ÿñíî îïðåäåëèòü öåëè è çàäà÷è, îöåíèòü îáñòàíîâêó 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, âûáðàòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíóþ 
ñòðóêòóðó, ôîðìû, ìåòîäû è òåõíèêó, îáîñíîâàííî ñïëàíè-
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ðîâàòü ðàáîòó è íà âûñîêîì óðîâíå îñóùåñòâèòü åå — âñå 
ýòî íå òîëüêî ýëåìåíòû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ðàáîòû 
áèáëèîòåêè, íî è èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè åå òðóäà. 

Ïåðåä áèáëèîòåêàìè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è 
òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âñòàþò íîâûå òðåáîâàíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ÍÎÒ, êàñàþùèåñÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðè 
îïîðå íà íîâåéøèå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè. ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ ðåãèîíà — îäíî èç âàæíûõ 
óñëîâèé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ áèáëèîòåê (êàäðîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâûõ è äð.). Èõ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïðå-
îäîëåíèå îòñòàâàíèÿ ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà îò ââîäèìûõ 
â òðóäîâîé ïðîöåññ äîñòèæåíèé áèáëèîòå÷íîé íàóêè è 
ïðàêòèêè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è 
òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íàñ÷èòûâàëîñü 534 áèáëèîòå-
êè, â òîì ÷èñëå 4 ðåñïóáëèêàíñêèå è 530 ìóíèöèïàëüíûõ, 
ðàñïîëîæåííûõ â 22 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ è ã. Ñàðàíñêà. Èç 530 ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåê 
60 âõîäÿò â ñîñòàâ öåíòðàëèçîâàííûõ áèáëèîòå÷íûõ ñèñòåì 
(ÖÁÑ) è èíûõ áèáëèîòå÷íûõ îáúåäèíåíèé, 431 — â ñîñòàâ 
êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ó÷ðåæäåíèé, 39 ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â áèáëèîòåêàõ 
ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèè íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 437 282 ïîëü-
çîâàòåëÿ. Ïëàí ïî ÷èòàòåëÿì â 2014 ã. â öåëîì ïî ðåãèîíó 
âûïîëíåí íà 100,6 %. Êíèãîâûäà÷à ñîñòàâèëà 9 144 852 ýêç. 
Ïëàí êíèãîâûäà÷è âûïîëíåí íà 103,0 %. Êîëè÷åñòâî ïîñå-
ùåíèé íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. ñîñòàâèëî 3 434 122. Íà ýòî æå 
âðåìÿ ñîâîêóïíûé îáúåì ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåê 
ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 5 439 385 ýêç.11

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ôîíäà ìóíèöèïàëüíûõ 
áèáëèîòåê ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì è ñïðîñó, 
îáíîâëÿåìîñòü. Îáíîâëåíèå ôîíäà — îäèí èç âàæíûõ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâåííîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåêè. 
Êîýôôèöèåíò îáíîâëÿåìîñòè (ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà êîìïëåê-
òîâàíèÿ ôîíäîâ è îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé) äîëæåí ñî-
ñòàâëÿòü 3,0 % îò îáúåìà ôîíäà áèáëèîòåêè. Îáðàùàåìîñòü 
ïîñëåäíåãî ïîêàçûâàåò èíòåíñèâíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 
Â 2014 ã. îáðàùàåìîñòü ôîíäà ñîñòàâèëà 1,5 (íà óðîâíå 
2013 ã.). Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ÷èòàåìîñòè êíèæíîãî ôîíäà 

â Ðîññèè — 22,1, â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ — 23,3. Äëÿ òîãî ÷òîáû ëó÷øå çíàòü, íàñêîëüêî 
áèáëèîòå÷íûé ôîíä ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ÷èòàòåëåé, ïó-
áëè÷íûå áèáëèîòåêè ïðîâîäÿò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 
Òàê, â 2014 ã. â ÌÁÓÊ «ÖÃÁÑ äëÿ âçðîñëûõ» ÃÎ Ñàðàíñê 
ïðîâåäåíû áëèöîïðîñû «Áèáëèîòåêà ìîåé ìå÷òû», àíêå-
òèðîâàíèå «Áèáëèîòåêà. Êíèãà. Ìîëîäîé ÷èòàòåëü», ìèíè-
èññëåäîâàíèå «Êíèãà è áèáëèîòåêà â æèçíè ñåìüè» è äð.12

Äëÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê Ìîðäîâèè ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè — îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé 
â äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàòåëü èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè 
èìååò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Êîëè÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé õàðàêòåðèñòèêó ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàáî÷åãî âðåìåíè, îñîáåííî ðàáîòíèêàìè óçêîé ñïåöèàëèçà-
öèè. ×òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû, òî îíà îòðàæàåò 
ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè 
ðóêîâîäèòåëÿìè è îðãàíèçàòîðàìè áèáëèîòå÷íîãî ïðîöåññà. 
Èçó÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî îáîèì êðèòåðèÿì ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ âðåìåííûõ 
ïîòåðü, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ìåòîäîâ òðóäà, 
åãî íîðìèðîâàíèÿ. Çíà÷åíèå ÍÎÒ â áèáëèîòåêàõ ñèñòåìû 
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå âíåäðåíèå îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìèþ 
âðåìåíè è æèâîãî òðóäà â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå 
ñîâåðøåííûõ ôîðì åãî îðãàíèçàöèè. Îáùåå óïîðÿäî÷åíèå 
ðàáîòû áèáëèîòåê ïðîâîäèòñÿ íà áàçå ðàöèîíàëüíûõ ôîðì 
ðàçäåëåíèÿ è êîîïåðàöèè òðóäà, óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû, ïî-
âûøåíèÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ðàöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò è èõ îáñëóæèâàíèÿ, âíåäðåíèÿ 
â ðàáîòó èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äð.

Ôóíêöèè ÍÎÒ íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè è êàæäîãî ñîòðóäíèêà. 
Ôóíêöèè ÍÎÒ â áèáëèîòåêå — ýòî îðãàíèçàöèÿ òðóäà ðó-
êîâîäÿùåãî ñîñòàâà, áèáëèîòåêàðÿ, ïîëüçîâàòåëÿ, õîäà òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå 
ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà òåìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå èìåþòñÿ 
â íàëè÷èè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå 
ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
çàäà÷ òðóäà áèáëèîòå÷íîãî ðàáîòíèêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
áèáëèîòåêàõ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ôóíêöèè ÍÎÒ, ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîâûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì: àâòîìà-
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òèçàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò áèáëèîòåêàðåé, âíåäðåíèå èííîâàöèé 
â ðàáîòó, ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê, èñïîëüçîâàíèå 
èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, ó÷àñòèå â êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòàõ è 
êîíñîðöèóìàõ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå òðóäà ñîòðóä-
íèêîâ è êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê 
ðåãèîíà ñâÿçàíî ñ ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì èõ ðàáîòû. 
Âåäóùåå ìåñòî â ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðèíàäëåæèò 
èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè, íàïðàâëåííîé íà ñâîåâðåìåííîå è 
ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå áèáëèîòå÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ íà áàçå 
ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè. 
Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ôóíêöèÿ, òàê êàê â ïîñëåäíèå ãîäû â ìåòîäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû, ñâÿçàííûå 
ñ óñèëåíèåì ðîëè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàçâèòèè áèáëè-
îòå÷íîé ïðàêòèêè, ñ èçìåíåíèåì ñîîòíîøåíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû. Åå îñóùåñòâëåíèå èäåò 
ïî ïóòè èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííîé 
ïðàêòèêè, ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ, 
ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû è äð. Â ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè 
àêòèâíî ó÷àñòâóþò áèáëèîòå÷íûå ìåíåäæåðû âûñøåãî è 
ñðåäíåãî çâåíà. 

Ñîâðåìåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûì óâåëè÷å-
íèåì èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà è ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé 
ê îïåðàòèâíîñòè è ïîëíîòå áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ. 
Ïðîáëåìó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ýòèõ óñëî-
âèÿõ íåëüçÿ ðåøèòü ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàäèöèîííîé 
òåõíîëîãèè áèáëèîòå÷íûõ ïðîöåññîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ÍÎÒ â áèáëèîòå÷íîì äåëå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ÿâëÿþòñÿ àâòîìàòèçàöèÿ, èíôîðìàòèçàöèÿ è êîìïüþòåðè-
çàöèÿ áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Âíåäðåíèå 
íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîïîëíÿåò èëè çàìåíÿåò ðó÷íîé 
òðóä áèáëèîòåêàðåé.

Òàêèì îáðàçîì, ÍÎÒ â ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ Ðåñïó-
áëèêè Ìîðäîâèÿ, îñíîâàííàÿ íà êîìïüþòåðèçàöèè, àâòîìà-
òèçàöèè, íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, ïîçâîëÿåò 
îáúåäèíèòü áèáëèîòå÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîëüçîâàòåëåé è 
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà â åäèíûé ïðîèçâîäñòâåííî-ôóíê-
öèîíàëüíûé ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ 

òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Â ïîñëåäíèå ãîäû, íàõîäÿñü 
ïîä âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, 
ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âñòðàèâàþòñÿ â 
íîâîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî è ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóþò 
èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, âíåäðåíèå íîâûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîäåéñòâóåò ÍÎÒ áèáëèîòå÷-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óïðàâëåíèÿ 
êîëëåêòèâîì áèáëèîòåêè.
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èì. À.Ñ. Ïóøêèíà ÐÌ, Îòä. íàó÷.-èññëåä. è ìåòîä. ðàáîòû; ñîñò. Ò.À. Êóö-
êàÿ; ðåä. Ñ.Í. Àðõèïîâà. Ñàðàíñê, 2015. Ñ. 10.

12 Òàì æå. Ñ. 12—15.
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A. A. BULYCHEVA, E. V. POLUTINA. SCIENTIFIC MANAGEMENT 
OF LABOR AS A FACTOR OF EFFECTIVE WORK OF PUBLIC 

LIBRARIES IN THE REPUBLIC OF MORDOVIA

Key words: scientific management of labor, library, region, library 
technology, personnel, effectiveness

Abstract. The paper considers the scientific management of labor in 
public libraries in the Republic of Mordovia. Theoretical sources on the 
research topic are analyzed; the necessity of scientific management of labor 
in the library as a comprehensive process of improving labor, technology, 
management and rational use of working time at the contemporary stage 
is substantiated. Conclusions on the issues of concern are drawn.

Synopsis. Introduction: recognition of scientific management in a public 
library as a permanent integrated process of improvement of labor, technology, 
management, and rational use of working time determines the relevance of the 
research. Modern reality imposes new requirements on scientific management 
in public libraries in the regions of Russia concerning its improvement by 
relying on the latest scientific developments and practical recommendations. 

Materials and Methods: scientific works in the field of library science 
and the library statistics data in the Republic of Mordovia were used as 
the materials. For processing the results, methods of library statistics and 
methods of comparative analysis were applied. Using the methods of library 
statistics, absolute (total number of libraries, readers, collections, books 
borrowed) and relative indicators (readability, attendance) characterizing 
the activities of public libraries in the region are presented.

Results: the analysis of scientific management at the public library 
summarizes ideas about scientific management at the level of this institution 
and reveals its underlying trends. It is concluded that scientific management 
in public libraries in the Republic of Mordovia based on new information 
technologies allows to join librarians, users, and technical tools into a single 
productive and functional process and encourages the most efficient use of 
resources, increase of productivity, improvement of organization of control 
over technological processes.

Discussion and Conclusions: the importance of scientific management in 
public libraries in the Republic of Mordovia is proved by the fact that its 
adoption saves time and human labor as a result of using more advanced 
forms of organization. Scientific management contributes to the qualitative 
streamlining of the work of public libraries in the Republic of Mordovia.
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ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÑÀÌÎÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÅÌÖÅÂ ÊÐÛÌÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðûìñêèå íåìöû, îáùåñòâåííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ, 
ðåëèãèîçíàÿ îáùèíà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè êðûìñêèõ íåìöåâ â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëóîñòðîâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî 
îïèñàíèþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ýòîãî ìàëîãî ýòíîñà, îõàðàêòåðèçîâàíû 
èõ öåëè è çàäà÷è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè ïîëèýòíè÷íîãî Êðûìà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
ïðåäïîñûëîê äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ íàðîäîâ, êîòîðûå åãî 
íàñåëÿþò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì êîíòåêñòå âîçðîñëà ïîòðåáíîñòü â 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ 

îðãàíèçàöèé. Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè íåìöåâ êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà ñ ìîìåíòà 
ïîÿâëåíèÿ äàííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íà òåððèòîðèè Êðûìà äî íûíåøíåãî 
âðåìåíè. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè êðûìñêèõ íåìöåâ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî 
ïåðèîäà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñëóæèò îáùåñòâåííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ 
ìàëîãî ýòíîñà «Êðûìñêèå íåìöû». Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ — íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûå îðãàíèçàöèè êðûìñêèõ íåìöåâ. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: â õîäå èññëåäîâàíèÿ àðõèâíûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ î íàëè÷èè è ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êðûì-
ñêèõ íåìöåâ ïðèìåíÿëèñü èñòîðè÷åñêèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé, ñèñòåìíûé, 
ñîöèîëîãè÷åñêèé ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ïîçâîëèë äàòü ðàçâåðíóòóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè êðûìñêèõ íåìöåâ íà ðàçíûõ 
èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ, ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îïðå-
äåëåíû öåëè è çàäà÷è ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé êðûìñêèõ íåìöåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ñèñòåìà îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè êðûìñêèõ íåìöåâ ïðîøëà ìíîæåñòâî 
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòè êîòîðûõ îáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé èñòîðè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëóîñòðîâà. Îñíîâíûå 
öåëè ðàáîòû ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé 
ýòîãî ìàëîãî ýòíîñà â ïîëèýòíè÷íîì ðåãèîíå — âîçðîæäåíèå, ñîõðàíåíèå 
è ïîïóëÿðèçàöèÿ äóõîâíûõ òðàäèöèé è áîãàòîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
êðûìñêèõ íåìöåâ; âñåñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè 
è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîëóîñòðîâà.

Èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ 
îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè ýòíè÷åñêèõ îáùåñòâ, íå òåðÿ-
åò àêòóàëüíîñòè. Îñîáåííî çíà÷èìûìè ÿâëÿåòñÿ èçó÷å-
íèå ýòîé ïðîáëåìû â òàêîì ïîëèýòíè÷íîì ðåãèîíå, êàê 
Ðåñïóáëèêà Êðûì. Âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ïðîáëåì è ïåð-
ñïåêòèâ ñàìîîðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ íåìöåâ ïîñâÿùåíû 
ðàáîòû À. Àéñôåëüäà1, Ë. Â. Ìàëèíîâñêîãî2, Í. Â. Âåíãåð3, 
È. Â. ×åðêàçüÿíîâîé4 è äð. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû èñòîðèè 
íåìöåâ Êðûìà îòðàæåíû â òðóäàõ Þ. Í. Ëàïòåâà5. 

Ãîâîðÿ îá îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè íåìöåâ Êðûìà 
â XIX — íà÷àëå XX â., ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ðàññìî-
òðåíèè íåìåöêèõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí, òàê êàê äëÿ ïåðåñå-
ëåíöåâ òàêàÿ îáùèíà áûëà öåíòðîì ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðû. 
Íåìåöêèå ïåðåñåëåíöû ïî âåðîèñïîâåäàíèþ áûëè êàòîëè-
êàìè, ïðîòåñòàíòàìè, à òàêæå ñîñòîÿëè â ëþòåðàíñêèõ, ðå-
ôîðìàòîðñêèõ, ìåíîíèòñêèõ, áàïòèñòñêèõ, àäâåíòèñòñêèõ è 
äðóãèõ ñåêòàõ. Îáùåñòâåííî-ðåëèãèîçíàÿ æèçíü ýòèõ ëþäåé  
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áûëà äîñòàòî÷íî àêòèâíîé. Ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ñòðîèëèñü 
öåðêâè, ìîëåëüíûå äîìà ìåíîíèòîâ è ñåêòàíòîâ ñëóæèëè 
îäíîâðåìåííî è øêîëàìè. Åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêèå îáùè-
íû íåìöåâ Êðûìà îáúåäèíÿëèñü â ïðèõîäû. Ñòàðåéøèìè èç 
êðûìñêèõ ïðèõîäîâ ÿâëÿþòñÿ Íåéçàöêèé è Öþðèõòàëüñêèé. 
Îáðàçîâàíèå ïåðâîãî èç íèõ äàòèðóåòñÿ 1812 ã. Ê 1865 ã. 
íà ïîëóîñòðîâå áûëè òðè ìåñòà êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ 
íåìöåâ-êàòîëèêîâ, ãäå èìåëèñü ðèìñêî-êàòîëè÷åñêèå öåðêâè: 
Ðîçåíòàëü, Êðîíåíòàëü è Öþðèõòàëü. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. â Êðûìó êîìïàêòíî â ðÿäå 
ñåë ïîñåëèëèñü ìåíîíèòû. Îíè áûëè îáúåäèíåíû â ñåëüñêèå 
ïîçåìåëüíûå îáùèíû è â ðåëèãèîçíóþ îáùèíó. Ìåíîíèòîì 
ñ÷èòàëñÿ êàæäûé êîëîíèñò, ïðèíÿâøèé êðåùåíèå ïî âåðå 
è ïðîèñõîäèâøèé èç ñâîåé ýòíè÷åñêîé ñðåäû. Ïîëàãàåì, 
÷òî ïðèíàäëåæíîñòü êîëîíèñòîâ ê ðåëèãèîçíîé îáùèíå ñî-
âïàäàëà ñ èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ñåëüñêîé, â êîòîðóþ îíè 
è áûëè èíòåãðèðîâàíû ïî êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Íà 
òåððèòîðèè ïîëóîñòðîâà ñôîðìèðîâàëîñü òàêæå ìíîæåñòâî 
ñåêò è ñåêòàíòñêèõ ãðóïï. Â íà÷àëå XX â. â Êðûìó áûëî 
186 åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêèõ (20 913 ÷åë.), 22 êàòîëè÷åñêèå 
(5 063 ÷åë.), 29 ìåíîíèòñêèõ (3 260 ÷åë.), 10 ñåïàðàòèñòñêèõ 
îáùèí (1 575 ÷åë.)6.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü êðûìñêèõ íåìöåâ 
âñòóïàåò â îòíîñèòåëüíî àêòèâíóþ ôàçó ñ íà÷àëà XX â. 
Âñëåä çà À. Àéñôåëüä ïðèâåäåì ïðèìåðû ïîëèòè÷åñêîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ íåìöåâ. Ýòî ó÷àñòèå íåìöåâ 
â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè â íà÷àëå 
XX â., áëàãîòâîðèòåëüíàÿ è êîîïåðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â 
1921—1926 ãã., ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïåðèîä ñïåöïî-
ñåëåíèÿ è òðóäàðìèè (1941—1955 ãã.), îáðàçîâàíèå èíèöèà-
òèâíûõ ãðóïï â ïåðèîä ìåæäó 1955 è 1985 ãã., îáðàçîâàíèå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïåðèîä ìåæäó 1986 è 1990 ãã., 
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.7

Íåìöû ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè Êðûìà â íà÷àëå XX â. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííûì óêàçàòü, ÷òî â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. â 
Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèå òå÷åíèÿ, îáúåêòîì 
íàïàäîê êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ íåìåöêîå íàñåëåíèå èìïåðèè. 
Ïðè÷èíû áûëè, ñêîðåå, ýêîíîìè÷åñêèå, ÷åì ïîëèòè÷åñêèå.

Þ. Í. Ëàïòåâ äàë óñëîâíóþ êëàññèôèêàöèþ ðîññèéñêèõ 
íåìöåâ òîãî âðåìåíè. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèëèñü áàëòèé-

ñêèå íåìöû, îáîñíîâàâøèåñÿ â ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèÿõ. Âî 
âòîðîé, ñàìîé êðóïíîé ãðóïïå, áûëè êîëîíèñòû, ñåëüñêèå 
æèòåëè, óñïåøíî îñâàèâàþùèå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ. Ýòî â îñíîâíîì çàæèòî÷íûå õîçÿåâà çàïàäíî-
ãî îáðàçöà. Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè ãîðîäñêèå íåìöû 
ðîññèéñêèõ ñòîëèö. Íà òåððèòîðèè Êðûìà, êàê èçâåñòíî, 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íåìöåâ ÿâëÿëîñü ñåëüñêèìè æè-
òåëÿìè. Ñîêðóøèòåëüíûì óäàðîì ïî íåìåöêèì õîçÿéñòâàì 
Êðûìà ñòàë ïðèíÿòûé â 1915 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ðÿä 
çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ è ïðåêðàùàþùèõ çåìëåâëàäåíèå 
è çåìëåïîëüçîâàíèå «ãåðìàíñêèõ ïîääàííûõ» è «ãåðìàí-
ñêèõ âûõîäöåâ», ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ðåàêöèþ íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ è íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà 
ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êðûìà, òàê êàê êîëîíèñòû 
èñïîëüçîâàëè ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ8.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ íà÷àëîì âîéíû â ðîññèéñêîé ïå÷àòè 
ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ ïðîòèâ 
Ãåðìàíèè è íåìöåâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè, â Òàâðè÷åñêîé 
ãóáåðíèè â ãóáåðíñêèé êîìèòåò ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áîëü-
íûì è ðàíåíûì âîèíàì ïîñòóïàëè çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå 
ïîæåðòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è îò íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ. Äî 
1 àïðåëÿ 1915 ã. èç Òàâðè÷åñêîé ãóáåðíèè â äåéñòâóþùóþ 
àðìèþ áûëî ïðèçâàíî 2 505 íåìöåâ, èç êîòîðûõ 75 áûëè 
ðàíåíû, 75 ïîãèáëè. Â ëþòåðàíñêèõ è êàòîëè÷åñêèõ öåðê-
âÿõ, â ìîëèòâåííûõ äîìàõ ìåíîíèòîâ ïðîõîäèëè ìîëåáíû 
î äàðîâàíèè ïîáåäû ðóññêîé àðìèè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà 
îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü íåìöåâ, ê íèì óñèëèâàëîñü íåäî-
âåðèå öåíòðàëüíûõ è ãóáåðíñêèõ âëàñòåé, íåêîòîðûõ ñëîåâ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåìöåâ îáâèíÿëè â 
øïèîíàæå è àíòèðóññêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðè ïðîâåðêå 
äàëåêî íå âñåãäà ïîäòâåðæäàëîñü. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ 
1915 ã. â Òàâðè÷åñêîé ãóáåðíèè ñîçäàíî ãóáåðíñêîå ïðàâ-
ëåíèå ïî ëèêâèäàöèè íåìåöêèõ çåìëåâëàäåíèé, êîòîðîå 
çàíèìàëîñü ñîñòàâëåíèåì ñïèñêîâ, îïèñàíèåì è îöåíêîé 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íåìöåâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, ñî-
ãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, íà ïîëóîñòðîâå â 1917 ã. 
ïðîæèâàëî 808 903 ÷åë. 34 íàöèîíàëüíîñòåé. Èç íèõ íåìöåâ 
áûëî 41 374 (5,1 %)9.

Ïîñëå ñîáûòèé Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè òÿæåëîå ïîëî-
æåíèå, â êîòîðîì íàõîäèëîñü íåìåöêîå íàñåëåíèå Êðûìà 
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(ëèêâèäàöèÿ çåìëåâëàäåíèÿ, âûñåëåíèå íåêîòîðûõ ãðóïï çà 
ïðåäåëû Êðûìà, çàêðûòèå øêîë, ïðåñëåäîâàíèå íåìåöêîãî 
ÿçûêà), ñòàëî óëó÷øàòüñÿ. Â Ñèìôåðîïîëå áûë îáðàçîâàí 
ãóáåðíñêèé êîìèòåò íåìöåâ. Îíè ñòàëè ïðèíèìàòü äîâîëüíî 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè êðàÿ. 
Èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäèâøèå íà òåððèòîðèè ïî-
ëóîñòðîâà â òå÷åíèå 1917—1920 ãã., íå ïðåäïîëàãàþò îäíî-
çíà÷íîé õàðàêòåðèñòèêè è îöåíêè ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êðûìà åãî íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ. 
Â êîíöå 1918 ã. èç òðåõ íåìåöêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé íà òåððèòîðèè Êðûìà äåéñòâîâàëà òîëüêî îäíà — Ñîþç 
êðûìñêèõ íåìöåâ.

Â íîÿáðå 1920 ã. ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ 
ñîâåòñêîé âëàñòè â Êðûìó îíà ñòàðàëàñü ïðèâëå÷ü íà 
ñâîþ ñòîðîíó ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíîñòè ïîëóîñòðîâà. Ïðè 
Êðûìñêîì îáëàñòíîì êîìèòåòå ÐÊÏ(á) ñîçäàþòñÿ àðìÿí-
ñêàÿ, åâðåéñêàÿ, ìóñóëüìàíñêàÿ è íåìåöêàÿ ñåêöèè. Íà 
ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ èçäàåòñÿ ïå÷àòíàÿ ïðîäóêöèÿ, âêëþ÷àÿ 
ãàçåòû «ßíúû äóíüÿ» («Íîâûé ìèð») íà êðûìñêî-òàòàðñêîì 
ÿçûêå, «Êàðìèð óãè» («Êðàñíûé ïóòü»), çàòåì «Êîììóíàíã 
çàíã» («Êîëîêîë Êîììóíû») íà àðìÿíñêîì, «Die rote Krim» 
(«Êðàñíûé Êðûì») íà íåìåöêîì. Â ýòîò ïåðèîä âîçíèêàåò 
ïðîáëåìà ñòàòóñà Êðûìà.

Àêòèâíî îáñóæäàëèñü âîïðîñû «Â ñîñòàâå êàêîé ðå-
ñïóáëèêè (ÐÑÔÑÐ èëè Óêðàèíû) íàõîäèòüñÿ?», «Èìåòü ëè 
ñîáñòâåííóþ àâòîíîìèþ, è åñëè äà, òî êàêîãî óðîâíÿ?», 
«Ñ÷èòàòü ëè, ïîìèìî ðóññêîãî, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì 
íà ïîëóîñòðîâå êðûìñêî-òàòàðñêèé ÿçûê?». Àêòèâèñòû 
êðûìñêî-òàòàðñêîãî äâèæåíèÿ îòñòàèâàëè êîíöåïöèþ íà-
öèîíàëüíîé «ïîëíîé àâòîíîìèè» ñ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
îòíîøåíèé ñ çàãðàíèöåé è âåäåíèÿ íåçàâèñèìîé âíåøíåé 
òîðãîâëè. Â ýòîì êîíòåêñòå íà «ïîëíóþ àâòîíîìèþ» ïðå-
òåíäîâàëè è íåìöû-êîëîíèñòû10. Ñîãëàñíî ïåðåïèñè 1921 ã., 
â Êðûìó ïðîæèâàëî 719 531 ÷åë.: 298 666 (42,2 % îò âñåãî 
íàñåëåíèÿ) ðóññêèõ, 196 715 (26 %) òàòàð, 72 352 (9,5 %) 
óêðàèíöåâ, 49 406 (6,9 %) åâðååâ, 42 350 (5,9 %) íåìöåâ, 
23 868 (3,4 %) ãðåêîâ, 12 017 (1,7 %) àðìÿí, 10 572 (1,5 %) 
áîëãàð, 5 734 (0,9 %) ïîëÿêîâ è äð.11

Â íà÷àëå 20-õ ãã. XX â. â Êðûìó äåéñòâîâàëè îáùåñòâà 
Kulturverein, «Êîëîíèñò», «Ñîþç þæíîðóññêèõ êîëîíèñòîâ è 
ãðàæäàí ãåðìàíñêîé ðàñû», «Ñîþç íåìöåâ-êîëîíèñòîâ Ïðè-

÷åðíîìîðüÿ». Èõ öåëè áûëè êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèìè. 
Â ÷àñòíîñòè, îáùåñòâî Kulturverein ñïîñîáñòâîâàëî êóëüòóð-
íîìó ðàçâèòèþ ñâîèõ ÷ëåíîâ «à) ïóòåì îðãàíèçàöèè íåîáõîäè-
ìûõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé; á) ñîäåéñòâèÿ 
ñóùåñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì; â) ïóòåì èçûñêàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ öåëåé; ã) ïóòåì èçäàíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ 
ó÷åáíèêîâ, êíèã, ãàçåò è æóðíàëîâ; ä) ïóòåì îðãàíèçàöèè 
þðèäè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé è àãðîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ñâîèì 
÷ëåíàì»12. Âïîñëåäñòâèè, âïëîòü äî êîíöà 80-õ — íà÷àëà 
90-õ ãã. ÕÕ â., íåëüçÿ ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ 
ôàêòàõ îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé êðûìñêèõ íåìöåâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ýìèãðàöèÿ 
íåìöåâ-ìåííîíèòîâ èç ÑÑÑÐ, ðåïðåññèè è ïðèíóäèòåëüíîå 
ïåðåñåëåíèå íåìöåâ èç Êðûìà â âîåííûå ãîäû (áûëî âûñå-
ëåíî âñå íåìåöêîå íàñåëåíèå), íåâîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ 
íà ìåñòà ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ.

Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ñíÿòèè 
îãðàíè÷åíèÿ â âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî 
â ïðîøëîì äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 3 íîÿáðÿ 
1972 ã. ¹ 3521-VIII ñíÿë îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íåìöåâ â âûáîðå 
ìåñòà æèòåëüñòâà13. Íåêîòîðûå äåïîðòèðîâàííûå êðûìñêèå 
íåìöû ïûòàëèñü â ïîñëåäóþùèå ãîäû âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó. 
Áîëåå òîãî, ê ñåðåäèíå 80-õ ãã. ÕÕ â. â Êðûìó âîçíèêëî íå-
ñêîëüêî ìåñò èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ. 22 íîÿáðÿ 1991 ã. 
Âåðõîâíûé ñîâåò Êðûìñêîé ÀÑÑÐ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå 
¹ 214-1 «Î ïðàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïî îðãàíèçîâàííîìó âîç-
âðàùåíèþ äåïîðòèðîâàííûõ àðìÿí, áîëãàð, ãðåêîâ è íåìöåâ 
â Êðûìñêóþ ÀÑÑÐ»14. Ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ Êðûìà áûëî 
ñîçäàíî Óïðàâëåíèå ïî äåëàì äåïîðòèðîâàííûõ. Òàêèì 
îáðàçîì, áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âîçâðàùåíèÿ 
êðûìñêèõ íåìöåâ äîìîé. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â Êðûì âåð-
íåòñÿ îêîëî 45 òûñ. íåìöåâ. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
äåïîðòèðîâàííûõ íåìöåâ ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ âûåõàëà â 
Ãåðìàíèþ15.

Òîë÷êîì ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè ðîññèéñêèõ íåìöåâ, â ÷àñòíîñòè íåìöåâ Êðûìà, 
ïîñëóæèëî ñîçäàíèå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè Wiedergeburt. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Êðûìà çàðåãèñòðèðîâàí 
ðÿä íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé: Êðûìñêàÿ 
ðåñïóáëèêàíñêàÿ îáùåñòâåííàÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçà-
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öèÿ «Àññîöèàöèÿ æåðòâ íåçàêîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåñ-
ñèé íàðîäîâ Êðûìà», Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìåñòíàÿ 
íåìåöêàÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ãîðîäà Ñèì-
ôåðîïîëü», Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ìåñòíàÿ íåìåöêàÿ 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ãîðîäà Ñèìôåðîïîëüñêîãî 
ðàéîíà», Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåãèîíàëüíàÿ íåìåöêàÿ 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì» è äð.

Ôóíêöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëåíû íà ðåà-
ëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, óêðåïëåíèå 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è äð. Íàïðèìåð, ê îñíîâíûì 
çàäà÷àì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ðåãèîíàëüíàÿ íåìåö-
êàÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì» 
(ñîçäàíà â 2014 ã.) îòíîñÿòñÿ: ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ 
óñïåøíîãî ñîõðàíåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîäíîãî ÿçûêà 
è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû; îêàçàíèå ïîìîùè è âñåñòîðîí-
íåå ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè è çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé; 
ñïîñîáñòâîâàíèå ïëîäîòâîðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ àâòîíîìèè â ðåøåíèè çàäà÷ íàöè-
îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå; îêàçàíèå 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è 
âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ èíûìè íàöèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè; îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî îçíàêîìëåíèÿ 
ãðàæäàí ñ èñòîðè÷åñêèì, äóõîâíûì è êóëüòóðíûì íàñëåäèåì 
íåìåöêîãî íàðîäà è åãî ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿìè è äð.16

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ êðûìñêèõ 
íåìöåâ ïðîøëà äëèòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Èçó÷åíèå ýòîé 
ðàçíîïëàíîâîé ïðîáëåìû âåñüìà àêòóàëüíî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå ñàìî-
îðãàíèçàöèè ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Êðûìà.
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Abstract. The paper discusses individual issues of the development of 
the system of social self-organization of the Crimea Germans in the course 
of long historical development of the Peninsula. Special attention is paid to 
the description of social organizations of this small ethnic group; their goals 
and objectives under modern conditions are characterized.

Synopsis. Introduction: one of the main conditions for successful 
development of a region, in particular, multiethnic Crimea, is creation 
of prerequisites for interaction and mutual understanding of the peoples 
inhabiting it. In this regard, the demand in scientific research dedicated to 
the study of ethnic and cultural organizations has increased. The paper reveals 
some aspects of the development of the system of social self-organization 
of the Germans living in the Crimean Peninsula since the advent of this 
ethnic group on the territory of Crimea and up to the present time. The 
aim of the research is to study social and political activity of the Crimea 
Germans during a certain historical period of the region’s development. The 
object of the research is the public self-organization of the small ethnic 
group of Crimea Germans. The research question is the ethnic and cultural 
organizations of the Crimea Germans. 

Materials and Methods: the study of archival and statistical data on the 
presence and functioning of public organizations of the Crimea Germans 
employed the historical, institutional, systemic, and sociological methods of 
research.

Results: the analysis allowed to give a detailed description of the social 
and political activity of the Crimea Germans at different historical stages; 
certain statistical data are presented; goals and objectives for the existence 
and functioning of public organizations of the Crimea Germans at present 
are identified. 

Discussion and Conclusions: the study established that the system 
of social self-organization of the Crimea Germans went through many 
stages of development the features of which are due to specific historical, 
economic, and political development of the Peninsula. The main goals of the 
existing public associations of representatives of a small ethnic group in the 
multiethnic region are the revival, preservation, and popularization of the 
spiritual traditions and rich cultural heritage of the Crimea Germans, as well 
as increased cooperation with other public and ethno-cultural organizations 
of the Peninsula.
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ÔÀÊÒÎÐÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÌÍÅÍÈß 
Î ÐÀÁÎÒÅ Ó×ÀÑÒÊÎÂÛÕ 
ÏÎËÈÖÈÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÃÎ ÑÀÐÀÍÑÊ) 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ó÷àñòêîâûå ïîëèöèè, ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå äàííûå, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë

Àííîòàöèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ íà ïðèìåðå 
ÃÎ Ñàðàíñê â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ 
íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå ãîðîæàí î äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè, óðîâåíü áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåíû ìåðû ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèÿìè 
ðåñïîíäåíòîâ. Äàííûå îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòêîâûõ 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàñåëåíèåì.

Ðåôåðàò. Ââåäåíèå: â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè òðåáî-
âàíèÿ ê óïîëíîìî÷åííûì ó÷àñòêîâûì ïîëèöèè. Èìåííî íà íèõ âîçëîæåíà 
îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê íà äîâåðåííîì ó÷àñò-
êå, ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, à òàêæå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ è óïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Âàæ-
íûìè â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèå, òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè. Íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîääåðæêè è êîíòðîëÿ 
èõ äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Èçó÷åíèå ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè îñîáåííî àêòóàëüíî 
äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñëóæáû ïðàâîïîðÿäêà. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû: ñòàòüÿ áàçèðóåòñÿ íà àíàëèçå ðåçóëüòà-
òîâ àâòîðñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Îòíîøåíèå ãîðîæàí ê 
ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè» (íà ïðèìåðå ÃÎ Ñàðàíñê), ïðîâåäåííî-
ãî â àïðåëå 2015 ã. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îïðîøåíî 112 ÷åë. (45,6 % 
ìóæ÷èí è 54,4 % æåíùèí). Îáðàáîòêà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè ïðîâî-
äèëàñü ïðè ïîìîùè ïðîãðàìì Microsoft Office Excel 2003, IBM SPSS 

ÄÀÄÀÅÂÀ Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè Íàöèî-
íàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Ìîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê.
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Statistics v.11.0. Äëÿ àíàëèçà äàííûõ ïðèìåíÿëèñü îäíîìåðíûå è äâóìåðíûå 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèë äàòü ïîëíóþ è ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó 
îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè 
èõ ðàáîòû, îïðåäåëèòü ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íèì. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû âû-
ÿâëåííûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãîðîæàí î ðàáîòå 
óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè (íà ïðèìåðå ÃÎ Ñàðàíñê). 

Îáñóæäåíèå è çàêëþ÷åíèÿ: ñ ïîìîùüþ àíêåòíîãî îïðîñà âûäåëåíû 
îñíîâíûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãîðîæàí î äåÿòåëü-
íîñòè ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà óðîâåíü äîâåðèÿ ê ó÷àñòêîâîìó ïîëèöèè îêàçûâàåò õàðàêòåð 
ëè÷íîãî çíàêîìñòâà ñ íèì. Ãîðîæàíå â áîëüøåé ìåðå äîâåðÿþò òåì, êîãî 
îíè çíàþò, äàæå åñëè íå â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðåíû èõ ðàáîòîé. Óðîâåíü 
äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòêîâûì ïîëèöèè îöåíèâàåòñÿ ÷àñòîòîé îáðàùåíèé 
ê íèì ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì. Æèòåëè, îáùàâøèåñÿ ñ ó÷àñòêîâûì 
ïîëèöèè ëè÷íî, â áîëüøèíñòâå ñâîåì óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòîì ñâîåãî 
îáðàùåíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íèçêèé óðîâåíü îáðà-
ùåíèé ãîðîæàí ê óïîëíîìî÷åííûì ó÷àñòêîâûì ìîæåò áûòü ñâÿçàí èìåííî 
ñ íèçêîé ñòåïåíüþ èíôîðìèðîâàííîñòè î òîì, ÷òî âõîäèò â äîëæíîñòíûå 
îáÿçàííîñòè ó÷àñòêîâîãî, êàêèå ìåðû îí äîëæåí ïðèíèìàòü, à òàêæå î 
òîì, êàêîâû ðåçóëüòàòû ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ. 

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î ðàáîòå 
ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â äåëå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ïîèñêà íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ èõ 
äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, à òàêæå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ è óïðåæäåíèþ ïðåñòóï-
íîñòè. Âàæíûìè â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèå, 
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè. 
Íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîääåðæêè è êîíòðîëÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé. Â ðàáîòàõ 
Ì. À. Áåëîçåðñêèõ1, Ò. À. Áîíäàðåíêî2, Â. Ê. Ïàóêîâà3 è äð. 
ðàññìàòðèâàåòñÿ îáðàç ïîëèöèè, ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî 
èìèäæà ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ äåÿòåëüíîñòíûõ è ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ, ñòåðåîòèïèçàöèè âîñïðèÿòèÿ ïîëèöåéñêîãî, ÷òî 
âîïëîùàåòñÿ â àòðèáóòàõ, çíàêàõ, íàäïèñÿõ, óíèôîðìå, 
ïðèâû÷êàõ, öåííîñòÿõ, êà÷åñòâå, èçâåñòíîñòè è ò. ä.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ðàáîòå ïîëèöèè èññëåäîâàëè 
À. Þ. Àáðàìîâ4, Â. À. Áóðêî è Î. À. Ìàëüöåâ5, Î. Â. Çó-

åâà è Å. Í. Âàñèëüåâà6, Þ. Þ. Êîìëåâ7, Ä. Ä. Íåâèðêî 
ñ ñîàâòîðàìè8 è äð.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé (Î. Â. Ãðÿçíîâîé9, È. Í. Ãóðâè-
÷à10, Â. Â. Êîæåâíèêîâà11), îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå 
âîëíóþò ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, 
âûñòóïàþò: êîððóìïèðîâàííîñòü; áåççàùèòíîñòü íàñåëåíèÿ 
ïåðåä îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë; îòñóòñòâèå ñðåäñòâ êîíòðîëÿ 
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà èõ äåéñòâèÿìè; îñêîðáëåíèå, ãðó-
áîñòü è óíèæåíèå ãðàæäàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ; íåîáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ñèëû, ôèçè÷åñêîå 
íàñèëèå; íåçàùèùåííîñòü îò ïðåñòóïíîñòè; çàäåðæàíèå áåç 
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé; îòêàç âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî; 
íåæåëàíèå èñêàòü ïðåñòóïíèêîâ è ò. ä.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ñòàòüÿ áàçèðóåòñÿ 
íà àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ íàøåãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ «Îòíîøåíèå ãîðîæàí ê ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ ïî-
ëèöèè» (íà ïðèìåðå ÃÎ Ñàðàíñê), ïðîâåäåííîãî â àïðåëå 
2015 ã. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îïðîøåíî 112 ÷åë. (45,6 % 
ìóæ÷èí è 54,4 % æåíùèí). Ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ äî-
ìèíèðóþò ãîðîæàíå ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (36,8 %), 
20,0 % — ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, 16,0 % — ñî ñðåäíèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì, 8,8 % ðå-
ñïîíäåíòîâ èìåþò äâà è áîëåå âûñøèõ îáðàçîâàíèÿ, 6,4 % 
èìåþò ïîñëåâóçîâñêîå îáðàçîâàíèå. Ïî ñåìåéíîìó ïîëîæå-
íèþ ðåñïîíäåíòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñî-
ñòîÿò â áðàêå — 53,6 %, õîëîñòû (íå çàìóæåì) — 24,0 %, 
îâäîâåëè — 10,4 %, ñîñòîÿò â ðàçâîäå — 6,4 %, ñîñòîÿò â 
ãðàæäàíñêîì ñîþçå — 4,0 %, ïðîæèâàþò ðàçäåëüíî — 1,6 %. 
Èìåþò äåòåé 66,4 % îïðîøåííûõ, ó 33,6 % èõ íåò.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëè: âûÿâëåíèå îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèå ãîðîæàí ê äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè; èçó÷åíèå óñòàíîâîê ðåñïîíäåíòîâ, 
êàñàþùèõñÿ ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ÃÎ Ñàðàíñê 
â öåëîì, îöåíîê ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè, óðîâíÿ çà-
ùèùåííîñòè ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñòåïåíè 
äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ïîìîãàòü ó÷àñòêî-
âûì è ò. ä. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë ÃÎ Ñàðàíñê çà ïîñëåäíèé ãîä îñòàëàñü áåç 
èçìåíåíèé (òàê îòâåòèëè 43,2 % ãîðîæàí); 24,8 % îïðîøåí-
íûõ, ïîñ÷èòàëè, ÷òî îíà óëó÷øèëàñü, 9,3 % — óõóäøèëàñü, 



140 141

22,4 % çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. Ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò 
ðàáîòó ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî ïîëèöèè 33,6 % ðåñïîíäåíòîâ 
(ñòàëêèâàëèñü ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ 40,0 % îïðîøåííûõ), 
îòðèöàòåëüíî — 11,2 %. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 55,2 %. Îá-
ðàùàëèñü ê ñâîåìó ó÷àñòêîâîìó ñ êàêèìè-ëèáî ïðîáëåìàìè 
28,8 % ðåñïîíäåíòîâ (33,3 % ìóæ÷èí è 25,0 % æåíùèí). 
Áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ íå îáðàùàëàñü ê ó÷àñòêîâûì 
ïîëèöèè, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íåäîñòà-
òî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòêîâûõ èëè î òîì, êóäà îáðàùàòüñÿ. 
Â îñíîâíîì ãîðîæàíå îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ (12,0 %), 
ñ æàëîáîé èëè çàÿâëåíèåì (6,4 %), ïî äðóãèì âîïðîñàì 
(10,4 %). Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (41,7 %) îñòàëèñü äî-
âîëüíû ðåçóëüòàòîì ñâîåãî îáðàùåíèÿ. Óâåðåíû, ÷òî ó÷àñò-
êîâûé îêàçûâàåò ðåàëüíóþ ïîìîùü, 26,4 %; òàê íå ñ÷èòàþò 
18,4 %. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 55,2 %.

Â èññëåäîâàíèè áûëà âûÿâëåíà êîððåëÿöèÿ ìåæäó òàêè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè, êàê îöåíêà ðàáîòû ó÷àñòêîâîãî è çíàíèå 
ó÷àñòêîâîãî. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ (90,5 %), ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèâàþùèõ ðàáîòó ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî, îòìåòèëà, 
÷òî çíàåò åãî. Èç òåõ, êòî íå çíàêîì ñ ó÷àñòêîâûì, ëèøü 
9,5 % îïðîøåííûõ ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè ðàáîòó ó÷àñòêîâûõ, 
67,6 % — îòðèöàòåëüíî. Â öåëîì çíàþò ñâîåãî ó÷àñòêîâîãî 
53,6 % îïðîøåííûõ, íå çíàþò 46,4 %. Èíôîðìèðîâàíû î òîì, 
ãäå íàéòè ó÷àñòêîâîãî, 56,8 %, íå çíàþò 43,2 %. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ðåñïîíäåíòû ÷àùå îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü ñâîåãî 
ó÷àñòêîâîãî ïîëîæèòåëüíî, åñëè îíè åãî çíàþò è çíàêîìû 
ñ åãî ðàáîòîé.

Íà ôîðìèðîâàíèå ìíåíèÿ ãîðîæàí î ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ 
ïîëèöèè âî ìíîãîì âëèÿåò àêòèâíîñòü ñàìèõ ãðàæäàí, æå-
ëàíèå ïîìîãàòü è ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöèåé, àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ó÷àñòêîâûå ïðîâîäÿò ñ 
íàñåëåíèåì. Òàê, 29,6 % ðåñïîíäåíòîâ ïðèñóòñòâîâàëè íà 
ñîáðàíèè æèëüöîâ íà âñòðå÷å ñ ó÷àñòêîâûì ïîëèöèè, 69,6 % 
íå ïðèñóòñòâîâàëè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå 
÷àùå âñåãî îáñóæäàþòñÿ íà ïîäîáíûõ âñòðå÷àõ, ðåñïîíäåíòû 
îòìåòèëè: íàðóøåíèå òèøèíû â âå÷åðíåå è íî÷íîå âðåìÿ 
(22,0 %), ïðîäàæó ñïèðòíûõ íàïèòêîâ îêîëî îáðàçîâàòåëü-
íûõ è äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (16,0 %), ïîðÿäîê 
äåéñòâèé ïðè óòåðå ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ (12,0 %), æàëîáû 
æèëüöîâ íà áîìæåé (9,6 %), ñäàâàåìûå â àðåíäó êâàðòèðû 

(8,8 %). Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (72,2 %) ãîòîâû îêàçàòü 
ïîìîùü ñâîåìó ó÷àñòêîâîìó (äàòü èíôîðìàöèþ, ñîîáùèòü î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîäîçðèòåëüíûõ ëèöàõ è ò. ä.) íåçàâèñèìî 
îò òîãî, çíàþò îíè åãî èëè íåò. Ñðåäè íèõ áîëüøóþ ÷àñòü 
ñîñòàâëÿþò ëèöà ñòàðøå 55 ëåò. Íå ãîòîâû îêàçàòü ïîìîùü 
ó÷àñòêîâîìó 10,4 % îïðîøåííûõ. 

Îäíîé èç äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ó÷àñòêîâûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïåðèîäè÷åñêèé ïðîôèëàêòè÷åñêèé îáõîä çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé è æèëûõ äîìîâ íà ââåðåííîì ó÷àñòêå. Ñ öåëüþ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ìû ñïðîñèëè 
ó ãîðîæàí, ïîñåùàåò ëè ó÷àñòêîâûé êâàðòèðû æèëüöîâ. 
×óòü áîëüøå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (53,6 %) îòìåòèëè, ÷òî 
ó÷àñòêîâûé íå ïîñåùàåò êâàðòèðû. Ñîîòâåòñòâåííî, 46,4 % 
óêàçàëè íà òî, ÷òî ó÷àñòêîâûå ñîâåðøàþò îáõîä æèëûõ äî-
ìîâ. Îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì ìîæåò áûòü 
ñâÿçàíî ñ ÷àñòîé ñìåíîé (ñîêðàùåíèåì) ñîòðóäíèêîâ íà 
ýòèõ äîëæíîñòÿõ, âîçìîæíûì íåïîíèìàíèåì íåîáõîäèìîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íîãî çíàêîìñòâà, îòñóòñòâèåì âðåìåíè 
â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè 
ïîñåùåíèÿ êâàðòèð ó÷àñòêîâûìè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, 
ÿâëÿþòñÿ çíàêîìñòâî ñ íàñåëåíèåì (26,4 %), ïðîñüáà î ïî-
ìîùè ïðè ðîçûñêå ïðåñòóïíèêîâ (6,4 %), ïðîâåðêè è æàëîáû 
(5,6 %), èíûå ïðè÷èíû (8,0 %).

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îïðîñà, èìåííî íà îñíî-
âå âïå÷àòëåíèé ãðàæäàí îò ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíòàêòîâ ñ 
óïîëíîìî÷åííûìè ó÷àñòêîâûìè ïîëèöèè è íàáëþäåíèé çà 
èõ äåÿòåëüíîñòüþ ôîðìèðóåòñÿ îòíîøåíèå ê ýòèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì.

Íà ôîðìèðîâàíèå ìíåíèÿ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè óïîë-
íîìî÷åííûõ ó÷àñòêîâûõ è ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè áîëüøîå 
âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ÑÌÈ. Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, 
ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ôîðìèðóþò 
ñëåäóþùèå ÑÌÈ: òåëåâèäåíèå (80,8 %), ãàçåòû (56,8 %), Èí-
òåðíåò (50,4 %), ðàäèî (22,4 %). Íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûé îïûò â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî, î÷åâèäöà, 
ñâèäåòåëÿ, íà êîòîðûé ññûëàëèñü 5,6 % ðåñïîíäåíòîâ; åùå 
27,2 % ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ ÷åðåç 
ñîîáùåíèÿ, ðàññêàçû çíàêîìûõ. Ïðåäïî÷òåíèå ñëóõàì è ðàç-
ãîâîðàì â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ îòäàþò 25,6 % îïðîøåííûõ. 

Ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè èíñòè-
òóòà óïîëíîìî÷åííûõ ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè âðÿä ëè ìîæíî, 
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îñíîâûâàÿñü íà ñëóõàõ, îáùåíèè ñî çíàêîìûìè, äðóçüÿìè, 
ðîäñòâåííèêàìè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà 
ó÷àñòêîâûõ íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàðàáîòàë ìåõàíèçì îáðàòíîé 
ñâÿçè, îñíîâàííûé íà òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ó÷àñòêîâûõ, 
íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÑÌÈ è ò. ä.

Ê õàðàêòåðó îñâåùåíèÿ â ÑÌÈ ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ ïî-
ëèöèè ãîðîæàíå îòíîñÿòñÿ â öåëîì ñêåïòè÷åñêè. Ëèøü êàæ-
äûé òðåòèé ìóæ÷èíà (35,1 %) è êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ æåíùèíà 
(20,6 %) ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî ÑÌÈ äåëàþò ýòî îáúåêòèâíî; 
37,6 % îïðîøåííûõ çàòðóäíÿþòñÿ îäíîçíà÷íî îöåíèòü ñòå-
ïåíü äîñòîâåðíîñòè ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ. Íàèáîëüøóþ âåñîìîñòü 
â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïîëó÷èëà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ÑÌÈ ïðèóêðàøèâàþò ðàáîòó ó÷àñòêîâûõ. Òàê îò-
âåòèëè 19,3 % ìóæ÷èí è 27,9 % æåíùèí; 14,0 % ìóæ÷èí è 
8,8 % æåíùèí ïîëàãàþò, ÷òî ÑÌÈ î÷åðíÿþò äåÿòåëüíîñòü 
óïîëíîìî÷åííûõ ó÷àñòêîâûõ.

Èíòåðåñíû îòâåòû íà âîïðîñ «×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ðàáîòû ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ?». Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (72,0 %) íàçâàëè 
òàêóþ ìåðó, êàê ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ïðè îòáîðå íà ñëóæáó ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Âòîðîé ïî çíà-
÷èìîñòè ìåðîé (61,6 %) ñòàëî óñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè. Óæåñòî÷åíèå çàêîíîâ 
îòìåòèëè 46,4 %, 41,6 % ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì óëó÷øåíèå 
òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïîëèöèè, 13,6 % âûñòóïàþò çà 
ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå øèðîêèõ ïðàâ ïîëèöèè. Ëèøü 9,6 % 
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò äåéñòâåííîé ìåðîé óâåëè÷åíèå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì ïîëèöèè.

Íà âîïðîñ «×òî âû ñ÷èòàåòå ãëàâíûì êðèòåðèåì îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè?» â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè ñëåäóþùåå: îïåðàòèâíîñòü 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîîáùåíèÿ ãðàæäàí (62,8 %), îêàçàíèå ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ ïî ëþáûì âîïðîñàì (53,6 %), îáåñïå÷åíèå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà óëèöàõ (46,4 %), ðàñêðûâàåìîñòü 
ïðåñòóïëåíèé (32,0 %).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ 
ïîëèöèè íàõîäèòñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îöåí-
êà è óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 
ïðîôåññèîíàëèçìà è àêòèâíîñòè ñàìèõ ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè, 

÷àñòîòû îáðàùåíèÿ ãîðîæàí ñ êàêèìè-ëèáî ïðîáëåìàìè è 
ñâîåâðåìåííîñòè ïîìîùè ñî ñòîðîíû ïîëèöåéñêèõ, ðîëè 
ÑÌÈ, îñîáåííî òåëåâèäåíèÿ. Íà îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè ïî÷òè íå âëèÿþò ïîëîâîçðàñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ðîä 
äåÿòåëüíîñòè ðåñïîíäåíòîâ. Â êà÷åñòâå ìåð ïî ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ ïîëèöèè ðåñïîíäåíòû  
îòìåòèëè ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà, îòêðûòîå îáñóæäå-
íèå ïðîáëåì ïðàâîïîðÿäêà, óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óëó÷øåíèå âíåøíåãî âèäà ñîòðóä-
íèêîâ, èõ ìàíåðû îáùåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè. 

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß

1 Ñì.: Áåëîçåðñêèõ Ì.À. Ñòåðåîòèïû ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ è èìèäæ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë // Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2010. ¹ 12-2. Ñ. 48—50. URL: 
http://elibrary.ru/item.asp?id=16364441 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.01.2016).

2 Ñì.: Áîíäàðåíêî Ò.À. Èìèäæ îðãàíîâ ÌÂÄ â «ìèëèöåéñêèõ» òåëå-
ñåðèàëàõ // Ñîöèîë. èññëåä. 2006. ¹ 9. Ñ. 114—119. URL: http://elibrary.
ru/item.asp?id=17323591 (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.12.2015).

3 Ñì.: Ïàóêîâ Â.Ê. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ôîðìèðîâàíèè ïîçèòèâíîãî 
èìèäæà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïñèõîë. íàóê. 
Ì., 2012. 24 ñ. URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=19392989 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 23.12.2015).

4 Ñì.: Àáðàìîâ À.Þ. Ôîðìû è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ êàê îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë íà òðàíñïîðòå // Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû. Ì.: Èçä-âî 
ÔÃÊÓ «ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè», 2012. Ñ. 50—54. 

5 Ñì.: Áóðêî Â.À., Ìàëüöåâ Î.À. Îöåíêà íàñåëåíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ 
ðàáîòû ïîëèöèè // Þðèä. íàóêà è ïðàâîîõðàíèò. ïðàêòèêà. 2014. ¹ 4. 
Ñ. 20—32. URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=22779579 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
01.02.2016).

6 Cì.: Çóåâà Î.Â., Âàñèëüåâà Å.Í. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöèè: ïðàêòèêà èññëåäîâàíèÿ // Âåñòí. Âîëãîãðàä. ãîñ. óí-òà. Ñåð. 7: 
Ôèëîñîôèÿ. ñîöèîëîãèÿ è ñîöèàë. òåõíîëîãèè. 2014. ¹ 1. Ñ. 52—58. URL: 
http://elibrary.ru/item.asp?id=21518053 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2016).

7 Ñì.: Êîìëåâ Þ.Þ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå êàê êðèòåðèé îôèöèàëüíîé 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè // Âåñòí. Êàçàí. þðèä. èí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 
2012. ¹ 7. Ñ. 8—15. URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=17831442 (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 21.01.2016).

8 Ñì.: Íåâèðêî Ä.Ä., Øèíêåâè÷ Â.Å., Ãîðáà÷ Í.À. Äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè 
â çåðêàëå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ // Ñîöèîë. èññëåä. 2006. ¹ 2. Ñ. 76—84. 
URL: http://elibrary.ru/item.asp?id=17323197 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2016).



144 145

9 Ñì.: Ãðÿçíîâà Î.Â. Ìåñòî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñòðóêòóðå 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé // «Èíäåêñ ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ» îöåíêè ñîöèîëîãîâ è êîììåíòàðèè ïðàâîçàùèòíèêîâ. Ì.: Îáùåñòâ. 
âåðäèêò, 2005. C. 34—58.

10 Ñì.: Ãóðâè÷ È.Í. Âèêòèìèçàöèÿ êàê ôàêòîð èçìåíåíèÿ ïðàâîñîçíà-
íèÿ // Ñîöèîë. èññëåä. 1999. ¹ 1. Ñ. 142—143. URL: http://ecsocman.hse.
ru/data/102/896/1217/08_gurvich.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2016).

11 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Â.Â. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëèçìà ñî-
òðóäíèêîâ ÎÂÄ // Ïñèõîïåäàãîãèêà â ïðàâîîõðàíèò. îðãàíàõ. 1999. ¹ 2. 
Ñ. 26—31. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-problemy-
professionalizma-sotrudnikov-ovd (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.02.2016).

T. M. DADAEVA, K. A. KOSTROMKINA. FACTORS FORMING 
THE PUBLIC OPINION ON THE WORK OF DISTRICT POLICE 

OFFICERS (A CASE STUDY OF SARANSK)

Key words: public opinion, district police officers, sociological data, 
internal affairs bodies

Abstract. The paper considers the issue of formation of the attitude 
towards activities of the district police officers on the basis of the analysis 
of sociological data exemplified by the case of Saransk. The key factors 
influencing the public opinion on the work of the police are identified, as 
well as the level of safety of the population. Measures to increase efficiency 
of work of the district police officers are presented in accordance with the 
views of the respondents. The survey data show that the activities of the 
district police officers should be focused on cooperation with the population.

Synopsis. Introduction: at present, requirements to the authorized district 
police officers are significantly increased. Their duties are to ensure law and 
order in their districts, to carry out effective work to protect the rights 
and legitimate interests of citizens, as well as to combat and prevent crime. 
In this process, the interaction and close cooperation of police officers with 
citizens is important. Ineffectiveness of the work of the internal affairs 
bodies is largely determined by the lack of popular support and monitoring 
of their activities. To study the factors forming the public opinion on the 
work of district police officers is especially important for effective operation 
of the law enforcement services.

Materials and Methods: the paper is based on the analysis of the results 
of the authors’ sociological research “Attitude of City Dwellers to the Work 
of District Police Officers (a Case Study of Saransk)”, held in April 2015. 
In the course of the study, 112 people were interviewed (45.6 % men and 
54.4 % women). Processing of primary information was conducted by means 
of Microsoft Office Excel 2003 and IBM SPSS Statistics v.11.0 software; 
univariate and bivariate distributions were used for data analysis. 

Results: analysis of the empirical data of sociological research allowed to 
give a full and detailed description of popular attitudes towards the police 
officers, credibility, and the effectiveness of their work. The paper reveals 
the factors forming the public opinion on the work of district police officers 
(a case study of Saransk).

Discussion and Conclusions: a questionnaire revealed the main factors 
forming the public opinion of city dwellers about the activities of district 
police officers. It is concluded that personal acquaintance with the district 
police officer influences the level of trust most significantly. Citizens largely 
trust those whom they know, even if they are not fully satisfied with their 
work. The level of public confidence in the district police officers may be 
estimated by the frequency of appealing to them for one reason or another. 
Residents who turned to the district police officers personally, for the most 
part were satisfied with the outcome of their appeals. In the course of the 
study, it was established that the low level of appeals of citizens to the 
district police officers may be associated with a low level of awareness of 
what is included in the duties of the district police officer, what measures 
they should take, and of the outcomes of their work.
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ÿçûêàõ (âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ). ×åðåç ñòðîêó ïðèâî-
äèòñÿ íàçâàíèå ñòàòüè, êîòîðîå äàåòñÿ çàãëàâíûìè áóêâàìè è 
ïîëóæèðíûì øðèôòîì íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (âûðàâ-
íèâàíèå ïî öåíòðó).

3. Äàëåå òàêæå ÷åðåç ñòðîêó óêàçûâàþòñÿ êëþ÷åâûå ñëîâà 
ñòàòüè, îòäåëÿåìûå äðóã îò äðóãà çàïÿòîé. Êëþ÷åâûå ñëîâà ïðè-
âîäÿòñÿ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

4. Ïîñëå êëþ÷åâûõ ñëîâ (÷åðåç îäíó ñòðîêó) äàåòñÿ àííîòàöèÿ 
ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

5. Äàëåå (÷åðåç îäíó ñòðîêó) äàåòñÿ ðåôåðàò ñòàòüè íà ðóññêîì 
è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, âêëþ÷àþùèé êðàòêîå, òî÷íîå èçëîæåíèå 
ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùåé ñòðóêòóðîé: 
ââåäåíèå, ìàòåðèàëû è ìåòîäû, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, îáñóæ-
äåíèå è çàêëþ÷åíèÿ.

6. Çàòåì (÷åðåç îäíó ñòðîêó) ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêàÿ ñïðàâêà 
íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå, â êîòîðîé íåîáõîäèìî óêàçàòü 
ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíóþ ñòåïåíü è çâàíèå 
(åñëè åñòü), äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû (ó÷åáû), äîìàøíèé àäðåñ, 
êîíòàêòíûå òåëåôîíû, ôàêñ, e-mail. Àâòîðû ñòàòåé íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå äàííûõ î ñåáå. Ìåñòî ðàáîòû (ó÷åáû) 
äàåòñÿ ïîëíûì íàçâàíèåì áåç êàêèõ-ëèáî àááðåâèàòóð. Ðåäàêöèÿ 
íå ðàçãëàøàåò ëè÷íûå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ ñòàòüè (êîíòàêòíûå 
òåëåôîíû, å-mail, äîìàøíèé àäðåñ) è èñïîëüçóåò èõ òîëüêî äëÿ 
ñâÿçè ñ àâòîðàìè è îòïðàâêè èì ïî ïî÷òå 2 (äâóõ) áåñïëàòíûõ 
ýêçåìïëÿðîâ æóðíàëà.

7. Ïåðåâîä ðåôåðàòà, à òàêæå àííîòàöèé, êëþ÷åâûõ ñëîâ, 
ñâåäåíèé îá àâòîðå ñòàòüè (èëè êîëëåêòèâå àâòîðîâ, åñëè ñòàòüÿ 
áûëà íàïèñàíà íåñêîëüêèìè ëèöàìè) è äð. íà àíãëèéñêèé ÿçûê, 
âûïîëíåííûé êîìïüþòåðíûìè ïðîãðàììàìè, íå ïðèíèìàåòñÿ.

8. Ñîêðàùåíèå ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, â ñòàòüå íå äîïóñêà-
åòñÿ. Àááðåâèàòóðû âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ëèøü ïîñëå èõ ïåðâîãî 
óïîìèíàíèÿ ñ ïîëíîé ðàñøèôðîâêîé.

9. Äàííûå â òàáëèöàõ íå äîëæíû äóáëèðîâàòü äàííûå ðèñóíêîâ 
(ãðàôèêîâ, ñõåì) è òåêñòà, è íàîáîðîò. Òàáëèöû äîëæíû áûòü íà-
ãëÿäíûìè, èìåòü íàçâàíèå. Åñëè òàáëèöà â òåêñòå îäíà, òî îíà íå 
íóìåðóåòñÿ. Ôîðìóëû íàáèðàþòñÿ â ðåäàêòîðå ôîðìóë Microsoft 
Equation. Èõ ñëåäóåò íóìåðîâàòü, åñëè ôîðìóëà íå îäíà. Êàæäûé 
ðèñóíîê (ãðàôèê, ñõåìà) äîëæåí áûòü ÷åòêèì, èìåòü íóìåðàöèþ 
(åñëè ðèñóíêîâ íåñêîëüêî) è íàçâàíèå.

10. Â ñòàòüå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà 
åäèíèö ÑÈ.

11. Ïîñëå îñíîâíîãî òåêñòà ÷åðåç îäíó ñòðîêó çàãëàâíûìè áóê-
âàìè ïå÷àòàåòñÿ ñëîâî «ïðèìå÷àíèÿ» (âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó). 
Íå äîïóñêàþòñÿ ïîñòðàíè÷íûå è àâòîìàòè÷åñêèå ñíîñêè. Ïî òåêñòó 
äîëæíà áûòü ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ 1, 2, 3 è ò. ä., íàáðàííàÿ âðó÷-
íóþ. Ïðè ññûëêå íà èñòî÷íèêè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ôàìèëèþ 
àâòîðà, íà÷àëüíûå áóêâû åãî èìåíè è îò÷åñòâà, ïîëíîå íàçâàíèå 
êíèãè, ãîä è ìåñòî èçäàíèÿ, êîíêðåòíûå ñòðàíèöû, DOI èëè àäðåñ 
äîñòóïà â Èíòåðíåòå. Êàæäûé èñòî÷íèê ïå÷àòàåòñÿ ñ íîâîé ñòðî-
êè ïîä ïîðÿäêîâûì íîìåðîì. Íóìåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå 
öèòèðîâàíèÿ è óêàçàíèÿ ññûëîê íà èñòî÷íèê â ñòàòüå.

12. Ïðèìå÷àíèÿ ñëåäóåò îôîðìëÿòü ïî ÃÎÑÒ Ð 7.0.5-2008. Ñè-
ñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èçäàòåëüñêîìó 
äåëó. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà 
ñîñòàâëåíèÿ.

Ññûëàòüñÿ íóæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îðèãèíàëüíûå íàó÷íûå 
ðàáîòû, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åííûå â ãëîáàëüíûå èíäåêñû öèòèðî-
âàíèÿ. Äëÿ ñòàòåé, íàïèñàííûõ íà ðóññêîì ÿçûêå, ïðèìå÷àíèÿ 
îôîðìëÿþòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðèìå÷àíèÿ 
ïðèâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ îòäåëüíûì áëîêîì, ïîâòîðÿÿ ïðèìå÷àíèÿ 
â ðóññêîÿçû÷íîé ÷àñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåþòñÿ èëè íåò 
â íåì èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè (REFERENCES). Ïðè îôîðìëåíèè 
REFERENCES íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ïðîöåäóðó òðàíñëèòåðàöèè 
(http://translit.net/) è ïåðåâîäà íà àíãëèéñêèé ÿçûê. Åñëè â ïðè-
ìå÷àíèÿõ åñòü ññûëêè íà èíîñòðàííûå (íå íà ðóññêîì ÿçûêå) 
ïóáëèêàöèè, òî îíè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþòñÿ â ñïèñêå, ãîòîâÿùåìñÿ 
â ðîìàíñêîì àëôàâèòå.

13. Ê ñòàòüå ïî æåëàíèþ àâòîðà ñòàòüè (èëè êîëëåêòèâà àâòîðîâ, 
åñëè ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà íåñêîëüêèìè ëèöàìè) ïðèëàãàåòñÿ(þòñÿ) 
÷åðíî-áåëàÿ(ûå) èëè öâåòíàÿ(ûå) ôîòîãðàôèÿ(è) áåç óãîëêà è äå-
ôåêòîâ, ðàçìåð 3 õ 4 ñì. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ ôîòîãðàôèé ïðè-
íèìàåòñÿ îòäåëüíûì îò òåêñòà ñòàòüè ôàéëîì â ôîðìàòå TIFF èëè 
JPEG áåç ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè. Ê ïå÷àòè íå äîïóñêàþòñÿ 
ôîòîãðàôèè ôðèâîëüíîãî õàðàêòåðà.

14. Ñòàòüè, îôîðìëåííûå ñ ñóùåñòâåííûìè îòêëîíåíèÿìè îò 
èçëîæåííûõ òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
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